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Konstitutionsutskottets betinkande
1979/80:20

med anledning av motioner angiende rittssikerhetsfragor

Motionerna

I motionen 1977/78:283 av Per Gahrton (fp) yrkas att riksdagen uppdrar it
talmanskonferensen att tillsitta en utredning i syfte att forstirka JO:s
mojligheter att bistd enskilda som blivit utsatta for rittskriinkning.

I motionen 1977/78:493 av Lars Werner m. fl. (vpk) yrkas

1. att riksdagen hos regeringen begir att forslag framlidggs om att avskaffa
JO-imbetet och ersiitla det med en riksdagens kontrollinstans,

2. attriksdagenienlighet med vad i motionen ségs hos regeringen begiir att
Gverprévning vid allmiin domstol av lagligheten i forvaltningsbeslut mojlig-
gors.

I motionen 1977/78:1416 av Per Gahrton (fp) yrkas att riksdagen i skrivelse
till regeringen begir en forutsittningslds utredning om hur en ordning med
en genercll mojlighet till rittslig kontroll av administrativa avgéranden skall
kunna inpassas i det svenska fGrvaltningssystemet.

I motionen 1978/79:25 av Lars Werner m. fl. (vpk) yrkas 2. att riksdagen
beslutar att hos regeringen hemstilla om en sérskild kommission att granska
lagars tillimpning och rittspraxis i allménhet hos offentliga myndigheter och
institutioner.

I motionen 1978/79:344 av Olle Wiistberg i Stockholm (fp) yrkas att
riksdagen beslutar utreda JO-ambetets framtida roll.

I motionen 1978/79:1081 av Lars Werner m. fl. (vpk) yrkas att riksdagen
hos regeringen begiir forslag som innebiir att den formella giltigheten av
administrativa beslut skall kunna provas i allmin domstol.

I motionen 1978/79:1093 av Rolf Hagel och Alf Lovenborg (apk) vrkas att
riksdagen hos regeringen begiir utredning och forslag for limplig avveckling
av JO-inrdttningen sé att JO ersétts med ctt system av forvaltningsdomstolar
med minst tva instanser och sammansatt av lagfarna jurister och nimnde-
main.

I motionen 1978/79:1611 av Gésta Bohman m. fl. (m) yrkas att riksdagen
hos regeringen anhédller om att forvaltningsutredningen fir i uppdrag att
utforma forslag till indring av instruktionen for JO i enlighet med vad som i
motionen 1978/79:1108 anforts.

Angdende motiveringarna hdnvisas till dc tryckta texterna.

I Riksdagen 1979/80. 4 saml. Nr 20



KU 1979/80:20

[ ]

1975 ars JO-reform

P& grundval av en av riksdagen ar 1972 tillsatt utredning roérande
riksdagens ombudsmiin besldt riksdagen hdsten 1975 om viss reformering av
JO-dmbetets organisation och verksamhet (se¢ KU 1975/76:22). Reformen
triidde i princip i kraft den 1 januari 1976.

Reformen foranleddes frimst av JO:s 6kade arbetsborda och av de nya
rcglerna om iimbetsansvar som tridde i kraft den 1 januari 1976. Huvuddra-
gen i reformen, som medforde indringar i bl a. riksdagsordningen och
statstjiinstemannalagen (numera Jlagen om offentlig anstillning) samt
instruktionen for justiticombudsmiinnen, ir féljande.

Antalet ombudsmiin har numera dkats {r&n tre till fyra. Av dessa ir en’
administrativ chef for verksamheten och har till uppgift att ge alimiinna
rik:linjer for arbetets bedrivande, . ex. inriktningen av inspektionsverksam-
heten. Blir ombudsman av sjukdom eller annan orsak ldngvarigt f6rhindrad
att utdva sin tjiinst skall riksdagen viilja en person att tjinstgora for honom.
Liksom tidigare svarar varje ombudsman sjilvstiindigt f6r en bestimd
drendegrupp, vilket niirmare anges i arbetsordning som ombudsminnen
siiilva antar. For att i gorligaste man astadkomma cn utjimning av
arbetsbordan mellan ombudsminnen har riksdagen forutsatt en stérre
flexibilitet i direndef6rdelningen iin vad som tidigare gillt.

Betriffande JO:s sanktionshefogenheter géller att JO har kvar sin dtalsritt i
friga om sddana sirskilt straffviirda handlingar som #iven cfter imbetsan-
svarsreformen kan foranleda straffriittsligt ansvar for tjéinstemiin i allmén
tjdnst. Liksom tidigare dr JO berittigad att gora s. k. disciplinanmiilan mot
befattningshavare under hans tillsyn. Detta gilier oavsett om tjinstemannen’
ir underkastad forfattningsreglerat disciplinansvar eller ¢j. Vidare har JO
givits mdjlighet att i viss utstriickning fullfélja talan mot disciplinmyndighets
besiut inom det forfattningsreglerade omrédet. Denna taleriitt gdller iven om
JO sjiilv inte initierat saken genom anmdlan till disciplinmyndigheten. Om
tjinsteman, som pa JO:s initiativ blivit foremal for disciplinir tgird, for talan
mot beslutet dr JO motpart i domstolsprocessen. Aven denna regel giller
enbart inom det forfattningsreglerade omradet.

Ambetsansvarsreformen har vidare fSranlett att JO:s tillsynsomrade inte -
lingre kunnat knytas till &mbetsansvaret. De nva reglerna innebdr att JO:s
tillsynsomrade omfattar statliga och kommunala myndigheter samt tjéinste-
miin och andra befattningshavare vid dessa. Under tillsynen faller ocksd med
vissa undantag alla som innchar tjinst eller uppdrag som innefattar
myndighetsutdvning. Detta innebiir bl. a. att taxeringsnimnder f6rts under
JO:s tillsyn. Liksom tidigare skall tillsynen inte omfatta riksdagens ledamo-
ter. vissa riksdagen understillda organ, regeringen, JK eller ledaméter i
kommunala férsamlingar. Betriiffande ligre befatiningshavare med osjélv-
stindig verksamhet har i JO-instruktionen intagits en regel om att JO inte bor
ingripa om det inte pdkallas av sirskilda skiil. Statliga eller kommunala bolag
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stdr — liksom tidigare — inte under JO:s tillsyn. 1 den min forvaltningsuppgift
overlimnats till sidant organ och med uppgiften myndighetsutévning blir
befattningshavare stilld under tillsyn vid utdvandet av denna befogenhet.
Den nuvarande instruktionen innehéller liksom den éldre cn bestimmelse
om attJO vid tillsynen dver kommunala myndigheter skall beakia de formeri
vilka den kommunala sjalvstyrelsen utdvas.

I samband med 1975 drs reform understroks att Klagoméalsprovning iir JO:s
viktigaste uppgift och den som idr mest idgnad att tillgodose syftet med JO:s
verksamhet i stort. Vid uppgiflens fullgérande skall ombudsménnen. bl. a.
(Or att en ldttnad i arbetsbdrdan skall uppnds, i stérre utstrickning an tidigare
utnyttja méjligheten att dverlimna anmilningar till annan myndighet for
utredning och provning. Detta motiverades med att vederbrande centrala
forvaltningsmyndighet i allmiinhet har tillsyn dver hela verksamheten inom
sitt fGrvaltningsomrdde och att det med hiinsyn till JO-iimbetets extraordi-
niira karaktir dr visentligt att de ordinarie tillsynsorganen i forsta hand
utnyttjas som ett klagémiilspr&ﬂnde organ. Vidare framhalls angeligenhe-
ten av en avviigd arbetsfordelning mellan JO och JK.

For att JO-institutionen inte skulle utvecklas till ctt stort &mbetsverk och
dirvid frlora den personliga karaktir som imbetet dittills haft och fiven i
framtiden bordc ha ansig riksdagen det nodvandigt att prioritera viss
verksamhet. En begrinsning av inspektionsverksamheten, frimst sdvitt
gillde de rutinmissiga inspektionerna, ansags dirfor ofrinkomlig. 1 enlighet
diirmed borde JO:s inspektionsverksamhet i framtiden i {$rsta hand inriktas
pd myndigheter som JO pd grund av klagomalsfrekvensen eller andra
orsaker, t. ex. uppgifter i pressen, fann anledning att sirskilt kontrollera.

Tidigare rittssikerhetsmotioner m. m.

Med anledning av motioner om den enskildes riittssikerhet i forvaltningen
m. m. som behandlades vid 1976/77 &rs riksmdte anfdrde utskottet bl. a.
foljande i sitt av riksdagen godkinda betinkande (KU 1976/77:13).

Riittssiikerheten i svensk foérvaltning uppfyller i och for sig hogt stiillda
krav. Regelsystemet i vart samhiille har emellertid byggts ut i snabb takt och
diirmed {Grsvirat alimiinhetens mjligheter till insyn och §verblick. Aven 1or
de anstiillda 1 offentlig tjdinst har situationen komplicerats. Den i olika
sammanhang forekommande debatten om den vixande byrdkratin visar att
miinniskorna kan kdnna oro for sin riittstrygghet.

Manga reformer har under senare dr kommit till stdnd tor att [6rbiittra den
enskildes rittsskydd. [ldr kan nimnas den nya skadestindslagen med ett
utbyggt skadestdndsansvar for det allmiinna, den utvidgning av samhillets
rittshjiilp som den nya riittshjilpslagen innebiir och 1971 ars f6rvaltningsre-
form. Betydelscfull i sammanhanget dr vidare den nyligen genomfGrda
reformen pé {ti- och rittighetsomrddet. varigenom den enskildes riittigheter i
(Brhdllande Gill det allminna fatt en visentligt utvidgad (Srankring i
grundlagen. Ytterligare fGrstiirkningar av det legala och matericlla rittsskyd-
det i grundlagen kan viintas till t6ljd av de dnskemadl riksdagen uttalat i detta
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hinscende (KU 1975/76:56). Inom justitiedcpartementet ‘Gvervigs till 61jd
hirav 1. n. olika utredningar.

Lnligt utskotlets mening ir det angeliiget att nu fullf§lja de reformer som
redan beslutats genom att angripa sddana rittssikerhetsfragor som direkt
knyter an till den statliga forvaltningen. Den av den forra regeringen i augusti
1976 tillsatta arbetsgruppen tor versyn av kontakterna mellan medborgare
och samhiillsorgan varcnligt utskottet ett steg i den riktningen. Man kan dock
stiilla sig ndgot tveksam till upplidggningen. Det dr dirf6r naturligt, om den
nya regeringen vill prova hur utredningsarbetet i fortsiittningen skail
bedrivas. Sirskilt angelidget dr enligt utskoltets mening att férvaltningslagen,
som nu varit i kraft i fem &r, blir foremal for 6versyn liksom forvaltnings-
rdttsskipningen pd olika nivder. Utskottet {dr i detta sammanhang hdnvisa tifl
vad riksdagen i varas gav regeringen till kiinna om en fortsatt utbyggnad av
kammarrittsorganisationen (JuU 1975/76:35). Utskottet anser vidare att
forhéllandet mellan olika domstolstyper bor ses dver bl. a. i syfte att minska
grinsdragningsproblemen betridffande olika domstolars kompetens.

I sammanhanget skall erinras om den reform som giller sedan den 1 juli
1979, d& de tidigare linsdomstolarna, dvs. ldnsritterna, linsskatteritterna
och fastighetstaxeringsritterna brots ut frin ldnsstyrelserna och lades
samman till en ny fristdende allmén férvaltningsdomstol i varje 1dn (prop.
1977/78:170). Utskottet anforde hdrom bl. a. foljande i betinkandet KU
1977/78:47.

1971 4rs forvaltningsrittisreform innebar bl. a. att det tillskapades en
forvaliningsdomstolsorganisation efter monster av de allminna domstolar-
na. 1 stillet for att som tingsritierna bli fullt fristdende knots emellertid
forvaltningsdomstolarna organisatoriskt till linsstyrelserna. Alltsedan for-
valtningsrittsreformen har ocksd frigan om att bryta detta organisatoriska
samband mellan linsstyrelserna och férvaltningsdomstolarna aktualiserats,
bl. a. i riksdagen. Bakgrunden hirtill har i forsta hand varit att man ansctt de
principer som i Sverige ligger till grund fér domstolsvisendets uppbyggnad
bora giilla diven for linsdomstolarna. Propositionens forslag att skapa fran
linsstyrelsen f(ristdende linsdomstolar innebdr ett fullfoljande av denna
tankegéng.

Det har som framhélls i propositionen inte visats annat dn att linsdom-
stolarna i sin doémande verksamhet intar den sjilvstindiga stillning som
enligt regeringsformen giller {6r domstolarna. Utan tvekan &r dock enligt
utskottets mening en utbrytning av linsdomstolarna frin linsstyreiserna
dgnad att ytterligare markera denna sjilvstidndighet och integritet. Samma
uppfattning har majoriteten av de remissinstanser som yttrat sig dver
linsdomstolskommitténs betinkande gett uttryck for. Frdn principiella
utgingspunkter anser utskottet siledes starka skil tala for att linsdomsto-
larna gors till sjalvstindiga myndigheter och integreras med {orvaltnings-
domstolsorganisationen i dvrigt.

De 6kande balanserna vid linsdomstolarna — frdn omkring 100 000 mal i -
boérjan av 1970-talet till 190 000 mél den 1 juli 1977 - har forsatt linsdom-
stolarna i en arbetsmiissigt svar situation. Ur rattssdkerhetssynpunkt kan s
stora balanser knappast anses forsvarliga. Det ir darfor enligt utskottets
mening angeliget att linsdomstolarna tilldelas okade resurser. For att nd
avsedd effekt bor emeliertid enligt propositionen en resursokning kombi-
neras med en forstirkning av organisationen. Utskottet ansluter sig till den
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uppfaitning som kommiit till uttryck i propositionen, att en samordning av
lansdomstolarna med regeringsritten och kammarritten bittre dn den
nuvarande organisationen skulle tillgodose domstolarnas behov av personal-
forstidrkning. En sidan ordning skulle ocksé enligt utskottets mening vara
dgnad att skapa fGrutsittningar for en béttre samordnad personalplanering
och personalpolitik. Utskottet anser s&lunda dven starka organisatoriska skl
tala for den foreslagna reformen.

Hosten 1978 tillkallades en kommitié for Gversyn av forvaltningslagen
m. m. (Dir 1978:85). I direktiven uttalade departcmentschefen bl. a. foljan-
de:

Som jag redan har framhaéllit utgjorde férvaltningslagen nér den tillkom ar
1971 resultatet av ett méngdrigt utredningsarbete. Den innebar till stor del en
kodifiering av redan tillimpade grundldggande regler for forfarandet hos
forvaltningsmyndigheterna. Mélsittningen var att lagen skulle kunna tillim-
pas p4 alla forvaltningsomraden och i alla instanser. Atskilliga forfarandefra-
gor Himnades dérfor olosta i lagen. Det forutsattes emellertid att lagen sedan
erfarcnheter hade vunnits av tillimpningen skulle kunna byggas ut med
ytterligare regler (prop. 1971:30 s. 288).

Forvaltningslagen har nu varit i kraft i drygt sex ir. Mé&nga betydelsefulla
erfarenheter av tillimpningen har dirmed vunnits. Vidare har det under
arens lopp viickts ett antal motioner i riksdagen med forslag till indringar eller
kompletteringar av regelsystemet. Enligt min mening ar tiden nu mogen for
Oversyn av lagen. Den utredning riksdagen har uttalat sig for bor diarfor nu
komma till stdind. Den bor anfortros it en parlamentariskt sammansatt
kommitté.

Oversynen bor bygga p& den grund som lades genom den &r 1971 beslutade
forvaliningsriitisreformen. Foérfarandet hos forvaltningsmyndigheterna bér
sdledes i stort sett regleras genom sirskild lagstiftning, som 4r skild frin
lagstiftningen om f6rfarandet hos forvaltningsdomstolarna. Nigot samman-
forande av forvaltningslagen och forvaltningsprocesslagen till en enda iag bér
inte ske. Innchdllet i fGrvaltningslagen bor fortfarande vara sédant att
lagbestimmelserna i princip kan tillimpas p4 alla forvaltningsomraden. Bara
undantiagsvis bor sledes avvikelser frin lagen kunna komma i friga.

Vid dversynen av forvaltningslagen bor siktet vara instillt pa att reglerna
om forfarandet hos forvaltningsmyndigheterna skall vara s& enkla och
littbegripliga som mojligt. De bestimmelser som foreslas bor ocksa syfta till
att forbidtira myndigheternas service gentemot allménheten och att dven i
Ovrigt underlitta och forbéttra kontakterna mellan myndigheterna och
allminheten. Mdgjligheter till forkortningar av handldggningstiderna och
forenklingar i forfarandet skall tillvaratas. Men samtidigt bor sjdlvfallet tillses
att forfarandereglerna far ett sddant innehdll att forutsittningarna for
forvaltningsmyndigheterna att triffa riktiga avgdranden blir de basta mojli-

ga.

Med anledning av den s. k. byrakratipropositionen (prop. 1978/79:35) och
motioner med anledning av denna anforde utskottet bl. a. (KU 1978/79:35
s. 19f.)

Utskotiet vill till en borjan framhélla att en kommitté for en 6versyn av
forvaltningslagen tillsattes hdsten 1978. Denna skall enligt sina direktiv
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forsoka astadkomma si enkla och ldttbegripliga regler som majligt om
forvaltningsforfarandet hos myndigheterna. De bestimmelser som {oreslas
bor ocksa syfta till att forbittra myndigheternas service gentemot allménhe-
ten och att dven i Ovrigt underldtta kontakterna mellan myndigheterna och
allmiinheten. Mojligheter till forkortningar av handldggningstiderna och
forenklingar i forfarandet skall tas till vara. Forfarandereglerna maéste
samtidigt fa ett sddant innehéll att de ger forvaltningsmyndigheterna bista
mdjliga forutsitiningar att triffa riktiga avgdranden. Forslag till nodvindiga
forfatiningsbestimmelser bor utarbetas av kommittén. Aliménna (Grfaran-
deregler av grundliggande natur bor A sin plats i forvaltningslagen. medan
mera detaljbetonade bestimmelser och verkstiillighetsregler till forvaltnings-
lagen bor tas inien forordning som kompletierar lagen. Ovcrsynen borbygga
pad samma grund som 1971 &rs forvaltningsreform.

Vid behandlingen hosien 1976 av motioner om rattssakerhelcn i forvalt-
ningen ansig utskottet det angeliiget med en oversyn av forvaltningslagen
(KU 1976/77:15). Utskottet finner det tillfredsstillande att detta 5nskemaél nu
har tillgodosetts. Utskottet har utgdtt frAn att dversynen skulle bygga pi
samma grund som 1971-4rs férvaitningsreform.

[ den vid innevarande riksmétes borjan framlagda regeringsforklaringen
aviserades en dversyn av 1975 ars dmbetsansvarsreform. Enligt uppgift frdn
justitiedepartementet kommer en kommitté att tillkallas for deita dndamal.
Direktiv beriiknas komma att utfirdas inom kort och bl. a. innefatta uppdrag
At kommittén att i sammanhanget ocksd behandla justitiekanslerns och
justiticombudsminnens méjligheter att ingripa mot fel och férsummelser i
offentlig tjanstcutdvning.

Utskottet

I detta betdnkande behandlar utskottet en rad motioner i vilka tagits upp
olika fridgor om ritissikerheten f6r den enskilde i forhdllande till det
allmidnna. Nigra motioner tar sikte pd JO-dmbetets roll i samhiillet. |
motionen 1977/78:283 av Per Gahrton (fp) begiirs en utredning i syfte att
starka JO:s mojligheter att bistd enskilda som blivit utsatta for rittskrink-
ning. Ett motsvarande yrkande aterfinns i motionen 1978/79:344 av Olle
Wiistberg i Stockholm (fp). Aven motionen 1978/79:1611 av Gésta Bohman
m. fl. (m) innefattar krav p& forstarkning av JO-institutionen for att dka
mdjligheterna for ombudsminnen att ingripa mot brister i olika samhiills-
regleringar. '

Motionerna 1977/78:493 av Lars Werner m. fl. (vpk).och 1978/79:1093 av
Rolf Hagel och Alf Lovenborg (bada apk) diremot gr ut pa att JO-dmbetet
avskaffas. 1 den forstnimnda motionen fOreslids att ambetet ersitts med en
riksdagens kontrollinstans och i den andra med ett system av fSrvaltnings-
domstolar.

Fragor om forvaltningsrittsskipningen tas upp i ett par av motionerna. Den
nyssnimnda vpk-motionen 1977/78:493 innehéller i detta avseende ett
yrkande om att méjlighet till dverprovning vid allmin domstol av lagligheten
i forvaltningsbeslut skail inforas. Motsvarande'yrkande finns i den senare
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viickta motionen 1978/79:1081 av Lars Werner m. fl. (vpk). I motionen
1977/78:1416 av Per Gahrton (fp) begiirs en utredning om huren ordning med
en generell mojlighet till rittslig kontroll av administrativa avgéranden skall
kunna inpassas i det svenska forvaltningssystemet. I motionen 1978/79:25 av
Lars Werner m. fl. (vpk) slutligen yrkas att en sirskild kommission tillsitts
for att granska lagars tillimpning och ritispraxis i allminhet hos offentliga
myndigheter och institutioner.

Vad forst gdller JO-dmbetet vill utskottet erinra om den reform som
genomfordes under 1975/76 ars riksmote och som innebar en avsevird
resursmissig forstirkning av imbetet. Reformen foranleddes frimst av den
okade arbetsbordan for JO men dven av de nya reglerna om dmbetsansvar
som tridde i kraft den | januari 1976.

Utskottet (KU 1975/76:22) uttalade i det sammanhanget bl. a. att JO:s
huvuduppgift dr att tillvarata de enskilda minniskornas intresse av en
lagenlig och korrekt behandling frin de offentliga organens sida. Denna
verksamhet, som enligt utskottet var av storsta vikt, utovar JO frimst genom
att prova anmilningar fran enskilda mot statliga och kommunala myndig-
heter samt foretradare for dessa och genom att vid inspektioner granska
myndigheternas praxis i olika hinseenden. Det var enligt utskottet uppenbart
att den svenska riksdagens ombudsmannainstitution, som inte minst under
senare &r tjdnat som forebild for méinga andra linder som inrittat liknande
tillsynsorgan, fitt 6kad betydelse i takt med den offentliga férvaltningens
vixande omfattning och lagstiftningens alltmer komplicerade karaktir.

Enligt utskottet finns det anledning att ter betona virdet av att riksdagen
till sitt forfogande har JO-institutionen som ett organ av extraordinir natur
for medborgarnas rdttssikerhet. Tanken pé att avskaffa denna kontrollin-
stans, som forordas i motionerna 1977/78:493 och 1978/79:1093, bor avvisas.
Utskottet avstyrker sdlunda motionsyrkandena.

I regeringsdeklarationen som avgavs vid riksmdtets bdrjan avviscrades en
Oversyn av dmbetsansvarsreformen. Enligt vad utskottet erfarit kommer en
kommitté att tillsittas for detta dndamal. Direktiv berdiknas komma att
utfiirdas inom kort och bl. a. innefatta uppdrag 4t kommittén att i samman-
hanget behandla JO:s och JK:s mgjligheter att ingripa mot fel och férsum-
melser i offentlig tjdnsteutévning. Som nyss framgawt foreslds i nagra
motioner att frigan om JO:s stidllning och uppgifter tas upp till provning.
Enligt utskottet kan den nimnda 6versynen av dmbetsansvarsreformen fa
betydelse for JO:s verksamhet. Det kan enligt utskottet bli aktuellt med en ny
oversyn av JO-dmbetct. Utskottet anser sig emellertid inte bora redan i dag —
innan utvirderingen av dmbetsansvarsreformen pabdrjats ~ ta initiativ till en
sadan Oversyn. Med hénvisning hdértill anser utskottet att motionerna
1977/78:283, 1978/79:344 och 1978/79:1611 inte bor foranleda nigon riksda-
gens atgidrd. Motionerna avstyrks foljaktligen.

Vad giller 6vriga fragor som upptagits i motionerna vill utskottet allmént
uttala att det sjilvfallet dr angeldget att statsmakterna fortlépande dgnar
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rittssidkerhetsfrigor st6rsta uppmirksamhet. Som nyss framhéllits utgor
JO-institutionen ett viktigt instrument hirvidlag. Betriffande forvaltnings-
rittsskipningen, som sirskilt nimns i motionerna, bor erinras om att en
utredning f. n. arbetar med en dversyn av forvaltningslagen. De konkreta
krav p& utredning av forvaltningsrittsskipningen som forts fram i motio-
nerna kan utskottet emellertid inte stilla sig bakom. Utskottet foreslar
séledes att yrkandena i motionerna 1977/78:493 och 1977/78:1416, 1978/
79:25 och 1978/79:1081 i detta hidnseende limnas utan bifall.
Med hinvisning till det anforda hemstiiller utskottet
att riksdagen
1. betriffande avskaffande av JO-dmbetet avslar motionerna 1977/
78:493, yrkandet 1, och 1978/79:1093,
2. betridffande utredning av JO-dmbetet avslar motionerna 1977/
78:283, 1978/79:344 och 1978/79:1611,
3. vewuiffande digdrder pd forvaltningsritisskipningens omrdde
m. m. avslar motionerna 1977/78:493, yrkandet 2, 1977/
78:1416, 1978/79:25, yrkandet 2, och 1978/79:1081.

Stockholm den 20 november 1979

P4 konstitutionsutskottets vignar
BERTIL FISKESIO

Ndrvarande: Bertil Fiskesjo (c), Hilding Johansson (s), Olle Svensson (s), Per
Unckel (m), Yngve Nyquist (s)*, Sven-Erik Nordin (c)*, Wivi-Anne Ceder-
qvist (s), Kurt Ove Johansson (s), Bengt Kindbom (c), Daniel Tarschys (fp).
Kerstin Nilsson (s), Sture Thun (s}, Jan Prytz (m), Esse Petersson (fp)* och
Allan Ekstrém (m).

* Ej nirvarande vid justeringen.

Siirskilt yttrande

betriffande utredning av JO-dmbeter av Per Unckel, Jan Prytz och Allan
Ekstrom (alla m):

I motionen 1978/79:1611 framfors krav pé en forindring av instruktionen
for JO i syfte att stdrka JO-dmbetets bevakning av hur lagar och forfattningar
verkar i praktiken.

Starka skil talar for att en sddan forindring kommer till stind. For den
utredning om JO-imbetet som utskottet anser kan bli aktuell bor denna fréga
vara av sdrskild betydelse.
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