Lagutskottets betinkande nr 29

Nr29

Lagutskottets betainkande med anledning av-motion om forbud mot
koppling i hyresavtal av hyra av bostad och hyra av bilplats

Motionen
Yrkande

I motionen 1975:725 av herr Claeson m. fl. (vpk) foreslds att riksdagen
hos regeringen hemstiller om forslag till sddan dndring av hyreslagstifi-
ningen att bostadshyresgist utan bil inte kan tvingas att hyra bilplats genom
kopplat avtal.

Motivering

Motionirerna anfor att forhyrandet av bilplats ibland ér ett villkor i hy-
resavtal for bostadsldgenhet. Tvanget att hyra bilplats maste enligt motio-
ndrernas mening anses vara ett obilligt hyresvillkor inte bara d& hyran for
bilplatsen ir oskiiligt hog utan dven i de fall dd hyran i och for sig 4r skiilig
men hyresgisten inte har bil.

1 de fall hyran for bilplats kan anses oskiligt hog torde enligt motioniirerna
indring av hyresvillkoren kunna erhdllas genom provning av villkoren enligt
54 och 558§ i allmdnna hyreslagen. 1 de fall hyresgisterna inte har bil
sdgs rittsldget vara tveksamt. Motiondrerna uppger att vissa domstolsav-
goranden inncburit att hyresgister utan bil tvingats att betala kostnader
for oanviind bilplats for att kunna f& bo kvar i forhyrd bostadsligenhet.

Det forhéllandet att iordningsstillande av bilplatser har utgjort ett villkor
for byggnadslov jamte andra problem som sammanhinger med den till-
tagande biltdtheten far enligt motionérerna inte leda till att dven icke bildgare
tvingats att hyra bilplats genom kopplade avtal. I motionen framhélls darfor
att sddana forslag bor utarbetas och genomforas som ger klart uttryck for
att villkor om férhyrande av bilplats dr obilligt mot hyresgist som inte
har tillgang till bil.

Utskottet har inhdmtat utldtanden 6ver motionen fran Statens planverk
och linshyresnimnderna i Stockholm. Vidare har pd utskottets begiran
yttranden Over motionen avgivits av Svenska kommunforbundet, Hyres-
gésternas riksforbund, Sveriges fastighetsigareforbund, Sveriges allminnyt-
tiga bostadsforetag (SABO) och Motormidnnens riksforbund.

1 Riksdagen 1975, 8 saml. Nr 29
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Gillande ordning m. m.
Bestimmelser om bebyggelseplanering

Enligt de allmiinna bestimmelserna om bebyggelseplanering i 9§ bygg-
nadsstadgan (1959.612) skall vid planlidggning tillbdrlig.hdnsyn tas till bl. a.
den allminna samfardselns behov. Vid uppgorande av stadsplan skall enligt
12 § 1 mom. byggnadsstadgan tillses att marken utnyttjas pi ett ekonomiskt
och i 6vrigt lampligt sétt. | stadsplancbestimmelsen skall, om s erfordras,
intas stadganden angdende bl. a. planteringar, lekplatser, parkeringsplatser
och garage. Under rubriken romts ordnande f6reskrivs i 53 § 3 mom. bygg-
nadsstadgan Fol’cmdc..

A tomt skall inom- eller utomhus finnas sirskilt, tillrdckligt stort utrymme
till parkering, lastning och lossning av fordon for dem som bo eller vistas
pd tomten samt {6r verksamhet som dir bedrives, sdvida dylikt utrymme
kan beredas for rimlig kostnad och utan synnerlig olidgenhet i 6vrigt. Fran
vad sdlunda foreskrivits dger byggnadsnimnden medgiva undantag, om sir-
skild plats for fordonen beretts annorstides dn 4 tomten sd ock eljest om
sirskilda skal dro dirtill.

Vid tillkomsten av slédgandet uttalade departementschefen att det vid
nyexploatering i allminhet obetingat bor kunna kravas, att tillrdckligt ut-
rymme inom- eller utomhus ansls for pérkerihg, lastning och lossning av
fordon. Vidare framhéll'departememschefen att med foreskrifter om skyl-
dighet att bereda utrymme for parkering givetvis inte avsags att ligga ndgon
ytierligare borda p fastighetsiigarna utan att dessa var of‘orhmdrade att be-
tinga sig crsiittning f'or parkeringsutrymmet.

Fastighetsigarens ansvar vid uppforande av helt ny byggnad pa forut
obcbyggd fastighet inncbir sledes att parkeringsbehovet skall tdckas. I prin-
cip torde ansvaret dven sedermera omfatta framtida bechov. -

Starens planverk har faststillt riktlinjer for bebyggelseplaneringen med hiin-
syn till bilplatsbehov, vilka dels redovisar riksnormalvirden, dels beskriver
en metod for beriikning av efierfrigan pa bilplatser nir hiinsyn tas till de
lokala forhallandena i orten. Behovstalen avser det behov som kan forviintas
omkring &r 1990, dvs. 500 bilar per-1 000 invdnarc, och giller enstaka lokaler,
diribland bostéder, i orter med 5000-100000 invénare.

Bestimmelser i hyreslagstifiningen

Bestimmelser om hyra finns numera i 12 kap. jordabalken (JB). Kapitlet
om hyra benimns av praktiska skil ofta hyreslagen.

Sirskilt inom det nyare bostadsbestandet ir det timligen vanligt att avtal
om upplatelse av garage eller parkcringsplats mer eller mindre fast knyts
till avial som avser hyra av bostadsligenhet. Vad som di skall gilla beror
pd omstindigheterna i det siirskilda fallet. Omfattar hyresavtalet ocksa riitt
till garage- eller parkeringsplats, dr avtalet i sin helhet att bedoma enligt
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reglerna om hyra av bostadsligenhet, dvs. som ett hyresavtal (ifr 1 § hy-
reslagen). Ar diremot upplatelsen av garage- eller parkeringsplatsen fri-
stdende i forhéllande till hyresavialet, kan det vara ett villkor for upplatelsen
av bostadsliagenheten att avtal triffas om biluppstillningsplatsen. Bilplats-
upplételsen blir d& att bedoma enligt reglerna om lokalhyra respektive lii-
genhetsarrende (fr 8 kap. 1§ 2 st. JB). Som ett tredje alternativ framstar
det av moliondrerna ¢j dsyftade fallet att hyresgiisten hyr bilplats enligt
ett fristdende avtal, som ej iir kopplat till hyresavtalet betriiffande bostadsli-
genheten. Detta fall innebir ¢j ndgra oligenheter for hyresgisten i nu f6-
revarande hiinseende, eftersom avtalet betriffande bilplatsen kan sigas upp
i vederborlig ordning utan att hyresritten i 6vrigt paverkas.

Fragan huruvida kopplingsvillkoret skall gilla kan komma under hyres-
nimnds prévning antingen i samband med forldngningstvist. foranledd av
hyresvirdens uppsiigning. eller i tvist om hyresvillkoren, foranledd av bo-
stadshyresgéstens uppsigning for villkorsiindring enligt 54 § hyreslagen. Vill-
korsfrigan kan ocksd provas av domstol enligt 64 §.

54 § hyreslagen innebiir att hyresgidsten numera med bibehdllen h_vrc'.s')'('in
kan uppsiga hyresavtalet for dndring av hyresvillkoren. Villkorsprovningen
skall ske enligt de principer som anges i 48 §. Enligt 48 § 2 st. skall annat
av hyresviirden uppstillt villkor &n hyrans belopp gilla om det ¢j anses
stridande mot god sed i hyresforhallanden eller eljest obilligt. Om hyres-
gisten endast onskar provning av den hyra som bilplatsen betingar giiller
- under forutsittning att avtalet i sin helhet dr att bedoma enligt reglerna
om hyra av bostadsligenhet - enligt 48 § 1 st. den s. k. bruksviirdesprincipen.
Bruksvirdesprévningen kan dirvid avse den del av den totala hyran som
anses hinforlig till bilplatsen. Principen innebiir att fordrad hyra skall anses
oskilig om den &r pétagligt hogre dn hyran tor bilplatser som med hénsyn
till bruksvirdet #r likvirdiga. Ar diremot upplatelsen av bilplatsen enligt
det tidigare anférda att bedoma enligt reglerna om lokalhyra eller ligen-
hetsarrende torde hyran kunna prévas endast med stéd av de allménna
reglerna om jaimkning av bl. a. otillborliga arrende- och hyresvillkor i 8 kap.
27§ respektive 12 kap. 64 § JB.

Avgorande for bedomningen av ctt s. k. kopplingsvillkor blir siledes om
villkoret anses stridande mot god sed i hyresforhéllanden eller eljest r obil-
ligt. For nidrmare besked om innebdrden hirav dr man hinvisad til} att
studera de avgoranden som kan ha tréffats i hyresndimnder och domstolar.
Som framgar av den nedan intagna redogorelsen for ctt remissyttrande {rdn
lanshyresnamnderna i Stockholm synes ndgon enhetlig praxis angdende be-
domningen av kopplingsvillkor inte ha bildats. Endast ctt fall dir sddan
provning figt rum har publicerats i tryckt sKrift, ndmligen réttsfall 1:74/75
till 54 § hyreslagen i statens hyresrads rattsfallssamling. I drendet fann séviil
hyresnamnden i Stockholms lin som Stockholms tingsriitt att kopplingen
mellan bostad och garageplats inte var obillig, trots att hyresgisten saknade
bil.

1 * Riksdagen 1975, 8 saml Nr 20
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Remissvaren

Flertalet remissinstanser avstyrker motionen. Endast remissvaret fran f/y-
resgdsternas riksfirbund innehéller eu klart tillstyrkande av motionsforslaget.
De remissinstanser sont avstyrker motionen papekar bl. a. skyldigheten cn-
ligt géllande byggnadslagstiftning att pd tomtmark anordna utrymme for
parkering (Starens planverk och Sveriges fastighetsdgareforbund) och framhal-
ler, att kostnaden for dessa anordningar pa ctt eller annat siitt méste uttagas
av hyresgisterna (Sveriges allmdnnyitiga bostadsforetag). Linshyresndmnderna
i Stockholm framhéller i likhet med Svenska kommunfiorbunder att obilliga
hyresvillkor kan jimkas redan enligt nu gillande ritt och anfor dessutom
att de i motionen ésyftade situationerna kan vara alitfor skiftande for att
vara limpade for en riuslig reglering.

Hyresgdisternas riksfirbund anfor att de fragestillningar som motioniirerna
tar upp har uppmirksammats av forbundet i flera sammanhang. bl a. i
elt betiinkande fran den inom forbundet arbetande “boinflytandeutredning-
en”, vilket ingavs till bostads- och justitiedepartementet i juni 1974, Dirvid
framholl forbundet ait hyresgidsten borde kunna befrias frdn tvanget att
hyra bilplats om hyran sattes oskiligt hog. Tvanget att hyra bilplats kan
enligt forbundets asikt vara ctt obilligt hyresvillkor dven om hyran i och
for sig dr skalig, namligen for hyresgist som inte har bil. P4 manga orter
saknas reella valmojligheter, och fven icke biligare kan dirfor tvingas att
hyra bilplats genom kopplat avial. Hyresvirden anfor ofta att iordning-
stillandet av bilplatser har utgjort ett vilikor for byggnadstillstind. Den till-
stdndsgivande myndigheten har dock enligt forbundet knappast avsctt att
villkoret skulle dberopas mot icke bildgarc.

Forbundet framhaller at1 de problem som uppstatt genom den tilltagande
biltdtheten inte bor fa leda till att hyresgiister utan bil kan tvingas att betala
kostnaderna foren oanvind parkeringspla(é. Farbundet séiger sig vidare kun-
na vidimera de { motionen pétalade forhéllandena och bechovet av att vidta
atgiirder for att komma till riitta med dem.

Forbundet erinrar om att det i hyreslagen visscrligen inte saknas moj-
ligheter att undanrtja obilliga hyresvillkor. 1 praxis har dock tvénget for
icke bildgare att hyra bilplatser inte anselts som obilligt villkor. Den nédrmast
till hands liggande atgiirden torde enligt forbundct sdledes vara att lagstiftaren
ger uttryck (Or uppfattningen att hyresvillkor innebéirande forhyrning av
bilplats #r obilligt mot den hyresgist som saknar bil och som inte énskar
ett sddant villkor. Forbundet hemstiiller dirfor att riksdagen med tillstyr-
kande av motionens syfic vidtar limpliga dtgiirder for att villkor om {6r-
hyrandet av bilplats skall betraktas som obilligt mot den hyresgist som
saknar bil.

Linshyresndmnderna i Stockholm, i fortsitiningen bendmnd hyresnidmin-
den, anfor att iirenden om prévning av hyran for biluppstiillningsplatsen
eller av kopplingen ir tiimligen ovanliga. Endast ett fall, dir sddan prévning
gt rum, har enligt hyresniimnden publicerats i tryckt skrift. niimligen réuts-



N

LU 1975:29

fall 1:74/75 till 12 kap. 54 § jordabalken i statens hyresrads riittsfallssamling.
1 iirendet fann savil hyresnimnden i Stockholms liin som Stockholms tings-
ritt, att kopplingen mellan bostad och garageplats inte var obillig, trots
att hyresgisten saknade bil, sumt ogillade hyresgistens talan om att vill-
koret om skyldighet for honom att tillsammans med bostadsligenhet hyra
bilplats matte utgd. Fragan har enligt hyresnimnden provats ytterligare en
gang av Stockholms tingsriitt, som genom dom den 19 december 1974,
nr DF 117, enhilligt (Brklarade, att ifrigavarande villkor om skyldighet to6r
hyresgésten att hyra garageplats alltjimt skulle gélla. Frigan siigs vidare
ha provats nagra ganger av hvresnidmnden och dirvid avgjorts i olika rikt-
ningar, beroende pd omstindigheterna i det siirskilda fallet. 1 flera fall har
dock parterna antagit av hyresniamnden framlagda forlikningsfGrsiag av in-
nebord, att billos hyresgiist befrias frén skyldighet att hyra garageplats men
att sddan skyldighet intriider. da han forviirvar bil. Hyresniimnden upplyser
att vid wvister mellan hyresgistforening och foretag, anslutna till SABO,
Hyresmarknadskommittén (en av SABO och Hyresgisternas riksforbund
tillskapad forlikningsinstans) rekommenderat, att i hyreskontrakt skulle in-
foras villkor av samma innebord som forlikningsavtalen. Aven inom den
privatigda sektorn av det nyare bestandet av bostadsligenheter {Grekommer
villkor av samma innebord.

Hyresnimnden erinrar om att det redan enligt nu giillande ritt finns at-
skilliga majligheter att pékalla domstols eller hyresnimnds medverkan foér
att undanrgja eventuella missforhallanden. Hyresnimnden hénvisar vidare
till generalklausulutredningens [6rslag till ny gencralklausul i férmogen-
hetsritten som ger domstolarna vidgade mdojligheter att bl. a. i situationer
som avses i 8 kap. 27 § och 12 kap. 48 § JB ogiltigforklara eller jimka avtal
eller avtalsvillkor, vilkas tillimpning framstar som otillborlig (SOU 1974:83).
Savitt giller hyresndmndernas rittstillimpning bor enlfgl nimnden bo-
stadsdomstolens tillkomst den 1 juli 1975 frimja cn cnhetlig praxis vid
provning av hithérande frigor. Hyresniimnden anser mot bakgrund av det
anforda att det inte foreligger ndgot behov av lagstifining av det innehdll
motionirerna foreslar. Hirtill kommer enligt hyresniimnden att situationerna
ar alltfor skiftande for att limpa sig for en rittslig reglering. Bl. a. uppkommer
fradgan huruvida den skall anses ha tillgdng till bil som forfogar dver fordonet
pa grund av tjanst cller langtidsforhyrning. s. k. leasing. Mgjligheter saknas
att med ledning av bilregister eller annat for allmiinheten tillgingligt register
kontrollera sddana innehav, Hyresnimnden avstyrker sdledes bifall till mo-
lionen.

Statens planverk anfor att [lastighetsiigarens ansvar cnligt gillande be-
stiimmelser om bebyggelscplancring innebiir att parkeringsbchovet skall
tiickas vid uppforande av helt ny byggnad pd (6rut obebyggd fastighet. Vidare
hidnvisar planverket till av verket utgivna riktlinjer for bebyggelseplaneringen
med hiinsyn till bilplatsbehov, vilka dels redovisar riksnormalviirden, dels
beskriver en metod for beriikning av efterfrigan pd bilplatser. niir hiinsyn
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tas till de lokala torhdllandena i orten, i delar av orten och for enstaka
byggnader. Behovstalen avser det behov som kan forviintas omkring 1990
(500 bifar/1 000 innevanare) och giiller enstaka lokaler diribland bostiider
i orter med 5000-100 000 innevanare.

Den friga som motiondrerna stilller giller enligt planverket yiterst vem
som skall biira kostnaderna tor anordnandet av de parkecringsplatser som
forfattningsenligt skall finnas inom bostadsomrdden. En idndring av hy-
reslagstiftningen pé siitt motionirerna foreslagit kan enligt planverkets me-
ning inte ske isolerat frin byggnadslagstifiningens bestimmelser om par-
kering. Verket erinrar slutligen om att en éversyn av byggnadsiagstiftningen
for nirvarande pigir inom bostadsdepartementet.

Svenska kommuntorbunder anfor aut det frdn sambhillssynpunkt har be-
domts Eimpligt att vid bebyggande av tomt tiltse att tillrdckligt stort utrymme
till savil parkering som lastning och lossning av fordon beredes dem som
bor eller vistas pd tomtcn. Bestimmelserna hidrom ir enligt torbundet uppen-
barligen till stor nytta [6r hyresgisterna, som hirigcnom 1illforsiikras par-
keringsutrymme for sina bilar. Sjilvlallet maste likviil bostadshyresgiist som
saknar bil anse det som en onddig utgift att ocksd hyra biluppstillningsplats.

1 vissa situationer, forutsitter forbundet, kan hyresgiisten ofrivilligt hamna
i ett ldge didr han nodgas betala for en bilplats som han inte kan utnyttja.
Hiirvid kan i forsta hand tva fall komma i friga. Det ena uppkommer nir
hyresgisien vid forhyrningen hafl bil men sedermera avstatt fran bilinnehav.
Det andra fallet #dr nér hyresgisten pd grund av begridnsat utbud av bo-
stadsligenheter eller andra liknande skidl frin bérjan nddgas acceptera ctt
med bilplats kopplat bostadshyresavtal utan att ha ndgon anvindning tor
bilplatsen. I dessa bada fall torde enligt forbundet emellertid redan befintlig
lagstiftning kunna hjidlpa hyresgisten att bli befriad fran hyresavtal i vad
giller bilplatsen. Forbundet anser att ko'pplingcn till bilplatsen i sddana fall
som dc ovan Atergivna synes obillig och att viltkoret bdr kunna hiivas av
hyresnimnden. Med anledning av det anforda hemstiiller styrelsen att mo-
tionen inte métte foranleda nagon Atgird rn riksdagens sida.

Sveriges fastichetsigarefOrbund papekar att den som bygger inte sjilv far
bestiimma antalet bilplatser i plancrade hus. Detta avgors av vederbsrande
byggnadsnimnd i samband med beviljande av byggnadslov. Det synes dirfor
enligt forbundet fSrsvarbart att man uppritthdlier ett samband mellan bo-
stadskigenhet och bilplats. Forbundet framhaller att grunden for tvinget
att anordna parkeringsutrymmen i samband med byggande ér uppfattningen
atten bilplats numera iir att betrakta som ctt tillbehor till ligenhet. Kostnaden
for den bor dd ocksa biiras av hyresgisterna pa samma siitt som forhéllandet
dr med t.ex. en gemensam tviitistuga. En hyresgiist kan enligt gillande
regler inte undandra sig sin andel av kostnaden hiirfor under &bcropande
av att han inte anviinder tvittstugan.

Férbundet anfor vidare att man pa sina hall gjort forsok i enlighet med
motionirernas intentioner, dvs. icke biligande hyresgist har befriats frin
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bilplatstvinget. Eftersom fastighcten madste gd ihop ckonomiskt har den
dirigenom forlorade intiikten mast tas igen pd annat hall, t. ex. genom att
hyrorna satts hogre for bostadslidgenheterna i gemen. De praktiska erfa-
renheterna av denna forsoksverksamhet har enligt forbundets uppfattning
inte varit sirskilt goda. Man har t. ex. lagt mirke till att den olaga ga-
tuparkeringen blivit betydligt mera omfatlande efter systemets inforande.
Detta sammanhinger formodligen med hyresviirdens svarigheter att kon-
trollera hyresgisternas bilinnehav. P4 grund av det antorda avstyrker [6r-
bundet bifall till motionen.

SABO anfor att den grundliggande ckonomiska forutsittningen for de
allminnyttiga bostadsforetagen dr att sjilvkostnaderna skall tiickas av hy-
resintikterna. Detta géller ocksa de bilplatser, som maste finnas [or att erhdlla
bl. a. byggnadslov.

Vid uttag av kostnaderna for bilplatser forekommer enligt SABO tre prin-
cipiellt olika altcrnativ, nimligen
1. att bilplatskostnaderna dr inbakade i bostadshyran, varvid bostadshyran
reduceras f6r hyresgést, som inte har bil,

2. att siirskilt bilplatsavtal tecknas med hyresgist, som dnskar bilplats och
3. att hyresgist alltid mdste hyra bilplats, s. k. kopplade avtal.

SABO framhdller att man inom SABO-fOretagen praktiskt taget utesiu-
tande tillimpar de tva forstnimnda alternativen varfor det i motionen fram-
forda forslaget om idndring av hyreslagstiftningen saknar praktisk betydelse
for dessa foretag.

Motormdnnens riksforbund medger att det i atskilliga fall synes obilligt
att den som utan att vare sig iga eller disponera bil skall kunna Alig-
gas svara {Or hyra or cn till sin hyresligenhet hérande bilplats. Forbundet
anser emellertid att problemet maste ses mot bakgrund av att de allra flesta
hushéll disponerar minst en bil. Vidare mdste iiven beaktas att det dverskott
pd bilplatser som i vissa tall finns inom nybyggda omraden iir berocnde
av gillande bestimmelser om hur manga bilplatser som skall iordningstillas
i forhallande till antalet ligenheter. Enligt forbundets uppfattning kan detta
Overskott pa bilplatser inte vara siirskilt stort — méanga hushéll disponerar
tvd cller flera bilar. Med hinsyn hiirtill samt med tanke pd mgjligheterna
till uthyrning forordar forbundet inte nigon indring i hyreslagstiftningen
i enlighet med av motionirerna framlagt forslag.

Utskottet

Bestimmelser om hyra finns numera i 12 kap. jordabalken (nedan benidimnt
hyreslagen). Frigan huruvida visst hyresvillkor skall giilla kan komma under
hyresnimnds provning antingen i samband med {6rliingningstvist, foranledd
av hyresviirdens uppsiigning, eller i tvist om hyresvillkoren, foranledd av
bostadshyresgistens uppsigning {or villkorsindring enligt 54 § hyreslagen.
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Sistnidmnda bestimmelse infordes den 1 juni 1973 i syfte att forbittra hy-
resgistens stillning och innebir att hyresgidsten med bibehdllen hyresriitt
kan siiga upp hyresavtalet for provning av hyresvillkoren. Vid sddan prévning
giiller — sdvitt avser annat villkor &n hyrans belopp —enligt 48 § andra stycket
hyreslagen att hyresgiisten kan befrias fradn hyresvillkor som anses stridande
mot god sed i hyrestorhdllanden eller eljest &dr obilligt. Vid behandlingen
av propositionen med (orslag till 54 § hyreslagen m. m. niimnde utskottet
som exempel pa sddant hyresvillkor som skulle kunna provas enligt de
nya reglerna det fallet att i hyran ingick kostnader [6r garageplats, nigot
som hyresgisten, trots att han inte dgt eller tinkt férviirva bil, varit tvungen
att godta for att erhdlla bostad (LU 1973:13 s.421)).

[ motionen anfors att vissa domstolsavgoranden angéende provning av
sddant s. k. kopplingsvillkor inneburit att villkoret ej ansetts obilligt mot
hyresgisten trots att denne saknat bil. Enligt motionidrernas asikt maste
dock tvdnget att hyra bilplats anscs som ett obilligt hyresvillkor, inte bara
da hyran f6r bilplatsen ir oskiiligt hég utan dven i de fall hyran i och for
sig dr skiilig men hyresgisten saknar bil. Motioniirerna anser dirfor att hy-
reslagstiftningen bor dndras s att bostadshyresgist utan bil inte kan tvingas
att hyra bilplats genom kopplat avtal.

Utskottet vill inledningsvis erinra om de allmidnna bestimmelser {6r be-
byggelseplanering som innebir att vid planliggningen tillbdrlig hiinsyn skall
tas till bl. a. den allménna samfirdselns behov. Enligt 53 § 3 mom. bvgg-
nadsstadgan (1959:612) skall salunda pa tomt finnas siirskilt, tillrickligt stort
utrymme for bl. a. parkering, lastning och lossning av fordon. 1 enlighet
hdrmed fOreskrivs regelmissigt sdsom villkor f6r byggnadslov, som avser
uppforande av flerfamiljshus, att visst antal bilplatser skall iordningstéllas.
Antalet bestims med ledning av de riktlinjer for bebyggelseplanering med
hinsyn till bilplatsbehov som faststillts av statens planverk. En av de vik-
tigare grundtankarna bakom dessa bestimmelser dr det samhilleliga intresset
att gatumarken i bostadsomraden i storsta mojliga utstrickning héalls till-
giinglig for andra indamal dn fordonsparkering. Utskottet vill i detta sam-
manhang peka pa att kostnaderna for iordningstillande av bilplatser maste
tickas av hyresintikter och att dven kostnaden for en outhyrd plats i princip
dirfor kommer att belasta hyresgisterna.

Vad betriiffar rittstilliimpningen pé férevarande omride foreligger endast
ett publicerat rittsfall, niimligen rittsfall nummer 1:74/75 till 54 § hyreslagen
i statens hyresrads rdttsfallssamling. [ detta fall hade vederborande hyresgist,
som tecknat kopplat bilplatsavtal, saknat bil redan niir avtalet ingicks. Stock-
holms tingsritt anforde i dom den 31 maj 1974 bl. a. att hyresgésten sdvitt
visats inte befunnit sig i ngon tvangssituation vid avtalets ingdende. Tings-
ritten ansig dirfor att det s. k. garagetvdnget inte var ett sddant obilligt
hyresvillkor som avsigs i 48 § andra stycket hyreslagen. Ett liknande fall
avgjordes pd enahanda sitt av Stockholms tingsritt genom dom den 9 de-
cember 1974, T Gvrigt saknar utskottet ndrmare kiinnedom om rittstillimp-
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ningen pd forevarande omrdde. De avgoranden som hiir niimnts kan enligt
utskottets mening inte anses innebéra att det bildats ndgon fast eller cnhetlig
praxis angdende provningen av kopplingsvillkor. Savitt utskottet kunnat
utréna har ¢j heller i réttstilliimpningen provats t. ex. det fallet att en biliigare
av medicinska orsaker eller andra beaktansvirda skl ej lingre kan ha bil.
Utskottet erinrar om att bostadsdomstolens tillkomst den 1 juli 1975 torde
komma att frimja en enhetlig réttstillimpning i sddana frigor som avses
i motionen och dirigenom ocksa forutsiittningarna okar for en mera ny-
anserad ritisutveckling genom prejudikatbildning pd forevarande omrade.

Enir sdledes giillande bestimmelser medger provning av hyresvillkor med
av motiondrerna asyftad inncbdrd anser utskottet ej skiil foreligga att nu
infora en generell regel att bostadshyresgist som saknar bil alltid skall kunna
befrias frdn tvénget att hyra bilplats. Utskottet vill ocksd framhalla sva-
righeterna att i lagtext ange under vilka forhdllanden en sddan regel skulle
vara titlamplig cller ej. Som exempel pd cn sddan lagstiftningstcknisk komp-
likation kan hidr ndmnas endast det fallet att inte hyresgisten sjidlv utan
ndgon annan i ldgenheten boende ar registrerad som igare till bilen.

Utskottet vill vidare hiinvisa till att en av dc allminnyttiga bostadsf{o-
retagen och Hyresgisternas riksforbund tillskapad f6rlikningsinstans, Hy-
resmarknadskommittén, rekommenderat inforandet av en forlikningsklau-
sul i hyreskontrakten av innebdrd att hyresgist som saknar bil befrias frin
skyldighet att hyra garageplats men att sddan skyldighet intrider d4 han
forvarvar bil. Utskottet vill med anledning hirav framhélila att problemet
med kopplingsvillkor synes limpligen kunna 16sas genom férhandlingar mel-
lan parterna p& hyresmarknaden. Om uppgorelse inte kan triffas aterstar
som redan tidigare nimnts mdjligheten att begira villkorsprovning vid hy-
resnamnd. Utskottet vill slutligen ocksé crinra om att regeringen till hdsten
1975 aviserat en proposition pd grundval av generalklausulutredningens for-
slag till vidgade majligheter for domstol att jimka eller llimna utan avseende
oskiiliga avialsviltkor. Om forslaget genomfors fir hyresgisten ytterligare
ett skydd mot obilliga hyresvillkor. Utskottet anser pd grund av det anforda
att motionen inte pikallar nigon Atgird frin riksdagens sida.

Utskottet hemstiller pd anfoérda skil

att riksdagen avslar motionen 1975:725.

Stockholm den 22 maj 1975

P& lagutskottcts vignar
IVAN SVANSTROM
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Nirvarande: herrar Svanstrom (c), Lidgard (m)*, Sundelin (s), Borjesson i
Falk6ping (c), Sjcholm (fp)., Andersson i Sodertilje (s), Winberg (m), fru
Nilsson i Sunne (s), herr Israclsson (vpk), fru Fredgardh (c). fru Tillander
(c), herr Gustafsson i Stockholm (s)*, fru Hjalmarsson (s), fru Johansson
i Hovmantorp (s) och fru Karlsson (c).

* Ej nidrvarande vid betiinkandets justering.

Reservation
av herr Israelsson (vpk) som anser

dels att den del av utskotiets yttrande som pa s. 8 barjar med “Utskottet
vill™ och pa s. 9 slutar med riksdagens sida™ bort ha f6ljande lvdelse:

Utskottet erinrar om att ett kopplingsvillkor av detta slag innebir ett
kiannbart paslag pd den genomsnittlige hyresgiistens bostadskostnader. Med
hiinsyn till den hoga hyresnivd som i dag r&der inom stora delar av hy-
resmarknaden anser utskottet det angelidget att varje atgird som ér dgnad
att reducera bostadskostnaderna for vanliga inkomsttagare prioriteras. All-
deles oavsett vilken hyra som bilplatsen i det enskilda fallet betingar méste
det enligt utskottets mening anscs oskéligt att hyresgist, som saknar bil,
for att bibehalla hyresritten till sin bostad tvingas att betala for en bilplats
som han ej har anviindning for. De problem som sammanhiinger med den
Okande biltitheten och reglerna om skyldighet att i samband med bo-
stadsproduktion iordningstiilla ett visst minimiantal parkeringsplatser bor
enligt utskottets mening inte ekonomiskt belasta den enskilde hyresgiisten,
nidr denna av en eller annan anledning foredrar att vara utan bil.

Vad betriffar den i hyreslagen foreliggande méjligheten till provning av’
hyresvillkor vill utskottet erinra om att kopplingsvillkor rérande obligatorisk
bilplats enligt foreliggande domstolsavgdranden ej ansetts obilliga mot hy-
resgist som saknat bil. Sddana dndringar av hyreslagen bor didrfor genomforas
som slar fast att kopplingsvillkor, som inncbir skyldighet att hyra bilplats,
alltid #r obilligt mot hyresgiist som inte har tillgdng till bil. Med en sidan
formulering torde tveksamhet inte behdva uppstd huruvida den foreslagna
bestimmelsen omfattar, forutom bildgande hyresgiist, dven sddan hyresgiist
som t.ex. hyr bil enligt langtidskontrakt (s. k. leasing) cller som kan dis-
ponera bit som dgs av nagon i kigenheten stadigvarande inneboende.

dels att utskottets hemstillan bort ha foljande lydelse:
att riksdagen bilaller motionen 1975:725.



