Naringsutskottets yttrande @
1999/2000:NU6y

Ekonomisk varproposition

1999/2000
NU6y

Till finansutskottet

Finansutskottet har berett ndringsutskottet tillfalle att yttra sig dver 2000 érs
ekonomiska varproposition (prop. 1999/2000:100) jimte motioner i de delar
som berdr ndringsutskottets beredningsomrade. Néringsutskottet behandlar
forslagen pa tillaggsbudget i ett separat yttrande, 1999/2000:NU7y.

Naringsutskottet tillstyrker propositionen i berérd del och avstyrker samtliga
hér aktuella motionsyrkanden. I yttrandet finns 12 avvikande meningar (m;
kd; c; fp).

Propositionen

Niéringsutskottet behandlar i detta yttrande foljande forslag till riksdagsbe-
slut:

6. (delvis) att riksdagen godkénner den preliminéra fordelningen av utgif-
terna pd utgiftsomraden for aren 2001-2003 enligt tabell 7.1 som riktlinje for
regeringens budgetarbete (avsnitt 7.1).

Motionerna
De motioner som behandlas hér ar foljande:

1999/2000:Fi12 av Bo Lundgren m.fl. (m) séavitt géller yrkandena att riksda-
gen

6. (delvis) godkdnner den prelimindra fordelningen av utgifterna pa ut-
giftsomraden for aren 2001-2003 i enlighet med vad som anforts i motionen
om riktlinje for budgetarbetet,

11. som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anférts om
privatisering av statlig egendom (kapitel 6.2),

13. (delvis) som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen an-
forts om foretagande och nya arbetstillféllen (kapitel 6.2).

1999/2000:Fi13 av Alf Svensson m.fl. (kd) savitt géller yrkandena att riks-
dagen
3. (delvis) godkénner den preliminédra fordelningen av utgifterna pa ut-
giftsomraden for dren 2001-2003 enligt tabell 9.1 som riktlinje for regering-
ens budgetarbete (avsnitt 9), 1



10. (delvis) som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen an-
forts om foretagande och nya arbetstillfallen.

1999/2000:Fi14 av Lennart Daléus m.fl. (c) savitt géller yrkandena att riks-
dagen

9. (delvis) som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anforts
om goda villkor for foretagandet,

17. (delvis) godkénner den preliminira férdelningen av utgifterna pa ut-
giftsomrddena 1-27 4ren 2001-2003 som riktlinjer for regeringens arbete i
enlighet med vad i motionen anforts.

1999/2000:Fil5 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) sévitt géller yrkandena att
riksdagen

6. (delvis) godkdnner den prelimindra fordelningen av utgifterna pa ut-
giftsomraden for aren 2001-2003 som redovisas i motionen som riktlinjer for
regeringens budgetarbete (tabell A),

14. som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om
forenklingar och avregleringar for foretagande.

1999/2000:Fi47 av Inger Lundberg (s) vari yrkas att riksdagen som sin me-
ning ger regeringen till kénna vad i motionen anfoérts om utrymme inom
utgiftsomrade 24 for verksamheter av det slag som anges i motionen.

Naringsutskottet

Utgiftsomrade 19 Regional utjimning och utveckling
Propositionen

Utgiftsomradet omfattar frimst utgifter for olika regionalpolitiska utveckl-
ingsinsatser och foretagsstod samt medel fran EG:s regionalfond. Utgiftsom-
radet brukar bendmnas den ”lilla” regionalpolitiken. For ar 2000 uppgér
anvisade medel enligt statsbudgeten till 3,3 miljarder kronor, varav 1,3 mil-
jarder kronor avser anslaget for allmidnna regionalpolitiska dtgérder. Sedan
Sverige blev medlem i EU redovisas éterflodet frdn EG:s regionalfond inom
utgiftsomradet. For innevarande &r uppgér detta till ca 1 miljard kronor och
avser utbetalningar for tva programperioder. Europeiska regionala utveckl-
ingsfonden delfinansierar for programperioden 2000-2006 strukturfonds-
programmen inom mal 1 och mél 2 samt gemenskapsinitiativen Urban och
Interreg i deras helhet. Utgiftsprognosen for ar 2000 uppgér till 0,4 miljarder
kronor mer 4n vad som anvisats enligt statsbudgeten. Till storsta delen beror
avvikelsen pa att vissa dtaganden skall tickas av anslagsbehallningar pa s.k.
dldreanslag samt anslagssparande pa anslaget for Europeiska regionala ut-
vecklingsfonden.

Lansstyrelserna i Norrbottens och Jamtlands 1&n dr utsedda till forvalt-
ningsmyndigheter for strukturfondsprogrammen i mél 1-omradet. Regering-
en avser vidare att utse linsstyrelserna i Gévleborgs, Orebros och Jonképings
lan till forvaltningsmyndigheter och utbetalande myndigheter i mal 2-
omradet och berdknar att dverlamna de fyra programdokumenten for mal 2
till EG-kommissionen i april 2000. Fér gemenskapsinitiativet Interreg 111 A
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har uppdrag lamnats att arbeta fram programdokument for i stort sett samma
omraden som under programperioden 1995-1999, och for Urban har det
ldmnats en inbjudan till Goteborgs stad att utarbeta ett programdokument.

Regeringen har tillsatt en parlamentarisk kommitté (dir. 1999:2) som skall
lamna forslag om den framtida inriktningen och utformningen av den
svenska regionalpolitiken. Kommittén skall bl.a. utarbeta en strategi for
regional balans. Uppdraget skall redovisas senast den 31 augusti 2000. Rege-
ringen avser att under ar 2001 aterkomma till riksdagen med anledning av
utredningens slutbetdnkande.

Inom utgiftsomradet avses 1,5 miljarder kronor omférdelas under aren
2000-2004 for att inom ramen for ett nationellt IT-infrastrukturprogram
bidra till utbyggnad av regionala transportnét som inte kommer till stind pa
kommersiella grunder. Regeringen har tillsatt en sérskild utredare, kommu-
nalradet Peter Roslund, som bl.a. skall foresla vilka transportnitsforbindelser
som skall prioriteras av regional- och néringspolitiska skl (dir. 2000:4). EG-
kommissionen har &nnu inte godként stddformen nedsatta socialavgifter, sigs
det vidare. De medel som hérigenom tills vidare frigors skall i stéllet anvén-
das for att pé andra sitt forbéttra forutsdttningarna for ndringslivet i framst de
omraden som hittills haft nedsatta socialavgifter. Forutom att delvis finansi-
era utbyggnaden av ndmnda transportndt avser regeringen att utarbeta ett
sdrskilt program for att frimja anvéindningen av modern informationsteknik i
foretag 1 dessa omréden.

Jamfort med de prelimindra utgiftsomradesramarna som redovisades i
budgetpropositionen for &r 2000 berdknas utgiftsomradet 6ka med 230 mil-
joner kronor for &r 2001 och med 110 miljoner kronor for ar 2002. Skillna-
den forklaras huvudsakligen av att vissa atgérder behdver vidtagas i kommu-
ner med sdrskilda omstéllningsproblem, frimst pa grund av strukturomvand-
lingar inom forsvarsmakten. Dessutom forstirks arbetet med att stddja pro-
jekt inom ramen for regionala och lokala resurscentrum for kvinnor inom
frimst nationella stodomraden och EG:s strukturfondsomraden. For att ge
stod for den fortsatta processen med regionala tillvixtavtal berdknas siledes
de regionala och lokala resurscentrumen tillféras 10 miljoner kronor.

Ramen for utgiftsomradet berdknas for aren 2001-2003 till 4 067, 3 204
och 3 304 miljoner kronor. I bilaga redovisas en sammanstillning av rege-
ringens och oppositionspartiernas forslag till utgiftsramar.

Motionerna

I motion 1999/2000:Fi12 (m) foreslas foljande utgiftsramar for utgiftsomrade
19 for aren 2001-2003: 3 767, 2 674 och 2 394 miljoner kronor, vilket inne-
bér respektive 300, 530 och 910 miljoner kronor mindre &n regeringens
forslag. Den svenska regionalpolitiken har i ett historiskt perspektiv forsokt
16sa problem genom att styra resurser till utsatta orter, regioner eller till
foretag i kris, varvid en gemensam ndmnare har varit en strivan att eliminera
olika komparativa nackdelar i landets olika delar, anfér motionérerna. De
anser att resultatet har blivit att befintliga néringslivsstrukturer bevarats och
inte forméatt mota en fordnderlig omvirlds krav och att stdden ocksé har
snedvridit konkurrensen. Det riktade bidraget med anledning av det forsvars-
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politiska beslutet bor minskas och aterstoden bor anvéndas till att utveckla
lokal foretagsamhet for att oka tillvdxten, foreslar motiondrerna. De menar
att den framtida regionalpolitiken maste ha sin utgangspunkt i de forutsitt-
ningar som olika regioner har och att det da krdvs en regionalpolitik som
frimjar goda utvecklingsbetingelser i hela Sverige. Med minskad politisk
styrning och detaljreglering kan det lokala engagemanget och kunnandet
bittre tas till vara, sdger motiondrerna. De menar att det bésta séttet att un-
derldtta en sadan utveckling &r att forstirka regionernas konkurrenskraft. For
detta krivs bl.a. dndrade lagar, minskad regelborda, sénkta skatter och for-
battrat vignat. Staten skall inte med olika subventioner konkurrera med de
bredbandsaktorer som redan etablerat sig pa marknaden, sdgs det vidare.
Angeldgna utbyggnader som inte 4 kommersiellt mdjliga bor i stillet
komma till stdnd genom att staten upphandlar bredbandstjénster. Staten skall
std neutral till teknikvalet och folja marknadens utveckling, anfor motion-
arerna.

Kristdemokraterna anser att nedséttningen av socialavgifterna med 8 pro-
centenheter som géllt ett antal &r i stddomrade 1 och delar av stddomrade 2
bor vara kvar, ségs det i motion 1999/2000:Fi13 (kd). Utgiftsramen okar till
6]jd av detta med ca 370 miljoner kronor drligen. Att EU inte avgjort frigan
om stddet dr “tilldtet” dr inte ett skél att avskaffa ersdttningen, anfér motion-
drerna. Kristdemokraterna avvisar ocksd vissa delar av regeringens IT-
satsning som budgeterats pa detta utgiftsomrade, vilket leder till ett minskat
resursbehov. Sammantaget foreslds ramen for utgiftsomrddet 6kas med 290
miljoner kronor ar 2001, med 320 miljoner kronor ar 2002 och med 120
miljoner kronor &r 2003, vilket innebér foljande utgiftsramar for aren 2001—
2003: 4 357, 3 524 och 3 424 miljoner kronor. Trots att det pagar en ny
flyttvag fran landsbygden har regeringen varit passiv pa det regionalpolitiska
omradet, hdvdar motiondrerna. De uppger att ett centralt mal for den krist-
demokratiska regionalpolitiken &r att skapa forutséttningar for en livskraftig
landsbygd med ménniskor i alla aldrar och med arbetsméjligheter, god ser-
vice, bra miljo och rik kultur. Regionalpolitiken kan inte ses isolerad, och
darfor maste den statliga sektorspolitiken ta regionalpolitisk hinsyn, anfor
motiondrerna. De foreslar att regionalpolitiska konsekvensanalyser skall
upprittas, innan beslut tas som patagligt kan komma att fordndra forutsatt-
ningarna i omraden som &r beroende av en aktiv regionalpolitik. For lands-
bygdens utveckling dr det ocksé av stor betydelse att samhéllsservicen, dvs.
utbildning, kultur, samlingslokaler, kommunikationer etc., hélls pd en rimlig
niva, sdger motiondrerna. De anser att en 6versyn av den nationella stddom-
radesindelningen borde ingd i den Oversyn av regionalpolitiken som den
regionalpolitiska utredningen skall gora.

I motion 1999/2000:Fi14 (c) foreslas att 4 292 miljoner kronor skall avsét-
tas till utgiftsomrade 19 for &r 2001, 3 429 miljoner kronor for ar 2002 och
3 529 miljoner kronor for ar 2003, vilket innebér 225 miljoner kronor utéver
regeringens forslag for vartdera aret. Regeringen foreslar i propositionen att
det under ren 2001-2004 skall anvidndas 1 500 miljoner kronor till satsning-
ar pa IT-infrastruktur, konstaterar motionérerna, men menar att denna inve-
stering bor finansieras inom andra utgiftsomraden. Satsningen motsvarar ca
375 miljoner kronor per ar under aren 2001-2004, sdger motiondrerna och
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anser att dessa medel, plus ytterligare 225 miljoner kronor per ar, bor anvin-
das for att Sverige skall fa tillgdng till en storre del dn for ndrvarande av
EU:s strukturfonder. En 6versyn bor goras vad géller utbetalning till projekt
finansierade med dessa medel, anfor motionérerna — bl.a. bor en dndring ske
av den modell som tillimpas for nérvarande och som innebar att medel beta-
las ut 1 efterskott.

Foljande utgiftsramar foreslas i motion 1999/2000:Fil5 (fp) for aren
2001-2003: 3 234, 2 371 och 2 471 miljoner kronor, vilket innebér 833
miljoner kronor mindre respektive ar &n regeringens forslag. Den av rege-
ringen forda regionalpolitiken har inte varit framgangsrik, och Folkpartiet ar
kritiskt mot den, liksom mot delar av EU:s regionalpolitik, anfér motionérer-
na. Foretag skall inte drivas med bidrag, det dr osunt och ger mycket snart
snedvridande effekter. Den regionalpolitik motionérerna forordar innebér en
annan prioritering av statens ekonomiska satsningar. De vill dra ned pa den
selektiva politiken, som huvudsakligen flyttar arbetsplatser frén en ort till en
annan med statliga bidrag. I stdllet vill de satsa pd hogre viganslag, bittre
villkor for turismen, sénkt arbetsgivaravgift i hela landet, fortsatt utveckling
av de s.k. regionala hogskolorna, statliga garantier for att sikra goda IT-
kommunikationer ocksd i glesbygd, dtgdrder for att sikra ett basutbud av
service i hela landet, etc. Utbyggnaden av bredband bor huvudsakligen sko-
tas av det privata ndringslivet, anfor motionérerna avslutningsvis.

Vissa kompletterande uppgifter

Naringsutskottet har nyligen i betdnkande 1999/2000:NU14 behandlat olika
regionalpolitiska frdgor. Nér det gillde den allménna inriktningen av region-
alpolitiken hanvisade utskottet till att regionalpolitiken berdrs av olika utred-
ningsarbeten, som kommer att leda till vidgade kunskaper inom detta om-
rade, frimst Utredningen om den framtida regionalpolitiken (dir. 1999:2) —
reservation (m, kd, ¢, fp). Riksdagen foljde néringsutskottet.

Den regionalpolitiska utredningen dverldmnade i borjan av maj 2000 ett
delbetidnkande — Utgéngspunkter for 2000-talets regionalpolitik (SOU 2000:
36). I delbetinkandet sammanfattas analyser av bl.a. samband mellan demo-
grafiska fordndringar, sysselséttning och ekonomisk tillvdxt och diskuteras
utgéngspunkter och évergripande mal for en framtida regionalpolitik.

Niringsutskottet har nyligen behandlat regeringens skrivelse 1999/2000:33
om utvecklingsprogram for kommuner med sérskilda omstéllningsproblem,
frimst pa grund av strukturomvandlingar inom Forsvarsmakten (bet.
1999/2000:NU10) — reservationer (m, kd, fp). Riksdagen foljde utskottet.

Niringsutskottets stillningstagande

Den ekonomiska vérpropositionen bygger pa en dverenskommelse mellan
den socialdemokratiska regeringen, Vinsterpartiet och Miljopartiet, vilka star
bakom riktlinjerna for den ekonomiska politiken, budgetpolitiken, utgiftsta-
ken, tillaggsbudgeten for &r 2000 och de nu foreslagna skattefordndringarna.
Forslagen om ramar for utgiftsomrdde 19 dr en del av denna dverenskom-
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melse och tillstyrks av néringsutskottet. Samtliga motioner som forordar
andra ramar avstyrks av utskottet.

Utgiftsomrade 21 Energi
Propositionen

Utgiftsomradet omfattar verksamheterna energiforskning och energiteknisk
utveckling, investeringsbidrag till utbyggnad av el- och virmeproduktion
samt ekonomiskt stod for eleffektivisering och minskad elanvéndning for
uppvarmning av bostdder och lokaler. Utgiftsomradet omfattar ocksa atgér-
der for energieffektivisering m.m. i bl.a. Baltikum och Osteuropa, vilket
utgdr en viktig del av den svenska klimatpolitiken. For ar 2000 uppgér de
totala anslagen enligt statsbudgeten till 1,4 miljarder kronor.

Inom utgiftsomradet prioriteras under &r 2000 uppfoljningen av det energi-
politiska program som beslutats av riksdagen (prop. 1996/97:84, bet.
1996/97:NU12). Satsningen uppgar till totalt drygt 9 miljarder kronor och
16per fram t.o.m. &r 2004. Enligt det energipolitiska beslutet skall den andra
reaktorn i Barsebdcksverket stéllas av senast den 1 juli 2001. Ett villkor for
stingningen av den andra reaktorn dr att kraftbortfallet kan kompenseras
genom minskad elanvéndning och ny elproduktion. Regeringen avser att i
budgetpropositionen for ar 2001 redovisa sin beddmning av om detta villkor
ar uppfyllt.

I samband med inférandet av schablonberdkning pa elmarknaden avskaf-
fades systemet med leveranskoncession. En sdrskild utredare, konkurrensra-
det Anita Sundberg, har tillsatts med uppgift att kartligga omfattningen av de
dévarande leveranskoncessiondrernas 1dngsiktiga kraftanskaffningsavtal samt
avtalens utformning och karaktir (dir.1999:89). Utredaren skall beddma
konsekvenserna av dessa avtal och — om s bedoms lampligt — foresla gene-
rella 16sningar och/eller ta upp forhandlingar med berérda parter i syfte att fa
villkoren justerade. Utredaren skall 1dmna sitt forslag senast den 1 oktober
2000. Regeringen avser dédrefter att ta stéllning till behovet av ytterligare
atgdrder. En annan viktig frdga vad giller elmarknadens funktionssétt ar
tillgdngen pa effektreserver i det svenska elsystemet och behovet av atgirder
for att trygga elforsorjningen vid hoglast, sdgs det. Affarsverket svenska
kraftnidt skall bevaka tillgdngen pa hoglastkapacitet i det svenska elsystemet
och formedla relevant information till marknadens aktorer. Svenska kraftnit
skall ocksa utveckla marknadsinstrument som kan bidra till att sdkra till-
gangen pa effekt vid toppbelastning. Resultatet av detta arbete skall rapporte-
ras till regeringen senast den 15 augusti 2000. Dérefter avser regeringen att ta
stdllning till behovet av ytterligare atgérder.

Ett viktigt led i omstéllningen av energisystemet ar att goda ekonomiska
forutséttningar skapas for den fornybara elproduktionen. I detta sammanhang
spelar vindkraften en nyckelroll, och den kan ocksd bidra till att uppfylla
flera av de nationella miljokvalitetsmal som riksdagen beslutat om. En god
handlingsberedskap for en fortsatt vindkraftsutbyggnad ar dérfor av strate-
gisk betydelse. Regeringens beddmning &r att planeringsmal for vindkraften
kan utgora ett lampligt verktyg for att framja en sadan utveckling. Regering-
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en avser darfor att, i enlighet med det forslag som Vindkraftsutredningen
redovisat i sitt slutbetdnkande Ratt plats for vindkraft (SOU 1999:75), uppdra
at Statens energimyndighet att redovisa omrdden med goda forutséttningar
for vindkraft. Vidare ingar det i Energimyndighetens ansvar att ta fram upp-
gifter om omraden av riksintresse for energiproduktion, t.ex. vindkraft.
Vindkraftsutredningen har ocksa foreslagit att en gvergripande kartldggning
av lokaliseringsforutséttningarna for etablering av vindkraft till havs och i
fjallen skall genomforas. Ett programarbete med en siddan inriktning pagér
for nédrvarande inom Regeringskansliet. Med detta utredningsarbete som
underlag avser regeringen att aterkomma sé snart som mojligt till riksdagen
med forslag om ett ldmpligt planeringsmal for vindkraften och forslag for att
mojliggora att ett sddant planeringsmal uppfylls.

Med nuvarande elpriser dr en stor del av den el som produceras med for-
nybara energikéllor inte l6nsam. Riksdagen har, efter forslag i budgetpropo-
sitionen for ar 2000, fattat beslut om ett tillfalligt stod till den sméskaliga
elproduktionen (prop. 1999/2000:1, bet. 1999/2000:NU3). Stodet ersatte
fr.o.m. den 1 november 1999 det skydd som systemet med leveranskoncess-
ion tidigare innebar. Det tillfdlliga stodet géller t.o.m. ar 2000. Bidraget
uppgar till 9 ore per kWh. Stddet behandlas for nérvarande av EG-
kommissionen. For att bl.a. finna en mer langsiktig 16sning vad géller skyd-
det for sméskalig elproduktion ser en arbetsgrupp for ndrvarande dver sy-
stemet for stod till elproduktion frén fornybara energikéllor. Arbetsgruppen
skall se dver samtliga stddordningar pa omradet och, om det bedoms 1dmp-
ligt, foresla ett samlat program. Regeringen avser att dterkomma till riksda-
gen i denna fraga i maj 2000 eller i budgetpropositionen for ar 2001. Statens
energimyndighet har pa regeringens uppdrag utrett fragan om biobrénslenas
konkurrenskraft vid fjarrvarmeleveranser till industrin. I en rapport i februari
2000 foreslog Energimyndigheten att ett stod inréttas till biobrénslegenererad
viarme som levereras till industrin. Rapporten dr for narvarande foremal for
remissbehandling.

Ramen for utgiftsomradet berdknas for aren 2001-2003 till 2 262, 2 085
och 1 302 miljoner kronor. I bilaga redovisas en sammanstillning av rege-
ringens och oppositionspartiernas forslag till utgiftsramar.

Motionerna

I motion 1999/2000:Fi12 (m) foreslas foljande utgiftsramar for utgiftsomrade
21 for aren 2001-2003: 1 233, 1 271 och 1 232 miljoner kronor, vilket inne-
béar respektive 1 029, 814 och 70 miljoner kronor mindre dn regeringens
forslag. Den omfattande satsningen pa energiomstillningsprogrammet har
inte givit avsedd effekt, sdger motiondrerna. Trots detta har en fortida av-
veckling av séker och miljovénlig, svensk kédrnkraft inletts, vilket fatt till
foljd att koldioxidutslappen och andra miljoskadliga utsldpp i norra Europa
okat kraftigt, hdvdar motiondrerna. De menar att malsdttningen med energi-
politiken bor vara att skapa en vil fungerande avreglerad energimarknad,
som bidrar till 6kad sysselsittning, god miljo och vélfard. De avvisar savil
den fortida kérnkraftsavvecklingen som den bidragspolitik som de anser att
avvecklingen medfort. Energimyndigheten kan dérfor, enligt motionérerna,
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minska sin verksamhet, och bidragen till etanolforskning bor minskas. Sam-
tidigt betonar de vikten av att uppritthalla energiforskningen, savél inom det
hir aktuella utgiftsomradet som inom utgiftsomrade 16 Utbildning och uni-
versitetsforskning.

Sammantaget bor utgiftsramen for utgiftsomrade 21 for ar 2001 minskas
med 542 miljoner kronor, for ar 2002 med 549 miljoner kronor och for ar
2003 med 543 miljoner kronor, anfors det i motion 1999/2000:Fil13 (kd).
Beslutet om stingning av Barsebicksverkets forsta reaktor innebér nya érliga
kostnader for staten, sdger motiondrerna. De anser att kdrnkraften skall av-
vecklas, men i takt med att fornybara energislag kan fasas in. Beslutet om
kérnkraftsavvecklingen har, enligt deras uppfattning, kommit for tidigt och
utan grundlidggande konsekvensanalyser — hénsyn har inte tagits till miljoef-
fekter och effekter pd ekonomi och sysselsattning. Dessutom finns for nérva-
rande inte fornybar elproduktion i den omfattning som krévs for en fornuftig
utfasning av kédrnkraften, sdger motiondrerna. Mot den bakgrunden avvisade
Kristdemokraterna forslaget om stingning av Barsebdcksverkets forsta reak-
tor och avtalet for den ekonomiska uppgorelsen mellan staten och kraftbola-
gen. Den totala finansiella kostnaden for denna stingning kommer att uppga
till ca 8,3 miljarder kronor. Bara for innevarande ér innebér stingningen en
kostnad pa 1,3 miljarder kronor och for aren 2001-2003 1,2 miljarder kronor
per ar; kostnader som uppstar pa grund av singeldrift, avstillnings- och ser-
vicedrift samt kostnader for att kompensera forlusten av framtida kassafloden
till 6ljd av stdngningen, anfor motiondrerna. De anser att kompensation for
stdngning inte skall utgd. De 6kade koldioxidutsldpp som blivit f6ljden av
stdngningen av Barsebédcksverkets forsta reaktor dr ett stort hot mot miljon
och oOkar riskerna for allvarliga vixthuseffekter, pastar motiondrerna. De
menar dérfor att satsningar pa forskning och utveckling av alternativa energi-
slag &r mycket angeldgna. Det har dock visat sig att delar av omstéllnings-
programmet har gett begrinsat resultat, och regeringen har darfor éterigen
tvingats dra ned pé anslagen i ar och nésta ar, sdger motionédrerna. De anser
att medlen i forsta hand skall satsas pa energieffektivisering och pé att finna
metoder att 6ka el- och varmeproduktion baserad pa férnybara energislag.
Anslaget for energiforskning kan, enligt motiondrerna, minskas med 200
miljoner kronor under vart och ett av de kommande aren.

Centerpartiet star fast vid energiuppgorelsen med Socialdemokraterna och
Viénsterpartiet, sdgs det i motion 1999/2000:Fi14 (c). Infor det kommande
energibeslutet &r 2003 foreslar motiondrerna en 6kning av den av regeringen
angivna ramen med 350 miljoner kronor for att garantera ett stod till om-
stillning av det svenska energisystemet. Inriktningen pa det kommande
energibeslutet bor vara att efterstréva ett decentraliserat energisystem, base-
rat pad smaskalig och fornybar energiproduktion, anféor motiondrerna. For
aren 2001 och 2002 foreslas en dkning av ramen med 100 miljoner kronor,
avsedda for energiforskningen. Det utokade samarbete med svensk fordons-
industri kring utveckling av mer miljovénliga och energieffektiva fordon som
ingdr i den ram som regeringen forordar dr visserligen bra, sdger motionérer-
na, men det fir inte g ut dver statens anslag till forskning och utveckling
inom energiomradet vid universitet och hogskolor.
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Snabbavvecklingen av Barsebédcksverket framstar allt tydligare som en
miljoméssig katastrof, anfors det i motion 1999/2000:Fil5 (fp). Sedan det
forsta aggregatet stingdes, har Sverige varje dag importerat el fran fossilel-
dade kraftverk i andra ldnder, frimst Danmark, och den svenska staten har
indirekt kopt in sig i fyra andra kdrnkraftverk i Tyskland, sdger motionérer-
na. De menar att vixthuseffekten framstar som en miljopolitisk huvudfraga
och att det &r helt fel att prioritera en avveckling av kdrnkraften till priset av
okade koldioxidutsldpp. Motionédrerna hénvisar till motion 1999/2000:N25
(fp), vickt med anledning av propositionen om Barsebédcks stdngning (prop.
1999/2000:63), dér den av regeringen redovisade kostnaden bedémdes vara
en kraftig underskattning av den verkliga kostnaden. Det alternativ som
motiondrerna forordar dr att Barsebdcksverkets forsta reaktor startas om,
vilket fortfarande dr tekniskt mojligt, och att alla planer pa att stinga Barse-
bicksverkets andra reaktor avbryts. Med utgdngspunkt i uppgifterna i den
nyssndmnda propositionen kan den statsfinansiella effekten av en sddan
politik berdknas till minst 1,2 miljarder kronor per r i flera ar framat, sdger
motiondrerna. De stoder de flesta av de program som finns for att frimja
alternativa energikéllor och hushéllning med energi, men anser att dessa
investeringsprogram kan bedrivas i ldngsammare takt om Barsebédcksverket
inte avvecklas sd snabbt som regeringen forordar. Foljande utgiftsramar
foreslds for aren 2001-2003: 822, 824 och 387 miljoner kronor, vilket inne-
bér respektive 1 440, 1 261 och 915 miljoner kronor mindre &n regeringens
forslag.

Vissa kompletterande uppgifter

I det energipolitiska betdnkandet 1999/2000:NU15 behandlades olika energi-
politiska fragor. Nér det géllde riktlinjerna for energipolitiken hénvisade
utskottet till 1997 ars energipolitiska beslut (prop. 1996/97:84, bet. 1996/97:
NUI12). I reservationer (m, fp; kd; mp) redovisades respektive partiers syn pa
bl.a. fragan om avvecklingen av kdrnkraften.

Utskottet har nyligen behandlat proposition 1999/2000:63 om godkén-
nande av avtal om erséttning i samband med stingning av Barsebicksverket,
m.m. (bet. 1999/2000:NU11) — reservation (m, kd, fp) med avslag pa propo-
sitionen. Riksdagen fattade beslut i drendet den 10 maj 2000.

Niringsutskottets stillningstagande

Forslagen om ramar for utgiftsomrade 21 &r en del av den §verenskommelse
som ingatts mellan den socialdemokratiska regeringen, Vinsterpartiet och
Miljopartiet om den ekonomiska varpropositionen. Forslagen for detta ut-
giftsomrade baserar sig pd den Overenskommelse som varen 1997 triffades
mellan Socialdemokraterna, Centerpartiet och Vénsterpartiet. Med héanvis-
ning till det anforda tillstyrker néringsutskottet de i propositionen framlagda
forslagen till ramar for utgiftsomrade 21. Samtliga hir aktuella motioner
avstyrks i berorda delar.
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Utgiftsomrade 24 Naringsliv
Propositionen

Utgiftsomradet omfattar néringspolitik, teknologisk infrastruktur, konkur-
rensfragor, teknisk forskning och utveckling, utrikeshandel, export- och
investeringsfrimjande samt konsumentfragor. For &r 2000 uppgér de totala
anslagen pa statsbudgeten till 3,0 miljarder kronor, varav ca 0,9 miljarder
kronor till nédringspolitik, 0,2 miljarder kronor till teknologisk infrastruktur,
bl.a. patentfragor, teknisk provning och kontroll, 0,1 miljarder kronor till
konkurrensfragor, 0,7 miljarder kronor till teknisk forskning och utveckling,
0,6 miljarder kronor till rymdverksamhet, 0,4 miljarder kronor till utrikes-
handel, export- och investeringsfrimjande samt 0,1 miljarder kronor till
konsumentfrigor. Inom utgiftsomradet avsitts resurser for att sékerstilla och
utveckla tillgngen pd teknik- och kunskapsoverforing fran bl.a. hogskolorna
till sma och medelstora foretag.

I propositionen om vissa organisationsfrdgor inom néringspolitiken (prop.
1999/2000:71) foreslas en ny myndighetsstruktur pé central niva for nirings-
och innovationspolitik. Regeringen avser att dterkomma i budgetproposition-
en for ar 2001 med en ndrmare redovisning av omfordelningar pa anslags-
och utgiftsomradesniva. Regeringen beslot hosten 1999 att avsétta 6 miljoner
kronor till utformning av ett Internetbaserat informationssystem med myn-
dighetsinformation riktat till foretag. En kundundersdkning har genomforts
for att ta fram en samlad bild av hur foretag upplever bl.a. myndigheters
information. Undersokningen skall ocksa vara ett stdd i bl.a. statens styrning
av myndigheterna vad géller forenklingar och forbéttringar for smaforetag.
Regeringen avser att tillfora ytterligare 15 miljoner kronor arligen under
perioden 20012003 for dessa satsningar.

I proposition 1999/2000:86 om ett informationssamhille for alla (den s.k.
IT- propositionen) foresléas en satsning for att 6ka IT-kompetensen i sméafore-
tag. Satsningen skall genomforas under en tvaarsperiod, med borjan ar 2001.
Regeringen har tillfort Konkurrensverket resurser for att genomftra mer
generella och branschspecifika atgdrder for okad konkurrens, bl.a. inom
bygg- och boendesektorn. Regeringen avser att i budgetpropositionen for ar
2001 tillféra Konkurrensverket ytterligare 5 miljoner kronor under perioden
2001-2003 for konkurrensframjande arbete. Senare i var planerar regeringen
att aterkomma med forslag som syftar till att 6ka konkurrensen och att stirka
konsumenternas stéllning.

Regionala tillvéxtavtal &r ett instrument i en ny regional ndringspolitik.
Utgangspunkten ar att det regionala inflytandet 6ver ndringspolitiken skall
oka och att tillgéingliga resurser skall anvidndas mer flexibelt. Program, som
innehéller prioriterade insatser och atgérder som skall genomforas under &ren
2000-2002, har utarbetats i regionala partnerskap. Samtliga 14n har 1dmnat in
sina avtal till regeringen. Regeringen ser mycket positivt pa den process som
har utvecklats kring tillvéixtavtalen och pa den lokala och regionala mobilise-
ring som sker for tillvixt och sysselséttning.

Konsumentpolitiska kommittén Sverldmnade i april 2000 sitt slutbetén-
kande Starka konsumenter i en grénslos vérld (SOU 2000:29), i vilket redo-
visas mal och medel for konsumentpolitiken infor ett nytt sekel. Regeringen
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avser att under hdsten 2000 ldgga fram forslag om den framtida konsument-
politiken och dven behandla fragor rorande prisinformation till konsumenter.

De totala anslagen for utgiftsomrade 24 berdknas dka for ar 2001. Detta &r
till 6vervdgande del en f6ljd av en anslagsteknisk fordndring i samband med
fullsténdig 6vergang till anvindande av bemyndigandetekniken vid styrning
av verksamheten under anslaget Teknisk forskning och utveckling (D1)

Ramen for utgiftsomradet berdknas for aren 2001-2003 till 3 197, 2 977
och 2 895 miljoner kronor. I bilaga redovisas en sammanstéllning av rege-
ringens och oppositionspartiernas forslag till utgiftsramar.

Motionerna

I motion 1999/2000:Fi47 (s) begirs ett riksdagsuttalande om att det framdver
skall finnas ekonomiskt urymme for en fortsatt verksamhet med s.k. design-
checkar och projekt pa designomrédet. Intresset for svensk industridesign har
okat starkt pa senare dr, vilket bl.a. har kommit till uttryck i ett program av
Landsorganisationen i Sverige (LO) — Sverige i God form, séger motionéren.
Att designfrdgorna kommit i fokus har olika skil — ett dr designens Okade
betydelse i den internationella konkurrensen, ett annat dr den sparsmakade
svenska designtraditionen och ett tredje &r goda designutbildningar och en
kér av skickliga designer. Aven en 6kad miljomedvetenhet kan antas spela en
roll for att varors utformning fétt 6kad betydelse. Motiondren ndmner att i
Ljusnarsberg och Héllefors utvecklas Bergslagens Industridesignforum som
en mdtesplats mellan designer, allménhet och foretagare och att det pa
ménga andra orter i landet ocksa pagar intressanta designprojekt i néra sam-
arbete mellan néringsliv och samhille. De satsningar staten gor pa designut-
bildning och forsknings- och utvecklingsarbete inom designomradet spelar
en viktig roll f6r ndringslivet, siger motiondren. Hon erinrar om att Stiftelsen
Svensk Industridesign till mycket begriansade kostnader — i storleksordningen
10 miljoner kronor &rligen — gor viktiga insatser for att dka frimst de sma
foretagens forméga att anvénda designer i sitt arbete.

S.k. designcheckar har via stiftelsens regionkontor tidigare erbjudits sma-
foretagare, som velat samarbeta med en industridesigner for att utveckla en
eller flera produkter, konstaterar motiondren. Beloppen har varit sma, men
givit betydande effekter, sdgs det. En designcheck fick uppga till hogst 50 %
av foretagarens kostnad och ha ett belopp pa hogst 25 000 kr. Manga foreta-
gare har upplevt den hér typen av konsultinsatser som frimmande och behovt
stimulansen for att se designens mojligheter i sina foretag, anfér motiondren
och ndmner att designcheckarna ocksa har bidragit till att ge de deltagande
foretagen PR och stirkt kompetensen i foretagen. Medel till designcheckarna
har t.o.m. &r 1999 tillhandahéllits Stiftelsen Svensk Industridesign av ALMI
Foretagspartner AB, men detta upphdrde i samband med att ALMI fick ett
generellt sparuppdrag for ar 2000, sdger motionéren, som anser att ett bety-
delsefullt inslag i svensk ndringspolitik ddrmed kom att upphora utan poli-
tiska prioriteringar eller avvégningar. I Sveriges konkurrentldnder, t.ex.
Finland, Tyskland, Norge, Danmark och Storbritannien, gors kraftfulla sats-
ningar pa designomrédet, sdger motiondren. Hon foreslér att, ndr riksdagen
nu ldgger fast ramarna for de ndrmaste arens naringspolitiska insatser, ut-
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rymme skall sdkras for verksamheten med designcheckar, men ocksa att
utrymme skall sékras for mer langsiktiga ataganden for nya projekt sdsom
Bergslagens Industridesignforum.

Det svenska néringlivsklimatet maste, pa grund av den 6kande internation-
ella konkurrensen, formas sa att det blir attraktivt att driva foretag, investera
och arbeta i Sverige, anfors det i motion 1999/2000:Fi12 (m). Dé krdvs gene-
rella atgdrder som forbéttrad konkurrenssituation, avregleringar, adndrad
lagstiftning och sénkta skatter. Inom utgiftsomradet foreslar motionédrerna
okade resurser till anslaget till sméaforetagsutveckling, varvid de kooperativa
frdgorna forutsitts 16sas inom ramen for det anslaget. Teknisk forskning och
utveckling foreslas vidare fa okade anslag, liksom Marknadsdomstolen.
Foljande utgiftsramar foreslas for dren 2001-2003: 2 936, 2 784 och 2 752
miljoner kronor, vilket innebér respektive 261, 193 och 143 miljoner kronor
mindre dn regeringens forslag.

En politik for att ge foretagande, kreativitet och kunskap ett storre ut-
rymme maste bedrivas for att Sverige skall kunna bibehélla sitt forspréng
inom IT-branschen och for att forspréng skall kunna utvecklas dven inom
andra omraden, anfor motionérerna vidare. De menar att Sverige behdver en
ut-budsinriktad politik. Tre huvudsakliga utmaningar skiljer, enligt motion-
drerna, det nuvarande Sverige fran ett Sverige som &r framgéngsrikt nér det
giller att ta till vara ménskliga resurser. For det forsta maste omvandlingen
och fornyelsen forstérkas. For det andra méste de mojligheter som i den nya
ekonomin 6ppnas genom den digitala miljon och de snabbvaxande kunskaps-
intensiva foretagen tas till vara. For det tredje maste de resurser som for
ndrvarande gar forlorade hos Sveriges nya medborgare tas till vara genom
okad integration. Béttre forutsittningar for kreativitet och foretagsamhet kan
skapas bl.a. genom sénkta eller slopade skatter, 6kad konkurrens, farre och
enklare regler, tryggad energiforsorjning, deltagande i EMU:s tredje steg, en
ny utbildningspolitik, en forstirkt forskning och en forédndrad arbetsmark-
nadspolitisk struktur och lagstiftning, anfor motiondrerna. De anser att ett
viktigt led i en politik for ett vitalare néringsliv dr en privatisering av de
statliga fortagen. I motionens budgetalternativ redovisas privatiseringar pa
sammanlagt 180 miljarder kronor under perioden 2001-2003, férdelade med
60 miljarder kronor per ar. Omfattningen av privatiseringen pa de enskilda
aren kan variera och bor bestimmas av marknadsmaéssiga forutsittningar,
sédgs det.

Ett gynnsamt klimat for sma- och nyforetagande dr av storsta vikt i kam-
pen mot den hdga arbetslosheten, anfors det i motion 1999/2000:Fil3 (kd).
Pa kort sikt spelar nyforetagandet en relativt liten roll for att paverka nérings-
strukturen, men for fornyelsen av néringslivet pa ldngre sikt r nya foretag av
storsta betydelse, menar motiondrerna och anger att nyforetagandet i Sverige
ligger pd en nivd som klart understiger nivan i exempelvis Tyskland och
Frankrike men ocksd manga andra ldnder i Europa. En betydande andel av de
tillkommande foretagen skapas enbart av skatteskél, och dessa foretag bidrar
alltsa inte alls till tillkomsten av nya jobb, sdger motionédrerna. De anser att
om arbetslosheten ldngsiktigt skall sjunka, maste smd och medelstora foretag
och familjeforetag ses som en tillgdng som skall virnas och uppmuntras.
Sverige dr beroende av ett konkurrenskraftigt niaringsliv som forldgger till-
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verkning, forskning, utveckling och andra strategiska verksambheter till Sve-
rige, understryker motionédrerna. Det ricker da inte att tala om vikten av ett
okat foretagande, utan det fordras praktisk politik som kan skapa béttre for-
utsdttningar sa att kreativitet kan frigoras, sa att manniskor vagar forverkliga
sina affédrsidéer och starta eget, vagar ta risker, vigar utvidga och nyanstélla.
Fran statligt héll gér det inte att tvinga fram foretag och nya jobb, men det
gér att paverka ménniskors vilja och mojligheter genom att foréndra regler,
skatter och strukturer, anfér motionérerna.

Inriktningen av Kristdemokraternas néringspolitik vilar pa kunskapen om
att arbete och vélfard at alla bara kan uppnés genom att individer, familjer
och foretag tillsammans tillats att utvecklas och véixa med trygga och stabila
regler, anfor motiondrerna vidare. Det sammantagna néringsklimatet skapas
genom skattepolitiken, energipolitiken, arbetsmarknadspolitiken och né-
ringspolitiken, tillsammans med den dvergripande ekonomiska politiken, och
maéste inriktas pd att identifiera och undanréja existerande hinder for star-
tande och utvecklande av foretag, sdger motiondrerna. De anser att sam-
héllets kostnader for tillvixthdmmande regler &r betydande och att priset
betalas av medborgarna, frimst i form av sdmre levnadsstandard och begrin-
sad valfrihet. Regeringen har gjort utfastelser om att snabbt underlétta for
foretagarna genom att genomfora Sméaforetagsdelegationens forslag, erinrar
motiondrerna om. De anser sig dock kunna konstatera att alltfor fa av dele-
gationens forslag har genomforts, trots aterkommande 16ften fran regeringen.
Bland de hinder som fortfarande kvarstir for foretagarna kan ndmnas den
stela arbetsrittslagstiftningen, det krangel som omgérdar foretagandet, dub-
belbeskattningen av riskkapital, brister i utbildningssystemet och — inte minst
— skattereglerna for den privata tjanstesektorn, anfor motiondrerna. De har
inget att invdnda mot regeringens forslag om att avsitta 15 miljoner kronor
arligen under perioden 2001-2003 for att bl.a. undersdka hur foretag upple-
ver myndigheters information, men de anser att det inte ricker med under-
s6kningar utan att det behdvs radikala satsningar och forenklingar for foreta-
gare.

Regeringen foreslar att anslaget till Konkurrensverket skall 6kas med
5 miljoner kronor, konstaterar motiondrerna och papekar att detta ligger val i
linje med vad Kristdemokraterna tidigare foreslagit. Ett starkt konkurrens-
verk dr nodvindigt for att marknadsekonomin skall fungera, séger motion-
drerna. Betriffande den s.k. Ostersjomiljarden anser de att programmet bor
avvisas av riksdagen. Kristdemokraterna forordar generella atgirder for att
forbéttra foretagsklimatet i landet, i stéllet for riktade stodatgérder till vissa
foretag och till vissa regioner. Ramen for utgiftsomradet kan minskas med
356 miljoner kronor &r 2001, med 406 miljoner kronor &r 2002 och med
36 miljoner kronor ar 2003, sdgs det i motionen, vilket innebér foljande
utgiftsramar for aren 2001-2003: 2 841, 2 571 och 2 859 miljoner kronor.

Sverige har for fa foretag och det svenska regelverket 4r omodernt, anfors
det i motion 1999/2000:Fi14 (c). Den nya ekonomin kriver grundldggande,
enkla och dverblickbara regler som kan gélla under en léngre tid, sdger mot-
iondrerna och framhéller att ett enkelt regelverk dr speciellt viktigt for de
smé foretagen. Ambitionen att gora det enklare for foretagen far dock inte
innebéra att réttssdkerheten eftersitts, papekar motiondrerna. De anser att det
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dr av stor vikt att de forslag om forenklade regelverk som lagts fram av Sma-
foretagsdelegationen genomfors och att Simplex-kommissionen maste pre-
sentera konkreta forslag. Invandrare startar foretag i storre utstrickning an
andra, trots att de ofta mots av en skepsis fran banker nir de behdver ldna
pengar, anfér motiondrerna vidare. De menar att denna typ av diskriminering
maste motverkas, sa att fler foretag kan startas av invandrare. Arbetsgivarrol-
len kréver goda kunskaper om det svenska regelverket, och ett enklare regel-
verk skulle gora det mojligt for fler invandrare att starta och utveckla foretag,
sdger motiondrerna. De anser att det svenska entreprendrsklimatet kan bli
avsevirt bittre och bor priglas av instillningen att det 4r fint att vaga, att det
ar bra att lyckas, att det dr accepterat att misslyckas och att det &r mojligt att
kunna forsoka igen.

De resterande medlen fran den s.k. Ostersjomiljarden bor flyttas dver fran
utgiftsomréde 24 till utgiftsomrdde 7 Internationellt bistind. Enligt en kart-
laggning som riksdagens utredningstjdnst gjort pd néringsutskottets begéiran
forekommer besviirande brister i hanteringen av Ostersjémiljarderna, konsta-
terar motiondrerna. De menar att resultatet av dessa 550 miljoner kronor
skulle bli béttre om den utveckling som pagér i Ostersjdlinderna stods. For
att ett sadant stdd skall bli effektivt kan det, enligt motiondrerna, inte fort-
sdtta att utga under nuvarande former, utan bor slussas over till utgiftsomrade
7 och tillforas det ordinarie stddet till Central- och Osteuropa. Motionérerna
foreslar ssmmantaget att 2 897 miljoner kronor skall avsittas till utgiftsom-
rade 24 ar 2001, vilket innebdr en minskning av den av regeringen foreslagna
ramen med 300 miljoner kronor. For &r 2002 foreslas ramen uppga till 2 727
miljoner kronor — en minskning med 250 miljoner kronor — och for ar 2003
till 2 895 miljoner kronor — ingen fordndring jamfort med regeringens for-
slag.

Genom att silja ut statliga bolag och anvénda inkomsterna till att amortera
pa statsskulden kan réntan pa statsskulden minskas rejélt, anfor motiondrerna
avslutningsvis. Staten kan da anvédnda dessa resurser till andra omréden 4n
rantebetalningar. Regeringen har begért riksdagens bemyndigande att sélja
hogst 49 % av Telia, erinrar motiondrerna om. De anser att regeringen skall
bemyndigas att avyttra hela statens aktieinnehav i Telia under &ren fram till
ar 2003 och att en del av de medel som frigors skall avsittas for utbyggnad
av en modern, digital infrastruktur. Detta kan géras genom att delar av Telia
Nit bryts ut vid en forsdljning, och att detta bolag forfogar dver en del av
forsdljningssumman for att kunna handla upp ett finmaskigt fibernét, foreslar
motiondrerna. De menar att 60 miljarder kronor bor avséttas under &ren
20012003 for utbyggnad av en digital infrastruktur. Ovriga medel fran
avyttringen av Telia bor anvindas for att betala av statsskulden, anfor mot-
iondrerna. De anser ocksé att det finns stora rationaliseringsvinster att gora
genom en avveckling av Apoteket AB:s monopolstillning. De berdknar
intékterna av detta till ca 130 miljoner kronor ar 2001, 450 miljoner kronor
ar 2002 och 500 miljoner kronor &r 2003. Férutom Telia och Apoteket kan
utforsiljning ocksé goras av del av den mark som finns i Sveaskog AB samt
av Nordbanken Holding AB, Vasakronan AB, SAS Sverige AB och Sturups
flygplats, anfor motiondrerna. Sammantaget foreslar de en i forhallande till
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regeringen Okad utforséljning av statlig egendom med 70 miljarder kronor
per ar under dren 2001-2003.

Villkoren for foretagandet maste bli béttre, sdgs det i motion
1999/2000:Fil5 (fp). Det regeringen hittills &stadkommit for att forbéttra
villkoren for foretagande imponerar foga, anser motiondrerna. De menar att
problemen for Simplex-kommissionen kan symbolisera vilket forvantnings-
virde fortsatta socialdemokratiska forenklingar for foretagandet kan ha.
Detsamma géller alla vilande eller upplosta samtalsgrupper med foretradare
frén ndringslivet. Trots att det tycks rada stor enighet 6ver partigrinserna om
att det behdver bli enklare att starta och driva foretag, har alldeles for litet
skett for att forbéttra villkoren for foretagarna, anfor motionédrerna. De menar
att inte ens nér det géller i stort sett kostnadsfria regelforenklingar — som
forenklade blanketter, att infora ett enkelt bokférings- och deklarationspaket
for egenforetagare, rimligare F-skatteregler eller inforande av en s.k. solned-
gingsparagraf — har regeringen lyckats dstadkomma ndgonting konkret. Det
ar dags att g8 frdn ord till handling, sigs det.

I motionen gors en berdkning av rinteeffekten av forséljning av statliga
foretag som utgdr ifrdn att det 4r mojligt att under tredrsperioden 20012003
sdlja for drygt 130 miljarder kronor mer &n regeringen avser gora. Det mest
nédraliggande alternativet &r att silja hela Telia, vilket enligt de senaste mark-
nadsbeddmningarna skulle ge mer 4n det nyssndmnda beloppet, anfér mot-
iondrerna vidare. Om detta av nagot skil inte skulle vara mdjligt bor statens
aktier i Luossavaara Kiirunavaara AB (LKAB), Nordbanken Holding AB,
AssiDomén AB och Vasakronan AB siljas. Enligt motionédrernas beddmning
bor rinteeffekten det andra aret uppga till minst 2 miljarder kronor, sedan
avdrag gjorts for bolagens inleveranser av vinstmedel till staten. Statens
aktier i f6ljande foretag bor, enligt motionérerna, séljas (inom parentes anges
véirdet i miljoner kronor ar 1999 enligt en uppskattning gjord av Svenska
Arbetsgivareforeningen): ALMI Foretagspartner AB (4 000-5 000),
AmuGruppen AB (750), Apoteket AB (9 000), AssiDomén AB (10 000),
Luftfartsverket (4 000-5 000), LKAB (7 000—8 000), Nordbanken Holding
AB (27 500), OM Gruppen AB (700), Posten AB (12 000), SAS Sverige AB
(3 000), SAQ Kontroll AB (200), Statens Bostadsfinansieringsaktiebolag,
SBAB (7 000—8 000), Statens Jarnvagar, SJ (1 000), AB Svensk Bilprovning
(500), AB Svensk Exportkredit (8 000), Svenska Skeppshypotekskassan
(1 000), Svenska skogsplantor AB (100), AB Svenska Spel (ingen uppgift),
Sveriges Provnings- och Forskningsinstitut AB (200), Systembolaget AB
(2 000), Telia AB (105 000—150 000), Teracom AB (10 000), V & S Vin &
Sprit AB (20 000), Vasakronan AB (9 000), Vattenfall AB (48 000) och
Virdepapperscentralen VPC AB (300), vilket totalt motsvarar ett virde pa
260-340 miljarder kronor. Forsédljningssumman bor, enligt motiondrernas
uppfattning, anviandas for amorteringar pa statsskulden.

Den s.k. Ostersjomiljarden var frdn begynnelsen till allra storsta delen ett
socialdemokratiskt propagandajippo, sdgs det avslutningsvis i motionen.
Projektet har utsatts for en forddande kritik av dem som granskat det, pastar
motiondrerna och anser att det snarast bor avbrytas. Foljande utgiftsramar
foreslas for &ren 2001-2003: 2 848, 2 698 och 2 616 miljoner kronor, vilket
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innebér respektive 349, 279 och 279 miljoner kronor mindre dn regeringens
forslag.

Vissa kompletterande uppgifter

I det niringspolitiska betdnkandet 1999/2000:NU13 behandlades olika né-
ringspolitiska fragor. Nér det gillde niringspolitkens inriktning utgjordes
utskottsmajoriteten av foretrddare for Socialdemokraterna, Vénsterpartiet och
Miljopartiet, med reservation (m, kd, c, fp). Riksdagen foljde utskottet.

Forséljning av statliga foretag och fragan om regelforenkling behandlades
sérskilt 1 betdnkandet (s. 17-23 respektive s. 23-38), mot bakgrund av ett
stort antal motioner. Regeringens nyligen avlamnade proposition 1999/2000:
84 om borsintroduktion av Telia AB behandlas i betinkande 1999/2000:
NU18, som nyligen har justerats av néringsutskottet och dir beslut kommer
att fattas inom kort.

I betdnkande 1999/2000:NU13 ldmnades en utforlig ldgesbeskrivning av
regelforenklingsarbetet. Som komplettering till denna kan ndmnas att rege-
ringen senare i var avser att limna en skrivelse till riksdagen om regelforenk-
lingsarbetet. I denna skall bl.a. ett méal for arbetet formuleras och en redovis-
ning for myndigheternas arbete p4 omradet ldmnas. Vidare géller att rege-
ringen i borjan av april 2000 fattade beslut om att tillsdtta en ny chef for
Simplex-kommissionen.

Utskottet behandlar proposition 1999/2000:71 om vissa organisationsfré-
gor inom néringspolitiken i betdnkande 1999/2000:NU17, med planerad
justering i slutet av maj 2000 och med riksdagsbeslut i juni 2000.

Betriffande fragan om design och designcheckar, som tas upp i motion
1999/2000:Fi47 (s), kan noteras att staten stoder designfraimjande verksam-
het i frimst sma och medelstora foretag via Stiftelsen Svensk Industridesign.
Denna har i uppgift att frimja, generera och férmedla kunskap och kompe-
tens inom industriell design som ett medel for att 6ka konkurrensférmégan
och l6nsamheten i svenskt naringsliv. I regleringsbrevet for Nérings- och
teknikutvecklingsverket (NUTEK) for ar 2000 tas under anslaget Sméfore-
tagsutveckling (A2) 10 miljoner kronor upp for bidrag till stiftelsen. I regle-
ringsbrevet sigs att sma och medelstora foretag sérskilt bér uppmérksammas.
Vidare sdgs att arbetsséttet for industriell design bor inriktas pa ytterligare
regionalisering, och att radgivningen &ven bor inriktas pa andra designkom-
petenser.

ALMI finansierade t.o.m. ar 1999 de designcheckar som Stiftelsen Svensk
Industridesign har formedlat. I statens dgardirektiv till ALMI, som avldmna-
des vid 1999 ars bolagsstimma, angavs foljande: ”Fran och med ar 2000
skall ALMI skilja pé kapital avsett for utlaning och medel for att finansiera
driften av Iopande verksamhet.” ALMI har tidigare delvis finansierat drift-
kostnader med avkastningen pé kapitalet. Formuleringen i dgardirektivet har,
enligt uppgift frdn Néringsdepartementet, medfort att ALMI maéste vidta
besparingar — bl.a. har ALMI:s styrelse beslutat att inte lingre finansiera
designcheckarna.

Enligt uppgift kommer Néringsdepartementet inom kort att 1&mna ett upp-
drag till en konsult att gora en utvérdering av Stiftelsen Svensk Industride-
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signs verksamhet. Utvarderingen skall belysa vilka effekter stiftelsens insat-
ser har haft och hur vdl malen for verksamheten har uppnétts. Med detta som
utgéngspunkt skall utvirderaren belysa huruvida mélen for verksamheten &r
relevanta i forhédllande till statens avsedda roll och ataganden nér det géller
organisationsfragor inom naringspolitiken. Utvdrderaren skall dven analysera
vilka effekter stiftelsens olika insatser har haft for foretagen, sdrskilt pa
langre sikt. I det ssmmanhanget kommer effekten av de s.k. designcheckarna
att utvérderas. I utvirderingen skall forslag 1dmnas pa hur verksamheten bor
kopplas till den framtida organisationen inom néringspolitiken (prop.
1999/2000:71). Utvérderaren skall ocksa folja det arbete som kommer att
utforas i den organisationskommitté som regeringen nyligen tillsatt och som
skall ha till uppgift att ldmna forslag till preciserat ansvarsomrdde, organisat-
ion och arbetsformer for den nya myndigheten for foretagsutveckling. Utvér-
deringen skall vara slutford senast den 30 september 2000.

Niringsutskottets stillningstagande

Den ekonomiska vérpropositionen bygger pa en overenskommelse mellan
den socialdemokratiska regeringen, Vinsterpartiet och Miljopartiet, vilka star
bakom riktlinjerna for den ekonomiska politiken, budgetpolitiken, utgiftsta-
ken, tilldiggsbudgeten for &r 2000 och de nu foreslagna skatteforandringarna.
Forslagen om ramar for utgiftsomrade 24 4r en del av denna 6verenskom-
melse och tillstyrks av néringsutskottet. Samtliga motioner som forordar
andra ramar avstyrks av utskottet.

Nér det géller fragorna om forséljning av statliga foretag och atgérder pa
regelforenklingsomrédet hénvisar niringsutskottet till de nyligen avldmnade
betinkandena 1999/2000:NU13 och 1999/2000:NU18, i vilka dessa fragor
behandlats. Betrdffande regelforenklingsomrddet avser regeringen, som
ndmnts, att senare i var lamna en skrivelse till riksdagen.

Vad avser frdgan om finansiering av insatser pa designomradet, som tas
upp 1 motion 1999/2000:Fi47 (s), hinvisar ndringsutskottet till den utvirde-
ring av de statliga insatserna pa designomradet som regeringen avser lita
genomfora och avstyrker ddrmed motionen.

Revision av EU-medel

Regeringen redovisar i propositionen (avsnitt 10) de viktigaste iakttagelserna
i Europeiska revisionsrittens rapporter for verksamhetséret 1998, vilka skall
ligga till grund for rddets rekommendation i ansvarsfrihetsprévningen. Vi-
dare redovisas hur regeringen agerat vid behandlingen av revisionsrittens
rapporter i radet samt regeringens bedomning av de iakttagelser som beror
Sverige. I likhet med den foregdende arsrapporten har revisionsrétten i ars-
rapporten avseende ar 1998 med négra enstaka undantag avsttt fran att
redovisa i vilken eller vilka medlemsstater iakttagelserna dr gjorda. Kom-
missionen har darfor uppmanat Sverige (och 6vriga medlemsstater) att kom-
mentera samtliga de iakttagelser som revisionsritten gjort med hénvisning
till medlemsstaterna generellt. Kommissionen har ocksd uppmanat Sverige
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att kommentera tre konkreta fall i Sverige som revisionsritten bedomt vara
forknippade med fel.

Nér det géller strukturfondsfragor, som tillhor ndringsutskottets ansvars-
omrade, konstaterar revisionsrétten att det finns en risk att utgifter for struk-
turella atgérder deklarerats for hogt och dirmed kan péverka gemenskaps-
budgeten, men dock inte forrdn berdrda édtgirder avslutas i slutet av pro-
gramperioden. Varje ar har revisionsrétten hittat exempel pa att kriterierna
for stodberittigande inte efterlevts eller att viktig information saknats. Aren
1996 och 1997 triffades ett samarbetsavtal mellan kommissionen och
svenska internrevisorer, eftersom Sverige anser att det dr viktigt med ett nira
samarbete for att undvika de problem revisionsritten patalar. De riktlinjer
som utarbetats for att klarldgga vilka kostnader som &r stodberdttigande dr
enligt svensk uppfattning ett vésentligt bidrag for att sdkra en korrekt och
enhetlig bedomning. For att sékerstilla genomslag av riktlinjerna boér en
dialog mellan nationella myndigheter, medlemslédnderna och kommissionen
utvecklas. P4 nationell niva pagar en fortlopande forbittring av kvaliteten pa
handldggningen.

Revisionsritten konstaterar att de flesta vésentliga fel finns pa stddmotta-
garniva. I Sverige har de utbetalande myndigheterna for att undvika fel ge-
nomfort utbildningar och informationsmoéten for handléggare i genomforande
organisationer. Information har l&dmnats om erfarenheter vid revisionsbesok,
och EU-bedrégeridelegationen har arrangerat utbildningar for handldggare
rorande bedrdgerier och vad som skall anmadlas till kommissionen. Sverige
betalar normalt inte ut stod i forskott utan mot redovisade kostnader, vilket
bor motverka risken for vésentliga fel. Vidare har medlemsstaterna, deras
nationella myndigheter och kommissionen kritiserats av revisionsritten for
att inte kontrollera atgidrderna pa plats i tillricklig omfattning och att de
granskningar som utfors &r otillrackliga. Sverige anser att det ar viktigt att i
forsta hand forbéattra kvaliteten och inte utdka antalet kontroller. Dessutom
bor man gora en uppf6ljning av programmet efter investeringstiden for att pa
sa sitt sikerstilla att medlen har anvénts pa ett korrekt sitt.

Kritik fors ocksa fram betrdffande de s.k. halvtidsutvarderingarna. Det har
enligt revisionsritten saknats underlag for att kunna motivera strategiska
dndringar i programplaneringen, och dndringar i programmen gors varje ar
och inte i samband med halvtidsutvirderingen. Statskontoret har genomfort
en studie av de genomforda halvtidsutvérderingarna for att vinna erfarenheter
och utveckla metoder infor ndsta programperiod. Sverige anser att det &r
viktigt att det finns gemensamma metoddokument for utvérderingar.

Revisionsrétten har i arsrapporten redovisat ett substantiellt fel som ror
Sverige. Ritten anser att ett projekt i Mal 2 Bergslagen, finansierat fran
Europeiska regionala utvecklingsfonden, inte har ndgon anknytning till né-
ringslivet utan &r vanlig utbildning och dirfor inte stodberattigat frdn den
regionala fonden. NUTEK, som ansvarar for utbetalningar fran den regionala
fonden 1 Sverige, har vid ett flertal tillfdllen under programperioden varit i
kontakt med kommissionen for att f4 vissa klargdranden avseende utbild-
ningar. Kommissionen har granskat och godkint projektet vid sitt revisions-
besok ar 1997, och det framgick d4 inte att projektet inte skulle kunna finan-
sieras med medel fran den regionala fonden. Med anledning av revisionsrét-
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tens kritik har kommissionen inlett en férnyad, men dnnu ej avslutad,
granskning av drendet.

Naringsutskottets arbete med EU-fragor sker bl.a. inom ramen for fyra ar-
betsgrupper — energi, industri, inre marknad och regionala fragor. Fragan om
strukturella dtgérder tillhor den sistndmnda arbetsgruppens ansvarsomrade.
Betriffande det projekt som av revisionsrétten har ansetts vara forknippat
med ett substantiellt fel vill ndringsutskottet — utan att i sak ta stdllning i
frigan — framhalla att stod sjdlvklart skall beviljas i enlighet med géllande
regler. Darfor ar det, enligt ndringsutskottets mening, viktigt att reglerna &r
sd enkla och entydiga som mojligt. Vidare bor det vara dverensstimmelse
mellan kommissionens och revisionsrittens beddmningsgrunder.

Stockholm den 11 maj 2000

Pa néringsutskottets vignar

Per Westerberg

I beslutet har deltagit: Per Westerberg (m), Barbro Andersson Ohrn (s),
Reynoldh Furustrand (s), Lennart Beijer (v), Goran Hagglund (kd), Karin
Falkmer (m), Sylvia Lindgren (s), Ola Karlsson (m), Marie Granlund (s),
Gunilla Wahlén (v), Inger Strombom (kd), Ola Sundell (m), Ingegerd Saari-
nen (mp), Ake Sandstrém (c), Eva Flyborg (fp), Anne Ludvigsson (s) och
Karl Gustav Abramsson (s).

Avvikande meningar
1. Utgiftsomradde 19 Regional utjamning och utveckling

Per Westerberg, Karin Falkmer, Ola Karlsson och Ola Sundell (alla m) anser
att ndringsutskottets stdllningstagande i det rubricerade avsnittet bort ha
foljande lydelse:

Ramen for utgiftsomrade 19 Regional utjamning och utveckling bor, enligt
ndringsutskottets mening och i likhet med vad som anfors i motion
1999/2000:Fi12 (m), minskas med 300 miljoner kronor for ar 2001, med 530
miljoner kronor for ar 2002 och med 910 miljoner kronor for &r 2003. Den
svenska regionalpolitiken har i ett historiskt perspektiv forsokt 16sa problem
genom att styra resurser till utsatta orter, regioner eller till foretag i kris,
varvid en gemensam ndmnare har varit en strdvan att eliminera olika kompa-
rativa nackdelar i landets olika delar. Resultatet har blivit att befintliga né-
ringslivsstrukturer bevarats och inte formatt mota en fordnderlig omvérlds
krav och att stoden ocksa har snedvridit konkurrensen. Det riktade bidraget
med anledning av det forsvarspolitiska beslutet bor, enligt néringsutskottets
mening, minskas och dterstoden bor anvindas till att utveckla lokal foretag-
samhet for att oka tillvéxten.
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Den framtida regionalpolitiken maste ha sin utgangspunkt i de forutsatt-
ningar som olika regioner har, och det krévs da en regionalpolitik som frim-
jar goda utvecklingsbetingelser i hela Sverige. Med minskad politisk styrning
och detaljreglering kan det lokala engagemanget och kunnandet bittre tas till
vara. Det bista sittet att underlitta en sddan utveckling &r att forstirka reg-
ionernas konkurrenskraft. For detta krdvs bl.a. &ndrade lagar, minskad regel-
borda, sidnkta skatter och forbattrat vagnit. Staten skall inte med olika sub-
ventioner konkurrera med de bredbandsaktorer som redan etablerat sig pa
marknaden. Angeldgna utbyggnader som inte &r kommersiellt mdjliga bor i
stdllet komma till stand genom att staten upphandlar bredbandstjénster. Sta-
ten skall std neutral till teknikvalet och folja marknadens utveckling, anser
néringsutskottet.

Med det anforda tillstyrker néringsutskottet den ndimnda motionen i berérd
del, medan propositionen och dvriga hér aktuella motioner avstyrks i motsva-
rande delar.

2. Ugiftsomrdade 19 Regional utjamning och utveckling

Goran Hagglund och Inger Strombom (bada kd) anser att néringsutskottets
stdllningstagande i det rubricerade avsnittet bort ha foljande lydelse:

Ramen for utgiftsomrade 19 Regional utjamning och utveckling bor, enligt
ndringsutskottets mening och i likhet med vad som anfors i motion
1999/2000:Fi13 (kd), 6kas med 290 miljoner kronor for ar 2001, med 320
miljoner kronor for &r 2002 och med 120 miljoner kronor for ar 2003. N&-
ringsutskottet anser att nedsdttningen av socialavgifterna med 8 procenten-
heter som gillt ett antal ar i stddomrade 1 och delar av stddomrade 2 bor vara
kvar. Utgiftsramen bor dirfor 6kas med ca 370 miljoner kronor arligen. Att
EU inte avgjort frigan om stodet ar “tillatet” 4r inte ett skél att avskaffa
ersittningen. Naringsutskottet avvisar vidare vissa delar av regeringens IT-
satsning som budgeterats pd detta utgiftsomrade.

Trots att det pagéar en ny flyttvdg fran landsbygden har regeringen varit
passiv pa det regionalpolitiska omradet. Ett centralt mal for den regionalpoli-
tik som néringsutskottet forordar &r att det skapas forutsédttningar for en
livskraftig landsbygd med ménniskor i alla aldrar och med arbetsmdjligheter,
god service, bra milj6 och rik kultur. Regionalpolitiken kan inte ses isolerad,
och darfor méste den statliga sektorspolitiken ta regionalpolitisk hénsyn.
Regionalpolitiska konsekvensanalyser skall, enligt ndringsutskottets mening,
upprittas innan beslut tas som pétagligt kan komma att fordndra forutsatt-
ningarna i omraden som dr beroende av en aktiv regionalpolitik. For lands-
bygdens utveckling dr det ocksé av stor betydelse att samhéllsservicen, dvs.
utbildning, kultur, samlingslokaler, kommunikationer, etc., halls pa en rimlig
niva. En Oversyn av den nationella stddomradesindelningen borde vidare
inga i den Gversyn av regionalpolitiken som den regionalpolitiska utredning-
en skall gora.

Med det anforda tillstyrker néringsutskottet den nimnda motionen i berord
del, medan propositionen och dvriga hér aktuella motioner avstyrks i motsva-
rande delar.
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3. Utgiftsomrade 19 Regional utjimning och utveckling

Ake Sandstrém (c) anser att niringsutskottets stillningstagande i det rubrice-
rade avsnittet bort ha foljande lydelse:

Ramen for utgiftsomrade 19 Regional utjamning och utveckling bor, enligt
néringsutskottets mening och i likhet med vad som anférs i motion
1999/2000:Fi14 (c), 6kas med 225 miljoner kronor for aren 2001-2003. Den
satsning pa IT-infrastruktur med 1 500 miljoner kronor under &ren 2001—
2004 som regeringen foreslar borde, anser naringsutskottet, finansieras inom
andra utgiftsomraden. Medlen, som motsvarar ca 375 miljoner kronor per ar,
bor i stéllet — tillsammans med ytterligare 225 miljoner kronor per &r — an-
vindas for att Sverige skall fa tillgadng till en storre del dn for ndrvarande av
EU:s strukturfonder. En dversyn bor vidare goras vad giller utbetalning till
projekt finansierade med denna typ av medel; bl.a. bor en fordndring ske av
den modell som tillimpas for niarvarande och som innebér att medel betalas
ut i efterskott.

Med det anforda tillstyrker néringsutskottet den ndimnda motionen i berérd
del, medan propositionen och dvriga hér aktuella motioner avstyrks i motsva-
rande delar.

4. Utgiftsomrade 19 Regional utjdmning och utveckling

Eva Flyborg (fp) anser att naringsutskottets stéllningstagande i det rubrice-
rade avsnittet bort ha foljande lydelse:

Ramen for utgiftsomrade 19 Regional utjamning och utveckling bor, enligt
ndringsutskottets mening och i likhet med vad som anfors i motion
1999/2000:Fi15 (fp), minskas med 833 miljoner kronor for aren 2001-2003.
Den av regeringen forda regionalpolitiken har inte varit framgangsrik, och
néringsutskottet dr kritiskt mot den, liksom mot delar av EU:s regionalpoli-
tik. Foretag skall inte drivas med bidrag, det &r osunt och ger mycket snart
snedvridande effekter. Den regionalpolitik ndringsutskottet forordar innebér
en annan prioritering av statens ekonomiska satsningar. Omfattningen av den
selektiva politiken, som huvudsakligen flyttar arbetsplatser frén en ort till en
annan med statliga bidrag, bor dras ned. I stdllet bor det ske satsningar pa
hogre viganslag, béttre villkor for turismen, sinkt arbetsgivaravgift i hela
landet, fortsatt utveckling av de s.k. regionala hogskolorna, statliga garantier
for att sdkra goda IT-kommunikationer ocksé i glesbygd, atgirder for att
sékra ett basutbud av service i hela landet, etc. Utbyggnaden av bredband bor
huvudsakligen skdtas av det privata néringslivet.

Med det anforda tillstyrker néringsutskottet den ndimnda motionen i berdrd
del, medan propositionen och Gvriga hér aktuella motioner avstyrks i motsva-
rande delar.

5. Utgiftsomrade 21 Energi

Per Westerberg, Karin Falkmer, Ola Karlsson och Ola Sundell (alla m) anser
att néringsutskottets stdllningstagande i det rubricerade avsnittet bort ha
foljande lydelse:
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Ramen for utgiftsomrdde 21 Energi bor, enligt ndringsutskottets mening
och i likhet med vad som anfors i motion 1999/2000:Fi12 (m), minskas med
1 029 miljoner kronor for ar 2001, med 814 miljoner kronor for ar 2002 och
med 70 miljoner kronor for ar 2003. Den omfattande satsningen pa energi-
omstédllningsprogrammet har inte givit avsedd effekt. Trots detta har en for-
tida avveckling av séker och miljovénlig, svensk karnkraft inletts, vilket fatt
till foljd att koldioxidutsldppen och andra miljoskadliga utsldpp i norra
Europa okat kraftigt. Mélséttningen med energipolitiken bor, enligt nérings-
utskottets mening, vara att skapa en vél fungerande avreglerad energimark-
nad, som bidrar till 6kad sysselsdttning, god miljo och vélfard. Dérfor bor
savil den fortida kdrnkraftsavvecklingen som den bidragspolitik som denna
avveckling medfor avvisas. Energimyndigheten kan, som en f6ljd av detta,
minska sin verksamhet, och bidragen till etanolforskning bér minskas. Sam-
tidigt anser ndringsutskottet att det &r viktigt att energiforskningen upprétt-
hélls, s&véal inom det hdr aktuella utgiftsomradet som inom utgiftsomrade 16
Utbildning och universitetsforskning.

Med det anforda tillstyrker néringsutskottet den ndimnda motionen i berérd
del, medan propositionen och &vriga hér aktuella motioner avstyrks i motsva-
rande delar.

6. Utgiftsomréde 21 Energi

Goran Higglund och Inger Strombom (bada kd) anser att néringsutskottets
stdllningstagande i det rubricerade avsnittet bort ha foljande lydelse:

Ramen for utgiftsomradde 21 Energi bor, enligt naringsutskottets mening
och i likhet med vad som anfors i motion 1999/2000:Fi13 (kd), minskas med
542 miljoner kronor for ar 2001, med 549 miljoner kronor for ar 2002 och
med 543 miljoner kronor f6r &r 2003.

Beslutet om stingning av Barsebécksverkets forsta reaktor innebér nya ar-
liga kostnader for staten. Néringsutskottet anser att kirnkraften skall avveck-
las, men i takt med att fornybara energislag kan fasas in. Beslutet om kérn-
kraftsavvecklingen har kommit for tidigt och utan grundldggande konse-
kvensanalyser — hdnsyn har inte tagits till miljéeffekter och effekter pa eko-
nomi och sysselséttning. Dessutom finns for nérvarande inte fornybar elpro-
duktion i den omfattning som krdvs for en fornuftig utfasning av kérnkraften.
Mot den bakgrunden borde forslaget om stingning av Barsebdcksverkets
forsta reaktor och avtalet for den ekonomiska uppgorelsen mellan staten och
kraftbolagen ha avvisats. Den totala finansiella kostnaden for stingningen
kommer att uppga till ca 8,3 miljarder kronor. Bara for innevarande ar inne-
bér stdngningen en kostnad péa 1,3 miljarder kronor och for dren 2001-2003
1,2 miljarder kronor per ar; kostnader som uppstar pa grund av singeldrift,
avstéllnings- och servicedrift samt kostnader for att kompensera forlusten av
framtida kassafloden till foljd av stdngningen. Enligt ndringsutskottets me-
ning bér kompensation for stingning inte utgd. De okade koldioxidutslapp
som blivit foljden av stingningen av Barsebdcksverkets forsta reaktor ar ett
stort hot mot miljon och okar riskerna for allvarliga véxthuseffekter.

Satsningar pa forskning och utveckling av alternativa energislag &r mycket
angeldgna, anser ndringsutskottet. Det har dock visat sig att delar av omstéll-
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ningsprogrammet har gett begrinsat resultat, och regeringen har darfor éteri-
gen tvingats dra ned pé anslagen i &r och nésta ar. De aktuella medlen bor i
forsta hand satsas pé energieffektivisering och pa att finna metoder att 6ka
el- och varmeproduktion baserad pa fornybara energislag. Anslaget for ener-
giforskning kan, enligt néringsutskottet, minskas med 200 miljoner kronor
under vart och ett av de kommande aren.

Med det anforda tillstyrker néringsutskottet den nimnda motionen i berérd
del, medan propositionen och dvriga hér aktuella motioner avstyrks i motsva-
rande delar.

7. Utgiftsomrade 21 Energi

Ake Sandstrém (c) anser att niringsutskottets stillningstagande i det rubrice-
rade avsnittet bort ha foljande lydelse:

Ramen for utgiftsomrdde 21 Energi bor, enligt ndringsutskottets mening
och i likhet med vad som anfors i motion 1999/2000:Fil4 (c), dkas med
100 miljoner kronor &ren 2001 och 2002 och med 350 miljoner kronor &r
2003. Regeringens forslag for detta utgiftsomrade baserar sig pa den over-
enskommelse som varen 1997 traffades mellan Socialdemokraterna, Center-
partiet och Vénsterpartiet. Naringsutskottet star fast vid denna energiuppgo-
relse, men foreslar alltsa for dren 2001 och 2002 en 6kning av ramen med
100 miljoner kronor, avsedda for energiforskningen. Det utokade samarbete
med svensk fordonsindustri kring utveckling av mer miljovénliga och ener-
gieffektiva fordon som ingar i den ram som regeringen forordar &r visserli-
gen bra, men det far inte g& ut dver statens anslag till forskning och utveckl-
ing inom energiomradet vid universitet och hogskolor.

Infor det kommande energibeslutet dr 2003 foresldr ndringsutskottet en
6kning av den av regeringen angivna ramen med 350 miljoner kronor for att
garantera ett stod till omstéllning av det svenska energisystemet. Inriktningen
pa det kommande energibeslutet bor vara att efterstrdva ett decentraliserat
energisystem, baserat pa sméskalig och fornybar energiproduktion.

Med det anforda tillstyrker néringsutskottet den nimnda motionen i berord
del, medan propositionen och dvriga hér aktuella motioner avstyrks i motsva-
rande delar.

8. Utgiftsomrade 21 Energi

Eva Flyborg (fp) anser att ndringsutskottets stéllningstagande i det rubrice-
rade avsnittet bort ha foljande lydelse:

Ramen for utgiftsomrade 21 Energi bor, enligt ndringsutskottets mening
och i likhet med vad som anfors i motion 1999/2000:Fil5 (fp), minskas med
1 440 miljoner kronor for ar 2001, med 1 261 miljoner kronor for ar 2002
och med 915 miljoner kronor for &r 2003. Den fortida avvecklingen av Bar-
sebécksverket framstar allt tydligare som en miljomaissig katastrof. Sedan det
forsta aggregatet stingdes, har Sverige varje dag importerat el fran fossilel-
dade kraftverk i andra lander, frimst Danmark, och den svenska staten har
indirekt kopt in sig i fyra andra kdrnkraftverk i Tyskland. Vixthuseffekten
framstar som en miljopolitisk huvudfraga och det ar, enligt ndringsutskottets
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mening, helt fel att prioritera en avveckling av kdrnkraften till priset av
okade koldioxidutslépp. Som sédgs i motion 1999/2000:N25 (fp), med anled-
ning av propositionen om Barsebidcksverkets stingning (prop.
1999/2000:63), far den av regeringen redovisade kostnaden bedémas vara en
kraftig underskattning av den verkliga kostnaden.

Niéringsutskottet forordar att Barsebédcksverkets forsta reaktor startas om,
vilket fortfarande ar tekniskt mojligt, och att alla planer pa att stinga Barse-
backsverkets andra reaktor avbryts. Med utgéngspunkt i tillgdngliga uppgif-
ter kan den statsfinansiella effekten av en sadan politik beréknas till minst
1,2 miljarder kronor per ar i flera ar framat. De flesta av de pagaende pro-
grammen for att frimja alternativa energikillor och hushallning med energi
bor fortsdtta, men det kan ske i langsammare takt om Barsebacksverket inte
avvecklas sd snabbt som regeringen forordar.

Med det anforda tillstyrker néringsutskottet den ndimnda motionen i berdrd
del, medan propositionen och dvriga hér aktuella motioner avstyrks i motsva-
rande delar.

9. Utgiftsomrdde 24 Néringsliv

Per Westerberg, Karin Falkmer, Ola Karlsson och Ola Sundell (alla m) anser
att néringsutskottets stdllningstagande i det rubricerade avsnittet bort ha
foljande lydelse:

Ramen for utgiftsomrade 24 Néringspolitik bor, enligt niringsutskottets
mening och i likhet med vad som anfors i motion 1999/2000:Fil2 (m), mins-
kas med 261 miljoner kronor for 4r 2001, med 193 miljoner kronor for &r
2002 och med 143 miljoner kronor for ar 2003. Det svenska néringlivsklima-
tet maste, pa grund av den dkande internationella konkurrensen, formas sa att
det blir attraktivt att driva foretag, investera och arbeta i Sverige. Da krévs
generella atgdrder som forbittrad konkurrenssituation, avregleringar, dndrad
lagstiftning och sdnkta skatter. Inom utgiftsomrédet foreslér naringsutskottet
okade resurser till anslaget till sméaforetagsutveckling, varvid de kooperativa
fragorna forutsitts 16sas inom ramen for det anslaget. Teknisk forskning och
utveckling bor vidare fa 6kade anslag, liksom Marknadsdomstolen.

En politik for att ge foretagande, kreativitet och kunskap ett allt storre ut-
rymme maste bedrivas for att Sverige skall kunna bibehalla sitt forsprang
inom IT-branschen och for att forsprang skall kunna utvecklas dven inom
andra omraden. Sverige behover en utbudsinriktad politik. Tre huvudsakliga
utmaningar skiljer, enligt ndringsutskottets mening, det nuvarande Sverige
fran ett Sverige som ar framgéngsrikt nar det géller att ta till vara méanskliga
resurser. For det forsta maste omvandlingen och fornyelsen forstirkas. For
det andra maste de méjligheter som i den nya ekonomin 6ppnas genom den
digitala miljon och de snabbvdxande kunskapsintensiva foretagen tas till
vara. For det tredje maste de resurser som for ndrvarande gar forlorade hos
Sveriges nya medborgare tas till vara genom 6kad integration. Béttre forut-
sdttningar for kreativitet och foretagsamhet kan skapas bl.a. genom sénkta
eller slopade skatter, 6kad konkurrens, farre och enklare regler, tryggad
energiforsorjning, deltagande i EMU:s tredje steg, en ny utbildningspolitik,
en forstarkt forskning och en foridndrad arbetsmarknadspolitisk struktur och
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lagstiftning. Ett viktigt led i en politik for ett vitalare néringsliv dr en privati-
sering av de statliga fortagen. Enligt néringsutskottets mening bor privatise-
ringar pad sammanlagt 180 miljarder kronor kunna genomf6ras under peri-
oden 2001-2003, fordelade med 60 miljarder kronor per ar. Omfattningen av
privatiseringen pa de enskilda aren kan variera och bor bestimmas av mark-
nadsméssiga forutsittningar.

Med det anforda tillstyrker néringsutskottet den nimnda motionen i berérd
del, medan propositionen och dvriga hér aktuella motioner avstyrks i motsva-
rande delar.

10. Utgiftsomrade 24 Naringsliv

Goran Hagglund och Inger Strombom (bada kd) anser att néringsutskottets
stdllningstagande i det rubricerade avsnittet bort ha foljande lydelse:

Ramen for utgiftsomrade 24 Néaringspolitik bor, enligt ndringsutskottets
mening och i likhet med vad som anfors i motion 1999/2000:Fil13 (kd),
minskas med 356 miljoner kronor for ar 2001, med 406 miljoner kronor for
ar 2002 och med 36 miljoner kronor for &r 2003. Ett gynnsamt klimat for
sma- och nyforetagande &r av storsta vikt i kampen mot den hoga arbetslos-
heten. Pa kort sikt spelar nyforetagandet en relativt liten roll for att paverka
ndringsstrukturen, men for fornyelsen av ndringslivet pa langre sikt dr nya
foretag av storsta betydelse. Det svenska nyforetagandet ligger pa en niva
som klart understiger nivan i exempelvis Tyskland och Frankrike men ocksa
ménga andra ldnder i Europa. En betydande andel av de tillkommande fore-
tagen skapas enbart av skatteskél, och dessa foretag bidrar alltsé inte alls till
tillkomsten av nya jobb. Om arbetslosheten langsiktigt skall sjunka, maste
smé och medelstora foretag och familjeforetag ses som en tillgdng som skall
virnas och uppmuntras. Sverige ar beroende av ett konkurrenskraftigt na-
ringsliv som forlagger tillverkning, forskning, utveckling och andra strate-
giska verksamheter till Sverige. Det rdcker da inte att tala om vikten av ett
okat foretagande, utan det fordras praktisk politik som kan skapa béttre for-
utsdttningar sa att kreativitet kan frigdras, sd att ménniskor vagar forverkliga
sina afféarsidéer och starta eget, vagar ta risker, vigar utvidga och nyanstélla.
Fran statligt héll gér det inte att tvinga fram foretag och nya jobb, men det
gér att paverka ménniskors vilja och méjligheter genom att férdndra regler,
skatter och strukturer.

Det sammantagna néaringsklimatet skapas genom skattepolitiken, energipo-
litiken, arbetsmarknadspolitiken och néringspolitiken, tillsammans med den
overgripande ekonomiska politiken, och maste inriktas pé att identifiera och
undanrgja existerande hinder for startande och utvecklande av foretag. Sam-
hillets kostnader for tillvixthimmande regler dr betydande och priset betalas
av medborgarna, frimst i form av sdmre levnadsstandard och begrinsad
valfrihet. Regeringen har gjort utféstelser om att snabbt underlétta for foreta-
garna genom att genomfora Smaforetagsdelegationens forslag, men alltfor fa
av delegationens forslag har genomforts, trots aterkommande 16ften frén
regeringen. Bland de hinder som fortfarande kvarstir for foretagarna kan
ndmnas den stela arbetsrattslagstiftningen, det krangel som omgérdar foreta-
gandet, dubbelbeskattningen av riskkapital, brister i utbildningssystemet och
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— inte minst — skattereglerna for den privata tjanstesektorn. Néringsutskottet
har inget att invdnda mot regeringens forslag om att avsétta 15 miljoner
kronor arligen under perioden 2001-2003 for att bl.a. undersoka hur foretag
upplever myndigheters information, men det racker inte med undersdkningar
utan det behovs radikala satsningar och forenklingar for foretagare. Rege-
ringens forslag om att anslaget for Konkurrensverket skall 6kas med 5 miljo-
ner kronor ligger vil i linje med vad néringsutskottet forordar. Ett starkt
konkurrensverk dr nddviandigt for att marknadsekonomin skall fungera. Den
s.k. Ostersjdmiljarden bor avvisas av riksdagen. Niringsutskottet forordar
generella dtgérder for att forbattra foretagsklimatet i landet, i stdllet for rik-
tade stodatgarder till vissa foretag och till vissa regioner.

Med det anforda tillstyrker néringsutskottet den ndimnda motionen i berérd
del, medan propositionen och dvriga hér aktuella motioner avstyrks i motsva-
rande delar.

11. Utgiftsomrade 24 Naringsliv

Ake Sandstrém (c) anser att niringsutskottets stillningstagande i det rubrice-
rade avsnittet bort ha f6ljande lydelse:

Ramen for utgiftsomrade 24 Néaringspolitik bor, enligt ndringsutskottets
mening och i likhet med vad som anfors i motion 1999/2000:Fil4 (c), mins-
kas med 300 miljoner kronor for &r 2001 och med 250 miljoner kronor for ar
2002. For ar 2003 bor den av regeringen foreslagna ramen faststéllas. Sve-
rige har for f4 foretag och det svenska regelverket d4r omodernt. Den nya
ekonomin kraver grundldggande, enkla och Overblickbara regler som kan
gilla under en léngre tid, och ett enkelt regelverk &r speciellt viktigt for de
smé foretagen. Ambitionen att gora det enklare for foretagen far dock inte
innebéra att réttssdkerheten eftersétts. Det &r, enligt néringsutskottets me-
ning, av stor vikt att de forslag om forenklade regelverk som lagts fram av
Smaéforetagsdelegationen genomfors och att Simplex-kommissionen presen-
terar konkreta forslag. Invandrare startar foretag i storre utstrickning &n
andra, trots att de ofta mots av en skepsis fran banker nir de behover lana
pengar. Detta dr en typ av diskriminering som maste motverkas, sa att fler
foretag kan startas av invandrare. Arbetsgivarrollen kraver goda kunskaper
om det svenska regelverket, och ett enklare regelverk skulle gora det mojligt
for fler invandrare att starta och utveckla foretag. Det svenska entrepre-
norsklimatet kan bli avsevirt battre och bor préglas av instdllningen att det dr
fint att vaga, att det &r bra att lyckas, att det dr accepterat att misslyckas och
att det &r mojligt att kunna forsoka igen.

Niringsutskottet foreslar att de resterande medlen fran den s.k. Ostersjo-
miljarden flyttas 6ver fran utgiftsomrade 24 till utgiftsomrade 7 Internation-
ellt bistand. Enligt en kartliggning som riksdagens utredningstjanst gjort pa
néringsutskottets begiran forekommer besvérande brister i hanteringen av
Ostersjomiljarderna. Resultatet av dessa 550 miljoner kronor skulle bli bittre
om den utveckling som pagér i Ostersjolanderna stods. For att ett sadant stod
skall bli effektivt kan det, enligt niringsutskottets mening, inte fortsétta att
utgd under nuvarande former, utan bor slussas dver till utgiftsomrédde 7 och
tillforas det ordinarie stodet till Central- och Osteuropa.
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Genom att silja ut statliga bolag och anvénda inkomsterna till att amortera
pa statsskulden kan réntan pa statsskulden minskas rejilt. Staten kan da
anvinda dessa resurser till andra omraden dn rintebetalningar. Regeringen
har begért riksdagens bemyndigande att sdlja ut hogst 49 % av Telia, men
bor i stdllet bemyndigas att avyttra hela statens aktieinnehav under &ren fram
till ar 2003, varvid en del av de medel som frigors bor avsittas for utbyggnad
av en modern, digital infrastruktur. Enligt néringsutskottets mening bor
60 miljarder kronor avsittas under &ren 2001-2003 for utbyggnad av en
digital infrastruktur och 6vriga medel bor anvindas for att betala av stats-
skulden. Det finns vidare stora rationaliseringsvinster att géra genom en
avveckling av Apoteket AB:s monopolstéllning. Intikterna av detta kan
berédknas till ca 130 miljoner kronor for ar 2001, 450 miljoner kronor &r 2002
och 500 miljoner kronor for 4r 2003. Forutom Telia och Apoteket kan utfor-
sdljning ocksa goras av del av den mark som finns i Sveaskog AB samt av
Nordbanken Holding AB, Vasakronan AB, SAS Sverige AB och Sturups
flygplats. Sammantaget foreslar niringsutskottet en i forhallande till rege-
ringen 0kad utforsdljning av statlig egendom med 70 miljarder kronor per &r
under aren 2001-2003.

Med det anforda tillstyrker néringsutskottet den ndimnda motionen i berérd
del, medan propositionen och dvriga hér aktuella motioner avstyrks i motsva-
rande delar.

12. Utgiftsomrade 24 Naringsliv

Eva Flyborg (fp) anser att naringsutskottets stdllningstagande i det rubrice-
rade avsnittet bort ha foljande lydelse:

Ramen for utgiftsomrade 24 Néringspolitik bor, enligt niringsutskottets
mening och i likhet med vad som anfors i motion 1999/2000:Fil5 (fp), mins-
kas med 349 miljoner kronor for 4r 2001, med 279 miljoner kronor for ar
2002 och med 279 miljoner kronor for &r 2003. Villkoren for foretagandet
maste bli béttre. Det regeringen hittills dstadkommit for att forbéttra villko-
ren for foretagande imponerar foga. Naringsutskottet anser att problemen for
Simplex-kommissionen kan symbolisera vilket forvantningsvirde fortsatta
socialdemokratiska forenklingar for foretagandet kan ha. Detsamma géller
alla vilande eller upplosta samtalsgrupper med foretrddare fran néringslivet.
Trots att det tycks rdda stor enighet Gver partigrinserna om att det behdver
bli enklare att starta och driva foretag, har alldeles for litet skett for att for-
béttra villkoren for foretagarna. Inte ens nér det géller i stort sett kostnadsfria
regelforenklingar — som forenklade blanketter, att infora ett enkelt bokfo-
rings- och deklarationspaket for egenforetagare, rimligare F-skatteregler eller
inférande av en s.k. solnedgéngsparagraf — har regeringen lyckats &stad-
komma nagonting konkret. Det dr dags att gé fran ord till handling.

Niéringsutskottet gor en berdkning av rinteeffekten av forséljning av stat-
liga foretag som utgér ifrén att det &r mojligt att under perioden 2001-2003
sédlja for drygt 130 miljarder kronor mer &n regeringen avser att gora. Det
mest ndrliggande alternativet 4r att sdlja hela Telia, vilket enligt de senaste
marknadsbedomningarna skulle ge mer dn det nyssndmnda beloppet. Om
detta av négot skél inte skulle vara mojligt bor statens aktier i LKAB, Nord-
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banken Holding AB, AssiDomdn AB och Vasakronan AB siljas. Enligt
nédringsutskottets bedomning bor ranteeffekten det andra aret uppga till minst
2 miljarder kronor, sedan avdrag gjorts for bolagens inleveranser av vinst-
medel till staten. Statens aktier i foljande foretag bor sdljas: ALMI Foretags-
partner AB, AmuGruppen AB, Apoteket AB, AssiDomidn AB, Luftfartsver-
ket, LKAB, Nordbanken Holding AB, OM Gruppen AB, Posten AB, SAS
Sverige AB, SAQ Kontroll AB, SBAB, SJ, AB Svensk Bilprovning, AB
Svensk Exportkredit, Svenska Skeppshypotekskassan, Svenska skogsplantor
AB, AB Svenska Spel, Sveriges Provnings- och Forskningsinstitut AB,
Systembolaget AB, Telia AB, Teracom AB, V & S Vin & Sprit AB, Va-
sakronan AB, Vattenfall AB och Viardepapperscentralen VPC AB. Samman-
taget motsvarar detta, enligt en uppskattning gjord av Svenska Arbetsgivare-
foreningen, ett virde ar 1999 pa 260-340 miljarder kronor. Forsédljnings-
summan bér anviindas for amorteringar pa statsskulden. Den s.k. Ostersjé-
miljarden var frn begynnelsen till allra storsta delen ett socialdemokratiskt
propagandajippo. Projektet har utsatts for en forédande kritik av dem som
granskat det och bor snarast avbrytas.

Med det anforda tillstyrker néringsutskottet den ndimnda motionen i berérd
del, medan propositionen och dvriga hér aktuella motioner avstyrks i motsva-
rande delar.
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Forslag till ramar for utgiftsomrédena 19 Regional 1999/2000:NU6y

utjimning och utveckling, 21 Energi och 24
Néringsliv for aren 2001-2003

Belopp i miljoner kronor

Uuo Ar Regeringens m kd c fp
forslag

19 2001 4067 —-300 +290 +225 —833
2002 3204 —-530 +320 +225 - 833
2003 3304 -910 + 120 +225 - 833

21 2001 2262 - 1029 —542 + 100 - 1440
2002 2 085 - 814 —549 +100 -1261
2003 1302 -70 —543 +350 - 915

24 2001 3197 —-261 —356 —-300 —349
2002 2977 —-193 —406 —250 -279
2003 2 895 —143 -36 +0 -279
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