Trafikutskottets yttrande
2006/07:TU4y

Inférande av trangselskatt 1 Stockholm

Till skatteutskottet

Skatteutskottet har berett bl.a. trafikutskottet tillfdlle att yttra sig dver pro-
position 2006/07:109 Infoérande av tringselskatt i Stockholm jamte f6ljdmo-
tioner i de delar som berdr trafikutskottets beredningsomrade.

I sitt yttrande tar trafikutskottet upp regeringens forslag till (1) lag om
dndring i lagen (2004:629) om trdngselskatt och (3) lag om &ndring i
inkomstskattelagen (1999:1229) samt foljande motionsforslag:

— 2006/07:Sk21 av Lars Johansson m.fl. (s) yrkandena 1- 7,

—  2006/07:Sk22 av Maria Ostberg Svanelind m.fl. (s),

— 2006/07:Sk23 av Peter Pedersen m.fl. (v) yrkandena 3 — 11,

— 2006/07:Sk24 av Helena Leander m.fl. (mp) yrkandena 1, 2 och 4.

Trafikutskottet anordnade den 15 februari 2007 en offentlig utfrigning om
Stockholmsregionens trafiklosningar. Inom ramen for utfrdgningen tog
man dven upp fragan om effekterna pé trafik, miljo och regionutveckling
av det forsok med tringselskatt i Stockholm som genomfordes under &r
2006. En utskrift av utfragningen har publicerats i serien Rapporter fran
riksdagen, 2006/07:RFR4.

Sammanfattningsvis foreslar trafikutskottet att skatteutskottet tillstyrker
propositionen i dess helhet och avstyrker samtliga av trafikutskottet har
behandlade motionsforslag.

I sammanhanget pekar trafikutskottet pad vikten — fran transportpolitisk
synpunkt — av att den legala definitionen av begreppet miljobil, som i dag
skiljer sig mellan olika lagstiftningar och andra regler, gors enhetlig. Tra-
fikutskottet anser sdlunda att skatteutskottet bor uttala att skatteutskottet
forutsétter att regeringen snarast vidtar atgdrder i detta syfte. For egen del
anser trafikutskottet att den definition som sedan den 1 april 2007 géller
for erhallande av miljébilspremie bor ldggas till grund for en sddan enhet-
lig definition.

Till yttrandet har fogats en avvikande mening (s, v, mp).
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Utskottets overvidganden

Betalning av tringselskatt

Propositionen

Ett forsok med trangselskatt i Stockholm genomfordes under perioden den
3 januari t.o.m. den 31 juli 2006 med st6d av lagen (2004:629) om tring-
selskatt. Lagen dr utformad for att kunna anvéindas generellt, men i en
bilaga till lagen aterfinns bestimmelser som specifikt ska tillimpas for
Stockholms kommun.

I den nu framlagda propositionen foreslés att trangselskatt infors i Stock-
holm den 1 augusti 2007. Syftet &r att forbéttra framkomligheten och
miljon i Stockholm. Ett ytterligare syfte ar att intdkterna fran trangselskat-
ten ska anvindas for att bidra till finansiering av investeringar i vignitet i
Stockholmsregionen. Vissa éndringar foreslas emellertid i lagen, dédribland
avseende uppbordssystemet.

Enligt gillande lagstiftning ska en tilliggsavgift om 500 kr tas ut om
skatt och expeditionsavgift inte har betalats. Regeringen foresléar att avgif-
ten sdnks till 200 kr. Vidare foreslds en begridnsningsregel om att den
sammanlagda tilliggsavgiften for en kalenderméanad inte far Overstiga
2 000 kr per bil.

Motionerna

I motion 2006/07:Sk23 av Peter Pedersen m.fl. forutsétter man att reger-
ingen under hdsten 2007 aterkommer med forslag som medfor ytterligare
administrativa lattnader for betalning av tringselskatt. Forslaget om en sénk-
ning av tilldggsavgiften till 200 kr bor tillbakavisas; nagon rimlig forkla-
ring anges inte i propositionen (yrkande 3). Inte heller har forslaget om
begransning av tilldggsavgiften till 2 000 kr per manad motiverats, och
forslaget bor déarfor avvisas (yrkande 4).

Aven i motion 2006/07:Sk24 av Helena Leander m.fl. (mp) anfors att for-
slaget om en begrinsning av tilliggsavgiften bor avslds. Motionédrerna
hdvdar att forslaget innebér att det infors en méngdrabatt pa overtradelser
av reglerna; de trafikanter som ett stort antal ganger per manad struntar i
att betala tringselskatt gynnas dérmed. Signalerna till allménheten blir
svéra att forstd ndr man ger en rabatt till kroniska lagdvertradare. 1 stéllet
bor det system som géllde under forsoket, diar varje utebliven betalning
gav samma tilldggsavgift, fortsdtta, eftersom detta ger en tydligare kopp-
ling mellan orsak och verkan (yrkande 4).
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Utskottets stillningstagande

Trafikutskottet konstaterar inledningsvis att syftet med de foreslagna &nd-
ringarna for betalning av tringselskatt dr att gora systemet mer anvindar-
vénligt, underldtta administrationen och minska kostnaderna for skatteutta-
get. Andringarna ligger dirmed vl i linje med malet for transportpolitiken
att bl.a. utveckla en samhillsekonomiskt effektiv transportforsorjning for
medborgare och néringsliv.

Nar det forst giller fragan om tilldggsavgiften méste en sadan givetvis
vara av en viss minsta storlek for att de skattskyldiga ska formas att betala
tringselskatten och expeditionsavgiften. Regeringens resonemang gar ut pa
att det bor rdcka med ett belopp som dr ungefir dubbelt sa stort som skat-
tebeloppet och expeditionsavgiften tillsammans. Trafikutskottet har ingen
annan uppfattning.

Vad hirefter géller begrdnsningsregeln for tilliggsavgiften vill trafikut-
skottet paminna om att systemet innebédr att avgiften pafors for varje
dagligt skattebeslut som inte betalats. Om tilldggsavgiften inte betalas regel-
missigt kan den saledes totalt komma att uppga till ett avsevirt belopp.
Utskottet anser liksom regeringen att detta inte kan anses std i proportion
till den trdngselskatt och expeditionsavgift som &r obetald. Det totala
tilliggsbeloppet bor darfor bestimmas sa att det &r rimligt i forhallande till
skatten och expeditionsavgiften samtidigt som det utgor ett effektivt patryck-
ningsmedel. Utskottet ansluter sig till regeringens forslag att den samman-
lagda tillaggsavgiften under en kalenderménad for en skattskyldig inte far
overstiga 2 000 kr och att denna begrénsning géller per bil som Vigverket
foreslagit.

Trafikutskottet utgar i sammanhanget fran att effekterna av savil den
nya ldgre nivan pa tilldggsavgiften som begrinsningsregeln f6ljs upp och
att regeringen dterkommer till riksdagen med forslag till justering av belop-
pet om detta visar sig pakallat. Med det sagda foreslas att skatteutskottet
tillstyrker propositionen i berdrd del och avstyrker hdr behandlade motions-
forslag.

Undantag fran tringselskatt

Propositionen

Regeringen foreslar att undantaget fran trédngselskatt for taxi och fardtjanst
tas bort. Undantaget for miljobilar begrénsas till fem ar. Mgjligheten for
rorelsehindrade att undanta en bil fran trdngselskatt utvidgas till tva bilar i
vissa fall. Den s.k. Lidingdregeln bor kvarsta tills vidare.

Motionerna

I motion 2006/07:Sk21 av Lars Johansson m.fl. (s) foresprakas att fard-
tjdnst och taxi ska vara [skatte]befriade (yrkande 5).
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Peter Pedersen m.fl. (v) anfor i motion 2006/07:Sk23 att fardtjénst och
skolskjuts inte bor betala trédngselskatt; de hdvdar att regeringen inte har
insett att sévdl fardtjinst som skolskjuts utgdr ett slags kollektivtrafik
(yrkande 5). Inte heller bor triangselskatt for taxi belasta fardtjénstreseni-
rerna, anser motiondrerna (yrkande 6). Vidare bor de hittillsvarande undan-
tagsreglerna for trafik fran Lidingd inte foras Over till nya systemet
eftersom de menar att regeringen inte har angett nigot barande skél for det
s.k. Lidingdundantaget (yrkande 7).

Utskottets stillningstagande

Under forsoket med tringselskatt r 2006 medgavs undantag fran skatte-
plikt for bilar som utférde kollektiva transporter eller ansdgs mindre miljo-
storande. Sélunda undantogs taxibilar, eftersom sadana ansdgs utfora
kollektivtrafik. Den nytilltrddda regeringen konstaterar att taxibilar oftast
transporterar enbart en eller tvd personer i taget. Vidare framhélls att den
tringsel och de fororeningar som taxibilar orsakar inte heller 4r mindre &n
vad som orsakas av andra bilar. Trafikutskottet ansluter sig till regeringens
synpunkter och foreslér att undantaget for taxibilar tas bort. I likhet med
regeringen anser utskottet samtidigt att ett slopat undantag for taxibilar
minskar snedvridningen av konkurrensen i forhallande till dels bilbudsné-
ringen, dels sddan busstrafik som inte dr undantagen, t.ex. skolskjuts.

Trafikutskottet har inte heller ndgon erinran emot att det hittillsvarande
undantaget for fdrdtjdnst upphdvs. Som regeringen konstaterar skulle det
vid ett bibehdllande av fardtjanstundantaget inte heller vara mgjligt att
urskilja om resan dr fardtjénst eller taxi.

Lidingoregeln gér ut pa att bilar som kor fran Liding6 och ut ur Stock-
holm samt bilar som kor in i Stockholm och vidare till Lidingd inte
behover betala trangselskatt. Bilar fran Lidingd som stannar kvar inom det
skattebelagda omradet mer &n 30 minuter maste dock betala skatt. Bestdm-
melserna aterfinns i bilaga till lagen avseende Stockholms kommun. Skai-
len for inforandet av regeln var att personer bosatta i Lidingd kommun
maste betala tringselskatt for att komma ut pa det allmédnna vignétet. Vis-
serligen maste dven den som dr bosatt i Stockholms kommun betala
trangselskatt for att komma ut pé det allmidnna vdgnétet, men man pekade
pa att Lidingd kommun inte hade framstillt ndgon begédran om att tring-
selskatter ska inforas i kommunen. I en motion kritiseras regeringen for att
inte slopa Lidingoregeln.

Som redovisas i propositionen har bidde Vigverket och Skatteverket
pekat pa administrativa problem med Lidingdregeln, och det konstateras
att frdgan om hur trafiken till och fran Liding6 ska hanteras inte &r tillrick-
ligt utredd. Vidare noterar trafikutskottet att Lidingdregeln &r en av de
fragor som statens forhandlingsman har for avsikt att behandla. Trafikut-
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skottet finner det mot den nu angivna bakgrunden rimligt att Lidingdre-
geln behalls inledningsvis i avvaktan pé resultatet av férhandlingsmannens
fortsatta arbete med fragan.

Med det sagda anser trafikutskottet — frdn de utgangspunkter utskottet
har att beakta — att skatteutskottet bor tillstyrka propositionen savitt giller
forslagen om att trdngselskatt bor tas ut dven for bilar som utfor taxitrafik
och fardtjinst och saledes avstyrka hér berérda motionsforslag. Nar det gil-
ler den s.k. Lidingdregeln utgér trafikutskottet fran att frigan kommer att
ges en acceptabel 10sning inom ramen for fortsatta dvervidganden och for-
handlingar. Berdrt motionsforslag bor alltsd avstyrkas av skatteutskottet.

I sammanhanget pekar trafikutskottet pd vikten — frén transportpolitisk
synpunkt — av att den legala definitionen av begreppet miljobil, som i dag
skiljer sig mellan olika lagstiftningar och andra regler, gors enhetlig. Tra-
fikutskottet anser sélunda att skatteutskottet bor uttala att skatteutskottet
forutsdtter att regeringen snarast vidtar atgérder i detta syfte. For egen del
anser trafikutskottet att den definition som sedan den 1 april 2007 géller
for erhallande av miljobilspremie bor ldggas till grund for en sddan enhet-
lig definition.

Avdrag for trangselskatt vid inkomstbeskattningen

Propositionen

Regeringen foreslér att trédngselskatt ska dras av vid inkomstbeskattningen
och ligger fram forslag om &dndringar i inkomstskattelagen i detta syfte.

Motionerna

I motion 2006/07:Sk21 av Lars Johansson m.fl. (s) sdgs att miljoavgiften/
tringselskatten inte ska vara avdragsgill for resor i tjénsten, samtidigt som
de arbetspendlare som anvéinder sig av kollektivtrafiken har fatt en forsdm-
rad avdragsritt. Effekten av tringselskatten uteblir nir det géller arbetsre-
sor samtidigt som det uppkommer icke efterstridvansvirda fordelningseffek-
ter, hivdas det (yrkande 4).

Likasa i motion 2006/07:Sk23 av Peter Pedersen m.fl. anfors att privatper-
soner inte bor ha avdragsritt for tringselskatt enligt inkomstskattelagen.
Syftet med tringselskatten &r miljorelaterad, papekar motionédrerna. De kri-
tiserar avdragsritten for att undanrdja ett ekonomiskt incitament till dndrat
beteende, och didrmed forfelas hela grundtanken med trédngselskatten som
ett ekonomiskt styrmedel (yrkande 8).

Enligt motion 2006/07:Sk24 av Helena Leander m.fl. (mp) bor forslaget
till lag om &ndring av inkomstskattelagen (1999:1229) avslas. Det avdrag
som foreslds minskar trangselskattens trafikstyrande effekter samtidigt som
det medfor oacceptabla fordelningseffekter (yrkande 1).
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Utskottets stillningstagande

Huvudregeln enligt inkomstskattelagen &r att avdrag ska medges for utgif-
ter for att forvirva och behalla inkomster. Enligt samma lag far emellertid
svenska allménna skatter inte dras av. Genom ett tilligg ar 2004 fortydliga-
des bestimmelsen av inneborden att inte heller tringselskatt far dras av.

Enligt regeringens mening bor — nér trangselskatt nu blir permanent —
huvudregeln foljas och avdragsritt dirmed medges. I propositionen hinvi-
sas ocksd till proposition 2003/04:145 om tringselskatt (s. 86), dir det
anges att tringselskatten bor behandlas skattemdéssigt lika oavsett 1 vilket
inkomstslag den utgdr en utgift. Det bor séledes inte inforas ett avdragsfor-
bud under det ena inkomstslaget men inte under det andra.

I propositionen redogérs ocksa for uppskattade ekonomiska effekter av
systemet med tringselskatt. Bruttointikterna berdknas under ett ar till ca
740 miljoner kronor. Kostnaderna for Vigverket forutses uppgéd till
350 miljoner kronor och for 6vriga myndigheter till 30 miljoner kronor
per ar. Sammanfattningsvis berdknas en tringselskatt ge ett dverskott pa
360 miljoner kronor for ar 2008. Mojligheten att gora avdrag for trdng-
selskatt berdknas ge ett skattebortfall om ca 90 miljoner kronor, varav 80
miljoner kronor avser néringsidkare och 10 miljoner kronor privatpersoner.

Trafikutskottet har for sin del ingen invéndning mot regeringens forslag
om avdragsritt och foreslar séledes att skatteutskottet tillstyrker propositio-
nen i den del den ror forslaget om &dndring i inkomstskattelagen och
avstyrker hir behandlade motionsforslag. I likhet med vad trafikutskottet
har anfort i det foregdende om de ndrmare bestimmelserna om betalnings-
systemet och undantag fran tringselskatten utgér trafikutskottet fran att
regeringen vidtar de atgiarder som bedoms nddvindiga for att de av reger-
ingen angivna syftena med tringselskattesystemet ska uppnas.

Anvindande av intdkterna fran tringselskatten m.m.

Propositionen

Regeringen anfor att ett syfte med forslaget om tringselskatt ar att intdk-
terna fran tringselskatten ska anvdndas for att bidra till finansiering av
investeringar i vignétet i Stockholmsregionen.

I sin delrapport har den av regeringen utsedde forhandlingsmannen fore-
slagit en fond, dit anslag for véginvesteringar i Stockholm fors dver. Delar
av fonden ska enligt hans forslag kunna anvéndas for foljande &ndamal:

— lan till projekt som behdver en snabbare byggstart (ska aterbetalas till
fonden),

— lan till projekt dir en tidigare byggstart bedoms sérskilt angeldgen
(ska aterbetalas till fonden),

— finansiering av trimningsatgérder i trafiksystemet.
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Regeringen redovisar i propositionen sin beddmning att en sadan fond
bor inréttas for overforing av intdkterna fran trdngselskatten till invester-
ingar i véginfrastruktur. Nagot forslag liggs emellertid inte fram i detta
sammanhang.

Fragan om mojligheterna att garantera inflytande for Stockholmsregio-
nen forutsitts bli reglerad separat mellan regeringen och foretrddare for
regionen.

Motionerna

I motion 2006/07:Sk21 av Lars Johansson m.fl. yrkas avslag pa propositio-
nen med motiveringen att forslaget dr ett svek mot resultatet i folkomrost-
ningen i Stockholm hdsten 2006. Motiondrerna hénvisar till formuleringen
pé valsedeln, enligt vilken ett ”ja” innefattade villkoret att intdkterna ska
aterforas till Stockholmsregionen for investeringar i kollektivtrafik och
végar (yrkande 1). Kritik riktas mot att propositionen inte innehéller nagot
om behovet av en forstirkt kollektivtrafik (yrkande 2). Motiondrerna anser
att skatteintdkterna bor anvédndas for investeringar i bade kollektivtrafik
och vigar (yrkande 3). Stockholmsregionen bor ges ett avgorande infly-
tande Over hur intdkterna anvénds for investeringar i kollektivtrafik och
védgar (yrkande 6). Vidare sdga att riksdagen pa utgiftssidan bor anvisa
medel till de i motionen foreslagna satsningarna som motsvarar inkoms-
terna fran tringselskatten (yrkande 7).

Yrkande om avslag framfors dven i motion 2006/07:Sk22 av Maria Ost-
berg Svanelind m.fl. (s).

Enligt vad som anfors i motion 2006/07:Sk23 av Peter Pedersen m.fl. bor
intdkterna frén framtida tringselskatter — efter avdrag for kostnaderna for
system och administration — ovillkorligen aterforas till Stockholmsregionen
och dess valda organ (yrkande 9). Man menar att det &r omdjligt att bygga
bort tringseln i storstdderna genom nya végar; nya kringfartsleder leder till
mer trafik och i slutdndan till samma problem som de var ténkta att
avhjilpa. Ddaremot hjdlper trangselskatt i kombination med forbattrad kol-
lektivtrafik, anses det. En sddan kombination av atgérder ger ocksa fordel-
ningseffekter som gynnar bl.a. ldginkomsttagare och &r positivt fran
jémstélldhetssynpunkt. Motiondrerna anser ocksd att om forslaget om en
sarskild viagfond bifalls av riksdagen ska fondmedlen &ven kunna anvéndas
till satsningar inom kollektivtrafiken (yrkande 10). Aterférandet bor dérvid-
lag genomforas genom kreditering pa statsbudgetens inkomstsida (yrkande
1D).

I motion 2006/07:Sk24 av Helena Leander m.fl. (mp) begérs att nettointik-
terna fran trdngselskatten oinskrinkt ska &verforas till Stockholms léns
landsting (yrkande 2).
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Utskottets stillningstagande

Anvdndande av medel for viginvesteringar

I likhet med regeringen anser trafikutskottet att intdkterna fran tringselskat-
ten ska anvéndas till att finansiera en del av nddvindiga investeringar i
végnitet, sdsom Forbifart Stockholm. Som betonas i propositionen &dr en
vél fungerande véginfrastruktur avgoérande inte enbart for biltrafiken utan
dven for kollektivtrafiken. Samtidigt konstaterar utskottet att flera av de
investeringar som genomfordes under det s.k. Stockholmsforsdket (varav
perioden med tringselskatt utgjorde en del) avség att underlitta for kollek-
tivtrafik. Exempelvis iordningstélldes ett stort antal infartsparkeringar. Tra-
fikutskottet forutsdtter att de satsningar i kollektivtrafiken som beddms
nodvéndiga ocksd kommer att genomforas i Stockholmsregionen.

Inrdttande av en fond m.m.

Trafikutskottet ansluter sig vidare till regeringens uppfattning om att det ar
avgorande for trovidrdigheten for systemet att anvidndning av intdkterna
frén trangselskatten inte ersitter ordinarie finansiering av vigprojekt. Vad
sérskilt géller konstruktionen med inrdttande av en fond vill utskottet
anfora foljande. Fran transportpolitiska utgangspunkter ar det angeldget att
det finns ett fullgott beslutsunderlag for investeringar i vdgar och jarnvi-
gar. | olika sammanhang har trafikutskottet efterlyst en béttre analys och
motivering av olika finansieringsbeslut, uppfoljning och utvérdering av
genomforda investeringar samt en arlig redovisning av statens samtliga
finansiella ataganden. Vidare har utskottet betonat vikten av att det sam-
hillsekonomiska beslutsunderlaget bor utvecklas for sévél investeringar
som finansieras med anslag som alternativa finansieringsformer. Trafikut-
skottet vill saledes starkt understryka betydelsen av att systemet garanterar
riksdagens insyn i investeringsbesluten och mojligheten att i efterhand
genomfora uppfoljning och utvérdering av hur investeringsmedlen har
anvints. Det dr givetvis ocksd en sjdlvklarhet att den budgettekniska 16s-
ningen ir forenlig med budgetlagens bestimmelser och intentioner. Trafik-
utskottet utgar frén att regeringen i sina Overvdganden tar fasta pd dessa
grundléggande principer.

Inflytande

Som regeringen anfor far frigan om Stockholmsregionens inflytande regle-
ras separat mellan regeringen och foretrddare for regionen. Eftersom fra-
gan om anvindningen av skattemedel framfor allt regleras i regeringsfor-
men kommer, som ndmnts i propositionen, den nu arbetande
Grundlagsutredningen att tillfrdgas om mojligheterna att tillita uttag av
regionalt eller kommunalt beslutade vigavgifter i syfte att finansiera trans-
portinfrastruktur. Med sidana végavgifter blir ocksé anvidndandet av intdk-
terna en fraga for den lokala eller den regionala nivén att besluta om.
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Sammanfattning

Sammanfattningsvis anser utskottet att skatteutskottet bor tillstyrka forsla-
gen 1 propositionen och avstyrka héir berdrda motionsyrkanden.

Stockholm den 15 maj 2007

P4 trafikutskottets vignar

Anders Karlsson

Foljande ledamoéter har deltagit i beslutet: Anders Karlsson (s), Jan-Evert
Rédhstrom (m), Ulla Lofgren (m), Margareta Cederfelt (m), Sven Berg-
strtdom (c), Hans Stenberg (s), Christer Winbdck (fp), Sten Nordin (m),
Marie Nordén (s), Annelie Enochson (kd), Lisbeth Gronfeldt Bergman
(m), Peter Pedersen (v), Ingemar Vénerlov (kd), Karin Svensson Smith
(mp), Lars Mejern Larsson (s), Désirée Liljevall (s) och Monica Green (s).

2006/07:TU4y



2006/07:TU4y

10

Avvikande mening

Inforande av tringselskatt i Stockholm (s, v, mp)

Anders Karlsson (s), Hans Stenberg (s), Marie Nordén (s), Peter Pedersen
(v), Karin Svensson Smith (mp), Lars Mejern Larsson (s), Désirée Lilje-
vall (s) och Monica Green (s) anfor:

Alla trafikslag ska béra sina egna samhéllsekonomiska kostnader. For bilis-
mens del handlar det om kostnader i form av bl.a. miljoskador och tring-
sel — kostnader som bilister i hdg grad slipper betala i dag. Bland de
ekonomiska styrmedel som finns for att f& trafiken att betala sina samhélls-
ekonomiska kostnader ar tringselskatt ett. Det kan konstateras att végtrafi-
ken ar det enskilt storsta miljoproblemet i Stockholm.

Vi anser emellertid att regeringens forslag om inférande av tringselskatt
1 Stockholm é&r behdftat med en rad brister och oklarheter. Framfor allt
leder de ménga enskilda forslagen till dndringar i lagstiftningen till att hela
syftet med en tridngselskatt blir urholkat. Den nddvéndiga helhetssynen sak-
nas, inte minst nir det géller kravet pa regionens bidrag i kampen mot
klimatfordndringarna.

Betalning av tringselskatt

Varken forslaget om en sdnkning av tilldggsavgiften fran 500 kr till 200 kr
eller det om en begriansning av denna avgift till hogst 2 000 kr per manad
har motiverats tillrickligt i propositionen. Enligt var mening gar incitamen-
tet forlorat. Avgiften bor ligga kvar pd 500 kr. Det 4r inte en onaturligt
hog avgift, sarskilt inte om man jamfoér med den avgift pd 800 kr som tas
ut inom Storstockholms lokaltrafik (SL) ndr man inte kan visa upp giltigt
fardbevis. Inte heller har SL ndgot maxtak per manad for betalning av
sddana avgifter. Det bor ocksad hénvisas till Skatteverkets synpunkt att det
inte dr motiverat med en tekniskt komplicerad begrinsningsavgift, som
dessutom kan fa till foljd att en skattskyldig med flera bilar inte pafors en
tillaggsavgift for ett mycket stort antal obetalda tringselskatter.

Det dr viktigt att betalningssystemet dr enkelt, och vi menar att det kan
forenklas ytterligare. Darfor utgar vi fran att regeringen under hosten 2007
aterkommer med forslag som kan gora det administrativt littare att betala
trangselskatten.

Undantag frdn trangselskatt

Enligt var mening bor hittillsvarande undantag for savél taxi som fard-
tjdnst behallas. Dessa utgdér — liksom skolskjuts — en del av kollektivtrafi-
ken och bor dirfor behandlas pad samma sétt som Ovrig kollektivtrafik.
Regeringens linje dr inkonsekvent. Personer som anlitar fardtjanst gor det
just darfor att de inte kan aka med den allménna kollektivtrafiken. Reger-



AVVIKANDE MENING

ingens resonemang om att det &r svart att skilja resor med fardjénst fran
taxiresor dr visserligen inte helt svarforstaeligt, men enligt var uppfattning
maste de funktionshindrades och andra fardtjanstresandes rattigheter viga
tyngre. Regeringen maéste dérfor tillse att tringselskatten for taxi inte belas-
tar skolskjuts- eller fardtjdnstresendrerna.

Nar det giéller frigan om Lidingdregeln tar vi fasta pa vad som anfors i
propositionen om en dversyn och utgar fran att denna dversyn kommer att
leda till att dven biltrafik till och fran Lidingd fullt ut belastas med trang-
selskatt.

Avdrag for tringselskatt vid inkomstbeskattningen

Enligt var uppfattning har regeringen inte tillrickligt kunna motivera sitt
forslag om en &ndring av inkomstskattelagen nir det giller avdragsritten
for privatpersoner i samband med arbetsresor. Trdngselskatten &r — enligt
den definition som riksdagen har stdllt sig bakom — en skatt och ska dér-
med vara generell. Den foreslagna ritten till avdrag for arbetsresor innebér
att ett ekonomiskt incitament till dndrat beteende forsvinner, och ddrmed
forfelas hela grundtanken med tringselskatten. Forslaget bor darfor tillba-
kavisas.

Anvindande av intikterna fran tringselskatten m.m.

Regeringen har uttalat att ett av syftena med inforande av trdngselskatten
ar att intdkterna dédrav ska anvéndas for att bidra till finansiering av inve-
steringar i végnitet i Stockholmsregionen. Vi motsétter oss att vigbyggen
ska vara enda anvéndningen av intdkterna.

For det forsta strider detta mot resultatet av folkomrostningen i Stock-
holm hdosten 2006. Pa valsedeln med ja” till tringselskatt angavs att
intdkterna i sd fall skulle &terforas till Stockholmsregionen for invester-
ingar i kollektivtrafik och védgar. Vi anser det vara ett stort svek mot
folkomrostningen och mot kollektivtrafikanterna. Bade spéarbunden och
annan kollektivtrafik behover utvecklas i Stockholm och i regionen i
ovrigt. Samhéllsekonomiskt ar det av stor vikt att bristerna i kollektivtrafi-
ken och dess infrastruktur &tgérdas; alla forseningar drabbar inte bara
resendrerna 1 Stockholm utan ger dven effekter i hela Mélardalen. Nér det
géller framtidens utmaning om en ekologiskt héllbar tillvixt maste ocksa
fler i regionen formas att stdlla bilen och i stéllet &dka kollektivt, cykla
eller ga.

For det andra ar det enligt var uppfattning omdjligt att bygga bort trang-
seln i storstdderna genom nya végar. Snarare dr det tviartom: nya kringfarts-
leder leder till 6kad biltrafik och i slutindan till samma problem som de
var tinkta att avhjdlpa. Vi anser séledes att en forbéttrad kollektivtrafik i
kombination med trangselskatt ar ett effektivt sétt att 6ka framkomligheten
i vigtrafiken. En sddan kombination av atgirder ger ocksa fordelningseffek-
ter som gynnar bl.a. laginkomsttagare och ocksa &r positivt fran jamstélld-
hetssynpunkt.
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Vad hérefter giller de budgettekniska forslagen, inklusive det om inrét-
tandet av en fond for vdginvesteringar, anser vi att regeringen borde ha
tagit fasta pa den kritik som bl.a. Ekonomistyrningsverket uttalat i samman-
hanget. Vi anser att forslaget dr ett avsteg fran lagen om statsbudget och
att det forsvarar mojligheterna for riksdagen att fa inflytande pé investe-
ringsbesluten och mdjlighet att i efterhand f6lja upp och utvirdera investe-
ringsmedlens anvédndning. Vi forordar att riksdagen pa utgiftssidan anvisar
medel for de av oss forordade satsningarna pa kollektivtrafik och vigar
som motsvarar intdkterna fran trangselskatten efter avdrag for system- och
administrationskostnaderna. Skulle dnda forslaget om en fond vinna riksda-
gens gillande bor fondmedlen kunna anvéndas édven till satsningar inom
kollektivtrafiken.

I sammanhanget vill vi understryka vikten av att den berdrda regionen
sjalv ska fa avgora var pengarna gor bast nytta. I avvaktan pd utredning
med avseende péd forenligheten med grundlagen boér man kunna l6sa fra-
gan om bestimmanderdtten genom antingen ett avtal mellan regeringen
och foretrddare for Stockholmsregionen eller genom kreditering av statsbud-
getens inkomstsida pa motsvarande sitt som nu gérs med kommunalskatten.

Sammanfattningsvis anser vi att propositionen inte bor genomforas i
dess nuvarande utformning. Regeringen bor saledes uppmanas att ater-
komma med ett forslag i vilket de synpunkter som hér har framforts har
beaktats. Vi anser saledes att skatteutskottet bor tillstyrka samtliga hér
behandlade motionsforslag fran s, v och mp.

Elanders, Villingby 2007



