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Sekretess for uppgifter om statliga
tjanstepensionsformaner

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till andringar i
offentlighets- och sekretesslagen.

Regeringen foreslar att tva nya bestimmelser ska inforas i offentlighets-
och sekretesslagen. Enligt lagforslaget ska sekretess gélla hos Statens
tjnstepensionsverk och domstol i ett &rende om statliga tjanstepensions-
formaner for en uppgift om en enskilds personliga forhallanden. Sekretessen
ska galla om det kan antas att den enskilde eller ndgon narstaende till denne
lider men om uppgiften rojs. For en uppgift om hur tjanstepensionsmedel har
placerats for en enskilds rikning ska sekretess galla om det inte star klart att
uppgiften kan réjas utan att den enskilde lider men. Nar det galler uppgifter
om aterbetalningsskydd innebér forslaget att absolut sekretess ska galla, dvs.
att inga uppgifter far lamnas ut. Sekretess for uppgifter om aterbetalnings-
skydd ska inte gélla sedan pensionsspararen har avlidit. | ¢vrigt innebdr
forslaget att sekretessen ska galla i hogst 70 ar.

Det foreslas vidare att den nu aktuella sekretessregleringen inte ska hindra
att en uppgift ld&mnas till en forsékringsgivare som behdver uppgiften for att
utforma en pensionsforsakring.

De nya sekretesshestimmelserna foreslas trada i kraft den 1 januari 2021.

Ingen motion har vackts med anledning av propositionen.

Behandlade forslag

Proposition 2020/21:15 Sekretess for uppgifter om statliga tjanstepensions-
formaner.



2020/21:KU8

Innehéllsforteckning

Utskottets forslag till riksdagsheslut.........cccoovviveiinenininsccseeas

Redogorelse fOr AreNdet..........cceeeeereeesese e
Propositionens huvudsakliga innehall ...

Utskottets OVErVAGANTEN.........ccueiveriereeresieseseste e se et ste e ste e sresrennens
Sekretess for uppgifter om statliga tjanstepensionsformaner .......................

Bilaga 1

Forteckning 6ver behandlade fOrslag........ocovvvvireniniiniininesssscseseseniens
PrOPOSITIONEN ...ttt

Bilaga 2

Regeringens 1agforslag ........coceeevereresese e



2020/21:KU8

Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Sekretess for uppgifter om statliga tjanstepensionsformaner
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400).

Déarmed bifaller riksdagen proposition 2020/21:15.

Stockholm den 10 november 2020

Pa konstitutionsutskottets vagnar

Karin Enstrom

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Karin Enstrom (M), Hans Ekstrom
(S), Ida Karkiainen (S), Marta Obminska (M), Matheus Enholm (SD), Per-
Arne Hékansson (S), Linda Modig (C), Mia Sydow Mélleby (V), Ida Drougge
(M), Fredrik Lindahl (SD), Laila Naraghi (S), Tuve Skanberg (KD), Daniel
Andersson (S), Tina Acketoft (L), Mikael Strandman (SD), Camilla Hansén
(MP) och Erik Ottoson (M).
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Redogorelse for drendet

I proposition 2020/21:15 Sekretess for uppgifter om statliga tjanste-
pensionsférmaner foreslar regeringen att riksdagen antar det forslag till
&ndringar i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) som lagts fram i
propositionen. Regeringens forslag till riksdagsbeslut aterges i bilaga 1.
Regeringens lagforslag finns i bilaga 2.

I propositionen (s. 6) finns en redogérelse for drendets beredning fram till
regeringens beslut om proposition.

Propositionens huvudsakliga innehall

Regeringen foreslar i propositionen att tva nya bestimmelser ska inforas i
offentlighets- och sekretesslagen. Enligt lagférslaget ska sekretess galla hos
Statens tjanstepensionsverk och domstol i ett &rende om statliga tjanste-
pensionsformaner for en uppgift om en enskilds personliga forhallanden.
Sekretessen ska galla om det kan antas att den enskilde eller nagon narstaende
till denne lider men om uppgiften réjs. For en uppgift om hur tjanstepensions-
medel har placerats for en enskilds rakning ska sekretess galla om det inte star
klart att uppgiften kan rojas utan att den enskilde lider men. Né&r det galler
uppgifter om &terbetalningsskydd innebar forslaget att absolut sekretess ska
gélla, dvs. att inga uppgifter far lamnas ut. Sekretess for uppgifter om
aterbetalningsskydd ska inte galla sedan pensionsspararen har avlidit. I 6vrigt
innebar forslaget att sekretessen ska galla i hogst 70 ar.

Det foreslas vidare att den nu aktuella sekretessregleringen inte ska hindra
att en uppgift ld&mnas till en forsakringsgivare som behdver uppgiften for att
utforma en pensionsforsakring.

De nya sekretessbestimmelserna foreslas trada i kraft den 1 januari 2021.



Utskottets 0verviganden

Sekretess for uppgifter om statliga
tjanstepensionsférmaner

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i
offentlighets- och sekretesslagen. Andringarna innebér att sekretess
ska gélla hos Statens tjanstepensionsverk och domstol for uppgifter
i arenden om statliga tjanstepensionsformaner som ror en enskilds
personliga forhallanden. Sekretessregleringen hindrar inte att en
uppgift [&mnas till en forsékringsgivare som behdver uppgiften for
att utforma en pensionsforsékring.

Gallande ordning

Statens tjanstepensionsverk (SPV) &r en statlig forvaltningsmyndighet. Enligt
forordningen (2007:832) med instruktion for Statens tjanstepensionsverk
ansvarar SPV for fragor som ror den statliga tjanstepensioneringen och statens
tjanstegrupplivforsakring, i den man dessa fragor inte hor till nagon annan
myndighet. Till SPV:s uppgifter hor bl.a. att besluta om och betala ut
tjanstepensionsformaner, tjanstegruppliversattningar samt pensionsersatt-
ningar och sérskilda pensionsersattningar. Myndigheten svarar &ven for s.k.
matrikelfoéring av dem som omfattas av statliga tjinstepensionsbestdmmelser.

Dessutom ar SPV valcentral for den individuella alderspensionen. Det
innebér att myndigheten bl.a. skickar ut valblanketter, registrerar gjorda val
och meddelar vald forsakringsgivare uppgifterna. SPV formedlar &ven
premien fran arbetsgivaren till forsakringstagaren.

Av 2 kap. 1 § tryckfrihetsférordningen (TF) foljer att till framjade av ett
fritt meningsutbyte, en fri och allsidig upplysning och ett fritt konstnérligt
skapande har var och en rétt att ta del av allmé&nna handlingar. En handling ar
allman om den forvaras hos en myndighet och enligt tryckfrihetsférordningen
&r att anse som inkommen till eller uppréttad hos myndigheten (2 kap. 4 § TF).

Raétten att ta del av allmanna handlingar far begransas endast om det kravs
med hansyn till vissa angivna skal (2 kap. 2 § TF). Ett sadant skal ar skyddet
for enskildas personliga och ekonomiska forhallanden. En begransning av
ratten att ta del av allménna handlingar ska anges noga i en bestdmmelse i en
sérskild lag eller, om det anses lampligare i ett visst fall, i en annan lag som
den sarskilda lagen héanvisar till. Den sérskilda lagen &r offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400).

Offentlighets- och sekretesslagen (OSL) innehaller bl.a. bestammelser om
myndigheters handlaggning vid registrering, utldmnande och 6vrig hantering

2020/21:KU8



2020/21:KU8

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

av allménna handlingar. | lagen finns vidare bestdmmelser om tystnadsplikt i
det allménnas verksamhet och om forbud att Iamna ut allmé&nna handlingar.
Dessa bestdmmelser avser forbud att roja en uppgift, vare sig detta sker
muntligen, genom utlamnande av allmén handling eller pa ndgot annat sétt.

I offentlighets- och sekretesslagen finns dven vissa sekretessbrytande
bestdmmelser, dvs. bestdmmelser som innebdr att en sekretessbelagd uppgift i
vissa fall far lamnas ut.

Bestdmmelser om sekretess till skydd for uppgifter om enskildas personliga
eller ekonomiska forhallanden finns i 21-40 kap. OSL. | 28 kap. OSL finns
bestdmmelser om sekretess till skydd for enskilda ndr det géller
socialforsékringar m.m.

Propositionen

Regeringen konstaterar i propositionen att det i offentlighets- och
sekretesslagen inte finns ndgon sarskild reglering om sekretess for uppgifter
om statliga tjanstepensionsférmaner. Flera bestammelser i denna lag kan enligt
regeringen vara tillampliga pd uppgifter som hanteras i SPV:s verksamhet.
Dessa bestammelser &r emellertid endast i begrdnsad omfattning tillampliga
pa uppgifter om statliga tjanstepensionsférmaner.

Enligt regeringen &r de uppgifter som SPV hanterar i d&renden om statliga
tjanstepensionsférmaner i stor utstrackning av samma slag som de uppgifter
som Pensionsmyndigheten hanterar i arenden om premiepensioner. Som
exempel ndmns uppgifter om tillgodohavanden och om hur pensionsmedlen
har placerats samt uppgifter om efterlevandeskydd och aterbetalningsskydd. |
offentlighets- och sekretesslagen finns bestdmmelser om sekretess for
uppgifter om premiepensioner. Enligt regeringen bor dessa bestdmmelser tjana
som utgangspunkt for en sekretessreglering for uppgifter om statliga
tjanstepensionsformaner.

Nar det géller avvagningen mellan insynsintresset for dessa uppgifter i
forhallande till sekretessbehovet anfor regeringen att d&ven om det finns ett
visst insynsintresse maste hansynen till de statligt anstalldas personliga
integritet beaktas. 1 denna del framhalls att skyddet av offentliganstilldas
personliga uppgifter har starkts i flera avseenden under senare ar, bl.a. till foljd
av risken for forfoljelser och trakasserier. Av betydelse i denna del &r aven
enligt regeringen att sekretess redan géller fér motsvarande uppgifter i arenden
om premiepensioner och att lagstiftaren for sadana uppgifter har gjort
beddmningen att insynsintresset inte ar sarskilt starkt. Fondval och placeringar
har enligt regeringen karaktéren av personliga val som hor till den enskildes
privatekonomi, oberoende av vilken anstéllning den enskilde har. Dérutover
konstaterar regeringen att dven offentliga funktiondrer omfattas av reglerna
om forbud mot insiderhandel som finns i bl.a. Europaparlamentets och radets
forordning nr 596/2014 av den 16 april 2014 om marknadsmissbruk.
Dessutom omfattas vissa offentliga funktionédrer av anmalningsskyldighet
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enligt lagen (2018:1625) om skyldighet for vissa offentliga funktionérer att
anmala innehav av finansiella instrument.

Sammantaget anser regeringen att Overvdgande skal talar for att i
offentlighets- och sekretesslagen infora en sekretessreglering for vissa
uppgifter som forekommer i drenden om statliga tjanstepensionsformaner.

Regeringen anser att den foreslagna sekretessregleringen bor gélla hos SPV
och domstolar. Som skal harfor framhaller regeringen att det framfor allt ar
SPV som hanterar arenden om statliga tjanstepensionsférmaner. Nar SPV:s
beslut overklagas till en allmén forvaltningsdomstol blir sekretess-
bestdmmelserna vid myndigheten tillampliga &ven hos domstolen. Dértill
kommer att talan mot SPV':s beslut i vissa fall kan komma att féras i en allmén
domstol.

Nar det galler fragan om vilka uppgifter som bér omfattas av den féreslagna
sekretessregeln anser regeringen att sekretessen bor gélla for en uppgift om en
enskilds personliga forhallanden, om det kan antas att den enskilde eller ndgon
narstaende till denne lider men om uppgiften rojs, dvs. med presumtion for
offentlighet.

Regeringen Kkonstaterar att nér det géller uppgifter om hur tjénste-
pensionsmedel har placerats finns det betydande likheter mellan det statliga
tjanstepensionssystemet och den allménna pensionens premiepensionssystem.
Enligt regleringen pa det senare omréadet galler sekretessen med ett omvént
skaderekvisit. PA motsvarande satt bor enligt regeringen uppgifter om hur
tjdnstepensionsmedel har placerats for en enskilds rakning omfattas av
sekretess om det inte star klart att uppgifterna kan réjas utan att den enskilde
lider men.

For uppgifter om aterbetalningsskydd bor enligt regeringen absolut
sekretess galla. Regeringen framhaller att syftet med aterbetalningsskyddet i
tjdnstepensionen ér, i likhet med efterlevandeskyddet i premiepensionen, att
skydda vad den enskilde i fortid har bestdmt ska ske med pensionen vid sitt
eget dodsfall. Insynsintresset i dessa fall &r enligt regeringen inte lika starkt
som i andra drenden om statliga tjanstepensionsformaner.

Nar det géller frigan om sekretesstidens langd bedomer regeringen att en
sekretesstid om 70 ar far anses vara val avvagd.

Regeringen foreslar aven att en sekretessbrytande bestimmelse ska inforas.
En sadan bestammelse mojliggor att uppgifter kan lamnas till en
forsakringsgivare som tjanstepensionsmedel placeras hos for en enskilds
rakning, om uppgiften behdvs dar for pensionsforsakringens utformning.

Utskottets stéllningstagande

Utskottet stéller sig bakom de dvervdganden som redovisas i propositionen
och anser darfor att riksdagen bor anta regeringens lagforslag.
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BiLAGA 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2020/21:15 Sekretess for uppgifter om statliga
tjanstepensionsformaner:

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400).



BILAGA 2

Regeringens lagforslag

Forslag till lag om @ndring i
offentlighets- och sekretesslagen

(2009:400)

Harigenom foreskrivs i frdga om offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) att det ska inforas tva nya paragrafer, 28 kap. 8 a och 8 b §§,
och nédrmast efter 28 kap. 8 § och narmast fére 28 kap. 8 a och 8 b §§ nya

rubriker av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

28 kap.

Statliga tjinstepensionsfiormdaner

Arenden om statliga tjdinstepen-
sionsformaner

S8ag§

Sekretess gdller hos Statens
tjdanstepensionsverk och domstol i
drende om statliga tjdanstepen-
sionsformaner

1. for uppgifi om en enskilds
personliga forhallanden, om det
kan antas att den enskilde eller
ndgon ndrstaende till denne lider
men om uppgiften rijs,

2. for uppgift om hur tjdnste-
pensionsmedel har placerats for en
enskilds rdkning, om det inte star
klart att uppgiften kan réjas utan
att den enskilde lider men, och

3. for uppgift om vad en pen-
sionssparare har bestimt om skydd
av tjdnstepensionsmedel till forman
for efterlevande.

Sekretessen enligt forsta stycket 3
gdller inte sedan pensionsspararen
har avlidit.

For uppgift i en allmdn handling
galler sekretessen i hogst sjuttio ar.

Sekretessbrytande bestimmelse

8b§

Sekretessen enligt 8 a § hindrar
inte att uppgift lamnas till en for-
sdkringsgivare som  tjdnstepen-
sionsmedel placeras hos for en
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enskilds rdkning, om uppgiften be-
hovs ddr for pensionsforsdkringens
utformning.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2021.

10 Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2020
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