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Sammanfattning

Utskottet behandlar i detta betinkande folkstyrelsekommitténs forslag
rorande riksdagens arbetsformer. Forslagen har forts vidare till riksdagen
genom proposition 1987/88:22.

I huvudsaklig 6vercnsstimmelse med kommitténs forslag forordar ut-
skottet att forsok med en forindrad budgetprocess i riksdagen inleds under
nista mandatperiod. Malsittningen bor vara att budgeten (utom komplet-
teringspropositionen) behandlas fore den 30 april. Om detta mal skall
uppnas dr det enligt utskottet onskvirt att budgetpropositionen ar mera
fullstindig &n vad som varit fallet vid flera tillfillen under senare ar.
Anslagspropositioner skall under férsoksperioden avlimnas senast den 25
februari i stillet for den 10 mars. Med bdrjan i slutet av mars sker en
samlad behandling i kammaren av varje utskottsomrade av budgetforsla-
get. Kompletteringspropositionen och andra ekonomiska atgirdspaket fo-
reslas under forséksperioden bli behandlade i finansutskotiet efter hérande
‘av berdrda utskott. Forslaget om cn sammanléggning av finans- och skatte-
utskotten avstyrks av utskottet.

Utskottet uttalar att riksdagen och sirskilt riksdagens utskott bor dgna
mer uppmirksamhet &t att utvirdera resultaten av riksdagens beslut. Den-
na utvirdering bor vara framtidsinriktad.

Utskottet tillstyrker kommitténs forslag att betinkanden i drenden som
uppskjutits frin ett riksmote till ett annat inom samma valperiod skall
avges av utskotten fére den 1 november (med mdéjlighet till undantag).

Utskottet tillstyrker propositionen sdvitt avser forslaget om inférande av
motionsritt pa skrivelser fran regeringen.

Betriffande utskottens sammanséttning avstyrks kommitténs forslag om
en lagreglering av principen att det totala antalet utskottsplatser fordelas
proportionellt mellan de riksdagsparticr som uppndtt 4% av résterna vid
valet. Enligt utskottet bor dock riksdagen gora ett uttalande av innebord
att denna princip bor vara grundvalen for utskottsrepresentationen.

Utskottet foreslar att forsoket med nya arbetsformer i kammaren fort-
satter enligt nuvarande regler under nésta riksmote.

Slutligen foreslas betriffande utskottsorganisationen att de alkoholpoli-
tiska fragorna flyttas frin skatteutskottet till socialutskottet och arbets-
miljofragorna fran socialutskottet till arbetsmarknadsutskottet.

Reservationer har avgetts i féljande fragor:
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1. Omldggning av budgetaret (c)

(%)

. Organisationen av den statliga revisionen (m, fp)

. Utskottens sammansittning (m, fp, ¢)

(5]

4. Utskottens sammansittning (vpk)

5. Utskottsminoritets ratt att begira lagradsgranskning (m)

. Fortsatt forsok med nya arbetsformer i kammaren (vpk)

Annan lokal 4n plenisalen for frige- och interpellationsdebatter (fp)

Beredningen av de alkoholpolitiska frigorna (m)

© ® N o

JO-delegationens sammansittning (vpk).

Propositionen

I propositionen hemstéller regeringen att riksdagen antar de i propositio-
nen framldgdd forslagen till :
. lag om dndring i regeringsformen, savitt nu ari fraga,
2. lag om éndring i riksdagsordningen, savitt nu 4r i fraga.

Betriffande lagforslagen hinvisas till propositionen. De forslag till dnd-
ringar i regeringsformen som behandlas avser 4 kap. 3 § och 8 kap. 6 §. Vad
betriffar forslagen om dndringar i riksdagsordningen behandlas hela lag-
forslaget utom savitt avser 4 kap. 10 § forsta stycket och 12 § samt
tilliggsbestimmelserna 4.12.1, 7.2.3 och 8.12.2. Forslagen i dessa delar
behandlades i KU 1987/88:18.

Motionerna
Foljdmotioner till proposition 1987/88:22

1987/88:K 10 av Borje Stensson m. fl. (fp) vari yrkas

1. att riksdagen avslar propositionen vad géller forslaget om ny princip
for sammansattning av utskott,

2. att riksdagen avslar propositionen vad-giller forslaget att betinkande
i drende vars behandling har uppskjutits fran ett riksmotce till nista skall
avgoras fore den | november,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad vi i
motionen anfort angdende en dversyn av riksdagens kontrollmakt.

1987/88:K 11 av Alf Svensson (¢) vari yrkas
3. att riksdagen avslar forslaget till lag om &ndring av nksdag%ordmng-
en.

1987/88:K 13 av Lars Werner m. fl. (vpk) vari yrkas
2. att riksdagen beslutar avsla propositionens forslag till 4ndring i rege-
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ringsformen 4 kap. 3 § och 8 kap. 6 § om sammanslagning av skatteutskot--

tet och finansutskottet,

1987/88:K 14 av Carl Bildt m. fl. (m) vari yrkas att riksdagen avslar proposi-
tionen sdvitt avser forslagen om proportionell fordelning av utskottsplatser
samt sammanslagning av finans- och skatteutskotten.

1987/88:K 16 av Nils G Asling (c) vari yrkas

1. att riksdagen beslutar att propositioner och motioner med forslag
vars Overgripande syfte dr ekonomiskt-politiskt i sin helhet skall beredas
av finansutskottet,

2. att riksdagen beslutar avsld forslaget att sli samman finans- och
skatteutskotten.

1987/88:K 17 av tredje vice talman Bertil Fiskesjo m. fl. (c) vari yrkas -

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om fortsatt reformverksamhet i enlighet med vad som angetts i
motionen, sdvitt nu ar i friga,

3. att riksdagen avslar forslaget om dndring och tillégg i regeringsformen
8 kap. 6§, :

4. att riksdagen avslar forslaget om dndrade regler for val av ledamoter i
utskott. '

Foljdmotion till proposition 1987/88:69

1987/88:K31 av Bengt Westerberg m. fl. (fp) vari yrkas

8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om en utredning for att ¢verviga riksdagens revisorers stillning
och verksamhet samt fragan om riksdagens kontrollmakt i 6vrigt.

Motioner vickta under den allméinna motionstiden 1987

1986/87:K206 av Carl Bildt m. fl. (m) vari yrkas

13. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i
motionen anforts om ovillkorlig ritt for en minoritet i ett riksdagsutskott
att begira lagradets yitrande. ’

1986/87:K208 av Oswald Sodcrqvist (vpk) vari yrkas att riksdagen beslutar

avskaffa begrinsningen av den fria motionsratten till allminna motionsti- .

den i enlighet med vad som anfors i motionen.

1986/87:K216 av Nils Nordh m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen beslutar
flytta den "allmdnna’ motionstiden till de tva forsta veckorna i februari.

1986/87:K232 av tredje vice talman Bertil Fiskesjo m. fl. (¢c) vari yrkas

2. att riksdagen beslutar att RO 4:10 andra stycket skall ha foljande
lydelse:

Begir minst en tredjedel av ledamoterna i ctt utskott vid behandlingen
av ett drende att upplysningar eller yttranden skall inhdmias fran myndig-
het som avses i forsta stycket, skall utskottet féranstalta om detta, savida
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det icke finner att dirmed forenat drjsmél med drendets behandling skulle
leda till avsevart men.

Utskottet skall i det betinkande som avges i drendet utforligt ange de
skiil som foranlett utskottet att avsld minoritetcns begéran.

1986/87:K301 av Hugo Hegeland (m) vari yrkas att riksdagen beslutar om
sddan dndring i riksdagsordningen att mojlighet ges for apostroferad leda-
mot till omgéende replik.

1986/87:K303 av Filip Fridolfsson (m) vari yrkas att riksdagen be-slutar om
ett sadant fortydligande av riksdagsordningen att det framgar att det ar
tilltet for riksdagsledamoéter att appladera avslutade anféranden.

1986/87:K304 av Daniel Tarschys (fp) vari yrkas

1. att riksdagen rekommenderar talmanskonferensen. att under riksmo-
tet 1987/88 pa f6rs6k sammanféra behandlingen av de olika utskottens
budgetbetinkanden till sammanhélina *’sektorsdebatter’ pa det siitt som
foreslas i motionen,

2. att riksdagen beslutar att pa forsok forlagga frigestunder och/eller
interpellationsdebatter till endera av de gamla kamrarna,

3. att riksdagen beslutar att uppdra at forvaltningsstyrelsen att vidta
nodvindiga arrangemang for att detta senare beslut skall kunna verkstél-
las.

1986/87:K308 av Gunnar Biorck i Varmdo (m) vari yrkas att riksdagen
vidtar sddana dndringar i riksdagsordningen att medborgarskapsfragor pri-
mart tillfors konstitutionsutskottets arbetsomrade.

1986/87:K309 av Lars Tobisson (m) vari yrkas att riksdagen beslutar att
platsférdelningen i plenisalen skall ske efter partitillhorighet och inte efter
valkrets.

1986/87:K310 av Nils Berndtson m. fl. {vpk) vari yrkas att riksdagen uttalar
att sammantriadcen i utskott och kammare endast i undantagsfall boér anord-
nas under den allmdnna motionstiden. :

1986/87:K311 av Borje Stensson och Lars Ernestam (fp) vari yrkas att
riksdagen beslutar att beredningen av alkoholpolitiska fragor skall ske i
socialutskottet.

1986/87:K312 av Nils Carlshamre m. fl. (m, s, fp. ¢, vpk) vari yrkas att
riksdagen beslutar 6verféra beredningen av alkoholpolitiska drenden till
socialutskottet fr. o. m. 1987/88 irs riksmote, i enlighet med vad i motionen
anforts.

1986/87:K 315 av Daniel Tarschys (fp) vari yrkas

1. att riksdagen beslutar att orden "“drenden om alkoholhaltiga varor™
skall flyttas fran RO 4.6.3 till RO 4.6.9,

2. att riksdagen beslutar att ordet arbetsmiljé’” skall flyttas fran RO
4.6.9ill RO 4.6.15.

1986/87:K316 av Gorel Bohlin och Olle Grahn (m, fp) vari yrkas att
riksdagen beslutar om en omldggning av rutinerna savitt avser allméinna
motionstiden.
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Motioner vickta under den allmidnna motionstiden 1988

1987/88:K202 av Carl Bildt m. fl. (m) vari yrkas

11. att riksdagen som sin mening ger rcgeringen till kinna vad i motio-
nen anforts om riksdagsutskottens sammansétining,

17. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motio-
nen anforts om ovillkorlig ratt fér en minoritet i ett riksdagsutskott att
begira lagradets yttrande over framlagda lagforslag.

1987/88:K218 av Bengt Harding Olson (fp) vari yrkas

2. att riksdagen beslutar om sadan andring i 3 kap. 11 § 1 st. p. 1
riksdagsordningen att motionstiden bestims till en ménad,

3. att riksdagen beslutar om sédan 4ndring av 4 kap. 10 § riksdagsord-
ningen att 6kning sker av skyldigheten for utskott att inhdmta komplette-
rande utredning.

1987/88:K 301 av Lars Ernestam och Anders Castberger (fp) vari yrkas att
riksdagen beslutar att jordbruksutskottets bendmning dndras till jordbruks-
och miljoutskottet.

1987/88:K302 av Karin Ahrland (fp) vari yrkas att riksdagen besiutar om
sddan andring av riksdagsordningen att den s.k. enskilda motionsritten
under allmanna motionstiden begrinsas.

1987/88:K304 av Gorel Bohlin och Olle Grahn (m. fp) vari yrkas att
riksdagen beslutar om en omléiggning av motionsrutinerna i enhghet med
vad som anférts i motionen.

1987/88:K306 av Nils Berndtson och Bo Hammar (vpk) vari yrkas att
riksdagen beslutar om sidan dndring i riksdagsordningens 8 kap. 10 § 1
tilliggsbestimmelse att JO-delegationen skall bestd av foretriadare for
samtliga i konstitutionsutskottet recpresenterade partier.

1987/88:K309 av Lars Werner m. fl. (vpk) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kinna att regeringen under allmidnna motionsti-
den ej bor avlimna andra propositioner dn budgetpropositionen.

1987/88:K310 av Elving Andersson m. fl. (c) vari yrkas alt riksdagen beslu-
tar tillsitta en utredning for riksdagens inre arbete i enlighet med vad som
angetts i motionen, sdvitt nu ér i fraga.

1987/88:K312 av Lars Ahlmark och Hans Nyhage (m) vari yrkas att riksda-
gen tillsédtter en arbetsgrupp fér Gversyn av riksdagens inre arbetc och
riksdagens hus, savitt nu ar i fraga.

1987/88:K313 av Sven Munke och Olle Aulin (m) vari yrkas

1. att riksdagen, med édndring av 5 kap. 10 § riksdagsordningen och
tillaggsbestdmmelsen 5.10.1, beslutar att utskott utan talmanskonferen-
sens hdrande far besluta uppskjuta behandiingen av ett motionsyrkande
langst till det andra riksmotet cfter det dd motionen vicktes under f6rut-
sattning att vickandet och avgérandet av drendet sker under samma man-
datperiod,

2. att riksdagen beslutar att betinkande i drende som uteslutande avser

KU 1987/88:43



fristdende motioner inte fir avldmnas for bordliggning i kammaren under
ménaderna december, maj eller juni,

3. att riksdagen beslutar att annan proposition dn sddan som avses i 3
kap. 2 § riksdagsordningen och som skall behandlas under pagaende riks-
mote skall avlimnas senast den 1 november om den skall slutbehandlas
fore december manads utgang och eljest senast den 31 mars efterféljande
ar.

1987/88:K432 av Githe Knutson (m) vari yrkas
7. att riksdagen anhaller att regeringen inkommer med férslag om att
forlinga den allménna motionstiden i riksdagen till tre veckor.

Utskottet
Inledning

1 detta betinkande behandlas frigor rérande riksdagens arbetsformer som
aktualiserats i proposition 1987/88:22 om vissa grundlagsfragor, i foljdmo-
tioner till denna och i motioner vackta under de alilmanna motionstiderna
1987 och 1988. Forslagen i propositionen bygger pa 'folk'styrelsekommit-
téns huvudbetinkande (SOU 1987:6) och avser framst frigan om riksda-
gens budgetprocess och arbetsrytm. De delar av kommittéforslaget som
rér interna riksdagsfragor har av regeringen déverliamnats till riksdagen utan
kommentar. Fore utskottsbehandlingen har frigorna i betinkandet beretts
i utskottets arbetsgrupp for riksdagsfragor, vari samtliga i utskottet fore-
tridda partier ingdr jimte representanter for kammarkansliet och forvalt-
ningskontoret. ' o

Med detta betinkande ér propositionen slutbehandlad. Tidigare har dels

fragan om offentliga utskottsutfragningar dels fragor rérande forfattningen

och valsystemet behandiats i skilda betinkanden (KU 1987/88: 18 resp.
KU 1987/88:32).

Riksdagens budgetprocess och arbetsrytm
Kommittén '

Kommittén foreslar en dkad samordning av budgetarbetet genom att be-
handlingen av budgetpropositionen och senare framlagda anélagsproposi-
tioner (utom kompletteringspropositionen) tidigareldggs sd att den i huvud-
sak dr avslutad den 30 april. Denna ordning férutsitter att anslagsproposi-
tioner laggs fram senast den 25 februari i stillet-fér som nu den 10 mars.
Enligt kommittén 4r det ocksa nodvindigt att utskotten i storre utstriack-
ning #n for nidrvarande avstar frin att behandla motioner utan direkt
koppling till anslaget fér kommande budgetir i samband med budgeten.
Dessa motioner far antingen behandlas senare under riksmétet eller skju-
tas till ndsta riksmote. :

Vidare foreslar kommittén att riksdagen i samband med behandlingen av
finansplanen fattar riktlinjebestut om de ekonomiska ramarna for olika
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omraden. Det skall enligt férslaget vara mojligt for riksdagen att i efter-
hand vidta atgirder som aterstaller balansen om den rubbats genom ram-
overskridanden.

For att astadkomma ett ndrmare institutionellt samband mellan bered-

ningen av statsinkomsterna och riktlinjerna fér utgiftspolitiken féreslar:

kommittén att finans- och skatteutskotten slas samman till ett utskott med
namnet finansutskottet. Det forutsitts att det nya utskottet inte arbetar pa
avdelningar. ’

Kommittén konstaterar vidare att fordelningen mellan utskotten av bud-
getirendena ir ojamn. For att budgetarbetet skall kunna slutforas till den
1 maj maste enligt kommittén alla utskott engageras i detta arbete pa ett
mer likvirdigt sitt dn for narvarande. Kommittén forordar att riksdagen
tar initiativ till en Oversyn av utskottsorganisationen med sikte pa att
astadkomma en jamnare fordelning av budgetirendena. I forsta hand bor
detta dstadkommas genom omflyttning av drendena mellan utskotten. Det
kan emellertid bli nodvandigt bade att avskaffa utskott och skapa nya
utskott. Riktpunkten bor vara att antalet utskottsplatser behélls pa nuva-
rande niva.

Kommittén féreslar ocksi att en fordjupad budgetprévning sker i riksda-
gen vart tredje &r. Denna provning bor inte endast omfatta myndigheternas
forvaltningsanslag utan ocksda sakanslagen dvs. de medel av huvudsakligen
bidragskaraktir som myndigheterna administrerar. Koncentrationen av
budgetgranskningen for olika omréaden till vart tredje &r torde enligt kom-
mittén féra med sig att motioner realbehandlas endast i samband med
denna granskning. .

Den nya ordningen Jeder enligt kommitténs uppfattnmg ocksa till en
jamnare arbetsbelastning pa varen. Men det ar ocksa angeliget att riks-
dagsarbetet pa hosten utjimnas. For att dstadkomma att utskotten i storre
utstrickning dn for nirvarande sammantrider under sommaruppehéllet
och tidigt under hosten foreslés att betdnkanden i drenden som uppskjutits
fran ett riksmote till nasta under samma valperiod skall avges av utskotten
fore den [ november (med mdjlighet till undantag).

Kommittén anser slutligen att det behdvs en fastare planering av riks-

dagsarbetet. I detta syfte foresidr kommittén bl. a. inrittandet av en bered- -

ningsdelegation till talmanskonferensen, bestaende av talmannen som ord-
forande och partigruppernas foretridare i talmanskonferensen som leda-
moter.

Propositionen

Justitieministern har den allmidnna kommentaren till kommitténs forslag pa
detta omrade att de i huvudsak forefaller vl avvigda och bdr kunna leda
till forbattringar i riksdagsarbetet. Som en central friga i sammanhanget
betecknades i propositionen forslaget att skapa en Okad samordning i
budgetarbetet bl. a. genom en sammanslagning av finans- coh skatteutskot-
ten. Regeringen stéller sig bakom kommitténs forslag i denna del med den
"helt sjalvklara utgdngspunkten att en sammanslagning av utskotten inte
far leda till att forutsittningarna for beredningen av skatteirenden forsam-
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ras’’. Den ir ocksi beredd att godta den foreslagna dndringen av tiden for
avgivande av anslagspropositioner.

For att ett genomférande av de forslag som kommittén har lagt inte skall
forsenas 1 avvaktan pa att en grundlagsindring kan genomforas, foreslas i
propositionen att de grundlagsbestimmelser som giller finans- och skatte-
utskotten dndras s& att riksdagen har valfrihet i frigan om dessa bér slas
samman eller ¢j.

I frigan om fordjupad budgetprovning vart tredje ar erinras i propositio-
nen om att denna fraga diskuterades i riksdagen véren 1987 i samband med
behandlingen av verksledningspropositionen (prop. 1986/87:99, KU 29).
Utskottet uttalade da att eftersom regeringen hade uppmirksamheten rik-
tad p& denna friga det inte fanns anledning for riksdagen att gora nagot

uttalande i drendet. Justitieministern anser for sin del att det i detta .

sammanhang inte finns anledning att pa nytt behandla denna fréga..

Motionerna

I motion K17 yrkande 1 (c) férordas fortsalta dverviiganden om en om-
liggning av budgetdret. Budgetforslaget fran regeringen bor enligt motio-
nen — som i praktiskt taget alla andra demokratiska stater — laggas nér
riksdagen samlas till en ny session pa hosten och budgetbesluten trida i
kraft vid arsskiftet. Samma stindpunkt intas i motion 1987/88:K310 av
Elving Andersson m. fl. (c).

Budgetarbetet i riksdagen tas upp i tva motioner. | motion K16 yrkande
1 av Nils G Asling (¢) foreslas att de ekonomiska s. k. dtgardspaketen och
kompletteringspropositionen i sin helhet skall beredas av finansutskottet
efter hérande av de berdrda utskotten. I motion 1986/87:K304 av Daniel
Tarschys (fp) forordas koncentrerade debatter om budgetfragor. Kamma-
rens behandling av varje utskotts budgetforslag skulle sammanforas till ett
enda tilifille oavsett om utskottet har behandlat sin del av budgetforslaget i
ett sammanhallet betinkande elier som nu i flera separata betdnkanden.

Forslaget om en sammanliggning av finans- och skatteutskotten av-
styrks i motionerna K13 yrkande 2 (vpk), K14 (m), K16 yrkande 2 av Nils
G Asling (¢) och K17 yrkande 3 (¢). Stillningstagandena motiveras pd

" foljande sitt.

Enligt moderata samlingspartiet foreligger det ett behov av samordning i
"budgetprocessen men det giller i forsta hand den utgiftsprévning som sker
i andra utskott in skatteutskottet. En sammanslagning av finans- och
skattcutskotten skulle ocksd medfora en arbetsbelastning som inte kan
klaras med nuvarande arbetsvillkor for utskottsarbetet i riksdagen. Det

finns enligt modcratcrna skl att gora en dversyn av utskottsorganisa-

tionen. Dirvid bor proévas hur man skall nd fram till en mer samlad
bechandling av budgetens utgiftssida. Darutover finns skal att flytta vissa
drendegrupper mellan utskotten.

Enligt centerparticts mening saknas for nirvarande anledning att forind-
ra riksdagens utskottsorganisation. Den befogenhet att besluta om indirek-
ta skatter mellan riksmoétena som i dag tillkommer finans- och skatteut-
skotten gemensamt skulle i ett lige dar skatteutskottet avveckiats handhas
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av en ringa minoritet av riksdagens ledamoéter. Detta dr ur demokratisk
synpunkt tveksamt och har inte tillfredsstillande motiverats i propositio-
nen. Fragan om uppgifisfordelningen mellan utskotten bér dock enligt
centerparticts mening bli foremal for fortsatt utredning. Den bér inriktas
pa att oka finansutskottets uppgifter, t. cx. betriffande fordelningspoliti-
ken och regionala balansfragor.

Vpk har samma invindningar mot sammanslagningen som centerpartiet.
Darutéver Kritiseras arbetsbordan for det nya utskottet. Konsekvenserna
av en sammanslagning r enligt vpk otillrackligt analyserade. Andra vagar
for en bittre samordning av budgetprocessen bor provas.

Nils G Aslings forslag att starka finansutskottets stillning genom att de
ekonomiska atgirdspaketen och kompletteringspropositionen i sin helhet
skulle behandlas i finansutskotiet efter horande av de berérda utskotten
har behandlats i det foregiende avsnittet. Ett fullidljande av detta forslag
skulle enligt motionédrens uppfattning inncbéra att en sammanslagning inte
ar nodvindig for att forbattra samordningen i riksdagen.

Folkpartiet tar i sin motion (K 10) inte stéillning till den framtida utskotts-
organisationen. Ddremot finner man inte att det finns tillrackliga skal att
regeringsformen pa denna punkt skall reglera riksdagens arbetsformer och
tilistyrker darfor regeringens forslag.

Fragan om riksdagens gransknings- och utvirderingsverksamhet pi
lagstiftnings- och budgetomradena tas upp i motion K10 (fp). Motionirerna
pekar pa samordningsproblem i férhéllandet mellan de olika organ som
utovar riksdagens kontrollmakt, konstitutionsutskottet, riksdagens reviso-
rer och JO. Nagon samlad 6versyn av riksdagens kontrolifunktioner har
inte gjorts under det férfattningsarbete som pagatt. Diarfér féreslds i motio-
nen att en utredning tillsitts for att dverviga fragan om riksdagens reviso-
rers stéllning och verksamhet samt frigan om riksdagens kontrollmakt i
ovrigt (yrk. 5). Samma forslag finns i motion K31 (fp) som vickts med
anledning av proposition 1987/88:69 om Europakonventionen och ritten
till domstolsprévning i Sverige. '

Niar det giller wzjdmning av hostens arbete avstyrks i motion K10
yrkande 2 (fp) forslaget att betinkande i uppskjutet drende skall avges fore
den 1 november. Forslaget Ieder enligt motionen till att utskotten behover
starta sitt arbete pd sommaren. Det kan da bli svart att ha dverliaggningar
inom partigrupperna.

I sex motioner forordas dndringar i ordningen med en allmén motionstid
pa femton dagar som fdljer p& att regeringens budgetforslag anmalts i
riksdagen (3 kap. 10 § riksdagsordningen).

I ett par motioner foreslas en uppdclning av den allmdnna motionstiden
pa en budgetdel och en ovrig del. Enligt motion 1986/87:K216 av Nils
Nordh m. fl. (s) skulle den senare delen flyttas till de tva forsta veckorna i
februari, enligt motion 1986/87:K316 av Gorel Bohlin (m) och Olle Grahn
(tp) (likalydande med motion 1987/88:K304 av samma motionirer) till
hésten, I alla motionerna motiveras forslagen med att en sddan uppdelning
skulle skapa en bittre arbetssituation fér bade ledaméter och kanslier.

I motion 1987/88:K432 yrkande 7 av Gothe Knutson (m) framhalls att
genom att budgetpropositionen nu distribueras senare far oppositionen
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kortare tid for dess granskning. Den allminna motionstiden bor darfor
forlangas till tre veckor.

Andra forslag som syftar till att férbattra ledamdternas arbetssnuatlon
under den allméanna motionstiden tas upp i nigra motioner. I motion
1986/87:K310 av Nils Berndtson m. fl. (vpk) hemstills att sammantriaden i
utskott och kammare endast i undantagsfall bor anordnas under denna tid.
Enligt motion 1987/88:K309 (vpk) bor inga andra propositioner 4n budget-
propositionen avlamnas under den allmdnna motionstiden. Samma syn-
punkt framfors i motion 1987/88:K310 av Elving Andersson m. fl. (c).

Andra fragor om riksdagens arbersrytm behandlas i nigra motioner. |
motion 1987/88:K310 (c) forordas en utredning om riksdagens inre arbete,
som bl. a. skulle omfatta arbetsrytmen. Det ifrigasitts i motionen om inte
riksdagen kan dndra sina arbetsformer, sa att kvillsplenum blir éverflodi-
ga. En annan friga som ocksd prévas dr om tre veckors kammar- och
riksdagsarbete och en vecka pi hemorten kan effektivisera arbetet. Aven i
motion 1987/88:K312 av Lars Ahlmark (m) och Hans Nyhage (m) 6nskas
en Oversyn av riksdagens inre arbete. Genom bittre planering kan enligt
motionen kvillsplena undvikas och riksdagens avslutande i maj mojliggo-
ras.

I motion 1987/88:K313 av Sven Munke och Olle Aulin (m) tas tre fragor

upp som har samband med riksdagens arbetsrytm.
Den forsta giller uppskovsfoérfarandet. Enligt motionen skulle det vara en
vinst om utskotten 'sjiilva fick besluta om uppskov av motioner inom
valperioden utan att behdva gé vigen via talmanskonferensen och riksda-
gen (yrk. 1). Den andra géller anhopningen av drenden i slutet av hosten
och varen. Enligt motionen finns det skal att dvervaga den ordningen att
utskottsbetinkanden som uteslutande behandlar fristiende motioner inte
far avlimnas for bordlaggning i kammaren under ménaderna december,
maj eller juni, om intc talmanskonferensen medger undantag (yrk. 2). Den
tredjc frigan ror arbetssituationen pa hosten, som enligt motionen skulle
forbattras om det i riksdagsordningen skrevs in att propositioner som
avses bli slutbehandlade av riksdagen under hosten skall avlamnas senast
den 1 november (yrk. 3).

Motionsrétten behandlas i tvd motioner. I motion 1986/87:K208 av Os-
wald Séderqvist (vpk) foreslas att fri motionsritt skall gilla under hela
aret. En sidan ordning skulle enligt motionen hoja kvaliteten pa forslagen,
ge en jamnare och lugnare arbetsbelastning och avsevirt minska antalet
interpellationer och fragor. En helt fri motionsritt skulle inte behéva
medféra en totalt sett 6kad arbetsbelastning i riksdagen. '

I motion 1987/88:K302 av Karin Ahrland (fp) framhalls att det 4r nod-
vindigt att géra ndgot for att i framtiden begrinsa motionsfloden. En
mdojlig viig att préva ar enligt motionaren att begrinsa en enskild ledamots
ritt att motionera i samma fraga mer 4n en géng per mandatperiod.

Félidmotionstiden dvs. den motionstid ‘p& normalt femton dagar som
enligt 3 kap. 11 § RO foljer pa att en proposition anmilts i kammaren,
berors i en motion. Bengt Harding Olson (fp) féreslar i motion
1987/88:K218 yrkande 2 att féljdmotionstiden forlings till en ménad. Den
nuvarande fristen ir enligt motioniren orimligt kort for att méjliggéra en
tillrackligt ingaende granskning av propositionerna.
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Utskottet

Utskottet delar kommitténs uppfattning att den ojimna arsrytmen &r ett av
de ‘allvarligaste problemen nir det giller riksdagens arbetsforhillanden.
Den inverkar negativt pa riksdagsledaméternas méjligheter till regelbund-
na kontakter p& hemorten med viljare, kommunala organ, den egna parti-
organisationen m. m. Det &r ocksé svért for ledamoterna att kunna tringa
in ordentligt i de drenden som behandlas under de mest arbetstyngda
perioderna.

Liksom kommittén finner ocksé utskottet vissa brister och problem i
budgetprocessen i riksdagen. Den starkt splittrade och utdragna behand-
lingen av budgetforslaget i kammaren och en ibland onddig uppdelning av
huvudtitlarna pa olika utskott forsédmrar overblicken. Den stora anhop-
ningen av drenden i kammaren i slutet av varen hénger i hdg grad samman
med en felaktig rytm i budgetarbetet. Riksdagsbeﬁandlingen av budgeten
kdnnetecknas ocksé av en viss ytlighet och kortsiktighet.

Kommittén har framlagt en rad konkreta forslag till forandringar i riks-
dagsarbetet, som fatt stdéd vid remissbehandlingen och av regeringen.
Dessa forslag skall behandlas niarmare i det foljande.

Budgetarbetet i riksdagen

Kommittén behandlade frigan om en omldggning av budgetdret till kalen-
derér och den har nu tagits upp i motionerna K17 och 1987/88:K310, bada
(c). Omliggningen skulle innebéra att riksdagens budgetarbete forlades till
hosten och att riksdagen fick borja tidigare dn for niarvarande. En jamnare
arbetsrytm skulle d4stadkommas genom att det under hosten sker en kon-
centration pa budgetfragor, under varen pa lagstiftningsfrigor. En forut-
sittning for omlidggningen &r att-valen flyttas till varen.

Kommittén kom till resultatet att en faktor — riksdagsarbetets rytm —
starkt talade for en omldggning. En annan faktor — omliggningens effekter
pa regeringen och myndigheterna — férklarade sig kommittén vara osaker
pa. Den skulle behdva utredas nirmare. En tredje faktor — valens flyttning
till varen — ansdg kommittén vara ctt starkt argument mot forslaget. Vid
en sammanvigning av dessa faktorer fann kommittén att den inte ville
fororda ett genomférande av forslaget.

Utskottet delar kommitténs bedomning att en flyttning av budgetarbetet
till hosten skulle ha stora fordelar fran riksdagens synpunkt. Ett starkt
argument mot forslaget ar emellertid enligt utskottets mening att valen da
maéste flyttas till viren. En flyttning skulle t. ex. innebira att riksdagsarbe-
tet ett valir maste avslutas i manadsskiftet mars-april. om man inte vill
forkorta valrorelserna eller bedriva dem parallellt med riksdagsarbetet.
Utskottet vill ocksd erinra om att val pa hosten har en lang tradition i vart
land och att en férindring dérfor 4r en atgird av ritt ingripande slag for
véljare, politiker och partiorganisationer. Med hénvisning till det anforda
avstyrks motionerna.

De brister i budgetarbetet i riksdagen som kommittén konstaterat vill
den komma till riitta med genom en 6kad koncentration av utskottens och

KU 1987/88:43



kammarcns behandling av budgetpropositionen. Budgetarbetet skall tidi-
gareldggas sa att det i allt viisentligt dr avslutat i ménadsskiftet april-maj.
For att 4stadkomma detta féreslds bl. a. att anslagspropositioner skall vara
avliamnade senast den 25 februari i stéllet for den 10 mars som for narva-
rande. Vidare forutsitts att motioner utan direkt samband med budgetfor-
slaget inte behandlas tillsammans med detta i samma stora utstrickning
som sker i dag. Genom tidigareliggningen skapas mojligheter for riksdagen
och regeringen att i samband med kompletteringspropositionen vidta de
korrigeringar i den slutliga statsbudgeten som den tidigare processen eller
forandringar i det ekonomiska liget kan ge anledning till. Kommittén
foreslar till slut att budgetarbetet styrs av ekonomiska ramar som varje
utskott tilldelas i samband med riksdagens beslut rérande finansplanen.

Négra motioner med inviindningar mot forslaget om foréindrad rytm i
budgetprocessen har inte vickts. Kritiska synpunkter framfordes emeller-
tid av kanslicheferna i nagra av riksdagens utskott vid en 6verliggning med
utskottets arbetsgrupp. Dirvid framhélls bl.a. att kommitténs forslag
priglas av en ensidigt statsfinansiell syn pa budgeten som innebir att dess
roll som policymassigt och administrativt styrmedel undervirderas. Den
foreslagna ordningen skulle vidare innebéra att kvaliteten pa utskottens
budgetarbete kan komma att sjunka och att det blev en dubbelbehandling
av manga imnesomraden. Kanslicheferna hivdade ocksa att motioner som
forvisas fran budgetsammanhanget till andra betinkanden fir minskade
mojligheter att paverka utvecklingen.

Enligt utskottets uppfattning vilar kommitténs forslag pad en syn pa
riksdagsarbetet som i nigon mén avviker fran den traditionella. Den inne-
bir att behovet av samordning av budgetarbetet betonas nagot mer an f6r
nirvarande. Den innebir ocksa ett starkare understrykande av kammarens
behov av jimnare arbetsbelastning. Utskottet delar detta synsétt och in-
stimmer i huvudsak i de forslag som framlagts. UtsKottet ir pd det klara
med att ett genomforande av forslagen maste medfora vissa forandringar i
utskottens sitt att arbeta. Dessa férindringar Kan fran vissa enskilda
utskotts synpunkt uppfattas som negativa. Utifran den helhetssyn pé riks-
dagsarbetct som kommittén och konstitutionsutskottet vill anldgga overvi-
ger emellertid de positiva effeckterna av forslaget. Som framgar i det foljan-
de bor dock vissa modifikationer géras i kommitténs forslag.

Den foérandrade budgetprocessen bar genomforas pa forsok under den
kommande tredrsperioden. Forsoket bor foljas av utskottets arbetsgrupp
bor kunna ge svar pa vissa fragor om utskottens arbete som rests under
beredningsarbetet, t.ex. lAmpligheten av att skilja ut motioner med svaga-
re eller ingen budgetanknytning alls frin budgetbehandlingen. Pa den enda
punkt dir {orsdket medfor en dndring i riksdagsordningen — den tidigarc
sista avlamningstidpunkten fér anslagspropositioner — bor forandringen
giilla under 1988/89 érs riksmoéte.

Budgetpropositionens karaktar av grunddokument for budgetbehand-
lingen bor enligt utskottet bli tydligare. Det ar darfér 6nskviirt att proposi-
tionen ar mera fullstindig dn vad som varit fallet vid flera tillfillen under
senare ar. Redan det férhallandet att tiden mellan budgetpropositionens
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framlaggande och sista dagen for avlimnande av anslagspropositioner
forkortas torde i och for sig leda till en minskning av antalet *‘6ppna
punkter’ i budgetpropositionen. Det dr emellertid s& angeliget att denna
fordndring kommer till stind att ett tillkinnagivande till regeringen bor
goéras pa denna punkt.

Forsoket bor ej omfatta faststillande av ekonomiska ramar fér utskot-
ten. Enligt utskottets uppfattning ir det tveksamt om denna metod for
styrning av budgetarbetet skulle vara verkningsfull. Den skulle ocksd
innebira att det utskott — finansutskottet — som skulle foresla riksdagen
att anta sddana ramar i praktiken fick en 6verordnad stillning i férhéllande
till andra utskott. Diaremot anser utskottet det onskvirt att behandlingen
av kompletteringspropositionen och andra propositioner med ett dvergri-
pande ekonomisk-politiskt syfte sker i finansutskottet. I enlighet med
forslaget i motion K16 yrkande 1 av Nils G Asling (c) bor darfor dessa
propositioner under forsoksperioden i sin helhet beredas av finansutskot-
tet. Detta bor ske efter horande av andra berdrda utskott. Lagforslag
hiarom framlaggs.

Utskottets forslag innebir att budgetbehandlingen i riksdagen koncen-
treras till tiden februari—april. Planeringen av arbetet med budgetproposi-
tionen bor inledas redan péd hosten. En slutlig tidtabell for behandlingen
bor upprittas av talmanskonferensen sedan motionstiden pa budgetforsla-
get gatt ut. Den kan pd vissa punkter variera nagot fran ar till &r men bor i
huvudsak se ut pa foljande sétt.

Utskottsarbetet med budgeten sitter i ging i borjan av februari. Tack
vare datoriseringen av drenderegister m. m. bor det vara mgjligt att komma
inien intensiv fas av utskottsarbetet tidigare an fér nirvarande. Den forsta
avrapporteringen till kammaren ar finansutskottets betinkande 6ver for-
slaget till finansplan. Behandlingen av detta betinkande féranleder en
finansdebatt som dger rum vid samma tidpunkt som for nérvarande, dvs.
négon gang under perioden slutet av februari—mitten av mars.

Utskottsbehandlingen av anslagspropositionerna. som limnats senast
den 25 februari, kan pibdrjas strax efter mitten av mars manad, dvs. nigon
vecka tidigare in for nidrvarande. Motionstiden kommer normalt att fi gora
uppehéll for den sammantridesfria veckan, vilken i allminhet infaller
vecka 9. Om den snabbare budgetbehandlingen skall kunna magjliggoras ar
det enligt utskottet av storsta vikt att regeringen iakttar den faststillda
tidsgransen.

Med borjan i slutet av mars sker en samlad behandling i kammaren av
varje utskottsomrade av budgetforslaget. Pa detta sitt far riksdagen varje
vér inte bara ¢n finansdebatt, utrikesdebatt och handelsdebatt utan ocksa
exempelvis en trafikdebatt, en jordbruksdebatt, en arbetsmarknadspolitisk
debatt etc.

Ordningen mellan omradena och behandlingsdagarna skall bestimmas
av talmanskonferensen sa tidigt som mojligt i februari. Avgérande for
ordningen mellan omradena bér naturligtvis vara omfattningen av utskot-
tens beredningsarbete. Utskott som har fa budgetirenden bor komma fore
utskott med manga budgetirenden. I viss utstrickning bér ordningsféljden
mellan utskotten varicra fran ar till &r beroende pé skillnader i omfattning-
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en av beredningsarbetet. Malsiattningen bor vara att anslagsforslag som
framlagts senast den 25 februari behandlas fore den 30 april. Enligt utskot-
tet ar det onskviirt att uppskov sker endast i undantagsfall.

Den samlade behandlingen i kammaren av utskottsomriden av budgeten
behdver inte innebiira att utskottet ligger fram ett betinkande dar alla
budgetfrigor sammanfoérs. Anser man det mera praktiskt att dela upp
omrédet pa flera betinkanden moter detta inget hinder.

Budgetprocessen i riksdagen avslutas med behandlingen av komplette-
ringspropositionen pa riksmotets sista dag. Den sker, som redan framgatt,
pa grundval av ett betidnkande frin finansutskottet.

Den ordning for mer samlad behandling av budgetfragorna som foresla-
gits hir overensstaimmer i stort med folkstyrelsekommitténs forslag. For-
slaget i motion 1986/87:K304 yrkande 1 av Daniel Tarschys (fp) syftar till

att astadkomma mer samlade debatter i budgetfragorna i stort sett i dver-:

ensstimmelse med har framlagt forslag. Motionen far anses besvarad med
vad som anforts.

Kommittén har vidare foreslagit en sammanliggning av finans- och
skatteutskotren. Det nya utskottet skulle fi namnet finansutskottet. I pro-
positionen foreslas att de grundlagsbestimmelser som giller finans- och
skatteutskotten dndras s3 att riksdagen har valfrihet i frigan om dessa bor
slas samman eller ¢j. I motionerna K13 yrkande 2 (vpk), K14 (m). K16

yrkande 2 av Nils G Aslmg (c) och K17 yrkande 3 (c) avstyrks propositio-

nen. I motionen K10 (fp) tillstyrks forslaget i propositionen.

Déa nagon t1llrackllgt bred cnighet inte uppnatts i denna grundlagsfraga
process far utvisa om det kriavs en annan organisation nir det giller
beredningen av statsinkomsterna och riktlinjerna for utgiftspolitiken.

Kommittén anség ocksa att riksdagen borde ta initiativ till en dversyn av
utskottsorganisationen. Denna dversyn skulle syfta till att fordela anslags-
drendena jamnare mellan utskotten. Utskottets arbetsgrupp har gjort vissa
undersdkningar av de mest budgetbelastade utskottens arbetssituation.
Négot storre behov av forindringar har inte framkommit. Aven i detta
hianseende far forsoket med forindrad budgetprocess utvisa behovet av
andringar i drendefordelningen mellan utskotten. .

Kommittén forcslog vidare att en férdjupad budgetprévning pa olika
omraden borde ske i riksdagen vart tredje ar. Forslaget anslot sig till de
idéer om mer langsiktig planering och budgetering av de statliga myndighe-
ternas verksamhct som hade utvecklats av verksledningskommittén. Des-
sa forslag har riksdagen sedermera stillt sig bakom (prop. 1986/87:99, KU
29) och forsoksverksamhet med fordjupade anslagsframstaliningar och
tredriga budgetramar pagar inom vissa myndigheter. Folkstyrelsekommit-
tén ville emellertid att riksdagen skulle g ett steg lingre och lita dc
tredriga ramarna omfatta dven sakanslagen, dvs. de medel av huvudsakli-
gen bidragskaraktiar som myndigheterna administrerar. Kommitténs for-
slag har vid remissbehandlingen fatt stod av savil riksdagens revisorer,
riksrevisionsverket som statskontoret. [ samband med verkledningspropo-
sitionen behandlade riksdagen en motion som tog upp detta forslag. Kon-

stitutionsutskottet instimde i finansutskottets yttrande 6ver motionen, -
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enligt vilket regeringen redan har sin uppmérksamhet riktad pa denna fraga

och nagon anledning for riksdagen att uttala sig i frigan darfér inte fanns. I -

den nu aktuella propositionen anfors (s. 39) att det i detta sammanhang inte

finns anledning f6r regeringen eller riksdagen att pd nytt behandla fragan -

om forsoksverksamheten. ‘

Frigan om en fordjupad budgetprévning i riksdagen har samband med
den forsoksverksamhet med fordjupade anslagsframstillningar och tredri-
ga budgetramar som pagar inom vissa myndigheter. 1 rets kompletterings-
proposition (prop. 1987/88: 150 -bil. 1) f6reslés att den statliga budgetpro-
cessen Jaggs om for i princip hela forvaltningen p ctt satt som syftar till att
skapa béttre forutsattningar for en Jangsiktig och fordjupad verksamhets-
analys. Den modell som provats i forsoksverksamheten kan enligt proposi-
tionen utgdra utgdngspunkt men vissa modnﬁcrmgar bor goras. Fragan har
annu inte behandlats av riksdagen.

Oberoende av forsoksverksamhetens utveckling finns det enligt utskot-
tets uppfattning anledning for utskotten att dverviga om deét inte skulle
vara en ldmplig ordning att ett visst myndighets- eller frigeomrade gavs en
mer djupgiende behandling en gang per valperiod. Den kan men behover
inte ske i anslutning till en stérre proposition pd omradet. Under de ar da
ingen fordjupad behandling dger rum blir det da i ménga fall naturligt att
utskotten i sin motionsbehandling hénvisar till den beredning som kommer
att ske senare. | insikt om detta kan det tinkas att ledaméterna dd avstar
fran att motionera pa omréden dir ingen férdjupad behandling skall dga
rum ett visst ar. )

Den nirliggande fragan om riksdagens gransknings- och utvirderings-
verksamhet behandlas i de likalydande motionerna K10.och K31, bada
(fp). Motionirerna pekar pa samordningsproblem mellan de olika organ
som utovar riksdagens kontrollmakt: konstitutionsutskottet, riksdagens
revisorer och JO. Négon samlad dversyn av riksdagens kontrollfunktioner
har inte gjorts under det forfattningsarbete som pégatt. Darfor foreslas i
motionen att en utredning tillsétts for att overvaga riksdagens revisorers
stillning och verksamhet samt riksdagens kontrollmakt i §vrigt (yrk. 5).

Innan utskottet gér in pad de institutionella fragorna vill utskottet utveck-
la vissa principiella synpunkter pa riksdagens roll i utvirderingssamman-
hang. ‘

Utvardering av pOlltlSl\d beslut framstér i dagens samhille som en allt-
mer angeldgen uppgift, samtidigt som dct med visst fog kan hévdas att det
ar en av mest forsummade. Att riksdagen dr sarskilt lampad for denna
uppgift ar cnligt utskottets mening uppenbart. Som ingen annan samhills-

institution har riksdagen breda kontaktytor mot det omgivande samhallet.-

Sarskilt betydelsefullt frin utvéirderingssynpunkt dr riksdagens nit av kon-
takter med landets olika delar. Tack vare sitt stora antal ledamoter kan
riksdagen pa ett tilifredsstiillande sétt representera dven mera glesbefolka-
de delar av vart land. Som folkstyrelsekommitién konstaterat har dock
ledamoéternas kommunalpolitiska forankring forsvagats. Efter intridet i
riksdagen behaller ledaméterna i allt mindre utstrickning uppdrag i lands-
tings- och primarkommuner. D3 orsakerna framst dr att soka i férandringar
i arbetsvillkoren for de kommunala fértroendeméinnen kan denna utveck-
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ling enligt kommittén inte brytas ens genom omfattande foérandringar i
riksdagsarbetet. Utskottet delar kommitténs uppfattning om vikten av att
den forstaclse for och aktuella kunskap om den kommunala verksamheten,
som uppdragsforcningen gav, kan uppnés genom andra kontaktformer.

Riksdagens lamplighet som utvirderingsorgan har ocksi en annan sida.
Riksdagen utdvar inte sjilv forvaltningsuppgifter, utom i sina egna angela-
genheter. och myndigheterna lyder, med négra f& undantag, under rege-
ringen. Den granskning som riksdagen utfor bor darfoér vara mer fristiende
frin myndighetsintressen dn regeringens och de ¢vriga granskningsorga-
nens.

Riksdagens utvirdering bor vara framéatsyftande och inriktad mot att
finna uppslag och idéer for framtiden. I detta sammanhang ér det enligt
utskottet viktigt att betona att den lednings- och samordningsfunktion som
regeringen har i en parlamentarisk demokrati inte forsvagas. Regeringens
kontroll 6ver det statliga utredningsviasendet och Over lagstiftningsinitia-
tiven far ¢j urholkas. :

Betriffande den institutionella organisationen av riksdagens granskning
och utvirdering bor foljande framhallas.

Grundlagberedningen ansag att riksdagens kontrollmakt skulle kunna
stirkas genom en systematisk granskning inom riksdagsutskotten av utfal-
let av beslutade reformer. Utskottens granskning skulle enligt beredningen
kunna praglas av storre kontinuitet 4n den punktkontroll som riksdagens
revisorer kan gora. Beredningen forordade emellertid att riksdagens sér-
skilda revisionsinstitution skulle behallas och féreslog inte ndgra organisa-
toriska dndringar av storre betydelse i denna. Departementschefen (prop.
1973:90 s. 226) instimde i beredningens synpunkter och tillfogade betrif-
fande recvisorerna att dc hade en speciell uppgift att fylla i friga om
information och granskning som berdr flera forvaltningsgrenar eller for-
valtningen over huvud taget och som inte lampligen kan bchandlas i de
separata fackutskotten.

Genom beslut av riksdagen ar 1979 (FiU 1978/79:26) fick revisionsverk-
samheten en nirmare anknytning till riksdagens utskott bl. a. genom att ett
regelbundet samrid mellan utskotten och revisorerna infordes. Vidare
skulle revisorernas framstéliningar med anledning av gjorda iakttagelser i
fortsdttningen uteslutande riktas till riksdagen, som beslutar efter utskotts-
beredning i sedvanlig ordning.

Vid behandlingen av verksledningspropositionen hade konstitutionsut-
skottet anledning att komma in pa frigan om kontrollen av myndigheternas
normgivning. Dirvid forordade utskottet en aktivare roll for riksdagsut-
skotten i detta granskningsarbete. I friga om normgivningens ekonomiska
konsekvcnser skulle ett narmare samarbete etableras med riksdagens revi-
sorer. Utskottet uttalade ocksa att folkstyrelsckommitténs foérslag om for-
djupad budgetprovning kunde medféra att en 6versyn senare behovde
goras av riksdagsrevisorernas organisation, resurser och samverkan med
andra riksdagsorgan.

Med anledning av en begiran fran finansutskottet yttrade sig konstitu-
tionsutskottet tidigare under detta riksméte om motion Fi407 som gillde
nya organisationsformer for statens forvaltningsrevision (se KU
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1987/88: 5 y). Av yitrandet framgér att utskottet beslutat hianskjuta den nu
aktuella motionen K10 yrkande 5 till utskottets arbetsgrupp for vidare
beredning. Dérvid uttalades att denna beredning skulle omfatta sambandet
mellan riksdagens kontrollmakt och riksdagens arbetsformer i ovrigt. Dar-

emot skulle frigan om den statliga revisionens huvudmannaskap inte ingd i-

beredningen. Mot denna bakgrund foreslog utskottet finansutskottet -att
avstyrka motion Fi407. M- och fp-ledaméterna avgav en avvikande me-
ning.

Riksdagen har sedermera pa finansutskottets forslag avslagit motion
Fi407 (FiU 1987/88: 14). 1 samma betinkande gjorde finansutskottet vissa
uttalanden om inriktningen av arbetet hos riksdagens revisorer. Utskottet
framholl ocksé det onskvérda i att revisorernas samarbete med riksdagsut-
skotten byggs ut och fordjupas.

Konstitutionsutskottet vill uttala foljande.

Liksom grundlagberedningen vill utskottet understryka vardet av att
riksdagens utskott ger hog prioritet at att félja upp resultatet av beslutade
reformer. Utvirderingen pd ett visst omride bor kunna #ga rum i anslut-
ning till att en férdjupad behandling av detta omrade sker i budgetsamman-
hang (se ovan). Redan hosten fore budgetbehandlingen bor utvarderingen

kunna paborjas genom utfrigningar och férberedande undersékningar. Vill

utskottet intressera riksdagens revisorer for att géra undersékningar pa det
aktuella omrédet bor givetvis resonemang med dem tas upp dnnu tidigare.
I friga om uppféljningen av regeringens och myndigheternas normgivning
vill utskottet framhalla att det register 6ver av riksdagen givna bemyndi-
ganden som intagits i irets gransknmgsbetankande (KU 1987/88:40, bilaga
A 6) bor kunna vara av viss nytta.

Sammanfattningsvis ar det utskottets uppfattning att riksdagen och sir-
skilt riksdagens utskott bor dgna mer uppmirksamhet &t att utvirdera
resultaten av riksdagens beslut. Denna utvirdering bér vara framtidsinrik-
tad. Det dr enligt utskottets uppfattning knappast okade resurser eller
forindrad organisation som behovs utan det handlar mer om andringar av
arbetssitt och prioriteringar. Under den kommande tredrsperioden kom-
mer forsok att piga i olika hinseenden vad giller budgetarbetet. Detta
forsok kommer att foljas pa olika sitt. Mot denna bakgrund &r utskottet
inte beredd att tillstyrka att en sarskild utredning av riksdagens uppfolj-
ningsverksamhet tillsdtts. Utskottet vill i sammanhanget nimna att en
utvirdering av konstitutionsutskottets granskning kommer att ske -mot
bakgrund av de senaste &rens erfarenheter. 1 nu berdrt hiinseende far
motionerna K10 yrkande 5 och K31 yrkande 8 anses besvarade med vad
utskottet anfort.

I motionerna behandlas ocl\sa frigan om organisationen av den statliga
revisionen, varvid foresprakas ett 6kat inflytande for riksdagen. Utskottet
vidhaller sin ovan angivna stindpunkt att nagon forindring betriffande
huvudmannaskapet for den statliga revisionen inte 4r pékallad. Motloner-
na avstyrks sévitt nu ar i friga.

Riksdagens arbetsrytm
Enligt kommittén bor koncentrationen av budgetprocessen dstadkomma
¢n jimnare arbetsbelastning under véren. Fériandringen av budgetarbetet

2 Riksdagen 1987/88. 4 saml. Nr43
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leder sannolikt till uppskov av fler drenden, sidrskilt motioner, dn for
narvarande. Mot denna bakgrund ter sig enligt kommittén en u«tjamning av
héstens arbete siarskilt angeldget. For att astadkomma att utskotten i storre
utstrickning #n fér narvarande sammantrider under sommaruppehéllet
och tidigt under riksmoétet foreslar kommittén att betinkanden i drenden
som uppskjutits fran ett riksmote till ett annat inom samma valperiod skall
avges av utskotten fore den 1 november. Riksdagen skall kunna medge
undantag fran denna regel. Detta bor helst ske i samband med uppskovs-
beslutet men kan ocksd ske genom sirskilt beslut senare. Liksom i fraga
om uppskov bor talmanskonferensen yttra sig 6ver begidran om undantag.

For att markera vikten av att utskotten sammantrader under sommarup-
pehéllet bor enligt kommitténs forslag riksdagsordningens bestimmelse
hiarom adndras fran att utskotten vid behov fdr sammantriada till att utskot-
ten vid behov skall gora det. Vidare foreslas det framga av bestimmelsen
att det #r arbetet i riksdagen i dess helhet, inte det enskilda utskottets
uppgifter, som skall vara bestiammande for behovet av sommarsammantra-
den med utskottet.

Enligt motion K10 (fp) bor denna férindring ej genomforas. Den har

flera nackdelar. Bl.a. kommer det enligt motionen att bli utomordentligt
svart att ha dverliggningar inom partigruppen nir denna ar skingrad pa
ferier.

Med anledning av motionen vill utskottet framhalla att det endast undan-
tagsvis kan finnas behov av att anordna utskottssammantriden under
perioden frin riksmoétets slut till mitten av augusti. Nar det talas om
sommarsammantriden avses alltsa sammantriden under den tid av riks-
moétesuppehallet da det politiska arbetet 4nda pagar i stor utstrackning.

Utskottet vill saledes tillstyrka propositionen och avstyrka motionen.

I detta sammanhang tas ocksa upp ett yrkande i motion 1987/88:K313 av
Sven Munke och Olle Aulin (m) vari begérs att det i riksdagsordningen
skulle skrivas in att propositioner som avses bli slutbehandlade av riksda-
gen under hosten skall avlamnas senast den 1 november.

Enligt utskottet bér regeringen striva efter att aviamna de propositioner
som den anser skall avgoras under hosten senast omkring den 1 november.
Storre propositioner bor t. 0. m. framliggas tidigare. Utskottet stiller sig
emellertid avvisande till att i riksdagsordningen inféra en regel hirom. En
sadan regel skulle forsvara for en efter ett val nytilltradande regering att
snabbt fa till stand forindringar. Motionen avstyrks.

Fragor som har samband med den allmdnna motionstiden tas upp i flera
motioner. En uppdelning av denna i en budgetdel och en dvrig del foreslas i
motionerna 1986/87:K216 av Nils Nordh m. fl. (s) samt 1986/87:K316 och
1987/88:K304, de tva scnare av Gorel Bohlin (m) och Olle Grahn (fp) och
likalydande. Dcn senare delen skall enligt motion K216 forlaggas till de tva
forsta veckorna i februari. enligt de andra motionerna till hosten. I motion
1987/88:K 432 av Gothe Knutson (m) foreslas en forlangning av den allmén-
na motionstiden till tre veckor (yrk. 7). Andra férslag som tas upp i
motionerna tar siktc pa att férbittra ledamoternas arbetssituation under
den allminna motionstiden. Sammantraden i utskotten och kammaren bor
enligt motion 1986/87:K310 (vpk) endast dga rum i undantagsfall under
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denna tid. D& bor heller inte enligt motionerna 1987/88:K309 (vpk) och
K310 (¢) nagra andra propositioner dn budgetpropositionen avlamnas.

En uppdelning av den allmdnna motionstiden i en budgetdel och en $vrig
del diskuterades av grundlagberedningen som menade (SOU 1972:15
s. 236) att det var utomordentligt svart att 16sgora en allmin motionstid
fran ritten att vicka foljdmotioner med anledning av budgetpropositionen.
Att — helt eller delvis — dubblera den allménna motionstiden skulle leda
till en splittring av arbetsresurserna och i vissa fall rentav till dubbelbe-
handling av samma friga och motverka strivan att fa overblick dver
arbetsmaterialet for en lingre tid framat.

Enligt utskottet dr en uppdelning av den allmdnna motionstiden pa
foreslaget sitt en i och for sig intressant tanke. Utskottet anser dock att det
ligger mycket i grundlagberedningens nyss étergivna synpunkter. Motio-
nerna 1986/87:K216 och K316 samt 1987/88:K304 avstyrks.

En forlingning av den allminna motionstiden med en vecka skulle
motverka de strivanden att tidigareldgga budgetarbetet pa varen som
utskottet stallt sig bakom. Darfor avstyrks motion 1987/88:K432 yrkande
7.

Utskottet anser att kammar- och utskottssammantraden bor undvikas
under den allmidnna motionstiden. Likasd bor det undvikas att féljdmo-
tionstider pigar under den allmédnna motionstiden. Denna friga togs upp
av utskottet i arets granskningsbetinkande (KU 1987/88:40 s. 9). Utskottet
noterade dir att talmanskonferensen behandlat frigan och uttalat att tal-
mannen infoér den allméinna motionstiden 1989 skall samrada med de valda
ledamoterna av talmanskonferensen om-dagen for bordléiggning av sddana
propositioner for vilka motionstiden helt eller delvis sammanfaller med
den allminna motionstiden. Detta bdr enligt utskottet innebira att mo-
tionstiden for dessa propositioner i praktiken forldngs och utgér forst i
borjan av februari ménad. Utskottet ville dndock understryka vikten av
forbittrad planering fran regeringskansliets sida pd denna punkt. Motio-
nerna 1986/87:K310, 1987/88:K309 och 310, den senare savitt nu ar i fraga
far forklaras besvarade med vad som anforts.

En rad andra frigor som har samband med riksdagens arbetsrytm tas
upp i skilda motioner.

Uppskovsforfarandetr behandlas i motion 1987/88:K313 av Sven Munke
och Olle Aulin (m). Enligt motionen borde det vara mdgjligt att uppskjuta
motioner till det andra riksmétet efter det di motionen vicktes under
forutsiattning att uppskovet sker under samma valperiod. Vidare foreslis
att utskotten sjilva skall fa besluta om sddana uppskov utan att behova ga
viigen via talmanskonferensen och riksdagen (yrk. 1).

Utskottet anscr att tanken pé en forlangning av den méjliga uppskovsti-
den i och for sig stimmer &verens med den trearsrytm som foresprakats
ovan. Riksdagsledamoternas berittigade krav pa att fa sina motioner be-
handlade inom rimlig tid maste dock beaktas. Av principiella skil stiller
sig utskottet avvisande till att forligga beslutsratien i denna friga till
utskotten. Betriffande remissen till talmanskonferensen ar det riktigt, som
framhalls i motionen, att den for niarvarande séllan dr meningsfull. Utskot-
tet har emellertid ovan tillstyrkt ett forslag som innebir att remissen till
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talmanskonferensen ocksa skall innehilla upplysning om i vilka uppskjut-
na drenden som betinkande inte kan avges fore den | november. Denna
uppgift har stor betydelse for planeringen av kammarens arbete under
hdsten. Motion 1987/88:K 313 yrkande 1.avstyrks.

1 samma motion som nyss behandlades tas dven upp dgrendeanhopning-
enislutet av varen och hosten i kammaren. Enligt motionen bor utskotts-
betinkanden som uteslutande behandlar fristiende motioner inte avges
under december, maj ellerJum (yrk. 2).

Enligt utskottet ar det redan i dag en striavan fran utskottens sida att
planera sitt arbete s att betinkanden med motioner frin den allménna
motionstiden inte framliggs under den tid da riksdagen ir som mest belas-
tad med propositionsidrenden. En tidsgrians den 1 november for att avge
betdnkanden i uppskjutna drenden kommer ytterligare att paverka utskot-
tens handlande pa hosten i denna riktning. Behandling av motionsbetén-
kanden under maj—juni bor dven i fortsittningen fi férekomma men en-
dast undantagsvis. Den fordandring av budgetprocessen som foreslagits
medfor mojligen ett visst 6kat behov av detta. Motion 1987/88:K313 yrkan-
de 2 avstyrks.

I motion 1987/88:K310 (c) foreslas inférande av fler sammantréidesfria
veckor. Enligt motionen skulle arbetet effektiviseras om var fjarde vecka
var sammantriadesfri. : : .

Enligt utskottets uppfattning skulle det forslag som framfors i motionen
ha vissa fordelar nar det géller riksdagsledamoéternas arbete i den egna
valkretsen. Det dr ddremot tveksamt om det skulle medfora nagra positiva
effekter for riksdagsarbetet. Tvartom ser utskottet en:viss risk for att
ytterligare svarigheter skulle uppkomma i strivandena att hélla en jamn
arbetstakt i utskotten och kammaren. Utskottet avstyrker motionen i
denna del.

I motion 1987/88:K312 av Lars Ahlmark och-Hans Nyhage (m) framhalls

att enligt riksdagsordningen riksmdtets avsltutning skall 4ga rum senast den

31 maj, om inte synnerliga skél foreligger. Riksdagen respekterar emeller-
tid inte riksdagsordningen pa denna punkt. Denna nonchalans ar enligt
motionen skadlig for respekten for-vara lagar och bér upphora.

Det ar riktigt som framhalls i motionen att riksmoétet endast undantags-
vis har slutat fére den | juni. Med det forslag rérande arbetet pa viren som
utskottet ovan tillstyrkt dr utsikterna nagot stérre for att riksmotet skall
kunna sluta tidigare dn vad som har varit normalt under senare ir. Motio-
nen i denna del avstyrks. -

Fragan om wundvikande av kviillsplena tas' upp .i motionerna

1987/88:K310 (c) och K312 av Lars Ahlmark och Hans Nyhage (m). Detta

forutsitts kunna ske genom bittre planering och dndring av arbetsformer-
na.

Utskottet vill uttala att den lngsiktiga malsittningen for arbetsplane-
ringen bor vara att kvillsplena undviks. Undantag torde fa géras under
slutskedet av var- och hostsessionerna di det sannolikt ar ofrAnkomligt att
arbeta dven pa kvéllarna i kammaren. Det &r utskottets forhoppning att de
forslag om jamnare arbetsrytm i riksdagen som laggs fram i detta betinkan-
de kommer att minska behovet av kvillssammantriaden i kammaren. Mo-
tionerna forklaras besvarade med det anférda.

KU 1987/88:43

20



Till sist i detta avsnitt behandlar utskottet ndgra motionsyrkanden som
har samband med motionsritten m. m. _

Inférande av fri motionsriitt under hela riksmdatet foreslas i motion
" 1986/87:K208 av Oswald Soderqvist (vpk). En sddan ordning skulle enligt
motionen hoja kvaliteten pa férslagen, ge en jamnare och lugnare arbetsbe-
lastning och avsevirt minska antalet interpellationer och fragor.

Det framgér av grundlagberedningens betinkande att beredningen 6ver-
vigde att avskaffa de tidsméssiga begransningarna i ritten att vacka s. k.
fristiende motioner. Beredningen betonade (SOU 1972:15 s. 262) att initia-
tivratten for de enskilda ledaméterna var en omistlig bestandsdel i svenskt
riksdagsskick. Det framholls ocksé att principerna om att varje drende
skulle utskottsberedas och leda till beslut i sak gav de enskilda ledaméter-
nas motionsritt en, internationelit sett, ganska unik kvalitet. Grundlagbe-
redningen intog samtidigt staindpunkten att motionsritten méste vara be-
gransad tidsmassigtl. Detta skulle enligt beredningen ses mot bakgrunden
av de betydande rittsverkningar som anhingiggdrandet av en motion
utloser. o . .
Utskottet delar grundlagberedningens uppfattning och avstyrker motio-
nen. : :

I motion 1987/88:K302 av Karin Ahrland (fp) foreslas begriinsningar i
motionsritten. En enskild ledamots ritt att motionera i samma fraga skall
enligt motionen begrinsas till en ging per mandatperiod.

Folkstyrelsekommittén tog i sitt &r 1985 avgivna betinkande om Forsék
med nya arbetsformer i riksdagen upp fragan om utnyttjandet av motions-
ritten (prop. 1984/85:190 s. 44). Kommittén.framhol! att den fria motions-
ridtten dr ett karakteristiskt inslag i riksdagens arbete. Man bér darfor
undvika att inféra nagra begrinsningar i denna rétt. Enligt kommitténs
uppfattning fanns det emellertid anledning att se med viss oro pa utveck-
lingen p4 motionssidan..Sarskilt i utskottsarbetet dr motionsbehandlingen
en betungande del, som tar i ansprak mycket tid och resurser. Det fanns
darfor, menade kommittén, anledning for ledaméter och partigrupper att
6verviaga om avslagna motioner behdver upprepas och om flera motioner
av samma innehdll behdver vickas av motiondrer inom samma partigrupp.
Ledamoter och partigrupper bor ocksa avsta fran att férsoka *“tinja ut™
foljdmotionsinstitutet. En foljdmotion som vicks méste alltid Kunna hing-
as upp pa ett forslag i en proposition. .

Fragan berdrdes inte ndrmare i konstitutionsutskottets betinkande (KU
1984/85:36). . . .

Enligt utskottet dr den oro for motionsutvecklingen som kommittén
uttalade . 1985 i dag dn mer berittigad. Antalet motioner vid 1986/87 ars
riksmoéte uppgick till 3770 och antalet yrkanden i dessa motioner till ca
9500. Enbart under den allménna motionstiden under innevarande riksmé-
te vicktes 3271 motioner jamfort med 2 541 under 1984/85 ars riksmote

som ocksé var det sista riksmotet under en valperiod. Denna starkt okade -
tillstromning av motioner utgdr cn ytterligare belastning pa en redan hart

" anstringd organisation.

Utskottet har 6vervigt att foresla inforande av begransningar i motions- .

ritten. Men bortsett fran att det 4r ndrmast ogorligt att konstruera regler
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som ar verkningsfulla och inte leder till en omfattande byrakrati skulle en
begrinsning dessutom innebéra att man gav upp en viktig princip i svenskt
parlamentariskt liv. Utskottet vill i stillet starkt rekommendera att partier-
na frivilligt soker Astadkomma en uppbromsning av utvecklingen. Utskot-
tet vill sarskilt peka pa foljande forhdllanden.

Det féorekommer att riksdagen vid behandling av en viss fraga har att ta
stillning till flera identiska motionsyrkanden fran ledaméter av samma
parti. Det kan bero pa att fragan uppskjutits frin ett tidigare riksméte och
dirfér en ny allmin motionstid intriffat, da en ny, likalydande motion
vickts. Det intriffar ocksa att enskilda motionérer frin ett visst parti for
fram samma motionsyrkande som finns i en parti- eller kommittémotion.
Det later sig visserligen ségas att det frin utskottens och kammarens
synpunkt spelar mindre roll hur manga yrkanden som framfors om de &r
likalydande. I sak tar man stillning bara en gng. Men da bortses fran att
varje motionsyrkande. oavsett innebord, foranleder en rad atgirder av
administrativ art i utskotts- och kammarkanslier. Det finns enligt utskot-
tets mening ingen anledning att pé detta sétt i onddan belasta riksdagsorga-
nisationen.

Utskottet vill sdledes instimma i syftet med motionen men kan inte
tillstyrka forslaget.

I motion 1987/88:K218 av Bengt Harding Olson (fp) behandlas foljdmo-
tionstiden. Det foreslds att den forkings till en ménad for att mojliggodra en
bittre granskning av propositioner (yrk. 2).

Enligt utskottets mening bor 15 dagar i allménhet vara en fullt tiliracklig
tid for att granska en proposition. Svarigheter uppkommer emellertid da
flera propositioner, sarskilt om de berdr nirliggande fragor, laggs fram
samtidigt. Botemedlet mot detta bor dock i forsta hand vara att forsoka
astadkomma en spridning av propositionsavlimnandet. Har kan hianvisas
till den granskning och de Kritiska uttalanden som gjorts i konstitutionsut-
skottets granskningsbetinkanden de scnaste dren. Motionsyrkandet av-
styrks.

Riksdagsarbetets planering och ledning

I det foregiende har foreslagits vissa atgirder som skulle medféra en
jamnare arbetsrytm i riksdagen. Som kommittén framholl dr det gemen-
samma for forslagen att de stiller kammarens behov av fastare arbetspla-
nering framfor utskottens. Utskottet delar kommitténs uppfattning att
denna prioritering ar riktig med héansyn till att kammarens arbetsschema
binder alla riksdagsledaméter, ett visst utskotts schema endast dess leda-
moéter och tjanstgérande suppleanter. Utskotten bor saledes Kunna vara
mer flexibla i sin arbetsplanering.

Kommittén ansig att talmannens och partigruppernas inflytande i ar-
betsplaneringen borde forstirkas i syfte att dstadkomma en fastare och
mer medveten ledning av kammarens arbete. Detta kunde enligt kommit-
téns mening ske genom inrittande av en beredningsdelegation till talmans-
konferensen, bestdende av talmannen (ordforande) och partigruppernas
toretradare i konferensen. Delegationens uppgift skall vara att bereda och
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foresla beslut i de drenden som skall behandlas i talmanskonferensen.
Kommitténs forslag tas upp i propositionen utan kommentarer.

Talmanskonferensen har vid sitt sammantride den 24 februari 1988
beslutat att riksdagsorganisationen skall bli fé6remdl fér utredning och
Oversyn. Négra sirskilda direktiv for utredningen har inte meddclats.

Utskottet delar helt kommitténs uppfattning att en fastare och mer
medveten ledning av kammarens arbete bor dstadkommas. DA bl. a. led-
ningsfragan for néarvarande ar foremal for oversyn genom en sirskild
utredning avstar utskottet frin att lagga fram forslaget om en berednings-
delcgation. Avsikten med forslaget i propositionen bor emellertid vara
tillgodosett genom utredningens arbete.

Motionsratt pa skrivelser m. m.

Propositionen

Regeringen tillstyrker kommitténs forslag att inféra motionsritt pa samtli-
ga skrivelser frian regeringen och redogérelser fran olika riksdagsorgan.
For narvarande foreligger en sidan ratt for vissa skrivelser och redogorel-
ser.

En mdjlighet for riksdagsledamdterna att viicka motioner med anledning
av sadana skrivelser dar regeringen redovisar sin syn pé en aktuell politisk
frdga skulle enligt propositionen bidra till att stérka riksdagens stéllning i
den politiska debatten. Eventuellt bor det 6vervigas att ge riksdagen
mojlighet att undanta sadana skrivelser som kommittéberittelsen och re-
dogorelsen for behandlingen av riksdagens skrivelser sa att man inte i
onddan belastar utskotten med drenden. Denna fraga bor det ankomma pa
riksdagen att ensam ta stillning till, eftersom den far anses som en intern
arbetsfraga.

Utskottet

Utskottet -tillstyrker forslaget att vidga motionsritten pa det sitt som
foreslagits i propositionen. Utskottet har ¢vervigt att undanta kommitté-
berittelsen och redogorelsen for behandlingen av riksdagens skrivelser
frin motionsritten. Med hansyn till att dessa skrivelser framliggs i sam-
band med ellcr strax fére den allmdnna motionstiden skulle dock en sadan
atgird fran arbetsbelastningssynpunkt vara foga verkningsfull.

Utskottet vill liksom kommittén och departementschefen understryka
att en motion med anledning av en skrivelse fran regeringen skall g ut pa
att riksdagen skall gora ett uttalande i ndgon fraga som berors i skrivelsen.
En motion: med forslag om &ndrad lagstiftning, hdjning av anslag e.d.
mdste diremot anses ga utanfér ramen for de 4renden regeringen har
vackt. En sddan motion bor darfér inte fa viickas.

Utskottens sammanséttning

Kommittén

Kommittén foreslar att det totala antalet ordinarie utskottsplatser férdelas
. proportionellt mellan de partier som passerat 4-procentsspérren. Pa sa sitt
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garanteras enligt kommittén att alla dessa partier far delta i utskottsarbe-
tet. Representanterna for de tre borgerliga partierna i kommittén reserve-
rade sig mot forslaget. _

1 propositionen fors kommitténs forslag vidare utan kommentarer. .

Motionerna

Forslaget tillstyrks i motion K13 (vpk) men avstyrks i motionerna K10
yrkande 1 (fp). K11 yrkande 3 av' Alf Svensson (c), K14 yrkande 1 delvis
(m) samt K17 yrkande 4 (c). Aven i motion 1987/88: K202 motsitter man sig
forslaget (yrk. 11).

. Enligt motion K10 &r det frimsta skalet mot forslaget att det leder till att
det parti eller de partier som har majoritet i kammaren inte kommer att
férfoga dver en majoritet i alla utskott. Detta anses vara en nackdel frin
parlamentariska savial som frin principiella och praktiska synpunkter.
Samma argument 4terkommer i motion K14. '

1 motion K14 framhalls ocksa att det normalt forhallit sig si att alla *

partier som erhallit minst 4% av rosterna i riksdagsvalet beretts plats i
utskotten i férhallande till sin storlek och att enighet uppnitts mellan de
politiska partierna om utskottsrepresentationen.

I motion K17 betonas ocks att enighet i de allra flesta fall har kunnat
uppnas om utskottsrepresentationen. Enligt motionen tillgodbsér inte hel-
ler det framlagda‘ forslaget kiavet pa en regelordning S5om Kan tillimpas i
alla ligen. ' ' o ,

I motion K11 sags att den foreslagna paragrafen ér diskutabel till sin
konstruktion och undanrgjer bestimmelserna om val i riksdagen.

Utskottet

Som utskottet vid sin tidigare behandling av denna friga understrukit ar
det ett starkt intresse att alla dc i riksdagen representcradé partierna som
passerat 4-procentsspirren deltar i utskottsarbetet. Ett parti som stér
utanfor utskotten har smi mgjligheter att péverka drendebehandlingen.
Likasa kommer ett sddant parti inte att fA samma insyn i beredningsarbetet
som de particr som &r foretridda i utskotten. Det ar ocksé en nackdel frin
kammararbetets synpunkt att inte alla partiers st:"mdpunk'f framgr av
utskottsbetinkandena. ' . '

Det ir enligt utskottet en rikﬁg princip att det totala antalet utskottsplat-
ser fordelas proportionellt mellan de riksdagspartier som uppnétt 4 % av
rosterna i valet. Genom kommitténs arbete har klarlagts att det ar fullt
mojligt att lagreglera denna princip. Hérigenom skulle skapas en garanti
for en rattvis utskottsrepresentation. Det dr att starkt beklaga att det inte
gétt att uppna enighet mellan partierna om denna andring av riksdagsord-
ningen. Fragan om en lagreglering har dirmed fallit och utskottet mﬁste'pﬁ
formella grunder tillstyrka motionerna. Med anledning av det i propositio-
nen framlagda forslaget bor dock riksdagen gora ett uttalande av innebdrd
att principen om samtliga utskottsplatsers proportionella férdelning mellan
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de partier som passerat 4-procentsspéarren bor vara grundvalen for ut-
skottsrepresentationen.

tskottsminoritets ritt att begira utredning

Kommittén

Kommittén erinrar om att en utskottsminoritet utgérande en tredjedel av

ett utskotts ledamoter kan begira att upplysningar eller yttranden inham-
tas frén en statlig myndighet. Denna begiran skall verkstillas om inte
utskottsmajoriteten finner att utredningen skulle leda till ett: sddant drojs-
mal med drendets behandling att avsevirt men uppstir (se 4 kap. 10 §
riksdagsordningen). Det dr enligt kommitténs uppfattning rimligt att lagfis-
ta kravet pa att utskottsmajoriteten i betankandet anger skdlen for att
avvisa ett minoritetsonskemal, :
I propositionen fors forslaget vidare utan kommentar.

Motionerna

Forslaget har inte féranlett ndgon féljdmotion. En motion fran den allmén-

na motionstiden 1987, 1986/87:K232 yrkande 2 (c), innehaller ett liknande
forslag som propositionen. :

Utskottet behandlar i sammanhanget nagra motioner som véckis under
de alimidnna motionstiderna 1987 och 1988.

I motionerna 1986/87:K206 yrkande 13 (m) och 1987/88:K202 yrkande 17
(m) foreslas att en minoritet i ett riksdagsutskott skall ges en ovillkorlig ratt
att begira att lagradet skall yttra sig 6ver ett lagforslag. For att hindra en
tankbar fordréjningstaktik av en minoritet kan den ovillkorliga ratten kom-
bineras med ett krav att lagradets yttrande skall avges inom en viss kortare
tid, férslagsvis tva veckor.:

Enligt motion 1987/88:K218 yrkande 3 av Bengt Hdrdmg Olson (fp) kan
undantagsregeln i 4 kap. 10 § RO alltfor litt missbrukas av majoriteten och
bor darfor avskaffas. Om man anser att det finns risk for missbruk frin
minoritetens sida kan foreskrivas att en begidran om utredning inte behdver
bifallas mer &n en gang i samma drende.

Utskottet

Utskottet tillstyrker forslaget om motiveringsplikt for utskottsmajoriteten i
de fall d& den avvisar et yrkande om inhimtande av upplysningar eller
yttrande frin en statlig myndighet, vilket framstallts av minst en tredjedel
av utskottsledamoterna. Motion 1986/87:K232 yrkande 2 forklaras besva-
rad med detta. . .

Nir det giilller motionskraven pa att ge minoriteten en ovillkorlig riitt att
begira lagradsgranskning eller ritt till vidare utredning 6ver huvud taget
vill utskottet framhdlla att enligt praxis tillgodoses i allmdnhet 6nskemél
inom utskottet om ytterligare sakupplysningar i ett drende. Det 4r emeller-
tid ocksa angeldget att majoriteten har mojlighet att handla i bridskande
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ligen. Risken finns annars att minoriteten begagnar sin ritt att pakalla
utredning for att férhala ett beslut som den sjialv starkt ogillar. Med
hinvisning till det anforda avstyrker utskottet motionerna 1986/87:K206
yrkande 13, 1987/88:K202 yrkande 17 och 1987/88:K218 yrkande 3.

\

Riksdagens stéllning i den politiska debatten
Kommittén

Enligt kommitténs bedomning har riksdagens stilining som centralt poli-
tiskt debattforum forsvagats under senare tid. For att hivda sin stillning
maste riksdagen dndra sina arbetsformer pé flera sitt. Viktiga och intres-
santa debattirenden maste spridas ut battre over aret. Aktualiteten i riks-
dagsdebatterna méste forbittras. Sjilva formerna for debatterna méste
forandras med sikte pa forkortning av inliggen och 6kad livaktighet.

Den forsoksverksamhet med nya arbetsformer som kommittén tog initi-
ativ till vAren 1985 (prop. 1984/85:190, KU 36) och som borjade tillimpas
fr.o.m. 1985/86 ars riksméte hade Okad aktualitet och livaktighet som
huvudsyfte. Nagra nya forslag lagger kommittén inte fram i sitt slutbetén-
kande. Den understryker att det inte enbart ir genom lagstiftningsatgirder
och rekommendationer forindringar astadkoms pa detta omrade. Riks-
dagsledamaoter och statsrdd maste ocksa genom sitt handlande verka for att
riksdagen aterfar sin stillning i den politiska debatten.

Forsoket med nya arbetsformer

Nir det giller frdgeinstituter innebér forsoket att fragor som har vackts
senast k1. 13.00 pa tisdagen besvaras vid en fragestund i samma vecka. En
friga som intc besvaras forfaller. om inte den ledamot som ingivit frigan
senast kl. 13.00 foljande tisdag meddelar kammarkansliet att frigan skall
kvarsta till nista frigestund. I praktiken har si gott som alla ej besvarade
fragor fornyats.

Till en bérjan besvaradces fragor endast pa torsdagar kl. 15.00. Fr.o. m.
den 1 januari 1987 dndrades tidpunkten till kl. 14.30. Samtidigt 6ppnades
en méjlighet att anordna frigestund pa andra dagar dn torsdagar om arbets-
forhéllandena i riksdagen krdaver det. Denna méjlighet har utnyttjats under
slutet av varen 1987 och slutet av hosten 1987 samt under samtliga veckor
varen 1988 da arbetsplenum dgt rum pé torsdagen. Fragestunden har da
anordnats pa fredagen ki. 10.00 eller kl. 14.00. Sedan varcen 1987 giller
ocksa att en friga kan besvaras tillsammans med en interpellation i samma
eller nérliggande amne.

Vad giller frigedebatterna innebar de nya reglerna till en borjan att varje
talare fick halla hogst tre anforanden, varav det forsta fick racka langst tva
minuter och vart och ett av andra och tredje anférandet langst en minut.
Sedan varen 1987 giller att efter det att statsrddet har limnat ett frégesvar
far det forsta anforandet fran varje talare ricka lingst tvA minuter och
varje foljande anférande ldngst en minut. Nigon begrinsning av antalet
anféranden finns alltsé intc langre. -
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De nya regler som provas for interpellationsdebatterna innebér att anta-
let anféranden och liangden pa dessa begrinsats. Det svarande statsradet
och interpellanten har ritt till hogst tre anféranden vardera. Andra ledamo-
ter som deltar i debatten har ocksa ritt till tre anforanden om de anmalt sig
till debatten dagen fore. Ej foranmiild talare kan yttra sig hogst tva ganger.

Statsradets forsta anforande far riacka lingst tio minuter, de darpa foljan-
de langst sex minuter. Interpeliantens forsta anforande far ricka langst sex
minuter och de Gvriga langst tre minuter. Detsamma géller de foranmélda
talarna. Ej féoranmald talare far tala langst sex minuter i sitt forsta anforan-
de, lingst tre minuter i sitt andra.

Pé Kkortare inldgg fran statsrad (se 2 kap. 15 § RO), som i en mterpella-
tionsdebatt ej far Gverstiga tre minuter, fir inte genmile avges.

Som ett led i forsoket rekommenderades anordnandet av fristiende
debatter i aktuella dmnen. Redan existerande regler méjliggjorde sidana
debatter. Aktuella debatter har &gt rum vid ett par tillfallen under varje
riksméte av forsoksperioden. De regler som gillt vid dessa debatter har
faststéllts vid varje tillfille av talmannen efter samrad med partlgruppernas
foretradare i talmanskonferensen.

Inom ramen for forsoket finns ocksd méjligheten att anordna en infor-
mationsstund fore frigestunden da statsrad redovisar viktigare regerings-
beslut for riksdagen. 1 anslutning till redovisningen kan fragor som giller
kompletterande sakupplysningar stillas. Statsrdden har begagnat sng av
denna mdéjlighet endast i begrinsad utstrackning.

Motionerna

Négra motioner som avser forséksverksamheten har inte vickts.
I fyra motioner som vackts under den allmdnna motionstiden 1987 laggs

fram olika forslag som galler debattordningen i kammaren m. m.
I motion 1986/87:K301 av Hugo Hegeland (m) férordas en dndring i

riksdagsordningens regler om replikskiften. Ett sitt att dndra pa den stela
debattformen i riksdagen vore enligt motionéren att ge en ledamot ritt till
omgaende replik niar denne direkt apostroferas eller kritiseras i pagiende
anforande av annan ledamot. En sddan replik skulle enligt motionen fa
avges omedelbart pa foregdende talares anforande och skuile vara mycket
kort, t. ex. tio sckunder.

Enligt motion 1986/87:K303 av Filip Fridolfsson (m) skulle appldder
under kammardebatterna vara ett vilkommmet inslag i riksdagsarbetet.
Motionédren anser att riksdagsordningen bor fortydligas sé att det klart
framgar att det dr tillatet f6r riksdagens ledamoéter att appladera avslutade
anforanden.

I motion 1986/87:K304 av Daniel Tarschys (fp) ifragasiitts om inte riks-
dagen bor ta i ansprak en annan lokal dn plenisalen for frdge- och interpel-
lationsdebatterna. Nagon av de gamla kamrarna i Ostra riksdagshuset
skulle enligt motionen kunna anviindas i stallet. Motioniren anser att
plenisalen ér for stor i forhéllande till antalet deltagare i frige- och interpel-
lationsdebatterna. Det ar enligt motionen inte nodvéndigt f6r ledamoterna
att ha egna platser i den lokal som anvinds endast for frige- och interpella-
tionsdebatterna. 1 motionen hemstalls att ett lokalbyte genomférs inom
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ramen for en forsoksverksamhet (yrkande 2) och att forvaltningsstyrelsen ’

skall fa i uppdrag att vidta nédvéandiga praktiska arrangemang (yrkande 3).

En platsfordelning i plenisalen efter partitillhorighet skulle enligt motion
1986/87:K309 av Lars Tobisson (m) skiinka debatten stérre livfullhet och
askadlighet. Dct skulle, anfér motiondren, bli littare att halla kontakten
inom en riksdagsgrupp och att dar.férdela uppgiften att ta till orda. Skillna-
der i narvaro mellan partierna skulle tydligt framga. Likasa skulle partier-
nas upptradande i voteringar bli mera 6verskadligt. '

Utskottet

Utfallet av det férsok med nya.debattformer i riksdagen som pégétt under -
valperioden 1985—1988 har enligt utskottet i huvudsak varit positivt. Ak-

tualiteten hos de fragor som debatterats i riksdagen har blivit stérre. I

manga fall har hindelser kunnat komma upp till debatt i riksdagen endast

nagra fa dagar cfter det att de intraffat.

Frigeinstitutet har enligt utskottet i stort sett funnlt sina former Ett.

problem &terstar och det ér tidpunkten for frigestunden. Utskottet ater-
kommer under hosten 1988 till denna fraga. Av_en de nya reglerna for
interpellationsdebatterna har i huvudsak fungerat bra. Detsamma géller

den nya formen av fristiende debatt i en sérskild friga. Enligt utskottet ar

det tillfredsstéllande att denna debattform har utnyttjats forhallandevis
restriktivt. P4 s& sitt har varje sadan debatt fatt relativt stor tyngd och
uppmarksamhet. Utskottet beklagar diremot att informationsstunder d&
statsrdden ldmnat information om viktigare regeringsbeslut dgt rum sa
séllan. ) L '
Utskottet féreslar att forsoket med kammarens nya arbetsformer fortsit-
ter under 1988/89 érs riksmote enligt samma regler som under 1987/88 ars
riksmoéte. Lagforslag framlédggs harom. .
I motionerna finns forslag som syftar till att 6ka intresset for debatterna i
riksdagen. I motion 1986/87:K301 foresls att en ledamot skall ges ritt att
omgaende replikera da han eller hon blir apostroferad eller kritiserad i ett
péglende anférande. Enligt motion 1986/87:K303 bor appléder uttryckli-

gen tilidtas i riksdagsordningen. En béttre atmosfir for frige- och interpel- - -

Jlationsdebatterna skulle enligt motion 1986/87:K304 skapas om dessa holls
i nagon av de gamla kammarsalarna. Motion 1986/87:K309 slutligen tar upp
platsférdelningen i kammaren.- Motiondren ser vissa fordelar 'bl.a. fran

vis.

De regler som for narvarande finns fér genméle avser avslutade anforan-
den. Stundom férekommer dock under pagiende anférande att en ledamot
eller ett statsrﬁd som blivit apostroferad av talaren gér ett kort inldgg. Om
det uppfattas av stenografen tas det till protokollet, eftersom det kan.ha
betydelse for férstaelsen av det protokollerade anforandet. |
- Enligt utskottets uppfattning skulle i och fér sig en viss okad spontanitet
och livaktighet i kammardebatterna vara onskvérd. Utskottet delar emel-

debattsynpunkt om ledaméterna placerades partivis.i stillet for valkrets-
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lertid folkstyrelsckommitténs uppfattning att det inte ir regeldndringar
som bechovs utan forindringar av ledamoéters och statsrads upptridande.
En 6kad narvaro och spontana bifallsyttringar skulle sdkert skapa en bittre
debattatmosfir. Likasa kunde det inte skada om en kortare replikvéxling
emellandt utbrét under pagiende anforande. Utskottet instimmer saledes i
syftet med motionerna men stéller sig skeptisk till behovet av en reglering.
Det fir ankomma pé talmannen att soka uppmuntra en utveckling i denna
riktning. Motionerna K301 och K303 avstyrks. -

Utskottet tror intc att en flytining av vissa ‘debatter till en mindre lokal
skulle ha nagra patagliga férdelar fran debattsynpunkt. Daremot skulle det
innebiéra vissa praktiska svarigheter. Aven motion K304 yrkandena 2 och 3
avstyrks.

Platsfordelningen i den svenska riksdagen ar av tradition annorlunda én i
" de flesta utlindska parlament. En placering av ledamoéterna partivis dven
hos oss skulle vara en markering av den framtradande roll som de politiska
partierna numera spelar i riksdagen. En sédan placering skulle troligen ha
vissa andra fordelar frin kontakt- och debattsynpunkt som motioniren
pekar pa. Négon tillriackligt stark opinion bland riksdagens ledaméter for

att bryta den svenska riksdagens tradition finns emellertid inte. Motion

K309 avstyrks. e

Utskottsorganisationen

Motionerna

Arendeférdelningen mellan vissa utskott tas upp i nigra motioner.

Enligt motion 1986/87:K308 av Gunnar Biérck i Varmdo (m) bor bered-
ningen av medborgarskapsfragor flyttas fran socialférsakringsutskottet till
konstitutionsutskottet. Motiondren framhéller att medborgarskapet &r
grundldggande, bl. a. for bade rittigheter, frimst rostratten, och for skyl-
digheter, sisom virnplikten. |

Utskottsberedningen av de alkoholpolitiska frdgorna tas upp i tre motio-
ner.

Enligt motion 1986/87:K311 av Borje Stensson (fp) och Lars Ernestam
(fp) ar alkoholfrigorna i forsta hand socialpolitiska. Motionérerna anser att
de alltid bor hinskjutas till socialutskottet.

I motion 1986/87:K312 av Nils Carlshamre m.fl. (m, s. fp, ¢, vpk)
‘férordas att socialutskottet far huvudansvaret fér beredning av alla alko-
holpolitiska drenden. Skatteutskottet skall emellertid enligt motionirerna
ha ett avgérande inflytande pa aspekter som giller alkoholbeskattningen.
Detta skulle enligt motionen uppnds genom att skatteutskottets yttrande
inhamtas i fiskala och skattetekniska delfragor.

Enligt motion 1986/87:K31S, yrkande 1, av Daniel Tarschys (fp) har i\

samband med tidigare riksdagsbehandling anforts 6vertygande skal for att
fora over alkoholfrigorna frin skattcutskottet till socialutskottet. Enligt
motioniren bér riksdagsordningen dndras sd att enbart alkoholbeskatt-
ningen framdeles ankommer pé skatteutskottet.

I samma motion, yrkande 2, hemstiills att arbetsmiljéfragorna bor foras
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over fran socialutskottet till arbetsmarknadsutskottet. Aven om foretags-
hilsovard och yrkesinspektion har ett naturligt samband med hélso- och
sjukvérden forefaller det rimligt, framhéller motioniren, att ge arbetsmark-
nadsutskottet ctt 6vergripande ansvar for dc frigor som hor till arbetslivet
i vid mening.

Andrad bendmning pd  jordbruksutskottet foreslis i  motion
1987/88:K 301 av Lars Ernestam och Anders Castberger (fp). Enligt motio-
nen tar behandlingen av miljéfragorna for varje ar i ansprak en storre del
av handldggningstiden. Benimningen borde darfor dndras till jordbruks-
och miljéutskottet.

Utskottet

De alkoholpolitiska fragorna handlaggs i dag av skatteutskottet. Forslag -

att fora 6ver dessa fragor till socialutskottet har forts fram tidigare men
avslagits av riksdagen (KU 1982/83:31). I tre nu aktuella motioner.
1986/87:K 311 av Borje Stensson (fp) och Lars Ernestam (fp), 1986/87:K312
av Nils Carlshamre m.fl. (m, s, fp, ¢, vpk) och 1986/87:K315 av Daniel
Tarschys (fp), yrkande 1. forordas nu pd nytt en siddan 6verflyttning.
Alkoholbeskattningen bor enligt motion K315 ligga kvar hos skatteutskot-
tet. Enligt motion K312 bor dven denna fraga folja med till socialutskottet,
dock att yttrande bér inhdmtas fran skatteutskottet i “’fiskala och skatte-
tekniska fragor’”.

Enligt utskottet bor fragor som rér alkoholpolitiken i fortsittningen
beredas av socialutskottet. Det ar dock lampligt att folja férslaget i motion
K315 och lata alkoholskattefragorna ligga kvar i skatteutskottet. Motioner-
na tillstyrks saledes i huvudsak.

T motion 1986/87:K315 yrkande 2 av Danicl Tarschys (fp) hemstalls att
arbetsmiljéfrdgorna fors over fran socialutskottet till arbetsmarknadsut-
skottet. Aven om foretagshilsovard och yrkesinspektion har ett naturligt
samband med hélso- och sjukvarden forefaller det motionéiren rimligt att gc
arbetsmarknadsutskottet ett dvergripande ansvar for de frigor som hor til}
arbetslivet i vid mening.

Frégan aktualiserades 1983 da fragor om arbetstid och semester flytta-

des fran social- till arbetsmarknadsutskottet (KU 1982/83:31). Konstitu- .

tionsutskottet foreslog dock inte nagon forindring betriffande beredning-
en av dessa frigor. Detta blev ocksa riksdagens beslut.

Det starka sambandet mellan arbetsmiljofragorna och 6vriga arbetslivs-
frigor gor enligt utskottet. att beredningen av arbetsmiljédrendena bor
flyttas fran socialutskottet till arbetsmarknadsutskottet. Vid beredningen
av frigor som ror foretagshillsovard bor samrid ske med socialutskottet,
Motionen tillstyrks séledes.

I motion 1986/87:K308 av Gunnar Biorck i Varmdd (m) foreslis att
beredningen av medborgarskapsfragorna flyttas fran socialférsikringsut-
skottet till konstitutionsutskottet. Motionédren framhéller att medborgar-
skapet ar grundlaggande, bl. a. for bade rittigheter, frimst rostritten, och
for skyldighetcr, sasom vérnplikten,

Medborgarskapslagstiftningen flyttades 1983 (KU 1982/83:31) fran ar-
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betsmarknadsutskottet till socialférsakringsutskotiet samtidigt med utliin-
nings- och invandrarfragorna. Konstitutionsutskottet uttalade i det sam-
manhanget att det i och for sig kunde anforas skil for att medborgarskaps-
lagstiftningen skulle beredas av konstitutionsutskottet. Utskottet ville
emellertid ej motsitta sig flyttningen till socialforsikringsutskottet och
forutsatte att detta utskott inhdmtar konstitutionsutskottets yttrande nir
det behandlar fragor inom medborgarskapsomradet som dr av betydelse i
grundlagssammanhang. Detta stéllningstagande har sedan upprepats vid
ett par tillfillen av konstitutionsutskottet.

Utskottet star fast vid sin tidigare stAndpunkt och avstyrker motionen.

1 motion 1987/88:K301 av Lars Ernestam och Anders Castberger (fp)
foreslas att jordbruksutskottets bendmning andras till jordbruks- och miljo-
utskottet. Motionirerna hanvisar bl. a. till att behandlingen av miljéfragor-
na for varje nytt ar tar allt storre del av handliggningstiden.

Miljofragornas 6kade vikt skulle mojligen ge anledning till diskussion av
namnfragan. Motionirens namnférslag dr emellertid langt och otympligt.
Motionen avstyrks.

JO-delegationens sammanséttning

Motionen

Enligt motion 1987/88:K306 (vpk) bor fastslds i riksdagsordningen att
JO-delegationen skall bestd av foretridare for samtliga i konstitutionsut-
skottet representerade partier. Det far enligt motionen provas om detta ar
mdijligt inom ramen for nuvarande angivna antal av sex ledaméter eller om
det erfordras ett utokat antal ledaméter i delegationen.

Nuvarande regler

Konstitutionsutskottet utser inom 20 dagar frin det att utskottet har blivit
tillsatt en delegation, JO-delegation, bestaende av sex ledaméter i utskot-
tet. Delegationen skall, da riksdagens ombudsman pékallar det, samréda
med ombudsman om arbetsordningen elier i andra fragor av organisatorisk
art (RO 8.10.1). Val av ombudsman bereds av JO-delegationen, som dérvid
samrader med de av partigrupperna utsedda ledaméterna i talmanskonfe-
rensen (RO 8.10.2).

Utskottet

Ett genomforande av forslaget i motionen skulle enligt utskottet kriva en
utokning av antalet ledamoter i delegationen. Héarigenom skulle delegatio-
nens arbete forsvaras. Utskottet vill erinra om att JO-dclegationens forslag
till nya ombudsmiin skall for samrad understillas partigruppernas repre-
sentanter 1 talmanskonferensen. Motionen avstyrks.
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Hemstillan ' ' KU 1987/88:43

Ulskottet hemstéller
. betriffande omléiggning av budgetdret
att nksdagen avslar motlonema 1987/88:K17 yrkande | och
1987/88:K310, bada savntt nu ir i friga, -

2. betraffande sista dagen for a\lamnande av anslagsproposi-
tioner
att riksdagen antar i bilaga | intaget forslag till andrad Iydclse av 3
kap. 2§ rlksddgsordnmgen

3. betriffande budgetpropositionens mnehall
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad utskottet
anfort,

4. betriffande beredningen av komplettermgsproposmonen och.
andra drenden med ekonomiskt-politiskt syfte
att riksdagen med bifall till motion 1987/88:K 16 yrkande 1 antar i
bilaga | intaget forslag till dndrad lydelse av 4 kap. 7 § riksdagsord-
ningen,

5. betriaffande samlade debatter i budgetfragor
att riksdagen forklarar motion 1986/87:K304 yrkande 1 besvarad
med vad utskottet anfort, .

6. betriffande forsok med forandrad budgetprocess i dvrigt
att riksdagen godkénner vad utskottet uttalat,

7. betriffande sammanliggning av finans- och skatteutskotten
att riksdagen med bifall till motionerna 1987/88:K13 yrkande 2,
1987/88:K 14, savitt nu &r i fraga, 1987/88:K16 yrkande 2 och
1987/88:K 17 yrkande 3 avslar proposition 1987/88:22 sdvitt avser
forslagen om andringar i

a) 4 kap. 3 §och 8 kap. 6 § regcrmgsformen

b) 4 kap. S § riksdagsordningen,

c) tillaggsbestimmelserna 4.8.1 och 4.11.3 riksdagsordningen,

8. betriffande riksdagens gramkmngs- och utvirderingsverk-
samhet
att riksdagen forklarar motionerna 1987/88 K10 yrkande 5 och
1987/88:K31 yrkande 8, bada savitt nu ar i friga, besvarade med vad
utskottet anfort, .

9. betriaffande organisationen av den statliga revisionen
att riksdagen avslar motionerna. 1987/88:K10 yrkande 5 och
1987/88:K31 yrkande 8, bada savitt nu ar i fraga,

10. betriaffande utjimning av héstens arbete
att riksdagen med bifall till propositionen och med avslag pa4 motion
1987/88:K 10 yrkande 2 antar i bilaga I intaget forslag om

a) dndrad lydelse av 4 kap. 8 och 11 §§ riksdagsordningen,

b) en ny tilliggsbestimmelse 4.8.2 riksdagsordningen,

. betriffande avldmnandet av propositioner pg hésten
aft riksdagen avslar motion 1987/88:K313 yrkande 3.

12. betriffande en uppdelning av den allmdanna motionstiden
att riksdagen avslar motionerna 1986/87:K216, 1986/87:K316 och
1987/88: K304,



13. betraffande en forldngning av den allménna motionstiden
att riksdagen avslar motion 1987/88:K432 yrkande 7,

14. betriffande sammaniriden under den allmdinna motionstiden
att riksdagen forklarar motion 1986/87:K310 besvarad med vad ut-
skottet anfort, '

15. betriffande foljdmotioner under den allménna motionstiden
att riksdagen forklarar motionerna 1987/88: K309 och 1987/88:K310,
den senare savitt nu 4r i fraga, besvarade med vad utskottet anfort,

16. betriffande uppskovsforfarandet
att riksdagen avslir motion 1987/88:K313 yrkande |,

17. betriaffande drendeanhopningen i slutet av varen och hidsten
att riksdagen avslar motion 1987/88:K313 yrkande 2,

18. betriffande inforande av fler sammantridesfria veckor
att riksdagen avslar motion 1987/88:K310, savitt nu ar i fraga;

19. betraffande riksmotets avslutning
att riksdagen avslar motion 1987/88:K312, savitt nu ér i fraga,

20. betriffande undvikande av kvillsplenum
att riksdagen forklarar motionerna 1987/88:K310 och 1987/88:K312,
bada savitt nu ir i friga, besvarade med vad utskottet anfort,

21. betriffande fri motionsritt under hela riksmotet
att riksdagen avslar motion 1986/87:K208.

22. betraffande begrdnsningar i motionsrdtten
att riksdagen avslar motion 1987/88:K302,

23. betraffande féljdmotionstiden
att riksdagen avslar motion 1987/88:K218 yrkande 2,

24. betriffande riksdagsarbetets planering och ledning
att riksdagen forklarar propositionen, savitt avser forslaget om en
ny tillaggsbestammelse 1.7.4, besvarad med vad utskottet anfort,

25. betriffande motionsrdtt pd skrivelser
att riksdagen med bifall till propositionen

a) beslutar att tilliggsbestimmelserna 3.11.2 och 3.13.1 riksdags-
ordningen skall upphora att gilla,

b) antar i bilaga 1 intaget forslag om édndrad lydelse av 3 kap. 11
och 13 §§ samt 4 kap. 1 § riksdagsordningen,

26. betriaffande utskottens sammansdttning
att riksdagen med bifall till motionerna 1987/88:K10 yrkande 1,
1987/88:K11 yrkande 3, 1987/88:K14, savitt nu ar i fraga,
1987/88:K 17 yrkande 4, och 1987/88:K202 yrkande 11 och med
avslag pd propositionen, sivitt avser forslagen om dels tvd nya
paragrafer, 4 kap. 3 a och 3 b §§ riksdagsordningen, dels dndrad
Iydelse av tilliggsbestimmelsen 4.2.1 riksdagsordningen, godkanner
vad utskottet uttalat,

27. betriffande utskottsminoritets ritt att begdra utredning
att riksdagen med bifall till propositionen antar i bilaga I intaget
forslag till dndrad lydelse av 4 kap. 10 § riksdagsordningen samt
forklarar motion 1986/87:K232 yrkande 2 besvarad med vad utskot-
tet anfort,
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28. betriffande utskottsminoritets rdtt att begara lagradsgransk-
ning
att riksdagen avslar motionerna 1986/87:K206 . yrkande 13,
1987/88:K 202 yrkande 17 och 1987/88:K218 yrkande 3,

29. betriffande fortsatt forsok med nya arbetsformer i kammaren
att riksdagen antar i bilaga 1 intaget forslag till &ndrad lydelse av:
tillaggsbestimmelserna 6.1.3 och 6.2.3 riksdagsordningen,

30. betriffande regler om replikskiften
att riksdagen avslar motion 1986/87:K301,

. betriffande appldder under kammardebatterna
att nksdagen avslar motion 1986/87:K303,

32. betriffande annan lokal én plenisalen for frdage- oc h mterpel-
lationsdebatter : : :
att riksdagen avslar motion 1986/87: K304 yrkandena 2 och 3,

33. betraffande platsfordelningen i plenisalen
att riksdagen avslar motion 1986/87: K309,

34. betriffande beredningen av de all\oholpollmIm
fragorna .
att riksdagen med anledning av motionerna -1986/87:K311,
1986/87:K312 och 1986/87:K315 yrkande 1 antar i bilaga I intaget
forslag till indrad lydelse av riksdagsordningens tillaggsbestimmel-
ser 4.6.3 och 4.6.9, den senare savitt nu ér i fraga,

35. betriaffande beredningen av arbetsmiljofragorna
att riksdagen med bifall till motion 1986/87:K315 yrkande 2 antar i
bilaga | intaget forslag till andrad lydelse av tilldggsbestimmelserna
4.6.9, sdvitt nu ér i friga, och 4.6.15 riksdagsordningen,

36. betriffande beredningen av medborgarskapsfrigorna
att riksdagen avslar motion 1986/87: K308,

37. betriaffande jordbruksutskortets benimning
att riksdagen avslir motion 1987/88: K301,

38. betriffande JO-delegationens sammansdttning
att riksdagen avslar motion 1987/88:K306.

Stockholm den 31 maj 1988

P4 konstitutionsutskottets vagnar

Olle Svensson

Nirvarande: Olle Svensson (s), Anders Bjorck (m), Wivi-Anne Cederqvist
(s), Birgit Friggebo (fp). Bertil Fiskesjo (c), Sture Thun (s), Hans Nyhage
_(m), Anita Modin (s), S6ren Lekberg (s), Borje Stensson (fp), Elisabeth
Fleetwood (m), Torgny Larsson (s), Bengt Kindbom (c). Nils Berndtson
(vpk) och Ulla Pettersson {s). '
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Reservationer
1. Omlaggning av budgetéret (mom. 1)
Bertil Fiskesjo och Bengt Kindbom (c) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 11 bérjar med "*Utskottet
delar’ och slutar med "’avstyrks motionerna’” bort ha foljande lydelse:

Enligt utskottet méaste riksdagsledam(")terna ha rimliga forutsattningar att
fullgora saval funktionen som lagstiftare som uppgiften att aktivt delta i
samhillsdebatter utanfor riksdagen. Det mste ocksé finnas utrymme for
ledaméterna att tiligodose partimedlemmars och viljares berittigade krav
pa engagemang lokalt och regionalt. ) _

Den nuvarande forliggningen av n'ksdagsérét forsvérar pa ett allvarligt
sdtt en sadan planering av riksdagsarbetet att de olika ovan angivna 6nske-
mélen Kan tillgodoses. Det avgorande hindret mot en mera rationell och
effektiv planering av ﬁksdagsarbetet_ﬁr budgetarets forliggning med alla
de effekter detta har for allman motibnstid, propositionsavldmnande och
riksdagens beredning av sakfragorna. Fortsatta dverviganden om riksda-
gens arbetsformer méaste saledes ocksa innefatta en omliggning av budget-
aret. Motionerna tillstyrks.

dels att moment 1 i utskottets hemstéllan bort ha foljande lydelse:
1. betriaffande omldggning av budgetdret”
att riksdagen med bifall till motionerna 1987/88:K 17 yrkande 1 och
1987/88:K 310, bada savitt nu 4r i friga, som sin mening ger regering-
en till kinna vad utskottet anfort.

2. Organisationen av den statliga revisionen (mom. 9)

Anders Bjorck (m), Birgit Friggebo (fp), Hans Nyhége (m), Borje Ste_nssbn_
(fp) och Elisabeth Fleetwood (m) anser

_ dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 17 borjar med I motioner-
na’’ och slutar med *’ér i fraga’’ bort ha foljande lydelse:

Med héansyn till det ansvar som riksdagen har enligt grundlagen for
granskningen av rikets styrelse och forvaltning anser utskottet det naturligt
att riksdagen ocksa ges ett visentligt storre inflytande over den statliga
forvaltningsrevisionen. Detta ar for ovrigt en ordning som tillimpas i de
flesta jimforbara linder dar den statliga revisionen betraktas som en
naturlig och sjilvklar uppgift for i forsta hand parlamentet. Fragan bér
niarmare ¢vervigas i en utredning.

dels att moment 9 i utskottets hemstillan bort ha féljande lydelse:
9. betriffande organisationen av den statliga revisionen
att riksdagen med bifall till motionerna 1987/88:K 10 yrkande S och
1987/88:K31 yrkande 8, bada savitt nu ir i fréga, som sin mening ger
regeringen till kiinna vad utskottet anfort.
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3. Utskottens sammanséittning (mom. 26)

Anders Bjorck (m), Birgit Friggebo (fp), Bertil Fiskesjé (c), Hans Nyhage
(m), Borje Stensson (fp), Elisabeth Fleetwood (m) och Bengt Kindbom (c)
anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 24 boérjar med *'Som
utskottet™ och pa s. 25 slutar med *’for utskottsrepresentationen’ bort ha
foljande lydelse: _ :

Forslaget i propositionen innebar att ett parti cller en grupp av partier
som har majoritet i kammaren inte kommer att forfoga dver en majoritet i
utskotten. I stillet kommer vissa utskott att ha regeringsmajoritet, andra
majoritet for oppositionen. Detta kan vara en nackdel fran parlamentarisk
synpunkt.

Normalt har alla partier som uppnatt 4% av rosterna i riksdagsvalet
ocksd beretts plats i utskotten i férhallande till sin storlek. Detta har
méjliggjorts genom att det parti som innehar regeringsmakten har ansett
det virdefullt att dven det parti som utgér en del av dess parlamentariska
underlag ocksé ar representerat i utskotten. Vid de flesta tillfallen har fo6r
6vrigt enighet kunnat uppnds om utskottens sammanséittning efter parti-
overlaggningar. .

Utskottet kan inte ansluta sig till den féreslagna metoden for utskottsval.
Den rymmer allvarliga olagenheter och kan inte betraktas som val i egent-
lig mening. Riksdagsordningens nuvarande bestimmelser bor ocksa i fort-
sdttningen tillimpas.

dels att moment 26 i utskottets hemstillan bort ha foljande lydelse:
26. betriffande utskottens sammansdttning
att riksdagen med bifall till motionerna 1987/88:K10 yrkande 1,
1987/88:K11 yrkande 3, 1987/88:K14, savitt nu ar i fraga,
1987/88:K 17 yrkande 4 och 1987/88:K202 yrkande 11 och med av-
slag pd propositionen, savitt avser forslagen om dels tvi nya para-

grafer, 4 kap. 3 a och 3 b §§ riksdagsordningen, dels dndrad lydelse

av tilliggsbestimmelsen 4.2.1 riksdagsordningen, godkédnner vad
utskottet uttalat.

4. Utskottens sammansattning (mom. 26)
Nils Berndtson (vpk) anser .

dels att den del av utskottets yttrande som péa s. 24 borjar med "Det ar™’
och pa s. 25 slutar med “*for utskottsrepresentationen’™ bort ha foljande
lydelse:

Det ér enligt utskottct en riktig princip att det totala antalet utskottsplat-
scr fordelas proportionellt mellan de riksdagspartier som uppnétt 4% av
rosterna i valet. 1 kommitténs férslag har denna princip omsaltts i lagtext.
Harigenom skapas en garanti for en rittvis utskottsrepresentation. Propo-
sitionen tillstyrks och motionerna avstyrks.

dels att moment 26 i utskottets hemstéllan bort ha féljande lydelse:
26. betriffande utskottens sammansdttning
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att riksdagen med avslag pad motionerna 1987/88:K10 yrkande 1,
1987/88:K11 yrkande 3, 1987/88:K14, savitt nu ar i fraga,
1987/88:K 17 yrkande 4 och 1987/88:K202 yrkande 11 antar proposi-
tionen, sdvitt avser férslagen om dels tva nya paragrafer, 4 kap. 3 a
och 3 b §§, dels andrad lydelsc av tillaggsbestimmelsen 4.2.1 riks-
dagsordningen.

5. Utskottsminoritets ritt att begira lagradsgranskning
(mom. 28)

Anders Bjorck (m), Hans Nyhage (m) och Elisabeth Fleetwood (m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 25 borjar med *"Nar det”
och pa s. 26 slutar med “yrkande 3*’ bort ha féljande lydelse:

Det finns enligt utskottets uppfattning anledning att 6vervdaga om en
minoritet i ett utskott i riksdagen skall ges ovillkorlig ratt att begéra att
lagridet skall yttra sig Over ett lagférslag. Foér att hindra en ténkbar
fordrojningstaktik av en minoritet dven da fog for lagridsyttrande inte
foreligger kan den ovillkorliga ritten att begéra yttrande kombineras med
ett krav att lagradets yttrande skall avges inom en viss kortare tid, forslags-
vis tvd veckor. Motionerna 1986/87: 206 och 1987/88: 202 sévitt nu 4r i friga
tillstyrks. Nir det giiller andra utredningar én lagradsgranskning bor ingen
forandring goras i nu géllande regler. Motion 1987/88:K218 yrkandc 3
avstyrks. '

dels att moment 28 i utskottets hemstéllan bort ha f('iljémde lydelse:

28. betriffande utskottsminoritets ritt att begira lagradsgransk-

ning

att riksdagen med bifall till motionerna 1986/87:K206 yrkande 13 och
1987/88:K202 yrkande 17 och med avslag pa motion 1987/88:K218
yrkande 3 som sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet
anfort.

6. Fortsatt fors6k med nya arbetsformer (mom. 29)
Nils Berndtson (vpk) anscr

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 28 borjar med ’Frageinsti-
tutet har” och slutar med *'framlaggs hirom’’ bort ha foljande lydelse:
Enligt utskottet skulle det dock vara av vérde att fa préva debattregler
for frage- och interpellationsdebatterna som ger ett nigot stérre utrymme
for argumentering. For frigedebatternas del bér man aterga till den ord-
ning som gillde fore forsoksverksamheten, dvs. att det f6rsta anférandet
frin varje talare far riacka langst tre minuter, det andra tvA minuter och de
ovriga en minut. Vad giller interpellationsdebatterna, direst man inte

atergar till vad som gillde fore forsoksverksamheten, bor i forsta hand .

provas atminstone en utokning av tiden for det forsta anférandet fran varje
talare till tio minuter. Utskottet avser att i bdrjan av nista riksmote
framligga forslag till Andrade bestimmelser.
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dels att moment 29 i utskottets hemstéllan bort ha foljande lydelse: - )
29. betraffande fortsatt forsék med nya arbetsformer i kammaren
att riksdagen godkinner vad-utskottet uttalat. .

7. Annan lokal 4n plenisalen for frage- och
interpellationsdebatter (mom. 32)

Birgit Friggebo och Borje Stensson (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 29 borjar med *"Utskottet
tror’” och slutar med 3 avstyrks™ bort ha féljande lydelse:

Enligt utskottet spelar lokalfrigan en roll for debattatmosfiren. Darfor
bor pa forsok provas att anordna frigestunder och interpellationsdebatter i
nigon av de gamla kammarsalarna. Motion K304 yrkandcna 2 och 3
tillstyrks.

dels att moment 32 i utskottets hemstillan bort ha félj'énde', lydelse:
32. betriffande annan lokal dn plenisalen for frage- och interpel-
lationsdebatter o o
att riksdagen bifaller motion 1986/87:K304 yrkandena 2 och 3.

8. Beredningen av de alkoholpolitiska frigorna (mom. 34)
Anders Bjorck, Hans Nyhage och Elisabeth Fleetwood (m) anser '

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 30 bérjar med '"Enligt
utskottet™ och slutar med *'i huvudsak™ bort ha f6ljande lydelse:

Utskottet vill understryka savil det ndra sambandet mellan ullverk-
nings- och beskattningsreglerna pé alkoholomridet som beskattningsin-
strumentets avgorande roll i alkoholpolitiken. Den nuvarande drendefor-
delningen innebir en klar och praktlsk grinsdragning och bor inte andras.
Motionerna avstyrks.

dels att moment 34 i utskottets hemstillan bort ha foljande lydelse:
34. betriaffande beredningen av de alkoholpolitiska frdgorna
att riksdagen avslir motionerna 1986/87:K311, 1986/87:K312 och
1986/87:K315 yrkande 1.

9. JO-delegationens sammansittning (mom. 38)
Nils Berndtson (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 31 borjar med - Ett
genomférande’ och slutar med ’'Motionen avstyrks™ bort ha féljande
lydelse: ' : : .

Med de dkadc arbetsuppgifter som.JO-delegationen haft pa senaste tiden
har oldgenheter av att inte samtliga i utskottet foretridda partier ingr i
delegationen framtritt med storre tydlighet. Enligt utskottet bor riksdagen
indra i riksdagsordningen sa att det framgér att delegationen skall bestd av
foretradare for alla partier i utskottet. Motionen tillstyrks. -
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dels att moment 38 i utskottets hemstiilan bort ha f()'ljande lydelse:
38. betriaffande JO-delegationens sammansittning
att riksdagen bifaller motion 1987/88: K306.

Sarskilda yttranden
1. Budgetarbetet i riksdagen (mom. 6)
Nils Berndtson (vpk) anfor:

Under forsoket med forandrad budgetprocess bor utvecklingen foljas si att
inte finansutskottet blir ett dverutskott, vilket inte ar avsikten. Likas bor
man motverka risken att motioner utan budgetanknytning blir simre be-
handlade genom den foreslagna motionsuppdelningen som for Gvrigt ar
svar att gbra. Jag dr ocksa tveksam till den beredning som motionerna pa
ett visst omrade kommer att fi under de ar did den mer djupgiende
behandlingen av detta omride inte dger rum.

Min tveksamhet giller vidare mojligheten att talmanskonferensen redan
tidigt under februari kan gora upp en behandlingsplan for olika omraden
‘med tanke pa att motionstiden gar ut i slutet av januari.

2. Utjamning av hostens arbete (mom. 10)
Birgit Friggebo och Borje Stensson (fp) anfor:

Konsekvensen av detta forslag ér att utskotten regelméissigt kommer att
behoOva starta sitt arbete under sommaren. Detta har flera nackdelar. Bl. a.
kommer det att bli utomordentligt svart att samla partigruppen till dver-
laggningar. Darfor ar vi tveksamma till forslaget.

3. Fri motionsritt under hela riksmétet (mom. 21)
Nils Berndtson (vpk) anfor:

Jag har inte yrkat bifall till motion 1986/87:K208 av Oswald Soderqvist
(vpk). Motionen aktualiserar dock frigan om det inte skulle vara befogat
med en generdsare tolkning av vad som avses med en sddan handelse av
storre vikt™’ som utldser motionsritt enligt 3 kap. 15 § RO. Mgjlighcten att
anordna sirskilda debatter kring sddana hiindelser bor ocksd beaktas i
sammanhanget.

4. Utskottens sammansattning (mom. 26)
Wivi-Anne Cedergvist (s) anfér:

I det demokratiska samhélle vi lever borde samtliga riksdagspartier som
uppnatt 4-procentsspirren genom lagreglering erhélla utskottsplatser i
riksdagen genom proportionell férdelning.

Om ett riksdagsparti., som kommit in i riksdagen av egen kraft™” och
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passerat 4-procentsspirren inte far ritt till ndgra utskottsplatser skulle det
innebira att det riksdagspartiet inte heller kan delta i t. ex. granskningen av
regeringen och statsrdden. Ett sidant parti fir en sidmre stillning och kan
inte pdverka utskottsbehandlingen av propositioner och motioner.

Riksdagens arbetsrytm skulle kraftigt storas om inte alla partiers stand-
punkt framgér av utskottsbetdnkandena.

En proportionell fordelning av antalet utskottsplatser mellan de riks-
dagspartier som uppnétt 4% av rosterna i valet skulle vara rittvis och
demokratisk.

Det borde ligga i samtliga partiers intresse att lagreglera en princip for en
rattvis utskottsrepresentation.
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Forslag till
Lag om 4ndring i riksdagsordningen

Harigenom foreskrivs i friga om riksdagsordningen’

dels att tillaggsbestammelserna 3.11.2 och 3.13.1 skall upphora att gilla,

dels att 3kap. 2, 11 och 13 §§,4kap. [, 7,8, 10 och 11 $§§ samt tilliggsbe-
stimmelscrna 4.6.3, 4.6.9, 4.6.15, 6.1.3 och 6.2.3 skall ha f6ljande lydelse,

dels att i riksdagsordningen skall inforas en ny tillaggsbestammelse 4.8.2
av foljande lydelse.

Foreslagen lydelse
3 kap.
28

Nuvarande lydelse

Budgetaret borjar den 1 juli. Regeringen skall senast den 10 januari eller,

om hinder méter till f6ljd av nyligen intraffat regeringsskifte, snarast
mojligt darefter avlimna proposition med forslag till statsbudget (budget-
proposition) f6r det narmast foljande budgetaret. Propositionen skall inne-
hélla finansplan och nationalbudget. Regeringen skall avgiva sarskilt for-
slag till slutlig reglering av statsbudgeten- (kompletteringsproposition). Sa-
dant forslag skall om hinder ej méter avlimnas fore utgingen av april

manad.

Annan proposition angéende an-
slag for det niarmast foljande bud-
getaret skall avlamnas senast den
10 mars savida regeringen icke
finner att propositionens behand-
ling kan uppskjutas till foljande
riksméte.

Annan proposition angiende an-
slag for -det narmast féljande bud-
getdret skall aviimnas senast den
10 mars sdvida regeringen icke
finner att propositionens behand-
ling kan uppskjutas till féljande
riksmote. Vid 1988/89 drs riksméte

skall dock en sadan proposition av-
ldmnas senast den 25 februari.

Proposition med forslag om nytt eller vasentligen hojt anslag cller om
sadana riktlinjer for viss statsverksamhet som avses i 9 kap. 7 § regerings-
formen bér innehédlla uppskattning av framtida kostnader for det dndamaél
som forslaget avser. Om férslag till anslag grundar sig pa plan for lingre tid
an den for vilken anslaget har berdknats i propositionen, bor planen redo-
visas.

11 §

Utéver vad som féljer av 10 § far motion med anledning av proposition
avlimnas inom femton dagar frin den dag di propositionen anmaéldes i
kammaren. I drende som méiste avgoras skyndsamt kan riksdagen, om den
finner synnerliga skal foreligga, pa forslag av regeringen besluta om korta-
re motionstid. Riksdagen kan besluta att med hogst tio dagar forlinga tiden
for avlimnande av motion med anledning av proposition i vilken redovisas
plan som avsesi 2 § tredje stycket.

Motion far i de fall som riksda-
gen foreskriver viackas med anled-
ning av skrivelse fran regeringen

! Riksdagsordningen omtryckt 1985:1068.

Motion fér vickas dven med an-
ledning av skrivelse fran regering-
en. Dérvid tillimpas bestimmelser-

KU 1987/88:43
Bilaga 1

41



Nuvarande lydelse

med redogérelse for viss verksam-
her. Dirvid dger bestimmelserna i
forsta stycket motsvarande tillimp-
ning.

Foreslagen Ivdelse

na i forsta stycket, om inte annat
foljerav 19 §.

Vid berdkning av motionstid enligt denna paragraf kan bortses fran dag
som infaller under uppehdll i riksdagsarbetet en vecka eller lingre tid

under riksmote.

13 §

Bestimmelserna i-11 och 12 §§
dger motsvarande tillimpning pa
motion med anledning av forslag av
sédant riksdagens organ som avses
i 8 §. Riksdagen kan fioreskriva att
motion far vickas ocksd med an-
ledning av redogorelse till riksda-
gen frdn sddant organ.

Bestammelserna i 11 och 12 §§
tillimpas ocksd pa motion med an-
ledning av forslag eller redogérelse
av sadant riksdagens organ som av-
sesi8 §.

4 kap. -

Proposition, motion samt forslag
och redogérelse fran riksdagsorgan
som sdgs i 3 kap. 8 § skall for be-
redning hinvisas till utskott. Det-
samma skall gilla ansékan som
asyftas i 3 kap. 18 § och som tal-
mannen har anmilt i. kammaren

samt skrivelse frdan regeringen med.

redogdérelse for viss verksamhet. .

1§

Proposition, annan skrivelse dn
som avses i 2 kap. 10 § andra styc-
ket regeringsformen eller som inne-
bdr drerkallelse av proposition, mo-
tion samt forslag och redogorelse
frin riksdagsorgan som avses i 3
kap. 8 ¢ skall for beredning hanvi-
sas till utskott. Detsamma skall gél-
la ans6kan som asyftas i 3 kap. 18 §

.och som talmannen har anmilt i
_kammaren.

Innan drende hinvisas till utskott skall det bordliggas vid sammantride
med kammaren, om kammaren icke beslutar omedelbar hénvisning.

4.6.3

Skatteutskottet skall, utéver sina
uppgifter enligt 5 § andra stycket,
bereda drenden om taxering, upp-
bord och folkbokforing samt dren-
den om alkoholhaltiga varor.

Skatteutskottet skall, utdover sina
uppgifter enligt 5 § andra stycket,

- KU 1987/88:43
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bereda drenden om taxering. upp- -

bord och.folkbokforing.

4.6.9

Socialutskottet skall beréda éren-
den som ror omsorger om barn och
ungdom, omsorger om &ldre och
handikappade, atgiarder mot miss-
bruk och andra socialtjénstfrigor.

Det skall dven bereda drenden om

stdd at barnfamiljer, arbetsmiljo,
hélso- och sjukvard samt sociala
drenden i dvrigt.

Socialutskottet skall bereda dren-
den som rér omsorger om barn och
ungdom., omsorger om ildre .och
handikappade, atgirder mot miss-

‘bruk och andra socialtjénstfrflgor.

Det skall dven bereda drenden om
alkoholpolitiska dtgéirder, st6d at
barnfamiljer. hilso- och sjukvérd
samt sociala drenden i ovrigt.
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Nuvarande lvdelse

Foreslagen Ivdelse

4.6.15

Arbetsmarknadsutskottet  skall
bereda drenden om arbetsmark-
nadspolitik, regionalpolitik, arbets-
ratt, arbetstid, semester, statlig
personalpolitik samt jamstéalldhet
mellan kvinnor och miin i arbetsli-
vet,

Arbetsmarknadsutskottet  skall

bereda drenden om arbetsmark-

nadspolitik, regionalpolitik, arbets-
ritt, arbetstid, semester, arbetsmil-
Jo, statlig personalpolitik samt jim-
stilldhet mellan kvinnor och mén i
arbetslivet.

7§

Annat arende #&n butgetproposi-
tionen far delas mellan tva eller flera
utskott endast om séarskilda skal
foranleder det.

Annat arende in budgetproposi-
tionen far delas mellan tva eller flera
utskott endast om sarskilda skl
foranleder det. Vid 1988/89 drs riks-
méte far ej kompletteringsproposi-
tionen och andra drenden med eko-

nomiskt-politiskt syfte delas.

_ 8§
Utskott skall avgiva betidnkande i drende som har hinvisats till utskottet
och som ej har aterkallats. Utskott kan dock 6verflytta drende till annat

utskott, om detta samtycker dartill, eller 6verenskomma med ett eller flera’

utskott att de skall bereda &drendet gemensamt genom deputerade i

sammansatt utskott. Sadant utskott avgiver betédnkande till riksdagen.
Betinkande i drende vars behandling har uppskjutits fran en valperiod

for riksdagen till nésta skall anlVdS av utskott som har tillsatts av den

nyvalda nksdagen

Betinkande i drende vars be-
handling har uppskjutits fran eit
riksmote till néista inom samma val-
period skall avgivas fore den 1 no-
vember. Riksdagen kan dock beslu-
ta atr betinkande i sdadant drende
fér avgivas dven efter denna tid-
punkt. '

Utskott skall till anmalan till kammaren av vilande beslut som'.siigs i3

kap. 16 § foga yttrande i-drendet.

Har lagférsiag vilat enligt 2 kap. 12 § tredje stycket regermgsformcn
skall utskottet avgiva nytt betidnkande i drendct.

48

Beslut om att betan/\ande far av-
givas efter utgdngen av oktober i
drende, vars behandling har upp-
skjutits fran ett riksmote till nista
inom samma valperiod, fattas pd
framstillning av det utskott till vars
handldggning drendet hor. Utskot-
tet skall inhdmua vttrande frdn tal-
manskonferensen.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

10 §!

Statlig myndighet skall limna upplysningar och avgiva yttrande, da
utskottet begir det om ¢j annat féljer av 12 § andra stycket. Sadan skyldig-
het aligger dock ej regeringen. Myndighet som ¢j lyder under riksdagen
kan hianskjuta begéiran fran utskott till regeringens avgérande.

Begar minst en tredjedel av leda-
moterna i ett utskott vid behand-
lingen av ctt drende att upplysning-
ar eller yttrande skall inhdmtas fran
myndighet som avses i forsta styc-
ket, skall utskottet foranstalta om
detta, savida det icke finner att dar-
med forenat drojsmal med drendets
behandling skulle leda till avsevirt
men.

Begar minst en tredjedel av leda-
méterna i ett utskott vid behand-
lingen av ctt drende att upplysning-
ar eller yttrande skall inhdmtas fran
myndighct som avses i forsta styc-
ket, skall utskottet foéranstalta om
detta, savida det icke finner att dér-
med forenat dréjsmal med drendets
behandling skulle leda till avsevart
men. Utskottet skall i sitt betinkan-
de i drendet redovisa skilen till att
en sadan begdran om upplysningar
eller yrtrande har avslagits.

Konstitutionsutskottet far icke avgiva forklaring, att 2 kap. 12 § tredje
stycket regeringsformen icke &r tillimpligt i friga om visst lagférslag, utan

att lagradet har yttrat sig i saken.

11§

Utskott fdr sammantrada ocksa
under tid d& riksmoéte icke pégar,
om dess uppgifter kriver det.

6.1.32

Vid 1987/88 ars riksmote skall
féljande tillimpas.

Nir ett statsrad besvarar en in-
terpellation far svaret limnas i ctt
anférande som racker langst tio mi-
nuter. Statsridet kan darutdver fa
ordet for ytterligare tva anféranden
i interpellationsdebatten om varde-
ra langst sex minuter.

Interpellanten kan fi ordet for
hégst tre anforanden, varav det
forsta far riacka lingst sex minuter
och dvriga tva langst tre minuter.
Detsamma giller for de ledaméter
som senast dagen fore det samman-
tride dé svaret skall limnas har an-
milt att de onskar ordet vid Over-
laggningen.

Andra talare kan fi ordet for
hogst tvd anféranden, varav det
forsta far ricka ldngst sex minuter

! Senaste lydelse 1987:1299.
= Senaste lydelse 1987:723.

Utskott skall sammantrida ocksa
under tid da riksmote icke pagar,
om riksdagsarbeter kraver det.

Vid /988/89 ars riksmoéte skall

foljande tillampas.

Nir ett statsrdd besvarar en in-
terpellation far svaret limnas i ett
anférande som ricker ldngst tio mi-
nuter. Statsridet kan dirutover fa
ordet for ytterligare tva anforanden
i interpellationsdebatten om varde-
ra ladngst sex minuter.

Interpellanten kan f& ordet for
hégst tre anforanden, varav det
forsta far ricka lingst sex minuter
och Ovriga tva langst tre minuter.
Detsamma giller for de ledaméter
som senast dagen fore det samman-
trade d& svaret skall limnas har an-
miilt att de onskar ordet vid Over-
liggningen.

Andra talare kan fa ordet for
hogst tvd anféranden, varav det
forsta far riacka lingst sex minuter
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Nuvarande lydelse

och det andra langst tre minuter.

Kortare inldgg frin statsrdd som
avses i2 kap. 15 § far i en interpel-
lationsdebatt ej Overstiga tre minu-
ter. Pa sidana inldgg far inte avges
genmile.

6

Vid 1987/88 ars riksmote skall
foljande tillimpas i stillet for till-
laggsbestammelse 6.2.2.

Fragor besvaras vid en frage-
stund varje torsdag som riksdagen
sammantrider. Vid denna frage-
stund besvaras fragor som har ingi-
vits till kammarkansliet senast kl.
13 under tisdagen i samma vecka.

Om arbetsforhallandena i riksda-
gen kriver det far talmannen beslu-
ta att frigesvar skall limnas pa an-
nan dag dn torsdagen. Talmannen
far dven besluta att en fraga skall
besvaras tillsammans med en inter-
pellation.

Meddelande om nir en fraga
skall besvaras skall anslas senast
kl. 14 dagen fére sammantridet och
tas upp pa foredragningslistan.

Efter det att statsrddet har lam-
nat ett frigesvar far det forsta anfo-
randet fran varje talare racka lingst
tva minuter och varje foljande anf6-
rande lingst en minut. Nar ett stats-
rad besvarar en fraga tillsammans
med en interpellation tillaimpas dc
regler om anféranden som géller for
interpcllationer.

En friga som inte besvaras pa
dag som avses i andra eller tredje
stycket forfaller, om inte den leda-
mot som ingivit frigan, senast kl.
13 foljande tisdag meddelar kam-
markansliet att frigan skall kvarsta
till nésta fragestund.

Vid fragestund far talmannen
utan hinder av tillaggsbestimmelse
2.15.4 anvisa plats i plenisalen frin
vilken talare skall yttra sig.

Foreslagen lydelse

och det andra langst tre minuter.

Kortare inlidgg fran statsrdd som
avses i 2 kap. 15 § far i en interpel-
lationsdebatt ¢j Overstiga tre minu-
ter. P4 sadana inlagg far inte avges
genmale.

2.3

Vid 7988/89 ars riksméte skall
foljande tillaimpas i stallet for till-
laggsbestimmelse 6.2.2.

Fragor besvaras vid en frage-
stund varje torsdag som riksdagen
sammantrider. Vid denna frage-
stund besvaras fragor som har ingi-
vits till kammarkansliet senast kl.
13 under tisdagen i samma vecka.

Om arbetsférhallandena i riksda-
gen kriver det far talmannen beslu-
ta att fragesvar skall limnas pa an-
nan dag dn torsdagen. Talmannen
far dven besluta att en fraga skall
besvaras tillsammans med en inter-
pellation.

Meddelande om nir en friga
skall besvaras skall anslas scnast
kl. 14 dagen fére sammantriadet och
tas upp pa foredragningslistan.

Efter det att statsrddet har lim-
nat ett frigesvar far det forsta anfo-
randet frin varje talare ricka langst
tva minuter och varje foljande anfo-
rande langst en minut. Nir ett stats-
ridd besvarar en friga tillsammans
med en interpellation tillampas de
regler om anféranden som géller for
interpellationer.

En friga som inte besvaras pa
dag som avses i andra eller tredje
stycket forfaller, om inte den leda-
mot som ingivit frigan, senast KI.
13 foljande tisdag meddelar kam-
markansliet att frigan skall kvarstd
till nasta fragestund.

Vid fragestund far talmannen
utan hinder av tilliggsbestammelsc
2.15.4 anvisa plats i plenisalen fran
vilken talare skall yttra sig.

Denna lag trader i kraft den 1 september 1988.

! Senaste lydelse 1987:723.

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1988
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