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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas att giltighetstiden for lagen (1974:922) om kre-
ditpolitiska medel foridngs med tva ar, dvs. till utgdngen av ar 1983,
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Forslag till
Lag om fortsatt giltighet av lagen (1974:922) om kreditpolitiska
medel

Hirigenom foreskrivs att lagen (1974:922) om kreditpolitiska medel,
som giller till utgangen av ar 1981. skall ha fortsatt giltighet till utgdngen av
ar 1983,
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Utdrag
EKONOMIDEPARTEMENTET | PROTOKOLL

vid regeringssammantrade

1981-10-22

Nirvarande: statsriden Friggebo. ordférande, Dahlgren, Johansson, Wir-
tén, Andersson. Boo, Petri, Eliasson, Elmstedt, Ahrland, Molin

Foredragande: statsridet Wirtén

Proposition om fortsatt giltighet av lagen (1974:922) om kreditpolitiska

medel

1 Inledning

Lagen (1974:922) om kreditpolitiska medel tradde i kraft den 1 januari
1975. Giltighetstiden begrinsades till tre ar, dvs. till utgangen av ar 1977,
Den har sedan forlingts tva ginger, forst med ett r till och med den 31
december 1978 (prop. 1977/78:33, FiU 1977/78:8, rskr 1977/78: 66, SFS
1977:1098) och direfter med tre &r, dvs. till och med utgingen av ar 1981
(prop. 1978/79:47, FiU 12, rskr 71, SFS 1978:931).

I skrivelse den 10 september 1981 har fullmiktige i riksbanken hemstallt
att regeringen foreslar riksdagen att férlanga giltighetstiden for lagen om
kreditpolitiska medel med ytterligare tre &r, dvs. till utgingen av ar 1984,
Skrivelsen bor fogas till protokollet i detta drende som bilaga 1.

Efter remiss har yttranden Gver skrivelsen avgetts av bankinspektionen,
forsdakringsinspektionen. bostadsstyrelsen, fullmiktige i riksgildskon-
toret, delegationen f6r bostadfinansiering, Folksam, Svenska bankfor-
eningen, Svenska forsakringsbolags riksforbund, Svenska sparbanksfor-
eningen, Finansbolagens forening och Sveriges féreningsbankers forbund.

Svenska bankforeningen har uppgett att Post- och Kreditbanken, PK-
banken, har anslutit sig till detta yttrande. Svenska forsidkringsbolags
riksforbund och Folksam (forsiakringsbolagen) har avgett ett gemensamt
yttrande.

En sammanstillning av remissyttrandena bor fogas till protokollet i detta
drende som bilaga 2.

Kartong: S. 14, rad 3 Tillkommer: dels obligationer — — — dels sddana
rad 5 Star: Sveriges — — — anvéndas for Réttat till: eller — — — som avser
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2 Foredragandens overviganden

Lagen om kreditpolitiska medel utgor den forfattningsmiéissiga grundva-
len for den kreditpolitiska regleringen. Den ger regeringen befogenhet att
pa framstillning av riksbanksfullmiktige férordna att riksbanken far an-
vinda olika kreditpolitiska medel. Sddant férordnande far meddelas, om
det behovs for att uppnd de mél som statsmakterna har faststillt {or
riksbankens penningpolitiska verksamhet. En redogorelse for lagens inne-
hall bor fogas till protokollet i detta drende som bilaga 3.

Lagen om kreditpolitiska medel tridde i kraft den 1 januari 1975. Giltig-
hetstiden begrinsades pa forslag av riksdagens finansutskott till tre ar.
dvs. till utgdngen av ar 1977. Utskottet ansag att riksdagen darefter borde
fa tillfille att ta stillning till den kreditpolitiska lagstiftningens innehall och
utformning mot bakgrund av de erfarenheter som man efter hand vinner.
Vidare ansags det vara virdefullt med hinsyn till pagdende utredningsar-
bete av bl. a. kapitalmarknadsutredningen (Fi 1969: 59} att riksdagen inom
ej alltfor 1ang tid pa nytt fick prova lagstiftningen (FiU 1974:39, rskr
1974: 357).

Genom beslut av riksdagen hosten 1977 forlingdes lagens giltighetstid
med ett &r till utgdngen av &r 1978 (prop. 1977/78: 83. FiU 1977/78:8. rskr
1977/78: 66, SFS 1977:1098). Till stod for en endast ettarig forlingning
hénvisades till pagdende utredningsarbete av kapitalmarknadsutredningen
och finansieringsbolagskommittén (Fi 1975: 08).

Vid 1978/79 ars riksméte beslots att giltighetstiden for lagen skulle
forlingas med ytterligare tre ar, dvs. till 1981 &rs utging (prop. 1978/79: 47,
FiU 12, rskr 72, SFS 1978:931). I sin skrivelse till regeringen om fortsatt
giltighet av lagen foreslog dirvid riksbanksfullmiiktige att lagens giltighet
skulle forlingas med tre ar eftersom det pa grund av den samhillsekono-
miska bilden var nédvéndigt att lagens bestimmelser dven Kunde utnyttjas
i fortsittningen. Foredraganden och utskottet anslét sig till denna bedém-
ning.

Ar 1979 genomférdes en andring i den kreditpolitiska lagstiftningen
betraffande reglerna om likviditetskrav vilken hade samband med &ndring-
ar i bostadsfinansieringssystemet (prop. 1978/79:165, FiU 1979/80: 8, rskr
1979/80: 59, SFS 1979:1055). Pafoljande ar fordes ocksa finansbolagen in
under den kreditpolitiska lagstiftningen sa att utldningsreglering skulle
kunna tillimpas ocksa pa dem (prop. 1979/80: 159, FiU 39 och 48, rskr 423,
SFS 1980: 522).

Riksbanksfullmiktige har i sin skrivelse till regeringen tagit upp frigan
om ny foérlangning av giltighetstiden f6r lagen om kreditpolitiska medel. |
samband med att fullmiktige hemstillde att lagens giltighetstid skulie
forlingas till utgdngen av ar 1978 utvecklade de ingaende skalen for nod-
vandigheten av att da forlinga lagens giltighetstid (se skrivelse den 9 juni
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1977, intagen som bilaga till prop. 1977/78:33). Enligt fullmiktiges mening
ar det nodvandigt att riksbanken dven uader kommande ér kan utnyttja
lagens bestimmelser. Fullmiiktige pekar vidare pa att en mer allméin ver-
syn over den svenska kreditpolitiken och didrmed dven av den nuvarande
kreditpolitiska lagstiftningen f. n. sker av den kreditpolitiska utredningen
(E 1980:03).' Skulle utredningens arbete leda fram till en omprévning av
kreditpolitikens former finns entigt fullmiktige inget hinder att under 16-
pande giltighetstid av den kreditpolitiska lagstiftningen éndra dess inne-
hall. Fullmiktiige foreslar darfor att lagens giltighetstid férlangs med tre ar,
dvs. till utgangen av ar 1984.

Remissinstanserna har tillstyrkt eller i och {or sig inte haft nagot att
erinra mot att lagens giltighetstid utstricks vtierligare. Svenska banktor-
eningen har med instimmande av Post- och Kreditbanken, PK-banken.
vidhéllit den kritik de riktade mot lagstiftningens utformning nir forlang-
ning av lagen senast var aktuell. Med hinsyn till den pagiende utredningen
anser de emellertid att lagen nu bor forlangas med endast ett ar. Aven
forsikringsbolagen staller sig — liksom tidigare — avvisande till lagen och
dess tillimpning. Om en forlingning av iagen ar oundginglig av tekniska
skil anser de att detta bor ske for hogst ett ar. En likartad instéillning
redovisar Finansbolagens forening.

For egen del far jag anf6ra foljande.

Balansproblemen i den svenska ckonomin &r stora. Trots de besparingar
som genomfdrs kommer underskottel i statsbudgeten under de nirmaste
aren att ligga kvar pa en hog niva. Aven underskottet i bytesbalansen kan
viintas f6rbli relativt stort. De positiva effekterna pa bytesbalansen av den
nyligen genomférda devalveringen kommer inte att nd sin fulla effekt
forrin cfter ett par ar. Detta sammanhinger bl.a. med att de positiva
volymeffekter som uppnis pa export och import till en bdrjun motverkas
av negativa priseffekter. Till detta kommer att ndgon mer markant interna-
tionell konjunkturférbittring, som skulle kunna leda till en snabb svensk
cxportSkning, i varje fall inte kan forviantas forran mot slutet av ar 1982.

De bestdende underskotten i bytesbalansen och statsbudgeten forsvarar
en dvergang till en friare kreditmarknad. Underskottet i statsbudgeten ger
upphov till en snabb likviditetsokning i ekonomin. Denna likvidisering
maste i storsta mojliga utstrackning begrinsas genom en stram kredit- och
statsskuldspolitik, om inte ncgativa effekter skall uppkomma péd betal-
ningsbalansen och s& smaningom ocksid pa pris- och loneutvecklingen.
Bytesbalansunderskottet i kombination med Sveriges dkade beroende av
de internationella kapitalmarknaderna stiller ocksa stora krav pé kreditpo-
litiken. Denna méste utformas si att den privata sektorns Kapitaltransak-
tioner med utlandet inte ger upphov till nigot valutautfléde, utan tvirtom
helst bidrar till att finansicra cn del av bytesbalansunderskottet. Saviil

' Dir. 1980: 35.
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byteshalansunderskottet som statens upplaningsbehov skapar en press
uppéat pa det svenska rinteliget. P4 samma sitt verkar en sadan réinte-
okinslighet, som hushallen hittills har visat. Om den svenska ekonomins
langsiktiga balansproblem skall kunna ldsas, ar det viktigt att rintelaget
inte drivs upp si hogt att normalt sett 16nsamma industriinvesteringar
himmas.

Mot bakgrund av vad jag nu anfort anser jag det nodviindigt att det
fortfarande finns en kreditpolitisk beredskapsiagstiftning att tillga. Jag vill
emellertid understryka att det pd sikt bor vara majligt att minska reglering-
arna pa kreditmarknaden. De aviserade begrinsningarna i hushallens ratt
till ranteavdrag okar torutsittaingarna {or detta. Det krivs emellertid
ocksd betydande minskningar av underskotten i statsbudgeten och bytes-
balansen. Jag anser diarfor i likhet med riksbanksfullmiktige att giltighetsti-
den for lagen om kreditpolitiska medel bor torldngas.

Vad giller tiden for den fortsatta giltigheten vilt jag framhélla foljande.
Den kreditpolitiska utredningen (E 1980: 03) skall enligt direktiven {orut-
sattningslost se dver kreditpolitikens mal och medel samt den kreditpoli-
tiska lagstiftningens dndamadlsenlighet. Kommittén riiknar med att avge sitt
slutbetdnkande vintern 1982~ 1983. Jag anser darfor att lagen om kreditpo-
litiska medel bér forlingas med tva ar eller till utgéngen av ar 1983, Skutle
kommitténs betankande foreligga tidigare eller skulle det over huvud tore
utgdngen av ar 1983 bli friga om en omproévning av de former i vilka
kreditpolitiken skall foras, foreligger inte nagot hinder att dndra lagen
under loppet av den nu foreslagna forlingningsperioden.

Forsiakringsbolagen, delegationen for bostadsbyggande. Svenska bank-
foreningen och Sveriges Foreningsbankers forbund har i sina remissyttran-
den hédnvisat till synpunkter de tidigare framfort betriftande uiformningen
av den kreditpolitiska lagstiftningen. Den kreditpolitiska utredningen har
som nyss namnts bl. a. till uppgift att granska lagstitftningens indamélsen-
lighet. Eventuella dndringar i lagen bor darfor ansta till dess resultatet av
utredningens arbete foreligger.

3 Hemstillan

Med hanvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag att regeringen
foreslar riksdagen
att antaga inom ekonomidepartementet upprittat forslag till lag om
fortsatt giltighet av lagen (1974: 922) om kreditpolitiska medel.
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4 Beslut
Regeringen ansluter sig till foredragandens dverviganden och beslutar

att genom proposition foresla riksdagen att antaga det forslag som foredra-
ganden har lagt fram.
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Bilaga |
Sveriges riksbank 1981-09-10

Till regeringen
Ekonomidepartementet

Giltighetstiden for lagen (1974:922) om kreditpolitiska medel upphér den
31 december 1981. Fullmiktige, som &r ansvariga fér tillimpningen av
forordnande enligt lagen, vill nu ta upp frigan om f6rlingning av giltighets-
tiden.

Lagen om kreditpolitiska medel har tidigare forldngts tva ganger. 1 sin
skrivelse den 9 juni 1977 utveckiade fullmiktige pé ett ingdende siitt skilen
for nodvandigheten av att da forlinga lagens giltighetstid. Enligt fullmik-
tiges mening dr det nddvindigt att riksbanken dven under kommande ar
kan utnyttja lagens bestimmelser.

En mer allmidn 6versyn 6ver den svenska kreditpolitiken och darmed
dven av den nuvarande kreditpolitiska lagstiftningen sker tor nirvarande
av den kreditpolitiska utredningen (E 1980: 03). Skulle utredningens arbete
leda fram till en omprovning av kreditpolitikens former finns inget hinder
att under I6pande giltighetstid av den kreditpolitiska lagstiftningen édndra
dess innehall.
att forlanga giltighetstiden for lagen (1974:922) om kreditpolitiska medel
med ytterligare tre ar, dvs. till utgangen av ar 1984. '

Stockholm som ovan
A Fullmiktiges vagnar:

Allan Hernelius

T. af Jochnick
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Bilaga 2
Sammanstillning av remissyttrandena

Remissinstanserna har tillstyrkt eller i och for sig inte haft nagot att
erinra mot att giltighetstiden for lagen om kreditpolitiska medel férlings i
enlighet med riksbankens forslag. Svenska bankféreningen. Post- och Kre-
ditbanken. PK-banken, Finansbolagens férening samt forsikringsbolagen
anser dock att lagen inte bor {orlingas med lingre tid dn ett &r.

Nigra remissyttranden innehilier i huvudsak endast att riksbankens
framstillning tillstyrks eller att nigon erinran inte finns mot den begirda
forlangningen av lagens giltighetstid. S4 ar fallet med yttrandena frin
Svenska sparbanksforeningen, fullmdktige i riksgdildskontoret, forsiik-
ringsinspektionen och bankinspektionen.

Ovriga remissinstanser har anfort foljande:

Bostadsstyrelsen: Ur de synpunkter bostadsstyrelsen har ati foretrida
tillstyrker stvrelsen forslaget om forlingning av lagen om kreditpolitiska
medel.

Trots de arliga dverenskommelserna mellan delegationen for bostadsfi-
nansiering och bankerna uppkommer i flera fall svérigheter att fa bygg-
nadskreditiv for de byggherrar som avser att paborja foretag med statlig
bostadslanefinansiering. De svarigheter som inte har sin grund i bankernas
kreditriskprovning beror pa bankernas bedomning att ytterligare krediten-
gagemang skulle gd utéver deras respektive dtaganden om viss andel av
arets beriknade kreditivvolym. Den tid det tar att 16sa kreditivirdgan kan
leda till forseningar i det planerade paborjandet och i vissa fall dven
kostnadsférdyringar. ,

Detta visar enligt styrelsens uppfattning att det alltfort finns behov av en
lagstiftning med bestimmelser om bl.a. "'sdrskild placeringsplikt”™ som
bakgrund till tilkimpningen av de arliga 6verenskommelserna och som kan
sittas i kraft om utvecklingen bedoms innebéra risker for bostadsbyggan-
det.

Delegationen for bostadsfinansiering: Delegationen har vid de tva tidigare
tillfillen, som forlingning av lagen om kreditpolitiska medel varit aktuell,
tillstyrkt forlangning. Enligt delegationens mening behovs det alljamt
kreditpolitiska medel for att trygga bostadsbvggandets behov av savil
kortfristiga som langfristiga krediter. Om overenskommelser inte kan nis
eller om tillimpningen av triffade 6verenskommelser foérsvéras skulle
franvaron av kreditpolitiska medel kunna medféra oacceptabla konsekven-
ser for bostadsbyggandet. Delegationen tillstyrker darfor. i de delar som
ror bostadsbyggandets finansiering. den av riksbanksfullmiiktige foreslag-
na forlangningen.

Delegationen vill i sammanhanget crinra om sina tidigare framforda
forslag betriffande reglerna for tillimpning av den sdrskilda placeringsplik-
ten. Det ena forslaget innebar att forutséittningarna for forordnande bor
fortydligas mot bakgrund av att det kan sittas ifréga om nuvarande regler
har den bista utformningen t6r att nd en snabb och smidig fordelning av
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byggnadskrediterna nir det finns ett behov av ingripande frin regeringens
och riksbankens sida. Det andra forslaget innebér att den sérskilda place-
ringsplikten skall kunna tillimpas ocksa for bostadsbyggnadsprojekt dir
kommunal borgen fér byggnadskredit inte foreligger men dér det finns
annan sikerhet som dr godtagbar i banklagens mening.

Den kreditpolitiska utredningen (E 1980:03) skall enligt sina direktiv
dverviga dessa frigor. Delegationen anser i likhet med riksbanksfullmék-
tige att det inte {inns nigra hinder att under l6pande giltighetstid av den
kreditpolitiska lagstiftningen dndra dess innehall, t.ex. pa det siitt som
delegationen férordat.

Svenska bankfireningen: Nar frigan om forlangning av giltighetstiden for

lagen om kreditpolitiska medel senast var aktuell — hosten 1978 — forkla-

rade bankforeningen och de tva ovriga bankorganisationerna att de inte

motsatte sig forlingning under forutsittning att vissa av dem framlagda

forslag beaktades. Dessa forslag innebar i huvudsak

— att férordnande om emissionskontroll skulle f4 meddelas endast vid
synnerliga skiil och {or hogst ett ar.

— besvérsritt i friga om straffavgifter,

— att utliningsreglering eller 6verenskommelse med motsvarande funk-
tion inte skulle t3 bli ett normalt insiag i kreditpolitiken,

— att riksbankens emissionskontroll i dess nuvarande utformning skulle
ersattas av ett friare samradssystem mellan kapitalmarknadens parter,

— att rantekontrollen skulle upphora i sin nuvarande form och att princi-
pen om rintereglering sdsom en extraordindr édtgird, avsedd for korta
perioder, skulle aterupprittas.

Dévarande ekonomiministern konstaterade (prop. 1978/79: 47 sid. 11) att
frigan om dndring av den kreditpolitiska lagstiftningen inrymde svira
problem som miste belysas och dvervigas niarmare. Detta skulle ske i den
sedermera tillsatta kreditpolitiska utredningen (E 1980: 03). P4 grund harav
beslutade riksdagen i enlighet med ekonomiministerns forlag att titll utgang-
en av ar 1981 forlinga giltighetstiden for den kreditpolitiska lagen i ofor-
andrad form.

Bankforeningen anser att erfarenheterna under de gingna tre iren allt
tydligare har kiargjort de negativa effekter av olika kreditregleringar som
bankforeningen m. fl. framhdll 1978, Bankforeningens kritik mot den kre-
ditpolitiska lagens utformning och tillimpning kvarstir darfor liksom
onskemélen om snara dndringar i vasentliga avseenden.

Pa grund av det anférda och med hinsyn till den pigdende utredningen
anser bankforeningen att den kreditpolitiska lagens giltighetstid nu bor
forlangas med endast ett ar.

1 behandlingen av detta drende har Post- och Kredithanken, PK-banken,
deltagit. PK-banken har forklarat att den instimmer i detta yttrande.

Svenska Férsdkringsbolags Riksforbund och Folksam (gemensamt be-
namnda forsikringsbolagen): Riksforbundet har i remissyttrande 1978-09-
01 framfdrt sin mening om lagen om kreditpolitiska medel och dess tillimp-
ning. da senast foreghende ging var friga om forlingning av giltighetsti-
den. Vidare har riksférbundet och Folksam i skrivelse till regeringen 1980-
04-18 jamte bilagor till denna skrivelse fram{ort synpunkter pd den da
aktuella frigan om ikraftsiattande av lagen i vad gillde allméin placerings-
plikt och réntereglering. En uppf6ljning av dessa synpunkter gav riksfor-
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bundet och Folksam i remissyttrande 1981-02-17 &ver riksbanksfullmik-
tiges framstillning 1981-02-05 om nytt férordnande om placeringsplikt och
rantereglering. Slutligen kan erinras om riksforbundets och Folksams skri-
ve se 1981-06-22 angiendc statsgaranti for bostadsobligationer med hinsyn
till att dessa obligationers bonitet ir beroende av statliga riintesubven-
tioner. Det som framforts i dessa skrivelser har i allt visentligt fortfarande
giltighet nér det galler forsikringsbolagens syn pé lagen om kreditpolitiska
medel och de konsckvenser tillimpningen av densamma [ar.

Det méaste emellertid konstateras att, sedan ovannimnda yttranden och
skrivelser avgavs. balansbristerna i samhillsckonomin ytterligare forvér-
rats. Dessa balansbrister dr ett uttryck for det otillrickliga sparandet i
landet. Bristen pa sparande snarast forstirkes genom den diskrimincring
av sparandet som lagen om kreditpolitiska medel i sin tillimpning innebér.
Dessutom tyder mycket pa att lagens forekomst forsvagar kraften i de
atgirder som vidtagits och som med nddvindighet miste ytterligare vidtas
mot det viaxande statliga budgetunderskottet.

De gillande regleringarna motverkar ett effektivt utnyttjande av kapital-
resurserna till produktiva aindamdl. Mellan den reglerade kreditmarknaden
och den oreglerade kan iakttas ett improduktivt fléde av kapital, vilket dr
resultatet av en konstlad segmentering av denna marknad. Regleringarna
motverkar sdlunda pa detta och andra sétt en angeligen sanering av sam-
hillsekonomin.

Som framgar av ovanstiende — liksom av tidigare vttranden och skri-
velser i drendet — stiller sig {orsdkringsbolagen avvisande till lagen om
kreditpolitiska medel och dess tilampning. Om av tekniska skiil en forléng-
ning av lagen ir oundgingligen nodvéndig bor detta endast ske for hogst ett
ar. Forsikringsbolagen hemstiller under alla férhallanden att regeringen
uppmanar kommittén om éversyn av kreditpolitiken och den kreditpoli-
tiska lagstiftningen att paskynda sitt arbete.

Finansbolugens Forening: Sedan den 1 juli 1980 omfattas finansbolag av
lagen om kreditpolitiska medel. For 1981 har regeringen forordnat om
utldningsreglering [6r finansbolag. Under 1981 medges finansbolag att 6ka
det utestiende beloppet av till alimiinheten beviljade 1an med hogst 16
procent. Som skiil f6r att forordna om utlaningsreglering angav riksbanks-
fullmiktige att denna skulle minska de negativa effekterna av det viixande
statliga budgetunderskottet och den tilltagande obalansen gentemot utlan-
det.

Finansbolagens Forening péipekade i skrivelse av den 27 januari 1981 till
ekonomidepartementet bl. a. att en utlaningsreglering av finansbolagen ¢j
skulle fa angivna effekter. Finansbolagens krediter ger niimligen *defini-
tionsmiéssigt inte upphov till ndgon likviditetsokning. sdsom den mits
genom penningméangdsokningen® (sid. 37 ff i bilaga 1 till prop. 1980/
81:100). En reglering av finansbolagens kreditgivning bidrar darfor inte
verksamt till att neutralisera effekterna av det statliga budgetunderskottet.

Trots detta forhallande som ej torde ifragasittas beslutades att utlinings-
reglering for finansbolagen skulle tillimpas under ar 1981. Erfarenheterna
frin utldningsregleringens tillimpning betr. t. ex. bankerna tyder ocksd pa
att utldningsreglering eller 6verenskommelse anvinds permanent i stillet
for tillfialligt, vilket ej varit avsikten.

Sedan utlaningsregleringen triitt i kraft har emellertid en rad negativa
effekter uppstatt.
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Finansbolagens kunder — framst ca 90—100000 smi och medelstora
foretag — kan ¢j lingre garanteras krediter i behdvlig omfattning. vilket
sjalvfallet himmar investeringsviljan,

Flera finansbolag star infor betydande investeringsprogram — bade per-
sonellt och maskinellt. Den osiikerhet dver framtida expansionsmdojlig-
heter som utldningsregleringen innebir haller emellertid tillbaka dessa.

Bristerna i den nuvarande kreditpolitiska lagstiftningen fdraniedde rege-
ringen att tillsdtta den kreditpolitiska utredningen (E 1980: 03). 1 direktiven
(dir. 1980: 35) anges att kommittén bor *'forutsiattningslost dverviga i vad
mdn kreditpolitiska medel behdver anvindas mot finansbolag eller foretag
utanfér den kontrollerade kreditmarknaden.™

Mot bakgrund av ovansticnde, namligen att den kreditpolitiska utred-
ningen kan komma att i grunden forindra lagen om kreditpolitiska medel.
att utlaningsregleringen i praktiken tendcrar vara permancnt samt att ut-
laningsregleringen har haft negativa effekter tor finansbolagens kunder
anser foreningen att lagens giltighetstid endast bor {orlangas med ett ar i
sénder.

Sveriges Foreningsbankers Forbund: Foérbundet har tidigare i samband
med att forlingning av lagens giltighetstid aktualiscrats vid olika tillfallen
framfort synpunkter pa riksbankens tillimpning av lagen och behovet av
lagindringar i olika avseenden. Gemensamma synpunkter frdn bankor-
ganisationerna har ocksd framforts. 1 allt vidsentligt kvarstar dessa syn-
punkter. Bankernas kritik har beaktats i s& motto att den kreditpolitiska
kommittén tillsattes fér dversyn av behovet av lagidndring. Kommittén 4r
inte fardig med sitt arbete.

Forbundet avvaktar med intresse slutférandet av den kreditpolitiska
kommitténs arbete. Bankerna har forvintningar pa att kommittéarbetet
kan leda fram till att ménga av de synpunkter som tidigare framforts kan
beaktas. Forbundet ifrgasitter naturligtvis inte att riksbanken behéver
lagstod for att kunna effektuera sin kreditpolitiska reglering. Detta giller
sarskilt i den samhiillsekonomiska situation som Sverige befinner sig i dag.
en situation som sannolikt inte kommer att forbattras under de niirmaste
aren.

Mot denna bakgrund vill férbundet inte motsétta sig att giltighetsperio-
den for lagen om kreditpolitiska medel f6érlangs pa tre ar i enlighet med
riksbanksfullmiiktiges forslag.
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Bilaga 3
Lagen om kreditpolitiska medel

Lagen om kreditpolitiska medel (prop. 1974: 168) ar en fullmaktslag. Den
ger regeringen befogenhet att pa framstéllning av fullmaéktige i riksbanken
forordna att riksbanken far anvinda kreditpolitiskt medel. Forutsittningen
for sadant forordnande ar att det behovs for att uppnd de mal som har
faststillts for riksbankens penningpolitiska verksamhet (3 § forsta
stycket).

De kreditpolitiska medlen enligt lagen ar likviditetskrav, kassakrav,
utlaningsreglering, emissionskontroll. allméin placeringsplikt. sirskild pla-
ceringsplikt och rdntereglering (1 §). Utlaningsreglering, allmin och sir-
skild placeringsplikt samt réintereglering ar att anse som extraordinira
medel. Foérordnande om nigot av dessa medel fir nimligen meddelas
endast om synnerliga skél foreligger (3 § andra stycket).

Forordnande om kreditpolitiskt medel kan avsc ett cller flera slag av
bankinstitut. forsakringsinstitut eller annat kreditinstitut (4 § forsta styc-
ket). Forordnande om emissionskontroll eller rintereglering kan avse dven
annan an kreditinstitut. 1 lagen riknas som bankinstitut bankaktiebolag,
sparbank och centralkassa for jordbrukskredit. Med forsiakringsinstitut
avses AP-fonden och forsikringsforetag med svensk koncession. Kreditin-
stitut i lagens mening ar vid sidan om bankinstituten och forsiakringsinstitu-
ten jordbrukskassa, kreditaktiebolag, finansbolag enligt lagen (1980: 2) om
finansbolag, landshypoteks- och stadshypoteksinstitutionerna samt Svens-

ka skeppshypotekskassan (2 §).!
Om regeringen har meddelat féorordnande om kreditpolitiskt medel an-

kommer det pa riksbanken att svara for de foreskrifter som behdvs for
anvindningen (5 §). Riksbanken far begrinsa anvindningen av kreditpoli-
tiskt medel till ett eller flera slag av institut, undanta visst institut, om
sirskilda skil foreligger, och utfirda olika foreskrifter for skilda institut
© 8). :

I lagen anges den nidrmare inneborden av de olika kreditpolitiska med-
len. Likviditetskrav kan endast traffa bankinstitut. Med likviditetskrav
avses att bankinstitutets likvida medel vid viss tidpunkt skall uppgi till ett
belopp som motsvarar viss andel ~ hogst 50 % — av institutets férbin-
delser med de avdrag och undantag som riksbanken anger (7 och 8 §8). Har
regeringen férordnat om likviditetskrav, skall riksbanken i sina foreskrifter
ange vid vilken tidpunkt kravet skall vara uppfyilt (berikningstidpunkten),
kravets storlek uttryckt i procent, vilka tiligangar som fér riiknas som
likvida medel, vilka skulder som dirvid skall dras av samt vilka skulder
och andra forbindelser som far undantas vid berikning av forbindelserna. 1

! Senaste lydelse 1980: 1095.
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lagen anges siirskilt att skattkammarvixlar, obligationer och andra férbin-
delser som staten har utfardat skall riknas som likvida medel. Det fore-
skrivs ocksa att som likvida medel skall ridknas dels obligationer som har
utfirdats av Sveriges allminna hypoteksbank, dels sédana obligationer
som har utfardats av Konungariket Sveriges stadshypotekskassa, Svenska
bostadskreditkassan eller kreditaktiebolag och som avser kreditgivning fér
nyproduktion av bostider eller, i den mén statligt bostadslan utgér, for
annat byggande (9 §).”

I frAga om berikningen av de likvida tillgangarna giller en specialregel
for sadana bankaktiebolag som Sparbankernas Bank och Foreningsban-
kernas Bank. Deras forbindelser utgdrs huvudsakligen av inlaning fran en
sérskild grupp av bankinstitut, dvs. sparbanker resp. centralkassor for
jordbrukskredit. Sidan inldning skall dras av frin summan av de likvida
medlen endast i den man tillgodohavande hos sparbank resp. centralkassa
har tagits upp som likvida medel. For de nimnda bada bankerna kan
riksbanken emellertid féreskriva hogre likviditetskrav dn det annars gal-
lande maximitalet 50 % (10 §). :

Liksom likviditetskrav ar kassakrav ctt medel som kan anvindas endast
mot bankinstituten. Syftet #r att forma bankerna att hilla viss del av
kassamedlen bundna pé rikning i riksbanken eller som inneliggande kassa.
Bankinstituts medel pa checkrikning i riksbanken jimte si stor del av
inneliggande kassa som riksbanken medger skall vid viss tidpunkt uppga
till ctt belopp som motsvarar viss andel, hogst 15 %, av bankens forbin-
delser med de undantag som riksbanken anger. Meddelas férordnande om
kassakrav skall riksbanken ange nir kassakravet skall vara uppfyllt (be-
rakningstidpunkten), det procenttal som skall gilla och i vad mén innelig-
gandc kassa fAr medriknas och undantag fran forbindelserna far goras
(11—13 §%).

Utldningsreglering innebir att ett hogsta belopp faststélls for bankernas
utlaning. Utldningsreglering kan numera ocksa gélla utlaning fran finans-
bolagen. Regleringen kan avse inte bara utlimnade 1in utan ocksé bevil-
jade men énnu inte utlimnade (disponerade) 1an. Med lan jamstélls likvider
for fordringar som finansieringsbolag forvirvar for att medverka till finan-
siering. Aven garantiférbindelser kan omfattas av utlaningsreglering till
den del de ir knutna till kreditgivning. Vidare kan ett hogsta belopp
faststillas for vardet av 16s egendom, som finansbolag for att medverka til}
finansiering upplater till nyttjande (leasingobjekt) sedan ett forordnande
om utliningsreglering tritt i kraft. Krediter till sérskilda dndamal kan
undantas. Det s.k. utlAningstaket kan enligt prop. 1974: 168 (s. 196) be-
stimmas som en kvotdel av kreditvolymens storlek vid en viss tidigare
tidpunkt. Det kan ocksa bestimmas pa grund av ett genomsnitt av utla-
ningsvolymen under viss tid eller pd annat sitt. Riksbanken skall silunda

* Senaste lydelse 1979: 1055,
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for viss tidpunkt (beridkningstidpunkten) eller for viss tidsperiod (berak-
ningsperioden) faststilla maximibelopp i forhéllande till lanens eller garan-
tiforbindelsernas storlek eller leasingsobjektets virde vid viss tidpunkt
eller pA annat sitt. Utldningstaket kan bestammas olika for utléning, garan-
tifsrbindetser eller leasingobjekt till olika andamal (14—16 §§).*

Emissionskontroll innebir att andra obligationer dn de som utges av
bankinstitut och har en I6ptid pd hogst ett ar, férlagsbevis och andra for
den allminna rorelsen avsedda skuldebrev inte fir ges ut av annan én
riksgildskontoret, om inte riksbanken ger tilistind till det. Denna kontroll
omfattar bide kreditinstitut och andra utom riksgildskontoret, vars emis-
sioner av statsobligationer alitsd faller utanfor kontrollen. Emissionskon-
troll kan ocksd avse andra skuldebrev som kreditinstitut ger ut. Hir
undantas dock inlaning pa motbocker i bank och i dvrigt inlining pa
rakning fran aliminheten. Emissionskontrollen kan avse savéil emissioner-
nas volym som rintesatser och andra villkor. Riksbanken anger vilka slag
av virdepapper som inte fir ges ut utan tilistdnd och fran vilken tidpunkt
ett forordnande om emissionskontroll géller (17 och 18 §§).*

Syftet med ctt {6rordnande om allmdn placeringsplike ér att tillgodose
behovet av {angfristig kredit at staten eller for bostadsbyggandet. Férord-
nande om allmin placeringsplikt kan avsc bank- och forsikringsinstitut,
Det innebér krav pa instituten att en viss andel av den dkning, som deras
totala placeringar undergir under viss tidsperiod (beriikningsperioden),
skall besté av prioriterade placeringar. Nar det géller bankerna kan okning-
en av de prioriterade placeringarna i stillet bestimmas som en andel av
institutets totala placeringar. Riksbanken bestimmer vilka placeringar som
skall anses prioriterade och kur underlaget for placeringsplikten skall
berdknas (19—21 §§).

Férordnande om sdrskild placeringsplikt kan meddelas for att tillgodose
kreditbehovet for bostadsbyggandet under byggnadstid, s. k. byggnadskre-
dit. Med séarskild placeringsplikt avses skyldighet for bankinstitut att }am-
na byggnadskredit for sirskilt angivet byggnadsprojekt. Endast sidana
projekt kommer i friga for vilka utgar eller kommer att utgd statligt
bostadsldn. En yuterligare forutsittning ér att det finns kommunal borgen
for projektet. Riksbanken anger vilket eller vilka bankinstitut som skall
lamna byggnadskredit for visst byggnadsforetag (22—24 §§). Riksbanken
forutsitts cnligt prop. 1974: 168 (s. 177 och 200) vid denna fordelning
samrdda med bostadsmyndigheterna och med bankerna och deras organi-
sationer.

Riintereglering innebdr att hogsta eller ligsta riinta faststills for inlining
eller att hogsta rinta taststalls for utlaning. Forordnandet kan avse samtli-
ga kreditinstitut utom finansbolag. Inlaningsrintorna kan dessutom regle-

3 Senaste lydelse av 14—16 §§ 1980: 522,
* Senaste lydelsce 1979: 1055.
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ras fér annan som driver inlaning pa rikning av det slag bank allmiint
begagnar. Ranta som bestdms i sdrskild ordning eller som berdknas enligt
sirskilda bestammelser berérs inte av forordnande om rintereglering. Med
rinta likstélls varje annan gottgorelse som utgor ersittning vid penninglén.
Riksbanken far bestamma olika riantor for skilda slag av in- eller utiining
(25-27 §8).° '

Lagen om kreditpolitiska medel innehéller vidare bestimmelser om upp-
giftsskvidigher. Kreditinstitut skall efter anmodan av riksbanken lamna de
uppgifter som riksbanken anser nodvandiga for att bedéma om kreditpoli-
tiskt medel behdver anviindas eller for att tillampa meddelat {orordnande.
Aven annan som kan omfattas av forordnande om rintereglering har
motsvarande uppgiftsskyldighet. Riksbanken tar foreskriva att uppgift om
riantedndring skall limnas senast 15 dagar {6re dndringen (28 §).

Lagen innehaller ocksad bestimmelser om sdrskild avgift for den som
dsidositter foreskrift som har meddelats med stod av forordnande enligt
lagen. Slutligen finns bestimmelser om straff i vissa fall for den som i
samband med fullgorande av uppgifisskyldighet limnar oriktig uppgift och
en bestimmelse om att talan inte far foras mot riksbankens beslut enligt
lagen.

* Senaste lydelse av 25 § 1980: 522. Norstedts Tryckeri, Stockholm 1981



