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Regeringen foreldgger riksdagen vad som har upptagits i bifogade
utdrag av regeringsprotokoll for den dtgird som framgir av foredra-
gandens hemstillan.

Pi regeringens vignar

OLA ULLSTEN
INGEMAR MUNDEBO

Prepositionens huvudsakliga innehiil

I propositionen redovisas hur regeringen avser att behandla gillande
sirstillningar f6r AB Allmiinna Forlaget, Svenska Utbildningsférlaget
Liber AB, Swedair AB, SJ:s resebyrier, Statskonsult AB, Allminna Be-
vakningsaktiebolaget och telcverkets larmdivision vid leveranser till sta-
ten. I friga om AB Allménna Forlaget, Svenska Utbildningsforlaget Li-
ber AB, Swedair AB, SI:s resebyrier och Statskonsult AB beddms sir-
stdllningarna kunna upphivas. Swedair AB bdr ges mojlighet att Over-
gingsvis sluta femariga avtal med de myndigheter som nu anlitar foreta-
gct. I dvriga fall bedoms Overgingsitgiirder ej vara erforderliga nir sir-
stallningarna upphor.

Sdrstdllningen for Allmidnna Bevakningsaktiebolaget och tcleverkets
larmdivision vid anordnande av bevakning kommer att ses Over inom

- regeringens kansli. Hiirvid kommer att provas om siirstiillningen kan be-
grinsas till att endast omfatta frin sikerhetssynpunkt prioriterade be-
vakningsobjekt.

I propositionen berors dven fragan om myndigheternas val mellan
olika entreprenadformer. Forslag om att reglera myndigheternas upp-
handlingsverksambhet i detta avseende avvisas.

1 Riksdagen 1978/79. 1 saml. Nr 134
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to

Utdrag
BUDGETDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantriide

1979-03-15

Narvarande: statsministern Ullsten, ordforande, och statstiden Sven Ro-
manus, Mundebo, Wikstrom, Friggcbo, Wirtén, Rohde, Wahlberg,
Hansson, Enlund, Lindahl, Winther, De Geer, Blix, Cars, Gabricl Ro-
manus, Tham, Bondestam

Foredragande: statsridet Mundcbo

Proposition om behandlingen av giillande sirstiillizingar fir vissa foretag
och myndigheter vid leveranser till staten, m. m.

1 Inledning

Med stod av regeringens bemyndigande den 7 juli 1977 tillkallade jag
en sirskild utredare! for att utreda frigan om sirstéllning fér vissa myn-
digheter och foretag vid leveranser till staten.

Utredningen, som antagit namnct monopolutredningen, har i ett for-
sta dclbetinkande (SOU 1978: 48) Konkurrens pa lika villkor behandlat
foljande sirstillningar:

— AB  Allminna Forlagets sirstillning enligt kungdrelsen
(1974: 335) om framstillning och utgivning av publikation, blankett el-
ler annat tryckalster {Or statens ridkning,

— Svenska Utbildningsforlaget Liber AB:s sidrstillning enligt det
kungliga brevet 1974-06-28 angdende skyldighet for skoldverstyrelsen
m. fl. att anlita Svenska Utbildningsforlaget Liber AB,

— Swedair AB:s monopol enligt kungorelsen (1973: 598) om skyldig-
het for statliga myndigheter att anlita Crownair Swedish Ltd AB,

— SJ:s resebyréers foretridde enligt kungdrelsen (1952: 523) om anli-
tande av statens jarnvigars resebyrier vid vissa resor,

— Allminna Bevaknings AB:s (ABAB) monopol enligt forordningen
(1975: 874) om anordnandc av bevakning,

— televerkets sirstillning i friga om installation och underhill av
larmanordningar vid vissa statsmyndigheter enligt f{6rordningen
(1975: 874) om anordnande av bevakning,

— Statskonsult AB:s sirstillning i fréga om vissa rationaliserings-

1 Professorn Gustaf Lindencrona
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uppdrag cnligt férordningen (1975: 657) om rationaliscringsverksamhet
inom den civila statsférvaltningen.

Efter remiss har yttranden Over betinkandet avgeits av domstolsver-
ket, rikspolisstyrelsen, oOverbefilhavaren (OB), forsvarets civilforvalt-
ning, forsvarets matericlverk (FMV), tcleverket, statens jirnviigar (SJ),
Iuftfartsverket, statskontoret, datamaskincentralen for administrativ da-
tabehandling (DAFA), riksrevisionsverkct (RRV), riksskatteverket, uni-
versitets- och hogskoleiimbetet (UHA), skoldverstyrelsen (SO), general-
tullstyrelsen, niringsfrihctsombudsmannen (NO), patent- och registre-
ringsverket, Overstyrelsen fér ekonomiskt forsvar (OEF), statens plan-
verk, statens lantmiiteriverk, kartutredning 78 (Bo 1977: 01), Svenska
kommunférbundct, Tjinsteminnens centralorganisation (TCO), Central-
organisationen SACO/SR, Landsorganisationen i Sverige (LO), Svenska
arbetsgivarcféreningen (SAF), Handelstjinstemannaforbundet, Svenska
industritjinstemannaférbundet, Svenska transportarbetareférbundet,
Svenska vaktbolags forbund, Foreningen Svenska liromedelsproducen-
ter, Taxiflygforctagens riksforbund, Svensk Pilotforening, Bevakningsra-
det, Svenska tryckeriféreningen, Statsforetag AB, Swedair AB, Liber
Grafiska AB, Essclte Forlag AB, Allminna Bevaknings AB (ABAB),
Skyddsbevakning i Sodertdlje AB, Bevaknings AB Securitas, Securitas
International AB, Nyge-Aero AB och HTF-riadet vid Bevaknings AB
Securitas.

Universitets- och hogskoleiimbetet har bifogat yttranden av rittsve-
tenskapliga och nationalekonomiska institutionerna vid Goteborgs uni-
versitet. LO har bifogat yttrande fran Statsanstiilidas férbund.

Till protokollet i detta drende bdr fogas monopolutredningens cgen
sammanfattning av sitt betdnkande (bilaga I), en sammanstillning av re-
missyttrandena (bilaga 2) samt de forfattningsbestimmelser som reglerar
de fragor jag nu avser att behandla (bilaga 3). Betriffande utredningens
nidrmare dverviganden hinvisas till betinkandet.

2 Firedragandens dverviiganden
2.1 Aliminna dverviganden

Det ankommer pi regeringen att besluta om regler {or de statliga myn-
digheternas upphandling. Denna regleras sedan den 1 januari 1974
av upphandlingskungdrelsen (1973: 600). Dc Overviganden som legat
till grund for kungdrelsen finns redovisade i upphandlingskommitténs
betinkande Offentlig upphandling (SOU 1971: 88) och i prop. 1973: 73
angiende riktlinjer for den offentliga upphandlingen. Forslagen i pro-
positionen limnades utan erinran av riksdagen (FiU 1973: 27, rskr 1973:
190).

Kungérelsen #r tillamplig savil vid upphandling av varor och tjinster



Prop. 1978/79: 134 4

som byggnads- och anliggningsarbeten i den mén regeringen ej utfirdat
sirbestimmelser for nigot omrade. Det ankommer pd RRV att utfirda
tillimpningsanvisningar till kungorelsen.

Upphandlingskungdrelsen innchiller dels generclla regler fér hur
upphandlingsarbetet skall bedrivas, dels detaljerade regler f6r hur myn-
digheterna skall forfara i fraga om anbudsinfordran, anbudsdppning,
forvaring av anbud, anbudsprovning m. m. Tillitna upphandlingsformer
ar sluten upphandling, férhandlingsupphandling och direktupphandling.
Sluten upphandling innebir att anbud infordras, provas och antas utan
foregiende forhandling med anbudsgivarna. Férhandlingsupphandling
innebiir att sedan anbud infordrats forhandlingar far foras med anbuds-
givarna innan beslut om antagande av anbud fattas. Direktupphandling
inncbar kop pa 6ppna marknaden utan att anbud formelit infordras.

Till de grundldaggande principerna for den statliga upphandlingen hor
att denna skall bedrivas pa ett affirsmissigt och objektivt sitt. Befint-
liga konkurrensmé&jligheter skall utnyttjas och anbud skall begiras fran
sa manga leverantdrer att tillfredsstillandc konkurrens uppnis. Aven
anbud frén icke tillfragade anbudsgivarc skall provas.

Affidrsmissighetsbegreppet innebdr att myndighetcrna skall bedéma
varje upphandling cnbart som cn affirstransaktion. Nagon entydig defi-
nition av affarsmissighetsbcgreppet dr inte mdjligi att dstadkomma. For-
utom pris och kvalitet miste bl. a. framtida servicemojligheter och drift-
kostnader liksom anbudsgivarens formiga att fullgora sina &taganden
tas med i bedémningen. I affirsmissighetsbegreppet ligger att myndig-
het med beaktande av dessa faktorer skall anta det férménligastc anbu-
det.

Upphandlingskungdrelsen medger inte att myndigheterna gdr avsteg
frdn affirsmissigheten, dven om det skulle foreligga starka skil till
dctta. Bedomer en myndighet att ett upphandlingsidrende ar av visentlig
betydelse med hénsyn till av samhiéllet uppstilida mal pd centrala omra-
den, skall drendet i stillet understillas regeringens prévning. Det skall
emellertid rora sig om fall av viisentlig betydelse och det madste vara
uppenbart att affirsmissigheten kan behdva vigas mot andra hinsyn for
att understédllningsforfarandet skall tillimpas.

Regeringen har emellertid mojlighet att bl. a. genom sirskilda forc-
skrifter sitta upphandlingskungorelsen ur kraft och i stillet styra myn-
digheternas upphandling till en viss producent. De inledningsvis nimnda
sirstillningarna, scm monopolutredningen behandlat, utgdr alla exem-
pel pa att myndigheternas upphandling inom ett visst omrade styrts till
en statlig myndighet ellcr ett statligt foretag.

Denna typ av forfattningsrcglerat leverantorsval, som avser att ge le-
verantdren en sérstillning i produktionshinsecnde bor skiljas fran den
forfattningsreglerade inkdpssamordning som sedan linge {drekommit pd
det statliga omridet. Som exempel pa den senarec kan nimnas myndig-
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heternas skyldighet att anlita FMV vid upphandling av kontorsinventa-
rier (SFS 1950: 18 och 1955: 91) och skyldigheten att anlita postverket
vid upphandling av kontorsmatericl (SFS 1968: 414). I dessa senare fall
har avsikten intc varit att ge nigon producent en sirstillning utan att
utnyttja det specialiserade kunnandet eller lagringskapaciteten hos c¢n
viss myndighet till att avlasta andra myndighcter ett upphandlingsar-
bete. I en del fall kan dnskemalet dven ha varit att i effektivitetsbefrim-
jande syfte inom statsférvaltningen bygga upp det samlade kunnandc
som kravs for att upphandlingen skall bli si formanlig som mdjligt for
staten och for att den konkurrens som finns skall kunna utnyttjas.

Mest renodlat har denna strivan kommit till uttryck i de fall da sir-
skilda myndigheter inrdttats for upphandlingsarbetet pi vissa omriden,
t. ex. byggnadsstyrelsen och utrustningsnimnden for universitet och hog-
skotor. En liknande roll har tilldelats statskontoret i friga om upphand-
ling av datorer. Det &r i samtliga fall friga om att styra upphandlingsar-
betet till en viss myndighet, intc produktionen till en viss leverantér. Den
myndighet som fatt det samlade ansvaret for en viss typ av upphandling
ir skyldig att félja upphandlingskungorelsens regler och ansvarar for att
upphandlingen sker pé ett affarsmassigt och objektivt sitt.

Utéver den forfattningsreglerade inkOpssamordningen férekommer
Zven en frivillig sddan, som har sin utgingspunkt i upphandlingskungo-
relsens krav pd samverkan myndigheterna emellan. Denna frivilliga in-
kopssamverkan bestar i att myndigheter med stor forbrukning av en viss
vara cller tjdnst sluter ett avtal (s. k. avropsavtal) med en leverantér om
vissa priser och rabatter, vilket dven andra myndigheter kan utnyttja
genom ett enkelt avropsforfarande. Ovriga myndighcter besparas hir-
igenom det arbete som en egen upphandling skulle ha inneburit och kan
samtidigt fa de rabatter som en storforbrukare kan erhalla. Avropsavta-
len forckommer bide i form av myndighetsinterna avtal och i form av
avtal som kan utnvttjas av statsforvaltningen i dess helhet.

1 direktiven till monopolutredningen anforde jag bl. a.:

"Det svenska niringslivet bir bygga pa principen om en sund konkur-
rens mellan forctagen i syfte att frimja medborgarnas vilfard, forhindra
sloseri med resurser och snedvridningar i niringslivets utveckling. I
varje monopolstillning ligger en risk for missbruk. Monopolstéliningen
kan gora det frestande att halla priserna pi en hogre niva &n vad som &r
rimligt med hinsyn till kostnaderna. Det finns ocksa risk for att ett fore-
tag i cn monopolsituation missgynnar vissa avnimare genom leverans-
vigran eller gencm att tillimpa avsevirt simre forsiljningsvillkor &n
nermalt. Mcnopol och karteller dr darfor i princip frimmande f&r en
social marknadsekonomi.

Den sirstillning som vissa foretag eller myndigheter salunda far vid
[vveranser av varor och tjinster till staten kan bl. a. fa cffekt nidr det
giller
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— kvalitet, service, tillginglighet och pris for statsverket,
— de for- och nackdelar det innebiir {f6r allmiinheten, samt

— struktur och cffektivitet inom den bransch dir forctaget i.frflga
verkar,

Mecd utgdngspunkt fran principen om affirsmissighet bor darfor {ore-
Kkommande monopol och liknande arrangemang vid leveranser till staten
goras till foremdl for en samlad 6versyn. Syftet skall vara att kartligga i
vilken utstrickning skiilen for en monopol- eller sirstillning dr s starka
att ett bibchillande dr motiverat. — — —"

Utredningen har ingdende behandlat de av mig angivna fragestill-
ningarna. En utgingspunkt har harvid varit den grad av bundenhet for
de enskilda myndigheternas handlande som dc av utredningen behand-
lade sirstillningarna innebiir.

Enligt monopolutrcdningen kan de statliga myndigheterna vara mer
cller mindre bundna att anlita en viss leverantor, beroende pd sirstill-
ningsforfattningarnas utformning. Den mest ingripande formen av sir-
stillning bland de av utredningen undersokta fallen finns i {Srordningen
(1975: 874) om anordnande av bevakning, i vilken det fGreskrivs att
myndighcten skall vinda sig till ett bestimt foretag.

De undersokta sirstillningarna kan i Ovrigt enligt utredningens me-
ning rangordnas p& foljande sitt i friga om graden av bundenhet.
Kungorelsen (1973: 598) om skyldighet for statliga myndigheter att an-
lita Crownair Swedish Ltd AB och kungdrelsen (1952: 523) om anli-
tande av statens jirnvigars resebyrier vid vissa resor innehdller bdda
ordet skall”. Detta foljs emellertid av en inskriinkande sats, som innc-
bir att myndigheterna inte i alla ldgen ir skyldiga att anlita de i dessa
forfattningar angivna leverantorerna. Ytterligare en ldgre grad av bun-
denhet for myndigheterna férekommer i de nu gillande forfattningarna
avsecnde AB Allminna Forlaget och Svenska Utbildningsforlaget Liber
AB. Forfattningarna innebdr inte nagon skyldighet for myndigheterna
att anlita {oretagen, men upphandlingskungorelsen sitts ur kraft i de fall
dd Allmiinna Forlaget resp. Utbildningsforlaget anlitas. Den allra lindri-
gaste graden av bundenhet giller i friga om anlitandet av Statskonsult
AB ecnligt 6 § forordningen (1975: 567) om rationaliseringsverksamhet
inom den civila statsférvaltningen. Myndighcterna dr i detta fall endast
skvldiga att infordra anbud dven fran Statskonsult AB.

Aven om graden av bundenhet siledes kan variera framhaller utred-
ningen att principen att vissa statliga forctag och myndigheter skall ha
fortur vid leveranser till staten &r svar att forena med de allminna rikt-
linjer och principer som giller for den statliga upphandlingen och den
statliga forctagsamheten. Utredningen hinvisar bl. a. till vad fdredra-
ganden anforde i prop. 1973: 73 angéende riktlinjer {or den offentliga
upphandlingen:

”Erfarenhcterna av den statliga upphandlingen visar enligt min upp-
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fattning klart att affarsmassigheten varit till gagn for staten och medver-
kat till en fordelaklig och effektiv upphandling. Denna princip bor
diirfor vara viigledande f6r den statliga upphandlingen dven framdeles.
Hiirigenom skapas forutsittningar for en frin statsfinansiell synpunkt
mest fordelaktig upphandling. Den bor dven allmidnt sctt vara mest
gynnsam fran samhiillsekonomisk synpunkt. En viisentlig forutsiittning
iir hiirvid att konkurrens foreligger mellan olika Ieverantorer.”

Utredningen delar denna principiella instiillning som bl. a. kommit till
uttryck 1 upphandlingskungorelsen. Marknadshushdllningen bor enligt
utredningen vara basen for myndigheternas relationer med varandra och
med statliga foretag vid upphandling. Genom de regler som finns i upp-
handlingskungorelsen sikerstills ocksd det viktiga kravet att alla produ-
center skall behandlas lika. Utredningen framhaller att hirigenom be-
frimjas effcktiviteten och uppnis att ett rittvisekrav forverkligas, vilket
har ett vérde i sig.

Att de samhillsekonomiska milen inte skall beaktas av myndighe-
terna i deras upphandling scr utredningen som ett uttryck for 6nskemalet
om en klar funktionsuppdelning mellan myndigheter och regering. En
sidan funktionsuppdelning medfor enligt utredningen ménga {ordelar.
Skulle de enskilda myndigheterna beakta de samhillsckonomiska malen
ir det mycket mojligt att olika myndigheter skulle forsta dem olika,
Genom att regeringen beaktar dem 4r en samlad politik mojlig.

Utredningen framhaéller dven att forekomsten av sirstillningar strider
mot de principer som fastlagts {0r de statliga foretagens verksamhet och
hénvisar bl. a. till prop. 1969: 121 angdende ett statligt forvaltningsbolag
(sedermera Stats{oretag AB), i vilken foredraganden anférde:

“De allmdnna krav pd foretagens omstillning och anpassning som ni-
ringspolitiken reser maste sjéalvfallet gélla de statliga foretagen i lika hog
grad som de privata, inte minst med hiinsyn till att konkurrens under lik-
artade forutsdttningar mellan statliga och privata foretag miste vara en
viktig princip.”

Redan {érekomsten av ett statligt foretag i en bransch kan enligt ut-
redningen ge anledning till farhdgor hos konkurrenterna att detta {ore-
tag dtnjuter fordelar av olika slag hos myndigheterna. Det ir siledes av
sarskild vikt att de statliga foretag som arbctar i en marknadsekonomi
inte atnjuter nagra privilegier. Hirtill kommer de negativa effekter som
monopolstillningar och franvaron av konkurrens i allmidnhet ger upp-
hov till. Utredningen har utforligt diskuterat den i direktiven angivna
frigan om sdrstillningarnas effekter, bl. a. utifrdn svaren pd en enkit
som utredningen tillstdllt de stérre avnimarna av sirstéllningsforetagens
tjiinster.

Utredningen konstaterar att rent teorctiskt ar olika konsekvenser
tinkbara i friga om prisbildningen, konkurrenterna och branschen samt
pa sirstdllningsforetagen sjidlva. Bland de negativa foljdverkningar som
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kan uppstd niimns bl. a. prisdifferentiering med hégre kostnader for de
statliga myndigheterna som £6ljd, allmén prisstegring i branschen om
sdrstillningsforetaget upptrider som prisledare, inelfektivitet hos siirstiill-
ningsféretaget till foljd av frinvaron av konkurrens samt svérigheter for
Ovriga foretag 1 branschen att klara sig pd grund av de konkurrensfdrde-
lar sdrstillningsforetag atnjuter.

Aven om cnkitsvaren inte ger beligg for att sirstdllningarna medfort
nigra storre nackdelar for allmiinhcten, konstatcrar utrcdningen att ne-
gativa cffekier i form av fordyringar och forseningar for de myndighe-
ter som tvingats anlita sirstillningsforetagen i manga fall uppstitt. 1 en
del fall har detta uppviigts av en Gkad kvalitet pd tjiinsterna. Denna kva-
litet skulle emellertid flertalet myndigheter inte varit beredda att betala
{6r om de haft frihet att viilja leverantdr.

Utredningen konstaterar vidare att for en diskussion av det beriit-
tigade i olika sirstdllningar ir det utan betydelsc i vilken form verksam-
heten bedrivs. Det gor siledes ingen skillnad om det dr en myndighet el-
ler ett aktiebolag. Av betydelse ir didremot att sirstillningsinnehavarna
upptrider pd en marknad. De producerar tjinster som utbjuds till ko-
pare. Dc #r inte ensamma pd marknaden utan de konkurrerar med flera
privata {Orctag. Staten &r inte heller enda kdpare utan det finns dess-
utom ett stort antal privata kopare. Utredningen framhéller att deita in-
nebdr att de undersOkta sirstillningsforetagen saledes inte producerar
tjdnster pa sidana omrdden diir monopol av ckonomiska skiil dr svara
att undvika, som t. ex. jirnvigstransporter och telekommunikationer.

Med utgangspunkt i de principiella Sverviiganden som rcdovisats och
mot bakgrund av en genomgding av skilen £6r och emot ett bibehallande
i de enskilda fallen foreslar utredningen att de inledningsvis ndmnda
siirstillningarna upphivs. For Swedair AB foreslas vissa speciella Sver-
gingsbestimmelser under en feméarsperiod med hinsyn till att foretaget
under det senaste dret kopt sju taxiflygplan just {6r den verksamhet som
omfattas av sirstillningen. For ABAB fOreslis en dvergingstid pd fem
ir samt ctt kapitaltiliskott till Statsféretag AB fGr investering i ABAB
och ABAB:s dotterbolag Skyddsbevakning i Sodertilje AB i syfte att
férhindra ett privat monopol pa bevakningsmarknaden. For dvriga sir-
stiliningsfOretag {Greslar utredningen att sdrstillningarna skall upphéra
att gilla vid utgdngen av ar 1978.

Uiredningen konstaterar att om sirstillningsforfattningarna upphivs
blir de statiiga myndigheter som tidigare upphandlat frin sérstillnings-
féretagen skyldiga att folja upphandlingskungorelsen (1973: 600) och
upphandla affirsmissigt med konkurrens pd lika villkor for olika an-
budsgivare. Utredningen framhaller att om en obunden upphandling
frin myndigheternas sida medfdr mindre Onskvarda resultat i nagot av-
seendc finns det alitid mojlighet att korrigera dessa cffekter pa annat
siitt &n genom sirstdllningar. Bl. a. finns det mojligheter att genom lag-
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stiftning stidlla sidana krav pa en bransch att den utvecklas pi Snskat
sitt, att lamna generclla eller sirskilda bidrag till vissa foretag, oavsett
vem som ir dgare, for att formd dessa {Oretag att beakta samhiilleliga
synpunkter och mil samt att istadkomma onskad konkurrcns genom
etablering av statliga foretag i branscher som hotas av monopolisering.
Genom det senarc forfaringssittet kan statlig foretagsamhet anvindas
som ctt medel f6r ait effektivisera marknadsekonomin.

Nistan samtliga remissinstanser delar utredningens uppfattning att
marknadshushdllningen bor vara basen {6r myndigheternas relationer
med varandra och med statliga foretag vid upphandling. Effcktiviteten
frimjas diirigenom bist saviil hos den upphandlande myndigheten som i
hcla samhillsekonomin. SAF framhaller att det dven dr ett réttvisckrav
att alla producenter behandlas lika och betonar i likhet med utredningen
att om en obunden upphandling frin myndighcternas sida leder till
mindre dnskviirda resultat i nigot avseende finns det mdjlighet att korri-
gera dessa cffekter pa bittre sétt in genom sirstillningar. Aven Stats-
forctag AB har tolkat de mal regering och riksdag gett statsfOretags-
gruppen sa att dess verksamhet inte bor kringgirdas av speciella regler i
syfte att utestdnga konkurrerande foretag.

Flertalet remissinstanser ansluter sig helt till utredningens {orslag att
dc undcersokta sirstiliningarna bor upphiivas. De remissinstanser som
har invindningar mot utredningens forslag kan i allmiinhet acceptera
att fiertalet sirstillningar upphivs men anser att skil kan finnas f&r
ett bibehillande i nigot enstaka fall. Sirskilt NO framhéller att det dr
av storsta intresse att man som nu skett provar om offentliga regleringar
fortfarande Ar motiverade eller om de genom den allminna utveck-
lingen inom niringslivet, genom #ndrad lagstiftning cller av andra skil
blivit inaktuella. Utredningens stindpunkt ligger enligt NO helt i linje
mcd konkurrensbegrinsningslagens syftc. NO framhdller vidarc att sir-
stdallningar erfarenhetsmissigt orsakar negativa effekter bade vad giller
prisbildningen och effektiviteten inom en bransch, bl.a. genom att
konstlade skydd forsvagar bendgenheten {6r kostnadssinkande rationali-
seringar. Avsaknad av incitament fOr rationaliseringar torde enligt NO
vara speciellt framtridande betriffande sadana {6rctag som utredningen
behandlat. Liknande fall har i &tskilliga drenden fGranlett ingripande
fran NO:s sida.

Enligt RRV skulle det ha varit en fordel om den enkiit till olika avnd-
mare som utredningen foretagit dven tillstillts &tminstone vissa mindre
myndigheter. Hirigenom skulle man fatt en battre grund {6r ait analy-
sera siirstdllningarnas effekt pd de olika avndmarna. Genom att sdrstill-
ningarna i manga fall fungerar som ett slags inkSpssamordning torde de
ha medfort rationaliseringsvinster genom att myndigheterna inte behovt
bygaa upp en sirskild inkOpsorganisation cller forstiirka en som redan
finns. Rent allmiint framhaller RRV att ett upphiivande av sirstill-
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ningsférfattningarna kommer att medftra visentligt 6kade krav pa den
statliga inkOpssamordningens cffektivitet och organisation. Flera remiss-
instanser delar denna beddémning.

De fackliga organisationerna anser i allmidnhet att utredningen biittre
borde ha belyst de samhillsekonomiska konsckvenserna och effckterna
pd sysselsittningen av att sérstidllningarna upphivs. NO diaremot fram-
hiller att om ctt firetag som atnjutit sirstillning dr tillrickligt cffektivt,
sd bor det inte heller uppstd nigra nimnvirda praktiska konsekvenser
av att sirstillningen upphdr. Om man emellertid vintar sig forandringar
till foljd av att siirstillningen upphdr dr detta indirckt ctt tecken pd att
sdrstillningen medfdrt simre cffektivitet.

For cgen del delar jag den beddmning av principerna {6r den statliga
upphandlingen som utredningen gjort. Nagon annan grundlidggande re-
gel dn affarsmassighetsprincipen torde vara svar att stalla upp for de cn-
skilda myndigheternas handlande utan att detta skulle f& negativa kon-
sckvenscr. Med nuvarande system har ju regeringen majlighet att beakta
de samhillsekonomiska aspeckterna antingen genom att utfirda sirskilda
riktlinjer inom vissa omraden eller genom att avgora ett enskilt under-
stillningsdrende pa ctt sddant sitt att det Overensstimmer med andra
dvergripande samhiillsmal. Mot bakgrund av de principer som fastlagts
for den statliga foretagsverksamhcten anser jag inte heller att det finns
skiil att 1 friga om statlig upphandling sirbehandla statliga foretag. Som
jag tidigare framhillit dr en sund konkurrens pa lika villkor en forut-
sittning for ett vil fungerande niringsliv och for en fortsatt valfardsut-
veckling.

Utredningen har enligt min uppfattning visat pé ett flertal allvarliga
inviindningar mot att styra de statliga myndighcternas upphandling till
en viss producent, som dirigenom far en gynnad stillning. 1 likhet
med utredningen anser jag att de problem som i en del fall {oranlett sdr-
stillningarna kan losas pd annat sdtt &n genom att ge cn viss producent
en gynnad stillning.

Milsiittningen bdr siledes vara att avveckla sirstillningarna om inte
siirskilda sk#l talar mot dctta. Hérigenom uppnis fordelen av 6kad kon-
kurrens mellan olika producenter samtidigt som den enskilda myndighe-
ten erhiller 5kad handlingsfrihet. En dkad handlingsfrihet frin myndig-
hetens sida innebiir dock inte att mojligheterna till verksamhet i egen
regi utan vidare bor dkas. Risken att myndigheternas verksamhet i egen
regi blir avsevirt dyrare dn upphandling utifran maiste alltid beaktas.
Det ir diirfor nddvindigt att skapa garantier for att de olika alternativen
verkligen blir jimforbara.

Flertalet av de myndighcter och foretag som omfattas av de aktuella
sirstillningarna erbjuder i dag konkurrenskraftiga tjinster till mark-
nadsmissiga priser. Generellt sett bor darfor ett upphédvande inte ge an-
ledning till nidgon oro for att detta skulle fa konsekvenser i sysselsiitt-
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ningshinscende. I de fall sidana problem kan tinkas uppstd maste na-
turligtvis detta forhallande viigas in vid beddmningen av vilka &ver-
gangsatgiirder som ett upphivande bdr forenas med. Jag vill emellertid
betona att en hogre sysselsdttning inom sarstillningsforetaget ofta mot-
svaras av en ligre sysselsittning inom branschen i ovrigt. Oférandrad
syssclsittning inom sirstdllnings(oretagen kan med andra ord resultera i
att andra foretag i branschen tvingas att fristilla personal eller far ett
minskat nyrekryteringsbehov.

Det ir ocksad visentligt att hilla i minnet att i de fall ett upphiivande
av sirstillningarna leder till en minskad uppdragsvolym for sirstill-
nings{oretagen, dr detta indirekt ett métt pd den sambhiillsckonomiska in-
effcktivitet som sdrstidllningen givit upphov till. De statliga myndighe-
terna har med andra ord betalat Gverpriser for ndgot som kan produce-
ras till lagre kostnader av andra foretag i branschen.

Det av flera remissinstanser pivisade behovet av ¢kad frivillig inkops-
samordning om sirstdllningarna upphiivs, bor emellertid enligt min me-
ning tillmitas betydande vikt, eftersom alternativen i en del fall synes
vara en utbyggnad av myndigheternas upphandlingsverksamhet eller av
deras verksamhct i egen regi. 1 den mén sirstillningarna innchaller ett
inslag av inkdpssamordning 4r det siledes av betydelse att detta inte gir
forlorat nir sirstillningarna upphivs. En mojlighet att motverka detta
utgor det frivilliga avropsavtalssystem, som jag tidigare redogjort fér. En
utdkning av detta system till att dven innefatta en del av de tjdnster som
nu omfattas av sirstdllningsforfattningarna skullc kunna underliitta de
mindre och medelstora myndigheternas upphandlingsarbete. Jag ater-
kommer till detta i anslutning till min redovisning av de enskilda sir-
stdllningsfallen.

Minga av de sirstillningar som nu ar {6reméil for Sverviganden be-
ror dven andra departements verksamhetsomraden. Jag har i dessa fall
samratt med vederbdrande statsrad i1 friga om de stiillningstagandcn
som redovisas.

2.2 AB Allmiinna Forlaget och Svenska Utbildningsforlaget Liber AB

Enligt cirkuldret (1972:13) till statsmyndigheterna om mangfaldi-
gande av handlingar skall normalt mangfaldigande genom yrkesmassigt
tryck, dvs. boktryck cller annat tryck som kraver grafiskt utbildad per-
sonal, ske genom cxtern produktion. Dctsamma giller om méangfaldi-
gandet dr av mera omfattande slag cller om det stiller sdrskilda krav pi
det tckniska utforandet. Utrusining for yrkesmissigt tryck fir inte an-
skaffas utan regeringens medgivandc i varje sédrskilt fall. I friga om den
externa preduktionen erinras myndigheterna i cirkulirct om skyldighe-
ten att anlita AB Allménna Forlaget.

Enligt kungorelsen (1974: 325) om framstdllning och utgivning av
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publikation, blankett eller annat tryckalster for statens riikning skall stat-
liga myndigheter utom departement och affirsverk antingen samrada
med AB Allminna Forlaget innan anbud infordras eller anlita detta
{orlag vid framstdllning och utgivning av publikation, blankett eller an-
nat tryckalster som beriknas kosta mer d4n 1000 kr., om regeringen ej
féreskriver annat.

Genom regeringsbeslut den 28 juni 1974 har SO, UHA m. fl. utbild-
ningsmyndigheter undantagits frin nimnda skyldighet att anlita AB All-
minna Forlaget. De skall i stdllet antingen samrdda med Svenska Ut-
bildningsforlaget Liber AB innan anbud infordras eller anlita detta {6r-
lag.

Bade AB Allminna Forlaget och Svenska Utbildningsférlaget Liber
AB ingir numera i Liber Grafiska AB. Genom omstrukturcringar av
Liberkoncernen har de i forfattningarna anvinda foretagsbeteckning-
arna blivit inaktuella. AB Allmidnna Forlaget 4r sedan den 1 januari
1975 vilande och dess verksamhet bedrivs numera inom Liber Forlag,
sem 4r en division inom Liber Grafiska AB. Utbildningsforlaget utgor
pé motsvarande sitt i dag en avdelning inom divisionen Liber Lirome-
del. Koncernens organisation framgér dversiktligt av foljande tabla:

Liber Grafiska AB:

Liber Graficka AB:

I Styrelse
l VD

| I i i 1 ] ] I 1
' . = . |
Liber |! Liber i L:borl Kermodg| | Skrivab j Fritnes || Liter Fersonal-
Forlagl| Kartor Tryck s {dotter (dotterd] Exoncmi] | avdelning
1olar) volag)

l ~
N,
Forleps- Allminn
avdelningen|| 7 ot

Léromedels~
roduktion
=} u '

Uthildnings~
konsult

Av koncernens fakturcrade {6rséljning ar 1977 pd omkring 360 milj.
kr. svarade den del av koncernen som betecknats Allmiinna Forlaget for
ca 130 milj. kr. och den del som betecknats Utbildningsférlaget for ca
14 milj. kr.
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Allmiinna Forlaget medverkar vid upphandling av statligt tryck, sam-
ordnar myndighetcrnas inkSpsverksamhet och anpassar produkter till ny
grafisk teknik. Forlagsavdelningen ger ut bicker och publikationer sivil
[6r myndigheter som i eget {orlag och svarar for marknadsforing till
bokhandel och allmiinhet. Forlagsavdelningen omsattc dr 1977 ca 36
milj. kr.

Utbildningsforlaget arbetar som en i forhéllande till liromedelsredak-
tionerna fristicnde enhet inom divisionen Liber Liromedecl. Storre delen
av produkiioncn utgors av forlagstjiinster it de centrala uibildningsmyn-
digheterna. Produkierna utgdrs av handbocker, debattbocker, tidskrifter,
informationspaket, vetenskapliga skrifter m.m. Utbildningsforlagets
verksamhet utgdr endast en mindre del av Liber Liromedels totala pio-
duktion, som ar 1977 uppgick till ca 104 milj. kr.

2.2.]1 AB Allmédnna Forlaget

Monopolutredningen har utforligt uppehallit sig vid frigan om AB
Allminna Forlagets sdrstillning 4r att jimstidlla med den forfattnings-
regleradc inkopssamordning som jag tidigare redogjort for eller om den
inncbiir att cn viss producent getts en gynnad stillning i forhallande tiil
andra tiinkbara leverantorer.

Utredningen konstaterar att sarstiillningen omfattar bide framstill-
ning och utgivning av publikationer m. m. dvs. biade den forlagsverk-
samhet som Forlagsavdelningen och den upphandlingsverksamhet som
nuvarande Allmanna Forlaget inom divisionen Liber Forlag i dag bedri-
ver. Sirstiliningen innefattar saledes inte enbart upphandling av tryck-
saker utan dven andra forlagsfunktioner, vilka inte kan rubriceras som
inkopssamordning. Utredningen anser intc heller att AB Allmiinna For-
lagets stillning dr nigon motsvarighet till den forfattningsreglerade in-
kopssamordningen hos postverket (kontorsmaskiner), FMV (kontors-
mobler) och statskontoret (datamaskiner). De nimnda organen ir skyldi-
ga att {6lja upphandlingskungbtrelsen darfor att de dr myndigheter. Upp-
handlingsverksamheten inom Liber Forlag bedrivs visserligen med upp-
handlingskungdrelsens bestimmelser som grund men {6rlaget ir inte
bundet av kungdrelsen, eftersom det inte dr nigon myndighet.

Utredningen anser att parallellen med den i dag fungerande forfatt-
ningsreglerade inkdpssamordningen for kontorsmateriel, kontorsmdobler,
datamaskiner m. m. skulle ha varit rimligare om nuvarande Allminna
Forlaget inom Liber Forlag varit cn uppdragsmyndighet som enbart dg-
nade sig 4t upphandling av trycksaker. Utredningen anser det dock inte
motiverat att ge nuvarande Allm#nna Forlaget myndighetsstatus med
bibehillen sirstillning eftersom dven andra forlag skulle kunna upp-
handla trycksaker for statliga myndigheters rikning.

Tiil stod {6r att behalla skyldigheten att samrida mced eller anlita -
Allminna Forlaget har i den av utredningen foretagna enkiten anfGits
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att det inte dr rationellt att varje myndighet bygger upp egen kompetens
f6r upphandling av trycksaker. Om sirstillningen upphiivs, kommer
emcllertid myndigheterna enligt utredningen att iven i fortsittningen
kunna anlita externa resurser fér denna upphandling.

Utredningen anser att myndigheterna inte bor vara skyldiga att gd ut
med anbud till olika leverantdrer for varje enskild trycksaksupphand-
ling. De bor kunna sluta avtal sdvil med Allminna Forlaget som med
annat Limpligt forlag om att forlaget i fraga atar sig arbetet att upp-
handla de trycktjinster som myndigheten behdver. Sidana avtal om upp-
handling av trycktjinster bor emellertid innehilla en klausul om att
forlaget skall {6lja upphandlingskungorelsen vid upphandling fér myn-
dighetens rikning. Genom denna klausul ges tryckerierna cnligt utred-
ningen i det niirmaste samma riittssikerhetsgarantier som de skulle ha
haft om myndighcten sjilv hade ombesdrjt upphandlingen av tryck.

Sammanfattningsvis anser utredningen att AB Allminna Forlagets
sirstéillning enligt kungorelsen 1974: 335 bor avskaffas eftersom skilen
{0r att behalla sarstillningen inte dr tillrickligt starka.

Som en {6ljd av att sirstidllningen upphivs bor dven cirkuliret (1972:
13) till statsmyndigheter om mangfaldigande av handlingar &#ndras,
sa att hinvisningen till AB Allmiinna Forlagets sdrstillning i friga
om extern produktion tas bort. I stillet bor enligt utredningen foreskri-
vas att mojligheterna att sluta avtal med forlag om upphandling av
trycksaker skall Gvervigas och att sidant avtal skall innchélla en klausul
om att upphandlingskungdrelsen dirvid skall tillimpas av forlaget.

Enligt utredningens mening kan Liber Forlag erbjuda konkurrens-
kraftig service till marknadsmissiga priser. Sirskilda Svergangsétgirder
av hidnsyn till foretaget behovs séledes inte. Av enkitsvaren fran All-
minna Forlagets avnimare drar utredningen vidare slutsatsen att det
inte heller 4r motiverat med néagra sirskilda dvergangsatgirder av hinsyn
till avndmarna.

Flertalet remissinstanser delar utredningens bedémning att Allménna
Forlagets siirstdllning kan upphévas. Som skil anfdrs bl. a. att myndig-
heterna dven efter ctt upphiivande kan anlita den service som Allménna
Forlaget erbjuder men att de da far stérre mojligheter att agera affirs-
miissigt gentemot forlaget.

Liber Grafiska AB anser diremot att Allménna Forlaget i dag arbctar
som ett statligt upphandlingsorgan dven om detta sker i bolagsform och
att sirstillningen didrfér bor behallas. Allménna Forlaget upphandlar
grafiska produkter och tjinster fran ca 200 foretag fordelade Sver hela
Sverige. Ett medelstort landsortstryckeri skulle behdva 6ka priserna pa
sina produkter med f&rsdljningskostnader pd 8—10 % om inte All-
minna Forlagets centrala inkdpsfunktion fanns.

Aven Svenska tryckeriféreningen anser att Allm#nna Forlagets upp-
handlingsfunktion fungerar vil. Upphandlarna har en god G&verblick
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over de grafiska foretagen och deras leveransmdjligheter. Atskilliga
tryckerier som inte har kapacitet att skota dircktkontakter med myndig-
heterna fir genom Allmiinna Forlaget vil beredda arbeten, Det dr ocksd
foreningens intryck att Allménna Forlagets upphandlare skoter sin upp-
gift med ovild. Kritiken mot Allminna Forlaget har frimst haft sin
grund i att forlaget dr samordnat med den statliga tryckcriverksamhe-
ten. Svenska tryckerifdreningen anser dirfor att upphandlarna bor ges
cn sjalvstindig stillning gentemot samtliga anbudsgivarc genom att upp-
handlingsfunktionen frigors frin de statliga tryckeri- och forlagsverk-
samheterna.

Aven andra remissinstanser framhaller virdet av att de statliga tryc-
keribestillningarna ocksd i fortsittningen liggs ut pa ett samordnat och
kontrollerbart sitt sd att en god effektivitet uppritthills, Bl a. fram-
halls att myndigheternas mojligheter att samrida med forlags- och tryc-
keritcknisk expertis kommer att bortfalla om sirstidllningen upphivs.
RRV befarar att risken for icke affirsmissiga upphandlingar kan
komma att 8ka genom att framfor allt mindre myndigheter i dag saknar
erforderlig kompetens for att upphandla tryckeritjanster.

Dcn av utredningen anvisade mojligheten att teckna avropsavtal med
antingen Allminna Forlaget eller annat forlag om upphandling av tryc-
keritjinster dr foremal for delade meningar bland rcmissinstanserna. Li-
ber Grafiska AB framhiller att denna upplaggning skulle ge mindre vo-
lym per inkopsforetag och dérmed fiarre chanser till fordelaktiga avslut.
Flertalet myndigheter dr cmellertid positiva till detta, dven om nigra
ifrigasitter om inte mdjligheten att Gverlita pi utomstiende foretag att
for myndighetens rikning sk6ta en upphandling bor ha ett uttryckligt
forfattningsstdd, t. ex. genom ett tilldgg till upphandlingskungdrelsen.

For egen del anser jag det visentligt att vid en diskussion av det be-
rittigade i forlagets sédrstillning halla isdr de olika slags tjinster som
Liber Forlag erbjuder. Upphandlingsverksamheten, som avser inkdp av
trycksaker, administration av trycksaksframstillning och ridgivning i
produktions- och formgivningsfragor, drivs nu under beteckningen All-
minna Forlaget. Verksamheten bedrivs med upphandlingskungorelsens
bestimmelser som grund, &ven om nagon formell skyldighet att félja
denna kungorelse inte forcligger. Myndigheterna avlastas genom denna
funktion ett upphandlingsarbete och dcbiteras for det utférda arbetet
enligt sjalvkostnadsprincipen.

Sirstillningen for AB Allminna Forlaget enligt kungdrelsen
(1974: 325) om framstillning och utgivning av publikationer, blankett
eller annat tryckalster for statens rikning innefattar emellertid iven en
del av den forlagsverksamhet som bedrivs av Forlagsavdelningen inom
Liber Forlag. Som exempel pa tjinster som faller under kungdrelsen
kan nimnas av myndigheterna initicrad forlagsutgivning, kommissions-
forsilining av publikationer for myndigheternas rikning samt blankett-
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utgivning. I vad avser dessa senarc forlagsijinster delar jag helt utred-
ningens beddomning att sirstiillningen bdr upphiivas, Dessa tjiinster dr av
sidant slag att de skulle kunna upphandlas {ran flera konkurrerande for-
lag, diribland Liber Grafiska AB. I den man cn aktiv marknadsforing
av publikationerna bedoms som angeligen borde bestimmelser om
detta kunna tas in i de avtal som sluts, 1 stillet f6r det dliggande som Li-
ber Grafiska AB anser sig ha fétt i samband med att sérstillningen in-
fordes. Mindre och medelstora myndighcter utan tidigare erfarenhct av
att upphandla forlagstjiinster kan emellcrtid behdva visst stod for sitt
upphandlingsarbete om sérstillningen upphiivs. Jag har dirfor for avsikt
att uppdra at nagon central upphandlande myndighet att tillhandahilla
upphandlingsteknisk radgivning avseende bl. a. utformning av anbudsin-
fordran, existerande konkurrensmojiigheter och avtalsformulering i
samband med upphandling av forlagstjinster.

I friga om den upphandlingsverksamhet som nu bedrivs under be-
teckningen Allmiinna Forlaget inom Liber Forlag ir forhillandet mera
komplicerat. Av férarbetena till forvaltningslagen (jfr prop. 1971: 30, s.
332) framgir klart att drenden som angir statens upphandling inte ir att
anse som myndighetsutdvning. Enligt 11 kap. 6 § regeringsformen kan
forvaltningsuppgift limnas Over till bolag, {6rening, samfillighet eller
stiftelse. Endast om uppgiften innefattar myndighetsuidvning maste det
ske med stdd av lag. Nagot formellt hinder f0r regeringen att dverlimna
cn inkopssamordningsfunktion till ett statligt eller privat foretag fGre-
ligger saledes inte.

Att regeringen har denna mdjlighet innebir inte att den ddrmed stir
de upphandlande myndigheterna till buds. En statlig myndighet kan inte
undandra sig de krav som bl. a. forvaltningslagen, bestimmelserna cm
allminna handlingars offentlighet och upphandlingslungtrelsen stiller
genom att hiinvisa till att dess upphandling ombesdrjs av ctt visst fore-
tag, statligt ellcr privat. Sdsom nagra remissinstanser papekat fordras for-
fattningsstod av det slag som nu giller for anlitandet av AB Allminna
Forlaget och Svenska Utbildningsforlaget Liber AB for att myndighcet
skall befrias fran sitt ansvar for hur upphandlingséirendena handlagts.

Aven regeringen bor emellertid enligt min mening visa stor aterhall-
samhet 1 fraga om att ligga inkdpssamordnande funktioner pé privata el-
ler statliga bolag. De regler som &r avsedda att garantera rittssikerhet,
offentlighct och objektivitet i den statliga upphandlingen sitts namligen
ur kraft i sidana fall. Detta giller dven om det fOreskrivs att foreta-
get i friga skall f6lja upphandlingskungorelsens regelsystem. Detta re-
gelsystem dr intc avsett att fungera fristiende frin annan forvaltnings-
riittslig normgivning. Laggs ddremot den inkdpssamordnande funktionen
pa en myndighet ir denna i sin upphandling skyldig att iaktta nyss-
namnda normgivning inkl. upphandlingskungorelsen.

Vad jag nu anfirt talar ndrmast £6r den av svenska tryckeriforeningen
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{oresprikade losningen, niimligen att upphandlingsverksamheten inom
Liber Forlag, dvs. nuvarande Allminna Forlaget antingen ges en fristd-
ende myndighetsstatus eller att upphandlingsfunktionen overf{ors till en
cxisterande myndighet med néraliggande uppgifter. En sidan omorgani-
sation stSter emellertid pd en rad praktiska problem, bl. a. i friga om
personalens anstillningsforhillanden, och skulle fordra ytterligare utred-
ning. Jag &r dirfor inte beredd att fororda detta. I stiillet anser jag att
man forsdksvis bor kunna préva ett forfaringssitt som ligger niira det av
utredningens {oreslagna och som anknyter till det system av frivilliga av-
ropsavtal for vilket jag tidigare redogjort.

En central upphandlande myndighet bor siledes ges i uppdrag att
teckna 6r hela stats{orvaltningen gillande frivilliga avropsavtal i fraga
om de tjinster som Allminna Forlaget i dag erbjuder, dvs. tillhandahal-
lande av tryckteknisk expertis, trycksaksupphandling, redaktionella
tjinster m. m.. Befintlig konkurrens i friga om olika tjdnstcr bor cmel-
lertid utnyttjas nir dessa avtal skall tecknas. I likhet med vad som f6re-
kommer i friga om cn del nu gillande avropsavtal kan i vissa fall avtal
behdva tecknas med mer dn en leverantdr. P4 s sitt undviks leverans-
svarigheter samtidigt som myndigheternas valmdjligheter okar.

Ett sddant system inncbdr att mindre och medelstora myndigheter
inte behdver ha tillgéng till tryckteknisk expertis for att gora affiarsmiis-
siga upphandlingar. Den myndighet som beddmer en egen upphandling
av trycksaker eller ett eget avtal med ett visst forlag om upphandling av
trycksaker for myndighetens ritkning som formanligare dn ett utnytt-
jande av de centrala avropsavtalen, har mdéjlighet att i stiillet géra en
sidan upphandling. Vid en sidan jimfOrelse maste dock dven Kostna-
derna for det egna upphandlingsarbetet beaktas. Férckomsten av centrala
avropsavtal innebiir emellertid att antalet {rctag som har att svara for
myndighecternas upphandlingsarbete i frdga om trycksaksproduktion be-
griansas. Mot bakgrund av de invandningar jag tidigare redovisat mot att
forligga upphandlingsfunktionen till enskilda forctag finner jag detta
angeliiget. Begriinsningen till ett fatal foretag dr nddviindig for att garan-
tera att myndigheterna Zven i fortsiittningen far tillging tiil centrala
upphandlare med god marknadsdverblick.

Den av utredningen anvisade moijligheten att indra cirkuliret
(1972: 13) om mangfaldigande av handlingar si ait myndigheterna ges
mdjlighet att sluta avtal om upphandling av trycksaker torde utgéra till-
rickligt forfattningsstod {Or att medge det av mig beskrivna forfarings-
sdttet. Andringen m&jliggdr for de myndigheter som inte énskar utnyttja
de centrala avropsavtalen att teckna egna avtal om trycksaksupphand-
ling. Jag dr ddremot, av de skiil som jag tidigare anfort, inte beredd att
genom indring av upphandlingskungorelsen genercllt ge myndigheterna
mdjlighet att upphandla delar av sitt upphandlingsarbete.

De betiinkligheter som jag tidigare redovisat mot att foriigga upphand-

2 Riksdagen 1978/79. 1 saml. Nr 134
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lingsfunktioner till annan in myndighet gor att utvecklingen inom om-
radet maste {6ljas med en viss uppmirksamhet. Skulle RRV vid sina
granskningar av myndighcternas upphandlingar finna det svart att fi in-
syn i de forctagna trycksaksupphandlingarna cller skulle allminhet och
konkurrcrande leverantdrer patala oligenheter med dct foreslagna syste-
met {ir detta omprovas.

Mot bakgrund av vad jag anfort dr jag beredd att ansluta mig till ut-
redningens forslag att upphiéva sirstillningen f6r Allmidnna Forlaget
cnligt kungorelsen (1974: 335) om framstillning och utgivning av pub-
likation, blankett eller annat tryckalster for statens riikning. Upphivan-
det av kungdrelsen bor emellertid anstd till dess att centrala avropsavtal
foreligger pa de omriden som jag redogjort for. Enligt vad jag erfarit
behdver anbudsinfordran, anbudsutviirdering och avtalstecknande inte
ta nagon lingre tid sedan en limplig avtalstecknande myndighet fétt i
uppdrag att teckna avtalen.

2.2.2 Svenska Utbildnings{érlaget Liber AB

Enligt utredningen @dr den grundliggande friagan, om SO och UHA vid
upphandling av forlagstjinster av cffcktivitctsskil bor vara befriade frin
att folja upphandlingskungorelsen, om de anlitar Svenska Utbildnings-
forlaget Liber AB, vilket numera motisvaras av den enhet inom Liber
Liromedel som betecknats Utbildningsforlaget. Ovriga i regeringsbeslu-
tet 1974-06-28 némnda utbildningsmyndigheter har enligt utredningen
utnyttjat mojligheten att anviinda sig av Utbildningsforlaget i sd liten
omfattning att det dver huvud taget inte finns anledning ait undanta dem
frin skyldighcten att f6lja upphandlingskungérelsen.

Utbildningsforlagets sirstdllning omfaitar inte enbart upphandling av
trycksaker utan forlagets tjdnster till utbildningsmyndigheterna bestir
huvudsakligen av andra {orlagstjinster. Da varken SO eller UHA anfort
nigra skil for cller 6nskemal om att sérstiillningen skall bibehéllas fore-
slér utredningen att den upphivs.

SO har emellertid i sitt svar pid utredningens enkidt anfort att fordel-
arna av att ha kontakter med ett cnda forlag kan uppvigas av de nack-
delar i prissdttning m. m. som detta kan medfora. SO féreslar dirfsr att
SO:s heia trycksaksproduktion gors till foremal {6r en totalentreprenad,
om siirstiilningen upphivs.

Utredningen ir starkt negativ till det av SO foreslagna forfaringssittet.
Svarigheten att utarbeta ett tillfredsstillande anbudsunderlag coch att
jamfora anbuden vid en upphandling som omfattar SO:s hela trycksaks-
produktion far enligt utredningen si negativa konsekvenscer for aflérs-
missighcten och objcktiviteten i upphandlingsforfarandet att nackdelarna
uppviiger de av SO anforda fordelarna med att endast behdva ha fort-
I6pande kontakter med ett enda férlag. Utredningen pekar i stillet pa
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mojligheterna {6r SO att shuta separata forlagsavial avscende olika delar
av SG:s produktion.

Genom den anvisade avtalsmodellen anser utredningen att de ¢kade
upphandlingskostnaderna for SO:s del mer in vil kommer att uppviigas
av de besparingar som en affiirsmissig upphandling av forlagstjinsterna
kommer ait medfdra. Da utredningen beddmer att Utbildoingsforiaget
kan erbjuda kenkurrenskraftig service till marknadsmissiga priser fGre-
slas inte ndgra overgangsatgirder.

Flertalet remissinstanser har inget att erinra mot att sirstiillningen
upphiivs. UHA kan inte finna ndgra skiil att bibehalla sirstillningen
uian delar den principiella instdlining som upphandiingsrorelsen ger ut-
iryck {6r. SO amser inte att upphandlingskungdrelsen ir tillimplig pa
SO:s forsiiljningsfinansierade utgivning, dvs. den utgivning dir forlaget
star for hela eller delar av den ekonomiska risken. Ett upphidvande av
sirstiillningen kemmer dérfor endast att innebéra ctt omstindigare for-
farande i {riiga om den egenfinansicrade utgivningen, dvs. vid k6p och
bestitlining av tryck fOr egen rikning. Nagra remissinstanser motsitter
sig ett upphivande med hinvisning till att nuvarande regler inte innebir
nigon skyldighet for utbildningsmyndigheterna att anlita Utbildnings-
forlaget.

Utredningen f{ir stod av remissinstanscrna fér uppfattningen att flera
smirrc avtal avseende olika delar av SO:s trycksaksproduktion bor vara
att foredra framfoér det av SO féreslagna upphandlingssittet. Enligt ni-
gon remissinstans {ar emellertid inte den av utredningen framforda upp-
fattningen leda till ndgot generellt forbud mot att upphandla det sam-
lade behovet av forlagstjinster vid ett och samma tillfille, eftcrsom
detta skulle inncbira en inskrinkning i myndigheternas frihet att viilja
den affirsmissigt limpligaste avtalsformen. SO framhéller emellertid att
man #ven fortsdttningsvis tinker triffa forlagsavtal med Utbildningsfor-
laget eller annat forlag utan att tillimpa ett reguljart anbudsforfarande
dd SO inte anser ait upphandlingskungérelsen dr tilliimplig i friga om
dessa tjinster.

Som jag tidigare framhallit tillmiter jag forekomsten av konkurrens
inom det svenska niiringslivet stor betydelse. Jag kan inte finna att nagra
vigande skdl anfOrts for att lita utbildningsmyndigheterna efter cget
gottfinnande utestinga andra forlag in Liber frin att konkurrera om sin
utgivningsverksamhet. Som utredningen papekat ir det nu inte friga om
utbildningsmyndigheterna skall vara skyldiga att vinda sig till Utbild-
nings{trlaget utan om de skall vara befriade fran upphandlingskungérel-
sens regler och krav i de fall de gor det.

Sirstidllningens existensberittigandc dr enligt min mening desto tvek-
sammare som det tycks rada betydande osikerhet om vad den egentli-
gen omfattar. Bide Liber Grafiska AB och SO har tydligen tolkat den
s& att den inte avser den inom Liber Liromedel bedrivna liromedelspro-
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duktion. Enligt SO ir den inte heller tillimplig i {riga om SO:s for-
siljningsfinansierade utgivning i dvrigt. Det omride inom vilket den an-
ses tillimplig skulle dirmed endast utgdra en mindre del av Utbildnings-
forlagets verksamhet och mindre dn 5 9¢ av den produktion som be-
drivs inom Liber Liromedel. Mot bakgrund av den tolkning som till-
lampats finner jag intc att cit upphivande av sirstillningen kan komma
att {4 nigra stérre Konsekvenser varc sig for Liber Grafiska AB eller
SO.

Den av SO framfdrda uppfattningen att inte heller upphandlingskun-
gorelsen skulle vara tiilimplig 1 friga om SO:s forsiiljningsfinansierade
utgivning ir cmellertid enligt min mening inte riktig. Det dr hiir uppen-
barligen en fraga om upphandling av forlagstjiinster. Den av mig anvi-
sade konstruktionen i samband mecd behandlingen av AB Allméinna For-
lagets siirstdllning borde kunna tilliimpas dven i detta fall. De av en
central upphandlande myndighet tecknade avropsavtalen i friga om
trycksaksupphandling bor avsevirt kunna rcducera de praktiska upp-
handiingsproblem som SO redogjort fér. Den myndighet som far i upp-
drag att teckna dessa avtal bor dven ges i uppgift att underséka majlig-
heterna att utdka avropsavtalen till att dven omfatta standardavtal om
olika slags forlagstjinster. Genom mdjligheterna till teknisk radgivning i
fraga om upphandlingsarbetet och genom forekomsten av sidana avrops-
avtal boér SO:s upphandlingsproblem kunna I6sas. Dirmed skulle beho-
vel av en Overgangsperiod kunna inskrinka sig till den tid det tar att ut-
arbeta avtaien. Sirstillningen for Svenska Utbildningsforlaget Liber AB
cnligt regeringsbesiutet av den 28 juni 1974 kan saledes upphivas sam-
tidigt som AB Allmiinna Forlagets siirstiillning upphtivs.

Det kan cmellertid i detta sammanhang finnas anledning att nagot be-
rora den av SO och remissinstanserna behandlade frigan nir en total-
upphandling av en viss typ av tjinster dr att foredra framfor delupp-
handlingar avseende mindre omraden.

Att infordra anbud pa hela den verksamhet som tidigare tickts av
sirstdllningsiorordningarna, t. ex. en myndighets hela publiceringsverk-
samhet, dr enligt min mening knappast forenligt med upphandlings-
kungérelsens krav pd upprittande av ett fullstindigt och tydligt upp-
handlingsundcrlag. Skall avial om t. ex. forlagstjanster tréffas, bor dessa
tjdnster preciscras pa ett sddant sitt att infordrade anbud blir jam{or-
bara. Det torde t. ex. vara fullt mdjligt ati separat upphandla olika av-
griinsade tjdnster ecller att triiffa avtal avseende olika delar av publice-
ringsverksamheten utan att upphandlingsarbetet dirigenom blir alltfor
betungande. Att ett sidant forfaringssitt skulle kunna innebéra kontakter
med mer £n en leverantdr torde inte innebiira ctt oGverstigligt problem i
sammanhanget. D¢ hdrav {6ranledda kosinaderna torde i vart fall vara
sma jamfort med de kostpader som avsaknaden av konkurrens pa sikt
kan innebira. Den upphandlande myndighet som far i uppdrag att teck-
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na centrala avropsavial pi forlagsomradet bor darfor dven ges i uppgift
att i méjligaste mén bryta ned och precisera de tjinster som kan bli ak-
tuella. Som ndgon remissinstans har pipekat dr det emellertid den en-
skilda myndigheten som vid varje upphandlingsirende har att viilja den
affirsmissigt ldmpligaste avtalsformen. Jag har inte for avsikt att gdra
nagra inskrinkningar i denna myndigheternas handlingsfrihet som f. 6.
snarast far ses som en i upphandlingskungérelsen foreskriven skyldighet
att utnyttja alla de konkurrensmdjlighcter som kan finnas. Aven utnytt-
jandet av dc avropsavial jag tidigare beskrivit dr ju frivilligt, si till vida
att myndigheten kan gora en egen upphandling, om den bedémer att cn
sidan kan ge ekonomiskt bittre villkor. Med tanke pi dc administra-
tionskostnader en cgen upphandling medfdr mdste det emellertid i fler-
talet fall rora sig om storre upphandlingar for att en egen upphandling
skall vara att foredra framfor utnyttjandet av tillgingliga avropsavtal.

2.3 Swedair AB

Sérstdllningen for Swedair AB grundas pa kungdrelsen (1973: 598)
om skyldighet fOr statliga myndigheter att anlita Crownair Swedish Ltd
AB. Enligt kungorelsen skall statlig myndighet eller annat statligt organ
vid bestédllning av flygtransport, sedan gillande avtal med annat foretag
1opt ut, anlita Crownair Swedish Ltd AB, om regeringen inte foreskriver
annat. Detta giiller dock e¢j om
— flvgningen utférs med helikopter,

— flygningen utfors med flygplan med en tillaten flygvikt Gverstigande
5700 ke,

— flygningen utfors med flygplan som rymmer hdgst tvd passagcrare
utover foraren, eller

— Crownair Swedish Ltd AB icke itar sig uppdraget eller det eljest dr
uppenbart att Crownair Swedish Ltd AB ej limpligen bor anlitas.

Crownair Swedish Ltd AB bildades ir 1968 och &vertogs i februari
1969 av det statliga foretaget Svenska Utvecklingsaktiebolaget (SUAB).
I samband med att aktiekapitalet fordubblades intriidde Linjeflyg AB i
november 1971 som hilftendeliigare i Crownair.

Med st&d av regeringens bemyndigande triffade chefen for forsvars-
departementct den 8 mars 1973 avtal med SUAB om fdrvarv for statens
rikning av bolagets akiier i Crownair Swedish Ltd AB. Crownair trif-
fade den 12 april 1973 avtal om kop av Ehrenstrom Flyg AB, Képet
omfattade dven Ehrenstroms di gillande kontrakt om flygtjinster &t
vissa statliga myndigheter m. fl.

I april 1975 kopte Crownair Svensk Flygtjinst AB. Detta foretag re-
presenterade det amcrikanska flygplansmirket Cessna. I samband med
{orvirvet av Svensk Flygtjinst bytte Crownair Swedish Ltd AB namn
tili Crownair Flygtjinst AB Swedair. Ar 1976 antogs namnet Swedair
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AB. Sedan AB Aerotransport (ABA) ar 1975 gitt in som deliigare i
Swedair, uppgar statens andel av Swedairs aktiekapital till nigot dver 70
% . Agarforhillandena framgar i dvrigt av foljande uppstilining.

SWEDAIR AB

AGAREFURIALLAIDEY

BVENSER

SWEDATR AR ‘

Cvenska staten 71,h4%

ST 21,554

Forkortningarna star for:

ABA: AB Aerotransport

DDL: Det danske luftfartsclskab A/S

DNL: Det norske luftfartselskap A/S

LIN: Linjefilyg AB

SAS: Scandinavian Airline System

SILA: Svensk Interkontinental Lufttrafik AB (aktierna iigs av svenskt nirings-
liv).
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Swedair-koncernen hade ar 1977 omkring 400 anstillda. Bolaget be-
driver anslutningstrafik till Linjeflygs och SAS:s reguljira trafik, mal-
flygning for forsvaret, kartfotoflygning, ambulansflygning samt post-
och taxiflygning. Vid sidan av flygverksamhcten bedriver bolaget flyg-
verkstadsrorelse samt betjiinar forsvarets robotforscksplatser och svarar
{Or driften av vissa kommunala flygplatser. Forctaget har dessutom
agenturen for bl. a. det amerikanska flygplansmirket Cessna.

Av den totala omsittningen verksamhetsaret 1976/77 pd omkring 98
milj. kr. hinforde sig ca 8,6 milj. kr. till den del av verksamheten som
omfattas av sirstillningen. Det #r i huvudsak fem myndigheter som i
cnlighet med sirstillningsforfattningen anlitar Swedair, ndmligen for-
svarets civilforvaltning, rikspolisstyrelsen, kriminalvirdsstyrelsen, lant-
miteriverket och tullverket., De av Swedair producerade flygtimmarna
for dessa myndigheter tordec motsvara ungefir 6—7 % av den to-
tala marknaden for denna typ av flygningar. Taxiflygverksamheten gick
verksamhetsiret 1976/77 med {orlust medan verksamheten totalt gav ett
dverskott pa ca 6 milj. kr. fére bokslutsdispositioner och skatt.

Motivet till sirstillningen finns angivet i prop. 1973: 124 angéende
forvirv av aktier i Crownair Swedish Ltd AB. I propositionen konstate-
rades bl. a. att ett tiotal flygplan av typ Pembroke som ingick i flygvap-
nets transportflygorganisation av dldersskil skulle komma att avvecklas
under de nirmast foljande aren. Vidare konstaterades att ersattningsan-
skaffning for dessa flygplan inte planerades inom férsvaret, eftersom det
framtida flvgtransportbehovet intc motiverade att den divarande kapa-
citeten behélls,

Enligt propositionen Oppnade avtalet med SUAB om férviarv av
Crownair mdjligheter att pd ett smidigt satt tillgodose forsvarets behov
av flygtransportresurser i hindelse av beredskapstillstind eller krig.
Overgéngen till beredskaps- eller krigsorganisation skulle enligt proposi-
tionen givetvis underlittas om bolagets tjiinster utnyttjades fér att tillgo-
dose forsvarsmaktens behov av flygtjinster i fred.

Det ansags i propositionen vidare vara naturligt att statliga myndighe-
ter utanfor krigsmakten anlitade bolaget for flygtjinster. Genom att i
huvudsak féra samman dec fredstida statliga flygningarna i ett foretag -
skulle en organisation skapas som hade kapacitet att tillgodose dven de
behov som kunde forutses for forsvaret i en beredskaps- eller krigssitua-
tion.

Enligt monopolutredningen #r den avgdrande frigan om [Grsvarets
behov av flygtransportresurser i hiindelse av beredskapstillstind eller
krig kan tillgodoses, Zven om kungorelsen (1973: 598) om skyldighet for
statliga myndigheter att anlita Crownair Swedish Ltd AB upphiivs.

Av de ca 100 taxiflygplan som finns i Sverige har Swedair endast sju.
Enligt forfogandelagstiftningen kan forsvaret vid behov disponera lan-
dets samtliga taxiflygplan med piloter. Redan i fredstid har forberedel-
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scatgiirder vidtagits genom krigsplacering av taxiflygplan och piloter.
Det'dr i stort sett samma motorer, instrument, m. m. pa olika flygplans-
typer inom taxiflyget, och ungefiir hiilften av taxiflygféretagen har den
amerikanska flygplanstypen Cessna, f6r vitkken Swedair #r representant i
Sverige. Utredningen anscr dirfor att forsvarets behov av flygtransport-
resurser 1 hidndelse av beredskapstillstind eller krig kan tillgodoses,
dven om Swedairs sirstdllning upphilvs. Fran beredskapssynpunkt
ir det priméra intresset inte att Swedair hivdar sig i konkurrensen med
andra taxiflygforetag utan att branschen som helhet utvecklas vil. En
avveckling av Swedairs siirstilining skulle vara positiv {or branschen,
bl. 2. genom att lokala taxiflygfGretag kan betjina statliga myndigheter
som utlokaliserats fran Stockholm samtidigt som dessa myndigheter
slipper betala {6r tomflygningar {rin Stockholm.

Avskaffandet av Crownairs (Swedairs) siirstiillning kompliceras emel-
lertid cnligt utredningen av det forhallandet att foretagets taxiflygflotta
pa sju plan i sin helhet #ir anskaffad sa sent som under rikenskapsiret
1976/77. Denna nyanskaffning har skett for att foretaget skall kunna
uppfylla sina skyldigheter enligt sirstdllningsforfattningen.

Den del av Swedairs verksamhet som omfattas av sirstillningsforfatt-
ningen #r enligt utredningen forlustbringande, trots att priscrna mojli-
gen ligger nigot hogre in en del konkurrenters. Det kan darfor inte ute-
slutas att ett upphivande av sirstiillningen kan medfora ytterligare for-
luster.

Foretagets priser dr beriknade utifran en kalkylmiissig avskrivning av
flygplanen pé atta ar. Ett tiinkbart alternativ till Svergingsbestimmelser
hade enligt utredningen varit att statsmakterna tickt den forlust pd de
nyanskaffadc plancn som kan uppstd om strstillningen omedelbart upp-
havs. Utredningen finner emellertid att det &r omdjligt att i forvig pa ett
rittvisande sitt berikna de forluster som kan uppkomma om sirstill-
ningen omedelbart avskaffas.

Utredningen foreslar dirfér att en femdrig vergangstid inférs for sa-
dana myndigheter som f.n. &r bundna av avtal med Swedair. Over-
gingsbestdmmelserna skulle innebdra att dessa myndigheter alades att
sluta fcmaériga langtidskontrakt med Swedair bascrade pa befintliga ctt-
irsavtal med arlig reglering av avtalen med hinsyn till kostnadsutveck-
lingen. Skulle Swedair siga upp avtalen bor enligt utredningen myndig-
heterna inte ldngre vara skyldiga att anlita Swedair.

1 Gvrigt foreslir utredningen att sirstdllningen upphévs si att myndig-
hetcrna vid nytillkommande flygverksamhet och sidan flygverksamhet
som det nu inte finns avtal om inte 1angre skall vara skyldiga att anlita
Swedair.

Flertalet remissinstanser tillstyrker eller limnar utan erinran utred-
ningens {0rslag om att sirstiillningen bor avskaffas. Aven OB bedomer
att ett upphiavande kan ske utan olidgenhet for flygvapnets fredsverk-
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samhet och att det inte heller paverkar mojligheterna att tillgodose be-
hovet av flygplan i krigsférbanden. Diremot dr meningarna delade i
friga om utredningens forslag till Gvergingsbestimmelser och de konse-
kvenser dessa kan fa.

Swedair understryker att bolaget inte kan acceptera ckonomiska for-
luster pa grund av spnabbt skiftande uppfattningar hos statsmakterna om
bur man Onskar 16sa militira flygtransportproblem i beredskapstillstand
eller krig och om hur man i fredstid bist forbereder siddana I6sningar.
Swedair har byggt upp personclla och materiella resurser av betydande
omfattning for att uppfylla de krav pa transportkapacitet som féljer av
sirstillningen. P4 kort sikt kan bolaget inte stdlla om resursanvind-
ningen pi cti godtagbart sitt om de statliga bestillningarna bortfaller.
Utredningens forslag till 6vergingsbestimmelser tillgodoser inte de krav
pi ekonomisk gotigbrelse som Swedair anser sig kunna stilla om sar-
stillningen upphiivs. Andra av bolaget bedrivna verksamheter én de di-
rekt berorda kan komma att paverkas i negativ riktning genom att de
gemensamma omkostnaderna mdste slas ut pd en mindre verksamhets-
volym. En nedskirning av t. ex. underhallsorganisationen minskar mgj-
ligheterna for flera av branschens bruksflygbolag liksom f6r allminfly-
get 1 Ovrigt att erhalla det mera kvalificerade underhall som {. n. inte kan
tillhandahéllas av annat foretag inom landet dn Swedair. Detta skulle
kunna minska forsvarets mojligheter att i beredskaps- och krigssituatio-
ner utnyttja bruksflygbelagens flygplansflotta. Om utredningens {Srslag
likvél genomfors vill Swedair forbehalla sig ratten att pdkalla forhand-
lingar om de ekonomiska problem som kan kvarstd vid Gvergdngsperio-
dens slut.

Konkurrenterna till Swedair motsiitter sig emellertid bestimt nigon
form av Overgangsperiod. Marknaden &r, enligt deras mening, liten och
det redan sncda konkurrensforhallandet skulle ytterligare forsimras un-
der en si lang Overgingsperiod som utredningen foreslagit. Swedair
borde som Cessnafdrsiljare ha alla méjligheter att pa sunda ekonomiska
grunder avytira den cventuclla Overkapacitet som de under verksam-
hetsaret 1976/77 anskaffade sju flygplanen kan tiinkas utgora.

Aven bland avnimarna till Swedairs tjinster it meningarna om dect
berdttigade i en dvergangsperiod delade. Nigra av de berdérda myndig-
heterna bedSmer Overgangstiden som rimlig med hinsyn till Swedairs
anskaffning av flygplan f6r att tillgodose deras behov. Statens lantmiite-
riverk framhaller emcllertid att de f6rindringar i flygplansparken som
Swedair genomfort inte kan godtas ur verkets synpunkt och att en Sver-
gangsregel cnligt vad utredningen foresldr dirmed inte bor bli tillimplig
pa lantmiteriverkets verksamhet. OB delar Swedairs bedémning att ett
upphivande av bolagets sirstillning mojligen skulle kunna fi negativa
aterverkningar pa underhallsorganisationen i krig och ddrmed menligt -
piverka uthélligheten hos transportflygférband utrustade med civila
flygplan.
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Dc fackliga organisationerna bedémer i allmiinhet den av utredningen
{Oreslagna femariga overgangstiden som tillriicklig. Nagra av dem fram-
hiller emellertid att ett upphdvande av sirstillningen inte fir leda till
att de statliga myndighcterna viinder sig till ndgot av de mindre seriosa
foretagen inom branschen. Som exempel anfGrs att en del mindre se-
ridsa foretag varken har servicepersonal cller piloter fast anstillda. Be-
triffande piloterna forckommer det enligt Svensk Pilot{orening att dessa
dver huvud taget inte avlonas utan endast erbjuds gratis flygtimmar {or
att de skall kunna bibehalla sina certifikat. Skulle emellertid de pétalade
defckterna i branschen kunna avhijilpas, kan dven Svensk PilotfGrening
acceptera en successiv avveckling av sirstdllningen.

For egen del delar jag utredningens bedémning att sirstillningen {or
Swedair bor avskaffas. Behovet av taxiflygplan och piloter i hiindelse av
beredskaps- eller krigstillstind torde kunna tillgodoses dven om statliga
myndigheter ges mojlighet att anlita andra flygforetag dn Swedair. Své-
righeter foreligger enligt min mening endast i friga om att faststilla en
rimlig 6vergangstid och vilka atgirder som dérefter behdver vidtas for att
komma tillrdatta med de problem som de fackliga organisationerna péta-
Iat.

Rent principieilt ir jag av den asikten att ett upphivande av en mo-
ncpolstillning inte i sig utgdr grund for foretaget i fraga att rikta krav
pa ekonomisk ersittning mot staten. Den gynnade stillning forctaget
mister kan enligt min mening principiellt inte accepteras som grund for
crsiittningsansprak, bl. a. av den anledningen att marknadsbortfallet blir
helt beroende av féretagets forméga att konkurrera sedan sirstillningen
fallit bort. Skulle principen om ersittning for marknadsbortfallet accep-
teras innebdr detta att ju ineffektivare och konkurrenssvagare foretaget
ar desto storre skulle ersidttningen bli. Detta vore uppenbart orimligt.

Det stiller sig annorlunda om fOretaget, som i Swedairs fall, vid sina
investeringsbeslut har utgitt frin att man #r skyldig att uppfylla vissa
forpliktelser till {6ljd av de krav statsmakterna genom sirstillningen
stiller pd foretaget. Investeringarna, och darmed foretagets kostnads-
struktur, har didrigenom anpassats till en annan situation &n den som
skulle uppstd om sirstiliningen omedelbart upphivs. Jag delar dirvidlag
Swedairs uppfattning att foretaget inte bor bli ekonomiskt lidande pé
grund av vixlande uppfattningar frin statsmakternas sida. Overgéings-
Atgarderna bor siledes faststillas utifran vad som behovs for att 1 kon-
kurrenshinseende jamstdlla Swedair med dvriga foretag i branschen.

Swedalir ir i dag ett av de storsta forctagen inom branschen. Det vilar
pd cn siabil ekonomisk grund och #r vil konsoliderat. Forctagets verk-
samheter ger totalt seit ett betydande Overskott, dven om just taxiflyg-
verksamheten gdr med underskott. De negativa effckter som Swedair
friimst hianvisat till bestar i att gemensamma omkostnader skulle fa slas
ut pd en mindre verksamhetsvolym och att underlaget for flygverkstads-
rorelsen skulle minska.
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Rent foretagsekonomiskt bor Gvergingsatgdrder ta sin utgingspunkt
i vad som kan anscs som rimlig avskrivningstid for planen i friga och de
avvecklingskostnader som en eventuell forsiljning skulle ge upphov till.
Jag kan cmellertid instimma i utredningens bedémning att ndgon fast
grund for att berakna vilka ekonomiska konkurrensnackdelar anskaff-
ningen av sju plan under verksamhetsiret 1976/77 samkat Swedair inte
existerar. Overgdngsperioden far darfor faststillas utifran en allmiin
skiilighetsbedémning, varvid hinsyn dven bor tas till eventuclla omstill-
ningsproblem for berdrd personal.

Effekterna for personalens del blir naturligtvis beroende av den situa-
tion som uppstar nar sirstdliningen helt upphévs. Skulle, som de fackliga
organisationerna pépekat, detta leda till att mindre serigsa foretag anli-
tas, kan konsekvenserna bli betydande. Jag delar emellertid inte den oro
som dessa organisationer givit uttryck for. Det finns enligt min mening
knappast anledning att befara att statliga myndigheter skulle anlita
sidana foretag som inte ger personalen anstdllningstrygghet och som
inte foljer gillande kollektivavtal.

For att nagon tveksamhet i detta avseende inte skall foreligga bor
cmellertid nigon av de myndigheter som nu dr stora avnimare av flyg-
tjianster vid Gverglngsperiodens utgang ges i uppdrag att teckna avrops-
avtal om taxiflygtjinster. Den myndighet som ges detta uppdrag bor
samtidigt goras uppmirksam pa forhallandena i branschen och uppma-
nas att i enlighet med anvisningarna till 15 § upphandlingskungorelsen
vid anbudsutviirderingen ligga sdrskild vikt vid anbudsgivarens ekono-
miska och tekniska resurser, hans insikt och erfarenhet liksom hans ve-
derhiiftighet och palitlighet nar det galler att fullgbra &taganden. Jag ut-
gar ifrin att sidana flygforetag som inte pa ett tillfredsstillande sitt reg-
lerat forhallandena for sin personal hirigenom knappast kan komma
i friga som leverantdrer till statliga myndigheter. Genom att myndighe-
terna vanligtvis utnyttjar existerande avropsavtal {ir berdrd personal
hirigenom garantier fOr att den sysselsdttning som dec statliga myndig-
heternas efterfrégan skapar inte i ett konkurrenslige dverfors till féretag
med undermaliga anstillningsforhallanden. Forfaringssitiet torde dven
innebira att Swedair efter Overgingsperiodens slut inte behgver befara
konkurrens fran foretag med visentligen andra anstillningsvillkor och
personalkostnader én vad Swedair sjilvt har.

Mot bakgrund av vad jag har anfort dr jag beredd ait i enlighet med
utredningens forslag férorda en Overgingsperiod pi fem ir enligt de
riktlinjer monopolutredningen féreslagit. De myndigheter som nu ir
bundna av avtal med Swedair bor siledes aliggas att sluta feméariga
lingtidskontrakt med Swedair med &rlig reglering av avtalen med hin-
syn till kostnadsutvecklingen. For nytillkommande flygverksamhet och
sadan flygverksamhet som dct nu inte finns avtal om bor emellertid na-
gon skyldighet att anlita Swedair inte foreligga. Skulle Swedair under
Overglingsperioden sidga upp nagot av femarsavtalen, bor den myndighet
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som berdrs inte heller vara skyldig att fortsiittningsvis anlita Swedair. I
de fall ndgon av de berérda myndigheterna bedomer att ett sidant 1ang-
tidskontrakt inte dr tillimpligt pa dess verksamhet cller att villkoren i
avtalet skulle te sig alltfér ogynnsamma bor fragan understillas rege-
ringens provning. Nigon ekonomisk gottgdrelse utover den femiriga
overgangsperioden kan enligt min mening intc bli aktuell.

Den av Swedair anforda oron for foljdeffekter pi underhiilsorganisa-
tionen vid ett upphiivande av sirstillningen torde genom det foreslagna
forfaringssiittet vara obefogad. De statliga myndigheternas efterfragan
p& flygtjdnster minskar ju intc och de flygforetag som kan komma
i fraga ndr avropsavtal tecknas torde ha samma behov av underhall som
Swedairs egna flygplan. Eftersom Swedair enligt egen utsago ir det enda
forctag som kan tillhandahdlla detta mera kvalificerade underhall beho-
ver nagot efterfragebortfall inte befaras. Skulle emellertid OB eller Swed-
air efter Gvergangsperiodens utging finna att underhallsorganisationen
menligt paverkas av att myndigheternas flygtjiinster upphandlas i fri
konkurrens bor forhallandet anmilas till regeringen,

2.4 SJ:s resebyraer

Enligt kungorelsen (1952: 523) om anlitande av statens jirnvigars rc-
scbyréaer vid vissa resor skall den som behdver anlita resebyra i samband
med resa 1 statens drende eller i verksamhet, {6r vilken kostnaderna hclt
eller till Svervigande del bestrids av statsmcdel, vinda sig till statens
jarnvagar tilthorig resebyrd, om detta kan ske utan sérskild olagenhet.

Sirstallningen for SJ:s resebvréer infordes ar 1952 cfter initiativ {rén
riksdagens revisorer. Riksdagens revisorer fann att det i och for sig inte
{orelig nigon anledning till crinran mot att resebyrd anvindes vid be-
stillning av biljetter. Didremot fann revisorerna det mindre tillfredsstal-
lande att vederbdrande forrdttningsmén anvinde sig av privata reseby-
rier. En del av biljettpriset for inhemska jirnviigsresor kom dirigenom
att i form av provision tillfalla privata foretag i stillet for staten. Stats-
utskottet stilllde sig bakom revisorernas forslag och utskotiets utlatande
bifélls av riksdagen (SU 1952: 145).

Resebyraverksamheten utgor en sirredovisad del av SJ och har salc-
des ingen sjalvstindig juridisk stillning. Verksamheten omfattade &r
1977 49 resebyrder och ca 550 anstéllda. Omsiittningen utgjorde samma
ir ca 780 milj. kr., varav 60 % affdrsresor och resten privatresor.
Resebyraverksamheten dr 1onsam och storst inom rescbyrébranschen.

SI:s rescbyrder bedriver rescbyriverksamhet, dvs. bestiller biljetter
och hotellrum &t kunderna. Ddremot bedrivs researrangorsverksamhet i
mycket liten utstrickning. Den statliga sektorns andel av den totala af-
fdrsreseforsiljningen uppekattas till ca 25 %. Flera av SJ:s resebyraer dr
lIokaliscrade i anslutning till statliga myndigheter.

Monopolutredningen framhéller att ingen av de tillfrigade avni-
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marna funnit skil tala for att behélla sirstillningen for SJ:s rescbyrier.
Verksamheten dr 16nsam och hévdar sin stdllning pd konkurrensmark-
naden. Den statliga sektorn svarar cndast for en mindre del av den
totala verksamheten. De avnidmare som uttalat sig i1 frigan finner
det sannolikt att SJ:s resebyraer kommer att anlitas dven om sirstill-
ningen upphivs. Enligt utredningen dr det darfor uppenbart att sarstiill-
ningen inte bchovs f6r att SJ:s resebyrider skall kunna hidvda sig pa
marknaden. Den provisionsinkomst som staten cventuellt skulle kunna
24 miste om vid ett upphiivande av sirstéllningen forefaller bli obetyd-
lig. Denna eventuella nackdel {or staten bor cnligt utredningen uppviigas
av fordelarna av Okad konkurrens. Utredningen foresliar dirfér att
kungdrelsen (1952: 523) om anlitande av SJ:s resebyrier vid vissa resor
avskaffas. Overgangsbestimmelser bedoms inte crforderliga.

En majoritet bland remissinstanserna har inget att erinra mot utred-
ningens forslag. Flertalet av de myndigheter som svarat papckar att man
iven i fortsittningen kommer att anlita SJ di man ir ndjd med den
service som SJ:s resebyrdier erbjuder. Nagra remissinstanser finner det
dock omotiverat att upphiva sirstiiliningen eftersom de anser att den inte
medfort nigot sloseri med samhiillets resurser och att den inte hellcr lett
till nigon snedvridning av néringslivets utveckling.

SJ anser for sin del att det dr rimligt att foretag inom den statliga sfé-
ren samverkar. Som skil for detta anfor ST att rekommendationer av
motsvarande slag till forman for med SJ:s resebyraverksamhet konkurre-
rande forectag sannolikt inte dr ovanliga inom det privata niiringslivet. SJ
papekar dven att SJ:s resebyrder inte far placera belopp pa réntcbirande
konto i bank pd samma sitt som konkurrerande resebyrfer. Rinteintik-
ter kan i rescbranschen uppgé till betydande belopp. Inte heller kan SJ
fondera mecdel for sin resebyraverksamhet.

For cgen del kan jag inte finna att nagra birande skil anforts for att
behilla sirstidllningen for SJ:s rescbyraverksamhet. I vad méan siirstill-
ningen lett till nigon snedvridning av utvecklingen i branschen iir natur-
ligtvis svart att bedoma. SJ resebyriiers huvudsakliga expansion har
cmellertid dgt rum efter det att sirstillningen infordes. Eftersom 1950-
och 1960-talen var en expansiv period for resebyribrancchen i ailmin-
het, dr det ogorligt att beddma i vilken utstrackning tillvixten var ett re-
sultat av sirstidllningen resp. av den allminna expansioncn i bran-
schen. Jag viil emellertid betona att avsaknaden av negativa cifckter inte
uigdr skil nog att behalla en sirstillning. For att ett bibehillande en-
ligt min mening skall vara motiverat fordras antingen positiva cffckter
som kan fdrviintas uppviga de nackdelar som en sirstillning i allménhet
medior {or kenkurrens och samhiliseffektivitet eller att ett avskaffande
medfSr s ncgativa konsekvenser att dessa dr oacceptabla i forhillande
till de fordelar som ett upphiivande av sérstdllningen inncbir. Ingen av
¢essa forutsitiningar foreligger enligt min beddmning i detta fail.
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Det av S papekade forhallandet att {Oretag inom den privata sektorn
i en del fall samverkar torde i konkurrenshinseende uppviigas av den
nuvarande lokaliseringen av en del av SJ:s resebyrier. Genom att dessa
i flera fall dr verksamma i samma lokaler som en del storre myndigheter
torde ett fortsatt gott samarbcte inte vara beroende av nigon allmént
hillen rekommendation. Jag dr for min del bendgen att tro att lokalise-
ringen och de affarsmiissiga villkoren éven inom den privata sektorn har
strre betydelse for vilken resebyrd som utnyttjas én eventuella rekom-
mendationcr.

Mot bakgrund av vad jag anfort foreligger cnligt min mening inte
nigra skill for att bibchilla kungdrelsen 1952: 523 om anlitande av SI:s
resebyrder vid vissa resor. Den bor siledes upphiivas. Nigot bekov av
Overgingsbestimmelser foreligger inte.

2.5 Statskonsult AB

Enligt forordningen (1975: 567) om rationaliseringsverksamhet inom
den civila statsforvaltningen aligger det myndighet att vid utveckling av
ADB-system och annan rationaliseringsverksamhet s tidigt som mdjligt
samrida med statskontoret i frigor som #r av storre omfattning eller
principiell betydelse (3 §). Inom ramen for tillgéingliga resurser bitrider
statskontoret de civila statsmyndighcterna vid stdrre rationaliseringsut-
redningar (4 §). Ar dct pa dataomradct friga om anpassning av standard-
system som DAFA tillhandahélicr eller dndring av ADB-system 1 drift
vid DAFA bor uppdraget lamnas till DAFA (5 §). Annat rationalise-
ringsuppdrag dn enligt 4 och 5 §§ bor limnas till Statskonsult AB ecller
annat lampligt organ. Statskonsult AB skall dirvid ges tillfille att inkom-
ma med anbud (6 §).

Sérstidllningen for Statskonsult AB infordes pd forslag av den s. k.
SDS-utredningen (6versyn av uppgifts- och ansvarsfordelningen mellan
statskontoret, Statskonsult AB och DAFA m. m. Ds Fi 1974: 11). Enligt
upphandlingskungérelsen skall emellertid dven anbud som avgivits av
anbudsgivare som ej sirskilt tillfragats tas upp till provning. Shrstill-
ningen fér Statskonsult AB nir det giller anbudsférfarandet innebér si-
ledes inte att Statskonsult AB ges forctride i forhallande till andra an-
budsgivarc utan endast att Statskonsult ges tillfille att avge anbud. Bety-
delsecn av sarstdllningen Gkas emellertid av att konsultupphandlingar
oftast dr foremal for forkandlingsupphandling och att anbudsgivarkret-
sen ofta dr relativt begrinsad med hinsyn till det férhandlingsarbete
som annars skulle bli foljden. Bestimmelsen innebidr silcdes en konkur-
rensfordel genom att Statskonsult AB till skillnad friin sina konkurrenter
alltid skall informeras nar en myndighct avser foreta en upphandling
av rationaliseringskonsulter.
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Statskonsult AB bildades &r 1969. Syftet var att det nybildade kon-
sultbolaget skulle Gverta statskontorets davarande konsultverksambhet,
som frimst gillde ADB-omriadet (prop. 1969: 60 s. 17). Aven om sy{tet
i fOrsta hand var att tillgodose de statliga myndigheternas behov av ra-
tionaliscringsexpertis gavs foretaget samma expansionsmojligheter som
andra foretag i branschen. Det kunde séledes utvidga sin verksamhet till
uppdrag inom andra scktorer av den offentliga sektorn och inom ni-
ringslivet.

Statskonsult AB har utvecklats mycket snabbt sedan starten &r 1969.
Antalet anstillda uppgick i maj 1977 till 254, varav 209 konsulter. Den
totala omsiittningen i koncernen var {6r ar 1976 52,7 milj. kr. Av om-
sittningen hirfor sig tva tredjedelar till konsultinsatser inom den offent-
liga sektorn. Statskonsult AB arbetar pi fyra delomriden; organisations-
utveckling, projektadministration, systemutveckling och utbildning.
Systemutveckling (cller administrationsutveckling) dr det stdrsta omra-
det. Boiaget bedriver en aktiv marknadsforing.

Enligt monopolutredningen har inte nigon av de tillfrigade avni-
marna funnit anledning att {ororda att den sarstillning som Statskonsult
AB itnjuter behélls. Utredningen konstaterar att Statskonsult AB i dag
ir branschens storsta foretag. Det har redovisat tillfredsstillande Sver-
skott sedan det bildades och Onskar sjdlvt hivda sin stdllning i obunden
konkurrens med andra konsultféretag bade pa den statliga och den pri-
vata sektorn. Utredningen féreslar darfor att 6 § forordningen (1975:
567) om rationaliseringsverksamhet inom den civila statsforvaltningen
upphivs. Nigra overgingsbestimmelser beddms inte erforderliga.

Samtliga remissinstanser tillstyrker eller limnar utan erinran utred-
ningens forslag att upphiiva Statskonsults sirstdlining vid anbudsinford-
ran. Négra remissinstanser anser emellertid att utredningens forslag att
upphiiva sirstillningen borde kopplas samman med en omprévning av
den nuvarande ansvarsfordclningen mcllan statskontoret, DAFA och
Statskonsult AB. Enligt statskontorets uppfattning efterstrivar Statskon-
sult AB numera en mer fristiende stdlining gentcmot bade statskontoret
och DAFA #n den uppgifts- och ansvarsfordelning som rationaliscrings-
forordningen ger uttryck for. Med hénsyn till Statskonsult AB:s {oriind-
rade inriktning och stillning anser statskontoret det angelidget att stats-
makterna klargor sin uppfattning om den tidigare beslutade ansvars-
och uppeiftsfordelningen mecllan de tre organen bor besta eller foréind-
ras.

For egen del anser jag att fragan om Statskonsult AB:s sirstdllning
kan behandlas helt fristiende frin den av bl a. statskontoret viickta fra-
gan.

Vad det nu giller &r om Statskonsult AB bor ha en konkurrensfordel i
forhillande till andra konsultféretag inom rationaliseringsomradet.
Statskonsult AB:s forméga att konkurrera med dessa andra foretag pa-
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verkas inte i nigon nimnvird utstrickning av ansvarsfordelningen mcl-
lan statskontorct, DAFA och Statskonsult AB. Eftersom varken remiss-
instanserna eller Statskonsult AB sjidlvt funnit ndgot skiil for att be-
hilla sdrstillningen bor enligt min mening hinvisningen till Statskonsult
AB i 6 § rationaliscringsférordningen utgi.

2.6 ABAB och televerkets larmdivision

Enligt forordningen (1975: 874) om anordnande av bevakning skall
vissa uppraknade myndigheter, sedan gillande avtal med privat vaktbo-
fag utlopt, anlita ABAB 6r bevakning samt televerket for installation
och underhiiil av bevakningsanordning i fraga om lokal, férvaringsut-
rymme cller annan anliggning som #r betydelsefull fran totalforsvars-
synpunkt och beldgen i nigon av de kommuner som anges i en bilaga
till férordningen.

Rikspolisstyrelsen har dirutover genom regeringsbeslut den 11 april
1969 bemyndigats att teckna avtal med ABAB om bevakning av ambas-
sader och liknande objekt i Stockholm. Genom regeringsbesiut den 24
september 1971 och den 7 juni 1972 har rikspolisstyrelsen vidare be-
myndigats att teckna avtal med ABAB om bevakning av vissa konsulat
och polishus.

ABAB bildades dr 1964 efter riksdagsbeslut samma &r (prop.
1964: 108, SU 121, rskr 261). Sedan ar 1970 ingir ABAB i Statsforetag
AB. Tillsammans mcd dotterbolagen Skyddsbevakning i Stdertiilje AB
och ABAB Lokalvéard hade koncernen ar 1976 omkring 1 200 anstéllda.

ABAB:s verksamhet hiinfér sig huvudsakligen till omridet bevakning
med hjilp av viiktare och dirmed forknippade tjinster. Storre delen av
verksamheten dr forlagd till Stockholmsomradet. ABAB-gruppens om-
sdttning inom omradet bevakning med viktare uppgick ar 1976 till om-
kring 68 milj. kr. inom den sektor som omfattas av den berdrda forord-
ningen. Enligt kungérelsen (1969: 763) om skyldighet for vissa statliga
myndigheter att anlita ABAB innehade ABAB tidigare en sirstillning
iiven i friga om installation och underhéll av larmanordningar. Ar 1975
slét televerket avtal med ABAB om att dverta ABAB:s tekniska verk-
samhet, varvid sirstillningen i friga om larminstallationer Sverférdes
pa televerket. Ar 1976 inréttades televerkets larmdivision som perma-
nent enhet i televerkets organisation med stillning som landsomfattande
resultatenhet.

Avtalet mellan telcverket och ABAB innebdr att televerket svarar for
teknik, installation, underhill och service i fréiga om larmsystem, medan
ABAB star for larmmottagning, utryckning och bevakning med hjilp av
vitkktare,

Motivet for att bilda ett statligt bevakningsbolag var enligt prop.
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1964; 108 att astadkomma storre effektivitet och sikerhet samt bittre
samordning i {friga om bevakningen av militira och civila objekt av be-
tvdelse fran totalforsvarssynpunkt. Av sikerhetsskil bedémdes det vara
mindre limpligt att privata foretag hade insyn i anliggningar av sérskild
betydelse for totalforsvaret. Tillkomsten av ctt statligt foretag ansigs
iiven kunna stimulera till konkurrens, eftersom vaktmarknaden i Ovrigt
domincrades av en privat koncern. Genom att inriitta ett statligt bevak-
ningsbolag skulle enligt propositionen dessutom bevakningspersonalens
utbildning och kvalitet i 6vrigt kunna {orbittras.

Monopolutredningen anser att den avgorande frigan nir det giller
ABAB:s sirstillning dr om det gir att dstadkomma tillfredsstédllande ef-
fektivitet och sikerhet i friga om bevakning dven om sirstiliningen
upphiivs.

Utredningen framhéller att de kvalitetsmiissiga skillnaderna mellan
ABAB och de privata vaktbolagen genomghtt avgorande forindringar
sedan ABAB bildades. Tillkomsten av lagen (1974: 191) om bevaknings-
foretag och bevakningsforetagskungdrelsen (1974: 462) har medfort att
ickc-auktoriserade bevakningsfOretag inte lingre ar tillatna. Personal-
provningen vid anstdllningsforfarandet ir enligt utredningen numera
densamma for viiktare i cnskilda auktoriserade bevakningsforetag som
fér ABAB-viiktare. En annan forindring &r att viktarc som inte under-
gétt personalprovning inte langre far anlitas Gver huvud taget. Ytterliga-
re en fordndring dr att styrelsen i bevakningsforetag numera skall under-
kastas personalprovning. Dessutom finns foreskrifter om viktarutbild-
ning, som innebir att viktare i enskilda bevakningsforetag skall ha unge-
fir samma utbildning som ABAB-viiktare.

Utredningen konstaterar vidare att myndigheternas ansvar for bevak-
ningens effektivitet och for personalkontrollen av cgen personal och av
t. ex. viktare som anlitas har skdrpts viscntligt sedan ABAB bildades
och siirstidllningen infordes. Vid den tidpunkten innefattades enbart sek-
retesskydd uttryckligen i det sdkerhetsskydd som myndigheterna hade
ansvar for.

Mumera innefattas ocksd uttryckligen tilltridesskydd och personal-
Kontroll i sikerhetsskyddet. Myndigheter med personalkontrollridtt har
samma mdjligheter till personalkontroll i samband med sérskilda upp-
drag cavsett om ABAB eller ett enskilt bevakningsforetag anlitas.

Enligt utredningens mening dr rikspolisstyrelsens och OB:s represen-
tation i ABAB:s styrelse av marginell betydelse nir det giller kontrollen
av enskilda viktares utbildning och medborgerliga pélitlighet. Risken
for att frimmande makt via utldndskt forvirv av enskilt bevakningsfére-
tag skulle kunna fa insyn i forhallanden av betydelse for rikets sikerhet
beddms av utredningen som ringa forutsatt att vissa forslag, som utred-
ningen (Ju 1973:17) om utldndska Overtaganden av svenska foretag
framlagt, genom{ors.

3 Riksdagen 1978/79. 1 saml. Nr 134
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Utredningen framhaller att i friga om ABAB:s uppdrag att f6r poli-
scns rdkning bevaka bl a. ambassader, tunnelbanestationer och polishus
krivs att de enskilda viktarna har ordningsvaktsforordnande. S&dant
forordnande meddelas av polismyndighet. Rikspolisstyrelsen meddelar
foreskrifter om limplighetsprévning och om utbildning av ordningsvak-
ter. Utbildningen sker i polisens regi utom fér ABAB-viktare, som ut-
bildas i ABAB:s cgen regi. Enligt utredningen torde polisens majligheter
att kontrollera ordningsvakters limplighct och utbildning inte vara sim-
re nir dessa ordningsvakier dr anstillda av cnskilda bevakningsforetag
in nir de ir anstilida av ABAB.

Mot denna bakgrund anser utredningen att forordningen (1975: 874)
om anordnande av bevakning kan upphdvas. ABAB:s sirstillning enligt
vissa rcgeringsbeslut bygger pd férordningen och bor foljaktligen ocksa
upphivas.

Monopolutredningen har emellertid kunnat konstatera att bevaknings-
marknaden domincras av en enda foretagsgrupp, Securitas-gruppen. Av
den del av marknaden, som intc omfattas av ABAB:s sirstillning, be-
riknades a4r 1976 Sccuritas-gruppen inneha omkring 83 % medan
ABAB endast svarade for omkring 6 %. Aterstoden av marknaden delas
av manga sma bevakningsforetag.

Om ABAB:s siirstillning omedclbart avskaffas bedomer utredningen
det inte sannolikt att ABAB-gruppen i dag klarar konkurrensen med
Securitas-gruppen. Anledningen till detta &r att ABAB:s lonekostnader
beriknas ligga 15—20 % Over branschgenomsnittet beroende pa att
ABAB:s personal har tjinstemannaavtal och dirigenom har férmanligare
anstillningsvillkor #n vad som giller for branschen i 6vrigt. En trolig ut-
veckling 4r att Securitas-gruppen far ett praktiskt taget fullstindigt mo-
nopol i friga om bevakning med hjilp av viiktare. En sidan utveckling
for den expansiva och kinsliga bevakningsmarknaden bedomer utred-
ningen som mycket olycklig. Redan den situation som nu riader, med cn
kraftig dominans for Securitas-gruppen, ar enligt utredningens mening
otillfredsstillande. Utredningen foreslir dirfér att Statsforctag AB far
ett kapitaltillskott for investering i ABAB:s dotterbolag Skyddsbevak-
ning i Sédertidlje AB. Det senare foretaget har till skillnad frin ABAB
samma anstillningsvillkor och loncldge som branschen i vrigt och
skulle dirfér kunna ta upp konkurrensen med Securitas-gruppen. For
att ge ridrum i friga om den nirmare storleken av kapitaltillskottet
m. m. foreslar utredningen att avvecklingen av ABAB:s sirstillning sker
under en dvergingstid pé fem ar.

I friga om televerkets larmdivision bedémer utredningen didremot att
det ir mojligt att upphiva sirstillningen utan Svergangstgirder. Den
myndighet som anlitar ett larminstallationsforetag &ar enligt sikerhets-
skyddskungdrelsen skyldig att se till att foretagsledningen vid det fore-
tag som anlitas och den personal som anvinds har undergatt tillfreds-
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stillande personalkontroll om detta erfordras. Denna skyldighet for
myndighcterna ger enligt utredningens bedomning tillrickliga garantier
for att de foretag och den personal som anlitas inte dr olimpliga frin si-
kerhetssynpunkt. Eftersom larmdivisionen endast svarar {6r en obetydlig
del av televerkets totala omsittning anser utredningen inte att Over-
géngsbestimmelser behdvs av hiinsyn till televerket.

Remissopinionen &r delad i fraga om ABAB:s foretriden framfor pri-
vata vaktbolag vad giller bevakningen av anliggningar av betydelse for
totalférsvaret. ABAB:s konkurrenter framhaller att det i dag inte existe-
rar nigra nimnvirda skillnader i friga om personalkontroll, utbildning
och personalkvalitet. De myndigheter, som har att {Gretrada siikerhets-
intressena, dvs. rikspolisstyrelsen och OB, vidhaller diremot att det fort-
farande finns skillnader som talar for att ABAB:s sirstillning behalls.
Den faktor som rikspolisstyrelsen och OB tillmiter storst vikt vid jaim-
forelsen mellan ABAB och privat vaktbolag dr det statliga dgandet
som genom bolagsstyrelsens sammansittning medger att rikspolissty-
relsen och OB far insyn i bolaget och m&jligheter till samplanerade si-
kerhetsatgirder. Rikspolisstyrelsen ifragasatter om det skulle kunna ac-
cepteras att kinslig information om vart totalfGrsvar samlas hos ett eller
flera enskilda foretag utan reella mojligheter for statsmakten att kon-
trollera hur denna information handhas eller utnyttjas,

Betriffande cffekterna av att ABAB:s sérstillning upphévs dr remiss-
instanscrna i huvudsak ense om att ABAB inte skulle klara konkur-
rensen med de privata foretagen i branschen. Aven Bevaknings AB Se-
curitas delar denna uppfattning. Statsféretag AB framhéller att ett upp-
hiivande av sérstéllningen skulle medfora behov av att fristdlla saval be-
vakningspersonal som administrativ personal eftersom mdjlighcterna att
erbjuda viktarna i ABAB annan sysselsittning inom koncernen &r be-
grédnsade.

Flertalet remissinstanser bedomer risken som stor att Securitas-grup-
pen skall fa ett totalt monopol om ABAB:s siirstillning upphivs. Nigra
remissinstanser vinder sig emellertid mot denna uppfattning. Enligt
SAF och Bevaknings AB Securitas bor vid beriékningen av Securitas-
gruppens marknadsandel dven bevakning i egen regi tas med. Enligt Be-
vaknings AB Securitas skulle med ett sidant berikningssitt Securitas-
gruppens andel av den totala bevakningsmarknaden inte uppga till ndgot
mer dn 50 % och ABAB:s andel till omkring 10 % férutsatt att bevak-
ning i egen regi utgér omkring 30 % av den totala bevakningsmarkna-
den. Ovriga fristicnde bevakningsforetag skulle med detta beriknings-
sitt ha en marknadsandel pa omkring 7—10 %.

En majoritet bland remissinstanserna vinder sig mot utredningens
forslag om ett kapitaltillskott till Statsforetag AB for investering i
ABAB:s dotterbolag Skyddsbevakning AB. Dec framhéller att forslaget
rimmar illa med utredningens argument for sérstdllningens upphivande
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och f0r en fri konkurrens pa bevakningsomradet. Om statliga medel skall
stillas till férfogande i syfte att férbattra konkurrensen, si bor de enligt
nagra av dessa rcmissinstanser komma dven de smi och medelstora
foretagen i branschen till del. Inte heller Statsforctag AB anser att {6r-
slaget om ett kapitaltillskott ir helt underbyggt.

Utredningens forslag cm en femarig overgingsperiod innan sirstill-
ningen upphiivs dr féremil for delade meningar. Konkurrenterna till
ABAB samt ett fital andra remissinstanser foresprikar ctt omedelbart
upphivande. De fackliga organisationcrna bedomer i flertalet fall bade
kapitaltillskottet och den femiriga dvergangstiden som otillrickliga for
att forhindra att Securitas-gruppen far en allt{or dominerande stéllning
och avstyrker darfor att sirstiliningen upphiivs. Aven rikspolisstyrelsen
och OB motsitter sig ett upphiivande av skil som tidigarc nimnts. Stats-
foretag AB framhaller att nigon avvecklingsperiod inte bor faststillas
forrdn man i sirskild ordning utrett hur en starkare inbrytning pa kon-
kurrensmarknaden bér genomforas.

Vad giller sirstidllningen for televerkets larmdivision anser bade riks-
polisstyrelsen och OB att siikcrhetskraven talar {or att larminstallationer
i anslutning till bevakning av for totalfdrsvaret viktiga objekt bor anfor-
tros ett statligt forctag. Enligt OB skulle den dock kunna begriinsas till
att cnbart avse prioriterade skyddsforemal. Televerket framhiller att
samarbetet mellan ABAB och televerket iir enda mdjligheten att erbjuda
ctt konkurrenskraftigt alternativ till Securitas. En eventuell avveckling av
de sdrstdllningar som ABAB och televerkets larmdivision har inom to-
talforsvarssektorn bor darfor enligt televerkets mening ske samordnat.

For egen del ansluter jag mig till den av utredningen framforda upp-
fattningen att kvalitetsskillnaderna mellan ABAB och de storre privata
vaktbolagen inte ldngre dr av ndgon avgdrande betydelse. De av OB och
rikspolisstyrelsen anforda siikerhetsskiilen motiverar dock enligt min me-
ning fortfarande forekomsten av ett statligt bevakningsbolag med de
mojligheter till samhillelig insyn och kontroll som detta innebir.

Som monopolutredningen pavisat har emellertid den férordning som
reglerar ABAB:s och televerkets larmdivisions uppgifter i fraga om be-
vakningen av for totalfGrsvaret betydelsefulla objekt inte varit foremal
for ndgon genomgripande Gversyn sedan ABAB bildades. Med hinsyn
till att det numera finns andra foretag som fran sikerhetssynpunkt skulle
kunna géra en godtaghar arbetsinsats 4r det enligt min mening ldmpligt
att omprova omfattningen av savil ABAB:s som tcleverkets larmdivi-
sions sdrstdllningar. Den av OB angivna inriktningen, att endast bevak-
ningsobjekt med hog prioritet frdn skyddssynpunkt bor undantas fran
konkurrensen med privata bevaknings- och larminstallationsforetag, ut-
gor hirvid en naturlig utgdngspunkt.

Jag dr emellertid intc nu beredd att foresld att sdrstillningen skall
upphiivas. En sidan 4tgird skulle inte fi sidana positiva effekter pa
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konkurrensen att den dvervager de negativa konsckvenser som vissa re-
missinstanser har pekat pa. Upphivandet av en sirstillning fir inte ge
upphov till att ett privat monopol i stillet breder ut sig inom branschen.
Betydelsen av den indirckta konkurrensen frin egen-regi-marknaden
far i detta sammanhang inte dverbetonas, eftersom beslut om att driva
bevakningen i egen regi inte cnbart baseras pa rena kostnadsjimforelser
mellan egen verksamhet och entreprenad.

Jag har dirfor samratt med cheferna for justitic-, fOrsvars-, kommu-
nikations- och industridepartementen om hur de problem jag redogjort
{6r skall kunna 16sas. Med utgidngspunkt i monopolutredningens overvii-
ganden och OB:s remissyttrande kommer méjligheterna att bhegrinsa
sirstillningen for ABAB och televerkets larmdivision till att endast om-
fatta bevakningsobjckt med hog prioritet ur skyddssynvinkel att ses Sver
inom regeringskansliet. Vid denna &versyn bor dven de konsckvenser
som en begrinsning av sirstillningen kan fa fér ABAB och televerkets
larmdivision genomlysas, liksom de effekter detia kan {4 {Or mdjlighe-
terna att uppritthilla konkurrensen inom bevakningsbranschen. Over-
synen bir sirskilt beakta behovet av att genomfora eventuclla omstill-
ningar smidigt och successivt, s& att den berSrda personalens intresscn
tillgodoses pa ett tillfredsstallande sitt.

2.7 Ovriga fragor
2.7.1 Kartverksamheten

Monopolutredningen har dven tagit upp frigan om den siirstiillning
{or Liber Grafiska AB som {&ljer av gillande grundliggande bestim-
melser om Kartldggning genom regeringsbeslut den 30 juni 1961, den 12
december 1962 och den 16 juni 1966. Enligt dessa s. k. kartbrev av ar
1961, 1962 och 1966 har Liber Kartor, som dr en division inom Liber
Grafiska AB, ensamriitten till distribution och forsiljning av de all-
miinna kartorna samt till foljdproduktion med de allminna kartorna
som grund. Tryckning av kartorna sker ddremot efter anbudsf{érfarande.

Utredningens grundliggande syn pd kartverksamheten ir densamma
som anlagts pa andra former av forfattningsreglerade siirstillningar.
Malsiittningen bor vara att avveckla sirstillningarna, om inte sirskilda
skiil talar emot detta. Utredningen foreslar dirfor att kartverksamheten i
framtiden organiseras pa ett sidant sitt att upphovsmannariitten till de
allmZnna kartorna atergar till producenten, dvs. statens lantmiteriverk.
Varje serids kartproducent bor direfter fa ritt att mot skilig ersittning
utnyttja det allminna kartmaterialet for att forverkliga egna kartidéer.
Dect bor enligt utredningen vidare vara mojligt att astadkomma konkur-
rens dven i fraga om distribution och forsaljning av de allminna kar-
torna, t. ex. genom att flera olika grossister anlitas fér denna uppgift.

Som utredningen ocks& konstaterat utreds den framtida organisatio-
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nen av Kartproduktionen av en annan utredning, Kartutredningen 78.
Denna utrednings huvuduppgift dr att utreda formerna for en sam-
manf{oring av kartverksamheten hos Liber Grafiska AB och hos lantmi-
teriverket. Jag dr dirfor inte beredd att nu ta stéllning till dessa frigor.
Jag utgdr emellertid {ran att kartutredning 78 i sina stillningstaganden
beaktar vad monopolutredningen och remissinstanserna anfért i fraga
om dc principiella riktlinjerna for kartverksamheten.

2.7.2 Statliga myndigheters val av entreprenadform

Mckaniska verkstddernas riksforbund har { skrivelse till regeringen ta-
git upp frigan om de statliga myndigheternas val av entreprenadform
behdver regleras. Forbundet anfor i skrivelsen att upphandlingen av
storre entreprenader for clika statliga verk vanligen sker i form av s. k.
generalentreprenader, dvs. uppdraget i sin helhet ldggs p2 en entrepre-
nor, som sedan har frihet att vilja vilka underentreprentrer han onskar
anlita. Forbundet framhiller att eftersom generalentreprendren inte #r
bunden av upphandlingskungorelsens bestimmelser kan dennc i sin upp-
handling forhandla med anbudsgivarna och lata dessa ta del av konkur-
rcnternas erbjudanden och villkor. De prissinkningar som uppkommer
genom dessa s. k. prutronder torde endast 1 undantagsfall komma bestil-
laren till del. Systemet missgynnar enligt forbundet de mindre féretagen,
som varken har férhandlingsresurser eller prutmarginalcr, och {6rsvirar
for dessa foretag att £a del i de statliga bestﬁllning;rna.

Forbundet hemstiller dirfor att nuvarande upphandlingsmdnster hos
olika verk iindras si att vid upphandlingen av anliggningar, byggnader,
utrustningar etc., i vilka betydande dclar av olika material- och varuslag
ingar, dec olika huvudkomponenterna upphandias var for sig enligt
skilda program.

Remissvar pa {6rbundets skrivelse har avgetts av fortifikationsf6rvalt-
ningen, televerket, SJ, statens vagverk, luftfartsverket, byggnadsstyrel-
sen, RRV, NO, statcns pris- och kartellniimnd, arbetsmarknadsstyrelsen,
statens industriverk, statens vattenfallsverk, Svenska byggnadsentrepre-
norféreningen, Rorfirmornas riksforbund och Sveriges hantverks- och
industriorganisation,

Samtliga remissinstanser utom nfigra fi ar starkt kritiska till det for-
slag som Mekaniska vcrkstidernas riksforbund framlagt. De upphand-
lande myndigheterna avstyrker genomgéaende forslaget att #ndra nuva-
rande upphandlingsregler, vilka ger myndigheterna frihet att vilja det
affarsmissigt limpligaste upphandlingssittet. Valet av entreprenadform
miste enligt dessa remissinstanser fa ske utifran den enskilde bestiillarens
organisation och resurscr samt bestillningsobjektets karaktir for att
biista resultat i upphandlingshinseende skall erhallas. En fastlisning till
en viss entreprenadform skulle enligt de upphandlande myndigheterna
inncbidra att minga myndigheter finge omstrukturera och bygga ut sin
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upphandlingsorganisation. Statens pris- och kartellnimnd framhaller att
valet av entreprenadform iir cn viktig del av bestidllarens mojligheter att
utnyttja de konkurrensforhillanden som foreligger.

En Overvigande majoritet bland remissinstanserna delar inte heller
den av Mekaniska verkstidernas riksforbund framforda uppfattningen
att delad entreprenad skulle bli billigare for bestiillaren och underlitta
for de mindre och medelstora foretagen att konkurrera.

Enligt de upphandlande myndighctcrna stills stérre krav pi den upp-
handlande myndighetens organisation vid delad entreprenad, eftersom
denna entreprenadform innebir att bestéllaren sjilv upphandlar och sva-
rar f6r samordningen av de olika delentreprenader som ingar i ett storre
objekt. Besvirliga samordningsproblem uppstar vidare litt genom att de
olika leverantdrerna i sina anbud férutsitter att bestdllaren svarar for
sadan gemensam utrustning som en huvudentreprendr normalt tillhan-
dahaller.

Till fordelarna med en ren generalentreprenad hor cnligt flertalet
upphandlande myndigheter att den ir enkel att administrera, att an-
svars- och garantiitaganden endast behover regleras i forhillande till en
motpart och att upphandlings- och produktionstiden blir kortare. En del
myndigheter bedomer att generalentreprenaden medfor kostnadsbespa-
ringar jamfort med den delade entreprenaden. RRV framhiller att dven
om det skulle kunna pavisas direkta bestdllarvinster vid delupphand-
lande entreprenader, méste detta viigas mot de administrativa kostnader
som bestillaren adrar sig genom samordningsarbetet. For myndigheter
som inte permanent upphandlar sddan utrustning innebdr detta att de
maste vilja mellan att anstilla egen personal som inte kan utnyttjas f6r
samma dndamal efter byggtidens slut eller att anlita konsulter for sam-
ordningsarbetet. Det senare blir enligt RRV sannolikt dyrarc dn ren ge-
neralentreprenad.

Svenska byggnadsentreprenorforeningen framhaller den betydelse
som utvecklingen i riktning mot alltmer omfattande entrcprenadformer
haft for den svenska byggnadsindustrins internationella konkurrenskraft
och forordar ddr{Gr att staten i sina upphandlingar i dnnu hégre grad
utnyttjar entreprenadformer av typen general- eller totalentreprenad.

Sveriges hantverks- och industriorganisation betonar emellertid att
general- och totalentreprenaden kan medféra andra nackdelar for be-
stilllaren dn dc av Mckaniska verkstddernas riksforbund anforda.

Bl a. far bestillarna genom dessa mera omfattande entrcprenadfor-
mer mycket liten insyn i entreprenadfdretagens upphandlingar och
ddarmed sma mojligheter att viga pris mot kvalitet och prestanda i {riga
om de av underleverantdrerna offererade 16sningarna. Huvudentrepre-
norens val av billigaste alternativ kan for bestéllaren innebira hogre
driftkostnader eller minskad livslangd for objcktet i friga. NO framhal-
ler dven att systemet med generalentreprenader kan fi en konserverande
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cffekt pa marknadsstrukturen om gencralentreprendren alitid anlitar en
mer cller mindre fast stab av underleverantérer.

For att undvika de nackdelar med general- och totalentreprenad, som
nyss nimnts, pekar en del remissinstanser pi mojligheterna att tillimpa
samordnad gencralentreprenad. Denna mellanform innebiir att bestilla-
ren separat upphandlar olika underleveranser men direfter sluter avtal
med en huvudentreprenér om att Overta ansvaret for entreprenaden i
dess helhet. En annan 16sning, som tillimpas av nigon upphandlande
myndighet, ir att bestillaren, nir anbud infordras pd en generalentre-
prenad, kriiver att anbudsgivarna limnar uppgifter om de tilltinkta un-
derentreprendrerna och dessas anbudssummor. Generalentreprendrens
anbud giller sedan i denna form och byte av underleverantdr tillats cn-
dast efter bestillarcns medgivande. Gentemot deita senare forfaringssitt
anfor cmellertid nigra remissinstanser att i den man prutronderna &r ett
branschproblem borde det ankomma pa branschen sjilvt att 13sa det.
Vidgverket framhaller att om generalentrcprendrerna gentemot sina un-
derleverantorer tillimpade de upphandlingsregler som finns intagna i in-
formationsblad B 22: 1971 {ran statens rad for byggnadsforskning skulle
en del av de av Mcekaniska verkstiddernas riksforbund papekade oligen-
heterna kunna undvikas.

For egen del vill jag framhalla att utformningen av den nuvarande
upphandlingskungorelsen tagit sikte just pa att medge myndighcterna sa
stor handlingsfrihet som majligt inom ramen {&r principerna om afférs-
miissighet och objektivitet. Som RRV framhallit bér vid bedémningen
av vad som ir ckonomiskt mest fordelaktigt vid en enskild upphandling
naturligtvis hidnsyn #dven tas till de krav som olika upphandlingsformer
stiiller pa den egna organisationen.

Enligt 8 § upphandlingskungdrelsen, som reglerar valet av upphand-
lingsform, dvs. sluten upphandling, forhandlingsupphandling eller di-
rektupphandling, skall myndighet vilja den upphandlingsform som med
hiinsyn till kravet pa affirsmissighet i varje sirskilt fall 4r limpligast. I
anvisningarna till denna paragraf framhalls att vid beddmningen bor
#ven kostnaderna for upphandlingsforfarandet beaktas.

Dessa principer, som i och for sig ror de former i vilka myndighe-
terna skall vilja att infordra och prova anbud, dr enligt min mening
dven tilldmpliga vid valet mellan olika entrcprenadformer. Valet mellan
olika entreprenadformer #r i sjdlva verket inget annat &n ett val mellan
hur stora delupphandlingar anskaffningen av ett visst objckt skall forde-
las pd. Detta val bade paverkas av och paverkar myndigheternas upp-
handlingsorganisation. Ju mindre delar anskaffningarna uppdelas pi
desto storre cgen organisation miste en myndighet halla sig med {or att
klara samordnings- och upphandlingsarbetet. En utveckling i den rikt-
ning som Meckaniska verkstddernas riksférbund hemstilit om skulle sale-
des leda till att de upphandlande myndigheterna bedrev en allt stérre del
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av verksamheten i egen regi. I den man denna verksamhet inte #r per-
manent utan av tilifillig art skulle detta leda till 6kadc administrations-
kostnader och svirigheter att vid dndrad verksamhetsinriktning syssecl-
siitta berérd personal. Detta talar enligt min mening nidrmast for att
myndigheterna i 6kad utstriickning borde dverga till mera omfattande
entreprenadformer, sisom gencral- och totalentreprenad.

Att gencrellt fOreskriva vissa entreprenadformer skulle cmellertid,
som jag tidigare framhéllit, strida mot de principer for den statliza upp-
handlingen som jag redogjort for. Ett ensidigt anvindande av en viss
entreprenadform kan ocksd, som NO framhallit, f4 en konserverande ef-
fekt pi marknadsstrukturen och dirigenom forsimra myndigheternas
mojligheter att tillvarata den konkurrens som finns. Myndigheterna bor
saledes dven i fortsiittningen ha frihet att vilja entreprenadform utifrén
den enskilda anskaffningens art och omfattning och vad som i det en-
skilda fallet bedéms som mest affirsmissigt mot bakgrund av markna-
dens utseende och den egna organisationens utformning.

I den utstrickning som den enskilda myndighetcn bedomer detta som
{orenligt med det affirsméssighctsbegrepp som jag redogjort for finns
naturligtvis mdojlighet att préva olika mcllanformer mellan den delade
entreprenaden och general- resp. totalentreprenad. Detta bdr emellertid
i varje enskilt fall ske utifran en avvigning mellan de férdelar och nack-
delar som olika cntreprenadformer kan innebira. Beddmer myndigheten
underleverantorsvalet som intressant och av betydelse for bestillningens
kvalitet, driftsekonomi m. m. finns silunda inget som hindrar att anbuds-
infordran utformas pa ctt sadant sitt att underleverantirsvalet gors till
foremal for bestillarens provning. Dédremot ar det enligt min mening
inte en uppgift for de upphandlande myndigheterna att tillvarata den
ena eller den andra partens intressen i sidana frigor som &r foremal for
delade mcningar inom en viss bransch. Sidana problem maste det an-
komma pa branschen sjilvt att 16sa.

3 Hemstiillan

Med hinvisning till det anférda hemstiiller jag
att regeringen foreslar riksdagen att godkdnna de riktlinjer jag
har angett for behandlingen av gillande sdrstdllningar for vissa
foretag och myndigheter vid leveranser till staten.

4 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens dverviganden och beslutar
att genom proposition foreldgga riksdagen vad féredraganden har anfort
for den atgird som foredraganden har hemstillt om.
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Bilaga 1

Sammanfattning av monopolutredningens betiinkande
SOU 1978: 48

Enligt direktiven skall utredningen ta upp ctt antal fall av sérstélining
for vissa myndigheter och foretag vid leveranser till staten {0r att kart-
ligga i vilken utstrackning skdlen f6r en monopol- eller sdrstillning ar
sa starka att ett bibehéllande dr motiverat. Efter undersokning av vissa i
dircktiven angivna fall foreslar utredningen upphiavande av
-— AB Allminna Forlagets sirstillning enligt kungorelsen (1974: 335)

om framstillning och utgivning av publikation, blankett eller annat
tryckalster fOr statens rikning,

— Svenska Utbildningsforlaget Liber AB:s siirstillning enligt det kung-
liga brevet 1974-06-28 angicende skyldighet for skoldverstyrelsen
m. fl. att anlita Svenska Utbildningsforlaget Liber AB,

— Swedair AB:s monopol enligt kungorelsen (1973: 598) om skyldighet
for statliga myndigheter att anlita Crownair Swedish Ltd AB,

— SJ rescbyras {6retride cnligt kungdrelsen (1952: 523) om anlitande
av statens jirnvigars resebyraer vid vissa resor,

— Allmianna Bevakningsakticbolagets (ABAB) monopol enligt férord-
ningen (1975: 874) om anordnande av bevakning,

— televerkets sirstillning i friga om installation och underhall av larm-
ancrdningar vid vissa statsmyndigheter enligt forordningen (1975:
874) om anordnande av bevakning.

— Statskonsult AB:s sirstillning i friga om vissa rationaliseringsupp-
drag enligt forordningen (1975: 567) om rationaliseringsverksamhet
inom den civila statsférvaltningen.

Om siirstillningsforfatiningarna upphivs blir de statliga myndigheter
som tidigare upphandlat frin sirstillningsforetagen skyldiga att folja
upphandlingskungérelsen (1973: 600) och upphandla affirsmissigt med
konkurrens pd lika villkor for olika anbudsgivare. Férutom pris och
kvalitet miste framtida servicemdjligheter och driftkostnader liksom an-
budsgivarens formdaga att fullgdra sina dtaganden tas med i beddm-
ningen. [ affirsmiassighetsbegreppet ligger att myndighet med beaktande
av dessa faktorer skall anta det forménligaste anbudet.

De forfattningsreglerade sirstillningar som utredningen undersokt in-
nebir i forsta hand inskrdnkningar av upphandlingskungorelscns till-
lampningsomride. Det finns emellertid olika former av sirstéllningar.
Om dc rangordnas efter den grad av bundenhet, som det innebdr for
den statliga myndigheten vid dess upphandling, kan ségas att de mest in-
gripande formerna av sirstidllning karakteriseras av att det foreskrivs
att myndigheten skall vinda sig till ett bestdmt foretag. En sidan ovill-
korlig skyldighet stadgas i forordningen (1975: 874) om anordnande av
bevakning.

I en del forfattningar binds myndigheterna mindre starkt genom att
ordet “’skall” visserligen anvinds men f6ljs av en inskrinkande sats. Ex-
cmpel pa sidana forfattningar dr kungorelsen (1973: 598) om skyldighet
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[6r statliga myndigheter att anlita Crownair Swedish Ltd AB oci» kungs-
relsen (1952: 523) om anlitande av statens jdrnvigars resebyrier vid
vissa resor.

Ytterligare en ligre grad av bundenhct for myndigheterna forckom-
mer i de nu gillande férfattningarna avseende AB Aliminna Forlaget
och Svenska Utbildnings{6rlaget Liber AB. Forfattningarna innebir inte
nagon skyldighct for myndigheterna att anlita foretagen, men upphand-
lingskungorelsen sitts ur kraft i de fall di Allminna Férlaget resp. Ut-
bildningsforlaget anlitas.

Den allra lindrigaste graden av bundenhcet for myndxghetcma av de
{all av sirstillningar, som bchandlas i utredningen, ges betriffande
Statskonsult AB i 6 § forordningen (1975: 567) om rationaliscringsverk-
samhet inom den civila statsfGrvaltningen. Ovillikorlig skvldighet for
myndighet foreligger endast betriiffande anbudsinfordran.

Utredningen delar den principiella instillning som kommit till uttryck
i upphandlingskungérelscn. Marknadshushallningen bor vara basen for
myndigheternas relationer med varandra och med statliga foretag vid
upphandling. Effcktiviteten frimjas hiirvid bist sivil hos den upphand-
lande myndigheten som i hela samhillsekonomin. P4 sikt giller det
ocksd sannolikt for statsverksamheten. Den bakom upphandlingskungo-
relsen liggande principen att myndigheterna skall upphandla affirsmiis-
sigt medfor ocksa att det blir regeringens sak att beakta Gvergripande
ckonomiska mal och att mojligheterna till att fora en enhetlig ekono-
misk politik forbittras.

Enligt utredningens uppfattning finns det starka skil att inte samman-
blanda myndighetsfunktioner och konkurrerande ckonomisk verksam-
het. Om statsmakterna anser att en obunden upphandling frin myndig-
heternas sida skulle medféra mindre dnskvirda resultat i nigot avseende
finns det mdjligheter att korrigera dessa effekter pa andra sitt 4n genom
sarstillningar.

Biade Allmiinna Forlaget och Utbildningsforlaget ingar sedan nagra ar
tillbaka i Liber Grafiska AB, som i sin tur ingir i Stats{oretag AB. Fram
till &r 1974 var statliga myndigheter skyldiga att anlita dessa foretag.
Till foljd av ett riksdagsbeslut detta ar mjukades sérstdllningarna upp.
si att skyvldigheten att anlita Allmiinna Forlaget och Utbildningsforlaget
borttogs men myndigheterna kunde ga direkt till dessa foretag utan att
tillimpa upphandlingskungdrelsen. Utredningens forslag innebir att ste-
et tas fullt ut, si att myndigheterna blir skyldiga att tillimpa upphand-
lingskungorelsen.

Allmidnna Forlagets verksamhet bestar frimst av upphandling av
trycksaker for statsmyndigheter, men #dven forlagsavdelningen inom Li-
berForlag har fitt uppdrag genom sirstillningsforordningen. Utbild-
ningsforlaget har sedan ménga ar ett intimt samarbete med skoldversty-
relsen (SO) och universitets- och hogskoleimbetet (UHA).

Utredningens forslag innebir att statsmyndigheter far sluta avtal ex-
cmpelvis med Allmédnna Forlaget eller med annat foretag om upphand-
ling av trycksaker, si att framfor allt sma myndigheter intc skall behova
bvgga upp en omfattande egen kompetens pad siddan upphandling.
Dirvid skall krivas en klausul i avtalet om att dct anlitade foretaget
skall folja upphandlingskungdrelsens regler. Upphandlingen av tjinster
frin exempelvis Allménna Forlaget maste dirvid ske affirsmissigt. En-
ligt monopolutredningens forslag bor didremot totalupphandlingar av
forlagstjdnster inte vara tillaitna. SO och UHA maéste dirfor lata andra
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{orlag konkurrera med Utbildningsforlaget om varje sirskilt uppdrag.

ABAB:s sarstillning infrdes i samband med foretagets start ir 1965.
Ar 1975 overtog televerkets larmdivision ABAB:s larminstallationsverk-
sambhiei och fick samma ar ocksi dverta ABAB:s sirstillning pa detta
omrade.

ABAB:s och televerkets sérstiillning giiller av Gverbefilhavaren (OB)
faststillda militdra och civila skyddsforemal hos vissa i forordningen
uppriknade myndigheter och i vissa i forordningen uppriknade kommu-
ner, Shrstiliningen giller i kommuner diar ABAB finns etablerat. vilket
i huvudsak betyder Stockholms-, Gteborgs- och Malmé-omréadena. Det
finns saledes redan i dag en rad skyddsforemal utanfor storstadsomra-
dena som intc bevakas i ABAB utan av privat vaktbolag, som fitt upp-
draget i fri konkurrens.

ABAB:s sirstillning infordes av siikerhetsskil. Utredningen har emel-
lertid funnit, att sikerhetsskyddskungorelsen och 1974 ars lag om bevak-
uingsforetag ger sa betryggande garantier, att sirstillningsforordningen
ir overflodig. Enligt lagen om bevakningsfGretag dr endast auktorise-
radc bevakningsforetag tillitna och alla som anstills i sddana foretag
miste underkastas personalprovning med bl. a. provning av “medbor-
gerlig palitlighet”. Enligt sikerhctsskyddskungorelsen dr myndigheter
skyldiga att se till att personalkontrolicn dr tillfredsstallande betriffande
den som anlitas for uppdrag, om uppdraget dr kinsligt fran sakerhets-
synpunkt. Till foljd av lagen om bevakningsforetag stills ocksa obligato-
riska krav pa viktarutbildningen, som innebidr att ABAB:s tidigare for-
spring pa utbildningssidan har forsvunnit.

Nir det giller rena larminstallationsforetag finns ingen motsvarighet
till lagen om bevakningsforetag med foreskrift om obligatorisk auktori-
sation och personalprévning, utan fri etableringsriitt rider. Trots detta
anser utredningen att sirstillningen for televerkets larmdivision kan av-
skoffas utan betidnkligheter fran sdkerhetssynpunkt. Sikerhetsskydds-
kungorelsens foreskrifter om personalkontroll &r enligt utredningens
uppfattning fulit betryggande.

Utredningens fdrslag om upphivande av ABAB:s sirstiallning innebér
alt #ven andra bevakningsforetag bor {4 vara med och konkurrera om
uppdrag [Gr polisen i friga om bevakning av ambassader m. m., tunnel-
bancstationer och polishus. Polisen ombesdrjer sjdlv den ordningsvakts-
utbildning som krivs for dessa uppdrag och har sjilv ansvaret {0r per-
sonalprévningen av dem som anstills i bevakningsforetag. Utredningen
anser detta vara fulit betrvggande.

Genom avskaffandet av ABAB:s siirstillning uppkommer risken for
ctt praktiskt taget totalt monopol pi bcvakningsmarknaden for den re-
dan nu kraftigt dominerande Securitas-gruppen. Pa grund av att ABAB
har tjinstemannaavial medan branschen i Ovrigt har LO-avial, har
ABAB hégre 16nekostnader &n branschen i dvrigt. Utredningen anser att
cit privat monopol pa den kinsliga bevakningsmarknaden skulle vara
betiinkligt bdde fran konkurrenssynpunkt och fran sikerhetssynpunkt.
Dirfor foreslér utredningen att Statsforetag AB far ett kraftigt kapital-
tillskott for investering i ABAB och ABAB:s dotterbolag Skyddsbevak-
ning. Dotierbolaget Skyddsbevakning har LO-avtal liksom branschen i
Gvrigi.

Utredningens tanke med forslaget om kapitaltillskott dr inte att med
skattemedel ar efter ar ticka underskott for ABAB utan att resurser
skall slussas Over till dotterbolaget Skyddsbevakning, sd att det pa sikt
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kan bli mgjligt att ta upp konkurrensen med Securitas. I dag bestar be-
vakningsmarknaden i praktiken av tvd monopolmarknader. Dels kon-
kurrensmarknaden, didr Seccuritas ndrmar sig en total monopolstilining,
och dels totalfdrsvarssektorn i de tre storstadsomriadena, dir ABAB har
sin av forordningen skyddade sektor.

Sirstiliningen [0r Swedair AB infordes {0r att trygga forsvarets bechov
av flygtraasporter i hindelse av beredskapstillstind cller krig. Utred-
ningen konstaterar cmellertid, att det finns ca 100 taxiflygplan i bran-
schen och att Swedairs sju taxiflygplan inte skiljer sig pd nigot avgo-
rande sétt frin de dvriga i branschen. Forsvaret kan i bercdskaps- cller
krigstillstind fa tillgang till flygplan och piloter genom den fSrfogande-
lagstiftning som finns.

Sirstillningen for SJ rescbyrd, som infSrdes dr 1952, motiverades
med att det var onskviirt att den provision som en resebyri fir vid for-
siljning av biljetter skulle atergd till staten. Utredningen konstaterar
emellertid, att resebyrans provision skall ticka dess kostnader, huvud-
sakligen loner, och att vad som aterstir som ren foretagarvinst sedan
kostnaderna tickts dr relativt obetydliga belopp. Enligt utredningens be-
domning idr konkurrensldget 1 branschen tillrickligt hart for att for-
hindra att nagra oskiliga vinster uppkommer.

Sarstillningen for Statskonsult AB bestar i att Statskonsult enligt 6 §
rationaliseringsforordningen (1975: 567) skall ges tillfdlle att inkomma
med anbud nir det giller vissa rationaliseringsuppdrag. Paragrafen har
cndast varit 1 kraft en kortarc tid men har redan givit upphov till tolk-
ningsproblem. Statskonsult @ir i dag branschens stdrsta foretag. Det har
redovisat Gverskott sedan det bildades och Onskar att hiivda sin stiillning
i obunden konkurrens med andra konsultfSretag béde pi den statliga
och den privata sektorn. Darfor finns det enligt utredningen all anled-
ning att undanrdja varje oklarhet om foretagets stillning.

For Swedair {Greslir utredningen vissa speciella Overgingsbestim-
melser under en femérsperiod med hénsyn till att foretaget under det se-
naste aret kopt sju taxiflygplan just f6r den verksamhet som omfattas av
sdrstillningen.

For ABAB foreslar utredningen cn Svergangsperiod pa fem ar for att
ge radrum i fraga om den nirmare storleken av Kkapitaltillskott m. m.

For Ovriga sirstillningsforetag foreslar utredningen att siirstéllning-
arna skall upphéra att giilla vid utgdngen av ar 1978.

Utredningen har ocksl undersékt sirstiliningen for LiberKartor en-
ligt 1961, 1962 och 1966 édrs kartbrev genom ensamriitt till foljdproduk-
tion med de allmimna kartorna som grund samt till distribution och
forsiljning av dessa. For att {orhindra dubbelarbete har overenskommits
med den sdrskilda utredaren i utredningen angiende sammanféring av
vissa verksamheter avseende allmdnna kartor att i detta monopolutred-
ningens forsta betinkande endast skall presenteras en del principiclla
riktlinjer for en frin konkurrenssynpunkt &ndamélsenlig kartverksam-
het. Dirfor presenteras inte nagra forslag betrd{fande kartverksamheten.

Utredningens grundldggande syn pa kartverksamheten dr densamma
som anlagts pi andra former av forfattningsreglerade sirstillningar.
Malct bor vara att avveckla sirsidliningarna, om inte sirskilda skil talar
emot.

Genom 1966 ars kartbrev har lantmiiteriverkets (LMV) unphovsriitt
till de allmiinna kartorna begrinsats och ritten kan nu sigas i realiteten
disponeras av Liber, Utredningen anser att det skulle medfora betydelse-
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fulla férdelar om upphovsritten dtergick till LMV, Fran konkurrenssyn-
punkt dr det visentligt att varje serids kartproducent far ritt att mot
skalig ersittning utnyttja det allminna kartmaterialet for att forverkliga
sina cgna kartidéer. LMV:s provning bor darfor avse om det ir fraga
om ecn serids kartanvindare eller ej. Diremot dr det visentligt att dct
inte kommer in nigra konkurrensbegriinsande moment i LMV:s prov-
ning.

Enligt 1966 ars kartbrev svarar Liber for lagerhallningen av de all-
mianna kartorna och har ensamritt nir det giller distribution och for-
siljningen av dem. Det synes vara mdjligt att dstadkomma konkurrens
dven pa detta omrade.
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Bilaga 2

Remissyttranden Over
monopolutredningens betinkande
Konkurrens pa lika villkor
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Sammanstillning av remissyttrandena 6ver monopol-
utredningens betinkande Konkurrens pa lika villkor

1 Allmiinna 6verviiganden

Niistan samtliga remissinstanser delar utredningens uppfattning att
marknadshushallningen bdr vara basen for myndigheternas relationer
med varandra och med statliga foretag vid upphandling. Effektiviteten
{rdmjas didrigenom bist savil hos den upphandlande myndigheten som i
hela samhillsekonomin. SAF framhaller att det dven ir ett rattvisckrav
att alla producenter bchandlas lika. Om statsmakterna anser att en
obunden upphandling frin myndigheternas sida leder till mindre dnsk-
virda resultat i nigot avseende finns det mdjlighet att korrigera dessa
cffekter pd bdttre sitt d&n genom sirstillningar. Aven Statsforetag AB
har tolkat de mal regeringen och riksdag gett statsforetagsgruppen sa,
att dess verksamhet inte bor kringgidrdas av speciella regler i syfte att
utestinga konkurrerande {oretag.

Flertalet remissinstanser ansluter sig helt till utredningens forslag att
de undersdkta sdrstillningarna bdr upphivas. De remissinstanser som
har inviindningar mot utredningens forslag kan i allminhet acceptera
upphivandet av flertalet sirstillningar men anser att skil kan finnas for
ett bibehallande i nagot enstaka fall. NO framhaller att det &r av storsta
intresse att prova om offentliga regleringar fortfarande ir motiverade
eller om de genom den allminna utvecklingen inom néringslivet, genom
#ndrad lagstiftning eller av andra skél blivit inaktuella. Utredningens
standpunkt ligger enligt NO helt i linje med konkurrensbegrinsningsla-
gens syfte.

I fraga om effekterna av sirstiliningarna framhaller Nationalekono-
miska institutionen vid Goteborgs universitet att det finns studier som
talar for att det nu aktuella slaget av monopol leder till kostnadssin-
kande stordriftsfordelar. NO ddaremot pekar pa sina erfarenheter av att
tillimpa konkurrensbegransningslagen och framhaller att sdrstillningar
erfarenhetsmissigt orsakar negativa effekter bade vad giller prisbild-
ningen och effektiviteten inom cn bransch, bl. a. genom att konstlade
skydd forsvagar benigenheten fOr kostnadsséinkande rationaliseringar.
Avsaknad av incitament for rationaliseringar torde enligt NO vara spe-
ciellt framtridande betriffande sidana fOretag som utredningen be-
handlat. Liknande fall har i atskilliga &renden foranlett ingripande fran
NO:s sida. Fran konkurrenternas synpunkt framstar fordelen av en sir-
stillning pa en del av marknaden som orittvis inte bara dirfor att kon-
kurrensen om leveranser till staten inte sker pa lika villkor utan ocksd
dirfor att sarstdllningen indirekt kan medfora fordelar for det favorise-
rade foretaget pa resten av marknaden. Utredningen har enligt NO:s
mening pa ett Overtygande siitt visat att sérstillningarna kan snedvrida
konkurrensen med allvarliga risker for negativa verkningar pd prisbild-
ningen och effektivitet for i vissa fall hela branscher. Om ett foretag
som atnjutit sdrstdllning dr tillrickligt effektivt s bor det inte heller
uppstd nagra nimnvarda praktiska konsekvenser av att sdrstillningen
upphér. Om man emellertid véntar sig fordndringar till £6ljd av att sir-
stidllningen upphor si far detta enligt NO ses som ett starkt skil att upp-
hiva en sérstillning som kan misstinkas orsaka simre effektivitet.

4 Riksdagen 1978/79. 1 saml. Nr 134
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Staiskontoret och RRV anfor viss tveksamhet 1ill om den enkit till
clika avnimare, som utredningen foretagit, dr ett tillrickligt underlag
for de slutsatser utredningen dragit i fraga om sirstillningarnas effekter.
Enligt statskontoret skulle en undersékning direkt hos sirstilllningsfore-
tagen av deras kostnader och prissiittning kunnat ge ett fastare underlag
10r utredningens diskussioner. Enligt RRV skulle det varit till férdel om
enkiten iiven tillstillts &tminstonc vissa mindre myndigheter. Hiirigenom
skulle man fitt en bittre grund for att analysera sarstallningarnas effekt
pa de olika avnimarna.

Vad giller konsckvenserna av ett upphidvande av sirstillningarna an-
set TCO, Svenska industritjinstemannaforbundet och Statsanstilldas
forbund att utredningen inte tillrickligt belyst de samhillsekonomiska
konsekvenser och de effekter pa sysselsittningen som detta kan fi. RRV
pipckar att genom att sdrstdllningarna i manga fall fungerar som ett
slags inkOpssamordning torde de ha medfodrt rationaliseringsvinster
genom att myndighecterna inte behdvt bygga upp en sirskild inkSpsorga-
nisation cller forstirka en redan befintlig sidan. Ett upphédvande av sir-
stillningsforfattningarna kommer darfor att medfdra visentligt dkade
krav pa den statliga inkdpssamordningens effektivitet och organisation.
Aven DAFA undcrstryker behovet av en Okad inkOpssamordning om
sirstidllningarna upphiivs, OFEF ddremot framhélier att utredningens
orslag kan medféra savdl ekonomisk vinst som tidsvinst for de upp-
handlande myndigheterna.

2 AB Allminna Forlaget

Liber Grafiska AB lamnar en utforlig redogdrelse for sin verksamhet
och hur foretaget uppfattat innebdrden av den nu gillande skyldigheten
att antingen samrdda med cller anlita AB Allmiénna Forlaget. Enligt
foretagets uppfattning ryms stdrre delen av Allminna Férlagets verk-
samhet inom begreppet inkopssamordning. Statsmakternas intentioner
med fGrlaget kan enligt Liber Grafiska AB sammanfattas pa foljande
satt:

— vara serviceforetag for upphandling av statligt tryck

— samordna distribution och marknadsféring av statligt tryck

-— bedriva forlagsrorelse nédr det giller sjdlvbédrande eller i huvudsak

sjalvbirande produkter. ‘

Statsmakternas angivna intentioner tar enligt Liber Grafiska AB:s
fsikt sikte pa just inkdpssamordning samt dessutom pa att forlaget skall
vara ett allsidigt serviceforetag i publiceringsfragor. Verksamheten base-
ras p en tillampning av sjédlvfinansieringsprincipen. Debiteringsgrunder-
na bygger pa att ersitta enbart de egna kapacitetskostnaderna samt for-
rinta det erforderliga kapitalet. Ersittningen till Allménna Forlaget for
dess tjanster beddmes alimint som 1ag. I fraga om den myndighetsinitie-
rade forlagsutgivningen upprittas alltid 1 varje sdrskilt fall avtal mellan
myndigheten och forlaget. Uppmirksammas bor ocksd att innchallet i
dessa publikationer vanligtvis ej dr foremél for upphovsritt, eftersom
det dr offentlig handling. Det forekommer darfor emellandt att annat
forlag ger ut samma publikation som getts ut av forlaget eller statliga
myndigheter. Liber Grafiska AB anser dirfor att denna del av forlagsut-
givningen ej bor riknas in under sirstéllningen.



Prop. 1978/79: 134 s 51

Liber Grafiska AB framhaller vidare att Allminna Forlaget upphand-
lar grafiska produkter och tjinster frin cirka 200 {oretag fordelade 6ver
hela Sverige. Med nuvarande inkopsrutiner tillfaller ungefir hatva All-
minna Forlagets inkopsvolym tryckerier i landsorten, vilket ocksd sva-
rar mot deras andel av Sveriges totala tryckerikapacitet. Liber Grafiska
AB:s cgen tryckeridivision har under en {6ljd av ar svarat for cirka
20 % av de totala leveranserna. Genom att Allménna Forlaget represen-
terar hundratals myndigheters inkopsbehov av trycksaker kan forsilj-
ningsanstrangningarna fran fram{6r allt tryckerier i landsorten bli bitli-
gare @n om dessa tryckerier sjilva skulle bevaka alla tinkbara avnidmare
av deras olika specialiteter. Liber Grafiska AB bedomer att ett medel-
stort landsortstryckeri skulle behdéva ©ka priserna for sina produkter
med forsiljningskostnader pi 8 till 10 % om inte Allminna Forlagets
centrala inkopsfunktion fanns.

Fore Allminna Forlagets tillkomst spreds det statliga trycket genom
manga kanaler. Mycket gick dirckt frAn myndighet till konsument, en
del gick via kommissiondrer. Denna ordning var till betydande nackdel
{or konsumenten, oavsett om denne befann sig inom en statlig myndig-
het eller tillhorde allmdnheten. I dag marknadsfors aktivt storre delen
av alla statliga prisbelagda publikationer genom insatser av marknads-
konsulenter, kataloger och siiljbrev avseende enstaka cller grupper av
produkter.

Sammanfattningsvis anser Liber Grafiska AB att Allmidnna Forlaget i
dag arbetar som ett statligt upphandlingsorgan fiven om detta sker i bo-
lagsform och att forlaget har att tillvarata statsverkets intressen gent-
emot leverantdrerna. Om en myndighet vill f6rvissa sig om hur en upp-
handling genomforts har myndigheten redan nu tillging till alla hand-
lingar i drendet hos forlaget.

1 fraga om cffckterna av Allminna Forlagets verksamhet redovisar
riksskatteverket, generaltulistyrelsen, patent- och registreringsverket och
statens planverk i huvudsak en positiv bedomning. Enligt planverket ra-
der ingen tvckan om att publiceringsverksamheten har effektiviserats
och bittre samordnats genom bildandet av Allménna Forlaget. Patent-
och registreringsverket anscr att inom Liber Forlag/Alimanna Forlaget
finns ett stort samlat kunnande och stor erfarenhet vid bl. a. upphand-
ling av publikationsframstillning och trycksaker. Riksskatteverket fram-
haller att forlaget genom storre volym och bittre marknadséverblick
kan utverka betydligt bittre priser vid upphandling av trycksaker én en
cnskild myndighet. Samordningen av marknadsforingen har dessutom
inneburit en forbittrad tillginglighet i friga om statliga publikationer.
Generaltullstyrelsens erfarenheter av Allminna Forlagets verksamhet ir
numera positiv, iven om vissa frigetecken kan resas i friga om tillamp-
ningen av sjilvkostnadsprincipen vid debitering. Nuvarande generella
procentpdslag pd 2,5 % innebidr att ersittningen for upphandling av
storre tryckeribestillningar blir férhallandevis dyr medan ersittningen
didremot inte torde tdcka det upphandlingsarbete som de mindre bestill-
ningarna medfor.

Aven Svenska tryckeriforeningen anser att Allminna Forlagets upp-
handlingsfunktion fungerar val. Upphandlarna har en god Overblick
over de grafiska foretagen och deras leveransmojligheter. De ca 200
tryckerier, som &r leverantorer till forlaget, visar god spridning savil
storleksmissigt som geografiskt. Atskilliga tryckerier, som inte har ka-
pacitet att skdta direktkontakter med myndigheterna, far genom All-
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minna Forlaget viil beredda arbeten. Det dr ocksd féreningens intryck
att Allmédnna Forlagets upphandlare skoter sin uppgift med ovild.

Trots detta anser flertalet remissinstanser, bl. a. domstolsverket, riks-
skatteverket, gencraltulistyrelsen, statskontoret, patent- och registre-
ringsverket, statens lantmdteriverk, Svenska tryckeriforeningen, For-
eningen svenska ldromedelsproducenter och Essclte Forlag AB att siir-
stillningen {or Allmanna Forlaget kan upphivas. Som skil anfors bl. a.
mojligheten att dven efter ett upphidvande anlita den service som All-
ménna Forlaget kan erbjuda men med stérre méjlighet f6r den enskilda
myndigheten att agera affirsmissigt gentemot forlaget. En del hinvisar
till att eftersom Allmdnna Forlaget i dag kan erbjuda konkurrenskraf-
tig service till marknadsmiissiga priser bor det kunpa hiivda sig viil utan
nagon sirstillningsforfattning.

Niagra remissinstanser dr dock av motsatt uppfattning. Planverket an-
ser att de {Orvdntade rationaliseringsvinster som 1ag till grund for bil-
dandet av Allminna Forlaget giller dven i dag, varfor det inte finns skil
att fororda nagon indrad stillning for forlaget. Denna instillning dclas
av LO och TCO. Aven om LO anser att organisatoriska férindringar
bor kunna overvigas i syfte att oka effektivitcten 4r det intc lmpligt aft
pd grundval av utredningens material genomfora de foreslagna #nd-
lingarna.

Statskontoret, RRV och LO framhaller vérdet av att de statliga tryc-
keribestillningarna dven fortsittningsvis liggs ut pa ett samordnat och
kontrollerbart sitt si att en god effektivitet dstadkommes. Statskontoret
pekar pd att myndigheternas mdjligheter att samrada med forlags- och
tryckeriteknisk expertis kommer att bortfalla om sérstdllningen upphivs
och RRV befarar att risken for icke-affirsmissiga upphandlingar kan
komma att gka genom att framfor allt mindre myndigheter i dag saknar
erforderlig kompetens for att upphandla tryckeritjinster. Svenska tryc-
keriforeningen, som papekar att kritikcn mot Allminna Forlaget framst
haft sin grund i att forlaget 4r samordnat med den statliga tryckeriverk-
samheten, anser att konkurrensneutraliteten bor sdkerstillas genom att
upphandlarna ges en sjilvstindig stillning gentemot samtliga anbudsgi-
vare och att Allminna Forlagets upphandlingsfunktion darfor bor frigo-
ras frin de statliga tryckeri- och forlagsverksamheterna,

Dcn av utredningen anvisade mojligheten att teckna avropsavtal med
antingen Allminna Forlaget eller annat forlag om upphandling av tryc-
keriarbeten och forlagstjanster dr foremal f6r delade meningar bland re-
missinstanserna. Liber Grafiska AB framhéller att denna uppliggning
skulle ge mindre volym per inkopsforetag och ddrmed fédrre chanser till
fordelaktiga avslut. Riksskatteverket, generaltullstyrelsen och patent-
och registreringsverket dr emecllertid positiva till ds¢ta, dven om patent-
och registreringsverket ifragasitter om inte mojligheten att dverlata pa
utomstaende foretag att for myndighetens rikning skdta en upphandling
bor ha ett uttryckligt forfattningsstdd, t. ex. genom ett tilligg till upp-
handlingskungorelsen. Aven RRV pépekar att myndigheterna inte torde
kunna delegera sin beslutanderitt till utomstiende utan forfattningsstéd.

3 Svenska Utbildningstorlaget Liber AB

1 fraga om utredningens forslag att upphiiva sirstdllningen for
Svenska Utbildningsforlaget Liber AB ir remissopinionen delad. Flerta-
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fet remissinstanser har inget att crinra mot att sirstiliningen upphivs,
men redovisar synpunkter pd behovet av 6vergangsanordningar. LO och
TCO pekar pa att med nuvarande regler finns ingen skyldighet att anlita
Utbildningsforlaget, varfér ndgon indring inte #r nodvandig. For-
eningen Svenska Liromedelsproducenter och Esselte Forlag AB instdm-
mer diremot helt i utredningens forslag.

Liber Grafiska AB anser att sirstillningen haft ringa betydelse for
Utbildningsforlagets del. Den har snarast givit upphov till en rad besva-
rande missforstand betriffandc Utbildningsforlagets relationer med ut-
bildningsmyndigheterna. Trots detta vill Liber Grafiska AB férorda an-
tingen att nuvarande samarbetsformer far bestd eller att den av SO fore-
slagna modellen f6r upphandling av forlagstjinster infors.

UHA kan intc finna ngra skil att bibehalla sirstillningen utan delar
den principiclla instillning som upphandlingskungdrelsen ger uttryck
fér. En upphandling i konkurrens skulle sannolikt inte paverka vare sig
pris, kvalitet, tillginglighet eller scrvice och kommer troligen att med-
fora att UHA dven framover till viss del kommer att anlita Utbildnings-
{orlaget.

SO framhaller att man har uppfattat den nuvarande sérstiliningen sa,
att den enbart giller for SO:s egenfinansierade utgivning, vilken endast
iir en ringa del av den totala utgivning som hédrstammar frin SO. Att SO
i det 6vervigande antalet fall dven utnyttjar Utbildningsforlaget f6r den
forsaljningsfinansierade utgivningen, trots att denna inte anses omfattas
av regeringsbeslutet den 28 juni 1974, beror péi de historiska sambanden
mellan SO och Utbildningsforlaget, de administrativa fordelar som upp-
stir genom att man endast behover ha med ett forlag att géra samt den
dverblick som avnimarna erhaller genom att SO:s material marknads-
16rs och distribueras av i huvudsak ett forlag.

Da SO inte anser att upphandlingskungorelsens regler ar tillimpliga
pa SO:s forsdljningsfinansierade utgivning innebdr ett upphidvande av
sarstaliningen enligt SO endast ett omstindligare forfarande vid kép och
bestdllning av tryck for egen rakning. (Féredragande vid SO av drendet
m. fl. har hdr anmilt skiljaktig mening och ansett att SO av det anfdrda
tort dra slutsatsen att omfattningen av merarbetct inte &r av den stor-
leksordningen att det bor utgdra ett hinder mot utredningens forslag, da
en friare konkurrens ocksi kan leda till ekonomiska fordelar. SO borde
cnligt foredragande m. fl. dirfor tillstyrkt utredningens forslag i stillet
for att undvika ett stdllningstagande.)

Aven de av utredningen anvisade formerna for den framtida upp-
handlingsverksamheten sedan sirstillningen upphivts dr foremal for
dclade meningar bland remissinstanserna.

Statskontoret, UHA och NO instimmer i utredningens slutsats att
flera smérre avtal dr att foredra framfor ett enda heltickande i fraga
om forlagsutgivning. Statskontoret framhaller att om sirstdllningen upp-
hidvs kan det under en dvergangsperiod finnas skil att f5lja utvecklingen
av publiceringskostnaderna, bl. a. vid SO, for att beddma om en upp-
handling i konkurrens ger sidana fordelar att det uppviiger de administ-
rativa merkostnaderna.

Riksskatteverket diremot framhaller att ett upphiavande av sdrstill-
ningarna pa forlagsomrédet inte far kopplas till ndgot forbud mot total-
upphandling av forlagstjdnster, eftersom detta skulle innebira en in-
skrinkning i myndigheternas frihet att vilja den affirsmissigt limp-
ligaste avtalsformen. Liber Grafiska AB framhéller att varken forlaget
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clicr SO har cn organisation for anbudstdvlingar av den typ utredningen
antyder. SO anser som tidigare nimnts inte att upphandlingskungdrelsen
ar tillamplig, varfor man dven fortsiittningsvis tianker triffa forlagsavtal
med Utbildningsforlaget eller annat forlag om utgivning och férsiljning
utan att tillimpa ett reguljart anbudsforfarande.

4 Swedair AB

Flertalet remissinstanser, bl. a. OB, férsvarets civilforvaltning, ge-
neraltullstyrelsen, statens lantmdteriverk, LO, TCO och Handelstjiinste-
mannaforbundet tillstyrker eller lamnar utan erinran utredningens for-
slag om att sirstidllningen bor avskaffas. OB anfor att ett upphiivande av
sarstillningen kan ske utan olidgenhet for flygvapnets fredsverksamhet
och att det intc heller paverkar mojligheterna att tiligodose behovet av
flygplan att inga i krigsférbanden.

Endast Swedair AB och Svensk Pilotférening motsatter sig helt ctt
upphédvande av sérstiillningen. Swedair anser intc att nigra nya fakta
har presenterats, som kan anses #@ndra de bedomningar, som lag till
grund for riksdagens beslut. I alla hindelser kan bolaget inte acceptera
ckonomiska forluster pa grund av snabbt skiftande uppfattningar hos
statsmakterna. Bolaget kan pa kort sikt inte stilla om resursanvind-
ningen pa ett ekonomiskt godtagbart sitt, om de statliga bestillningarna
bortfaller. Svensk PilotfGrening anser att det inte gar att avskaffa Swed-
airs rattigheter enligt sirstdllningsforfattningen utan att myndigheterna
dessférinnan provat i en ordentlig analys vad resultatet riskerar bli om
mindre seridsa foretag sldpps fria for att konkurrera om Swedairs mark-
nadsandelar.

Betriffandc utredningens forslag om en Overgangstid pd fem ar, un-
dJer vilken Swedairs nu lopande avtal med vissa myndigheter skulle {5t-
langas, dr remissopinionen delad. En del av de remissinstanser, som till-
styrkt utredningens forslag, har gjort detta med hénvisning till den fore-
slagna Overgéngstiden, bl. a. generaltullstyrelsen, LO och Handelstjins-
temannaférbundet.

Medan generaltulistyrelsen bedomer Svergingstiden som rimlig med
hinsyn till Swedairs anskaffning av tva Cessnaplan for kustbevaknings-
dindamal &r sratens lantmiteriverk av motsatt uppfattning. Lantmiteri-
verket kan inte finna att Swedair anskaffat nagra flygplan for att tiligo-
dose verkets speciella behov av plan for flygfotografering. Swedair har i
stillet salt en del av de flygfotoplan bolaget forfogat dver och uppenbar-
ligen endast strivat efter att halla flygplan av det marke (Cessna) for vil-
ket bolaget ar representant i Sverige. De foréndringar i flygplansparken
som Swedair genomfort kan dirmed inte godtas ur verkets synpunkt och
en Svergingsregel enligt vad utredningen foreslar finner lantmiiteriver-
ket inte tillimpligt pd sin verksamhet.

Swedair AB framhéller att det i betinkandet framlagda forslaget till
dvergangsbestammelser icke i tillfredsstdllande grad tillgodoser de krav
pa ekonomisk gottgdrelse, som kan stillas. Andra av bolaget bedrivna
flygverksamheter dn de direkt berdrda kommer att paverkas i negativ
riktning vid ett eventuellt upphivande av sirstillningsforfattningen. Sa
t. ex. har prissittningen inom ramen for de omfattande avtal som bolaget
har med Linjeflyg och SAS i hog grad paverkats av den totala volymen
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av flygverksamheter inom bolaget och deras bedomda utvecklingspoten-
tial. Ett bortfall av delar av verksamhelen, som bir sina andelar av bo-
lagets gemensamma kostnader, skulle medféra att kostnadsbelastningen
pi de aterstiende verksamheterna visentligt okar. Enligt Swedair ar
Linjcflyg och SAS cj beredda att pitaga sig sadana kostnadsokningar till
f5ljd av dndrade forutsiittningar for den tidigare som sikerstilld betrak-
tande produktionen {or statliga myndigheter. De i dag icke preciserbara
forluster, som bolaget genom foljdeffekterna kan drabbas av, maste
dirfor pa nigot sitt kompenscras fran statens sida om sirstiillningsfor-
fattningen upphivs. Forslaget om en feméarig dvergingsperiod kommer
enligt Swedair att medfora dels svarbemistrade grinsdragningsproblem,
dels att bolaget inte gar skadelSst ur en avveckling.

Taxiflygforetagens riksorganisation och Nyge-Aero AB motsitter sig
bestiimt en oOvergangsperiod. Enligt deras mening bor sirstidliningen
omedelbart upphivas. Marknaden &r liten, och det redan sneda konkur-
rensforhallandet skulle ytterligare forsimras under en sd lang Gver-
gingstid. De pipekar dven att Swedairs anskaffning av sju plan verk-
samhetsaret 1976/77 maste ha skett mot bakgrund av att dessa plan av-
shg att ticka betydligt storre marknad in som motiveras av enbart siir-
stillningen. De sju planen tillater ett betydligt stérre uttag av flygtim-
mar 4n vad Swedair vid denna tidpunkt producerade for de statliga
myndigheternas rikning.

Bide taxiflygforetagens riksorganisation och Nyge-Aero AB bedomer
att Swedair som Cessnaf6rsiljare har alla mojligheter att pd sunda eko-
nomiska grunder avyttra den eventuella Gverkapacitet som de verksam-
hetsdret 1976/77 inskaffade sju flygplanen kan tdnkas utgora. Enligt
Nyge-Aero finns en god marknad bade i Sverige och &vriga Norden for
den aktuella flygplanstypen. Bada dessa remissinstanser anser det sanno-
likt att en viss realisationsvinst skulle uppkomma vid en avyttring.

En avveckling av sirstillningen utan Overgingsbestimmelser kan
dock enligt nigra remissinstanser skapa vissa problem. LO, TCO, Han-
delstjiinstemannaforbundet och Svensk Pilotférening framhiller att ett
upphivande inte far leda till att statliga myndigheter anvénder ndgot av
de mindre serisa foretag som existerar i branschen. Handelstjinste-
mannaférbundet och Svensk Pilotforening anser att om sirstillningen
upphidvs bor kraven for auktorisation av privata flygforetag skdrpas och
statliga myndigheter alidggas att vinda sig till féretag som ger persona-
len anstéllningstrygghet och som fdljer gillande kollektivavtal. Som ex-
empel anfors att en del mindre seridsa foretag varken har serviceperso-
nal eller piloter fast anstiilida. Betraffande piloterna forekommer det att
dessa over huvud taget inte avlonas for flygtimmar eller att de far en
mycket lag ersittning. Man erbjuder “fritidspiloter” gratis flygtimmar
for att dessa skall kunna bibehalla sina certifikat, Skulle emellertid de
patalade defckterna i branschen kunna atgédrdas kan dven Svensk Pilot-
{Grening acceptera en successiv avveckling av sirstidllningen.

Swedair AB framhaéller emellertid att en avveckling av sirstéllningen
kan fa negativa effekter pa branschen i dess helhet. Swedair har just
genom volymen av de egna operationerna kunnat bygga upp en under-
hallsorganisation, som dr unik inom allminflygbranschen och som har
¢n avgorande betydelse for forsvarets majligheter att i beredskaps- och
krigssituationer utnyttja stora delar av bruksflygbolagens flygplanflotta.
En nedskiérning av Swedairs underhéllsorganisation minskar méjlighe-
terna for flera av branschens bruksflygbolag liksom for allménflyget i
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ovrigt att erhalla det mera kvalificerade underhall, som f. n. ¢j kan till-
handahéllas av annat foretag inom landet &n Swedair.

Aven OB delar Swedairs uppfattning att ett upphivande av bolagets
sirstillning i ett langre perspektiv mojligen skulle kunna fi negativa
aterverkningar pd underhédllsorganisationen i krig och didrmed menligt
paverka uthéalligheten hos transportflygférbund utrustade med civila
flygplan.

5 SJ:s resebyraer

En dvervigande majoritet bland remissinstanserna, bl. a. domstolsver-
ket, OB, riksskatteverket, generaltullstyrelsen, SO och OEF, har inget att
crinra mot utredningens {orslag. Flertalet av de myndigheter som svarat
papekar att man #dven fortsittningsvis kommer att anlita SJ da man ir
n6jd med den service SI:s resebyrier erbjuder. LO och Statsanstdlldas
forbund finner det dock omotiverat att upphiva sirstidllningen di den
inte medfort nagot sloseri med sambhiillets resurser och inte heller lett till
nagon snedvridning av niringslivets utveckling.

SJ anfor att innchéllet i kungorelsen av SJ har uppfattats som en re-
kommendation till kunderna och inte som nigon form av direktiv.
Gynnsammare villkor fran annan resebyra skulle enligt SJ kunna vara
tillricklipt skil for att frangd kungorelsen. SJ forvintar sig inte att den
statliga kunden skall stilla ldgre krav dn privatforetaget eller acceptera
en samre scrvice. Affirsmissighet och marknadsmissig service ir en le-
dande princip for SJ.

SJ anser det emellertid rimligt att foretag inom den statliga sfiren
samverkar, om detta totalt kan anses var fordelaktigt. Enligt ST bor
dirfér en rekommendation av det principiella innehall, som SFS
1952: 523 har, kunna utgéra grund for fortsatt samverkan pi det ak-
tuella omradet. Som skél for detta anfor SJ att rekommendationer av
motsvarande slag inte torde vara ovanliga inom den icke-statliga sfiren
till férmén for med SJ:s resebyrier konkurrerande foretag.

6 Statskonsult AB

Samtliga remissinstanser tillstyrker eller limnar utan erinran utred-
ningens forslag att upphiva Statskonsults sirstillning vid anbudsinford-
ran. LO anser det dock visentligt att ytterligare utredningar kommer
till stind betriffande Statskonsuits roll och olika statliga organs #nda-
malsenliga utnyttjande av bolaget.

Statskontoret och DAFA anser att utredningens forslag att upphiva
sirstdliningen for bl. a. Statskonsult AB innebir att formerna for sam-
verkan i friga om administrativ rationalisering, utveckling och databe-
handling inom den statliga sektorn b6r omprévas.

Statskontoret vill i sammanhanget erinra om att Statskonsult AB:s
sirstillning, som den kommer till uttryck i rationaliseringsforordningen,
har sin grund i den s. k. SDS-utredningen som behandlade uppgifts- och
ansvarsfordelningen mellan Statskontoret, DAFA och Statskonsult AB
samt statsmakternas beslut med anledning hérav. I budgetpropositionen &r
1975 fastslogs att statskontoret, DAFA och Statskonsult AB skulle ses
som delar av statsférvaltningens samlade resurser for rationalisering och
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administrativ utveckling. Konkurrens dem emellan skulle sta tililbaka for
samverkan. Beslutet inncbar bl. a. att DAFA:s verksamhet huvudsakli-
gen skulle inriktas pa datordrift och inte p& systemutveckling som i stiil-
let Statskonsult AB cller annat organ skulle anlitas for. Ett resultat av
SDS-utredningen blev att det bildade ett s. k. produktionsrdd i vilket
ledningarna for statskontoret, DAFA och Statskonsult AB regelbundet
triaffas for att diskutera gemensamma frigor och projekt.

Enligt statskontorct har Statskonsult AB:s stiillning de scnaste dren
delvis forandrat karaktidr. Verksamheten har i hogre grad dn vad som ti-
digare forutsigs inriktats pa den privata sektorn samt dven den interna-
tionella marknaden. Foretaget haller f.n. pd att omorganiscras och
delas upp péa flera bolag. De forutsidttningar som SDS-utredningen
byggde pi vad giller Statskonsult AB har siledes delvis {6rindrats.

Statskontoret anser att det varit fordelaktigt om monopolutredningen
behandlat DAFA och Statskonsult AB i ctt sammanhang. Nir nu detta
inte skett anser emellertid statskontoret att det med hédnsyn till Statskon-
sult AB:s forindrade inriktning och stéllning i#r angeldaget att statsmak-
terna klargbr sin uppfattning om den tidigare beslutade ansvars- och
uppgiftsférdelningen mellan de tre organen bor besid cller {ordndras.

7 ABAB

Remissopinionen ir delad i friga om ABAB:s foretriden framfor pri-
vata vakibolag vad giller bevakningen av anléiggningar av betydelse {or
total{Grsvaret.

Bevaknings AB Sccuritas, Svenska vaktbolags férbund och Bevak-
ningsrddet framhéller att det i dag inte existerar nigra nimnvirda skill-
nader i fraga om personalkontroll, utbildning och personalkvalitet. Be-
vakningsridet papekar att tillsynsmyndigheternas krav dr identiska oav-
sett dgarforhallandena. Svenska vaktbolags forbund menar att rckryte-
ringen av viiktare fungerar lika Gver hela landet. Bevaknings AB Securi-
tas anser att dven om dct vid ABAB.s bildande mdjligen kunde finnas
sitlkerhetsskil, som talade for sérstillningens inforande, sa har dessa skl
16rsvunnit i och med tillkomsten av 1974 ars lag om bevakningsforetag.
Den obligatoriska auktorisationen och den ingiende sikerhetskontrollcn
av samtliga bevakningsforetag innebir att sdkerhetsaspekterna inte
langre utgdr cn hillbar grund f6r ABAB:s siirstillning. D& grundutbild-
ningsforeskriftecrna sedan dr 1974 ar obligatoriska och lika for alla be-
vakningsforetag kan ett bibehéllande av sérstillningen inte heller motive-
ras utifrin utbildningsforhéllanden. Betridffande risken for utlandskt for-
virv framhaller foretaget, utdver de av utredningen anfdrda synpunkter-
na, det faktum att dess bolagsordning innehéller en s. k. utlinningsklau-
sul vilket innebir att regeringen maste godkiinna utlindskt aktieforvirv i
Ioretaget.

Rikspolisstvrelsen och OB vidhiller diremot att det fortfarande finns
skillnader som talar for ett bibehdllande av ABAB:s sirstallning. OB
framhailler att det sedan tiden for ABAB:s tillkomst tillkominit faktorer,
L. ex. internationell terroristverksamhet och gkad brottslighet, som talar
{Gr att skyddet av totalfdrsvarsanlidggningarna bor vara sa gott som moj-
ligt.

Aven om nu gillande bestimmelser tcoretiskt innebir att alla auktori-
serade bevakningsforetag kan ge tillfredstillande garantier betriffande

5 Riksdagen 1978/79. 1 saml. Nr 134
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personalens pélitlighet bedomer bide OB och rikspolisstyrelsen att
ABAB:s personal har cn fordel ur sikerhetssynvinkel. Anledningen hir-
till dr det personalurval som gors innan vederborande viktare tillits ar-
beta inom totalforsvarssektorn och den laga personalomsittningen vid
ABAB jim{0rt med branschen i ovrigt. Rikspolisstyrelsen och OB hiivdar
iven att ABAB:s utbildningsinsatser ir niagot storre d@n den {oreskrivna
zrundutbildningen. Viisentligt éir dven att ABAB ger denpa utbildning
innan viktaren sitts i tjinstgdring, medan den av 6vriga foretag ges {orst
inom en tre- resp. sexmanadersperiod berocnde pa anstdllningsform.

Den faktor som rikspolisstyrelsen och OB tillmiter storst vikt vid
jimiorelsen mellan ABAB och privat vaktbolag ir dock att det statliga
dgandet medger insyn i bolaget och méjligheter till samplanerade sitker-
hetsatgiirder. Rikspolisstyrelsen ifragasidtter om det skulle kunna acceptc-
ras, att kiinslig information om virt totalforsvar samlas hos ett eller
flera enskilda foretag utan reella mojligheter for statsmakten att kon-
trollera hur denna information handhas eller utnyttjas. OB anscr att det
ir en fOordel om samhillet har insikt i det eller de {oretag som anfortros
bevakningsuppgifterna vid totalfdrsvarsviktiga objekt och att detta talar
10r att ett statligt fOrctag utnyttjas for bevakning i de fall myndighet intc
anordnar bevakningen i cgen regi.

Mot bakgrund av dct anforda tillstyrker Svenska vaktbolags férbund,
Bevaikningsradet  och  Bevaknings AB  Securitas att f{orordningen
(1575: 874) om anordnade av bevakning upphilvs. Rikspolisstyrelsen,
OB, ABAB och ABAB:s dotterforetag Skyddsbevakning i Sodertiilje AB
avstyrker diremot utrcdningens f6rslag i denna del. Aven bland andra
Jvriga remissinstanser #r meningarna delade. LO och TCO avstyrker
med hiédnvisning till risken {or att Sccuritas far ett fullstindigt monopol
rd bevakningsmarknaden. LO anser det dock viktigt att en saklig och
frutsiittningslds provning av ABAB:s organisation och arbetssiitt kom-
moer till stind i syftc att garantcra en fortlopande effektivisering. SAF
och Svenska rransportarbetareférbundet  tillstyrker reservationslost
mcdan Handelstjinstemannaforbundet anser att ABAB:s sirstillning
hor bibehdllas till dess att atgirder vidtagits fr att dels trygga l6ne- och
anstéllningsvillkoren f6r de anstillda inom ABAB, dels forhindra ut-
bredningen av ctt privat monopol pa bevakningsmarknaden.

Betriiffande effckterna av ett upphidvande av ABAB:s sirstiilning ir
remissinstanserna i huvudsak ense om att ABAB inte skulle klara kon-
kurrensen med de privata foretagen i branschen. Aven Bevaknings AB
Seccuritas delar denna uppfattning. OB framhailler att samtliga myndig-
heter inom iGrsvarsmaktien som tillfragats har angett ati de strikt kom-
mer ait {6lja upphandlingskungorelsen eftersom kostnaderna for att an-
lita ABAB dr for hoga.

Anledningen till ABAB:s simre konkurrenslige ar de héga 16nekost-
naderna, vilka medfér att ABAB:s kostnader beriknas ligga 15—20 %
over de privata foretagens. Endast Bevakningsrddet anser att en 16-
neutjamning skett mellan HTF-avtalet och LO-avtalet och att ABAB
berde kunna klara sig genom att vidta sidana rationaliseringsitgirder,
som dvriga bolag tvingats till. Skyddsbevakning i Sodertdije AB papekar
emellertid att enbart skillnaden i arbetsgivaravgifter uppgar till ca 6 %
och att den materiella skillnaden mellan de tvi avtalen ej gar att ratio-
nalisera bort. .

Bade ABAB och Statsjoretag AB framhéller att ctt upphidvande av
sirstillningen skulle medfora behov av att fristilla saval bevakningsper-
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«onal som administrativ personal. En mindre uppdragsvolym kommer
dirutover att leda till relativa kostnadsOkningar fér de uppdragsgivare
som av beredskaps-, sikerhets- och/eller kvalitetsskil viiljer att fortsiitta
att utnyttja ABAB. En minskad uppdragsvolym inom totalfdrsvarssck-
torn kan dven komma att piverka ABAB:s mdjligheter att satsa pd kon-
Lurrensmarknaden citersom mdjligheter till samutnyttjande av plane-
ringssystem, utbildningsverksamhet och administration forsiimras da det
finns patagliga stordriftsférdelar i branschen. Statsforctag AB pipelar
Aven att mojligheterna att crbjuda viktarna i ABAB annan sysselsiitt-
ning inom koncernen iir begrinsade.

Flertalet remissinstanser bedomer risken som stor att Securitas-grup-
pen skall fa ett totalt monopol om ABARB:s sirstillning upphivs. SAF,
Bevaknings AB Securitas och Bevakningsrddet viander sig emcllertid
mot denna uppfattning. Enligt bade SAF och Bevaknings AB Sccuritas
hor vid berdkningen av Securitaskoncernens marknadsandel dven bevak-
ning i egen regi medtas. Med ctt sddant beritkningssiitt skulle Securitas-
gruppens andel av den totala bevakningsmarknaden inte uppga till mer
iin 52 ¢z, ABAB:s till 11 %, ovriga forctags till 7 ¢ och bevakniny i
cgen regi tiil 30 %.

Bade SAF och Bevaknings AB Securitas papekar vidare att risk for in-
effektivitet och prishdjande produkiionsbegriansningar inte foreligger ef-
tersom etableringshindren dr liga. S snart ett marknadsdominerande {&-
retag inte kvalitativt cller prismissigt fOrsvarar sin stillning uppkommer
enligt Bevaknings AB Securitas omedelbart forutsdttningar {6r avna-
mare att etablera bevakning i egen regi, sdrskilt som bevakning i egen
regi inte omfattas av de kostnadskriavande regler som lagen om bevak-
ningsféretag uppstiller.

En overviigande majoritet bland remissinstanserna vinder sig mot ut-
redningens forslag om ett kapitaltillskott till Statsforetag AB for investe-
ring i ABAB:s dotterbolag Skyddsbevakning i Sodertilje AB. SAF,
Svenska vaktbolags férbund, Bevakningsrddet och Svenska transporiar-
betareférbundet framhiller att forslaget rimmar illa med utredningens
argument for sirsillningens upphivande och en fri konkurrens pd be-
vakningsomradet. Flertalct av dessa remissinstanser anser att om statliga
medel skall stillas till forfogande i syfte att forbittra konkurrensen sa
bor de komma dven de smi och medelstora foretagen i branschen till
del. Risken dr annars att effckten blir ett oligopol i stillet for 6kad kon-
Kurrens. Bevaknings AB Securitas anser att om kapital skall tillforas
ABAB bér detta ske inom ramen for Statsforetag under den sedvanliga
forutsittningen att det ar fOretagsekonomiskt motiverat. Ett kapitaltill-
skott skulle dock enligt Bevaknings AB Securitas inte l6sa ABAB:s kon-
kurrensproblem.

Inte heller Statsforetag AB anscr att forslaget om ett kapitaltiliskott &r
helt underbyggt. En kraftfull satsning pa andra verksamhetsgrenar, t. ex.
Skyddsbevakning i Sodertilje AB, 16ser inte problemet med att ta hand
om eventuellt dvertaliga viktare i ABAB. Enligt Statsforctag kriivs en
sarskild undersokning for att avgdra om ett kapitaltillskott ir en limplig
vig. Hur storleken av ett sddant tillskott skall bestimmas kriver ocksa
ingdende Gverviganden. Statsfdretag AB dr emellertid berett att pa upp-
drag av regeringen utreda de nidrmare [Orutsdttningarna for hur en ur
konkurrenssynpunkt bittre balans skall kunna &stadkommas, forutsatt
att staten medverkar i finansieringen i friga om de satsningar som bér
ifrigakomma.
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Utredningens forslag om en femarig dvergangstid for ABAB far stod
av ABAB, Skyvddshevakning i Sidertiilie AB, Statsjiretag AB, Handels-
tjignstemannaférbundet och HTF-rdadet vid Bevaknings AB Securitas.
Statsforctag AB framhéller att for att ett borttagande av sirstillningen
inte skall fa oacceptabla negativa konsckvenser for den anstiillde bor en
eventuell avveckling ske planmissigt. Avvecklingsperioden bor dock inte
faststiillas {Orriin man i sirskild ordning utrett hur en starkare inbryt-
ning pa konkurrensmarknaden bor genomféras.

SAF, Svenska vaktbolags forbund, Bevakningsrddet, Svenska trans-
portarbetareférbundet och Bevaknings AB Securitas avstyrker som tidi-
gare nimnts forslaget om cn Overgangsperiod och foéresprakar i stillet
ett omedelbart upphivandc av ABAB:s sérstillning.

8 Televerkets larmdivision

Endast ctt fatal remissinstanser har siirskilt kommenterat utredning-
ens forslag om att upphiva sirstillningen for televerkets larmdivision
enligt forordningen (1975: 874) om anordningen av bevakning.

OEF pipekar att konkurrens med televerket i friga om installations-
och underhillsverksamheten mahinda kunde nedbringa de ofta ritt
langa vintetiderna. Aven OB ir av den uppfattningen att larmdivisio-
nens priser ligger hégre dn de privata foretagens och att forseningar
forckommer savil vid montering som service. I analogi med tidigare re-
sonemang avseende ABAB talar dock enligt OB sikerhetskraven for att
larminstallationer i anslutning till bevakning av totalforsvarsviktiga
objckt bdr anfortros at ett statligt foretag. OB anser dirfor att sirstill-
ningen bor bibehéllas {or skyddsforemal av klass A, men att den kan hi-
vas for Gvriga fall. Kan sdrstillningen inte dclas pa detta sitt motsitter
sig OB att den upphiivs. Rikspolisstyrelsen hidnvisar till de krav som
miste stillas pA handhavandet av de hemligstimplade ritningarna till
larmkonstruktioncrna liksom till de krav som ur sikerhctssynvinkel
maiste stillas pa installation och underhall av larmanliggningar for to-
talforsvaret. Om siirstiillningen upphilvs anser rikspolisstyrelsen darfor
att larmfunktionen bor aterforas till ABAB eller utldggas pd annat god-
kint samhiillsorgan.

Televerket hdnvisar till att samarbetet mellan ABAB och televerket ar
enda mojligheten att erbjuda ett konkurrenskraftigt alternativ till Securi-
tas. En cventuell avveckling av de sérstiillningar som ABAB och telever-
kets larmdivision har inom totalférsvarssektorn bor ske samordnat. Te-
leverket vill dock understryka att en sidan avveckling troligen kommer
att medféra problem for totalférsvarsmyndigheterna till {6ljd av det
blandade ansvar som uppkommer om ctt flertal foretag skall tillhanda-
halla sjdlva larmtjinsterna medan tcleverket skall svara {6r forbindel-
serna. Tcleverket papekar slutligen att det fr. 0. m. 1978-03-30 erhillit
samma rittigheter att kontrollera personalen som auktoriserade bevak-
ningsféretag. Den av utredningen anférda skillnaden i friga om perso-
nalkontrollen existerar siledes inte ldngre.

Bevaknings AB Seccuritas foresprakar ett omedelbart upphivande.
SACO/SR har i princip ingen inviindning mot att sirstidllningen upphivs
men papekar att samhillet genom sarstillningen garanteras en leveran-
tér som kidnner till hela den komplicerade sikerhetskedjan inkl. 6verfo-
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ringsdelen via teleniitet. LO och Statsanstilldas férbund kan dircmot
inte finna nagra skil for ett upphivande.

9 Liber Kartor

Endast fyra remissinstanser, nimligen statens lantmiteriverk, kartut-
redning 78, Svenska kommunforbundet och Liber Grafiska AB, har valt
att kommentera utredningens forslag till principer for den framtida
kartverksamheten.

Statens lantmiiteriverk delar helt monopolutredningens syn att bety-
delsefulla fordelar skulle {6lja om upphovsritten till de allmidnna kar-
torna skulle dterga till lantmiteriverket. Detta har ocksé enligt lantmiite-
riverkets mening statsmaktcrna beslutat genom att riksdagen for sin dcl
¢odkint en sammanforing av Liber Kartors f6ljdproduktion med lant-
miteriverkets verksamhet (prop. 1977/78: 100 bil. 16, CU 1977/78: 21,
rskr 1977/78: 1906).

I friga om ritten att utnyttja det allmiinna kartmaterialet framhadller
kartutredning 78 att enligt utredningens direktiv bor statliga och kom-
munala myndighcter fa generellt medgivande att mot ersittning for cget
bruk anvidnda dc allmidnna kartorna och grundmaterialet till dessa. Det
forutsatts vidare i direktiven att lantmiteriverket efter sirskild provning
skall kunna ge fiven andra ritt att utnyttja kartmaterialet.

Vid en bedomning av konkurrensforhillandena bor emellertid cnligt
kartutredning 78 beaktas att alla kartproducenter pA marknaden ir
skvddade genom lagen om upphovsriitt. Detta betyder att lantmiiteri-
verket knappast fir disponcra kommunalt eller privat kartmaterial om
inte innchavarna av detta anser det ekonomiskt motiverat. Lantmiteri-
verket bor enligt kartutredning 78 inte rimligen siittas i en simre kon-
kurrenssituation utan bor ocksa fi handla utifrin ckonomiska utgings-
punkter nir det dr befogat. Kartutredning 78 forutsitter hirmed att
iven lantmiteriverket kommer att belastas av en ersittning till staten for
vidareutnyttjandet och att det inte finns anledning for staten att sitta
denna ligre dn vad som dr marknadsmaissigt motiverat.

Behovet att utnyttja den inom lantmiteriverket uppbyggda produk-
tionsapparaten, liksom samhillets behov i vissa fall av mer omfattande
kartinformation @n den allmiinna kartliggningen medger, utgér emeller-
tid, enligt kKartutredning 78, skiil for statsmakterna att med upphovsriiten
som grund begrinsa vidareutnyttjandct av de allminna kartorna inte cn-
bart gcnom uttag av avgifter och en provning av om kartanvindaren ir
serios eller inte.

Aven statens lantmdteriverk vinder sig mot utredningens forslag pa
denna punkt och anser det uteslutet att en skyldighet fér lantméteriver-
ket att upplata upphovsritt skulle vara beroende av om den pa vilken
ritten upplats #r en serids kartproducent. Lantmiteriverket avser att i
sin framtida kartplanering fran fall till fall gora en rationell och affars-
miissig provning av frigan i vad méan upphovsritten skall upplitas pa
annan kartproducent cller om viss kartproduktion skall tas fram i egen
regi. Harvid skall hiinsyn tas bl. a. till statens intresse av att genom in-
tikter fran kartmaterialets utnyttjande ticka sa stor del av de totala pro-
duktionskostnaderna som mdjligt. Om detta intresse tillgodoses bist
genom produktion i egen regi eller genom upplatelse av upphovsritten
bor kunna provas pa ett objektivt sitt och med full offentlig insyn var-
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vid avseviird vikt maste fdstas vid den ersittning som kan betingas pa
upphovsrittsoverlételsen.

Svenska kommunforbundet diremot framhaller att statens lantmiteri-
verk som myndighet svarar bade for den allmédnna kartliggningen och
dessutom ir ett statligt konsultorgan som i konkurrens med kommunala
och enskilda foretag producerar kartor frimst for kommunerna. Denna
dubbelroll innebir i sig ett besvidrande utgingslige for att dstadkomma
en frin konkurrenssynpunkt tillfredsstillande kartverksamhet. Fore-
stdende sammanliggning av kartverksamheten vid Liber Grafiska AB
med lantmiiteriverket medfor enligt Svenska kommunfdrbundets mening
ett ytterligare accentuerat behov att uppmirksamma denna dubbelrolls
effekter fran konkurrenssynpunkt. Svenska kommunférbundet vill
dérfor foresla att garanticr skapas for att lantmiteriverket i sin konsult-
roll far erligga samma crsittning for nyttjandet av allmédnna kartor som
andra kartproducenter samt att Arcnden sammanhingande med lantmi-
teriverkets upphovsriitt till allminna kartor, t. ex. provningen av vem
som ir att anse som ”'serids Kartproducent”, skall beredas i verkets
Kartrad.

Utredningens forslag att lagerhillning och distribution av de all-
minna kartorna bor goras till foremal for konkurrens skulle enligt bade
kartutredning 78 och Liber Grafiska AB stbta pi odverstigliga problem
vad avser lagerhillningen. Distributionen till detaijhandeln torde dir-
emot enligt kartutredning 78 kunna skGtas savil av lantméteriverket
som av en cller flera grossister. Svenska kommunférbundet betonar
emellertid att tryckning, distribution och forsiljning av allménna kartor
och foljdprodukter till dess bor upphandlas affdrsmassigt med konkur-
rens pa lika villkor for olika anbudsgivare.
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Bilaga 3

Aktuella forfattningsbestimmelser
rorande statlic myndighets
upphandling
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1 Upphandlingskungirelsen (1973: 600)

Kungl. Maj:t har funnit gott férordna som foljer.

Allm#nna bestiimmelser

1 § Denna kungorelse &dger tillimpning pd statlis myndighets upp-
handling i den man Kungl. Maj:t €j annat {oreskriver.
2 § Med upphandling forstds kop eller bestiillning av vara, byggnads-,
anliiganings- eller motsvarandc arbete cller av tjiinst.

Med leverantdr forstis den som tillhandahéller vara cller utfér arbete
eller tjanst.
3 § Vid upphandling skall mvndighet utnyttja forefintliga konkurrens-
mojligheter och dven i Svrigt 1akttaga affarsmassighet samt behandla an-
bud och anbudsgivare objektivt.

Myndighet skall sirskilt beakia

att samverkan med andra myndigheter sker for att tillgodose statens
intressen,

att kraven pd kvalitet och prestanda ej stiiles hogre dn vad som i
varje sirskilt fall behovs,

att giangse standard i friga om varor, férpackningsenheter och dylikt
anvindes, om cj sirskilda skiil foranieder till annat.

Vidare skall myndighet tillse

att fullstdandigt och tydligt upphandlingsunderiag i form av beskriv-
ningar. programhandlingar, specifikationer eller dylikt uppriittas,

att upphandlingen planligges si, att tillverkning och leverans om
maojligt kan ske under sidan tid att forméanligaste pris kan erhallas,

att anhudsgivare fir skilig tid att avge anbud.

Upphandlingsformer

4 § Ubpphandling skall ske genom sluten upphandling, forhandlings-
upphandling eller dircktupphandling.

2§ Shuaen upphandling sker genom infordrande av anbud och genom
provoing och antagande av anbud utan {Sregiende forhandling med an-
budsgivare.

Foreligger uppenbar felskrivning, felrikning cller annat uppenbart
misstag fir myndigheten medge anbudsgivaren att vidtaga riittelse. Om
sirskilda skal foreligger far myndighet iven av anbudsgivare begira
fortydligande eller tilligg som behdvs {6r att anbudet skall bli jimfor-
bart med andra ingivna anbud.

6 § Forhandlingsupphandling sker genom infordrande av anbud och
genom provning och antagande av anbud, varvid beslutet fir foregis av
forhandling med anbudsgivarc.

Forhandling enligt forsta stvcket skall ske med det antal anbudsgi-
vare, som behdvs med hidnsyn till kraven pd konkurrcns, affiarsmissighet
i 8vrigt och objektiv behandling.

7 § Dircktupphandling sker genom kop clier bestillning i Sppna
marknaden utan infordrande av anbud i siirskild ordning.

& § Myndighet skall vdlja den upphandlingsform som med hiénsyn till
kravet pa affarsmissighet i varje sidrskilt fall provas Eimpligt.
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Infordrandc och éppnande av anbud m. m.

9 § Anbud infordras genom annonsering eller skrivelser. Vid {orhand-
lingsupphandling far dock anbud infordras {iven pi annat siitt.

Vid anbudsinfordran genom annonsering skall annons inforas i Tid-
ning for leveranser till staten (bilaga till Post- och Inrikes Tidningar)
och, i den man det gagnar annonscringens syfte, i cn eller flera andra
tidningar.

Vid anbudsinfordran pa annat sitt dn genom annonsering skall anbud

begiras frin si minga leverantorer som behdvs med hinsyn till upp-
handlingens art och omfing samt mojligheten att fi till stind tillfreds-
stilllande konkurrens.
10 § I anbudsinfordran skall anges den dag da anbud senast skall vara
inkommect och den dag till och med vilken anbud skall vara bindande.
Vidare skall anges att anbud skall avges skriftligen i tillslutet omslag cl-
Ier med telex eller genom telegram och att innchill i telegram omgiende
skall bekriftas genom skriftliga anbudshandlingar.

Vid forhandlingsupphandling far dock i anbudsinfordran anges att
anbud kan limnas dven pa annat siitt.

I anbudsinfordran skall dven anges de bestimmelser och upplysningar
i ovrigt som giller for upphandlingen. Ar friga om sluten upphandling,
skall detta sdrskilt anges.

For den hindelse anbud infordras fran anbudsgivare som ej ir skatt-

skyldig enligt forordningen (1968: 430) om mervirdeskatt skall i an-
budsinfordran anges att anbudsgivaren dven skall uppge den anbuds-
summa scm han skulle ha limnat om siddan skattskyldighet forelegat.
11 § Foérsindelser med anbud skall si snart som mojligt efter anbuds-
tidens utgdng Oppnas vid forrattning, vari minst tva av myndigheten ut-
scdda personer skall deltaga. P4 begiiran av anbudsgivare fir en av ve-
derborande handelskammare for dndamaélet utsedd opartisk person nar-
vara, om det kan ske utan kostnad for statsverket. Anbuden skall uppf6-
ras i forteckning, som skall bestyrkas av de i forrittningen deltagande
personerna.

Vid foérhandlingsupphandling fir dock forsindelscrna dppnas och an-
buden fortecknas utan saddan forrittning som avses i forsta stycket an-
tingen samtidigt eller — om sirskilda skiil foreligger — allteftersom de
inkommer.

Anbud, som avgivits enligt 10 § andra stycket, skall fOrtecknas vid
mottagandet.

12 § Myndighet skall tillse att anbud med tillhérande beskrivningar,
modeller, ritningar och prov tillika med anbudsfdrteckningar, samman-
stillningar och dylikt forvaras pd betryggande siitt.

Irovning av anbud

13 § Anbud skall provas i sd god tid att underrittelse om antagande
av anbud kan vara anbudsgivaren till handa inom den tid anbudet &r
bindande £f6r honom.

i4 § Aven anbud, som avgivits av anbudsgivarc som ej sirskilt tillfra-
gats, skall upptagas till provning.

15 § Det anbud skall antagas som med beaktande av samtliga affiirs-
missigt betingade omstdndigheter ir att anse som forminligast, om ej
annat {Gljer av 17 §.
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Ar tvi eller flera anbud likviirdiga fir myndigheten vilja mellan an-
buden cller infordra skiljebud fran dem som avgivit anbuden.

Innefattar sumtliga anbud for hogt pris cller dr de av annan anledning
oformantiga eller bor upphandlingen ej komma till stind, far myndighe-
ten forkasta samtliga anbud.

16 § Vid jimforclse mellan anbud fran anbudsgivare som dr skattskyl-
dig enligt férordningen (1968: 430) om merviirdeskatt och fran anbuds-
givare som ej ir skattskyldig enligt niminda {6rordning skall sistnimnda
anbudsgivares anbud vara berdknat si att diri ingir belopp motsva-
rande den merviirdeskatt anbudsgivare haft att crligga, om han varit
skattskyldig.

17 § Anbud fir ej antagas om det avgivits av person som pa grund av
anstéllning hos statlig myndighet har att taga befattning med drende an-
gitende upphandling.

Det ankommer p& myndigheten att avgéra huruvida anbud skall anta-
aas,

om det avgivits av annan hos staten anstdlld person an som avses i
16rsta stycket,

om anbudsgivaren eller nigon pa hans vignar it tjinsteman eller an-
nan person, som {or staten haft att taga befattning med drende rorande
upphandling, limnat, utlovat eller erbjudit gava eller annan otillborlig
{Ormén i samband med sadant drende,

om det inkommit efter anbudstidens utgang och det ir uppenbart att
forseningen skett utan anbudsgivarens vallande, cller

om dct finns anledning antaga att konkurrens vid anbudsgivningen

{orhindrais genom anbudskartell cller annan Gverenskommelse mellan
leverantorer.
18 § Anbudsgivare, vars anbud antagits, skall skriftligen underrittas
hdrom av myndigheten snarast méjligt och senast inom den tid anbudect
ir bindande {or anbudsgivaren. For tids vinnande far dock underrittelse
ske p& annat sitt. I sidant fall skall underrittelsen bekriftas skriftligen
utan drojsmal. Om myndighet antager anbud med tilligg, inskrankning
cller forbehdll, som ¢j Gverensstimmer med anbudet, skall myndigheten
begiira skriftlig bekriftelse frin anbudsgivaren huruvida tilldgget, in-
skriinkningen ellcr {orbehallet antages.

Anbudsgivare, vars anbud ej antagits, skall utan oskiligt uppehall
lamnas besked hidrom.

Hos myndighet skall finnas handling som utvisar de skil pa vilka an-
bud antagits och vad som i Ovrigt forekommit av betydelse vid anbuds-
provningen.

Sarskilda bestimmelser

19 § Mpyndighet far medge leverantdr, som vid anbudets avgivande
framstillt begiran dirom, skiligt forskott pa betalningen. Foreligger
svnnerliga skil fir myndigheten dven i annat fall medge leverantoren sa-
dant forskott. I sistnamnda fall skall dock leverantoren forpliktas att er-
liigga rinta som motsvarar riksbankens diskonto med tilligg av tre pro-
centenheter.

For forskott och ridnta skall myndigheten fordra att sikerhet stilles
och vidmakthalles.

Myndighet far prova om sikerhet skall krivas for material m. m. som
myndigheten tillhandahaller.
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20 § Myndighet far 6verenskomma med leverantdr om dndring i avta-
lade villkor och skall didrvid iakttaga affirsmissighet.

21 § Myndighet far medge att leverantdr Sverliter avtalet pd annan,
om det kan anses forenligt med myndighctens intressen.

22 § Den som hos myndighet tagit befattning med upphandlingsiren-
den fir ej obechorigen yppa vad han darvid erfarit om cnskilds affarsior-
hillanden cller myndighets affdrs- och driftférhallanden (Andr.
1975: 788).

23 § Skall myndighet triffa avtal om upphandling, som med héinsyn
till rikets sikerhet bor hemlighéllas, ligger det myndigheten att med le-
verantoren triaffa skriftlig dverenskommelse om de sdkerhetsbestimmel-
ser som behovs 1 det sirskilda fallet. Myndighcten skall dirvid stiilla sig
till efterrittclse de foreskrifter och anvisningar som meddeclas av rikspo-
lisstyrelsen i samriad med Gverbefdlhavarcn.

Forsta stycket giller i tillimpliga delar nir myndighet infordrar an-
bud for upphandling som avses i samma stycke.

Myndighet som i sin verksamhet har att triffa avtal som avses i {orsta
cller andra stycket skall utse tjiinsteman att direkt under myndighetens
chef handligga drende enligt denna paragraf.

24 § Mot beslut i upphandlingsdrende enligt denna kungdrelse far ta-
lan cj foras.

25 § Anvisningar for tillimpningen av denna kungdrelse meddelas av
riksrevisionsverket.

Denna kungdrelse trider i kraft den 1 januari 1974.

Genom denna kungdrelse upphives 1952 ars upphandlingskungdorelse
(1952: 4956), cirkuldret (1956: 19) till statsmyndigheterna angéende prov-
ning i vissa fall av anbud vid upphandling och arbeten for statens be-
hov, cirkuliret (1958: 360) till statsmyndigheterna med foreskrifter om
rorligt pris vid vissa avtal om upphandling och arbeten for statens behov
samt cirkuldret (1960: 494) till statsmyndigheterna angiende anviin-
dande av telex vid avgivande av anbud vid upphandling och arbeten for
statens bchov m. m. Nimnda bestimmelser giller dock i friga om upp-
handling som pdbdrjats fore utgingen av ar 1973.

Forekommer i lag eller forfatining eller cljest 1 beslut, som meddelats
av Kungl. Maj:t, hianvisning till foreskrift som ersatts genom bestim-
melse i denna kungdrelse, tillimpas i stiillet den nya bestimmelsen.

Kungl. Maj:ts kungorelse (1974: 335)
om framstilining och utgivning av publikation, blankett eller amnat
tryckalster £or statens rikning

Kungl. Maj:t férordnar som foljer.

Framstédllning och utgivning av publikation, blankett eller annat tryck-
alster for statlig myndighet utom statsdepartement och affarsverk
skall, om Kungl. Maj:t ej foreskriver annat, ske antingen efter samrid
med Aktiebolaget Allmdnna Forlaget innan anbud infordras eller genom
att nimnda férlag anlitas. Detta giller dock ej om {ramstiillning och ut-
givning av tryckalstret berdknas kosta hogst 1 000 kronor.

Denna kungorelse trider i kraft den 1 juli 1974, di kungorelsen .
(1969: 142) om skyldighet for statliga myndigheter att anlita Aktiebola-
get Allminna Forlaget skall upphdra att gilla.
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Kungl. Maj:ts brev 1974-06-28
angdende skyidighet for skoliverstyrelsen m. fl. att anlita Svenska Ut-
biidningsforlaget Liber Akticbolag

Genom kungérelse (1974: 335) om framstillning och utgivning av
publikation, blankett eller annat tryckalster for statens rikning har
Kungl. Maj:t, med upphivande av kungorelsen (1969: 142) om skyldig-
het for statlign myndigheter att anlita Akticbolaget Allminna Forlaget,
{orordnat, att sddan framstillning och utgivning skall, om Kungl. Maj:t
¢j {oreskriver annat, ske antingen efter samrad med Aktiebolaget All-
minna Forlaget innan anbud infordras eller genom att nimnda forlag
anlitas.

Kungl. Maj:ts foreskriver — med undantag frin vad som stadgas i
kungdrelsen — att framstilining och utgivning av publikation, blankett
ciler annat tryckalster samt audi-visuellt material for foljande myndig-
heter och institutioner skall ske antingen efter samrdd med Svenska Ut-
bildningsforlaget Liber Aktiebolag innan anbud infordras eller genom
att nimnda forlag anlitas:

forsvarets brevskola

akademien fOr de fria konsterna med konsthdgskolan

konstfackskolan

musikhogskolorna

dramatiska institutet

skolverstyrelsen samt statliga myndigheter och institutioner inom sty-
relsernas verksamhetsomride

universifetskanslersimbetet samt statliga myndigheter och institutioner
inom Zmbetets verksamhetsomrade

sacialhdgskolorna

journalisthdgskolorna

gvmnastik- och idrottshogskolorna

kommittén for den fortsatta verksamheten med radio och television
inom utbildningsviisendet (TRU-kommittén)

lantbrukshogskolan

veterinirhdgskolan

skogshogskolan

statens skogsmastarskola.

Toreskrifien giiller ej, om framstillning och utgivning av tryckalster
cller materialet beriiknas kosta hogst 1 000 kr.

Om detta beslut har skoldverstyrelsen och universitetskanslersimbetet
att underritta statliga myndigheter och institutioner inom sina verksam-
hetsomriden pa sitt de finner limpligt.

Kungl. Maj:ts kungorelse (1973: 598)
om skyldighet for statliga myndigheter att anlita Crownair Swedish Ltd
AB

Kungl. Maj:t har funnit gott forordna som fdljer.
Statlig myndighet eller annat statligt organ skall vid bestidllning av
flygtransport, sedan vid tidpunkten for denna kungdrelses ikrafttra-
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dande gillande avtal med annat foretag 16pt ut, anlita Crownair Swedish
Ltd AB, om Kungl. Maj:t icke foreskriver annat. Detta giller dock cj
om

i. flygningen ut{ores med helikopter.

2. flygningen utf6éres med flygplan med en tilldten flygvikt dversti-
gande 5 700 kg,

3. flvaningen utfores med flygplan som rymmer, utdver foraren,
hogst tvi passagerare eller

4. Crownair Swedish Ltd AB icke ftager sig uppdraget eller det eljest
dr uppenbart att Crownair Swedish Ltd AB ej lampligen bor anlitas.

Denna kungorelse triider i kraft den 1 juli 1973.

Kungl. Maj:ts kungorelse (1952: 523)
om anlitande av statens jarnviigars resebyraer vid vissa resor

Kungl. Maj:t har, med anledning av riksdagens beslut, funnit gott for-
ordna, att den som finner sig bora anlita resebyrd i samband med resa i
statens iircnden eller i verksamhet, for vilken kostnaderna helt eller tiil
overviagande del bestridas av statsmedel, skall, dir si utan sirskild oli-
gcnhet kan ske, hinvinda sig till statens jarnviigar tillhGrig resebyra.

Denna kungérelse trider i kraft den 1 augusti 1952.

Forordning (1975: 567) om rationaliseringsverksamhet inom den civila
siatsforvaltning

Regeringen foreskriver foljande.

1 § Det aligger varje myndighet inom den civila statsforvaltningen ait
vidtaga de atgiirder som bchovs for att verksamheten inom myndighe-
tens ansvarsomride skall kunna bedrivas s rationellt som mdjligt. Ra-
tionaliseringsitgiirder skall avse sdviil myndighetens inre organisation
och arbetsformer som myndighetens forhéllande till allménheten och till
andra myndigheter.

2 § Finner myndighet att gillande foreskrift i ndgot avscende 4r s ut-
formad. att den som berdres hirav blir mera betungad eller administra-
tionen mera kostnadskrivande éin som med hénsyn till {oreskriftens syf-
te kan anses oundgingligen erforderligt, skall myndigheten #ndra {Gre-
skriften eller, om den har utfirdats av annan, anmila forhéllandet till
denne.

Myndighet, som for administrativt eller statiskt indamal h@mtar in
uppgifter frain kommun, landstingskommun, organisation eller féretag,
skall i syfte att underlétta arbetet f6r uppgiftslimnarna noga prova be-
hovet av uppgifterna.

3 § Myndighet bor vid utveckling av ADB-system och annan rationa-
liseringsverksamhet si tidigt som mojligt samrada med statskontoret i
fragor som #r av storre omfattning eller av principicll betydelse.

4 § Inom ramen for tillgingliga resurser bitrdder statskontoret civila
statsmvndigheter vid rationaliseringsutredningar. I forsta hand giller
detta sidana rationaliseringsuiredningar, som
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1. avser myndighets hela verksamhet elier huvuddelen av denna.
2. i viisentlig man berdr myndighets kontakter med annan myndighet,
3. avser funktioner som forekommer i flera myndighcter eller

avser verksamhetsomraden inom vilka flera myndigheter gemen-
samt arbetar och di verksamheten vid flera myndigheter kan be-
roras av eventuella foriindringar.

5 § Myndighet bor till datamaskincentralen for adminisirativ databe-

handling (DAFA) limna sidana uppdrag som avser anpassning av stan-

dardsystem som DAFA tillhandahiller cller indring av ADB-system i

drift vid DAFA om uppdragen ir av begridnsad betydclse f6r berdrd

myndighets organisation eller manuella rutiner.

6 § Annat rationaliseringsuppdrag in enligt 4 och 5 §3 bor limnas till

Statskonsult AB eller annat limpligt organ. Statskonsult AB skall ges

tillfiille att inkomma med anbud.

7 § Myndighet skall vid inférande cller fordndring av ADB-rutiner i

forsta hand anvinda de firdiga program for ADB-system eller delar av

ADB-system som DAFA eller annan statlig myndighet kan tillhanda-

halla. om dessa 1 rimlig grad tillgodoser myndighctens behov.

8 § Myndigheten skall samrdda med statskontoret i1 friga som avscr

anlitande av privat scrvicebyrd for drift av ADB-system. Statskontoret

skail darvid undersoka om driften av systemet med fordel kan forlaggas

tiil statlig datamaskincentral.

9 § 1 friga om rationaliscringsverksamheten vid myndigheter som hor

till forsvarsdepartementet finns siirskilda bestimmelscr.

10 § Vad som i denna fOérordning f{oreskrives om myndighet skall i

{drekommande fall dga tilldimpning pd kommitté och sirskild utredare

cnligt kommittéforordningen (1976: 119). (Andr. 1976: 121.)

Denna forordning trader i1 kraft den 1 juli 1975 d& cirkuldret
(1951: 81) angicnde rationaliseringsverksamheten inem den civila stats-
furvaltningen skall upphora att gilla.

Férordning (1975: 874)
om anordnande av bevakning

Regeringen {Oreskriver att dc statliga myndigheter med underlydande
crgen som anges i tabell 1 i bilaga till denna forordning skall, sedan gil-
lande avtal med privat vaktbolag utlopt, anlita Allminna bevakningsak-
ticbolaget for bevakning samt televerket for installation och underhall
av bevakningsanordning i friga om lokal, férvaringsutrymme eller an-
nan anldgening som &r betydelsefull frin totalfdrsvarssynpunkt och be-
Iigen i kommun som anges i tabell 2 i bilagan.

Denna forordning trider i kraft cn vecka efter den dag, da forord-
ningen enligt uppgift pi den utkommit frin trycket i Svensk forfatt-
ningssamling.

Genom forordningen upphives kungdrelsen (1969: 763) om skyldig-
het for vissa statliga myndigheter att anlita Allmdnna Bevakningsaktie-
holaget och regeringens beslut (1975-06-12) angdende upphandling av
bevakningstjidnster.



Prop. 1978/79: 134 7

Tahell 1.

Myndigheter for vilka forordningen galler
rikspolisstyrelsen
de myndigheter som hor till forsvarsdepartementet
socialstyrelen
statens bakteriologiska laboratorium
televerket
statens jirnvigar
statens vigverk
sjcfartsverket
statens livsmedelsverk
overstyrelsen for ekonomiskt {Orsvar
statens vattenfallsverk
forenade fabriksverken
Linsstyrelsen i Stockholms lin
Linsstyrclsen i Uppsala ldn
linsstyrelsen i Ostergdtlands lin
liinsstyrelsen 1 Malmohus lin
linsstyrelsen i Goteborgs och Bohus lin
lansstyrelsen 1 Virmlands lin

Tabell 2.
Kommuner dir i {abell 1 angivna myndigheters anliggningar omfattas
av forordningen
Stockholms lin

Botkyrka, Danderyd, Ekerd, Haninge, Huddinge, Jiirfdlla, Lidingo,
Macka, Nynidshamn, Sigtuna, Sollentuna, Solna, Stockholm, Sundby-
berg, Sodertilje, Tyreso, Tiaby, Upplands Visby, Vallentuna, Vaxholm,
Virmdo.
Uppsala ldn

Uppsala

Ostergitlands lin

Linkdping, Norrk6ping.

Malmohus lin

Bara, Burlgv, Kivlinge, Lomma, Lund, Malmg, Staffanstorp, Sve-
dala, Trelleborg, Vellinge.
Hallunds lin

Kungsbacka

Goteborgs och Bohus lin
Goteborg, Hirryda, Kungilv, Mdlndal, Partiile, Ockerd.

Alvsborgs lin
Ale, Lerum.

Viirmlands lin
Hammaro, Karlstad.
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