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Propositionens huvudsakliga innehatl

For att rostberittigade som vistas utomlands skall kunna ut6va sin rostrétt
anordnas vid de allménna valen rostmottagning pa svenska beskickningar
och konsulat. I stort sett har rdstmottagningen hos utlandsmyndigheterna
kunnat genomféras utan invindningar fran nagon annan stat. Férbundsre-
publiken Tyskland har emellertid nu forklarat att man inte ldngre tillater att
val genomf6rs hos utlandsmyndigheter i landet. Dock accepterar man att
utlindska medborgare deltar i val i sitt hemland genom brevrdstning,

Eftersom nigon rostmottagning alltsé inte kommer att kunna anordnas pa
de svenska utlandsmyndigheterna i Forbundsrepubliken vid hostens val,
riskerar manga rostberéttigade som vistas dir att berévas moéjligheten att
utova sin rostritt vid valet. For att dessa personer inte skall hindras fran att
rosta laggs i propositionen fram ett forslag om att rijstberittigade som vistas i
Forbundsrepubliken Tyskland skall f4 rosta per brev enligt en sarskild
procedur, avsedd att trygga tillforlitligheten vid réstningen. Forfarandet
foreslas bli anordnat som en férs6ksverksamhet som skall tillimpas vid 1982
ars val till riksdagen och vid 1982 &rs val av landstingsledaméter och
kommunfullméktige.

1 Riksdagen 1981/82. 1 sam!l. Nr 224
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Forslag till
Lag om forsoksverksamhet med brevrostning i Forbunds-
republiken Tyskland

Hirigenom foreskrivs foljande.

1§ Vid 1982 ars val till riksdagen och vid samma &rs val av landstingsleda-
mdéter och kommunfullmiktige far rostberittigade som vistas i Forbundsre-
publiken Tyskland rosta genom att dérifrdn sinda sina valsedlar till
valndimnden med posten (brevrostning).

Vid brevréstning tillimpas bestimmelserna i vallagen (1972:620), om inte
annat foljer av denna lag.

2 § Brevrostning skall ga till pa foljande sitt.

Viljaren lagger for varje val sjélv in sin valsedel i ett innerkuvert. I nirvaro
av tvavittnen lagger han sedan iniordningstéallda innerkuvert i ett ytterkuvert
for brevrostningsforsdndelse och tillsluter detta. Dérefter skriver viljaren pa .
ytterkuvertet en forsakran pa heder och samvete att han f6rfarit pa detta sitt
och att férsindelsen har gjorts i ordning i Forbundsrepubliken Tyskland.
Vidare anger han pé ytterkuvertet den dag da brevrostningsforsindelsen har
gjorts i ordning samt sitt personnummer. Vittnena intygar skriftligen att .
viljaren egenhédndigt undertecknat férsdkran samt att de inte kidnner till
nigot forhallande som strider mot de uppgifter. viljaren limnat pa
ytterkuvertet. Vittnenas adresser anges pa ytterkuvertet. Vittnena skall ha
fyllt 18 ar. Viljarens make eller barn eller makens barn fir inte vara
vittne.

Sedan brevrdstningsfdrsindelsen har gjorts i ordning enligt andra stycket
lagger valjaren in forsdndelsen tillsammans med sitt rostkort i ett omslag-
skuvert och tillsluter detta. Direfter limnas foérsindelsen for postbefordran
till valndmnden i den kommun dér viljaren 4r upptagen i allmin rostlingd
eller, om viljaren ir upptagen i sirskild rostlangd, till valndmnden i den
kommun inom vilken den vallokal dr beligen dir den sirskilda rostlingden
enligt 4 kap. 20 § vallagen (1972:620) skall finnas tillgénglig.

Brevrostningsforsiandelsen fAr vara iordninggjord tidigast 24 dagar fore
valdagen och skall avges senast dagen fore valdagen. Forsindelsen skall
anses avgiven den dag dé den ér poststimplad. Brevrostningsforsandelsen
skall limnas fér postbefordran i sa god tid att den kan beriknas vara
valndmnden till handa senast andra dagen efter valdagen.

3§ Vid varje tillfille d& brevrostningsférsiandelser kommer in till valnidmn-
den skall antalet antecknas i ett sirskilt protokoll. I viantan pa den offentliga
forrattningen for prelimindr rostrakning skall forsidndelserna forvaras pé
betryggande sitt.

4 § Granskning och rostrakning skall i friga om brevrdstningsforsindelser
ske vid den offentliga férréttning som avses i 13 kap. 9 § vallagen (1972:620).
Sedan de atgirder som anges i samma paragrafs forsta stycke har vidtagits,
skall brevrostningsforsindelserna granskas pé foljande sitt.

Granskningen inleds med att inkomna omslagskuvert med brevrostnings-
forsidndelser riknas, varpa antalet antecknas i protokollet. Dérefter granskas
omslagskuverten. Darvid kontrolleras att



Prop. 1981/82:224 3

—

. omslagskuvertet inte har blivit 6ppnat efter tillslutandet,

2. omslagskuvertet har avlamnats for postbefordran i Férbundsrepubliken
Tyskland,

3. brevrostningsforsindelsen inte har avgetts senare dn dagen fore valda-

gen.

I de fall da de nimnda kraven ar uppfyllda, férfars med omslagskuvertet pa
det sitt som foreskrivs i 5 §. I annat fall ldggs omslagskuvertet it sidan.
Omslagskuvert som lagts at sidan liggs dérefter in i ett eller flera sarskilda
kuvert som forseglas och forses med anteckning om innehallet.

5§ Nir kontrollen enligt 4 § 4r avslutad, 6ppnas de omslagskuvert som inte
lagts at sidan. Dérefter kontrolleras att

1. omslagskuvertet innehaller véljarens rostkort,

2. samma viljare inte avgivit sédant ytterkuvert som avsesi13 kap. 3 § forsta
stycket vallagen (1972:620) eller mer 4n en brevrostningsférsindelse,

3. viljaren dr rostberdttigad i valdistriktet,

4. viljaren inte rostat i vallokalen under valdagen.

I de fall da de nimnda kraven &r uppfyllda, férfars med ytterkuvertet pa
det sitt som foreskrivs i 6 §. I annat fall liggs ytterkuvertet tillsammans med
viljarens rostkort ater in i omslagskuvertet, som ldggs &t sidan. Omslagsku-
vert som lagts at sidan laggs darefter in i ett eller flera sirskilda kuvert som
forseglas och foérses med anteckning om innehallet.

6 § Nir kontrollen enligt 5 § 4r avslutad, granskas ytterkuverten till de
valforsdndelser som inte har lagts &t sidan. Dirvid kontrolleras att
forsdndelsen ér i foreskrivet skick och har gjorts i ordning inom féreskriven
tid samt att ytterkuvertet &r tillslutet. Dérefter bryts ytterkuvertet. .Inner-
kuverten granskas. Dirvid kontrolleras att de dr av foreskriven beskaffen-
het, att viljaren har stillti ordning endast ett innerkuvert for varje val och att
innerkuverten ej dr forsedda med obehdrig markning. Godkinda innerku-
vert ldggs 1 urnorna. I samband didrmed antecknas vid viljarens namn i
rostlingden att han har ut6vat sin rostritt. :

Foreligger brist eller felaktighet i nigot hinseende som valnidmnden skall
kontrollera enligt forsta stycket, skall det eller de bristfdlliga kuverten
tillsammans med véljarens rostkort och ytterkuvertet ater liggas in i
omslagskuvertet. Detsamma géller om ett innerkuvert dr tomt eller om det
inte klart framgar att ett kuvert innehaller en valsedel. Omslagskuverten
laggs i sin tur in i ett eller flera sirskilda kuvert som forseglas och férses med
anteckning om innehéllet.

Avgivna roster skall riknas tillsammans med de réster som avses i 13 kap.
9 § andra stycket vallagen (1972:620).

Denna lag triader i kraft den 1 juli 1982 och géller till utgingen av ar
1982. _ :
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Utdrag
JUSTITIEDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride

1982-04-29

Nirvarande: statsrdden Wikstrém, ordférande, och Friggebo, Dahlgren,
Asling. Séder. Johansson, Wirtén, Andersson, Boo, Petri, Eliasson,
Gustafsson, Elmstedt, Tillander. Ahrland. Molin.

Foredragande: statsradet Petri

Proposition om forsoksverksamhet med brevrostning i Férbunds-
republiken Tyskland

1 Inledning

Svensk vallagstiftning utmérks av principen att alla rostberittigade skall
beredas mojlighet att utdva sin rostratt. Det ar bl. a. déarfér som Sverige
anordnar réstmottagning p4 sina utlandsmyndigheter. Vid 1979 ars allminna
val rostade omkring 20 000 personer hos svenska utlandsmyndigheter. I
Forbundsrepubliken Tyskland dgde réstmottagning rum hos nio utlandsmyn-
digheter, dir 1559 personer rostade.

I stort sett har rostmottagningen hos de svenska utlandsmyndigheterﬂa
kunnat genomforas utan invindningar frin nigon annat stat. Schweiz utgdr
dock ett undantag. Redan pa 1950-talet protesterade man i Schweiz mot att
rostmottagning dgde rum dér hos svenska utlandsmyndigheter. Det ansigs
oférenligt med Schweiz suverinitet att utlindska medborgare i Schweiz
deltog i val av politiska forsamlingar i sina hemlidnder. Réstmottagning hos
svenska utlandsmyndigheter i Schweiz har dérfor inte genomférts efter 1956
arsval. De svenskar i Schweiz som velat delta i svenska val har fatt bege sig till
nirmast beligna utlandsmyndighet i nagot grannland och limna sina roster
dar.

P4 senare tid har dven Férbundsrepubliken Tyskland intagit en kritisk
hallning till att rostmottagning sker hos utlindska beskickningar och
konsulat i landet. I en cirkulirnote i september 1981 hivdades det att
genomforandet av val till parlamentariska férsamlingar och kommunala val i
andra stater inte faller inom ramen for sidan diplomatisk och konsular
verksamhet som avses i de bdda Wienkonventioner som giller betraffande
diplomatiska och konsuléra forbindelser. Forbundsrepubliken forklarade sig
dirfor inte beredd att limna tillstand till genomforande av sidana val hos
utlandsmyndigheterna i landet. Dock ansidg man sig kunna acceptera att
utlindska medborgare deltar i val i sitt hemland genom brevréstning
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(Briefwahl) samt att utlandsmyndighcterna tillhandahaller valmateriel for
sadan rostning.

Med anledning av den negativa instéllning till rostmottagning som
redovisats frin Forbundsrepublikens sida har man frdn den svenska
regeringens sida haft upprepade kontakter med tyska myndigheter i syfte att
utverka ett medgivande for de svenska utlandsmyndigheterna att genomfora
rostmottagning. Vidare har upprittats promemorian Om svenska viljares
rostning i Forbundsrepubliken Tyskland vid 1982 ars val.! I promemorian
diskuteras olika alternativ f6r rostning hos svenska utlandsmyndigheter i
Forbundsrepubliken. Promemorian bér fogas till protokollet i detta drende
som bilaga 1.

Promemorian har remissbehandlats. En férteckning dver remissinstanser-
na och en sammanstillning av deras remissyttranden bor fogas till protokollet
i detta drende som bilaga 2.

2 Allmén motivering
2.1 Bakgrunden

I Sverige giiller som huvudregel att réstritten vid allménna val utévas vid
personlig instillelse infér valf6rrittaren i det valdistrikt dir viljaren ar
uppford i rostlangden. Att detta dr den normala ordningen hdnger samman
med de krav som stills p forfarandet vid valen (prop. 1972:105 s. 88 f).
Dessa krav innebir att valforfarandet méste fylla hogt stillda ansprak pé
tillforlitlighet. Garantier méste foreligga for att valen sker under former som
tryggar valhemligheten. Dessutom skall valforfarandet vara smidigt och
enkelt.

Striavandena att bere-da, alla kategoricr av rostberittigade praktiska
mojligheter att delta i val har emellertid lett till att réstratten far utdvas dven
pa andra sitt 4n genom personlig instillelse. Detta innebir likvil inte att
nagra avsteg har gjorts fran de grundlidggande principerna for valforfarandet.
Enligt vallagen (1972:620, omtryckt senast 1982:146, ValL) kan rostritten
utdvas genom rdstning med valsedelsférsidndelse (11 kap. ValL), rostning pa
postanstalt (10 kap. 1-6 §§). rostning hos utlandsmyndighet (10 . kap.
7-11 §§) och rostning pé fartyg (10 kap. 12-16 §§).

Mojligheten att rosta hos svenska utlandsmyndigheter inférdes &r 1920.
Genom den lag om val till riksdagen som dé triadde i kraft gavs viljare som
tillhorde vissa yrkes- eller tjinstegrupper ritt att résta genom att skicka en
valsedelsforsdndelse med posten till lansstyrelsen, som var sammanréknings-
myndighet. Ar 1924 utvidgades den krets av viljare som fick rosta med
valsedelsforsandelse till att omfatta dven personal vid svenska beskickningar

! Promemorijan har pa uppdrag av justitiedepartementet upprittats av hovrittsasses-
sorn Bengt-Ake Nilsson.
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eller svenska konsulat. Genom en lagindring ar 1937 gavs alla viljare som
vistades utom riket mdjlighet att delta i riksdagsval genom att limna
valsedlar pé svenska beskickningar eller konsulat. _

Gallande ritt innebdr att en rostberittigad, som pd grund av vistelse utom
riket finner sig vara férhindrad att rosta pa valdagen i vallokalen for det
valdistrikt ddr han 4r upptagen i rostlingd, far rosta hos en svensk
utlandsmyndighet (8 kap. 1 § ValL). Vid 1979 ars allminna val anordnades
rostmottagning hos 250 svenska utlandsmyndigheter (10 kap. 7 § ValL).
Dessutom anordnade utlandsmyndigheterna sarskild rostmottagning pa ett
70-tal orter dar grupper av svenskar befann sig.

Vid de senaste valen dgde réstmottagning i Férbundsrepubliken Tyskland
rum pa ambassaden i Bonn, pa generalkonsulaten i Frankfurt am Main,
Hamburg och Minchen samt p& konsulaten i Bremen, Diisseldorf,
Hannover och Stuttgart. Dirjamte anordnades rostmottagning pa general-
konsulatet i Berlin.

Svenska medborgare som inte dr bosatta i Sverige och som uppfyller
villkoren for rostritt i riksdagsval tas efter ansdkan upp i den s. k. sirskilda
rostlangden (4 kap. 12 § ValL). 1 1979 ars sdrskilda rostlingd var 15 319
utlandssvenskar upptagna. Av dessa var 1 699 bosatta i Forbundsrepubliken
Tyskland. Emellertid rostar hos utlandsmyndigheterna ocksa viljare som &r
utrikes tillfalligt. Som jag nimnde inledningsvis rostade omkring 20 000
personer hos utlandsmyndigheterna vid 1979 ars val. Av dessa rostade 1 559
personer i Forbundsrepubliken Tyskland. '

Sarskilda bestimmelser om forfarandet vid réstning hos utlandsmyndig-
heter dr intagna i 10 kap. 7-11 §§ ValL, som innehaller bl. a. foljande.

Rostning hos en utlandsmyndighet far borja tidigast den tjugofjarde dagen
fore valdagen och pigd sa linge att avgivna valsedlar kan beriiknas vara
riksskatteverket (RSV) till handa senast k1. 12 dagen fore valdagen. Chefen
for utlandsmyndigheten bestimmer ndr och var r6stning dger rum hos
myndigheten (10 kap. 7 § ValL).

Vid réstmottagningen visar véljaren upp sitt rostkort eller sitt svenska pass
for rostmottagaren, som direfter férser viljaren med erforderligt antal
valkuvert. Sedan viljaren i avskildhet lagt in valsedlar i valkuverten limnar
han dessa kuvert och rostkortet till rostmottagaren. Har viljaren inget
rostkort, upprittar rostmottagaren med ledning av viljarens pass och de
uppgifter viljaren kan ldmna ett adresskort.

Réstmottagaren kontrollerar dérefter bl. a. att valkuvertet inte ir forsett
med obehérig mirkning. Darefter ligger rostmottagaren i viljarens nérvaro
in valkuverten och rostkortet cller adresskortet i ett ytterkuvert. Réstmot- -
tagaren tillsluter sedan ytterkuvertet, tar hand om det samt antecknar i en
viljarforteckning bl. a. viljarens namn (10 kap. 8 § ValL).

Ocksé rostning genom bud kan ske hos utlandsmyndigheter. Bestimmel-
ser harom finns i 8 kap. 7 § och 11 kap. ValL.
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Rdstmottagare skall sinda mottagna ytterkuvert till RSV (10 kap. 10 §
ValL). '

RSV fértecknar fortldpande de ytterkuvert som kommer in fran utlands-
myndigheterna och sinder darefter kuverten till valndmnden i den kommun
dar viljaren dr upptagen i allmén réstlangd eller, om viljaren dr upptagen i
sdrskild rostlangd, till vainimnden i den kommun, inom vilken den vallokal
dr beldgen dér den sirskilda rostldngden enligt 4 kap. 20 § ValL skall finnas
tillganglig (10 kap. 11 § ValL). Aven ytterkuvert som anlidnder efter kl. 12
lordagen fére valdagen skickas ut till valndmnderna. I gynnsamma fall kan
aven forsindelser som anlinder till RSV forst under mandagen eller tisdagen
efter valdagen vara valndmnden till handa innan ndmnden inleder sin.
prelimindra réstrakning pad onsdagen efter valdagen (jfr 13 kap. 10§
VallL),

Som jag nimnde inledningsvis har rostmottagningen hos de svenska
utlandsmyndigheternai stort sett kunnat genomfGras utan nagra invindning-
ar fran andra stater. Anda tills Forbundsrepubliken Tyskland tillkénnagav
sin negativa installning var Schweiz det enda undantaget. Dér har réstmot-
tagning inte forekommit pa de svenska utlandsmyndigheterna sedan mitten
av 1950-talet.

I Schweiz pagir f.n. en Oversyn av lagen om utlandsschweizarnas
rittigheter. I samband dirmed Gvervigs om man bor ge utlandsschweizarna
mojlighet att rosta via ambassader och konsulat och ev. dven per brev. En
andring i den riktningen skulle férmodligen leda till att utldndska medbor-
gare som vistas i Schweiz far delta i val i sina hemlédnder. '

Fragan om rostning fér de svenska medborgarna i Schweiz har hittills 16sts
pa det sittet att den som velat rosta har fatt fara till en svensk
utlandsmyndighet i nagot grannland. De utlandsmyndigheter som ligger
ndrmast till 4r konsulaten i Lyon och Strasbourg i Frankrike samt i Vaduz i
Liechtenstein. Vidare har sirskild rostmottagning anordnats i Aosta pa den
italienska sidan om gréinsen.

Som forut har ndmnts tillkénnagav Forbundsrepubliken Tyskland genom
encirkulirnote den 8 september 1981 till beskickningarna i Bonn att man inte
var beredd att limna tillstind till att val till utlindska parlamentariska
forsamlingar (bortsett fran Europaparlamentet) eller utlindska kommunal-
val genomférdes hos utlandsmyndigheter inom landet. I noten tillades dock
att man inte hade nagonting att invinda mot att “Briefwahl” genomfordes
eller att de utlindska beskickningarna vidtog noédvindiga forberedelser for
sadan rostning.

Som ett led i forberedelserna for 1982 ars val har den svenska ambassaden i
Bonn haft upprepade kontakter med utrikesdepartementet déar i syfte att
utverka ett médgivande for de svenska utlandsmyndigheterna i Férbundsre-
publiken att genomféra rostmottagning. Jag har sjilv haft 6verldggningar i
amnet med foretridare f6r Forbundsrepublikens ambassad i Stockholm.
Fragan har ocksa tagits upp av statsminister Filldin under hans éverlagg-
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ningar med forbundskansler Schmidt vid det nyligen avslutade statsbeséket i
Forbundsrepubliken.

Som skal for att inte godta rostmottagning vid utlindska beskickningar och
konsulat har man fran Forbundsrepublikens sida bl. a. hinvisat till att man
har stora invandrargrupper i landet och befarar att politisk oro skulle kunna
uppsta inom dessa grupper och att ev. motsdttningar skulle komma till 5ppet
uttryck, om val och didrmed valrorelser kunde genomféras i Férbundsrepub-
liken. Aven om man inte hyser nigra sédana farhagor i friga om svenska val
har man sett sig nodsakad att tillaimpa likabchandlingsprincipen. Fran svensk
sida har bl.a. lamnats en ingdende redogorelse foér forfarandet vid
réstmottagning hos utlandsmyndigheter och man har darvid hivdat att detta
forfarande bor kunna jamstillas med Briefwahl. De hir redovisade
kontakterna har emellertid inte lett till att Férbundsrepubliken accepterat
denna standpunkt. -

2.2 Promemorian

Betréiffande de nirmare dvervigandena hiinvisas till promemorian. Har
skall endast i korthet redovisas de fyra l0sningar som diskuteras i
promemorian.

Ett alternativ innebédr att ngra sérskilda &tgirder for att méjliggdra
rostning i Forbundsrepubliken inte vidtas. Det betyder att de rostberittigade
som vill utova sin rostritt far rosta pa nagon av de-svenska utlandsmyndig-
heterna i grannlinderna. I promemorian konstateras att avstandet fran de
stider i Forbundsrepubliken ddr rostmottagning senast anordnades till
nidrmaste svenska utlandsmyndighet i ett grannland &r i fraga om Bonn,
Diisseldorf, Frankfurt am Main, Hamburg, Miinchen och Stuttgart omkring
15-25 mil. For viljare i Bremen och Hannover uppgér motsvarande avstand
till 3040 mil. Ev. kan sérskild réstmottagning anordnas i grannlidnderna pa
vissa orter nira grinsen till Férbundsrepubliken. Slutsatsen i promemorian
ir att en 16sning som innebir att réstning bara far d4ga rum i grannlinder till
Forbundsrepubliken i mycket hog grad skulle begrinsa valdeltagandet for
viljare i Férbundsrepubliken.

En annan 16sning som diskuteras i promemorian gir ut pa att viljarens
valhandlingar hos utlandsmyndigheten och réstmottagarens uppgifter
begrinsas jamfort med vad som nu giller i syfte att uppna ett férfarande som
kan jamstéllas med “'Briefwahl”. Det skisserade forfarandet innebir att
valjaren rostar med valsedelsforsindelse och att han inte direkt foretar nigra
valhandlingar hos utlandsmyndigheten (jfr 11 kap. 8 § ValL). Rastmottaga-
ren befrias fran de valtekniska uppgifter han har enligt 10 kap. 8 § och 11 kap.
8§ ValL, innefattande granskning av valkuvert, ytterkuvert m. m. Hans
uppgifter begrinsas till att registrera de valsedelsforsiandelser som ges in och
vid behov kontrollera ingivarens identitet. Enligt promemorian dr det oklart
om man frin Forbundsrepublikens sida accepterar ett férfarande av detta
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slag. Detta alternativ anses darfor inte bora dvervigas utan att man narmare
har klarlagt Férbundsrepublikens instéllning till férfarandet.

Ett tredje alternativ som Overvigs i promemorian innebar att viljare i
Forbundsrepubliken far mojlighet att genom fullmakt uppdra &t en annan
person att rosta i sitt stille. Den som vistas i Forbundsrepubliken kan alltsa
enligt denna 19sning delta i val i Sverige genom att &versdnda en
rostningsfullmakt till en person i Sverige. Enligt promemorian 4r emellertid
fullmaktsrdstning numera i princip frimmande for svensk vallagstiftning.
Bl. a. med héinsyn hartill bor enligt promemorian inte heller denna modell
genomforas.

Det fjirde alternativ som diskuteras och ocksé férordas i promemorian ar
ett brevrostningsforfarande som utformas s att vallagens bestimmelser om
rostningsprocedur, prelimindr réstning m. m. sd langt som mojligt skall
kunna tillimpas. Forfarandet gér i korthet till pd foljande sitt. Viiljaren
ldgger for varje val sjilv in sin valsedel i ett innerkuvert. I nirvaro av tva
vittnen lagger han sedan innerkuverten i ett ytterkuvert for brevrostning och
tillstuter detta. Direfter tecknar viljaren pa ytterkuvertet en forsidkran pa
heder och samvete att han forfarit pd detta sitt. P4 samma sétt intygar
vittnena att viljaren egenhiindigt undertecknat frsdakran samt att nagot
férhallande som strider mot innehallet i forsdkran inte dr kint for dem.
Vittnenas adresser anges pa ytterkuvertet. Vittne skall ha fyllt 18 &r.
Viljarens make eller barn eller makens barn far inte vara vittne. S langt
overensstimmer forfarandet i allt vasentligt med tillvigagangssittet da en
valsedelsfoérsiandelse fér rostning genom bud stélls i ordning. Dérefter laggs
brevrostningsforsandelsen och véljarens rostkort i ett omslag, som tillsluts
och ldmnas for postbefordran till valndmnden. Samtliga brevroster riknas
vid nimndens preliminira rostrakning onsdagen efter valdagen.

Sa gott som alla remissinstanser tillstyrker i princip promemorians forslag
om ett brevrostningsforfarande. Endast en remissinstans, valnimnden i
Stockholm (majoriteten), avstyrker forslaget. 1 ovrigt framfors kritiska
synpunkter endast betriffande vissa detaljsporsmél. Angiende det nirmare
remissutfallet hdnvisas till bilaga 2.

2.3 Foredragandens overviganden
Alla rostberdttigade bor ha mdjlighet att delta i valen

Enligt min mening maste man nu utgé fran att Sverige inte kommer att
kunna anordna réstmottagning hos sina utlandsmyndigheter i Forbundsre-
publiken Tyskland vid 1982 &rs val. Det dr givet att atskilliga personer som
vistas i Forbundsrepubliken vid tiden for valen i Sverige skulle sakna eller
itminstone fa avsevirt simre mojligheter att utdva sin rostritt, om inte
rostningen kan ordnas pa annat sitt. Med hinsyn till principen att alla
rostberittigade savitt mojligt skall kunna delta i de allménna valen maste
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man enligt min mening dverviga andra sétt att bereda dem som vistas i
Forbundsrepubliken praktiska mojligheter att utéva sin rostritt.

I den remitterade promemorian diskuteras fyra olika alternativ. Overvi-
gandena i promemorian mynnar ut i ctt férslag om forsoksverksamhet med
brevrostning. Remissinstanserna har tillstyrkt promemorians forslag. Jag
kan ocksa for egen del ansluta mig till att forslaget om brevrdstning i
huvudsak innebir en limplig 16sning. Den foreslagna ordningen fyller enligt
min mening hogt stillda ansprak pa tillforlitlighet, garanterar valhemlighe-
ten och #r smidig och enkel. Jag foreslar dérfér att en ordning med
brevrostning enligt den i promemorian skisserade modellen genomfors.

Brevrostningsforfarandet dr i promemorian tinkt som en forsdksverksam-
het vid 1982 ars val. Jag delar uppfattningen att mojligheterna till
brevristning bor inforas som ett provisorium. Forst efter en utvirdering av
brevrostningen vid 1982 ars val kan man ta stiillning till om férfarandet bor
inféras mera permancnt. Det dr f. 6. svart att forutse i vad méan det i
framtiden kommer att finnas behov av ett sddant forfarande. Jag foreslar
darfor att brevrostningsforfarandet infors i form aven forsoksverksamhet vid
1982 ars val. Med hénsyn hirtill bdr bestimmelserna om denna rostnings-
form, sdsom foreslés i promemorian, tas in i en sérskild lag.

Det foreslagna brevrostningsférfarandet bor kunna tillimpas av svenska
viljare i Forbundsrepubliken Tyskland. Med hénsyn till att rostmottagning
f. n. inte kan dga rum hos svenska utlandsmyndigheter i Schweiz hade det
naturligtvis varit en férdel om forfarandet kunde ha tillimpats ocksé i detta
land. Jag delar emellertid den i promemorian redovisade uppfattningen att
forsoksverksamheten knappast skulle vara forenlig med den standpunkt som
Schweiz hittills har intagit i friga om rétten for utlindska medborgare att i
Schweiz delta i val till politiska forsamlingar i hemlinderna.

Sammanfattningsvis foreslar jag alltsa att de rostberittigade som vistas i
Forbundsrepubliken Tyskland skall fa utova sin rostritt genom brevrostning
vid 1982 ars val till riksdagen och vid 1982 ars val av landstingsledaméter och
kommunfullméiktige. '

Aven nir det giller den nirmare utformningen av brevréstningsforfaran-
det kan jag i allt visentligt ansluta mig till promemorians forslag. Forslaget
har ocksa i huvudsak godtagits av remissinstanserna. I friga om det nirmare
forfarandet vill jag sdga f6ljande.

lordningstillandet av brevristningsforsdandelser

Viljaren lidgger sjélv in sin valsedel i ett innerkuvert for varje val som han
vill delta i. Detta bor givetvis ske i avskildhet sd att skyddet for
valhemligheten uppritthéalls. I ndrvaro av tva vittnen ligger han dérefter in
de iordningstéillda innerkuverten i ett sarskilt ytterkuvert for brevrostnings-
forsindelse och tillsluter detta. Darefter undertecknar véljaren pa ytterku-
vertet en forsikran pd heder och samvete att han sjalv har lagt in en valsedel
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for varje val i ett innerkuvert, att han i nérvaro av vittnena har lagt in
innerkuverten i ytterkuvertet och dérefter har ftillslutit detta samt att
forsindelsen har gjorts i ordning i Forbundsrepubliken Tyskland. Pa
ytterkuvertet anger viljaren vidare det datum dé forsidndelsen har stallts i
ordning och sitt personnummer.

Direfter intygar de tva vittnena pa ytterkuvertet att véljaren egenhéindigt
undertecknat den niamnda forsakran och att nagot férhillande som strider
mot de uppgifter som viljaren har limnat pa ytterkuvertet inte ar kant for
vittnena. P4 ytterkuvertet hnges dven vittnenas adresser. Ytterkuvertet laggs
direfter, tillsammans med véljarens rostkort, i ett omslagskuvert, som
forseglas och limnas for postbefordran till valmyndigheten.

Brevréstningsforsindelse bor inte fa goras i ordning tidigare 4n den dag dé
rostmottagning hos utlandsmyndighet far borja, alltsé tidigast den 24:e dagen
fore valdagen. ] '

Vid brevrostning liksom vid rostning i 6vrigt far en véljare, som pa grund
av nagot kroppsligt fel inte kan avge sin rost i foreskriven ordning, anlita ett
bitride som han utsett (8 kap. 14 § ValL).

Brevrostningsforsdndelsen maste, som jag nidmnde, iordningstéllas av
viljaren sjilv. Ddremot bor det naturligtvis sté viljaren fritt att uppdra at en
annan person att lamna forséndelsen till posten. Nagra sarskilda bestammel-
ser hdrom behovs inte,

Det hittills beskrivna forfarandet 6verensstimmer mycket ndra med det
nuvarande budrostningsférfarandet (11 kap. 3 § ValL). Vid budréstning dr
det vittnet och budet som skall underteckna ett intyg motsvarande det som de
bada vittnena undertecknar vid brevrdstning.

Nista led i valforfarandet dr 6verbringandet av valsedlarna fran viljaren
till valmyndigheten. Enligt vallagens bestimmelser kan mottagaren alltid,
antingen det dr en valférréttare eller en réstmottagare pd postanstalt, hos
utlandsmyndighet eller pa fartyg, kontrollera identiteten pa den person som
overlamnar valkuvert eller valsedelsforsandelse (9 kap. 3 §. 10 kap. 4, 8 och
14 §§ samt 11 kap. 8 § ValL). Nagon motsvarande kontrollméjlighet kan
knappast astadkommas i ett brevrostningsforfarande. Emellertid kan man pé
annat sitt skapa tillfredsstillande garantier for att brevrostningsforsindelsen
harrér fran den person som uppges vara viljaren och for att forsandelsen har
avlamnats till postbefordran med hans vilja. '

I promemorian ndmns tre kontrollmetoder. En metod ér att 1ata en viljare
som vill brevrésta rekvirera ett rostlingdsutdrag hos sin valmyndighet och i
samband dirmed ge t. ex. en utlandsmyndighet tillfille att kontrollera
bestillarens identitet. Ett annat sétt ir att foreskriva att véljaren alltid skall
bifoga sitt rostkort. Ett tredje-sétt ar att viljaren sjilv upprittar och bifogar
ett sidant adresskort som uppréttas vid rostning hos utlandsmyndighet i de
fall da viljaren inte kan forete sitt rostkort.

Enligt géllande ordning skickas rostkort till den rostberéttigades adress
enligt rostlingden. Genom sérskilda anvisningar om utfirdandet av duplett-
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rostkort har RSV ocksa forsokt starka garantierna for att réstkort inte skall
komma i oriitta hiinder. 1 dessa anvisningar star bl. a. féljande.

Viss restriktivitet bor iakttas vid utfirdandet av duplettrostkort for att
sdkerstilla att rostkortet kommer den rostberittigade sjdlv till handa. Detta
ar sdrskilt viktigt om duplettrostkort bestills per telefon. Endast i undan-
tagsfall bor rostkort skickas under annan adress 4n den réstberattigades
hemadress. Om duplettrostkort begirs av annan dn den rostberittigade bor
fullmakt uppvisas.

Enligt promemorian fir det antas att ett forfarande med sarskild
rekvisition av ett rostlingdsutdrag skulle ge de sékraste garantierna mot
missbruk av brevrostningsforfarandet. Fordelarna med denna ordning i
jdmforelse med ett forfarande dir man nojer sig med att véljaren bifogar sitt
rostkort bedoms dock vara sé ringa att de inte motiverar det merarbete for
viljare och valmyndigheter som ett férfarande med sérskilda rostlangdsut-
drag skulle innebira. Vidare uttalasi promemorian att man inte bor godta att
viljaren i stéllet for sitt rdstkort bifogar ett adresskort med brevrdstnings-
forsindelsen. I promemorian forordas dirfér den losning som innebiér att
viilljaren bifogar sitt rostkort.

Remissinstanserna har ~ bortsett fr&n valndmnden i Stockholms kommun
(majoriteten) — tillstyrkt promemorians forslag i denna del. Jaig kan aven for
egen del ansluta mig till den férordade I6sningen, som enligt min mening
fyller de krav pé tillforlitlighet som rimligtvis kan stéllas.

Vid vanlig postrostning skickas mottagna roster direkt till resp. valnimnd
(10 kap. 6 § ValL). Vid rostning hos utlandsmyndigheter och pa fartyg
skickas rosterna déremot till RSV. Dir sorteras de for utsdndning till resp.
valnidmnd (10 kap. 10-11 och 14-15 §§ ValL). Sa sker for att underlitta.de
rgstmottagande myndigheternas arbete. I manga fall vet man dér inte heller
med sakerhet till vilken valndmnd forsindelserna skall skickas, eftersom
viljaren kan rosta utan att forete rostkort.

Vid brevrostning maste viljaren enligt den ordning som nyss har férordats
ha tillgdng till sitt rostkort. Dir anges postadressen till den valnimnd som
svarar for den preliminira roéstrikningen. Med sidana forutsittningar bor
enligt promemorian postbefordran kunna ske direkt till valnidmnden.
Viljaren far da pd omslagskuvertet ange den adress till valnimnden som
aterfinns tydligt angiven pa rostkortet.

RSV forordar i stillet att omslagskuverten skickas direkt till verket, som
granskar omslagskuverten vid en offentlig forrattning. Godkénda forsandel-
ser skickas darefter till vederboérande valndmnd, som kontrollerar forsin-
delsens riktighet i vrigt. Som skal for sin standpunkt dberopar RSV bl. a. att
behovet av sdrskilda informations- och utbildningsinsatser avsevért skulle
minska, om granskningen av omslagskuverten &lades en enda myndighet i
stéllet for flera. En sddan ordning skulle ocksé gagna en likformig bedémning
samt underldtta en uppféljning och utvirdering av brevrdstningsférfaran-
det.
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Med anledning av RSV:s synpunkter-vill jag erinra om att RSV i dag inte
deltar i granskningen av valsedlar i valkuvert, valsedelsforsidndelser etc.
Denna uppgift ankommer i forsta hand pa valforriittarna i vallokalerna och
pa valndmnderna. Principiella skél talar enligt min mening for att samma
organ svarar for granskningen av brevréster. Vad betréffar behovet av
sarskilda informations- och utbildningsinsatser vill jag papeka att den
granskning av omslagskuverten som enligt forslaget skall gidras inte kan anses
vara speciellt omfattande eller komplicerad. Jag utgdr frin att man kan
anfortro valnimnderna den kontroll det hir ar friga om utan nimnvird
information och utbildning. Med hénsyn till vad jag nu har sagt ansluter jag
mig till forslaget i promemorian att omslagskuverten skall skickas direkt till
valndmnden. Detta torde inte medféra nagra svarigheter fran viljarnas
synpunkt, eftersom postadressen till valndmnden finns angiven pa viljarens
rdstkort.

Valndmndens behandling av brevrostningsforsindelser

Efter hand som brevrosterna anlénder till valndmnden bor anteckning om
detta géras i ndimndens protokoll.

Liksom ovriga fortidsrOster skulle brevrosterna kunna skickas at till
vallokalerna for prelimindr rostrikning i de fall rosterna anldnder till
valnimnden i tillrickligt god tid for detta (jfr 12 kap. 1 och 2 §§ ValL).
Eftersom brevrdstning enligt forslaget kommer att tillimpas endast i mycket
begrinsad omfattning ir det dock, som framhalls i promemorian, limpligare
att lata valnimnden rikna samtliga brevroster vid den prelimindra rostrak-
ningen pa onsdagen efter valdagen. Forfarandet med dessa rdster blir da
detsamma som tillimpas i friga om samtliga postroster vid kyrkofullmék-
tigval (34 och 35 §§ lagen 1972:704 om kyrkofullmaktigval, omtryckt senast
1982:147, KfvL).

Uppenbarligen bor brevroster inte fa avges efter den tidpunkt da
vallokalerna stinger, dvs. kl. 20 pa valdagen. I enlighet med promemorie-
forslaget bor det foreskrivas att brevroster skall avges senast dagen fore
valdagen och att en brevrostningsforsindelse anses avgii/en den dag da den
har poststimplats. For att brevrostningsforsindelsen med sikerhet skall
komma med i valndmndens prelimindra rostrdkning bor forsindelsen
avsindas i sidan tid att den 4r ndmnden till handa senast tisdagen efter
valdagen.

De bestaimmelser om granskning av postroster, utlandsroster och fartvgs-
roster som giéller vid den prelimindra rostrakningen (13 kap. 3-5 §§ VallL)
bor kunna tillimpas ocksa vid granskningen av brevrdstningsforsindelser.
For brevrostningsforsindelser behdvs emellertid vissa ytterligare kontrollat-
garder. Eftersom brevrostning endast far ske fran Forbundsrepubliken
Tyskland bor det kontrolleras att férsindelsen avsénts frén detta land.
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Vidare bor kontrolleras att viljarens rostkort har bifogats och att rosten har
avgetts i ratt tid.

Till sist vill jag erinra om att remissinstanserna har tagit upp en del
detaljsporsmal sasom fragan hur ofrankerade brevroster skall behandlas,
frigan huruvida den fortryckta texten pa ytterkuverten bor vara avfattad
ocksd pa tyska spriket etc. Dessa och liknande sporsmél boér enligt min
mening inte regleras i lagen. Jag vill hir erinra om att RSV kan meddela
foreskrifter med stéd av forordningen (1975:6) med bemyndigande for -
centrala valmyndigheten att meddela vissa foreskrifter (&dndrad senast
1980:30).

3 Upprittat lagforslag

[ enlighet med vad jag nu har anfort har inom justitiedepartementet
upprittats ett forslag till lag om forsoksverksamhet med brevrostning i
Forbundsrepubliken Tyskland.

4 Specialmotivering
1§

I denna paragraf anges lagens tillimpningsomrade. Vid 1982 ars val till
riksdagen samt 1982 érs val av landstingsledaméter och kommunfullméktige
far alltsd den som é&r rostberattlgad och som vistas i Forbundsrepubliken
Tyskland utéva sin rostritt genom att dérifran sinda sina valsedlar med '
posten till valnimnden. Med Férbundsrepubliken Tyskland avses i detta
sammanhang 4dven Vistberlin. '

Kravet pa vistelse inncbér att mojligheten att brevrosta star 6ppen bara for
den som vistas i Forbundsrepubliken vid tiden for rostningen. Det krivs '
emellertid inte att viljaren #r bosatt i Forbundsrepubliken. Aven den som
vistas dir tillfilligt har md&jlighet att brevrosta.

Vidare innebir kravet pa vistelse att brevrostningsforsandelsen béade skall
gorasiordning i Forbundsrepubliken och avsindas dérifran. Det ir alltsd inte
tilldtet att gora i ordning valforsindelseni ett annat land och sedan skicka den
med bud till Forbundsrepubliken for postbefordran dirifran till Sverige.

2§

Hur viljaren skall g till vdga vid brevrostning regleras i denna
paragraf.

Bestimmelserna i andra stycket 6verensstimmer i sina huvuddrag med
bestimmelserna i 11 kap. 3 § andra stycket ValL om hur en valsedelsfor-
sindelse stills i ordning. )

For att stivja missbruk foreskrivs att véljaren pé ytterkuveftet skall skriva
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en forsikran att han sjélv har lagt in en valsedel for varje val i ett innerkuvert,
att han i ndrvaro av vittnena har lagt in innerkuverten i ctt ytterkuvert och
ddrefter har tillslutit detta samt att forsidndelsen bar gjorts i ordning i
Forbundsrepubliken Tyskland. Vittnenas intyg omfattar, forutom de upp-
gifter som viljaren ldmnar i sin forsékran, dven uppgifterna om personnum-
mer och datum for iordningstillandet av férsindelsen.

En viljare som medvetet eller av grov oaktsamhet ldmnar oriktig uppgift i
en sddan forsidkran som anges i andra stycket gor sig skyldig till osann resp.
vardslos forsakran (15 kap. 10 § brottsbalken). Aven ctt vittne gor sig
skyldigt till brott, om han i samband med brevréstning limnar medvetet
oriktiga uppgifter i intyget (osant intygande, 15 kap. 11 § forsta stycket
brottsbalken). En fOrutsittning hirfér ar naturligtvis att han forstar
inneborden av texten pa ytterkuvertet.

I tredje stycket finns nirmare bestimmelser om hur forsidndelsen gors
firdig for postbefordran och om vart den skall adresseras. Postadressen till
. den valnimnd som dir avses aterfinns pa rostkortet. Det Krévs inte att
viljaren personligen limnar forséndelsen till postbefordran. Nar han har
gjort i ordning forsandelsen enligt andra stycket dr det inget som hindrar att
han later nigon annan posta den. Det finns inte heller nigot krav pa att
viljaren skall befinna sig i Férbundsrepubliken nir forsindelsen avsinds.
Aven om viljaren efter att ha gjort i ordning valférsindelsen beger sig till ett
annat land, far frsindelsen limnas till postbefordran t. ex. av en familje-
medlem, forutsatt att det sker i Férbundsrepubliken.

I fjdrde stycket anges tidsfristerna for rostning med brevrostningsforsin-
delse. Liksom vid réstning hos utlandsmyndighet far sadan forsindelse inte
stillasi ordning tidigare 4n 24 dagar fére valdagen. Brevrostningsforsédndelse
skall vara avgiven (poststimplad) senast dagen fore valdagen. For att
forsandelsen med sikerhet skall komma med vid valnimndens preliminéra
rostrikning, vilken far borja tidigast onsdagen efter valdagen (13 kap. 9 §
ValL)), stadgas vidare att forsindelsen bor avsidndas i sadan tid att den &r
nidmnden till handa senast tisdagen efter valdagen. Forsindelser som
ankommer senare men innan valnimnden har bérjat sin forrittning for
rostrikning skall tas med i ridkningen (13 k'cip. 10 § ValL).

3§

Till skillnad frin vad som géller om O&vriga fortidsroster skall de
omslagskuvert med brevrostningsférséndelser som anldnder till valndmnden
inte skickas vidare till vallokalen utan behallas hos nimnden i avbidan pa den
preliminéra rostrdkningen onsdagen efter valdagen. Dérfor blir 12 kap. 1 och
2 §§ ValL inte direkt tillampliga betriffande dessa férsindelser. I stéllet skall
brevrostningsforsandelserna behandlas pd samma sitt som postrosterna i
kyrkofullmiktigval.

Paragrafen har utformats i nira dverensstimmelse med 35 § KfvL.
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4-6 §§

I 4-6 8§ regleras forfarandet vid valnidmndens preliminédra rakning av
brevroster. Paragraferna har utformats efter monster av 13 kap. 3-5 §§ ValL
med de dndringar som krévs av hiinsyn till den sérskilda valmaterielen for
brevrdstning.

I 4 § foreskrivs att granskningen av brevroster skall ske sedan valndmnden
har genomfért den granskning av ytterkuvert och deras innehdll som
foreskrivs i 13 kap. 9 § ValL. Direfter anges de kontrollatgirder som skall
vidtas innan omslagskuvertet Gppnas. 1 detta skede kontrolleras att
omslagskuvertet inte blivit Sppnat efter tillslutandet. Vidare kontrolleras att
omslagskuvertet har avlamnats for postbefordran i Forbundsrepubliken
Tyskland. Enklast sker detta genom en granskning av frankering och
poststimpel. Namnden skall ocksé kontrollera att brevrostningsforsindelsen
inte avgetts senare 4n dagen fore valdagen. Forsindelsen anses avgiven
poststampelns datum. Skulle i enstaka fall detta datum inte kunna avlasas,
bér bedémningen kunna ske med ledning av nir forsindelsen ankom till
valndmnden. Av detta skil bor valndmnden pa varje omslagskuvert ange nir
forsandelsen kom in till nimnden. '

Nista etapp i kontrollen regleras i 5§ och genomfors efter det att
omslagskuvertet oppnats. Nu skall ndimnden kontrollera att viljaren bifogat
sitt rostkort, att han inte har avgett ytterligare fortidsroster (brev-, post-,
utlands- eller fartygsrost). att véljaren &r rﬁstbéréittigad inom valdistriktet
samt slutligen att han inte rostat i vallokalen under valdagen.

1 6§ ges regler for granskningen av ytterkuvert och innerkuvert. Denna
granskning genomférs i huvudsak pd samma sitt som granskning av
valsedelsforsindelser.

Sa snart nigot av kraveni 4-6 §§ inte ar uppfyllt liggs forsindelsen at sidan
for att sedan ldggas in i sdrskilda kuvert (s. k. H-omslag). I de fall da fel
konstateras efter det att omslagskuvertet dppnats skall innerkuvert, ytter-
kuvert och rostkort liggas in i omslagskuvertet innan detta i sin tur laggs in i
H-omslag. ’

Den fortsatta behandlingen av brevrésterna overensstimmer helt med det
forfarande som tillimpas betraffande dvriga fortidsroster vid valnimndens
prelimindra réstrikning. De innerkuvert som godkénns vid granskningen av
brevrosterna ldggs i samma valurnor som kuverten till de 6vriga fortidsros-
terna. Direfter gors en gemensam sammanrikning.

5 Hemstillan

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen att anta férslaget till lag
om férsoksverksamhet med brevréstning i Forbundsrepubliken Tyskland.
Arendet bér behandlas under innevarande riksméte. '
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6 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens 6verviganden och beslutar att
genom proposition foresla riksdagen att anta det forslag som féredraganden
har lagt fram. '

1* Riksdagen 1981/82. 1 saml. Nr 224
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- Bilaga 1

Om svenska viljares rdstning.i Forbundsrepubliken
Tyskland vid 1982 ars val

Promemorian har pa uppdrag av
justitiedepartementet upprittats av
hovrittsassessorn Bengt-,&ke Nilsson

INLEDNING

Liksom ett flertal andra stater anordnar Sverige rdst-
mottagning pd sina utlandsmyndigheter vid allminna val
och folkomrdstningar. Didrigenom f4r utlandssvenskar och
andra rostberdttigade som vistas utomlands praktiska
méjligheter att utova sin rostratt. Vid 1979 &rs éll—
manna val ldmnade drygt 19 000 vidljare sina rdster hos

de svenska utlandsmyndigheterna.

I stort sett har rostmottagningen hos utlandsmyndigheter
hittills kunnat genomfdras utan ndgra invidndningar frén
annan stat. Schweiz utgodr dock ett undantag. Redan pd
1950-talet protesterade man ddr mot rdstmottagning hos
svenska utlandsmyndigheter, Det ansdgs ofdrenligt med
Schweiz suverinitet att utlindska medborgare frin dess ter-
ritorium deltog i val av politiska fdrsamlingar i sina hem-—
linder. ROstmottagning hos svenska utlandsmyndigheter

i Schweiz har ddrfdr inte genomfdrts sedan 1956 &rs val.

De svenskar i Schweiz som velat delta i svenska val har
fatt bege sig till nirmast beldgna utlandsmyndighet i

ndgot grannland och l&mna sina rdster dir.

P4 senare tid har dven Forbundsrepubliken Tyskland.(BRD)
givit uttryck for en skdrpt instdllning i friga om rést-
-mottagning hos utlandska beskickningar och konsulat i
landet. I en cirkuldrnot till samtliga utlandsmyndig-
heter i Bonn i september 1981 hdvdade man fr&n PBRD:s
sida att genomfdrandet av va; till parlamentariska for-
samlingar och kommunala val utanfdr eget territorium

inte faller inom ramen for sidan diplomatisk och konsulidr
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verksamhet som avses i de b&da Wienkonventionerna om
diplomatiska och konsuldra forbindelser. BRD forklarade
sig darfor inte beredd att lidmna tillstdnd till genom-
f6rande av sddana val hos utlandsmyndigheterna i landet.
Dock ansdg man sig kunna acceptera att utlidndsk medborgare
deltar i vai i sitt hemland genom postrdstning (Brief~
wahl)frén BRD:s territorium samt att utlandsmyndig-

heterna tillhandah&ller valmateriel for sddan rdstning.

Den sdlunda redovisade instdllningen frin BRD:s sida
har bl.a. lett till att det inte anordnades ndgon rést-
mottagning hos norska utlandsmyndigheter i BRD vid stor-
tingsvalet 1981. Inte heller forekom det ndgon rdstmot-
tagning hos Finlands utlandsmyndigheter i BRD i samband

med det senaste presidentvalet.

I promemorian redovisas vilka mojligheter som finns att
18sa frigan om rostning fér svenskar i BRD vid 1982 irs
val. Overvigandena mynnar ut i ett férslag om forsdks-
verksamhet med s.k. brevrdstning. Det foreslagna for-
farandet gdr i korthet till p4 foljande sdtt. Vdljaren
lagger for varje val sjidlv in sin valsedel i ett inner-
kuvert, I nidrvaro av tvd vittnen ldgger han

sedan innerkuvertet i ett ytterkuvert for brev-
rostning och tillsluter detta. Darefter tecknar vidljaren
pd ytterkuvertet en forsidkran pd heder och samvete att
han férfarit pd detta sdtt. P4 samma sdtt intygar vittne-
na att vidljaren egenhandigt undertecknat forsdkran samt
att nigot forhdllande som strider mot inneh8llet i fo&r-
sdkran inte &r kdnt for dem. Vittnenas adresser anges

p& ytterkuvertet. Vittne skall ha fyllt 18 &r. Viljarens
make eller barn eller makens barn fir inte vara vittne.
S& langt Sverensstimmer f6rfarandet i allt visentligt
med tillvigagdngssdttet dd en valsedelsfOrsidndelse for
rostning genom bud stdlls i ordning. Darefter liggs
brevrdstningsforsdndelsen och vdljarens rostkort i ett

omslag, som tillsluts och ldmnas foér postbefordran till
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valnidmnden. Samtliga brevrdster rdknas vid ndmndens pre-

limindra rdstridkning onsdagen efter valdagen.

Brevrdstningsforsindelse fir inte anordnas tidigare &n

24 dagar fore valdagen. Forsidndelsen skall skickas i sé-
dan tid att den ir valndmnden tillhanda senast tisdagen
efter valdagen och den fir inte vara poststidmplad senare

dn dagen fdre valdagen.

Enligt forslaget tas bestimmelserna om brevrdstning in i
en sdrskild lag. I lagen bemyndigas regeringen att bestim-
ma forsdksverksamhetens omfattning, alltsd frdn vilket

land brevridstning far ske.

Pridn valteknisk synpunkt fdreligger inga hinder fdr att

inleda forssksverksamheten i samband med 1982 &rs val.
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Forslag till

Lag om forscksverksamhet med brevristning

Birigenom foreskrivs f¢ljande.

1§

Vid 1982 &4rs val till riksdagen samt val av landstingsledamdter
och kommunfullmiktige fir rdstberdttigad som vistas i Fdrbunds-
republiken Tyskland résta genom att didrifrédn sZnda sina valsedlar

ti11 valnimnden med posten (brevrdstning).

Vid brevrdstning tillimpas bestimmelserna i vallagen (1972:620),

om inte annat f0ljer av denna lag.

2§

Brevrostning gdr till pd fdljande sitt.

Valjaren lidgger for varje val sjdlv in sin valsedel i
ett innerkuvert. I ndrvaro av tvd vittnen ligger han

sedan in iordningstdllda innerkuvert i ett ytterkuvert

fér brevrdstningsférsidndelse och tillsluter detta. Dar-
efter tecknar vidljaren pd ytterkuvertet en forsikran pid
heder och samvete att han forfarit pd detta sitt. Vidare
anger han pd ytterkuvertet den dag d& brevrdstningsforsian-
delsen anordnats samt sitt personnummer. Vittnena intygar
skriftligen att vidljaren egenhidndigt undertecknat forsik-
ran samt att ndgot forhdllande som strider mot de uppgif-
ter vdljaren lidmnat pd ytterkuvertet inte dr kidnt f8r dem.
Vittnenas adresser anges pad ytterkuvertet. Vittne skall
ha fyllt 18 &r. Vdljarens make eller barn eller makens

barn fi4r inte vara vittne.

Sedan brevrdstningsforsindelsen anordnats enligt andra
stycket ligger vidljaren in forsidndelsen tillsammans med
sitt rostkort i ett omslagskuvert och tillsluter detta.

Darefter ladmnas forsidndelsen for postbefordran till val-
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nimnden i den kommun d4r viljaren dAr upptagen i allmén
rostldngd eller, om vdljaren #“r upptagen i sirskild rdst-
ldngd, till valnimnden i den kommuﬁ, inom vilken den val-
lokal &r beldgen dir den sédrskilda rostlédngden enligt

4 kap. 20 § vallagen skall finnas tillginglig.

Brevrdstningsforsindelse f&r vara anordnad tidigast 24
dagar fdre valdagen och skall avges senast dagen fdre
valdagen. Forsindelsen skall anses avgiven den dag dé
den &r poststimplad. Brevrdstningsfdrsidndelse skall ldm-
nas for postbefordran i sddan tid att Qen kan berdknas
vara valndmnden tillhanda senast andra dagen efter val-

dagen.

38

Vid varje tillfidlle d& brevrdsiningsfdrs&ndelsc kommer

in til11 valnimnden skall antalet antecknas i ett sdrskilt
protokoll. I vidntan pd den offentliga forrittningen for
-preliminér réstrikning skall fbrsén&elserna férvaras pa

betryggande sdtt.

4§

Rostrdkningen inleds med att inkomna omslagskuvert med
brevrostningsfoérsidndelser riknas varpd antalet antecknas

i protokollet. Direfter granskas omslagskuverten. Ddarvid
kontrolleras att o

1.'omslagskuvertet inte blivit Sppnat efter tillslutandet,

2. att vdljaren fér rdsta med brevrdstningsfdrsindelse,

3. att brevrﬁstningsfdrséndelééa_inte avgétts senare &n

dagen fdre valdagen.
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I fall d& de ndmnda kraven &r uppfyllda, {fdrfars med
6mslagskuvert pé s&tt som foreskrivs i1 & §. I annat fall
liggs omslagskuverti &t sidan. Cmslagskuvert, som lagts
4t sidan, ldggs direfter in i ett eller flera sdrskilda
kuvert som forseglas och fdrses med antecxning om inne-

héllet.

5%

Ndar kontroll enligt 4 § har skett, Oppnas de omslagskuvert
som inte lagts &t sidan. Direfter kontrolleras att
1. omslagskuvertet innehéller vdljarené ristzort,
2. samma vdljare inte avgivit sddant ytterkuveri som av-
ses i 13 kap. 3 § férsta stycket vallagen eller mer
an en brevrostningsforsidndelse,
3. vdljaren dr rostberdttigad i valdistriktet,

4. vidljaren inte rdstat i vallokalen under valdagen.

I fall d& de nimnda kraven ir uppfyllda fdrfars med ytter-
kuvert pi sdtt som fdreskrivs i 6 §. I annat fall liggs
ytterkuvert tillsammans med viljarens réstkort &ter in i
omslagskuvertet, som liggs &t sidan. Omslagskuvert som
lagts &t sidan liggs ddrefter in i ett eller flera sdrskil-
da kuvert som fdrseglas och fdrses med anteckning om iune-

hillet.

6§

Brevrdstningsforsidndelserna granskas. Ddrvid kontrolleras
att fOrsdndelsen &r i fdreskrivet skick och har anordnats
inom f6reskriven tid samt att ytterkuvertet dr tillslutet.
Darefter bryts ytterkuvertet. Innerkuverten granskas. Dir-
vid kontrolleras att de 4r av fdreskriven beskaffenhet,
att vdljaren har stidllt i ordning endast ett innerkuvert
for varje val och att innerkuvert ej dr forsett med obe-
horig midrkning. Godkinda innerkuvert lédggs i urnorna. I
samband ddrmed antecknas vid vdljarens namn i rdstlingden

att han har utévat sin rostritt.
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Foreligger brist eller felaktighet 1 nigot hinseende som
valnimnden skall kontrollera enligt fdrsta stycket, skall
bristfilligt kuvert tillsammans med vidljarens rdstkort
och ytterkuvertet &ter ldggas in i omslagskuvertet. Det-
samma gdller om innerkuvert &r tomt eller om det inte
klart framgdr att kuvert inneh&ller valsedel. Omslagsku-
vert ldggs i sin tur in i ett eller flera gidrskilda ku-

vert som fdrseglas och forses med anteckning om innehdllet.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1982 och giller till
utgdngen av juni 1983.
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1 ROSTNING HOS SVENSKA UTLANDSMYNDIGHETER

1.1 Férfarande

Efter samrdd med utrikesdepartementet bestimmer den cen-
trala valmyndigheten (riksskatteverket, RSV) infdr varje
val hos vilka svenska utlandsmyndigheter som rdstining
skall dga rum. Sdrskilda bestdmmelser om forfarandet vid
s&dan réstning finns i 10 kap. 7-11 §§ vallagen (1972:620,
omtryckt 1979:456, &ndrad senast 1981:525, Vall).

Réstning hos utlandsmyndighet far bdrja tidigast den 24:e
dagen fdre valdagen och pdgd s& linge att avgivna valsed-
lar kan beriknas vara RSV tillhanda senast kl. 12.00 da-
gen fore valdagen. Chefen for utlandsmyndigheten bestim-
mer ndr och var rdstning dger rum hos myndigheten, samt
kungdr tid och stdlle for rostningen. Réstmottagare dr
chefen f6r myndigheten eller den han utser. Chefen kan
ocksd fdrordna en tjinsteman pd myndigheten eller ndgon
annan person som rostmottagare pd& annan ort inom myndig-

hetens omride.

Férfarandet vid rdstning hos utlandsmyndighet #dr i kort-
het féljande. Vdljaren visar upp sitt rdstkort (bilaga
1 a) eller gitt svenska pass fér rdstmottagaren, som dir-
efter fdrser vidljaren med erforderligt antal valkuvert
(pilaga 2 a). Sedan viljaren i avskildhet lagt in val-
sedlar i valkuverten ldmnar han dessa kuvert och rist-
kortet till rdstmottagaren. Har vdljaren inget rdstkort
upprédttar réostmottagaren, med ledning av vidljarens pass

och de uppgifter viljaren kan limna, ett adresskort (bi-
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laga 1 b). I adresskortet anges viljarens namn, person-
nummer och hans senaste kyrkobokfdringsort 1 Sverige.
Réstmottagaren kontrollerar direfter att valkuvertet inte
ir forsett med obehdrig mirkning. Direfter lédgger rdst-
mottagaren i vdljarens ndrvaro in valkuvertet och rdst-
kortet eller adresskortet i ett ytterkuvert IV (bilaga

3 b) s&4 att uppgifterna pd kortet kan lisas genom ku-
vertets fonster. Rostmottagaren tillsluter sedan kuver-
tet, tar hand om det samt antecknar i en viljarfdrteck-
ning (bilaga 1 ¢) viljarens namn och koderna enligt
réstkortet. Av dossa Framgdr bl.a. vilket valdistrikt val-
jaren tillhdr och hans nummer i rostlidngden. Har vdlja-
ren inget rodstkort antecknas i stdllet hans personnummer.
Vidare anges i forteckningen den dag d& résten har av-
ldmnats. Slutligen xiisiras r'drteckningens numrerade
talong pd ytterkuvertet. Kuverten lidggs direfter i si-
kert forvar i avbidan pd transporten som viardepost till

RSV.

Ocksd rdstning genom bud kan ske hos utlandsmyndighet.
Rostmottagaren kontrollerar d& genom granskning av ytter-
kuvert III (bilaga 3 a) att forsidndelsen inte stdllts i
ordning tidigare dn som dr tilldtet, att ytterkuvertet

gr tillslutet éamt att intygen av vidljare, vittne och bud

dr undertecknade och 1 3vrigt korrekta.

Viljare eller bud som inte dr kdnda f6r rostmottagaren

skall legitimera sig.

RSV fértecknar fortldpande de ytterkuvert

som kommer in fran utlandsmyndigheterna och sinder dir-
efter kuverten till valnZmnden i den kommun dir rostléng-
den finns. Aven ytterkuvert som anlinder efter klockan 12
lordagen ftre valdagen skickas ut till valndmnderna. I
gynnsamma fall kan &dven firsédndelse som anlidnder till RSV
férst under mdndagen cller tisdagen efter valdagen vara
valnidnnden tillhanda innan nédmnden inleder sin prelimind-

ra rdstrdkning pd onsdagen eflter valdagen.



Prop. 1981/82:224 27

1.2 Omfattning

Vid 1979 4rs allmidnna val anordnades rdstmottagning hos
250 av de totalt cirka 550 svenska utlandsmyndigheterna.
Dessutom ordnade mynaigheterna éérskild réstmottagnihg
P& ett sjuttiotal orter dir grupper av svenskar befann
sig (t.ex. missionsstationer samt platser fér bisté&nde-
projekt och anléggningsarbeten) och ddr kommunikationer-

na med kansliorten var déliga..1

Utlandssvenskar som uppfyller villkoren for rostritt i
riksdagsval tas efter anstkan upp i den sarskilda rost-
léngden. I 1979 &rs sdrskilda rdstlangd var 15 319 ut-
landssvenskar upptagna. Av dessa var 1 699 bosatta i
BRD. Vid detta tillfdlle var BRD den stat som hade flest
rostberdttigade utlandssvenskar bosatta inom sina grin-

Ser.

Totalt ldmnade drygt 19 000 vdljare sina rdster hos
svensk utlandsmyndighet vid 1979 4rs val. Hos de svenska

myndigheterna i BRD rdstade 1 559 personer.

Vid de senaste valen har réstmottagning i BRD dgt rum péd
ambassaden i Bonn, pi generalkonsulaten i Berlin, Frank-
furt am Main, Hamburg och Miinchen samt p4 konsulaten i
Bremen, Dﬁsseldorf, Hannover och Stuttgart., Antalet
vdljare som avlimnade sina réster hos dessa myndigheter

vid 1979 &rs val framgir av tabell 1.1.

1 En ndrmare redogdrelse for genomfﬁrandet av rostning
hos utlandsmyndighet l&mnas i Ds Ju 1981:21 s. 93 ff.
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Tabell 1.1 Antal vdljare vid de svenska utlands-

myndigheterna i BRD vid 1979 &rs val

Ort Antal valjare

Bonn 148
Berlin (generalkonsulatet) 79
Bremen 35
Diisseldorf 162
Frankfurt am Main 305
Hamburg 299
Hannover - 80
Miinchen 207
Stuttgart 244
Totala antalet vdljare 1 559
1.3 Historik

Ursprungligen kunde rdstridtten i riksdagsval endast ut-
tvas vid personlig instdllelse i vallokalen i det valdi-
strikt ddr vdljaren var uppférd i rdstlingden. I kommu-
nala val d&remot kunde den rdstberidttigade genom full-
makt &verldta &t annan person att utdva sin réstritt. Den-
na fullmaktsrdstning upphdrde emellertid &r 1920 (se av-
snitt 4.3). Strivandena att bereda alla kategorier av vil-
jare praktiska mdjligheter att delta i val och ddrigenom
frimja valdeltagandet har efter hand lett till atit andra
rostningsforfaranden utvecklats. Exempel p& sddana for-
faranden 4r réstning med valsedelsfdrsédndelse, réstning

i annat valdistrikt och infor sdrskilda r&stmottagare,
postréstning (med sirskild rdstmottagning pd sjukvirds-~
inrdttningar och andra institutioner), réstning hos ut-

landsmyndighet och p& fartyg samt budréstning. Hir redo-
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visas endast utvecklingen vad gidller rdstningen hos ut-

landsmyndigheter.1

Med den lag om val till riksdagen som infdrdes 1920 (prop.
1919:354, S1U 1919:1, rskr 1919:268, SFS 1920:796) gavs
viljare-tillhdrande vissa yrkes- eller tjénstegrupper ritt
att résta genom att skicka en valsedelsfdrsindelse med
posten till ldnsstyrelsen (sammanrékningsmyndighet). Rost-
ningen gick till pa& fdljande sdtt. Viljaren lade in sin
valsedel i ett innerkuvert. P4 en sidrskild blankett l&m-
nade han uppgifter om sin person och om tidpunkten for for-
sindelsens iordningstidllande. Vidare angav viljaren skélet
f6r att han inte kunde résta i vallokalen. Blankeitén
fylides i och undertecknades av vidljaren i nédrvaro av ett
vittne som dadrefter med sin underskrifi bestyrkte de upp-
gifter som vidljaren hade liZmnat. Som vittne fick endast
anlitas sdrskilt angivna befattningshavare, t.ex. ledamot
i valnidmnd, svensk konsul m.fl. Direfter lades inner-
kuvert och blankett in i ett ytterkuvert som tillsldts och
skickades till lZnsstyrelsen. Forsidndelsen skulle rekom-

menderas.

Ar 1924 (SFS 1924:47) utvidgades den krets av viljare som
fick rosta med valsedelsfdrsindelse till att omfatta &dven

personal vid svensk beskickning eller svenskt konsulat.

Genom en lagidndring dr 1937 gavs alla viljare som vista-

des utom riket méjlighet att delta i riksdagsval genom

att ldmna valsedeln pd svensk beskickning eller konsulat
(prop. 1934:216, KU 1934:16, rokr 1934:256 SFS 1937:41).

I stora drag #Sverensstimde fdrfarandet med det som nu tillimpas.
For att fa résta pd detta sitt var dock vidljaren itvungen

att rekvirera ett rostlingdsutdrag. Utdraget skulle under-

tecknas infér rdstmottagaren och Sverlimnas till denne.

Sedermera avskaffades rdstlidngdsutdragen och ersattes med
réstkort (prop. 1960:103, KU 1960:12, rskr 1960:154, for

riksdagsval).

1 En ndrmare redogbdrelse for sittet f£oér réstrittens ut-
tvande genom tiderna &terfinns i S0U 1967:27 s, 86 ff.
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2 FRAMMANDE STATERS INSTALLNING TILL- ROSTMGT-
TAGNING PA AM3BASSADER OCH KONSULAT

Om man undantar de sdrskilda svirigheter som kan ha for-
anletts av krigstillstind eller liknande fdrh&llanden
har réstmottagning hos de svenska utlandsmyndigheterna

i stort sett kunnat genomfdras utan.négra invidndningar
frin annan stat. Anda tills BRD tillkdnnagav sin negativa
instdllning till rdstmottagningen var Schweiz det enda
undantaget i detta avseende. DZr har rdstmottagning inte
forekommit p& de svenska utlandsmyndigheterna sedan mit-

ten av 1950-talet.
2.1 Schweiz

I anledning av rostmottagningen fdr andrakammarvalet 1956
pé& de svenska utlandsmyndigheterna i Schweiz $verlidmnade
det schweiziska utrikesministeriet en aide-mémoire till
den syenska beskickningen i Bern. I denna aide-mémoire
erinrade man om att det inte var forenligi med Schweiz
suverdnitet att pd dess territorium aﬁordna rostmottag-
ning for val i annat land. Nir det senare kom till de
schweiziska myndigheternas kidnnedom att Kungl. Maj:t be-
slutat att roéstmottagning skulle #ga rum pd de svenska ut-
landsmyndigheterna i Schweiz 4ven vid folkomrSstningen i
.pensionsfrﬁgan 1957 upprepade man sin erinran. Detta ledde
till att Kungl. Maj:t besldt att- nigon réstmottagning

inte skulle genomfdras pd utlandsmyndigheterna i 3chwelz.
Alltsedan dess har Schweiz vidh&llit sin instdllning och
nigon rostmottagning har inte forekommit hos svenska ut-

landsmyndigheter i Schweiz efter det h&r nimnda valet.1

1 Kontakterna mellan svenska och schweiziska myndigheter

i denna friga 4r utforligt redovisade i SOU 1965:73 s.
73 ff.



Prop. 1981/82:224 3.

Fsrutom de ovan redovisade invidndningarna av juridisk ka-
raktir har man fran schweizisk sida framh&llit att ett
gtort antal utlénningar dr bosatta i landet och att bety-
dande inrikespolitiska ol&dgenheter skulle kunna uppstd i
Schweizy,t.ex. som en f6ljd av propaganda infdr val i andra

ldnder.

Schweiz har ocksd vid senare tillfdllen givit uttryck for
samma inst&dllning. Anledningen var att det kommit till de
schweiziska myndigheternas kédnnedom att utlindska med-
borgare med hemvist i Schweiz vid olika tillfdllen delta-
git i val och omrdsiningar i sitt hemland och att detta
hade skett pd schweiziskt territorium, i ndgra fall dven
med bitrdde av ambassad eller konsulat. I en note 1977-
04~18 frdn det schweiziska utrikesdepartementet till am-
bassaderna i1 landet anfdrdes f&ljande synpunkter pid fri-

gan om roéstmottagning hos utlandsmyndighet.

nligt fast praxis tilldter inte Schweiz pd sitt terri-
torium ndgot deltagande i omrSstningar eller val som or-
ganiserats i annan .stat. Enligt internationell ritt &r

en stat inte heller skyldig att tolerera genomfdrandet av
sddana omrdstningar pd sitt territorium. Schweiz har all-
tid betraktat det som ofdrenligt med sin suverdnitet att
utlinningar pd schweiziskt territorium deltar i det po-
litiska livet i den stat som de tillhdr, det m& vara ge-
nom att résta p& en diplomatisk mission eller pa ett kon-
sulat, genom korrespondens eller genom ombud eller genom
att underteckna en framstidllning om folkomrdstning. Den
schweiziska lagen om utlandsschweizarnas ridttigheter, som
tridde i kxraft den 1. januari 1977, medger heller inte att
schweizare som dr bosatta i utlandet utdévar sina politiska
rattigheter fran en ort utanfdr Schweiz territorium.

F.n. pdgdr emellertid en dversyn av lagen oz utlands-
schweizarnas réttigheter. I samband dirmed overvidgs om
man bdr ge utlandsschweizarna méjlighet att rdsta via
ambassader och konsulat och ev. dven per korrespondens.
En dndring i den riktningen skulle fdrmodligen leda till
att utldndska medborgare som vistas i1 Schweiz far delta

i val i sina hemlidnder. Under &r 1981 presenterades ocksi

ett forslag fir den schweiziska regeringen om temporira ldtt-
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nader {6r de wutlinningar i Schweiz som vill delta i sitt
hemlan&s val och folkomrdstningar. Forslaget innebar att

en utléndsk medborgare skulle f& skicka fullmakt fran
Schweiz till en person i sitt hemland med uppdrag for den-
ne att résta i fullmaktisgivarens stdlle. Ett villkor var
dock att fullmaktsgivaren inte fick ge fullmidktigen nég-

ra fdérh8llningsorder om hur denne skulle rdsta. Regering-
en besldt emellertid att inte gora nigra littnader i praxis
betraffande utlinningars réstning i Schweiz forrin man
tagit stdllning till de fdrslag som fdrts fram angdende

utlandsschweizares politiska rdttigheter.

Frigan om rdstning for de svenska medborgarna i Schweigz
har hittills lésts pd det sidttet att den som velat rdsta
f&tt fara till en svensk utlandsmyndighet i ndgot grann-
land. De utlandsmyndigheter som liggexr ndrmast till &r
konsulaten i Lyon, Strasbourg och Vaduz i Liechtenstein.
Vidare har sirskild rostmottagning anordnats i Aosta pé
den italienska sidan om grinsen. Nigra motsvarande ar-
rangemang har didremot inte varit mdjliga p& franska el-
ler tyska sidan om gridnsen eftersom dessa bdda ldnder

motsatt sig rdstmottagning utanfor utlandsmyndig_heterna.1

2.2 Forbundsrepubliken Tyskland

Infér de norska kommunalvalen 1979 infdrdes i tidningar
i BRD information till norska medborgare i landet om
rostmottagning hos de norska utlandsmyndigheterna. I an-
ledning hdrav underrittade utrikesdepartementet i Bonn
ien note 1979-11-23 den norska ambassaden om att rost-
mottagning icke dr sddan verksamhet som omfattas av de
bidda Wien-konvenlionerna om diplomatiska och konsulira
f5rbindelser. Vidare tillkinnagavs att BRD, enligt fast
praxis, inte accepterar réstmottagning pd utlandsmyndig-
heter. Upprepade kontakter fljde mellan BRD och Norge
men fran BRD:s sida vidhﬁll man den hir redovisade in-
stdllningen.

1 80U 1975:8 s. 22 f.
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Notevdxlingen mellan BRD och Norée foljdes av en cirkulidr-
note 1981-09-08 frin utrikesdepartementei i Bonn till

samtliga beskickningar didr. Noten innehdll bl.a. foljande.

Genomforandet av val till parlamentariska fOrsamlingar
eller kommunalval i den sindande staten utanfdr eget ter-
ritorium 4r en statlig verksamhet som Cverskrider ramen
for de vanliga diplomatiska och konsulira verksamheterna
enligt de bida Wien-konventionerna om diplomatiska och kon-
suldra forbindelser. Skall val av denna art genomfdras av
de utldndska beskickningarna i den mottagande staten, be-
hévs didrfor ett tillstdnd av den staten. Dessa grundsatser
gidller naturligtvis dven for genomforandet av folkomrdst-
ningar och andra i den sindande statens férfatining el-
ler lag reglerade val.

FSrbundsrepubliken Tyskland har hittills inte l8mnat till-
stdnd for genomfdrandet av val till utlidndska parlamenta-
riska fdrsamlingar resp. utldndska kommunalval genom de
hir ackrediterade beskickningarna med undantag av att med-
borgare i medlemsstat i den europeiska gemenskapen f&r
réosta i de sirskilt reglerade valen till Europaparlamen-
tet. 4 sin sida har Férbundsrepubliken Tyskland hittills
inte bett andra stater om tillsténd att genomfdra siddana
val genom sina diplomatiska beskickningar.

Utrikesministeriet ber alla diplomatiska beskickningar i
Forbundsrepubliken Tyskland att forhdlla sig i enlighet
hédrmed och dven underrdtta sina konsulédra representatio-
ner hirom. Fsrbundsrepubliken Tyskland har ingenting att
invidnda mot att "Briefwanl" genomfdrs eller att de ut-
ldndska beskickningarna vidtar nddviandiga fdrberedelser
for sddan rgstning. :

Den ovan redovisade instillningen frdn BRD:s sida ledde
till att det inte anordnades ndgon rdstmottagning hos de
norska utlandsmyndigheterna i BRD vid folketingsvalet 1981.
Inte heller de finska utlandsmyndigheterna ddr hade rést-
mottagning i samband med det senaste presidentvalet. Dir-
emot anordnades rdstmottagning pd& franska utlandsmyndig-
heter i BRD vid presidentvalet 1981. Ocks& hcs de danska
utlandsmyndigheterna i landet genomfdrdes réstmottagning

vid kommunal- och folketingsvalen under 1981.
Som ett led i férberedelserna for 1982 irs val har det

forekommit upprepade kontakter mellan den svenska am-

bassaden och utrikesdepartementet i Bonn i syfte att ut-

1** Riksdagen 1981/82. 1 saml. Nr 224
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verka medgivande av BRD for de svenska utlandsmyndighe-
terna att genomfdra ristmottagning. Utdverzovan angivna
skdl har BRD d& erinrat om att man har stora invandrar-
grupper i landet och darfdr befarar att politisk oro
skulle kunna uppstd inom dessa grupper och att ev. mot-
sdttningar skulle komma till Sppet uttryck om val och
dirmed valrdrelser kunde genomfdras i BRD. Aven om man
fridn BRD:s sida inte hyser nigra sidana farhdgor i fréiga
om svenska val har man sett sig nddsakad att tillimpa,
likabehandlingsprincipen. Frin svensk sida har bl.a. lidm-
nats en ingdende redogdrelse for fdrfarandet vid rdstmoi-
tagning hos utlandsmyndighet och man har darvid

hidvdat att detta forfarande bor kunna jamstillas med
Briefwahl. De hdr redovisade kontakterna har emellertid

dgnnu inte lett till att BRD accepterat denna sténdpunkt.

Forfarandet vid Briefwahl redovisas i avsnitt 3.2.

2.3 Konventioner om diplomatiska och konsulédra

forbindelser

Ramen for verksamheten vid diplomatiska beskickningar

och konsulat anges i Wien—konventionen.om diplomatiska
férbindelser, som ratificerats av Sverige 1966 (Sveriges
Odverenskommelser med frimmande makter, SFM 1967:1), och
Wienkonventionen om xonsuldra fdrbindelser, ratificerad
1974 (SFM 1974:10-12). Diplomatisk tjinsteman 4r ocksi
behdrig att verkstidlla konsuldr férrdttning (SFS 1927:71).
Bestédmmelserna i konsularkonventionen &r, enligt dess ar-
tikel 70, ocksd tilldmpliga d& diplomatisk beskickning
fullgodr konsulérahuppgifteri

I artikel 3 i konventionen om diplomatiska fdrbindelser
ges exempel pd uppgifter for en diplomatisk beskickning.
Denna artikel inneh8ller inget om réstmottagning eller
liknande uppgifter i samband med val i den sindande sta-

ten. Artikel 5 i konventionen om konsulédra fdrbindelser
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innehdller én detaljerad upprikning av konsuldra uppgif-
ter. Emellertid finns det inte heller i den konventionen
ndgot uttrycklizst stdd for att rdstmottagning skulle in~
g4 bland de konsulidra uppgifterna. I de fall beskrivning-
en av uppgifterna dr mer allmidnt hdllen (t.ex. arti-

kel 5 f och m) anges det som villkor fdér sidan verksam-
het att den inte stlr i strid med gdllande lagar och for-
ordningar i den mottagande staten och att nimnda stat inte

heller motsdtter sig verksamheten.

Fnligt artikel 8 b) i Furoparddets konvention om konsu-
ldra uppgifter av &4r 1967 &r konsuldr tjinsteman berdt-
tigad att ta emot réster i val och folkomrdstningar.
Enligt en tilliggsbestimmelse (annex I 3.) ges dock var-
je medlemsland ritt att undanta rdstmottagning frin de
konsulira uppgifterna. Av medlemslidnderna i Europarddet
4r det emellertid endast Norge som har ratificerat denna

konvention.

En stat torde allts& inte, med stdd i hidr redovisade kon-
ventioner, kunna hdvda nigon ritt att anordna rogtmot-

tagning pd sina beskickningar eller konsulat. Inte heller
lir det finnas ndgon annan folkrattslig grund f5r sfdana

1

ansprik.

1 Enligt en utredning inom utrikesdepartementet, verk-
stdlld i samband med ati rgstmottagningen p4 de svenska
utlandsmyndigheterna i Schweiz upphdrde.



Prop. 1981/82:224 36

3 NAGRA EXEMPEL PA VALFORFARANDEN I ANDRA LENDEK

3.1 © Ovriga nordiska lédnders utlandsréstning

Alla v&ra nordiska grannldnder anordnar rostmottagning
péd sina utlandsmyndigheter. Fdrfarandena for danska,
finska och norska vidljare vid s&dan rdstning dr i stora

drag dverenssiimmande.

Vdl jaren instdller sig personligen infdr rdstmottagaren
hos utlandsmyndigheten och erhdller didr valkuvert och
annan valmateriel. Didrefter l&idgger vdljaren i avskildhet
in sin valsedel i ett valkuvert. Sedan ldmnar han uppgif-
ter om sin person pch om skdlet till att han inte kan
résta 1 vallokalen. Dessa ﬁppgifter ldmnas skriftligen

i ett foljebrev ellér pd ett omslagskuvert. P4 denna
handling undertecknar vdljaren ddrefter en féréékran

att de uppgifter han lamnat &r riktiga och att han for-
farit i dVerensstdmmelse med valfdrfattningens bestim-
melser d& valsedelsfdrsidndelsen stidllts i ordning. Rést-
mottagaren kontrollerar viljarens identitet och bekraf-
tar med sin underskrift pd fsljebrevet eller omslagsku-
vertet att valforsidndelsen stdllts i ordning pd foreskri-
vet sitt. Ddrefter liggs valkuvert och ev. f6ljebrev i ett
omslagskuvert som tillsluts och Overldmnas till rdstmot-
tagaren. Valfdrsidndelsen skickas genom rdstmottagarens

firsorg till valmyndigheten i hemlandet.
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3.2 Brevrostning (Briefwahl) i BRD

Som framgitt i avsnitt 2.2 har man frdn BRD:s sida for-
klarat sig beredd att acceptera att svenskar som befinner
sig i BRD deltar i svenska val genom ett forfarande som

i sina huvuddrag Overensstimmer med Briefwahl.I det
foljande lidmnas en redogdrelse for de bestdmmelser i BRD:s
valforfattningar (Bundeswahlgesetz och. Bundeswahl-

ordnung) som rér forfarandet vid Briefwahl.

For varje valdistrikt (Wahlbezirk) upprittas en r&stlingd
(Wahlerverzeichnis). En viljare som pd grund av sdrskilt

i valférfattningarna angivna skidl inte har méjlighet att
ldmna sin rostsedel i vallokalen i sitt valdistrikt fir
ldmna den i annat valdistrikt inom valkretsen (Wahlkreis).
Han kan ocks& sinda valsedeln med brev till valmyndig-
heten i valkretsen. Viljare som rostar i annat valdistrikt
eller som skickar sin valsedel med posten mdste forete

ett réstlangdsutdrag (Wahlschein). Nidgon form av rdstning

genom bud &r inte tilldten.

I samband med att den upprdttade rostlingden liggs ut
for offentlig granskning sands en underrdttelse (Wahlbe-
nachrichtigung) till alla dem som 4r upptagna i lingden.
Underrittelsen inneh8ller uppgifter om den rdstberdtti-
gades namn, adress och numﬁer i rostlingden. Av under-
rittelsen framgdr vidare var vallokalen iAr beldgen och
tiden for rdstning. Vdljaren uppmanas att medfodra under-
riattelsen till vallokalen. Vidare erinras han om att
underrittelsen inte ersidtter ett rostldngdsutdrag samt
att ett sddant utdrag erfordras om man vill rdsta'i en
annan vallokal inom valkretsen eller med Briefwahl. Upp-
gifterna i underridttelsen motsvarar alltsd i huvudsak

vad som meddelas i rdstkorten infdr svenska val.

Rostlédngdsutdrag utfdrdas av valmyndigheten efter skrift-
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lig ansdkan av den réstberdtiigade pd ett faststdllt for-
nulidr. Han kan ocksd muntligen anstka om ett sddant ut-
drag men méste d& instdlla sig personligen hos valmyndig-
heten. Framstillningen kan dven goras av ombud med skrift-
lig fullmakt. For att rostlidngdsutdrag skall utfiircas
mdste vissa forutsidttningar vara uppfyllda. Sddant utdrag
kan utfirdas om den rdstberittigade under den tid vallo-
kalerna #r Sppna vistas utanfor sitt valdistrikt for att
skéta nigon viktig angeldgenhet, om han nyligen har flyt-
tat till annat valdistrikt och &nnu inte hunnit bli upp-
tagen i rostlingden i det distriktet eller om han av
hdnsyn till arbete, sjukdom, hdg élder, lyte eller an-
nan kroppslig svaghet inte utan avsevidrda svdrigheter

kan uﬁpséka vallokalen. R&stlingdsutdrag utféardas ock-
s& i vissa fall nar fel fdrckommit vid uppréittandet av
réstlingden. Den myndighet som &4r ansvarig Ior upp-
rittandet av rostlidngderna utfirdar ocksd réstlangdsut-
drag. Utdraget skall vara undertecknat av behdrig tjdnste~
man., Det antecknas i r&stlingden att réstliangdsutdrag

utfdrdats.,

Sjdlva réstningsproceduren vid Briefwahl gdr till pé
féljande sdtt. I avskildhet markerar viljarna p& val-
sedeln vilken kandidat och vilken lista han rdstar pd
och ligger ddrefter in valsedeln i ett valkuvert, som han
forsegiar med ett sdrskilt forseglingsmirke. bérefter
undertecknar vialjaren en pd rdstlangdsutdraget tryckt
edlig férsikran att han sjdlv gjort markeringarna pd val-
sedeln. Den vidljare som inte dr ldskunnig eller som pi
grund av kroppsligt fel inte sjdlv kan stdlla i ordning
sin f6rsindelse f&r anlita bitride. I s8dant fall skall
bitridet pd rostldngdsutdraget underteckna en edlig for-
sikran att han markerat valsedeln i OSverensstimmelse

med vdljarens vilja. Valkuvertet och r&stidngdsutdraget
ldggs ddrefter 1 ett sirskilt omslag, som fdrseglas

och ldmnas f6r postbefordran till valmyndigheten. For-
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sdndelsen postbefordras kostnadsfritt som brev inom
landet. Det stdr viljaren fritt att rekommendera for-
sindelsen, men han fdr i sddant fall sjdlv svara for

merkostnaden.

Rostlangdsutdrag f&r inte utfirdas tidigare #n den tjugo-
forsta dagen fore valdagen. Foljaktligen kan forsidndelse
for Briefwahl inte heller stidllas i ordning tidigare.
Forsindelsen skall skickas i sddan tid att den dr val-

myndigheten tillhanda senast klockan 18 valdagen.

For Briefwahlfdrsindelse gidller de allmdnna reglerna om
ogiltighet, bl.a. att valsedeln &r ogiltig om den inte

ir avgiven i fOreskrivet valkuvert. Vidare &r valsedeln

ogiltig om forsidndelsen inte har xommit in i ridtt tid eller

om vdljaren inte har bifogat rostlangdsutdrag med fore-

skriven forsikran.

Briefwahl har tillimpats i BRD sedan 1957. Andelen vidlja-
re som riéstade pd detta sdtt var till en bérjan knappt

5 procent. Vid fdrbundsdagsvalen 1976 och 1980 héde denna
andel stigit till 10,7 resp. 13 procent, motsvarande om-

kring 4 resp. 5 miljoner vdljare.

De medborgare i BRD som vistas utomlands deltar vanligen
i hemlandets val genom Briefwahl. Som regel tar BRD:s
beskickningar och konsulat emot fodrsindelser och vidare-

befordrar dem kostnadsfritt med sin kurirpost till BRD.
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3.3 Fullmaktsrdstning (vote par procuration)

i PFrankrike

Ocksd i Frankrike har tidigare tilldmpats en form av
brevrdstning (vote par correspondance). Sedan visst miss-
bruk konstaterats ersattes emellertid brevrdstningen med

en utvidgad tilldmpning av fullmaktsrdstning &r 1975.

Fullmaktsrostning dr forbehdllen vissa kategorier av vdl-
jare. Mojligheten stér Sppen for deﬂ som pd grund av ar-
bete, sjukdom, anstaltsvistelse eller liknande hinder inte
har méjlighet att bege sig till vallokalen pid valdagen.
For fullmdktigen giller att han skall ha réstritt och va-
ra upptagen i réstléngden i samma kommun som vdljaren.

En fullmdktig fdr inte utdva rostritt £6r fler &n fem
andra viljare, av vilka hogst tvd fir vara bosatta i Frank-
rike. Fullmakten upprittas infdr vissa, sdrskilt angivna
statliga och kommunala tjdnstemdn. I utlandet upprittas
fullmakten vanligen inf6r konsuldr myndighet. I samband
med upprdttandet av fullmakten skall vdljaren styrka att
sddana omstindigheter fdreligger att han dr beridttigad
att rosta genom fullmdaklig. Underrittelser om den utfidr-
dade fullmakten skickas till fullmiktigen och till den
kommunala valmyndigheten, som gdr anteckning i rostling-
den om fullmakten. Valmyndigheten f8r ocksd ett sdrskilt
register Sver fullmakter, didr det anges bl.a. namnen pi
viljare och fullmiktig, den myndighet infsr vilken full-
makt upprittats samt dag fér utfirdande och giltighets-
tid. Fullmakt kan utfédrdas att gélia antingen for visst
val eller for viss tid, vanligen ett 4r. Om valmyndig-
heten inte erhdller fdreskriven underrdttelse om fullmak-
ten f4r fullmdktigen inte utdva réstritt for vidljaren.
Utan hinder av att fullmakt utfédrdats far vdljaren per-
sonligen ldmna sin rdst i vallokalen under fdrutsdttning

att han gor det innan fullmdktigen har rdstat for honom.

Franska medborgare som vistas utomlands har alltsd mdjlig-
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het att delta i franska val genom att, infor diplomatisk
eller konsulir tjinsteman, uppridtta en fullmakt for en
annan vidljare i sin valkrets i Frankrike. For att under-
latta valdeltagandet for franska medborgare i utlandet
uppridttar man i vissa val rdstningscentraler i andra sta-
ter, vanligen pd ambassader och konsulat. Skulle nédgon
stat motsitta sig detta kan rdstning ske pd s&dan central
i ett grannland. For att f& résta pd en rdstningscentral
skall vdljaren vara bosatt inom centralens omrdde och
registrerad i en sdrskild forteckning. Denna fodrteckning
upprittas av en kommission bestdende av en diplomatisk
eller konsuldr tjdnsteman och ytterligare tv& personer,
utsedda i sdrskild ordning. Samtliga fdrteckningar fast-
stills av en valkommission i utrikesministeriet. I rést-
lédngden fdr vdljarens valkrets 1 Frankrike gors anteck-
ning om att han 4r upptagen i den sidrskilda {drteckningen
hos en utlédndsk rdstningscentral. Fullmaktsrostning far
ske dven pd rdstningscentral om vdljaren styrker att han

inte sjdlv kan bege sig dit.

De s#rskilda forfattningarna om rostmottagning pd rssti-
ningscentraler i utlandet gidller vid presidentval, folk-
omrostningar och val av representanter i Europaparlamen-
tet. Vid val av ledamSter i nationalfdrsamlingen diremot
har franska medborgare i utlandet endast mdjlighet att

rosta genom en fullmdktig i sin valkrets i Frankrike.



Prop. 1981/82:224 42

4 TANKBAKA LOSNINGAR, OVHRVAGANDEN OCH FORSLAG

4.1 Rostning pd svenska utlandsmyndighcter i

grannlinder till Fdrbundsrepubliken Tyskland

Scem framgdtt i avsnitt 2.1 far svenskar som vistas i
Schweiz bege sig till en svensk utlandsmyndighet i ndgot
grannland fdr att kunna utdva sin rostritt i svenska val.
Motsvarande mgjlighet finns naturligtvis for svenskar i
BRD. For dem ar emellertid avstindet till ndrmaste svenska
utlandsmyndighet i grannland oftast betydligt stdrre &n
fér svenskarna i Schweiz. De utlandsmyndigheter som lig-
ger nirmast BRD:s grinser 4r generalkonsulatet i Luxem-
bourg samt konsulaten i Abenrs, Liége, Strasbourg, Vaduz,
Innsbruck och Salzburg. Dessa myndigheters beligenhet i
férh8llande till de tidigare rdstmottagningsmyndigheterna
i BRD framgdr av bilaga 4. P& konsulaten i Abenrd och
Lidge har dock inte anordnats rdstmottagning vid de se-

naste valen.

Avsténdet fra&n de tidigare rsstmottagningsmyndigheterna
till ndrmaste svenska utlandsmyndighet i grannland &r i
friga om Bonn, Diisseldorf, Frankfurt am Main, Hamburg,
Miinchen och Stuttgart omkring 15-25 mil. For vdljare i
Bremen och Hannover skulle motsvarande avstind uppgd till
30-40 mil. Vad gidller vdljarna i Berlin torde de i fler-
talet fall kunna lidmna sina roster pd ambassaden i Ber-

lin (DIR).

Om ingen annan mgjlighel ges fdr de svenska viljarna i 3RD
dn att bege sig till en svensk utlandsmyndighet i grann-

land for att rosta dr det sjdlvfallet angeliget att rost-
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mottagning anordnas hos alla de svenska utlandsmyndigheter
som ligger ndra BRD:s grinser. MSjligen kan man ocksd be- .
grinsa oldgenheterna f3r vidljarna ndgot genom att ordna
sirskild rdstmottagning pd orter nira gridnsen 1ill BRD i
de lédnder som tilléter sidana arrangemang. Sdarskild rést-
mottagning torde vid behov kunna anordnas p& grénsorter i
Danmark, Nederlinderna och Belgien. Frankrike didremot har
vid tidigare tillfdllen fdrklarat att man inte Ar beredd
att acceptera rostmottagning utanfdr ambassader och kon-

sulat.

Kven om ovan redovisade dtgirder vidtas talar allt for

att en ldsning enligt den schweiziska modellen f6r svenska
vidljare i BRD i mycket hdg grad skulle begrinsa valdel-
tagandet.

4.2 Begrinsning av réstmottagarens uppgifter

Att rostmottagaren ges mojlighet att kontrollera identi-
teten pd den person som limnar valkuvert eller valsedels-
térsindelse innebdr en sirskild garanti f6r sidkerheten i
valforfarandet. En sddan kontroll #r svir att bygga in i
ett brevrostningsfdrfarande. Emellertid, om man inte vill
avstd frin denna mﬁjlighet till identitetskontroll &r det
kanske likvdl mdjligt att &ndra det nuvarande forfarandet
s4 att det fridn BRD:s synpunkt kan jidmstdllas med Brief-
wahl. Andringarna bdr di inriktas p3 att begrinsa vilja-
rens valhandlingar hos utlandsmyndigheten och réstmotta-
garens valtekniska uppgifter. Ett s&dant fdrfarande skulle

kunna utformas enligt ftljande.

Alla viljare réstar med valsedelsfdrsidndelse. Denna stidlls
i ordning pd samma sdtt som kommer att redovisas f8r brev-
réstningsférsidndelse i avsnitt 4.4. Didrefter limnas val-
sedelsférsindelsen hos utlandsmyndigheten antingen av
viljaren eller av en utav de tvd vittnen som medverkat

vid valsedelsfdrsdndelsens upprdttande. Den tjdnsteman
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gsom tar emot fdrsindelsen hos myndigheten antecknar ingi-
varen och kontrollerar vid behov dennes identitet. Val-
sedelsforsidndelsen tas direfter om hand hos utlandsmyndig-

heten och séinds genom dess forsorg till RSV,

Enligt det skisserade fdrfarandet gor vdljaren inte i ord-
ning négra valkuvert med valsedlar hos utlandsmyndighe-
ten. Inte heller fdretar han ndgra andra, direkta valhand-
lingar d&r. RYstmottagaren befrias fran de valtekniska
uppgifter han har enligt 10 kap. 8 § och 11 kap. 8 § Vall,
innefattande granskning av valkuvert, ytterkuvert m.m.,
allt redovisat 1 avsnitt 1.1. Hans uppgifter skulle
begridngas till att registrera de valsedelafdrsidndelser

gsom ges in och vid behov kontrollera ingivares identitet.

Garantierna mot missbruk mdste anses vara lika hdg i det
skisserade forfarandet som vid den budrdstning som nu
fﬁrekémmer. Att rostmottagarens valtekniska kontroll slo-
pas kan dock f& till f51jd att en del felaktigheter, t.ex.
i friga om valsedelsfOrsdndelser, kommer att passera obe-
midrkta och i ndgra fall leda till atlt fdrsidndelsen kasseras
vid valndmndens rdstrikning. Med den nuvarande ordningen
upptécks merendels fel av denna typ av rdstmottagaren och
vidljaren far omedelbart tillfdlle att ritta till det som
brister. Antalet fel av denna karakidr madste dock antas
bli s& f& att forfarandet inte av detta skil bdr anses
cacceptabelt. Vad gidller réstmottagarens roll s& skiljer
den sig knappast fran vad tjdnstemin pd& BRD:s utlandsmyn-
digheter gdr ndr de tar emot Briefwahl-fdrsindelser och

vidarebefordrar dem till resp. Valmyndighet i ERD.

Huruvida man fran 3RD:s sida skulle acceptera ett rdst-
ningsférfarande enligt ovan dr kanske dndd ovisst. En
19sning efter hidr angivna linjer bér dirfsér inte dvervigas
£5rrin man nirmare klarlagt 3KHD:s instdllning till f3r-

farandet.
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4.3 Fullmaktsrdstning

I en del linder medger valfdrfattningarna att en viljare
genom fullmakt uppdrar &t en annan person alt rdsta i
sitt stdlle. Ett exempel pd sadant forfarande dr det i
avsnitt 3.3 redovisade vote par procuration i franska

val.

Ocksd 1 svenska kommunalval har det en glng varit mdj-
ligt att Sverldta sin rdstridtt pd annan genom fullmakt.
Forfarandet kritiserades emellertid kraftigl. Man hév-
dade att fullmaktsréstningen stod i strid med kravet pé
valet sdsom en vidljarens personliga viljeyttring och med
kravet pd valhemlighetens bevarande samt gav upphov till
fullmaktsinsamlingar och andra ocegentligheter. Fullmaktis-
réstning i kommunala val avskaffades darfsr 1920 (prop.
1920:286, KU 1920:52, rskr 1920:392). En form av full-
maktsrdstning kan dock fortfarande ftrekomma i prdstval;
Enligt 28 § lagen (1957:577) om prdstval f4r make genom

fullmakt Sverldta sin rdstritt till andra maken.

Mycket talar fér att BRD skulle acceptera att utliédndska
medborgare som vistas i landet deltar i val i sitt hem-
land genom att Sversidnda en rostningsfullmakt till en per-
son i hemlandet. Forfarandet vid fullmaktsrdstning kan
ocksd utformas si att de ovan redovisade olidgenheterna

i ndgon man begridnsas. Emellertid #r fullmaktsrdstning
numera pa det hela taget frammande fdr svensk vallag-
stifining., Att infdra ett sddant fdrfarande vid allménna
val skulle kridva ganska omfattande tilligg till nu gil-
lande valfdrfattningar. Av detta f8ljer att frigan om val-
férfarandet for svenska viljare i BRD inte lampligen bdr

16sas genom nigon form av fullmaktsrdstning.
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4.4 Brevrdstning

Som framgdtt i avsnitt 1.3 kunde vissa kategorier av
vdljare under en period p4 1920-talet och in p& 1930-
talet utdva sin rdstritt genom att per post sinda val-

sedlarna till sammanrikningsmyndigheten.

Aven med utgdngspunkt i nu gdllande vallagstiftning 4r

det uppenbarligen ﬁbjligt att utforma ett brevrdsinings-
fsrfarande som nédra ansluter till forfarandet vid rdst-
ning med valsedelsfdrsidndelse. Vid sddan réstning stdl-
ler vdljaren i-ordning en valsedelsfOrséndelse 1 sitt hem
eller p& annan plats och léter sedan sin make, en nidra
anfdrvant, vardare eller lantbrevbidrare Overlidmna den till

valforrittare eller rdstmottagare.

I det f8ljande skisseras ett brevrdstningsfdrfarande som
utformats s& att vallagens bestimmelser om rdsiningsproce-
dur, preliminir rgstrikning m.m. i mdjligaste mdn skall

kunna tilldmpas.
Anordnandet av brevrdstningsforsédndelse

Vdljaren ligger sjdlv in sin valsedel i ett innerku-
vert II. Detta skall ske i avskildhet si att skyddet

fér valhemligheten uppridtthills. I nirvaro av tva vittnen
ligger han didrefter in iordningstdllda innerkuvert i ett
sirskilt ytterkuvert for brevrSstningsfdrsindelse (bila-
ga b) och tillsluter detta. Direfter anger viljaren pa
ytterkuvertet det datum di forsindelsen stdllts i ord-
ning samt undertecknar en fdrsikran pd heder och samve-
te att han sjidlv fOr varje val han deltar i har lagt in
en valsedel i ettt innerkuvert samt i ndrvaro av vittnena
lagt in innerkuvertet/-kuverten i ytterkuvertet och dir-

efter tillslutit detta. Pa ytterkuvertet anger viljaren
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ocksd sitt personnummer. Darefter undertecknar de tvd
vittnena ett intyg pd ytterkuvertet om att viljaren
egenhdndigt undertecknat den nidmnda fdrsidkran och att
ndgot forhillande som strider mot de uppgifter vdljaren
limnat pd ytterkuvertet inte #r kdnt fér vittnena. P4
ytterkuvertet anges 4¥ven vittnenas adresser. Ytterkuver-
tet ldggs ddrefter, tillsammans med vidljarens rdstkort,
i ett omslagskuvert, som fdrseglas och ldmnas for post-

befordran till valmyndigheten.

Brevrostningsfdrsidndelse bdr inte f& anordnas tidigare
4n den dag d8 rdstmottagning hos utlandsmyndighet far

bdrja, alltsd tidigast den 24:e dagen fore valdagen.

Vid brevrsstning liksom vid réstning i Svrigt far en vidl-
jare, som pd grund av ndgot kroppsligt fel inte kan av-
ge sin rgst i foreskriven ordning, anlita ett bitride som

han utsett (8 kap. 14 § VallL).

Nigra bestimmelser om rdstning genom bud &r inte erfor-
derliga nidr det gidller brevrdstning. Det bor naturligt-
vis std viljaren fritt att uppdra &4t en annan person att

limna férsindelsen 1ill posten.

Fram till och med det moment d& vidljaren och vittnena under-
tecknat fsrsdkran resp. intyg dr sikerheten i det skis-
scrade brevrdstningslérfarandet densamma som man uppnir

vid rdstning genom bud enligt nu gillande bestammelser.

Vid sddan rdstning #Zr det vittnet och budet som skall un-
derteckna ctt intyg motsvarande det som de bdda vittnena

undertecxnar vid brevrdstning.

Nista led i valfdrfarandet &r &verbringandet av valsed-
larna frin vidljare till valmyndighet. Enligt vallagens
bestédmmelser zan mottagaren alltid, antingen det dr ern valfir-

rittare eller en rostmottazare pd postanstalt, hos ut-
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landsmyndighet eller pi farilys;, xontrollera identiteten pd
den person som Sverlimnar valkuvert eller valsedelsfdr-
sindelse. Nigon motsvarande kontrollmdjlighet kan ;vﬁrli—
gen Astadkomnas i ett brevrésiningsforfarande. Fmeller-
tid kan koniroller av annrnat slag liggas in 1 férfaran-

det i syfte att skapa garantier fdr att brevrdstnings-
forsindelsen hirrdr fran den pefson gom uppges vara vil-
jaren och for att fdrsindelsen har avlidmnats 1ill postbe-
fordran med hans vilja. En metod &r att lata vdljare sonm
vill brevrdsta rekvirera en handling motsvarande rostlédngds-
utdrag hos sin valmyndighet och i samband didrmed ge t.ex.
utlandsmyndighet tillfdlle att kontrollera bestidllarens
identitet. Ett annat sdtt dr att foreskriva att vidljaren
skall bifoga sitt rdstkort. Anses graden av kontroll kunna
sdnkas ytterligare ndgot kan man mahinda dven godta att
vdljaren sjdlv uppridttar ett sddant adresskort som uppridt-
tas vid rostning hos utlandsmyndighet i de fall da vdlja-
ren inte kan forete sitt rdstkort. Adresskortet bifogas
brevrdstningsidrsindelsen for att den skall kunna sindas

vidare frdn RSV till ridtt valnimnd.

Réstkorten skickas till den rdstberdttigades adress enligt
rostlédngden. Genom siZrskilda anvisningar om utfédrdandet
av duplettirdstkort har RSV ocksd forsokt stidrka garan-
tierna for att rstkort inte skall komma i oritta hinder.

I dessa anvisningar stir bl.a. fgljande.

Viss restriktivitet bdr iakttas vid utfdrdandet av dup-
lettrdstkort for att sikerstidlla att rSstkortet kommer
den rdstberdttigade sjdlv till handa. Detta &4r sirskilt
viktigt om duplettrdstkort bestidlls per telefon. Endast
i undantagsfall bor rdstkort skickas under annan adress
dn den rdstberdttigades hemadress. Om duplettrdstxort
begdrs av annan dn den rdsiberittigade bdr fullmaikt upp-
visas.

Det f4r antas att ett foérfarande med sirskild rekvisi-
tion av ett rostlingdsutdrag eller motsvarande handling

skulle ge de sidkraste garantierna mot missbruk i brev-
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rastningéfdrfarandet. Forsteget i detta avseende, vid
jimfdrelse med ett forfarande dir man ndjer sig med att
viljaren bifogar sitt rdstkort, beddms dock vara si& ringa
att det inte motiverar det merarbete fOr viljare och val-
myndigheter som ett fdrfarande med sirskilda rdstlingds-

utdrag skulle innebdra.

Diremot bSr man inte nu godta att vdljaren i stdllet for
sitt rdstkort bifogar ett adresskort med brevrdstnings-
fdrsdndelscn. Det har visserligen fdrekommit att viljare
som 4r bosatta utrikes haft vissa svdrigheter att fd tag
pé sina rdstkort. Ofta har detta emellertid berott pd att
viljaren inte anmilt adressférdndring till RSV. Om sé
sker- torde det vara endast i rena undantagsfall som rdst-
kortet inte ndr fram till viljarens bostad i sddan tid

att han hinner delta i brevrdstning.

Vad gdller postbefordran av brevrister fridn viljare till
valmyndighet kan man dverviga att fOreskriva att fSrsin-
delsen skall rekommenderas. Den kommer d& att hanteras _
av sirskild personal och transporteras i plomberade sickar.
mmellertid beddms det inte fdreligga tillrickliga skil

Ior att gdra detta till en forutsidtining fdr att résten
skall godkidnnas. Diarfdr far det ankomma p& viljaren sjdlv
att beddma, om fdrsindelsen bOor rekommenderas eller kan

swickas som vanligt brev.

Alla roster som tagits emot hos utlandsmyndighet och pa
fartyg skickas till RSV. Didr sorteras de for utsindning
till resp. valndmnd. 34 sker for att underlitta de.rbst—
nottagande myndigheternas arbete. I mdnga fall vet man
ddr inte heller med sdkerhet till vilken valnémn& forsan—~
delserna skall skickas eftersom vidljaren kan rdsta utan

att forete rostkort.

Vid brevréstning maste vdljaren ha tillgdng till sitt

réstkort. Dir anges postadressen till den valnidmnd som

1*** Riksdagen 1981/82. 1 saml. Nr 224
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svarar {dr den prelimindra rdstrikningen. Med sddana
forutsdttningar bdr postbefordran direkt till valnimn-
den kunna ske. Vdljaren féir d4 p& omslagskuvertet ange
den-adress till valn&mnden som.éterfinns tydligt angiven
p&d réstkortet. Detta bor kunna underlidttas genom att RSV

fartfycker viss text pd omslagskuvertet.
Valndmndens behandling av brevrostningsfdrsidndelser

Efter hand som brevrosterna anlidnder till valniZmnden sker

anteckning om detta i nimndens protokoll.

Liksom ovriga fdrtidsrdster skulle brevrdsterna kunna
skickas ut till vallokalerna fdr preliminidr rdstrikning

i de fall rosterna anlidnder till valnidmnden tids nog for
detta. Om brevrdstning till en bdrjan kommer att tillZmpas
endast i myckel begrinsad omfattining &r det dock knappast
rimligt att utbilda samtliga valfdrridttare fdr granskning
av brevrdster. lLimpligare dr d& att 14ta valnimnden, vid
den preliminidra rdstrdkningen p& onsdagen efter valdagen,
rikna samtliga brevroster. Forfarandet med dessa roster -
skulle d& bli detsamma som med samtliga postrdster vid

kyrkofullmiktigval.

For att brevrdstningsfdrsindelsen med sikerhet skall kom-
ma med i valnidmndens preliminidra rdstrikning bdr forsidn-
delsen avsindas i sfdan tid att den &r nimnden tillhanda
senast tisdagen efter valdagen. Uppenbarligén skall en
brevrost inte f4 avges efter den tidpunkt d8 vallokalerna
stingt, kl. 20 p& valdagen. F6r att pd ett enkelt sHtt
kunna prova detta bsr det freskrivas att brevrsst skall
avges senast dagen féfe valdagen samt rdsten skall anses

avgiven den dag di forsidndelsen postsfﬁmplats.

De bestimmelser om granskning av rdster som avgivits pa
postanstalt, hos utlandsmyndighet och pd fartyg vilka

gidller vid den prelimindra rdstrikningen (13 kap. 3-5 53
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Vail) kan tillimpas ocksd vid granskningen av brevrist-
ningsforsindelser. Fir sidan férsindeisc skulle emeller—
tid tillkomma vissa wmoment. 0On brevristning endast fir
ske frdn vissi land skall dei xecntrelleras att [Sreindel-
sen avs@nts fran detta land. Vidare skall kontrolleras
ati vdljarens rdstkort har bifogats och atti résten av-
getts 1 rdtt tid. Férfarandet vid kontrollen av brevrdst-

ningsfdrsindelser redovisas nirmare i specialmotiveringen.

Sammanfattande synpunkter

Man brukar ange tre huvudkrav pé& forfarandet vid val (prop.
1972:105 . 83 ). Det mdste fylla higt stidllda ansprék

pd tillfdrlitlighet. Garantier mdste fireligga att valen
sker under former som tryggar den for fria val nddvindiga
valhemligheten. Slutligen dr det viktigt att vallérfaran-

det &dr smidigt och enkelt.

Det brevréstningsférfaraﬂde som ovan skisserats dver-
ensstammer i stora delar med forfarandet vid rdstning
genom bud, vilket nu tillimpats under léng tid. En skill-
nad 4r dock att den rdstmottagande myndigheten inte ges
mdjlighet att kontrollera identiteten pd den person som
vid budrdstning lidmnar f5rsindelsen och som &ven under-
tecknat intyget pd ytterkuvertet om att frsindelsen an-
ordnats i enlighet med vallagens bestidmmelser. Att avsté
frdn denna kontrollmdjlighet gdr det forvissoc svérare
att uppdaga ev. missbruk. Detta kan 1 sin tur leda till
att risken f3r otillbdrliga fdrfaranden vid rdstningen
tkar i ndgon midn. Omfattande erfarenheter av Briefwahl

i BRD talar emellertid for att man; utan att dventyra
sdkerheten 1 valprocedurén, kan tilldmpa ett brevrdst-

ningsforfarande.

Frén den enskilde viljarens synpunkt mdste brevrdstining
framstd som tilltalande enkelt. Framfor allt slipper val-
jaren de i flera fall ganska ldnga resorna till den rést-

mottagande myndigheten.
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Vidare talar allt fdr att BRD 4r beredd att godta att
svenska vidljare som vistas i landet utdvar sin réstritt

genon det ovan beskrivna brevrdstiningsfdrfarandet.

Om BRD vidhdller sin i avsnitt 2.2 redovisade instidll-
ning beddms det av ovan anfdrda skidl lEZmpligast att 1ldsa
fragan om svenska vdljares rdstning i BRD genom attl fér-

" . .. " - 1
s0ksvis prdva brevrdstning.

Valmatcericl brevrisining

Utéiver valsedlar, inncrkuvert TI ozch r3stkort er(lordras

f4r brevrictningen sidraxildu ytterkuvert och onalag fir

brevristningsrorsindelsc., Vidare bir ett sirskilt infor-

antionsbiad [6r viljare framstillas.

T et OV e e i ear gt e pe] S . .

snligt H3V:s bedduning kan erforderligs materiel £8r brev-
ristning tillverkuas och avlimnas f6r distribution i vart
fall inom tvd veckor frin det att beslut fattats om att

brevristning “rin visst land skall £3 ske.
Férbercdelser f35r brevristning

I ett land frén vilket brevrdstning fdr ske bdr samtliga
svenska utlandsmyndigheter tillhandahdlla valmateriel fi3r
brevrstning. Didrigencm ges Zven vdljare zom tillfalligt

vistas i londet mw&jlighet att brevrdsta.

Wsr att vidljarna inte skall behBva gira resor till ut-
landsmyndighet enbart fér att himta valaateriel bér er-
forderlig materiel f¥r brevrdstning skickas ut till de
viljare som enligt den sirskilda rostlingden dr bosatta

{ land fradn vilket sidan ristning fir sze. Till var och

en av dessa ristberittigade bdr sdndas informationsblad
angiende brevrdsining, innerkuvert II, ytterkuvert och om-

slagskuvert i#dr brevrdstning, cn partimarkerad valsedel for

65 &rs valtekniska utred-

1 Jimfér dock synpunkter av 196
1 B g. 61 £),

ning p& brevréstning (S0U
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eblvart av de particr som avees L o zap. 9 O Vally

[V
&)
o
=
ot

en blank valsedel. Diarigenom far viljaren tillgdnes till
motavarande valmatericel cow skall tillhandahidllas 1 val-
lozal.

For wtt undvize ati vidliarc av fdrbiseende gdr [ ordning

3in brevrdsiningstidrs

idelse for tiiigl (innan 24:e de

f5re valdagen) bSr valmatlerielen inte distribueras till-
sammans ned réstkorten, vilka vanligen skickas ul 30-40
dagar {3re valdagen. Utsidndninren av valmateriel nor

ske 1 sddan tid att den kan beriiknas vara vdEljarna tili-

handa ungefir vid rdsiningsperiodens bijrjan,
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GENOMFORANDE OCH UPPFOLJNING

(631

Brevrdstningsférfarandet &r till att bdrja med tdnkt som

en forsdksverksamhet. Avsikten dr att tillfdlligt 1losea
frégan om svenskars deltagande i val i ldnder dir man mot-
gdtter sig réstmottagning pd de svenska utlandsmyndigne-
terna men 1likvdl godtar att vidljaren anordnar en valfdrsin-
delse och avsidnder den fridn landets territorium. Det land
som nu &r aktuellt dr BRD. Ddremot synes det knappast vara
férenligt med den stindpunkt som Schweiz hittills intagit
att f.n. genomftra nidgon firsdksverksamhet med brevrdst-

ning frédn det landet.

Om BRD vidh&ller sin negativa instdllning till ré&stmot-
tagning p3 ambassader och konsulat ©or forsdk med brev-
rgstning kunna genomfdras fréan det landet vid 1982 &rs
val. Som redovisats i.avsnitt 4.4 dr det adjiligt for RSV
att distiribuera erforderlig information och valmateriel
inom tv& veckor frdn det att beslut om fbrsbksverkoamhet
meddelats.

Ett forfarande med brevrdstning skulle for flertalet
svenskar i utlandet innebdra att valdeltagandet i hig

grad underlittades. Det finns ganska ménga utlandssvenskar,
kanske sdrskilt i de inre delarna av Amerikas Fdrenta Sta-
ter, som bor mycket 1ldngt, i vissa fall 50 mil eller Ldng-
re, fran nidrmaste réstmottagningsmyndighet. Frin utlands-
svenskarnas sida dr det ddrfdr att forvinta ett starkt
intresse av att fdrsdksverksamheten efter hand utvidgas
och att brevrdstning si& sminingom godtas som eil or-—

dindrt valforfarande. Allmint sett d4r det naturligtvis
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ocksd av intresse att pridva ett fdrfarande som gdr det
enklare och ofta betydligt mindre kostsamt fdr védljaren
att utdva sin rostrdtt och som ddrigenom &r Hgnat att

oka valdeltagandet.

Aven vid en rent ekonopisk beddmning ter sig brevrést-
ningen tilltalande. XKostnaderna for att genomfora sddan
rostning &r, i jdmfdrelse med nu tillidmpade forfaranden,
mycket l8g. S& var t.ex. kostnaderna fdr postrdstningen
vid 1979 4rs val 27 405 000.kr., mofsvarande drygt 18 kr.

per postrdstande vidljare.

Vad som har redovisats i avsnitt 3 om vissa utlindska
valfsrfaranden tyder emellertid pd att erfarenheterna

av brevrdstning i andra linder dr ndgot skiftande, I BRD
har forfarandet tillidmpats lénge ‘och omkring fem miljoner
viljare brevrdstade i senaste valet. Sdvitt ként_ﬁar det
fungerat helt tillfredsstidllande. Erfarenheterna frén
Frankrike pekar diremot i en ndgot annan riktning. Av
dessa skdl dr det vidsentligt att en noggrann utvirdering
gdrs av erfarenheterna av en ev. fOrsdksverksamnhet med

brevrdstning innan férfarandet ges en vidare till&émpning.
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KOSTNADER

(oY

En férsdksverksamhet med brevrdstning frdn BRD vid 1982
4rs val skulle fora med sig kostnader hos RSV for att ut-

arbeta, framstilla och distribuera valmateriel.

For att utarbeta informationsblad, kuvert, protokoll och
anvisningar for valnidmnderna beridknas &tgd 1,5
personmiénader motsvarande en kostnad av omkring 15 000 kr.
Hirtill kommer visst arbete med uppfdljning och utvirue-
ring av forscdksverksamheten. Enligt RSV:s beddmning xan
hir angivna arbetsuppgifter genomfdras med nu tillging-

lig personal.

Kostnaden for tryckning av ytterkuvert, omslagskuvert och
informationsblad berdknas till cirka 4 000 kr. Att distri-
buera valmateriel till utlandssvenskar i BRD beriknas kosta

omkring 6 000 kr.

Ocks& i utbildningen av valnimnderna miste fSrsBksverk-
samheten beaktas. Vidare kan brevrdstningsformen ge ett
visst, mycket obetydligt merarbete for nidmnderna i samband
med mottagning och preliminidr rdkning av résterna. Ev.
kostnadsdkningar for valnidmnderna mdste dock beddmas bli
sd begrinsade att de inte behdver redovisas i detta sam-

manhang.

Initialkostnaderna medriknade skulle alltsé
en forsdksverksamhet med brevrdstning fridn BRD kunna ge-

nomfdras vid 1982 &rs val till en kostnad av 25 000 kr.
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I de ekonomiska beridkningarnus har inte beazkiats att ar-
betet med réstmottagning pa ambassad och konsulat i BRD

bertfaller.



Prop. 1981/82:224 58

7 SPECTALMOTIVERING

Porslaget till lag om iir ver<simhet oed prevrdstning
Eftersom brevristningsfdrfarandet f.n. &r tinkt att till-
limpas endast pd forssk har del ansetts lédmpligast att
bestdmmelserna om denna rdstningsform ges 1 en sédrskild

lag.

o}
“n

I denna paragraf anges lagens lokala tilldmpningsonmrdde. Vid

1982 &rs val till riksdagen samt valen av landstingsledamdter

och kommunfullmiktige far alltsd den som 4r rdstberdttigad och
som vistas i BRD utdva sin rostritt genom att ddrifrin sinda

gsina valsedlar med posten till valndmnden. Kravet pa vistelse

i BRD innebdr bl.a. att det inte blir mgjligt att frédn annat

land skicka roster med bud till 3RD fér att avlidmmas till posten
dir. For att tillgodose att kravet pd vistelse i BRD Ar uppfyllt
kan man Overvdga att 18ta forsidkran omfatta ocksd det fdrhdllande’

att brevridstningsforsindelsen stilltis iordning i BRD.
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gade inte tilléts rosta hos de svenska utlandsmyndig-
heterna men dir det #ndd 4dr mojligt att genomfdra brev-

rostning.

23
Hur vidljaren skall g& till vidga vid brevréstning regle-
ras i 2 5. Forfarandet har nirmare beskrivits i avsnitt

4.4.

Bestimmelserna i paragrafens andra stycke overenssiincmer
i sina huvuddrag med bestimmelserna i 11 kap. 3 § andra
stycket Vall om hur en valsedelférsidndelse stidlls i ord-

ning.

For att stdvja missbruk f{dreslds att det i lagen skall tas
in en fdreskrift om att vidljaren pd ytterkuvertet skall
ange sitt personnummer samt att vitinenas intyg skall om-
fatta, forutom de uppgifter som vdijaren lémnar i sin for-
sédkran, Hdven uppgifterna om personnummer och datum for

f3rsdndelsens anordrnande.

Inrich&llet i den fdrsidkran som vdljaren skall underteckna
och innehdllet i vittnenas intyg framgdr av bil. 5. Den
som medvetet eller av grov oaktsamhet ldmnar oriktig upp-
gift i sddan forsikran gdr sig skyldig till osann resp.
virdslés forsikran (15 kap. 10 § brottsbalken). Aven ett
‘vittne gdr sig skyldigt till brott om han i samband med
brevristning ldmnar medvetet oriktiga uppgifter i intyget
(osant intygande, 15 kap. 11 9 férsta stycket brottsbal-
ken). Detta torde enligt 2 kap. 3 & 3. brottsbalken giila
dven utlindsk medborgare som vittne. En fgrutsittning
hédrfsr &r naturligtvis att han fdrstar innebdrden av tex-
ten pd ytterkuvertet. P4 viljaren ankommer att klargdra

detta [dr vittnena. Uppgiften skulle kunna underlittas

geriom att RSV i sin information till viliarna tog in en
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Sversittning uav kuverliexlen 1ill broevedciningslandets

gl
3 prEak .

I puragrafens tredie stycke anpges

cindelsen skall
adresseras. Tostadresszen Lill den valnénnd som didr avses
Zterfinns pa réstrortet.

I fidrde stycket 1 denna paragral anges tidsifristerna

¢

fér ristning med brovréstningsf&rsﬁndelse. Liksom vid
réstning hos ullandsmyndighel fir sddan fdrsindelse inte
stidllas i ordning tidigare dn 24 dagar fdre valdagen. 1
bverensstimnelse med 11 kap. 6 a @ Vall bor denna tids-
begrinsning gilla bide vid ordinarie val och dvriga val.
Brevrdstningsforsindelse skall vara avgiven (poststimp-
lad) senast dagen [Sre valdagen. TF8r att [drsindelsen med
sikerhet skall komma med vid valnidmndens prelimindra
réstrikning, vilken fér bdrja tidigast onsdagen efter val-
dagen (1% kap. 9 § Vall), stﬁdgas vidare att fsrsidndelsen
b8r avsindas i s&dan_tid alt den Hr nidmnden tillhanda se-
nast tisdagen efter valdagen. Trsindelser som ankommer
senare men likvil innan valnZmnden har bdrjat zin for-
rittning fér rostrikning skall tas med i rikningen (13

kap. 10 § Vall).

58

Till skillnad fré&n vad som gHiller om &vriga fortidsrss-
ter skall de omslagskuvert med brevrdstningsforsindelser
som znlinder till valnimnden inte skickas vidare till val-
lokalen utan behdllas hos niZmnden i avbidan p& den preli-
aindra rogtridkningen onsdagen efter valdagen. Diridr blir
12 kap. 1 och 2 §5 Vall inte direkt tillidmpliga betrdf—
fande dessa forsdndelser. I stdllet skell brevrdstnings-
forsindelserna pehandlas pd samna sdtt som postrésterna 1

kyrkofullmdktigval.

Paragrafen har utformatz [ nira Sverensstidmmelsc med 39

KfvL.

«“»
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4, 5 och 6 &%

o

I 4-6 §§ regleras forfarandet vid valnimndens preliminidra
réstrikning av brevrdster. Avsikten dr att forfarandet i
méjligaste mdn skall 3verensstimma med fdrfarandet vid
rikning av valsedelsfdrsidndelser. Paragraferna har dir-
fér utformats efter mdnster av 13 kap. 3-5 $§ Vall med

de dndringar son xrdvs av hinsyn till den sdrskilda val-

materielen fdr brevrdstning.

I 4 § anges de kontrolldtgirder som genomfdrs innan om-
slagskuvertcet oppnas. I detta skede kontrolleras att om-
slagskuvert inte blivit Jppnat efter tillslutandet. Vida-
re kontrolleras att viljaren far ridsta med brevrdstnings-
forsédndelse. Om det har bestémis att brevrdstining skall

4 ske cndast fran visst land, skall valndmnden alltcd
kontrollera att fdrsé&ndelsen avlidmnats fir postbefordran

i sddant land. Enklast sker detta genom en granskning av
frankering cch poststimpel. Ar forsindelsen frankerac med
poststdmplat frimérke frin elt land ifrdn vilket brevrist-
ning fir ske kan fdrsidndelsen i detta avseende godkdnnas.
Enligt de postala regler som giller behandlas nidmligen
f6rsidndelse som &r frankerad med frimirke frin annat land
dn det didr frsindelsen postats som ofrankerad. I sidant
fall stimplas inte frimirxet. NiZmnden skxall ockasd xontrolle-
ra att brevréstningsférsindelsen inte avgetts senare idn
dagen fire valdagen. Fdrsidndelsen anses avgiven poststim-

peins datumn. 3kulle I enstaka fall letta

kunna avlisas bor beddmningen kunna ske med ledning av nir
forsindelsen ankom till valnZanden. Av detta sk#l bdr val-
ninnden pé& varje cmslagskuvert ange nir firsindelzen kom

in till nimnden.

Nista etapp i xcntrollen regleras i 5 o och genowmlors ef-
ter det ati cmslagskuvertet Zupnats. Nu skall n&mnden kon-

troilera att vidliaren cat sitt rdstkert, ati nan inte

h
w

avgivit yiterligare 0 ster {brev-, post-, utlands-

8
eller fartygsrést), att vidljarcen dr ristberittigad inom
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kommunen samt slutligen att han inte rostat i vallokalen

under valdagen,

I 6 5 ges regler for granskningen av ytterkuvert och inner-
kuvert. Denna granskning genomférs i huvudsak pi samma

sdtt som granskning av valsedelsfdrsidndelse. I friéga om
brevrdstningsfdrsidndelse dr dock att midrka att det &r
féreskrivet i lagen ait vdljarens personnummer och vitt-
nenas adresser skall anges pid ytterkuvertet. Brister det

i ndgot av dessa avseenden bdr detta, liksom vid dvriga

fel eller brister,leda till att fOrsédndelsen lédggs at si-

dan och alltsd kasseras.

S& snart ndgot av kraven i 4—6 $% inte dr uppfyllt liges
férsindclsen 4t sidan for att sedan lidggas in i s.k. H-
omslag. I de fall d& fel konstateras efter det att om-
slagskuvertet @ppnats skall innerkuvert, ytterkuvert och
rostkort l&ggas in i omslagskuvertet innan detta i sin

tur idggs in i E-omslag.

Den fortsatta behandlingen av brevrdsterna Gverensstimmer
helt med det fdrfarande som tilldmpas betrdffande Svriga

fortidsroster vid valndmndens prelimindra rdstrikning.



a) _

b)
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i (Len Komm (Fors |vdkod [Nriréstidngden
. 01 02 | 02 11 1163
N . Valdistrikt
A-STADS 11:E -
VALNAMNDEN
175 00 A-STAD
Vaitider
8.00 - 20.00
Valloksl dér riistning sker
A-STADS FOLKHOGSKOLA o
s
Viljarens sfternamn och alla fornamn
[tmnnummm {Fodelsedr, -min, -dag, -nr1 ) 2
Senaste kyrkobokfaringsort (Forsamling)
Kommun
Lan

RSV 7330 (Utghve 3)

B Lckala siattemvndighe(en

49

175 42 A-STAD

63

Un:erbilaga 1

ROSTKORT 1982
valdagen den

19 SEPTEMBER

Tjanste

Taxe pevcue“' .
Sverige
FOLJESEDEL "\
BJORKMAN, KARL GUSTAV
STORA VAGEN 10
175 42 A-STAD
Ni dr rostberattigad vid val till
riksdag, landsting och kommunfullmaktige.
VAND?

ADRESSKORT

Uppréttas av réstmottagare hos svensk
utlandsmyndighet eller pa svenskt fartyg
for vdljare som saknar réstkort.

1 De fyra sista siffrorna anges om de ar kinda.

2 F&r den som dr upptagen i sarskild rostlangd
sitts X i denna ruta.
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c) , :
Sidnummer H
- {ifylls av RSV} .....corcrecrrens ;'
VALJARFORTECKNING Dag  [Nr Viljarens namn e .
{Utlandsroster) u 000121 U 000121
. L Koder enti Lan TKomm[Fors [Vd-kod[Nr 1 rastlangden E .
for val till riksdagen, R | roskorter + Utiandsroster
landstinget och kommun- Valjarens personnummer(F odelsedr, -mdn, dag, -nr) Signatur :
fullmiktige &r A '
iDag Nr Valjarens namn oo
U 000122 000122
i Lan Komm [Fors | Vd-kod[Nr i rostiangden | N
R r'?:: g ;::'gt E Utlandsroster
A Viljarens personnummer (F odelsedr, -man, -dag, -nr) [Signatur E
lmandimvndighn Dan Nr Valjarens namn CTTTTTITS
. A<

T T e
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Underbilaga 2

VALKUVERT

Anvisningar

PA detta kuvert fir inte gBras ndgon anteckning eller ndgot mirke. Viljaren skall sjalv lﬁgyﬁ
€in valsedel i detta kuvert. Endast EN valsedel skall liggas in i kuvertet, Valsedela fir INTE
vikas, Kuvertet limnas direfter till valfSrriittaren eller ristmottagaren.

II

INNERKUVERT

for rostning med
valsedelsforsandelse

Aunvisningar

P24 de'ta kuvert fir inte gdras nagon anteckning eller nigot mirke. Viljaren skall sjilv lagga in
sin valsedel i detta kuvert. Endast EN valsedel skall liggas in i kuvertet. Valsedeln fir INTE
vikas, Darefter skall viljaren lagga in detta kuvert tillsammans med Gvriga innerkuvert i ett
Ytterkuvert for valsedelsforsindelse Av ytterkuvertets text framgir hur val-
sedelsforsindeisen skall anordnas.



Prop. 1981/82:224

66

Underbilaga 3

*episwnl} $10119AN Y gd saBue j(eys apueupioue suas|apuesioy 103 vebeq
‘vabepiea 210y sebep Gp peupioue esea %20p 1gy Arie) gd seuwey WOS asjap
-uesso4 "uabepiea 810y Jebep pz 15eb1p1) PEUPIOUR BIBA UG} 35)9PUBSIO)S|aPAS|BA

YTTERKUVERT FOR VALSEDELSFORSANDELSE

Alternativ A F__'o'rs'afkran'av valjare som ir gift och som limnar vaisedels-
torsindelse genom sin make

Harmed torsdkrar jag pd heder och samvete att jag sjatv 16r varje val jag deltar i lagt

in en valsede! i ett innerkuvert samt i narvaro av vidstiende vittne lagt in inner-

kuvertet/-kuverten i detta ytterkuvert, vilket jag direfter tillslutit,

Vittnets intyg

Harmed intygar jag att viljaren egenhin-
digt undertecknat vidstdende forsikran,

{Datum) (Viljarens namnteckning) {Personaummer)

{Vittnets! namnteckning)

. Forsikran av viljare som pd grund av sjukdom, rdreisehinder

Alternativ B eller hig atder ej kan instilla sig i vallokalen for sitt val-

distrikt ach som limnar valsedelsforsindeise genom bud
Harmed férsikrar jag p& heder och samvete att jag ej kan instélla mig f6r réstning
i vallokalen for mitt valdistrikt p3 grund av sjukdom, rorelsehinder eller hdg dlder,
att jag sjdlv for varje val jag deltar i lagt in en valsedel i ett innerkuvert samt i nar-
varo av vidstiende vittne och bud lagt in innerkuvertet/-kuverten i detta ytter-
kuvert, vilket jag darefter tilisiutit.

Vittnets och budets intyg

Hirmed intygar vi att viljaren egenhin-
digt undertecknat vidstdende forsikran
och att ndgot forhallande som strider

mot denna ej ar kant for oss.

{Vittnets! namnteckning)

{Datum) {Viljarens namnteckning) {Personnummer) {Budets? namntecl;ning)
Alternativ C Farsikran av viljare som limnar val {storsandetse gi Vitteets intyg .
lantbrevhiarare Harmed intygar jag att viljaren egenhin-

Harmed f6rsikrar jag p8 heder och samvete att jag sidlv f6r varje val jag deltar i lagt
in en valsedel i ett innerkuvert samt i narvaro av vidstiende vittne lagt in inner-
kuvertet/-kuverten i detta ytterkuvert, vilket jag direfter tillslutit.

digt undertecknat vidstaende forsdkran.

{Vittnets! namnteckning)
Lantbrevbiirarens intyg

Undertecknad har mottagit detta ytter-

kuvert av viljaren,

{Datum) {Valjarens namnteckning) {Personnummer)

{Lantbrevbirarens namnteckning)

1) Viljarens make eller barn eller makens barn far ej vara 2) Bud far den vara som ar valjarens barn, barnbarn, fader,

vittne. Vittne skall ha fylit 18 ar. Vid rostning enligt
alternativ C f3r lantbrevbiraren ej vara vittne.

moder eiler syskon eller hans vardare och som fylit 18 ar,

UKSTS Sxatemynaigneen TTTTTTOTTTIN

LANSSTYRELSEN
130 40 B-STAD

R

Lin Kamm |Fdrs Vd-kod [Nr | réstiingden

02 10 { 08 05 SR_35
Veidistrikt

B-STADS 5:E i
VALNAMNDEN : i

L123 30 B-STAD

——— ————— e ————_ e’

IV
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Underbilaga 4

Xtenrs

Svenska utlandszyndig-

heter i Fsrbundsrepubli-
ken Tyskiand med ristast-
tagning vid 19',’? dra val

@ Berlin

© Hannover

Qiissaiinrt

Q Sonn

@ Frankfurt
ap Main

® Stuttgart

@ Minchen

3alz~
burg

® Innsbruck
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Underbilaga 5

YTTERKUVERT FOR BREVROSTNINGSFORSANDELSE

Forsakran av véljaren

Harmed férsakrar jag pd heder och samvete att jag sjalv for varje val jag deitar i har lagt
in en valsedel i ett innerkuvert samt i narvaro av nedanstdende vittnen lagt in inner-
kuvertet/-kuverten i detta ytterkuvert, vitket jag darefter tillslutit.

(Personnummer)

(Datum)!

Vittnenas intyg

Harmed intygar vi att véljaren egenhindigt undertecknat ovanstdende férsakran och att
nagot forh3llande som strider mot de uppgifter som véljaren ovan har lamnat inte ar
kant for oss.

(v|un.“n.mn(.ckn|n9)‘2 ............................................. (VI"“"'".mn“ck"In')’ PP
(VI"n."‘d"“) ........................................................... (v""w".d’.“) [ETTTIPPRR . -

! Mar anges den dag di brevréstningsforsindeise anordnas. Detta fir inte ske forrin tidigast 24
dagar fore valdagen.
2 Viljarens make eller bam eller makens bam f3r ej vara vittne. Vittne skal! ha fyllt 18 3r.
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Innehall
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1.2 Omfattning ......... ... e
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ochkonsulat........ ... .. ... ...
21 Schweiz ... ... e
2.2 Forbundsrepubliken Tyskland.......................
2.3 Konventioner om diplomatiska och konsulira forbindel-
L
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land ...
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Bilaga 2

Sammanstéllning av remissyttranden éver promemorian
Om svenska viljares rostning i Forbundsrepubliken
Tyskland vid 1982 ars val

1 Remissinstanser

Efter remiss har yttranden &ver promemorian Om svenska viljares
rostning i Forbundsrepubliken Tyskland vid 1982 ars val avgetts av
riksskatteverket (RSV). postverket, ldnsstyrelsen i Stocl\holms lan och
lansstyrelsen i Goteborgs och Bohus lén.

Vidare har yttranden avgetts av valndmnden i Stockholms kommun,
valndmnden i G6teborgs kommun och Utlandssvenskarnas Forening.

2 Allménna synpunkter pa promemorian

Alla remissinstanser utom en, valndmnden i Stockholms kommun
(majoriteten), tillstyrker i princip promemonans forslag om ett brevrost-
ningsforfarande. ' :

Enligt RSV medfoér brevrostning enligt den ‘'modell som redovisas i
promemorian férenklingar savil for de réstande som for berérda myndig-
heter. Aven i ekonomiskt hinseende kan brevrdstningen forvintas medfora
vissa besparingar jamfort med det traditionella rostningsférfarandet hos
utlandsmyndigheterna. Enligt RSV:s bedémning uppfyller det féreslagna
rostningsforfarandet dven de krav-som traditionellt stills betriffande
tiliforlitlighet och skydd for valhemligheten. Med hénsyn till att brevréstnfng
efter svenska foérhéllanden ar ny och oprévad bitrader RSV forslaget att
forfarandet vid 1982 ars val endast genomfors i form av begransad
forsoksverksamhet.

Postverket har inget att erinra mot de foreslagna reglerna for brevrost-
ningsforfarandet. Hirvid forutsdtts dock att omslagskuverten uppfyller
gillande internationella postbestimmelser om format, utseende m. m.

Linsstyrelsen i Stockholms ldn har inte ndgot att erinra mot den foreslagna
forsoksverksamheten med brevrdstning. Det foreslagna brevrostningsforfa-
randet synes vara smidigt och enkelt samtidigt som det fyller kravet pé
tillforlitlighet. Betriaffande det tredje huvudkrav som under forarbetena till
vallagen stilldes pa forfarandet vid val, att valhemligheten skall tryggas,
synes brevrdstning ge minst samma garantier i det hiinseendet som
nuvarande rostning med valsedelsforsindelse.

Ldnsstyrelsen i Goteborgs och Bohus Idn har i princip inget att erinra mot
forslaget att pa forsék inféra brevrOstning. Linsstyrelsen anfoér dock
foljande.
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Om brevrostning inforts pa samtliga postanstalter i Forbundsrepubliken
Tyskland. kan systemet fa odnskad spridning genom att svenskar som
normalt inte vistas i Férbundsrepubliken Tyskland kan bege sig till ndgon
visttysk postanstalt och brevrdsta. Alternativet med brevrostning hos svensk
utlandsmyndighet med bl. a. viss identitetskontroll &r darfér att féredra, om
detta gar att genomfora. Risk kanske finns for att brevréster befordras
kostnadsfritt pd samma satt som sker vid val i Forbundsrepubliken Tyskland.
Av lagforslaget bor framgé hur valndmnden skall behandla bl. a. ofranke-
rade brevroster. Dessutom bor vittnesmeningen pa valforsindelsen vara
avfattad dven pa tyska, eftersom man far rikna med att alla vittnen inte
behirskar svenska spraket. '

Valndmnden i Stockholms kommun avstyrker promemorieforslaget och
anfor foljande.

Skulle forslaget accepteras for svenskar som ér bosatta i Férbundsrepub-
liken maste fragan samtidigt prévas med utgangspunkt frén de férhallanden
som rader inom vart eget land vad avser personers geograflska eller andra
hinder att anviinda nu tillimpade valférfaranden. :

Med hinsyn till den obefintliga remisstiden och ‘den dirav féljande
begrinsningeni den politiska behandlingen finns ingen forutsiittning att avge
yttrande Over betdnkandet.

Treledamoter av valndmnden i Stockholms kommun har reserverat sig mot
majoritetens beslut och dberopat ett utlatande fran valnimndens kansli, i
vilket promemorieforslaget tillstyrks.

Enligt valnimnden i Géteborgs kommun synes det vara oundgéngligen
erforderligt att gora sddana andringar i nuvarande ordning for utlandsrést-
ning som kan godkinnas, endr i annat fall ett inte alltfér obetydligt antal
rostberittigade svenska medborgare skulle betagas méjligheten att utova sin
rostritt. En tillimpning av “den schweiziska modellen™ for svenska viljare i
Forbundsrepubliken Tyskland skulle .vara en oacceptabel begriansning av
valdeltagandet. Valndmnden far darfor i princip tillstyrka det remitterade
forslaget till lag om fors6ksverksamhet med brevrostning.

Enligt Urlandssvenskarnas Férening ar det angeldget att man i princip slar
vakt om méjligheten att anordna réstmottagning hos utlandsmyndigheterna.
Att rostning pa detta sitt sedan lidnge inte har varit mojlig i Schweiz ar
beklagligt men har varit ett undantag. Det vore tillfredsstéllande om den i
promemorian antydda utvecklingen kunde leda till att situationen i Schweiz
normaliserades. ) :

Att man nu riskerar en avvisande attityd mot rdstmottagning dven i
Forbundsrepubliken Tyskland dr s& mycket mera beklagligt. Féreningen vill
ifrigasitta om saken kunde aktualiseras i Europarédet i syfte att dstadkom-
ma en allmén enighet inom de europeiska linderna om lika behandling av
varandras medborgare i'det berérda avseendet. Som framgar av promemo-
rian berittigas enligt art.- 8 b) i Europaridets konvention om konsuldra
uppgifter de konsuldra tjansteminnen -att ta emot roster i val och
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folkomrostningar. Fran svensk sida borde mdjligen intresset hos andra
europeiska linder vickas for en ratificering av konventionen och for en
anslutning till en gemensam praxis i friga om rostmottagning.

Aven om det salunda ar synncrligen angeliget att man ocksa fortsittnings-
vis kan rosta utomlands pé beskickningar och konsulat vill foreningen uttala
sin tillfredsstillelse 6ver det forslag till brevréstning som promemorian
innehaller. '

Foreningen har i olika sammanhang foreslagit att undersdkningar skulle
gbras om moéjligheten att tillampa postrostning i ndgon form i sddana ldnder,
dar avstanden till svenska utlandsmyndigheter dr betydande eller dir eljest
praktiska svarigheter att utova rostratten foreligger. Det skulle darfor vara
av stort viirde om ett forsdk av det slag som beskrivs i promemorian gjordes i
Forbundsrepubliken Tyskland.

Foreningen vill sdlunda tillstyrka de foreslagna &tgirderna for brevrost-
ning i Forbundsrepubliken Tyskland och har inga erinringar mot de praktiska
detaljerna. Det ar vasentligt att forfarandet blir enkelt och smidigt, och
foreningen ansluter sig bl. a. darfor till vad som anfors i promemorian om att
avvisa tanken pé krav pa rostlingdsutdrag som villkor for brevréstning.

3 Ovriga synpunkter pid promemorian

RSV tar upp frigan om utskickning av valmateriel fér
brevrostning. Sedan 1956 &rs val har réstmottagning hos svenska
utlandsmyndigheter i Schweiz inte genomférts. De svenskar i Schweiz som
velat delta i svenska val har fatt bege sig till ndrmast beldgna utlandsmyn-
dighet i nigot grannland, diribland Férbundsrepubliken Tyskland, for att
rista. RSV beddmer det som troligt att ett flertal svenskar i Schweiz kommer
att vilja utnyttja brevréstningsforfarandet vid 1982 ars val. Forutsiittningen
ar harvid att de far tillgdng till erforderligt valmaterie! samt att brevrosten
iordningstalls inom Forbundsrepubliken Tyskland. RSV anser det 6nskvirt
att detta forfarande kan komma till anvandning. RSV avser dirfor att skicka
ut valmateriel dven till de svenskar som ir bosatta i Schweiz. Detta kan
antingen ske efter individuella bestéllningar eller — vilket RSV anser vara ctt
battre alternativ — att valmateriel generellt skickas till de viljare som enligt
den sirskilda rostlingden dr bosatta i Schweiz.

RSV tar ocksa upp frdgan om vem som bor granska omslags-
kuverten. Rdoster som tagits emot hos utlandsmyndighet och pa fartyg
skickas till RSV for vidarebefordran till valndmnd. Brevrdsterna skall enligt
forslaget sandas direkt till valnimnden av de rostande. Granskningen av
brevroster avviker markant frn granskningen av dvriga utlandsroster. Detta
galler framfor allt granskningen av de sarskilda omslagskuverten. Beslutet
om eventuell brevrdstning kan inte forvantas forrdn.i slutet av maj 1982.
RSV:s och ldnsstyrelsernas planlagda utbildning f6r valnimnderna genom-
fors under maj 1982. Information och utbildning betraffande den sirskilda
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granskningen av brevroster kommer darmed inte att kunna inordnas i den
ordinaric planlagda utbildningen. Behovet av sirskilda informations- och
utbildningsinsatser skulle enligt RSV:s bedémning avseviirt minska om
granskningen av de sirskilda omslagskuverten lades RSV i stillet for
valndmnderna. Likformigheten i bedémningen skulle dven underlittas om
denna avvikande granskning genomfordes av en myndighet, sdrskilt med
beaktande av att flertalet valnimnder cndast skulle f& enstaka brevroster.
Aven uppféljningen och utvirderingen skulle underlittas av en sidan
samordning.

RSV foreslar med anledning hérav att brevrosterna sénds till RSV av de
rostande. Granskning av omslagskuverten utfors av RSV vid offentlig
forrittning enligt de riktlinjer som redovisas i promemorian. For valndmn-
dernas del skulle ddrvid brevrosterna granskningsmissigt kunna hanteras pa
princip samma sétt som Ovriga valsedelsforsindelser bland fortidsrosterna.
Om denna ordning godtas, bor enligt RSV lagen om férséksverksamhet med
brevrostning fa foljande lydelse.

1§

Vid 1982 ars val till riksdagen samt val av landstingsledamoter och
kommunfullmiktige far rostberittigad som vistas i Forbundsrepubliken
Tyskland rosta genom att darifrdn sidnda sina valsedlar till centrala
valmyndigheten med posten (brevréstning).

Vid brevrostning tillimpas bestimmelserna i vallagen (1972:620), om inte
annat foljer av denna lag.

28

Brevrostning gar till pa foljande satt.

Viljaren liagger for varje val sjilv i avskildhet in sin valsedel i ett
innerkuvert, I nédrvaro av tva vittnen ligger han sedan in iordningstéllda
innerkuverti ett ytterkuvert for brevrostningsférsiandelse och tillsluter detta.
Direfter tecknar véljaren pd ytterkuvertet en forsikran pd heder och
samvete att han forfarit pa detta sitt. Vidare anger han pé ytterkuvertet den
dag da brevrostningsforsindelsen anordnats samt sitt personnummer.
Vittnena intygar med sina namnteckningar att viljaren cgenhéndigt under-
tecknat forsdkran samt att nagot forhéllande som strider mot de uppgifter
villjaren ldmnat pd ytterkuvertet inte dr kint f6r dem. Vittnenas adresser
anges pa ytterkuvertet, Vittne skall ha fyllt 18 ar. Viljarens make eller barn
eller makens barn far intc vara vittne.

Sedan brevrostningsforsiindelsen anordnats enligt andra stycket liagger
viljaren in forsindelsen tillsammans med sitt rostkort i ett omslagskuvert och
tillsluter detta. Direfter limnas forsidndelsen fér postbefordran till centrala
valmyndigheten.

Brevrostningsforsindelse far vara anordnad tidigast 24 dagar fore valda-
gen och skall avges senast dagen fore valdagen. Forsiindelsen skall anses
avgiven den dag da omslagskuvertet dr poststimplat. Brevrostningsforsin-
delse skall limnas for postbefordran i sidan tid att den kan beriknas vara
centrala valmyndigheten till handa senast kl. 12.00 dagen efter valdagen.



Prop. 1981/82:224 74

38

Vid varje tillfdlle da brcvrostmn},sforsqndelse kommer in till centrala
valmyndigheten skall antalet antccknas i ett sérskilt protokoll. I vintan pé
centrala valmyndighetens granskning dagen efter valdagen skall forsindel-
serna forvaras pa betryggande siitt.

48

Centrala valmyndighetens offentliga granskningsforrittning inleds mcd att
inkomna omslagskuvert med brevréstningsforsindelser riknas varpé antalet
antecknas i ett protokoll. Direfter granskas omslagskuverten. Darvid
kontrolleras att

omslagskuvertet inte blivit dppnat efter tillslutandet,

att viiljaren far rosta med brevrostningsforsindelse,

att brevrostningsforsindelsen inte avgetts senare 4n dagen fore valda-
gen.

G P =

I de fall nimnda krav ar uppfyllda, forfars med omslagskuvert pa sitt som
foreskrivsis §. I annat fall liggs omslagskuvert &t sidan och behandlas pé sitt
som féreskrivs i 6 § andra stycket.

58

Nir kontroll enligt 4 § har skett, 6ppnas de omslagskuvert som inte lagts &t
sidan. Direfter kontrolleras att omslagskuvertet innehaller viljarens rost-
kort och ett yttcrkuvert for brevrostningsférsindelse.

I de fall nimnda krav ar uppfyllda ldgger centrala valmyndigheten
brevrostningsforsindelsen i ett ytterkuvert for rostning pa postanstalt eller
vid fortidsréstning i utlandet tillsammans med viljarens rostkort, vilket
placeras nidrmast ytterkuvertets fonster, och tillsluter kuvertet. Darcfter
forfars med ytterkuvertet pa sétt som foreskrivs i 6 § forsta stycketoch 7 §. 1
annat fall liggs innehéllet dter in i omslagskuvertet, som lidggs at sidan och
behandlas pa sitt som foreskrivs 1 6 § andra stycket.

68

De ytterkuvert med inneliggande brevrdstningsforsandelse som uppfyller
kravenid och 5 §§ laggs ini ett eller flera sirskilda kuvert som forseglas och
forses med anteckning om innehéllet.

De omslagskuvert som inte uppfyller kraveni4 och 5 §§ laggs in i ett eller
flera sirskilda kuvert som forseglas och férses med anteckning om innehéllet
och behélls av centrala valmyndigheten.

Uppgifter om antalet sérskilda kuvert och innehéllet i dessa antecknas i
protokollet.

78

Centrala valmyndigheten sdnder dérefter omedclbart de sirskilda kuver-
ten enligt 6 § forsta stycket till valnimnden’i den kommun dér véljaren ér
upptagen i allmin rostlingd eller, om viljaren dr upptagen i sirskild
rostldngd, till valndmnden i den kommun, inom vilken den vallokal ar
beldgen dér den sirskilda rostlingden enligt 4 kap. 20 § vallagen skall finnas
tillganglig. Forsdndelserna skall anordnas som virdepost.

Valnimnden skall i vintan pa den offentliga férrittningen for preliminar
rostrakning forvara férsindelserna pé betryggande sitt.
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8§

Valndmndens prelimindra rostrdkning inleds med att fran centrala
valmyndigheten inkomna sérskilda kuvert med ytterkuvert med brevrost-
ningsforsidndelser brytes. Ytterkuverten rdknas och antalet antecknas i
protokollet. Dirvid kontrolleras att

1. ytterkuvert inte blivit 6ppnat efter tillslutandet,
2. samma viljare inte avgivit sidant ytterkuvert som avsesi13 kap. 3 § forsta
stycket vallagen eller mer &n en brevrostningsforsdndelse, ’
villjaren ar rostberéttigad i valdistriktet,

4. viljaren inte rostat i vallokalen under valdagen.

R

Direfter bryts ytterkuvertet och kontrolleras att brevrostningsforsandel-
sen dr i foreskrivet skick och har anordnats inom foreskriven tid.
Brevrostningsforsindelsen brytes och innerkuverten granskas. Darvid kon-
trolleras att de &r av foreskriven beskaffenhet, att véljaren har stillt i ordning
endast ett inncrkuvert for varje val och att innerkuvert ej ar foérsett med
obehorig mirkning. Godkinda innerkuvert ldggs i urnorna. I samband
dirmed antecknas vid viiljarens namn i rostlangden att han har utdvat sin
rostritt. :

Foreligger brist eller felaktighet i ndgot hdnseende som valndmnden skall
kontrollera cnligt de foregdende styckena, skall innerkuvert tillsammans
med viljarens rostkort och brevrdstningsforsidndelsen ater liggas in i
ytterkuvertet. Detsamma giller om innerkuvert dr tomt eller om det inte
klart framgar att kuvert innehéller valsedel. Ytterkuvert laggsisin turiniett
eller flera siirskilda kuvert som férseglas och forses med anteckning om
innehéllet.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1982 och giller till utgangen av juni
1983.

Foratt uppfoljning och utvirdering skall kunna genomféras
ir det enligt RSV nodviindigt att verket far tillgang till samtliga ytterkuvert
for brevrostningsforsdndelser och omslagskuvert, dven de som inte god-
kénts. }

Minoriteten | valndmnden i Stockholms kommun har aberopat ett
utlatande fran valnimndens kansli, som bl. a. innehéller foljande synpunk-
ter.

Enligt kansliets mening har promemorians rubrik fatt en oklar lydelse. .
Savitt kanslict forstar avses i lagforslaget dven rostberittigade utlindska
medborgare.

Rostberittigad som uppehéller sig i Schweiz har nu inga mojligheter att
rosta hos utlandsmyndighet i landet. Om brevrostning genomfors i For-
bundsrepubliken Tyskland far viljare i Schweiz betydligt storre mojligheter
att avlamna sina roster genom att bege sig till Forbundsrepubliken och
brevrdsta. Det torde ligga néra till hands att s& blir fallet. Det kan nog inte
uteslutas att villjare, som inte har denna méjlighet att personligen brevrosta i
Forbundsrepubliken, kan frestas att genom bud eller pa annat sétt fa sin
brevrostningsforsdndelse avlimnad i Forbundsrepubliken. Utredningen
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dverviiger att lata viljarens forsdkran pd forsindelsen ocksd omfatta det
forhdllandet, att brevrostningsforsdndelsen stillts i ordning i Férbundsre-
publiken. Enligt kansliets mening ir det till fyllest om dct i instruktionen till
de rastande informeras om att brevrostningen skall ha skett i Forbundsre-
publiken och att detta sdledes ej omfattas av viljarens forsikran. Motiv
hiirtér dr bl. a.. att valnimnden i praktiken inte har nigra méjligheter att
kontrollera hur forsdndelsen stillts i ordning. '

Brevrostningsforsindelsen bor utformas som fonsterkuvert i likhet med
kuvert I'V for postrostning. Harigenom sikerstélls att forsindclsen kommer
till valnimnden. _

Om brevrostningsforfarandet permanentas bér c")verviigzis om inte brev-
rostningsforsidndelsen kan ges tjinstebrevsstatus. Si linge brevrostning
endast tillats fran visst land kan tjénstebrev dock ej utnyttjas da sidan
forsindelse ej frankeras och utredning om avsindarland harigenom férsvé-
ras. o '

I avvaktan pi att forsindelserna kan ges tjinstebrevsstatus bor RSV ge
anvisningar om hur ofrankerade eller otillrackligt frankerade forsindelser
skall hantcras.

Valndmnden i Géteborgs kommun gor foljande papekanden.

11§ bor tydligt utséigas att Qailscdlarna skall — i vederborligen frankerad
forsindelse — skickas direkt till valndmnden. Foljande lydelse foreslis
dirfor.

... rOsta genom att dirifran med posten i betalt brev siinda sina valsedlar
direkt till valndmnden i den kommun dir viljaren ar upbtagcn i allmin
rostliingd. eller om viiljaren ir upptagen i siirskild rostliangd till valndmnden i
den kommun, inom vilken den vallokal dr beldgen dir den siirskilda
rostlangden enligt 4 kap. 20 § vallagen skall finnas tillgiinglig (brevrost-
ning).” ' o

Det bor antingen 1 1§ cller senare angivas, att icke frankerad eller
ofullstindigt frankerad forsandelse icke kan godtagas som brevrost. Enir
liknande valforsindelser i Forbundsrepubliken Tyskland befordras kost--
nadsfritt, synes det foreligga risk. att en tysk postfunktionir mottager dven
en svensk sidan forsindcelse ofrankerad. Vederborande valnimnd skulle da
16pa risk att fa betala 19sen for brevrosten.

Av 2 § bor klart framgd, att viljaren dger rosta i flera val. forslagsvis:

“Viiljaren ligger for varje val, vari han dnskar deltaga, sjélv in sin valsedel
i ett innerkuvert. I nirvaro av tva vittnen ligger han sedan in silunda
jordningstillda innerkuvet . . . . “Paragrafens tredje stycke synes — om den
ovan féreslagna avfattningen av 1 § godkannes — kunna dndras silunda. . . .
Direfter limnas forsdndelsen for postbefordran till den valnimnd, varom
formiles i 1§." '

Betriffande utformriingen av “ytterkuvertet™ bor intygsmeningen vara
avfattad jamvil pa tyska spriket for att tysksprékiga vittnen skall kunna
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forstd vad dc intygar. Intygandet bor dven innehdlla en forsdkran att
forsandelsen iordningstillts i Forbundsrepubliken Tyskland.

1 3§ bor klart utsdgas, att brevristerna skall riknas vid valnimndens
onsdagssammanrikning. Limpligen bor dven angivas, att den i 4 § behand- .
lade kontrollen bor ske innan rakningen av postrosterna pabdrjas. Sedan
denna kontroll gjorts. bér brevrosterna insorteras bland postrésterna.
Kontrollen enligt 5 och 6 §§ bor ndmligen ske i samband med granskningen
av postrosterna. Brevrdsterna far ej bchandlas separat, endr risk da
foreligger, att valhemligheten rojs.

5 § bér fa en positiv avfattning forslagsvis sdlunda. "Nir kontroll enligt 4 §
skett, dppnas de godkidnda omslagskuverten™ (tillsammans med postroster-
na, se ovan).

6 § bor fa ett forslagsvis sd lydande tilldgg 1 forsta stycket, femte meningen:
"Dirvid kontrolleras. att de ar av foreskriven beskaffenhct. att viljaren har
stillt i ordning endast ett innerkuvert for varje val, vari han iir beréttigad
deltaga, och att ctc. —."" Andra styckets forsta mening kan fortydligassa ™. . .
skall felaktigt innerkuvert ater etc. —.

Forslaget saknar bestimmelser motsvarande 13 kap. 10 § ValL. Det bor
darfor kompletteras med cn 7 § av forslagsvis foljande lydelse: "Kommer
brevrostningsforsiindelse in cfter sammanriikningsforrittningens borjan,
lagges den utan vidare atgard at sidan. S&dana forsindelser Ligges direfter in
i ett eller flera omslag och forses med anteckning om innehallet.”

Valndmnden delar helt den i promemorian framférda &sikten att ett
forfarande med roOstlangdsutdrag skulle bli onddigt omstdndligt och att
kravet pa att rostkort skall medsindas brevrosten innebar tilleiicklig garanti
forsikerheten i valforfarandet under férutséttning att RSV:s anvisningar om
restriktivitet med utfirdandet av duplettrostkort fakttages.

Promemorian saknar bestimmelser om utformningen av omslagskuver-
tet” for brevrostningstorsindelsen. Detta kuvert bér kunna géras som ett
fonsterkuvert, i vars “fonster” skall synas endast valndmndens namn och
adress. )

Betriffande kostnaderna for genomforande av det féreslagna brevrost-
ningsforfarandet foérefaller promemorieférfattaren ha varit alltfér optimis-
tisk. Valnimnden saknar méjlighet att ndrmare bedéma RSV:s Kostnader,
men vill uttala att dct "mycket obetydliga merarbetet for nimnderna™ i varje
fall for Goteborgs del maste beriknas medfora en merkostnad av dtminstone
ctt par tusen kronor, vilket dock far anses vara en mattlig kostnad for den
foreslagna forsdksverksamheten.

Utlandssvenskarnas Forening tar upp foljande frigor. 1 promemorian
uttalas att véljaren sjdlv har att bedoma om valsedelsforsindelsen skall
rekommenderas eller kunna séndas som vanligt brev. En sidan beddmning
far ske mot bakgrund av de réstandes allménna erfarenheter av postviasendet
i berdrda linder. Upplysningar om fordelar och nackdelar med skilda
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befordringssitt bor emellertid lampligen delges viljarna samtidigt med
annan information om réstningen.

Foreningen vitsordar att det kan forvintas ett starkt intresse fran
utlandssvenskarnas sida for att en forsdksverksamhet med brevrostning efter
hand utvidgas och att sidan rostning kommer att godtas som ett ordinirt
valforfarande. Ett avgdrande villkor ar emellertid att snabbheten och
tillforlitligheten hos postvidsendet kan uppritthallas och forbittras. 1 flera
ldnder &r utvecklingen tyvérr i dessa hdnseenden oroande.
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