Utrikesutskottets betdnkande
2017/18:UU3

Riksrevisionens rapport om
exportkontrollen av krigsmateriel

Sammanfattning

| detta betdnkande behandlar utskottet regeringens skrivelse 2016/17:160
Riksrevisionens rapport om exportkontrollen av krigsmateriel. Syftet med
Riksrevisionens granskning har varit att underséka om exportkontrollen av
krigsmateriel sker pa ett effektivt satt och fungerar sa som avsett. | skrivelsen
redovisar regeringen sin bedomning av Riksrevisionens iakttagelser och vilka
atgarder som vidtagits eller planeras med anledning av Riksrevisionens
rekommendationer i rapporten.

Utskottet vdlkomnar Riksrevisionens granskning och understryker bl.a.
vikten av skriftliga rutiner for handlaggning och att drendena dokumenteras.
Utskottet anser att antikorruptionsarbetet & mycket viktigt. Utskottet
aterkommer till frégor som ror lagstiftning och riktlinjer i sin behandling av
regeringens proposition med forslag pé skarpt exportkontroll av krigsmateriel.
Det ar viktigt att fortsétta folja de omraden som Riksrevisionen har granskat,
sarskilt i ljuset av de forandringar som foreslas i propositionen om skarpt
kontroll av krigsmateriel. Utskottet ser darfor fram emot aterkoppling fran
regeringen i ldamplig form om hur granskningen har foljts upp.

Behandlade forslag
Skrivelse 2016/17:160 Riksrevisionens rapport om exportkontrollen av
krigsmateriel.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Skrivelsen
Riksdagen lagger skrivelse 2016/17:160 till handlingarna.

Stockholm den 28 november 2017

P4 utrikesutskottets vagnar

Kenneth G Forslund

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Kenneth G Forslund (S), Olle
Thorell (S), Sofia Arkelsten (M), Markus Wiechel (SD), Kerstin Lundgren
(C), Pernilla Stdlhammar (MP), Goran Pettersson (M), Krister Ornfjader (S),
Bjorn Soder (SD), Birgitta Ohlsson (L), Yasmine Posio Nilsson (V), Sofia
Damm (KD), Maria Andersson Willner (S), Sotiris Delis (M), Anders
Osterberg (S), Maria Stockhaus (M) och Marie-Louise Rénnmark (S).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| detta betdnkande behandlar utskottet regeringens skrivelse 2016/17:160
Riksrevisionens rapport om exportkontrollen av krigsmateriel.

Riksrevisor Ingvar Mattson presenterade granskningen for utskottet den 19
oktober 2017. Utskottet fick vid samma tillfalle &ven information av
generaldirektoren for Inspektionen for strategiska produkter (ISP) Christer
Ahlstrom och av statssekreterare Charlotte Svensson frdn Justitie-
departementet.

Utskottet mottog den 19 oktober proposition 2017/18:23 Skarpt
exportkontroll av krigsmateriel, vilken utskottet kommer att behandla i ett
separat betdnkande (2017/18:UU9).

Bakgrund

Riksrevisionen overldmnade enligt 9 8§ lagen (2002:1022) om revision av
statlig verksamhet m.m. den 9 januari 2017 granskningsrapporten
Exportkontrollen av krigsmateriel (RiR 2017:2) till riksdagen. Riksdagen
dverlamnade rapporten till regeringen den 17 januari 2017. Med anledning av
rapporten odverldmnade regeringen skrivelsen Riksrevisionens rapport om
exportkontrollen av krigsmateriel till riksdagen den 4 maj 2017.

Syftet med Riksrevisionens granskning har varit att undersoka om
exportkontrollen av krigsmateriel sker pa ett effektivt satt och fungerar s som
avsett. Riksrevisionen har i sin granskning utgatt fran foljande fragor:

 Bedrivs ISP:s exportkontroll av krigsmateriel pé ett effektivt sétt?
« Har regeringen sikerstallt att exportkontrollen av krigsmateriel fungerar s&
som avsett?

I sin granskning har Riksrevisionen undersokt nagra aspekter som den ser som
viktiga for att exportkontrollen ska kunna bedrivas pa ett effektivt satt,
namligen att det finns tillrdcklig dokumentation, dokumenterade rutiner och
arbetssitt, tillracklig kompetens, tillgang till information och skydd mot
korruption.

I granskningen har det saledes inte ingatt att préva riktigheten i ISP:s beslut
eller att beddma exportkontrollens effekter, t.ex. att export sker till acceptabla
mottagarlander. Nar det géller regeringens roll inriktas granskningen pa hur
regeringen har hanterat sitt Overgripande ansvar for exportkontrollen.
Granskningen avgrénsas till &renden som beror utforsel av krigsmateriel och
behandlar ddrmed inte andra delar av exportkontrollen.



REDOGORELSE FOR ARENDET

Skrivelsens huvudsakliga innehall

I skrivelsen redovisar regeringen sin beddmning av Riksrevisionens
iakttagelser och vilka atgarder som vidtagits eller planeras med anledning av
Riksrevisionens rekommendationer i rapporten.
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Utskottets Overvdaganden

Riksrevisionens granskning

Riksrevisionens dvergripande slutsats ar att ISP forefaller ha ett fungerande
arbetsstt och att det i regel framgar av dokumentationen vilka aspekter som
varit viktiga for myndighetens beslut i enskilda arenden. Riksrevisionen
framhaller dock att ISP saknar gemensamma beslutade rutiner som omfattar
samtliga steg i handl&dggningen av krigsmaterieldrenden, att det saknas
dokumenterade bedémningar av vissa enskilda aspekter i manga arenden och
att det inte alltid framgar hur relevanta aspekter har vagts samman till ett
slutgiltigt beslut. Vid rutindrenden dokumenteras bedémningen i en
foredragningspromemoria endast om det finns sdrskilda skal. Eftersom
myndigheten &r beroende av specialistkompetens hos ett litet antal
nyckelpersoner anser Riksrevisionen att ovanndmnda brister innebér risker for
kvaliteten och kontinuiteten i besluten.

Det framgar enligt Riksrevisionen inte alltid av dokumentationen att de
internationella regelverken har tillimpats i tillstandsgivningen. Darfér menar
Riksrevisionen att det kan vara svart att i efterhand veta att handlaggaren har
beddmt att ett visst kriterium inte &r relevant i ett &rende. Samtidigt noteras att
ISP haller pa att se dver sina processer och rutiner och att denna éversyn inte
var slutford nér granskningen gjordes.

Riksrevisionen anser ocksé att regeringen inte i tillrécklig utstrackning har
sékerstéllt att exportkontrollen fungerar som det var tdnkt genom att fortydliga
hur regelverken ska tillampas. Regeringen har angett att de svenska och
internationella regelverk som finns pa krigsmaterielomradet ska tillimpas
parallellt och att den bestdmmelse som ar striktast i det enskilda fallet ska
gélla. Enligt riksrevisionen har regeringen dock inte utrett hur regelverken
forhaller sig till varandra och inte heller narmare definierat de begrepp som
anvéands i de olika regelverken. Riksrevisionen anser att detta leder till att
uppgiften att bedéma hur regelverken ska tolkas och tillampas till stor del har
overlatits pa ISP. Enligt Riksrevisionen &r en uppdatering av de skrivna
riktlinjer som finns nddvéandig for att de ska kunna fungera som ett végledande
dokument.  Riksrevisionen hédnvisar till att Krigsmaterielexport-
oversynskommittén i sitt slutbetdnkande (den s.k. KEX-utredningen, SOU
2015:72) skriver att det &r angel&get att regeringen utarbetar nya riktlinjer som
sammanfor alla nationella och internationella principer och kriterier som bor
ligga till grund for tillstandsprévningen i ett enda dokument.

Vidare tycker Riksrevisionen att ISP:s skydd mot korruption inom
myndigheten ar bristfalligt. Granskningsrapporten visar att ISP har vidtagit
vissa atgarder for att motverka korruption inom myndigheten, t.ex. i form av
policydokument. ISP har dock inte gjort nagon dokumenterad riskanalys dar
risken for korruption i myndighetens verksamhet varderas. En sidan analys ar
enligt Riksrevisionen grundl&dggande for det korruptionsforebyggande arbetet.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

| rapporten noteras ocksa att ISP inte har nagra skriftliga rutiner for
rapportering av misstankar om oegentligheter.

| Gvrigt konstateras att ISP efterfragar mer omfattande sakerhetspolitiska
analyser av den framtida utvecklingen i mottagarlanderna och att regeringen
ytterst séllan anvénder mdjligheten att besluta i vissa viktiga exportarenden.

Riksrevisionens rapport innehdller foljande fem rekommendationer:

Rekommendation till regeringen:

= Regeringen bor se till att det utreds hur de olika regelverken forhaller sig
till varandra och hur olika begrepp ska tolkas.

Rekommendationer till ISP:

e ISP bor skyndsamt slutfora arbetet med att ta fram skriftliga rutiner som
inkluderar samtliga steg i handlaggningen av krigsmaterielarenden och ta
fram metoder nér det galler hur kriterier i de olika regelverken ska
beddmas.

» ISP bor sakerstilla att det framgar av dokumentationen i drendena att en
bedémning har gjorts av alla relevanta aspekter. Aven for arenden av
rutinkaraktar bor det finnas ndgon form av dokumentation av att
noédvandiga 6vervdganden gjorts.

ISP bor sikerstilla att myndigheten har tillgang till den information som
behodvs for att gora beddmningar av samtliga aspekter som ska beaktas i
tillstandsgivningen.

e ISP bor genomféra och dokumentera en riskanalys som inkluderar risken
for korruption i myndighetens verksamhet. Myndigheten bér dven ta fram
rutiner for hur rapportering och hantering av misstankar om oegentligheter
ska ske.

Regeringens skrivelse

Regeringen valkomnar granskningen av exportkontrollen av krigsmateriel.
Regeringen delar Riksrevisionens évergripande beddmning att ISP har ett
fungerande arbetssétt men redovisar ett antal atgarder som kommer att vidtas
med anledning av Riksrevisionens rekommendationer.

Nar det galler granskningens synpunkter pd de skriftliga rutinerna for
handlaggningen konstaterar regeringen att det pagar ett omfattande arbete vid
ISP for att dokumentera myndighetens samtliga rutiner. Samtidigt som arbetet
bor slutforas s& snart som majligt anser regeringen att det kan vara rimligt att
ISP invéntar resultatet av riksdagens behandling av propositionen om skarpt
exportkontroll av krigsmateriel (propositionen inkom den 19 oktober 2017)
for att pa sa satt undvika dubbelarbete. Regeringen framhaller att den har tagit
och kommer att fortsatta ta upp fragan i den lopande dialogen med ISP.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Nér det géller rekommendationen om att ISP bor utarbeta metoder for hur
kriterier i de olika regelverken ska bedémas ser regeringen positivt pa detta
om ISP ser det som ett stdd i arbetet.

Né&r det géller dokumentation av arenden noterar regeringen att ISP:s
dokumentation har genomgatt stora forbattringar pa senare ar. Regeringen
instdmmer i Riksrevisionens rekommendation att ISP bor sdkerstélla att det
framgér av dokumentationen i drendena att en bedémning har gjorts av alla
relevanta aspekter och att detta i ndgon form dven bor galla for rutinarenden.
Regeringen understryker betydelsen av att de centrala 6vervdganden som &r
relevanta i ett d&rende ocksé dokumenteras, bl.a. for att sakerstalla kvalitet och
likformighet i beslutsfattandet. Regeringen anser att resurser framfor allt bor
riktas mot de drenden som &r mest svarbedémda och avser folja upp dessa
fragor i den fortsatta myndighetsdialogen.

Nar det galler regelverkens forhallande till varandra och tolkning av
begrepp konstaterar regeringen att dessa fragor kommer att belysas vidare i
propositionen med forslag till skarpt exportkontroll av krigsmateriel. | fraga
om att sammanféra de olika regelverken i ett samlat dokument konstaterar
regeringen att KEX-utredningen enbart har utarbetat en skiss éver en méjlig
dvergripande struktur och att regeringen darfor saknar underlag for att i detta
sammanhang lagga fram ett forslag pé ett samlat dokument. Regeringen avser
dock att ytterligare analysera forutsattningarna for att skapa en dkad tydlighet
i detta avseende.

Nar det galler korruptionsarbetet haller regeringen med Riksrevisionen om
att ISP bor genomfdra och dokumentera en sddan riskanalys samt ta fram
sddana rutiner som Riksrevisionen efterfragar. Regeringen konstaterar att
myndigheten redan har beslutat att genomféra en riskanalys och att frigan
kommer att foljas upp i den l6pande myndighetsdialogen.

Nar det galler ISP:s tillgang till nédvandig information for att gora
bedomningar av samtliga aspekter som ska beaktas i tillstdindsgivningen ser
regeringen positivt pd att ISP stirker sin kapacitet i detta avseende men
konstaterar samtidigt att fordelningen av resurser beslutas inom myndigheten.
Enligt regeringens mening &r det inte mojligt att pa férhand bestamma vilka
kallor som bor anvandas eller vilket underlag som bor krévas. Detta bor
avgoras utifrdn behoven i det enskilda drendet. Regeringen avser att diskutera
fragan lopande i den fortsatta myndighetsdialogen

Regeringens anser att Riksrevisionens rekommendationer ar valmotiverade
och avser att noga félja upp vilka atgarder som ISP har vidtagit med anledning
av dem, sarskilt néar det galler riskanalysen inom ramen for korruptionsarbetet
och de skriftliga rutinerna for handlaggningen vid myndigheten.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utskottets stallningstagande

Utskottet véalkomnar Riksrevisionens granskning. Exportkontrollen av
krigsmateriel syftar till att se till att exporten endast sker till mottagarlander
som &r acceptabla for Sverige. Att handldggande myndigheter har ett
fungerande arbetssatt ar en forutséttning for att krigsmaterielexporten ska
fungera effektivt och som avsett. Av regeringens skrivelse framgar att
regeringen delar Riksrevisionens slutsats att ISP forefaller ha ett fungerande
arbetssatt men att det behovs ytterligare atgarder pé vissa omréaden.

Nar det galler skriftliga rutiner for handlaggning av krigsmateriel-
exportarenden framgar av regeringens skrivelse att ett omfattande arbete pagar
vid ISP for att dokumentera myndighetens rutiner. Vid en foredragning for
utskottet den 19 oktober informerade ISP:s generaldirektor utskottet om detta
arbete. Utskottet vill understryka vikten av att det finns skriftliga rutiner for
handl&ggningen och anser liksom regeringen att detta &r viktigt for kvalitet och
likformighet i beslutsfattandet. Utskottet instdmmer med regeringen och ISP
om att detta arbete bor genomféras skyndsamt men att det samtidigt &r rimligt
att ta det pagdende lagstiftningsarbetet pd omréadet i beaktande for att undvika
dubbelarbete. Vad géller dokumentation av &renden &r dven detta av stor vikt,
bl.a. for att oka sparbarheten och for insyn och kontroll.

Gillande frédgan om hur de svenska och internationella regelverken
forhaller sig till varandra och tolkningen av begrepp ansédg KEX-utredningen
det angeldget att regeringen utarbetar nya riktlinjer som for samman alla
nationella och internationella principer och kriterier for tillstandsprévningen i
ett dokument. Utskottet instdmmer i detta och anser liksom utredningen att
detta skulle skapa storre transparens och  overskadlighet i
exportkontrollregelverket samt tydliggora den svenska exportkontrollpolitiken
for krigsmateriel. Utskottet konstaterar att regeringen den 19 oktober 2017
tillsatte en utredare som ska undersoka forutsattningarna for sammanslagna
riktlinjer. Utredaren ska redovisa sitt uppdrag senast den 28 februari 2018. |
ovrigt avser utskottet att aterkomma till fragor som ror lagstiftning och
riktlinjer ndr utskottet behandlar regeringens forslag till skarpt exportkontroll
av krigsmateriel.

I regeringens skrivelse Strategisk exportkontroll 2016 — krigsmateriel-
export och produkter med dubbla anvéndningsomraden (2016/17:114)
beskrivs olika initiativ for hallbart foretagande och antikorruptionsarbete for
tillverkare av krigsmateriel. Mot denna bakgrund &r det enligt utskottet
angelaget att myndigheter som verkar p4 omradet har samma medvetenhet.
Riksrevisionens granskning rekommenderade ISP att ta fram en riskanalys
som inkluderar risken for korruption i myndighetens verksamhet. Utskottet
kan konstatera att ISP nu har genomfort en sadan riskanalys. Utskottet faster
stor vikt vid dessa fragor och utgar ifran att regeringen fortsatter att folja upp
hur myndigheten arbetar med antikorruptionsfragor.

Tillgdng till vasentlig information ar avgérande for att kunna gora en
sammanvagd bedomning infor ett beslut om tillstand for krigsmaterielexport.
Utskottet konstaterar att ISP har efterfragat mojligheten att géra heltackande

2017/18:UU3



2017/18:UU3

10

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

sékerhetspolitiska analyser av den framtida utvecklingen i olika lander och
regioner men att myndigheten saknar kapacitet for detta. Utskottet noterar att
regeringen i budgetpropositionen for 2018 foreslar en resursforstarkning till
ISP pé drygt 13,5 miljoner kronor och att en del av dessa medel enligt ISP:s
generaldirektor vantas anvandas for att fa tillgdng till sddana analyser.
Utskottet bereder for narvarande fragan i betankande 2017/18:UU1.

Riksrevisionens granskning visar att bara ett fatal arenden har lamnats over
till regeringen for beslut under de senaste 15 aren men Riksrevisionen kan inte
avgora i vilken utstrackning det har funnits fler &renden som borde ha lamnats
over. Utskottet konstaterar att regeringen i sin proposition med forslag pa
skarpt exportkontroll av krigsmateriel forutser att ett ¢kat antal &renden
hanvisas till regeringen for prévning, efter att Exportkontrollradet (EKR) har
radfragats. Utskottet aterkommer till denna fraga i sin behandling av
propositionen men kan redan nu konstatera att det &r angelé&get att &renden som
ar av principiell betydelse eller av storre vikt éverlamnas till regeringen for
beslut eftersom de riktlinjer som finns inte alltid ger tillracklig vagledning.

Utskottet noterar att ISP i regleringsbrev har fatt i uppdrag att aterrapportera
till regeringen vilka &tgarder som har vidtagits med anledning av
Riksrevisionens granskning. Utskottet anser att det dr viktigt att fortsétta félja
de omrdden som Riksrevisionen har granskat, sarskilt i ljuset av de
forandringar som foreslas i propositionen om skirpt kontroll av krigsmateriel.
Utskottet ser darfér fram emot aterkoppling frn regeringen i lamplig form om
hur granskningen har féljts upp.



BiLAGA

Forteckning over behandlade forslag

Skrivelsen

Regeringens  skrivelse  2016/17:160  Riksrevisionens
exportkontrollen av krigsmateriel.

Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2017
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