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2016/17:104

Onsdagen den 3 maj

Kl. 09.00-16.31

8 1 Anmélan om subsidiaritetsprévningar

Talmannen anmalde att utdrag ur féljande protokoll i &renden om sub-
sidiaritetsprévning av EU-forslag hade kommit in:
prot. 2016/17:23 for torsdagen den 20 april fran justitieutskottet,
prot. 2016/17:39 for tisdagen den 18 april fran konstitutionsutskottet samt
prot. 2016/17:40 for torsdagen den 20 april fran konstitutionsutskottet.

§ 2 Arenden for bordlaggning

Foljande dokument anméldes och bordlades:
Utbildningsutskottets betdnkanden
2016/17:UbU16 Vuxenutbildningen
2016/17:UbU17 Skolvésendet — grundldggande om utbildningen
2016/17:UbU18 Skolvésendet — l&rare och elever
2016/17:UbU19 Skolvasendet — 6vergripande skolfragor

Utrikesutskottets betdnkanden

2016/17:UU16 Interparlamentariska unionen (IPU)

2016/17:UU17 Den parlamentariska forsamlingen for Unionen for Medel-
havet (PA-UfM)

Socialutskottets betankande
2016/17: SoU7 Folkhalsofragor

§ 3 Kompletteringar av den tillfalliga lagen for uppehallstillstand
rorande studier pa gymnasieniva

Socialforsakringsutskottets betdnkande 2016/17:SfU19

Kompletteringar av den tillfalliga lagen for uppehallstillstand rérande
studier pd gymnasieniva (prop. 2016/17:133)

foredrogs.

Anf. 1 MIKAEL CEDERBRATT (M):
Herr talman! Jag bérjar med att yrka avslag pa propositionen.
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I politik ar snallhet inte alltid snallt. Den svenska debatten bygger nés-
tan alltid pa att det ar snéllt att saga ja till generdsare regler eller ersatt-
ningar.

Det kan galla sjukforsakringen. Det ar snallt att I1ata manniskor bli sjuk-
skrivna utan tydliga regler och krav. Att de sedan riskerar att leva sitt liv i
utanforskap eller ga en for tidig dod till motes namns inte.

Det kan galla skolan. Det &r snallt att inte stalla krav pa elever. Att de
sedan inte far de forutsattningar de egentligen borde fa namns inte.

Det kan galla manniskor i behov av skydd. Skyddsskalen kan bli sa
uppluckrade och vida att farre forstar hur viktigt det ar att faktiskt kunna
ge manniskor skydd. Bristen pa den forstaelsen forbattrar inte mojlighet-
erna att bli en del av vart samhalle. Samtidigt far vi mindre pengar till
andra saker, sasom skola, vard och omsorg. Det namns inte heller.

Detta forslag ar baserat pa vad som kan uppfattas som sjyst och snillt.
Jag tycker inte att det ar det. Det riskerar att fi manga negativa effekter.
Dérfor yrkar vi avslag pa propositionen.

Ett av skalen till att Sverige narmade sig en mer normal EU-niva vad
galler regler for uppehallstillstand var att minska sa kallade pull factors,
alltsa saker som far manniskor att soka sig specifikt till Sverige. Det har
inte bara att géra med hur manga Sverige vill eller kan ta emot, utan det
okar ocksa forutsattningarna for ett jamnare och mer delat ansvar mellan
EU:s medlemsstater.

Herr talman! Detta regeringsforslag kommer definitivt att bli ett baran-
de skal for manga att inte soka asyl i det forsta sakra landet de kommer till,
utan de kommer att ha kompassen installd pa Sverige.

Ratten att fa skydd nar man behover det ar viktig. Lat oss darfor inte
blanda in skal, i detta fall studier, som inte har med skyddsaspekter att
gora.

Detta forslag kommer som sagt att innebara att fler kommer att vilja ta
sig till Sverige. Det kommer helt naturligt att oka trycket pa Migrations-
verket, med langre handl&ggningstider som foljd. Det &r handlaggningsti-
der som paverkar dem som verkligen ar skyddshehdvande. Fler kommer
att svdva i ovisshet under en langre tid. Det &r av ondo.

En grundlédggande del i detta forslag ar att rektorer och larare ska be-
déma sannolikheten for att den enskildes studier kommer att bli fram-
gangsrika. Det &r svart, inte bara rent faktiskt. Resultatet av bedémningen
kommer ocksa att utgdra den avgdérande delen i beslutet om personen ska
fa stanna eller inte. Vi moderater anser att det ar fel att forsatta vara larare
i den situationen.

Herr talman! For att méanniskor ska lyckas med sina studier behéver
dessa ske i en lugn och trygg miljo. Det ar viktigt att relationen mellan
larare och elev &r trygg och stabil. Den tryggheten och stabiliteten kommer
att bli svar att uppna nar eleven vet att lararen har nyckeln till om man ska
fa stanna eller inte. Eleverna kommer att f problem med dubbelseende.
Nar de ser pa sin larare ser de dels lararen, dels Migrationsverket. Det leder
inte till goda studieresultat.

Herr talman! Det &r inte bara jag, som &r i opposition, som tycker att
forslaget inte &r sarskilt lyckat. Av remissinstanserna, som i den politiska
varlden enligt mig vet lite mer &n vi inom politiken gor, sager bland annat
Kammarritten i Stockholm “att det dr den skyddsbehdvandes skyddsskél



som boér utgbra grund for att vistas i Sverige, oavsett om denne studerar
eller inte”.

Lagradet séger att det dr “frdga om en mycket komplex reglering.
Manga remissinstanser har ocksa framfort att forfattningsandringarna ar
svartillgangliga och kan leda till tillampningssvarigheter och paverka
rattssakerheten. Bland dessa ingar Kammarratten i Stockholm, Forvalt-
ningsratten i Stockholm, Forvaltningsratten i Goteborg, Migrationsverket
och Sveriges advokatsamfund. Det &r alltsa fraga om instanser som &r val
fortrogna med regelverket.”

Det sager Lagradet. Och jag haller med.

Anf. 2 PAULA BIELER (SD):

Herr talman! Jag borjar med att instdimma i i princip allt det Mikael
Cederbratt nyss sa.

I den proposition som vi debatterar foreslar regeringen lagforandringar
som syftar till att gora det mojligt att fa uppehallstillstand for att studera
pé gymnasial niva i Sverige. Sverigedemokraterna haller inte med om att
det ska vara mojligt. Vi yrkar ocksa avslag pa propositionen genom att
yrka bifall till reservation 1.

Det finns flera anledningar till att lagforslaget ar daligt. Vi kan borja
med varfor det éver huvud taget 1aggs fram. Det &r en konsekvens av att
de partier som har haft makten i den har kammaren under lang tid har be-
drivit en politik som inte har varit hallbar. Nar vi till slut nadde bristnings-
gransen och regeringen kénde sig tvungen att agera hastade man fram en
lagstiftning som inte var komplett, som hade luckor och hél. Det &r viktigt
att poangtera. Och redan dé aviserade regeringen att man skulle tappa till
luckorna men tyvarr ocksa att man skulle gora det pé just detta felaktiga
sétt.

De luckor som jag talar om och som regeringen vill atgérda &r det fak-
tum att man &ven med den tillfalliga lagstiftningen mdjliggor for personer
som far arbete att anda fa permanent uppehallstillstand. Man flyttar ver
grunden for uppehallstillstandet fran asylskal till att personen har arbete.
Och da blir det ett permanent uppehallstillstand.

Detta leder till en risk for att personer véljer att ta forsta bésta jobb i
stallet for att utbilda sig och n& hogre kompetens, né sin fulla potential.

Losningen pé det kan dock inte vara att Sverige helt plotsligt ska erbju-
da permanenta uppehallstillstand till alla som har pabdrjat en gymnasieut-
bildning i Sverige. For nagra &r sedan insdg man att det var orimligt att
Sverige ska erbjuda utbildning till i princip vem som helst i varlden som
tar sig till vart land. D& inforde vi krav pa att utbytesstudenter ska betala
for hogskolestudier hér.

Losningen &r i stallet det som Sverigedemokraterna har férordat under
lang tid och som vi sjalvklart fortfarande star bakom. Uppehallstillstand
ska alltid vara tillfélliga, och de ska vara bundna till en specifik anledning.
Om anledningen kvarstar ska det absolut finnas méjlighet att pa ett ordnat
och reglerat satt forlanga uppehallstillstandet utan storre krangel. Men att
pé forhand ge permanent uppehallistillstand, att locka personer till sarskilda
beslut genom den har mojligheten, &r inte héllbart i langden. Sverige kan
inte vara hela véarldens skola, i just det har specifika fallet.

Prot. 2016/17:104
3 maj

Kompletteringar av
den tillfalliga lagen
for uppehéllstillstand
rérande studier pa
gymnasieniva



Prot. 2016/17:104
3 maj

Kompletteringar av
den tillfalliga lagen
for uppehallstillstand
rérande studier pa
gymnasieniva

Med de hér regelférandringarna dkar incitamenten fér dem som saknar
asylskal att anda soka sig Sverige. Bara man hinner paborja en gymnasie-
utbildning under den tid man &r har — och den tiden ar Iang, givet Migra-
tionsverkets belastning, och ofta kommer man in i systemen lite for tidigt
anda — spelar det ingen roll om man sedan har asylskal eller inte. Man ska
tydligen fa stanna.

Kammarrétten patalar att det har &r otydlig och komplicerad lagstift-
ning pa manga satt. Det &r en otydlig lagstiftning redan nu, och den blir
annu mer komplicerad.

Sveriges Skolledarférbund lyfter fram att detta i praktiken innebar att
stort ansvar laggs over pa larare och rektorer, som ar de som kommer att
avgora om en elev faktiskt deltar i studier eller inte och far stanna eller
inte. Det &r en helt orimlig bérda for dem, och det &r ett helt orimligt satt
att Sveriges migrationspolitik ska styras av personer som egentligen har i
uppgift att utbilda.

Detta forslag riktar, som sagt, in sig pa enskilda. Jag kan inte nog un-
derstryka att varje person som har stannat har tillrackligt Iange, d&ven om
man tidigt har fatt ett avvisningsbeslut som pa grund av de regler som finns
inte har kunnat verkstallas, kommer alltsa att kunna beviljas permanent
uppehallstillstand i och med detta forslag.

Herr talman! Det ar ett mycket daligt forslag. Det &r ett forslag som
urholkar asylratten genom att majligheten att fa uppehallstillstand flyttas
over till personer som avsiktligen missbrukar mgjligheten att soka asyl for
att ta sig till vart land. Det &r ett forslag som lockar personer utan asylskal
att soka sig till just Sverige. Det kommer samtidigt som man rapporterar
om Okade migrantstrommar till Italien igen, migrantstrommar som har vi-
sat sig besta av bara 3 procent asylflyktingar. Resten har 6vriga skal. Vissa
har skyddsbehov, men de allra flesta & ekonomiska migranter. Jag ar radd
for hur denna siffra kommer att se ut for Sveriges del i och med detta for-
slag.

Anf. 3 CHRISTINA HOJ LARSEN (V):

Herr talman! Vi kan kalla honom Ali. Ali gillade att rita och mala och
att spela fotboll. For drygt tva manader sedan tog han sitt liv. Han blev
17 ar. Ali ar inte ensam. Han &r ett av de barn som vi talar om i dag.

Talar man med Ensamkommandes Férbund, som organiserar manga
av dessa barn, berattar de att sex ensamkommande har tagit sitt liv det
senaste halvaret. Det &r barn som kdmpade med mattelaxan. Kanske var
de kira, och kanske funderade de pé framtiden.

Atskilliga andra, forutom dessa sex, har forsokt att ta sitt liv, har all-
varliga sjalvskadebeteenden eller plagas av angest och depression.

Nar regeringen inforde den tillfalliga lagen sa man att lagen skulle fa
farre ménniskor i behov av skydd att soka sig hit. Familjesplittring, tillfal-
liga uppehalistillstand och slopad skyddsgrund for humanitara skal skulle
verka avskrackande. Allt detta satter skrack i ménniskor och &ven i de
manniskor som &r har. Det paverkar deras liv. Det ar det vi ser hos ensam-
kommande i dag.

Den proposition som vi diskuterar har i dag handlar alltsd om att lindra
nagra av de manga och svéra konsekvenserna av den tillfilliga lagen. Det
ar en otillracklig lindring i fraga om en mycket komplicerad lagstiftning.
Men det ar en lindring och ett steg i rétt riktning. Darfor star Vénsterpartiet



bakom forslaget. Vi star bakom alla forslag som gér i ratt riktning. Vi val-
komnar detta. Samtidigt har vi flera forslag pa hur detta skulle kunna for-
battras ytterligare och flera forslag pa vad vi tycker borde goras i stéllet,
for att hantera de verkliga och stora problem som vi har med flyktingpoli-
tiken.

Behovet av de forslag som regeringen har lagt fram &r helt och hallet
skapade av den tillfalliga lagen. Den tillfalliga lagen skapar ocksa en hel
del andra problem som inte atgardas genom de forslag som vi talar om i
dag. For de grupper som framfor allt berors av forslaget — asylsékande
barn och unga, och i synnerhet ensamkommande barn — har véxande pro-
blem med psykisk ohélsa varit mycket patagliga den senaste tiden. Dessa
fruktansvarda konsekvenser av beslut som har fattats i denna kammare at-
gardas endast till en liten del genom regeringens forslag. Men det &r inte
heller regeringens syfte att adressera just dessa konsekvenser.

| debatten har det dock ibland Iatit som att detta forslag kommer att
innebéra att alla asylsokande som studerar pd gymnasiet ska fa uppehalls-
tillstand. Ensamkommande, gode méan och larare har vant sig till oss i tron
att detta forslag kommer att leda till att allt blir bra. Men s& ar det inte
riktigt. Jag vet inte om det & Moderaternas kritik mot forslaget som har
fatt det att framstd som ett annu battre forslag an det egentligen ar; det kan
jag inte avgora. Men nar lagforslag missforstas pa detta satt av dem som
paverkas av dem direkt ar det allvarligt.

Herr talman! Det &r ett mycket komplext forslag. Lagradet och en lang
rad remissinstanser — Migrationsverket, Kammarratten i Stockholm, For-
valtningsratten i Goteborg och i Stockholm samt Sveriges Advokatsam-
fund — har papekat detta. Om de som ska tilliampa lagstiftningen, doma
enligt lagstiftningen och féra den enskildes talan utifran lagstiftningen
tycker att den dar komplex finns det uppenbara risker att rattssakerheten
kommer att dventyras. Det kommer ocksa att vara svart for den som soker
asyl i Sverige att forsta forutsattningarna for att fa uppehallstillstand och
forsta vilken langd pa tillstinden som kommer att galla.

Just osékerheten nar det galler méjligheten att fa stanna i Sverige ar i
manga fall orsaken till en del av den psykiska ohélsa som finns bland
manga ensamkommande. | vissa fall kommer lagforslaget att skapa storre
trygghet. Men i andra fall kommer det i stéllet att skapa storre oro och
forvirring och kan darmed 6ka risken for psykisk ohélsa. Forslaget ar inte
tillrackligt. Med detta forslag kommer man inte till ratta med de grundlag-
gande problem som finns inom det svenska regelverket for asyl, och for-
slaget skapar manga problem och svarigheter genom sin komplexitet. Det
gar namligen inte att bortse fran att de problem, och andra &nnu allvarli-
gare problem, som regeringens forslag avser att atgarda ar skapade av den
tillfalliga lagen. Det ar egentligen sjalvklart. Den bésta atgarden som re-
geringen kan foresla ar att den tillfalliga lagen dras tillbaka sa snart som
majligt. Det ar det enklaste och mest effektiva sattet att atgérda de stora
och allvarliga problem som vi ser.

Herr talman! Genom den tillfalliga lagen blev tidsbegransade uppe-
héllstillstand huvudregel for asylsokande i Sverige. Vénsterpartiet ar ge-
nerellt emot tidsbegransade uppehallstillstand, eftersom de skapar stort li-
dande, oro och osékerhet hos asylstékande som inte vet vad som véntar
dem i framtiden. Tidsbegransade uppehallstillstand forsvarar ocksa etable-
ringen i samhéllet for dem som kommer till Sverige pa flykt undan krig
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och fortryck. Dessutom visar migrationsforskning pa nagonting ganska in-
tressant, men som egentligen &r en ganska sjalvklar paradox, namligen att
manniskor med permanenta uppehallstillstand i stérre utstrackning vagar
atervanda an de manniskor som har tillfalliga uppehallstillstand. Trygghet
ar helt enkelt en bra grund for att leva sitt liv.

Forslaget innebér olika langd pa uppehallstillstand beroende pa en rad
olika faktorer, bland annat vilken typ av studier som bedrivs och nér anso-
kan om uppehalistillstand registrerades. Aven om de olika langderna pé
tillstdnden motiveras saknas det utforliga analyser av dem. Vilka konse-
kvenser de medfor och hur férutsattningarna ser ut for att klara studierna
inom den utsatta tiden har inte utretts av regeringen. Sarskilt problematisk
ar langden pa tillstdnden for dem som studerar pa introduktionsprogram
och tillstanden for att etablera sig pa arbetsmarknaden efter avslutade stu-
dier. De 13 manader, med mojlighet till 13 méanaders forlangning, som en-
ligt forslaget kommer att galla for studier pa introduktionsprogram kom-
mer for manga att vara en otillracklig tid for att bli behdriga till ett natio-
nellt program. En orealistisk tidsgrédns som denna riskerar att skapa 6kad
stress och oro och forsvara mojligheterna att lyckas med studierna.

Principen att arbete nu for manga ar den enda végen till permanent
uppehalistillstand i Sverige etablerades ocksa genom den tillfélliga lagen.
Vaénsterpartiet ar mycket kritiskt till denna kursandring som innebér att
arbete far storre betydelse &n skyddsbehov for den asylsokandes ratt att fa
stanna i Sverige och aterférenas med sin familj. Det ar en mycket marklig
ordning som sétter I16nsamhet framfor humanism. Att lagga sa stor vikt vid
arbete som grund for att fa stanna i Sverige innebar ocksa en maktforskjut-
ning till arbetsgivarens fordel. Nar det géller arbetskraftsinvandringen har
vi tidigare sett vad det innebéar for alla pa arbetsmarknaden. Vi menar att
detta kan fa langtgaende konsekvenser och att det Gppnar for ett utnyttjan-
de av asylsokande pa arbetsmarknaden. Denna ordning férs genom denna
proposition dver aven till utbildningsvasendet. Den som klarar sina studier
far stanna kvar. Den som inte klarar sina studier klarar inte heller kraven
for att fa stanna i Sverige.

Herr talman! | Sverige kan asylsokande borja studera pa gymnasiet
frén att de har fyllt 16 &r. Regeringens forslag utesluter alla asylstkande
mellan 16 och 17 ar fran mojligheten till ett forlangt uppehallstillstand pa
grund av gymnasiestudier enbart pd grund av deras alder. Detta bor ses
som diskriminering av dessa barn i enlighet med artikel 2 i barnkonventio-
nen och artikel 21 i EU:s stadgar om de grundlaggande réttigheterna.

Flera remissinstanser kritiserar &ldersgransen, och regeringen svarar att
en lagre aldersgrans skulle kunna medféra risk for familjesplittring, efter-
som sextonariga barn i sa fall skulle fa langre tillstdnd &n sina foraldrar.
Men om regeringen verkligen vill motverka familjesplittring har jag ett
véldigt bra forslag, namligen att se dver den tillfalliga lagen. Den har kraf-
tigt begransat just familjeaterférening och skapat familjesplittring. Innan
man aviserar en sadan forandring blir denna argumentation inte jattetro-
vardig.

Vénsterpartiet foreslar i likhet med Barnombudsmannen att alders-
gransen sanks till 16 &r. Familjesplittring kan motverkas och barnets basta
uppratthallas utan att man riskerar diskriminering av sextonaringar, och
om foraldrarna far ett kortare uppehallstillstdnd &n barnet kan de fa ett
uppehallstillstand som géller tills barnet fyllt 18 &r.



Herr talman! Vansterpartiet anser normalt inte att amnesti ar det bésta
séttet att skapa en rattssaker och stabil migrationspolitik, men laget ar fak-
tiskt akut. Migrationsverkets handlaggningstider for ensamkommande
barn ar rekordlanga. Ar 2015 var den genomsnittliga handlaggningstiden
195 dagar, och i dag ar den 466 dagar. Den l&nga vantan pa ett mycket
osdkert slut skapar stor oro och mycket angest.

Nér vi ser hur sjilvmord och sjalvskadebeteende bland ensamkomman-
de okar, samtidigt som det inte riktigt finns en vetenskaplig och réttssaker
aldersbeddmning pa plats, ar vi i ett lage som kraver extraordinara atgar-
der. Vénsterpartiet anser att en amnesti ska inforas for alla ensamkomman-
de barn som har varit i Sverige i mer &n ett ar. Vi hade gérna lagt fram ett
forslag om amnesti till omrostning i dag, men det anségs falla utanfor ra-
marna enligt riksdagsordningen.

Vi ar dock inte ensamma. Over 20 000 manniskor har skrivit under
uppropet om amnesti fran rorelsen Vi star inte ut. Det &r en rorelse som
bestar av gode man, socialarbetare, larare, grannar och klasskompisar — de
som i sin vardag moter de ensamkommande barnen och ser vilka konse-
kvenser dagens politik far.

Bland de organisationer som slutit upp bakom kraven finns fackfor-
bund som organiserar dem som i sitt arbete maste trosta, ringa ambulans
och hjélpa barn som tappat sin vilja att leva och ga vidare. Det ar bland
annat Lérarnas riksforbund och SSR. Dessutom har studieférbund, bi-
standsorganisationer, asylrorelsen och manga fler stallt sig bakom kraven.
Vénsterpartiet &r det enda partiet i den har kammaren som hittills har stallt
sig bakom uppropet, men flera av ungdomsférbunden och distrikten i olika
partier har faktiskt gjort det.

Kanske kan de som befinner sig ute i landet och ser allvaret i dagens
situation hjalpa aven er att forstd. Ni har ju faktiskt forstatt det forut; tack
vare kampanjen Flyktingamnesti 2005 fick 17 000 manniskor uppehalls-
tillstand i Sverige. Bakom kraven fran kampanjen stod da, forutom Vans-
terpartiet, saval Miljopartiet och Centerpartiet som Folkpartiet och Krist-
demokraterna. Jag hoppas att ni fortfarande vet och forstar det ni visste da.
Jag undrar nar ni ska stalla er bakom kraven fran Vi star inte ut.

Jag, liksom manga av er, traffar s& gott som varje vecka ensamkom-
mande som beréttar om sin radsla och &ngest. De inser att detta forslag
tyvarr inte kommer att omfatta dem — for att de inte kvalar in, for att de
har hunnit fylla 18 eller for att de har drabbats av godtyckliga och réatts-
osdkra aldersuppskrivningar. Jag vet att ni andra ocksa gor det, och jag
undrar vad ni svarar dem.

Vad sdger ni till en ménniska som ska skickas till ett land hen kanske
aldrig varit i, utan natverk och utan trygghet? Vad sager ni till de manga
som kampar for ensamkommande i Vi star inte ut? Vad sager ni till dem
som trostar barnen pa natten och som ringer ambulansen nar ndgon skurit
sig — eller i varsta fall tagit sitt liv? VVad sager ni till dem som jobbar pa
BUP och sitter vak vid sjalvmordsbendgna unga?

Jag svarar att jag kdmpar for att riva upp den tillfalliga lagen och for
en amnesti och mojlighet for dessa barn och unga att antligen fa borja sitt
liv i trygghet. Men vad séger ni?
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Med detta, herr talman, yrkar jag bifall till reservation 2. Jag ber om
ursakt for att jag drog 6ver min talartid.

Anf. 4 PAULA BIELER (SD) replik:

Herr talman! Jag kan bérja med att svara pa fragorna. Jag sager att jag
kampar for en lagstiftning och ett system som gor att personen aldrig hade
behovt fly dver halva varlden och riskera sitt liv utan i stallet hade fatt
hjalp sa tidigt som mojligt.

Jag reagerade pa manga saker i Christina H6j Larsens anférande, men
det &r en sak jag tanker lyfta upp. Christina Hoj Larsen sa ndmligen att
Vansterpartiet generellt sett inte tycker att amnesti ar ett bra tillvagagangs-
satt. Samtidigt foretrader man en 6nskan om att aterga till den tidigare po-
litik som faktiskt ledde till den situation vi har i dag. Min fraga &r darfor:
Hur ofta anser Vansterpartiet att man, trots att man egentligen ar emot am-
nestier, ska bevilja amnestier darfor att man bedriver en politik som skapar
situationer dar Vansterpartiet anser att amnesti ar den enda méjliga utva-
gen?

Anf. 5 CHRISTINA HOJ LARSEN (V) replik:

Herr talman! Det som skapat den situation som just nu gor att barn i
hela landet skar sig, tar livet av sig och inte forstar hur de ska fortsétta med
sitt liv — en situation som gor att de fragar hur de ska klara sig i ett land de
aldrig nagonsin har varit i — ar framfor allt den tillfalliga lagen. Vi var
mycket starkt emot den, och vi var tydliga med det. Vi var ocksa tydliga
med att det kommer att f denna typ av konsekvenser om den tillfalliga
lagen genomfors.

Samtidigt har vi haft en situation dar &ldersbedomningarna inte har va-
rit pa plats. Det betyder att vi inte har haft ett rattssdkert satt att gora &l-
dersbeddmningar, och det vet &ven Paula Bieler om. Vi har sett en omfat-
tande aldersuppskrivning av barn dar man bara har killgissat alder. Det &r
inte ett rattssakert satt att behandla barn och unga pa. | en sddan helt unik
situation satter vi alltid manniskan fore. Jag forstar att det kanske ar en lite
ny tanke for Paula Bieler, men for mig &r det en ganska sjélvklar tanke.
Darfor gor vi sa.

| situationer dér vi ser att ménniskor trangs och far illa kommer vi alltid
att stalla oss pa manniskors sida. S& enkelt ar det.

Anf. 6 PAULA BIELER (SD) replik:

Herr talman! Jag kan borja med att ge Christina HOj Larsen ett tips:
Om man vill verka serits kanske man ska inse att vi ser olika lésningar
men att det inte betyder att vi inte ser samma problem och att vi inte ser
andra personer som manniskor och vill hjélpa dem. Jag tycker att det &r
alldeles onddigt att sanka sig till en sddan niva. Jag anser att VVansterparti-
ets politik skadar mer &n den gor nytta, men jag skulle aldrig drémma om
att anklaga vénsterpartister for att géra det med illvilja och med mening.

Vad &r grunden till den situation vi har i dag? Det &r faktiskt inte den
nuvarande lagstiftningen i Sverige utan snarare den lagstiftning vi har haft
tidigare. De prioriteringar som vi och andra lander i var situation har gjort
under alltfor 1ang tid har skapat en situation dar personer utan asylskal so-



ker sig hit och dar personer med asylskal inte far asyl sa snart det ar moj-
ligt. Det &r en situation dar vi inte staller krav pa att de som faktiskt kan
erbjuda en saker hamn ocksa gor det.

| stallet har vi skapat ett system som skapar incitament fér manniskor
att soka sig till andra lander och som déljer en ekonomisk migration under
locket av att det kallas asyl. Detta ar fullkomligt forstaeligt. Det finns otro-
liga valfardsklyftor globalt sett, och det &r oerhort tragiskt. Jag har full
forstaelse for dem som vill séka sig till exempelvis vart land for att de har
en urusel situation dar de bor for tillfallet. Det &r dock inget som skyddar
dem med storst behov.

Min fraga, lite modifierad, ar: Om Vénsterpartiet anser att den lagstift-
ning vi har nu gér att man behdver ge amnesti till alla som befinner sig har
i landet, och om svaret ar att de egentligen skulle ha fatt uppehallstillstand
redan fran borjan, menar da Vansterpartiet att man bor ha ett totalt okon-
trollerat mottagande i Sverige? Ar det korrekt uppfattat?

Anf. 7 CHRISTINA HOJ LARSEN (V) replik:

Herr talman! Nej, det &r helt fel uppfattat. Det fanns en rad fel i det
Paula Bieler just sa.

Det vi har stallt oss bakom &r det sjalvklara krav som kommer fran
rorelsen av méanniskor som faktiskt arbetar med dessa barn och unga varje
dag. Det handlar om en amnesti for barn som har vistats har i landet i mer
an ett ar. Det galler alltsa inte alla, utan det &r en specifik grupp som vi av
forklarliga skél ser har farit valdigt illa.

Det 4r en unik situation, och det ar viktigt att vi gor nagonting. Att
varlden i stort maste gora battre ifran sig nar det géller flyktingmottagande
ar helt sjalvklart. Vi vet att manniskor kommer fran till exempel Libanon
och Libyen, och vi vet att ménniskor &r kvar i Syrien. Ett skél till att unga
ensamkommande kommer fran Iran ar att de sedan liange ar flyktingar i
Iran och har varit fullstdndigt réttighetsldsa dar.

Det ar klart att mer behover goras, men det som Paula Bieler foreslar
ar att vi ska fortsatta att lata det vara sa — att vi ska fortsatta att lata man-
niskor vara kvar i Libyen, i Libanon och sa vidare — och det &r ingenting
som jag stéller upp pa.

For mig ar det sa att varlden inte blir battre av att fler gor fel, utan fler
behover gora ratt och det &r inte den politik som Paula Bieler eller Sverige-
demokraterna foretrader. Deras politik gar i stallet ut pa att hela tiden for-
soka att skjuta bort manniskor. Om ett hus brinner ska manniskor fa stanna
kvar pé plats och f& hjalp dar. Det ar en fullstandigt obegriplig argumenta-
tion som jag inte kan stélla mig bakom.

Nar manniskor far illa ar det var skyldighet har i kammaren att géra
nagonting at det, och amnesti &r ett satt att gora detta.

Anf. 8 FREDRIK MALM (L):

Herr talman! Detta forslag innebar forlangda uppehallstillstand i fyra
ar for gymnasiestudier.

Till att bérja med vill jag séga att Liberalerna &r ett konstruktivt parti i
migrationsfragor. Vi har deltagit i den migrationspolitiska 6verenskom-
melsen och &r 6ppna for att diskutera en rad olika fragor.
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Vi anser ocksa att man maste vara beredd att i sak l6sa den flyktingkris
som har ratt, vilket innebér att alla i denna kammare pa olika satt behover
bjuda till.

Problemet med detta lagforslag, herr talman, ar att det ar sa daligt for-
berett, sa rattsosakert, sa feltankt och sa rorigt att det ar helt omojligt for
oss liberaler att stélla oss bakom det. Vi hamnar i en situation dar vi tvingas
att yrka avslag pa den hér propositionen, eftersom forslaget helt enkelt ar
for daligt.

Jag kan sammanfatta var kritik i ett antal punkter. Till att borja med:
Man soker asyl for att man har skyddsbehov. Man soker asyl for att fa
skydd. Vad Sveriges regering vill med denna proposition ar att man ska
soka asyl for att lasa p& gymnasiet i Sverige — gymnasiet som dartill ar en
frivillig skolform.

Detta forslag innebar att den som flyr fran Bashar al-Asads cyanidbom-
ber i Syrien far 13 manaders uppehallstillstand. Den som daremot har kom-
mit till Sverige men fatt avslag och ska utvisas harifran, eftersom personen
inte har skyddsskal, kan fa stanna i fyra ar for att lasa pa gymnasiet. Det
ar inte rimligt att pa det sattet infora idén att studier pa gymnasiet ar grund
for att fa uppehallstillstand.

Punkt tva ar att detta betyder att man inte gor nagon skillnad pa perso-
ner som ska utvisas och personer som har uppehallstillstand och ska fa
stanna. Det innebdr att personer som har fatt en dom om utvisning som har
vunnit laga kraft men vars verkstallighet har skjutits upp ska fa stanna i
Sverige. Detta suddar ut gransen mellan att fa stanna och att inte fa stanna,
vilket enligt var mening inte &r rimligt.

Punkt tre 4r nog den mest centrala invandningen som vi frdn Libera-
lerna har mot detta lagforslag.

I Sverige ar det Migrationsverket som &r ansvarig myndighet. Det &r
Migrationsverket som fattar beslut om huruvida en person far stanna i Sve-
rige eller inte.

Men med det har forslaget skjuter man dver det ansvaret pa rektorer i
den svenska skolan. Vad detta forslag innebér &r ndmligen att en person
som laser pd gymnasiet — sannolikt en kille, kanske 18—19 ar gammal — far
stanna i fyra ar. Men vad hander efter dessa fyra ar? Jo, da innebar den
lagandring som nu foreslas att personen, om den skoter sina studier, ska fa
forlangt uppehallstillstand i sex manader for att soka jobb.

Forsok sétta er in i situationen att ni &r en rektor i en svensk skola. Ni
har en ensamkommande elev som inte skéter sina studier och inte gar pa
lektioner och annat. VVad gor rektorn i det laget? Vad gor rektorn nar gode
man och aktivister borjar ringa, nar manniskor pa olika satt mobiliserar
och nér lokaltidningar ringer och séger att personen kommer att utvisas om
ni inte skriver pa?

Man lagger over en borda fran vara myndigheter pa enskilda skolledare
i Sverige och pa andra personer som befinner sig nira dessa pojkar — pa
socialsekreterare, handléggare och andra manniskor som pa olika satt be-
finner sig runt omkring dem. Man forflyttar ansvaret. Det ar fullstdndigt
orimligt att rektorer genom en signatur i praktiken ska avgdra om personen
far stanna i Sverige eller inte. Detta staller dem infor etiska dilemman och
lagger en enorm borda pé& personer inom valfirdssektorn, och det &r inte
rimligt.



For det fjarde, herr talman: En person far forlangt uppehallstillstand i
fyra ar och ska darefter, om personen klarar studierna, fa stanna i ytterli-
gare sex manader, med villkoret att man far stanna resten av livet om man
hittar ett jobb. Om man inte hittar ett jobb ska man dock aka tillbaka till
Iran eller Afghanistan eller vilket land det nu kan vara.

Sétt er in i den situationen! Vi tanker oss att vi r en kille pa 20-22 ar.
Vi har stannat har i fyra ar och klarat vara studier, men vara studier &r i
praktiken gymnasieintroduktion. Vi har ingen universitetsutbildning, och
vi har inte fullgoda gymnasiebetyg for att komma in pa universitetet.

Vi har sex manader pa oss. Om vi pa dessa sex manader hittar ett jobb
far vi stanna resten av livet, men om vi inte hittar nagot jobb aker vi ut.

Detta 6ppnar for att manniskor kommer att bli fullstandigt desperata
efter att hitta ett jobb pa de sex méanaderna. Det 6ppnar for skenanstall-
ningar, korruption och oseridsa arbetsgivare. Det har 6ppnar for en situa-
tion dar dessa personer svavar mellan att fa stanna och att inte fa stanna i
Sverige, och det hela beror p& huruvida man lyckas att hitta en person som
pd olika satt kan ordna ett jobb.

Herr talman! Orsaken till att det ar sa har har berorts i tidigare anforan-
den. Det beror pa att regeringen envisades med att driva igenom sa korta
tillfalliga uppehallstillstand i Sverige att man har hackat upp hela integra-
tionen. Det dr bakgrunden till detta.

Man har infort en tillfallig lagstiftning med korta uppehallstillstand,
och sedan kan man inte riktigt std upp for den lagstiftningen. Nar man ser
dessa olika problem vill man lappa och laga, rétta till, fixa och dona, och
darigenom skapar man en lagstiftning som ar rattsosaker. Vi kommer nu
att ha flyktingfamiljer i Sverige dar barnen till foljd av detta kan fa olika
langd pa uppehallstillstandet.

For det sjatte, herr talman, kom det hdaromdagen ett forslag fran Miljo-
partiet som innebér att man inte ska behdva fa ett jobb for att fa stanna,
utan det ska racka med en subventionerad anstéllning.

Kombinationen av dessa tva forslag — det som nu ligger pa riksdagens
bord och det som Miljopartiet har foreslagit — skulle vara fullstandigt for-
6dande, som jag uppfattar det. Denna kombination skulle éppna upp for
en arbetsmarknad med utnyttjande av nyanlanda i Sverige, och alla vi som
har en viss social blick och en idé om ordning och reda pa arbetsmarknaden
borde verkligen inte stélla oss bakom detta.

Vad tycker da Liberalerna? Vi ar ett parti som tycker att det ar jatte-
viktigt att uppmuntra manniskor att g i skolan. Vi ar pa inget sétt negativa
till att man gar i skolan — vi tycker att det ar viktigt. Vi vill ha skolplikt. Vi
vill ha mer utbildning i Sverige — vi har fokuserat jattemycket pa utbild-
ning.

Under den tid man soker asyl i Sverige har man ratt att ga i skolan,
vilket innebdr att detta tillgodoses. Men med den lagstiftning som finns i
Sverige i dag kommer inte alla manniskor som ar hér pa tillfalliga uppe-
hallstillstand eller som séker asyl att fa stanna. Vi menar att denna tid dar-
for bor anvindas till att forbereda manniskor pa ett flexibelt sétt, s& att
dessa ungdomar far kunskaper eller verktyg som de ocksa kan anvinda sig
av i andra lander, om de skulle tvingas att lamna Sverige.
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Detta betyder att civilsamhallet och studieférbunden behdver spela en
roll, men vad regeringen gor ar att malla in alla i gymnasiestrukturen. Per-
sonerna kommer darfor inte att ha de meriter som gor att de kanske kan fa
ett jobb i ett annat land om de behéver ldmna Sverige.

Summa summarum, herr talman, vill jag yrka avslag pa propositionen
och bifall till reservation 1.

Anf. 9 DESIREE PETHRUS (KD):

Herr talman! Det pagar en humanitar kris i varlden. Krig, fortryck,
islamistiska terrorgrupper och forféljelse av etniska och religitsa grupper
gor att miljontals manniskor ar pa flykt.

Enligt nattidningen Europaportalen i gar har Sverige tagit emot flest
asylansgkande per capita i Europa, och det ar bra. Men fler lander maste
ta sitt ansvar i EU for att allt fler ska kunna fa det skydd som man behéver.

Mottagandet av narmare 163 000 asylstkande under 2015, varav ca
35 000 minderariga utan vardnadshavare, har stallt mycket stora krav pa
hela samhallet. Det hade varit helt omdjligt att klara av utan alla de med-
manniskor som 6ppnat sina hem och medarbetare ute i kommuner och pa
myndigheter som arbetat hardare an vanligt for att klara den svara uppgif-
ten.

Den proposition som regeringen nu har lagt pa riksdagens bord, och
som vi i dag ska diskutera och fatta beslut om, menar vi anda ar en konse-
kvens av den illa forberedda tillfalliga restriktiva migrationslagstiftning
som regeringen aviserade i november 2015 och drev igenom i riksdagen i
juni 2016. Att nu aterkomma med kompletteringar ar nédvandigt, eftersom
vi har sett orimliga effekter av den tillfalliga lagen.

Flertalet remissinstanser har, trots omfattande brister i forslaget, till-
styrkt andringarna i den tillfalliga lagen. Men det framgar av remissvaren
att det inte &r for att forslagen bedéms vara bra, utan for att det vore sémre
att inte alls gora nagra forandringar. De anser att lagen kommer att bli an
mer komplex, och det instammer vi i. Anda ser vi ett behov av att delvis
lappa och laga i systemet och kommer dérfor att slappa igenom propositio-
nen.

Herr talman! Att tvingas bryta upp och ta sig till ett annat land for att
soka skydd eller forsoka mojliggora en béttre framtid &r ett stort beslut.
Sarskilt svart maste det vara for ensamma barn att ta det steget. Att lamna
hem och familj bakom sig for att soka asyl i ett nytt land &r ndgot som
inget barn borde behova vara med om. Anda &r det precis vad tusentals
ensamkommande géatt igenom.

Aven om antalet nya ansokningar om asyl hittills i ar och forra aret
varit betydligt farre an aren dessforinnan kvarstar mycket hart arbete bade
i asylprovningen och for att de som beviljas uppehallstillstand ska kunna
integreras val i vart gemensamma samhélle. Saval alla som bidragit och
bidrar ideellt som anstéllda som méter behoven hos asylsékande och ny-
anlanda maste fa rimliga forutsattningar att géra sin del.

Aven om regeringen i vissa delar tydliggjort ansvarsfordelningen och
avsikterna vad galler hur de nu foreliggande forslagen ska tillampas kvar-
star betydande otydligheter, vilka &r kring orimliga krav som riskerar att
stallas pé& saval socialsekreterare som larare och annan skolpersonal nar
dessa yrkeskategoriers bedémningar i sitt yrkesutévande i direkt mening



kan komma att avgdra en ung persons maojlighet att fa forlangt uppehalls-
tillstand.

Kristdemokraterna menar att det ar rimligt att tidsbegransade uppe-
héllstillstdnd kan och ska anvandas som huvudregel, och behovet av en
andring och anpassning till andra EU-lander var ngot som Géran Hagg-
lund gick ut med i en artikel redan hdsten 2014. Det kan vara en huvudre-
gel for alla skyddskategorier utom kvotflyktingar. Men det ar var asikt att
samtliga tidsbegréansade uppehallstillstand ska gélla i tre &r. Om skydds-
behovet kvarstar for en person som haft tidsbegransat uppehallstillstand
under tre ar bor uppehallstillstandet permanentas.

I den tillfalliga lag som regeringen har infort ar de tillfalliga uppehalls-
tillstdnden bara 13 manader. Det far helt andra konsekvenser 4n vad tre-
ariga uppehallstillstand skulle ha inneburit. Med tredriga tillstdnd i ut-
gangslaget och med ratt till permanent uppehallstillstand, om skyddsska-
len kvarstar, skulle betydande delar av dem som pabérjat en gymnasie-
utbildning ha kunnat fullgéra den.

I den tillfalliga lagen har regeringen begrénsat mojligheten att bevilja
uppehallstillstand for personer som har etablerats pa arbetsmarknaden och
som har fyllt 25 ar. Kristdemokraterna avvisade denna aldersgréans och fo-
resprakade att gransen i stéllet skulle séttas vid 21 ar. Aven detta skulle ha
inneburit att flera av de unga som regeringen nu k&nner sig nddgad att hitta
specialldsningen for redan skulle ha haft méjlighet att fa uppehallstillstand
om vart forslag hade vunnit bifall.

Aven lagforslagets nedre &ldersgrans &r problematisk, dels ur ett barn-
perspektiv, dels da det innebar nya svarigheter i tillampningen och mojlig-
heten att uppratthalla rattssakerheten. Regeringens motivering att varna fa-
miljesammanhallningen motségs av att man genom den tillfalliga lagen
kraftigt begransat just mojligheten till familjedterforening. Det senare &r
ytterligare ndgot som vi kristdemokrater har motsatt oss. Vi anser fortsatt
att ratten till familjeaterforening ska galla dem som har ett tidsbegransat
uppehallstillstand och att den mojligheten snarast bor inforas.

Herr talman! Med Kristdemokraternas politik hade omprévningarna
varit farre och belastningen pa Migrationsverket varit mindre, vilket skulle
ha medgivit kortare handlaggningstider.

Med den tillfalliga lag som vi har i dag har regeringen tagit bort moj-
ligheten att bevilja uppehallstillstind p& grund av synnerligen 6mmande
omstandigheter for vuxna och sérskilt dmmande omstandigheter for barn.
Det innebér att grunden for uppehéllstillstand inte langre finns for nagra
av de mest sarbara av de personer som befinner sig har nu. Att regeringen
nu, med de dndringar i den tillfalliga lagen som foreslas, forsoker hantera
aven detta visar pa hur fel det var att ta bort dessa grunder.

Sammantaget konstaterar vi att om Kristdemokraternas tidigare lagfor-
slag hade vunnit bifall i riksdagen hade regeringen inte behovt lagga fram
punkterna 1 och 2 i regeringens proposition.

Herr talman! Som vi skriver i vart sarskilda yttrande i betankandet an-
ser vi att Kristdemokraternas forslag, som tidigare behandlats i riksdagen
men ej vunnit bifall, borde ha genomférts. Men nér vi nu har den lagstift-
ning vi har anser vi att forutsattningarna maste bli sd goda som majligt for
de barn och ungdomar vars 6de har och nu vilar pa de lagar som galler.
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Trots brister i regeringens forslag kommer inte Kristdemokraterna att
stoppa forslaget i dag. Vi avslar alltsa inte propositionen. Jag vill daremot
yrka bifall till reservation 4.

Anf. 10 CARINA OHLSSON (S):

Herr talman! Vi debatterar nu socialférsakringsutskottets betdankande
Kompletteringar av den tillfalliga lagen for uppehallstillstdnd rérande
studier pa gymnasieniva.

Jag vill borja med att yrka bifall till forslaget och avslag pa samtliga
reservationer, vilket innebdr att vi stéller oss bakom regeringens forslag
till lag om uppehalistillstand for studerande pa gymnasial niva och darmed
andringar i utlanningslagstiftningen samt foljdandringar i lagen om etable-
ringsinsatser for vissa nyanlanda invandrare.

Propositionen lamnar alltsd forslag som syftar till att uppmuntra och
ge mojlighet till nyanlanda ungdomar att studera pa gymnasial niva. Det
foreslas att den som pébdrjat utbildning pa gymnasial niva, och som ska
beviljas ett tidsbegransat uppehallstillstand enligt den tillfalliga lagen eller
pa grund av verkstallighetshinder for att det saknas ett ordnat mottagande
i hemlandet, enligt utlanningslagen ska kunna fa ett uppehallstillstand med
en langre giltighetstid. Om grunden for tillstandet har upphort ska utlan-
ningen kunna fa ett uppehallstillstand for studier pa gymnasial niva for att
ha mojlighet att fortsatta med sina studier, alltsa ga klart gymnasieutbild-
ningen, helt enkelt.

Som jag sa ska dven den som har fétt eller annars skulle ha fatt ett
beslut om av- eller utvisning med uppskjuten verkstallighet darfor att det
saknas ett ordnat mottagande i hemlandet kunna fa ett uppehallstillstand
for studier pa gymnasial niva. Det ska vara mojligt for den som har fatt ett
langre eller ett beviljat uppehallstillstand for studier pd gymnasial niva att
fa ett permanent uppehéllstillstand pa grund av egen forsorjning, aven un-
der en tid efter den tillfalliga lagens giltighetstid.

Lagandringarna foreslas trada i kraft redan om mindre &n en manad,
alltsa den 1 juni 2017.

Herr talman! Personen maste ha fyllt 17 men inte 25 ar, studera pa ett
nationellt program i gymnasieskolan eller i gymnasieséarskolan eller pa
heltid pa annan motsvarande utbildning och fér inte tidigare ha fullféljt en
sadan utbildning eller motsvarande utlandsk utbildning. Giltighetstiden
ska bestammas till sex manader utéver den tid som &terstar av utbildningen
enligt den individuella studieplanen eller, vid studier pa folkhogskola, en-
ligt motsvarande planeringsdokument.

Uppehallstillstandet galler alltsd sex ménader langre dn de planerade
studierna, vilket flera har tagit upp. Den som fullféljt sina studier far dari-
genom en viss tid pa sig att etablera sig pa arbetsmarknaden. Om det finns
sérskilda skal ska en langre giltighetstid kunna beslutas &ven om sékanden
inte studerar pa heltid.

I gymnasieskolan finns det tva sorters program, introduktionsprogram
och nationella program. Den som inte har de godké&nda betyg som krévs
for behdrighet till ett nationellt program har alltsd mojlighet att ga ett in-
troduktionsprogram for att fa sddan behérighet.



Det &r i princip sa att alla nyanlanda ungdomar i gymnasieéaldern som
péborjar gymnasiestudier gor det pa ett introduktionsprogram. Det ar av
stort varde for nyanlandas etablering pa arbetsmarknaden att de efter in-
troduktionsprogrammen gar dver till ett nationellt program och sedan full-
foéljer en gymnasieutbildning.

Detta vet vi géller generellt for bade ungdomar och vuxna i Sverige nar
det galler att kunna fa ett arbete och etablera sig pa arbetsmarknaden. Det
ar alltsa inte unikt for nyanlanda, utan det ar sa det fungerar. Det &r en
markant skillnad i arbetsldshet mellan dem som har fullfoljt en gymnasie-
utbildning och dem som inte har gétt en gymnasieutbildning. Det ar darfor
det &r sa viktigt med gransen pa 25 ar och att man ska fullfolja en gymna-
sieutbildning.

For den som inte har fyllt 25 ar kommer en fullféljd gymnasieutbild-
ning dessutom att vara en forutsattning for att kunna beviljas ett permanent
uppehallstillstand vid forsorjning. Avsikten med regleringen &r att de som
ar under 25 ar ska ges majlighet att fullfélja en gymnasieutbildning och pa
sa satt kunna beviljas permanent uppehallstillstand.

Det ar viktigt att skapa ytterligare incitament for att paborja studier pa
ett nationellt program. Utgangspunkten bor darfor vara att det ska kravas
studier pa ett nationellt program for att kunna beviljas ett Iangre uppehalls-
tillstdnd. Man ska ocksa ha kunnat ga ett introduktionsprogram innan.

| vissa fall bor det dock vara méjligt att beviljas uppehallstillstand for
studier pd gymnasial niva dven for studier pa ett introduktionsprogram.
Man kan till och med ga tvé introduktionsprogram och f& beviljat tva gang-
er 13 manader.

Att jag nu har forsokt forklara ganska ingdende — och anda kan det
verka komplicerat — vad vi kommer att besluta om i dag beror pa att det &r
manga som hor av sig, vilket ocksa flera har sagt i talarstolen. Det géller
bade ungdomar, som ar direkt involverade, och andra, sdsom lérare, gode
man, anstallda pA HVB-hem med flera. De undrar hur det kommer att fun-
gera och vad som kommer att gélla.

Jag vet att manga foljer forslaget och vad beslutet blir har i eftermid-
dag. Darfor ar det viktigt att vi kommunicerar det sa bra som majligt. | da-
gens debatt kommer vi ocksa att fa lyssna pd migrationsminister Morgan
Johansson som givetvis kommer att forklara forslagets innebérd och mo-
tivera det.

Det blir forstds en snabb omstéllning for Migrationsverket eftersom
forslaget ska trada i kraft redan den 1 juni. Vi vet att man dar ar val insatt
och inlast pa forslaget, men man ska trots allt kunna hantera det i stort sett
direkt.

Jag tycker att det ar ett oerhdrt bra forslag att ungdomar ges mojlighet
att fa uppehallstillstand for att utbilda sig och fa en bra gymnasieutbildning
och att de efter det kan fa ett arbete och forsorja sig och kunna stanna kvar
i Sverige.

Jag har lang erfarenhet av att jobba som ldrare pa hogstadiet, gymnasiet
och komvux och vet hur viktigt det ar att utbilda sig — bade for att f kun-
skap, fardigheter och bildning och for att inga i en gemenskap och ett sam-
manhang och gora ndgot meningsfullt.
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Herr talman! Jag vet ocksa frn mitt langa engagemang i kvinno- och
tjejjourer att ett av de basta sétten for barn och ungdomar att komma vidare
nar de lever eller har levt med traumatiska upplevelser &r att gé i skolan
och att utbilda sig. Undersokningar har visat att det till och med ar béttre
an terapi. Skola och utbildning &r det basta fér barn och ungdomar for att
kunna ga vidare.

Darfor ar det viktigt att detta forslag gar igenom i dag. Det &r ett bra
och framatsyftande forslag. Det glader mig att flera partier utdver reger-
ingspartierna staller sig bakom férslaget. Jag hade dock hoppats att ytter-
ligare ett par partier skulle ha 6vervégt att stélla sig bakom forslaget efter-
som det leder till att manga ungdomar far mojlighet till utbildning. Det ska
bli spannande att félja omrdstningen i eftermiddag.

Anf. 11 FREDRIK MALM (L) replik:

Herr talman! Jag har lyssnat pa Socialdemokraterna och forstatt att allt
ar finemang i denna lagstiftning. Det &r lite markligt att den kommer forst
nu och att den inte har kommit tidigare om den &r sa fantastisk.

Herr talman! Sveriges Skolledarforbund skriver sa har i sitt remissvar:
Forbundet ar allvarligt oroat éver den roll som lérare och skolledare for-
vantas ta i processen gallande beviljande av uppehallstillstand. Skolledare
och larare riskerar att hamna i mycket svara etiska dilemman.

Skolverket skriver sa har: Skolverket bedomer att utkastets forslag om
uppehallstillstand for studier pa gymnasial niva i praktiken innebér att hu-
vudmannen for utbildningen kan komma att avgéra tiden for uppehallstill-
stand.

Det var precis detta jag forde fram i mitt anforande tidigare. Vad reger-
ingen vill &r att rektorer och inte Migrationsverket ska avgdra om personer
far stanna i Sverige eller inte. Har ni tankt igenom vad det far for konse-
kvenser? Uppenbarligen har ni inte lyssnat pa den allvarliga kritiken fran
Skolverket och Sveriges Skolledarférbund.

Vad séger du till Sveriges rektorer, Carina Ohlsson? Det &r ju deras
signatur som i slutanden kommer att falla domen om personer far stanna i
Sverige eller inte. Ar det rimligt? Ar det socialdemokratisk politik att rek-
torer ska vara stallféretradande migrationsverksbeslutsfattare? Det kan det
vél inte vara?

Anf. 12 CARINA OHLSSON (S) replik:

Herr talman! Nér det géller de barn som kommer till Sverige och séker
asyl, dar en del far asyl och andra far avslag, blir saklart alla i samhéllet
delaktiga. Jag moter dagligen ménniskor som &ar delaktiga i den vardag
som dessa barn och ungdomar lever i.

Jag ar sjalv ordférande i en fotbollsklubb och méter ungdomarna dar.
Det &r inte alldeles enkelt eftersom de inte alltid har denna féardighet. Det-
samma géller i skolan, och dérfér ges mojlighet till dubbla introduktions-
program sa att de ska klara ett nationellt program. Det star inte vilka betyg
de ska men de ska fullfélja ett nationellt program.

Jag tror kanske mer an Sveriges Skolledarforbund pa att lararna och
skolledarna &r professionella. Néar det géller att bedéma, motivera och in-
formera tror jag att professionen kommer att klara det pa ett mycket bra
satt. Jag menar att det ar &nnu svarare att méta ungdomar som inte har



majlighet att fullfolja ett program for att de ska avvisas men dnda ska gé
till skolan och vara motiverade.

Regeringens forslag ger barn och ungdomar stérre mojlighet att full-
folja sin uthildning pa ett bra satt.

Anf. 13 FREDRIK MALM (L) replik:

Herr talman! Jag lyssnade pa Carina Ohlsson, och det ar valdigt mycket
av att hon tror det ena, hon tror det andra. Tror det gér man i kyrkan, i
moskén, synagogan eller i hinditemplet. Det som vi dgnar oss at i riksda-
gen &r utredning, analys och att komma med vélgrundade forslag. Vi stiftar
lagar har.

Ni &r nu beredda att stifta en lag som Sveriges Skolledarférbund bed6-
mer kommer att leda till mycket svéra etiska dilemman. Férbundet ar all-
varligt oroat, skriver man, for den roll som larare och skolledare férvantas
ta i processen gallande beviljande av uppehéllstillstand.

Skolverket skriver att man bedomer att forslaget innebér att huvud-
mannen for utbildningen kan komma att avgéra tiden for uppehallstill-
stand. Det hér ar ju en radikal forandring.

Da sager Carina Ohlsson att hon &r ordforande i en fotbollsférening, sa
hon &r delaktig. Da kan jag berétta att i fotbollsforeningen bestammer man
om Ibrahim ska spela vansterback eller mittfaltare. Men har kommer rek-
torerna att bestimma om Ibrahim far stanna i Sverige eller inte. Det ar
nagonting annat.

Man kan inte sl ifran sig genom att séga att vi har ett civilsamhalle
dar alla ar delaktiga kring dessa pojkar. Det har handlar ju om specifika
personer, rektorer, skolledare och andra som kommer att utsattas for ett
ofantligt tryck fran gode mén, fran personal pa boenden, fran aktivister och
andra. Deras beslut kommer att innebara om en person far stanna i Sverige
eller inte.

Forstar inte Socialdemokraterna att man inte kan lagga den har typen
av etisk borda pa personer som ska vara ansvariga for pedagogisk verk-
samhet, att de ska vara nagon sorts stallféretradande myndighetsutévare
for Migrationsverket i Sverige? Det borde val anda vara rimligt att man i
Regeringskansliet med alla rdknenissar, utredare, jurister och hela Stats-
radsberedningen kommer fram till den slutsatsen att man inte kan lagga en
sadan borda pa Sveriges skolledare. Det forvanar mig att Socialdemokra-
terna inte har tankt till har mer &n sa.

Anf. 14 CARINA OHLSSON (S) replik:

Herr talman! Alla de epitet som Fredrik Malm forsoker att lagga pé
mig tar jag med lattsamhet och lamnar bakom mig.

Fredrik Malm sjélv bad att jag skulle beskriva etiska dilemman, och de
ar inte alltid faktabaserade. Man kan inte saga exakt hur det blir, utan da
maste det ske Gvervaganden. Det var darfor som jag sa att jag tror att 1a-
rarna och skolledarna har en béttre professionell formaga &n vad skolle-
darforbundet tror. Det var den fragan som jag svarade pa. Jag sa inte att
jag tror pa en annan hogre makt. Jag tror pa forslaget, att det ar rimligt,
balanserat och kommer att fungera.
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Det &r synd att Liberalerna inte har nagot balanserat och bra forslag
som man kunde tro pa.

Jag ndmnde andra aktorer for att de ar med och deltar. Det som hander
i civilsamhallet gor att det enskilda barnet och den enskilda ungdomen kan
klara skolresultaten battre. Det var darfér som jag tog upp andra aktérer an
just skolvésendet.

Jag tror pa forslaget. Jag tror ocksa att skolan kommer att klara av det
pa ett bra satt. Det ar darfor som jag sjélv, Socialdemokraterna och reger-
ingen har kommit fram till det har forslaget. Vi tror pa det, och det &r ana-
lyserat och faktagenomganget. Det kommer att bli bra.

Jag hade hoppats mer av Fredrik Malm, att det hade kommit ett béttre
motforslag som vi ocksa hade kunnat titta pa.

Anf. 15 PAULA BIELER (SD) replik:

Herr talman! Trots att jag &r emot lagstiftningen kan jag b&rja med att
lamna ett sddant forslag. Man kan ha centralrattade prov och knyta uppe-
hallstillstandet till faktiska skolresultat. D& kommer man &tminstone en bit
pa vag dar lararna inte aldggs denna borda.

Precis som Fredrik Malm fascineras jag av Carina Ohlssons svar dér
hon helt enkelt hénvisar till professionens arbete och ignorerar det faktum
att man alagger dem uppgifter som kommer att fa konsekvenser. Vare sig
de fullfoljer sitt professionella uppdrag eller inte &r detta en extrabelast-
ning pa professionen. Det har vi ocksa lyft fram i var foljdmotion och i var
kritik mot lagforslaget.

Men det var inte darfor som jag begérde replik, utan det gjorde jag for
att stélla en valdigt enkel fraga. Delar Carina Ohlsson den bedémning som
hennes parti och regeringen gjorde av att véara system i Sverige var sa pass
Overbelastade under hdsten 2015 att man behévde inféra den tillfalliga lag-
stiftningen?

Anf. 16 CARINA OHLSSON (S) replik:

Herr talman! Det &r roligt att Paula Bieler fascineras av mig. Det tar
jag som en komplimang.

Eftersom jag, som jag sa tidigare, har jobbat inom skolsystemet under
manga ar forstar jag ju att det blir en extra belastning. Det ar klart att jag
forstar det. Nu &r det inte betygen som ska bedémas utan det ar att man
fullféljer skolan eller utbildningen. Det &r alltsd inte betygen i sig som rak-
nas.

Det &r klart att man ska titta pa det, precis som man gor nér det galler
andra ungdomar. P& gymnasieniva klockar man exakt nir eleverna kom-
mer till skolan. Om de kommer fyra timmar och fyra minuter for sent blir
de av med studiebidraget. Det finns alltsa annat som inkluderar alla ung-
domar.

Sedan fick jag frdgan om jag instammer i att situationen var sa belastad
att man behévde gora nagonting at den. Pa vilket sétt lagstiftningen skulle
fordndras hade vi oerhort mycket diskussioner om i regeringspartierna.
Fran borjan hade jag ocksd manga diskussioner med Morgan Johansson
for att se vad man skulle kunna gora. Jag tycker att det var svart nar man
tog bort till exempel familjeterforeningen.



Vi tittade ocksd pd om man kunde utdka antalet kvotflyktingar. Men
nar vi till slut landade i ett forslag stéallde vi socialdemokrater oss bakom
det. Det har vi ocksa diskuterat pa en partikongress, sa det ar val kant.

Anf. 17 PAULA BIELER (SD) replik:

Herr talman! Av svaret inser jag att jag far ta vidare diskussioner med
Morgan Johansson. Jag anar att det inte &r en full enighet inom Socialde-
mokraterna.

Jag star fast vid det ansvar som laggs pa larare. Hur man an vrider och
vander pa det — tro mig, jag har sjalv studerat till gymnasieldrare, sa jag
har lite hum om vad som galler — sager Carina Ohlsson att hon litar pa att
professionen ska gora sitt arbete. Hon slar ifran sig all den kritik som riktas
mot att lararna &laggs en personlig bérda genom att hon séger att hon tror
att de kommer att skota sitt jobb i alla fall. Hon 6kar bérdan &nnu mer
genom att séga att lararna inte ska tanka pa att deras bedémning far kon-
sekvenser. Lararnas beddmning avgoér om en person féar stanna i Sverige
eller inte.

Det ar det som jag tycker &r sa fascinerande, att det ar en fraga som
tydligt handlar om huruvida lararna och rektorerna pa skolan ska tvingas
leva med att deras bedomningar avgér om en person far stanna i Sverige
eller inte, trots att det inte &r kopplat till deras utbildning och yrke. Man
vrider pa det och séger att lararna nog ska vara kapabla att dnda gora sitt
jobb. Det &r tva helt olika aspekter pa tva helt olika fragor.

An en gang &r jag fullt medveten om att den har lagstiftningen inte &r
baserad pa betyg. Det &r ett av problemen. Det jag sa var att om man nod-
vandigtvis ska ha en sadan har lagstiftning borde man atminstone koppla
den till betyg och Iata proven rattas anonymt och centralt, sé far man bort
bordan fran lararna.

Anf. 18 CARINA OHLSSON (S) replik:

Herr talman! Paula Bieler sa att det inte verkade som att vi var eniga,
men det &r vi. Efter diskussionen om forslaget och den tillfalliga lagstift-
ningen stallde vi oss bakom detta. Vi har ocksa diskuterat det pa partikon-
gressen, och det ar ju val ként.

Paula Bieler sager att jag slar ifran mig kritiken och latsas som att inte
det har far konsekvenser for bade gymnasieldrare och skolledare. Det vet
jag sa klart att det kommer att fa. S& jag slar inte alls bort det och latsas
som att ingenting kommer att hénda.

Men det som jag sa var att nar jag moter gymnasieldrare i dag tycker
de att det &r oerhort jobbigt att veta att elever kan fa sluta pa direkten och
inte fullfolja sitt program. Jag tror faktiskt att detta moter storre tillfreds-
stéllelse hos lararna. De vet att eleverna far ga kvar pa sitt gymnasiepro-
gram. De kan motivera den enskilda eleven pa ett mycket battre satt om de
vet att denna har méjlighet att ga kvar — far fullfélja sitt gymnasieprogram
eller far ga sitt introduktionsprogram — &n att saga: Om tre veckor kanske
du maste sluta gymnasieprogrammet.

Jag tror att de etiska dilemman, som jag ocksa blev tillfragad om, ar en
bérda som kan sldppa hos lararna nér de vet att eleverna kan fullfélja sitt
program och inte slitas bort fran det. Jag tror pa forslaget och att det blir
battre for bade den enskilda eleven och undervisande larare.
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Anf. 19 MARIA FERM (MP):

Herr talman! Jag ar valdigt glad éver att i dag fa debattera det forslag
som regeringen har lagt fram om majlighet till uppehallstillstand for stu-
dier pd gymnasial niva.

Den proposition vi nu debatterar och réstar om i eftermiddag kommer
att fa stora konsekvenser for nyanlanda ungdomar. Personer som annars
skulle fa korta tillfalliga uppehallstillstand och riskera att avvisas pa
18-arsdagen kommer i stallet att fa langre uppehallstillstand for att kunna
ga klart gymnasiet och darefter tid att etablera sig pa arbetsmarknaden.
Dérmed far de en mojlighet att kunna stanna permanent.

Den tillfélliga lag som bérjade gélla férra sommaren och som begrén-
sar mojligheten att f& uppehallstillstand i Sverige gor att huvudregeln blir
tillfalliga uppehallstillstand i stallet for permanenta som tidigare. Lagen
innehaller dock en mojlighet till permanent uppehallstillstand for personer
som har en anstéllning som man kan forsorja sig pa.

Fér att undvika en situation dar denna bestammelse skulle skapa inci-
tament for ungdomar att hoppa av gymnasiet i hopp om att i stéllet kunna
hitta ett arbete foreslog regeringen en begrénsning i den tillfalliga lagen
som innebér att permanent uppehallstillstand bara far beviljas en person
som inte har fyllt 25 ar om han eller hon har fullfljt en gymnasieuthild-
ning eller motsvarande. Regeringen lovade samtidigt att i stallet aterkom-
ma till riksdagen med ett férslag som uppmuntrar nyanldnda ungdomar att
studera pa gymnasial niva genom att bevilja dem langre uppehallstillstand
for att kunna lasa klart gymnasiet. Dérefter skulle de kunna hitta ett jobb
och fa samma mojlighet till permanent uppehallstillstand.

Det &r detta forslag som vi nu debatterar. Ur etableringssynpunkt &r det
av stort vérde att unga nyanlidnda genomgar utbildning pa gymnasial niva.
En fullféljd gymnasieutbildning &r i manga fall en forutsattning for nyan-
landas etablering i samhallet. Det finns alltsa starka skal att uppmuntra till
sadan utbildning. En alternativt skyddsbehévande beviljas enligt den till-
falliga lagen ett tidsbegrénsat uppehallstillstind som galler i 13 manader.
Att inte veta om uppehallstillstindet kommer att forlangas, och darmed
inte veta om pabdrjade studier kommer att kunna avslutas, kan fa till féljd
att den nyanlanda avstar fran att paborja studier.

Lagforslaget kommer att 6ka tryggheten och gdéra det enklare for ny-
anlanda barn och ungdomar att fokusera pa sina studier. Jag far medge att
regelverket ar lite snarigt, men jag ska forsoka redogora for vad det kom-
mer att innebara for olika grupper i praktiken.

De som studerar pa nationellt program redan da den forsta prévningen
av asylansokan gors ska beviljas ett langre uppehallstillstand for gymna-
siestudier. Giltighetstiden pa det tillstindet kommer att vara sex manader
utver den tid som aterstar av den sokandes utbildning enligt hans eller
hennes individuella studieplan. Alla nyanldnda ungdomar kommer inte att
uppfylla forutsattningarna for ett langre uppehallstillstand redan vid den
forsta provningen.

For att de som péborjat sina gymnasiestudier forst efter att uppehalls-
tillstand har beviljats ska kunna kanna sig sakra pa att kunna slutfora sina
studier kommer det ocksa att finnas en méjlighet att beviljas ett langre up-
pehallstillstand i samband med prévningen av forlangning av tillstandet.
Detta galler dven om de tidigare skalen till uppehallstillstdnd har upphort.



Med studier pa gymnasial niva avses utbildning i gymnasieskola, gym-
nasiesarskola, utbildning pd gymnasial niva inom kommunal vuxenutbild-
ning, komvux, och sarskild utbildning for vuxna, sarvux, samt allman kurs
motsvarande gymnasieskolan vid folkhdgskola.

Aven de barn och unga som studerar pa ett introduktionsprogram om-
fattas. FOr dessa kommer det forsta tillstandet att gélla i 13 manader. Om
personen fortfarande laser pa ett introduktionsprogram nar det forsta till-
standet I6per ut ska det forlangas med ytterligare 13 manader. Detta géller
aven om tidigare grund for uppehallstillstand inte langre géller. En ung-
dom har darmed i regel 26 manader pa sig att ta sig igenom introduktions-
programmet och in pd ett nationellt program.

Nar det andra tillstdndet pd 13 manader l6per ut krévs att personen har
péborjat ett nationellt program eller motsvarande for att gymnasieuppe-
héllstillstand ska kunna beviljas. Giltighetstiden pa det tillstdndet kommer
att vara sex manader utéver den tid som aterstar av den sokandes utbild-
ning enligt hans eller hennes individuella studieplan. Efter studierna finns
en mojlighet att beviljas permanent uppehallstillstand for den som kan for-
sorja sig. Det finns dessutom majlighet till en etableringsfas pa sex mana-
der efter studierna da man kan soka arbete.

Lagforslaget ar ocksa sarskilt viktigt for de ensamkommande som sak-
nar ett ordnat mottagande i hemlandet. Bakgrunden till detta &r att Migra-
tionsverket i ett rattsligt stallningstagande gjort en tolkning av utlannings-
lagen som innebdr att de som saknar ett ordnat mottagande i hemlandet
och &r 6ver 16 ar vid beslutstillfallet tillfalligt far stanna i Sverige fram till
18-arsdagen. Nar de har fyllt 18 ar kan de dock utvisas eftersom det d&
enligt lag inte langre kravs ett ordnat mottagande. Tidigare fick dessa per-
soner permanent uppehallstillstand.

Detta har vackt stor oro bland bade ensamkommande ungdomar som
sjélva berdrs och bland deras larare, gode mén, boendepersonal och klass-
kamrater. Manga ungdomar som nu gar i skolan i Sverige, lar sig svenska,
ar aktiva i idrottsforeningar och forsoker aterfa sin framtidstro oroas Gver
risken att utvisas nar de fyller 18 ar. Darfor ar det extra gladjande att dessa
ensamkommande ungdomar, varav manga ar medborgare i Afghanistan, i
och med lagférslaget kommer att fa stanna i Sverige i stallet for att utvisas.

De regler som nu foreslas omfattar bade de ensamkommande barn som
har fatt eller kommer att fa tillfalligt uppehallstillstand i vantan pa 18-ars-
dagen och de ungdomar som ar s pass nara 18-arsdagen att de har fatt
beslut om avvisning eller utvisning med uppskjuten verkstéllighet och
kom fore den 24 november 2015. Reglerna kommer alltsa att omfatta dven
de personer som redan har fatt beslut enligt det nya rattsliga stallningsta-
gandet fran i somras.

Utskottet tydliggor ocksa i betankandet att den som har sokt uppehalls-
tillstdnd som ensamkommande barn senast den 24 november 2015 och
som har fatt, eller annars skulle fa, ett beslut om av- eller utvisning med
uppskjuten verkstallighet pa grund av att det saknas ett ordnat mottagande
i hemlandet inte b6r hamna i ett sdmre ldge dn andra som omfattas av re-
geringens forslag. Denna grupp bér kunna ges ett uppehallstillstand for
studier dven om beslutet om av- eller utvisning med uppskjuten verkstél-
lighet har 6verprovats eller ar foremal for overprovning och personen har
hunnit fylla 18 ar.
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Att denna lag blir verklighet ar ett viktigt besked till ménga av de en-
samkommande som kénner oro infor framtiden och till alla de l&rare och
gode man som arbetar hart med att ge dem en bra tillvaro i Sverige. Men
det ar inte det enda som kommer att behéva goras.

Vi har natts av orovackande rapporter om sjalvmord och psykisk ohal-
sa bland gruppen ensamkommande, sarskilt de senaste manaderna. Det pe-
kar inte minst pa behovet av att forbattra kunskapslaget om ensamkom-
mandes situation och hur mottagandet kan forbattras. Darfor &r det val-
kommet att regeringen nu har inréttat ett nationellt kunskapscentrum for
ensamkommande barn under Socialstyrelsen.

Att vi klarar av att ge ensamkommande barn och unga ett gott motta-
gande och motverkar de uppkomna problemen &r viktigt, inte bara for de
enskilda barnens skull utan fér samhéllet som helhet. Barnen behdver
trygghet och stabilitet for att kunna bygga en framtid for sig sjalva och
kunna delta i vart gemensamma samhéllsbygge. Darfor behdver vi for-
béattra situationen steg for steg. For en del ungdomar innebar denna lag att
de kan ga klart gymnasiet och darefter fa mojlighet till permanent uppe-
hallstillstand genom arbete i stéllet for att utvisas pa sin 18-arsdag. For
andra ungdomar innebar forslaget att de far langre uppehallstillstand och
kan kanna sig trygga med att de kommer att fa avsluta sina gymnasiestu-
dier.

Miljopartiet arbetar i varje givet lage, utifran vad som &r politiskt moj-
ligt, hért for flyktingars rattigheter, inte minst fér dem som ar barn och
unga. | vissa tider har vi kunnat genomfora reformer for en mer human
migrationspolitik, och i andra tider har det snarast handlat om att forsoka
forhindra en mer restriktiv politik. Jag ar oerhort glad att vi nu &r i ett lage
dar vi lyckas ta ett viktigt steg for att 6ka nyanlanda barns och ungas trygg-
het och mojlighet att skapa sig en framtid i Sverige.

Jag yrkar bifall till forslaget i betdnkandet.

(Applader)

Anf. 20 FREDRIK MALM (L) replik:

Herr talman! Jag noterade att Maria Ferm i sitt anférande sa att hon
medger att det hér forslaget ar “lite snarigt”. Jag delar den uppfattningen.
Det ar nog dagens understatement. Detta ar fullstandigt rorigt och kommer
att bli rattsosékert. Det racker att 1&sa Maria Ferms eget anférande dver
alla olika kategorier och olika langder pa uppehallstillstinden — en far
13 ménader, en annan far 13 plus 13, ndgon far 6 méanader, ndgon annan
far stanna hela livet och s vidare.

Men det &r nagra som inte kommer att fa uppehallstillstand. Det galler
till exempel barnfamiljer dar halva familjen &r kvar i Syrien. Om man be-
finner sig i Syrien och har ratt att anhdriginvandra till Sverige &r véntetiden
for ett anknytningssamtal vid var ambassad i grannlandet nu Gver ett ar
med den tillfalliga lagstiftning vi har. I Libanon kan man inte gora sadana
har samtal alls. Och de som omfattas av den nya tillfélliga asyllagen har
inte ratt till familjeaterforening.

Samtidigt beskriver Maria Ferm att det forslag som nu ligger pa riks-
dagens bord om forlangt uppehallstillstand for studier dven ska omfatta
personer som egentligen saknar skyddsskal och ska utvisas. De personerna
kommer att vara Gver 18 ar. | praktiken innebar det hér att killar ver 18 ar,
myndiga man utan asylskal som har fatt beslut om utvisning, far stanna i



Sverige i fyra ar for att plugga pa gymnasiet, samtidigt som barnfamiljer i
Syrien inte far aterforenas.

Med vilken moral tycker Miljépartiet att detta &r rimligt? Kan inte Ma-
ria Ferm forklara varfor det ska vara sa att barnfamiljer i Syrien splittras
medan myndiga man utan asylskal ska stanna i Sverige?

Anf. 21 MARIA FERM (MP) replik:

Herr talman! Jag och Fredrik Malm har debatterat den har fragan i
kammaren tidigare. D& lyckades jag forhoppningsvis reda ut vissa av de
saker i den hér propositionen som Fredrik Malm hade missuppfattat, och
det var bra. Men det kommer ganska manga anklagelser nu ocksa. For mig
blir det ganska ofdrstaeligt, bland annat nar Fredrik Malm stéller familje-
aterférening mot att dessa barn och unga ska fa méjlighet att stanna i Sve-
rige. Det ar klart att vi behover arbeta for att utdka ratten till familjeéter-
forening, och det ar ocksa nagonting som vi gor.

Om Liberalerna rostar avslag pa den har propositionen men gar pa den
overenskommelse som fanns fran hosten 2015 innebar det att man vill
tvinga ut barn i barnarbete och se till att de hoppar av gymnasiet, for det
ar pa det sattet de kommer att kunna fa permanent uppehallstillstand. Om
man inte vill stad bakom 6verenskommelsen fran oktober 2015 och inte vill
gora de har kompletteringarna innebar det att man gor s att barn far samre
majligheter an vuxna till permanent uppehéllstillstand. Det innebér att alla
de har barnen som har paborjat gymnasiet, har skaffat sig ett liv har, har
fatt kompisar, har ett ssmmanhang och vill ha en framtid har men kanner
oro for att de far korta tillfalliga uppehallstillstdnd inte kan kanna sig
trygga med att fa stanna. Méanga av dem kommer i stallet att avvisas nar
de blir tillrackligt gamla.

For mig r det en helt orimlig hallning, sarskilt for en person som re-
presenterar ett liberalt parti dar man ska satta manniskan i centrum och se
till individers och flyktingars rattigheter. Det &r valdigt svart att se varfor
man da ska ge barn samre mojligheter &n vuxna till permanent uppehalls-
tillstand eller varfér man skulle vilja att de ska avsluta sina studier i skrack
for att avvisas for att i stéllet forsoka hitta ett arbete.

Anf. 22 FREDRIK MALM (L) replik:

Herr talman! De enda som vill ge barn sdmre mdjligheter &n vuxna &r
regeringen och riksdagsmajoriteten, som har drivit igenom den nya tillfal-
liga lag som innebér att ni splittrar barnfamiljer. Vi réstade emot det.

Maria Ferm séger: Vi arbetar for familjedterforening. Nej, det gor ni
inte alls. Ni har drivit igenom en lagstiftning som forsamrar for det. Det
hor inte ihop, sdger Maria Ferm. Jo, det &r klart att det gor. Fragan om
aterforening for barnfamiljer och fragan om férlangda uppehalistillstand
for gymnasiestudier &r bada foljder av den tillfalliga lagstiftningen. Det
som vi nu har att diskutera i riksdagen &r en foljd av att ni inte &r ndjda
med den tillfélliga lagen. Nej, det &r inte jag heller. Om ni inte &r ndjda
med den tillfalliga lagen, se da Gver fragan om familjeaterférening! Men
det gor ni inte.

Frégan kvarstar. Titta pa Syrien! Efter cyanidattacker och kemiska at-
tacker i Ghouta utanfor Damaskus och i Idlib &r halva befolkningen i Sy-
rien pa flykt. 5 miljoner syrier &r registrerade flyktingar i grannlanderna.
Manga av dem sitter i Turkiet, i Libanon, i Kurdistan och pa andra hall.
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Regeringen gor det s svart som mojligt for manniskorna i Aleppo, Da-
maskus, Idlib, Rojava och sa vidare att ta sig hit.

Samtidigt sager ni att en person i Sverige som ar myndig och har fatt
avslag pé sin asylansokan for att personen saknar skyddsskal ska fa for-
langt uppehallstillstand. I dver nio av tio fall ar det man. Myndiga man
utan asylskal véarnas. De ska ldsa pa gymnasiet upp till 25 ars alder. Men
personer som ar kvar i krigets Syrien ska behdva vanta i ett ar, det vill siga
under ett helt uppehallstillstand, pa att 6ver huvud taget f& komma in pa
en svensk beskickning for ett samtal om anknytning.

Jag fragar Miljopartiet an en gang: Med vilken moral &r detta rimligt?
Jag kan inte se det framfor mig — &r detta miljopartistisk politik, eller vad?

Anf. 23 MARIA FERM (MP) replik:

Herr talman! Det ar svart att svara pé ett sa oseriost inlagg. Sjalvklart
ar det viktigt med familjedterforening, men det ar fortfarande en annan
frdga an det som vi diskuterar i dag. Vi har dock tagit steg for att 6ka moj-
ligheterna for till exempel syrier att aterférenas. Ambassaden i Khartoum
Gppnade for nagra manader sedan for syrisk familjeaterforening, vilket var
nagonting som vi arbetat for lange. Vi kommer att fortsétta arbeta for att
Oka de mojligheterna.

Men det blir inte battre av att man ser till att barn som har kommit till
Sverige avvisas i stéllet for att fa stanna har och ga klart gymnasiet. Det ar
ju det som skulle bli konsekvensen. Om Liberalernas forslag skulle ga ige-
nom, alltsa avslag pé& den har propositionen, skulle det innebara att barnen
inte fick ga klart gymnasiet, att de skulle fa samre mojligheter an vuxna
till permanent uppehallstillstdnd och att de skulle kdnna otrygghet, vilket
vi redan har sett riskerar att leda till psykisk ohélsa och valdigt allvarliga
handelser. Det ar valdigt svart att forstd hur man kan komma fram till den-
na standpunkt.

Det ar mycket rimligare att man gor de har kompletteringarna, som
innebdr att barn i stéllet for att antingen hoppa av gymnasiet for att i panik
sOka ett arbete eller avvisas nér de blir tillrackligt gamla, det vill séga fyller
18, far tryggheten att kunna genomga en gymnasieuthildning och darefter
fa tid pa sig att etablera sig pa arbetsmarknaden och kunna forsorja sig.

Jag tycker att det &r jatteviktigt att vi har lagt fram det hér lagforslaget.
Det ar helt centralt att vi kan fa till de hir kompletteringarna. Det kommer
att leda till en mycket battre arbetsmiljo i skolan. Det kommer att leda till
en béattre framtid for de har barnen, och det ar ndgonting som vi behover
for att kunna ha ett system som varnar de manniskor som befinner sig mitt
i det.

Anf. 24 JOHANNA JONSSON (C):

Herr talman! Vi i Centerpartiet rostade emot den tillfalliga lagen i riks-
dagen och ar fortfarande emot den. Vi star i stéllet bakom den Gverens-
kommelse som sléts mellan regeringen och allianspartierna i oktober 2015
och som bland annat skulle ge barn permanenta uppehallstillstand. Om den
dverenskommelsen hade foljts av regeringen skulle vi inte ha behovt sta
hér i dag 6ver huvud taget.



Regeringen har nu i stallet lagt fram det har lagforslaget om uppehalls-
tillstand for studier pad gymnasieniva. Men att forsoka lappa och laga s&
har i efterhand blir séllan sarskilt bra. Regeringens férsok att korrigera sina
misstag har fatt betydande kritik fran flera remissinstanser, som menar att
det nya forslaget ar krangligt och svéaroverskadligt och innehaller flera
tvivelaktiga delar. De foreslagna reglerna medfor en risk for att saval ratts-
sakerheten som handlaggningstiderna paverkas negativt. Vi i Centerpartiet
instdmmer i den kritiken.

Fran Centerpartiets sida har vi, i likhet med manga remissinstanser,
pekat ut en rad allvarliga brister i det ursprungliga forslaget. Nagra av de
har bristerna har regeringen efter vara krav valt att réatta till, och det gor
forslaget betydligt battre, &ven om vi fortsatt dnskar att det 6ver huvud
taget inte skulle behdvas.

Vér grundinstallning &r att den som kan forsorja sig sjalv och som fol-
jer lagar och regler ska fa stanna i Sverige. | det ursprungliga forslaget
skulle unga som inte fullt ut klarar gymnasiet men anda lyckas fa jobb inte
fa stanna har. En sadan jobbfientlig linje skulle vi aldrig kunna stalla upp
pa. Nu har man andrat forslaget, sa att den som har ett jobb far stanna
oavsett om den har godkanda betyg i alla &mnen eller inte. Det &r en stor
forbattring.

Var installning ar att detta inte borde behdvas alls. Men eftersom reger-
ingen har gatt sa mycket langre i restriktiv riktning an vad den migra-
tionspolitiska 6verenskommelsen sa ar forslaget trots alla sina stora brister
béattre an ingenting. Darfér kommer vi i Centerpartiet att rosta ja till for-
slaget.

Mycket annat skulle dock behdva goras for att forbattra situationen och
oka tryggheten for de ensamkommande. Sedan forra varen har Migrations-
verket skrivit upp manga ensamkommande i alder. De som har bedémts
vara Over 18 ar har som resultat oftast fatt utvisningsbeslut. De metoder
som har anvants vid aldersbedémningarna har dock varit alltfor godtyck-
liga och réttsosékra.

Rattsmedicinalverket har nu i stor skala borjat genomféra medicinska
aldersbedémningar, och det ar bra. De ungdomar som fatt ett lagakraftvun-
net beslut och dar aldersbedémningen gjorts enligt den aldre rutinen borde
fa mojlighet att prévas enligt den nya, mer rattssdkra metoden. Annars ris-
kerar vi att fortsatt utvisa minderariga bara for att de rédkade hamna i syste-
met ndgra manader innan svenska myndigheter fick en fungerande modell
for aldersbedomning pa plats. Det ar helt orimligt.

Eftersom handldggningstiderna ar viéldigt langa hinner dessutom
manga fylla 18 ar innan beslutet fattas och riskerar da att fa ett utvisnings-
beslut. Centerpartiet vill att beslutet i stallet baseras pa aldern personen
hade nér asylansokan lamnades in. Utgar man fran aldern vid ansékan 6kar
forutsagbarheten och tryggheten for de ensamkommande, och tva personer
med identiska forutsattningar kommer att behandlas lika.

Vi i Centerpartiet vill egentligen att alla asylsékande ska fa sin kom-
munplacering direkt fran start for att minska omflyttningar. Man borde at-
minstone se till att ungdomar som skrivs upp till 18—21 ar borde fa stanna
kvar i sin kommun medan avslagsbeslutet dverklagas. Det skulle 6ka
tryggheten att inte ryckas upp fran den kanda miljon. Kommunen kan inte
heller forlora sin rétt till ersattning fran staten. Det &r valdigt viktigt i det
sammanhanget. Dessutom behdver vi se till att kommunerna har kunskap
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och forutsattningar att hantera ungdomar med psykisk ohalsa. Det ar ocksa
en del i att 6ka tryggheten fér de ensamkommande.

Sveriges migrationspolitik ska vara valordnad. Mycket behdver for-
andras bade i det stora och i det lilla. Alla som har sokt asyl kan inte fa
uppehallstillstand. Det 4r ocksa Centerpartiets linje. Men vi ska heller inte
utvisa personer som kan forsorja sig sjélva. Dessutom har vi politiker ett
enormt stort ansvar att varna nagra av de mest utsatta manniskorna i vart
land. Detta forslag &r ett litet steg i den riktningen.

Anf. 25 Justitie- och migrationsminister MORGAN

JOHANSSON (S):

Herr talman! Tack for en bra debatt och ocksa ett tack till utskottet for
en valvillig behandling av vart lagforslag. Det ar viktigt att vi far det pa
plats.

Jag vill rikta ett sarskilt tack till Johanna Jonsson och Centerpartiet for
era konstruktiva synpunkter som vi tog in och som vi i sa stor utstrackning
som majligt har sokt att tillmotesga. Det har gjort lagstiftningen battre.

Jag vill ocksa rikta ett sarskilt tack till Désirée Pethrus fran Kristdemo-
kraterna for er konstruktiva hallning och for att ni trots den kritik som ni
har anda sager att detta ar ett forslag som maste igenom riksdagen. Ni for-
star varfor vi gor det.

Migrationspolitiken inrymmer en lang rad etiska dilemman. Vi vill sa
garna gora sa mycket som mdjligt och hjalpa s& manga som majligt. Sam-
tidigt inser vi att vi inte kan géra allt. And& har Sverige de senaste aren
gjort mer dn nagot annat vastland for att mota den globala flyktingkrisen.
Enbart sedan kriget brot ut i Syrien 2011 har vi gett skydd &t 143 000 syrier
— min, kvinnor och barn — som annars kanske hade kommit att ga under i
en bombkrevad i Homs eller i Aleppo.

Det finns 65 miljoner flyktingar i varlden. Det &r det storsta antalet
nagonsin. Nar vi nu gor den insats vi gor fran Sveriges sida &r det den
storsta humanitara insatsen som vi gor i Sverige i var tid. Det ar sa pass
manga som vi har tagit hand om.

Ar 2015 nadde vi toppen av antalet som kom till Sverige, 163 000. Er-
farenheterna fran det aret kan man dela upp i att vi drog tva starka lardo-
mar. Den forsta lardomen var att ett litet land kan gora fantastiskt mycket.
Vi kunde ta emot 6ver 100 000 manniskor péa fyra manader — september,
oktober, november och december 2015 — och ge tak éver huvudet och mat
for dagen for s& gott som samtliga som kom. Det var en oerhérd anstrang-
ning och en stor uppgift som vi da I6ste. Det var den ena lardomen, nam-
ligen att ett litet land kan gora fantastiskt mycket.

Den andra l&rdomen &r att ett litet land inte kan gora allt. Det finns en
grans ocksa for oss. Vi hamnade i ett lage dar vi sdg att om detta skulle
fortsatta skulle vi inte kunna garantera boende. Men inte bara det. Vi skulle
ocksa fa valdigt stora problem med integrationen och mottagandet pa
nagra ars sikt.

Det galler sddant som att klara bostadsbyggande, larare, socialsekrete-
rare, skolor och allting. Vi hade en situation dar det vi nagot tillfalle kom
éver 10 000 i veckan. Vi forstod att det inte gick att fortsatta sa.



Vi tvingades d att vidta extraordinara atgarder. Granskontrollerna in-
fordes den 12 november 2015, och id-kontrollerna inférdes den 4 januari
2016. Vi fick da ocksa lagga oss pa EU:s lagstaniva, miniminiva, nar det
géller flyktinglagstiftningen.

Vi drog slutsatsen att nér vi kanske har 150 000 manniskor som vantar
pa att fa besked i Sverige kan vi inte fortsatta att ha den mest generdsa
flyktingpolitiken i hela EU. Det gar inte. D& maste vi kunna koncentrera
oss pa att ta hand om de manniskor som har kommit till Sverige och ge
dem ett bra mottagande och en bra etablering har.

Nu ett och ett halvt ar efterat ar laget pa vag att normaliseras. Vi stra-
made 4t sa att vi kunde ta hand om dem som kom 2015. Forra aret fattade
Migrationsverket 112 000 beslut. Kéerna, om man ser till hur manga som
sitter och vantar pa att fa besked, har mer an halverats under det har aret.
Det finns fortfarande valdigt mycket kvar, men jag ar évertygad om att vi
kommer att klara det.

En fordel som vi har just nu &r att de manniskor som far uppehallstill-
stand kommer att kunna ga ut pa den starkaste arbetsmarknaden som vi
har haft pA manga ar. Det &r sjunkande arbetsloshet, sjunkande langtidsar-
betsloshet och den lagsta ungdomsarbetsloshet som vi haft pa 13 ar. Det
finns 100 000 lediga jobb. Det &r det storsta antalet ndgonsin. Det ar klart
en stor fordel.

Vi forberedde for detta genom att vi gick in redan fran borjan med ut-
bildning ocksé under asyltiden. Det &r projekt som handlar om svenska
frén forsta dagen sa att méanniskor skulle kunna borja lara sig svenska re-
dan under den tid de satt och véntade pa besked.

Snabbsparen i arbetsmarknadspolitiken syftade till att kartlagga vilken
typ av utbildning de som kommer har med sig och om vi kan anvénda oss
av den utbildningen har. Ar de larare ska de kunna bli larare i Sverige. Ar
de sjukskdterskor ska de kunna bli sjukskoterskor i Sverige. Har de en ut-
bildning som bilmekaniker, byggnadsarbetare eller vad vi &n talar om ska
de kunna komma in och jobba med detta i Sverige. Det har vi forberett.

Jag ar mindre oroad for arbetsmarknaden just nu nér vi ser de krafter
som anda finns dér. Men jag ser att vi har andra tranga sektorer. Den svar-
aste just nu &r bostaderna. Det géller att vi ser till att vi fortsatter att bygga
valdigt mycket bostader. Vi bygger fler bostader &n vad vi gjort pa kanske
40 ar i Sverige. Men vi maste kanske upp ytterligare nagot for att vi ska
kunna klara av detta.

Har har vi ocksa en ny lagstiftning pa plats som séger att alla kommu-
ner maste ta ansvar. Det hade vi inte for drygt ett ar sedan. Det har vi nu.
Det underlattar ocksa etableringen. Vi kommer att klara detta — det ar jag
helt 6vertygad om — med de utmaningar som finns.

Id-kontrollerna &r aktuella igen. Vi sa fran borjan nar det gallde id-kon-
trollerna att de skulle vara temporara. De var svara att driva igenom. Det
vet jag sjalv, eftersom jag var med om att gora det. Vi sa redan fran borjan
att de kan vara svara att driva igenom. Men det ar annu svarare att veta
precis nar man ska ta bort dem. Det &r en véldigt svar avvagning att gora.

Jag kan konstatera att inget borgerligt parti rostade for detta nér vi drev
igenom det. Centerpartiet rostade mot, och de andra borgerliga partierna
lade ned sina roster.
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Nu har vi beslutat att vi inte kommer att férlanga id-kontrollerna, utan
de kommer att upphdra frdn och med i morgon. Skillnaden nu i férhéallande
till forra aret nar det galler denna del &r att vi nu har en lag pa plats som
innebdr att asyllagstiftningen ligger pd EU:s miniminiva. Det hade vi inte
forra aret. Skillnaden ar ocksa att Tyskland, savitt vi kan bedoma, har hun-
nit beta av sin backlog, alltsa den stora mangd manniskor som forra aret
inte var registrerade som asylsdkande och som vi var tvungna att infora
id-kontroller for for att kunna ha kontroll dver. Det finns ocksa flera andra
saker som skiljer sig i ar jamfort med hur det var forra aret. Det gor att vi
kan ta detta steg.

Vi kompenserar borttagandet av id-kontrollerna med stérkta granskon-
troller, men vi sdger samtidigt att om det skulle behévas kommer vi att
vara beredda att aterinfora id-kontroller. Var beddmning &ar dock just nu
att det har kommer att kunna klaras.

Jag kunde inte lata bli att le lite grann i gar nér jag horde diskussioner
om detta och Moderaternas reaktion. Nér vi inforde id-kontrollerna var det
manga som klagade. Néar vi avskaffar id-kontrollerna ar det ocksd manga
som klagar. Men det unika med Moderaterna ar att de klagar bade nér vi
infor id-kontroller och nér vi avskaffar dem. Det &r klart att man ska vara
i opposition, men lite konsekvens skulle kanske kunna efterfragas.

En del av den nya lagstiftning som vi gick fram med handlar om de
tillfalliga uppehallstillstanden. Dér ligger i grunden en uppgorelse med de
borgerliga om tillfalliga uppehallstillstand. | grunden ligger konstruk-
tionen med att man far tillfalligt uppehéallstillstind med en majlighet till
permanent uppehallstillstind om man lyckas etablera sig pa arbetsmark-
naden och fa ett jobb. Det var en barande del i den uppgorelse vi gjorde
med de borgerliga i oktober 2015.

Det kan fungera, for det skapar en stark drivkraft till arbete. Men vi
maste samtidigt ha kontroll 6ver vilka villkor méanniskor i sa fall jobbar
pa. Lever man upp till kollektivavtal eller kollektivavtalsliknande villkor,
och klarar man av det? Vi tittar pa detta noggrant for att se till att det inte
kan utnyttjas. Det var lite méarkligt att tidigare i debatten hora Fredrik
Malm angripa precis denna koppling, det vill sdga jobb-PUT — permanent
uppehallstillstind om man far jobb. Detta var vi ju 6verens om; det var den
konstruktion vi skulle ha. Att da hora Liberalerna angripa just denna kopp-
ling kanns lite egendomligt. Ar vi inte langre 6verens om detta?

Nér vi drev igenom den tillfalliga lagen var det manga remissinstanser
som pekade just pa ungdomarna i detta avseende. De pekade pa det svéra
och det orimliga i att jobb-PUT, alltséd permanent uppehallstillstand, ocksa
skulle omfatta ungdomar. Det skulle innebéra att incitamenten och driv-
krafterna for att vara kvar i skolan i praktiken skulle upphdra. Darfor sa vi
nar vi drev igenom detta att vi maste ta det dar i en sérskild ordning. In-
riktningen for ungdomarna maste vara att de gar i skolan. Det &r bra bade
for dem sjélva och for Sverige.

Om vi inte hade gjort detta skulle det innebdra att till exempel en
17-aring som i dag far ett tillfalligt uppehallstillstand inte skulle vilja vara
kvar en enda dag i skolbanken. Han eller hon skulle i sé fall soka sig direkt
ut pé arbetsmarknaden och ta vilket jobb som helst for att kunna fa perma-
nent uppehallstillstdnd. Det &r inget bra incitament for de har ungdomarna.
Vi var tydliga nar vi drev igenom den tillfalliga lagen med att vi inte vill



driva fram barnarbete. Det blir fel bade for ungdomarna sjélva och for Sve-
rige om de drivs ut ur skolan och ut pd arbetsmarknaden.

Det &r detta som ar bakgrunden till att vi har tagit fram forslaget. Nu
far en ung flykting mojlighet att g& pd gymnasiet och g& ut gymnasiet.
Oavsett vad som har hant i ens hemland under den har tiden far man en
chans att darefter etablera sig pa arbetsmarknaden. Det &r sjalva grundtan-
ken bakom forslaget. Det finns manga detaljer, men det ar detta det handlar
om.

Paula Bieler fran Sverigedemokraterna har fel nar hon pastar att vi in-
for nagot slags automatiska permanenta uppehallstillstind med det har for-
slaget. Det gor vi inte. Vi ger de ungdomar som har kommit en chans att
studera och en chans att etablera sig pa arbetsmarknaden.

Reservationerna i betdnkandet visar att VVansterpartiets linje naturligt-
vis ar att man i grunden vill tillbaka till permanenta uppehallstillstdnd. Det
steget vagar vi inte ta, for vi vill inte riskera att hamna i samma lage igen
som vi var i 2015 med 35 000 ensamkommande ungdomar varav 26 000
kom under fyra manader. Det motsvarar 1 000 skolklasser under fyra ma-
nader, och det klarar vi helt enkelt inte igen. Risken &r att vi hamnar i pre-
cis denna situation om vi skulle aterga till dessa regler.

Moderater, sverigedemokrater och liberaler gar fram med ett avslags-
yrkande. Man ska veta att om vart forslag skulle falla driver ni fram barn-
arbete. Jag ar kanske inte forvanad 6ver att Sverigedemokraterna tycker sa
hér, for ni &r ju emot invandring éver huvud taget. Ni vill inte att de ska
vara har. Moderaterna kanske inte riktigt ser konsekvenserna pé arbets-
marknaden av detta, och det kan ocksa pa satt och vis vara forstaeligt uti-
frén era utgangspunkter och er traditionella politik.

Men att Liberalerna har hamnat i den hér positionen ar svart att forsta.
Jag horde Fredrik Malm sdga att ni &r konstruktiva. Men inte i det hér av-
seendet! Varfor vill ni driva ut de har ungdomarna i barnarbete? Varfor
ska de inte fa chansen att ga pa gymnasiet nar de anda ar har? Du séager att
ni ar for utbildning. Men med ert avslag skulle ni driva ut de hér ungdo-
marna pa krogarna i Gamla stan for att stélla sig och diska i stallet for att
ga pa gymnasiet. Skulle det vara battre for dem? Skulle det vara béttre for
Sverige med en sadan lésning? Det blir konsekvensen om man trycker pa
avslagsknappen nar voteringen &ger rum.

Till sist ska jag sdga ndgot om Lagradet. Lagradet avstyrkte inte for-
slaget. Tvartom hade de bara mindre synpunkter. N&r det galler de sub-
stantiella synpunkterna gick vi Lagradet till métes. Det handlade bland an-
nat om att man maste vaga in om nagon av ungdomarna hade begétt brott
och att man da kan neka uppehallstillstand. Detta tog vi in i det slutgiltiga
forslaget. Men Lagradet avstyrkte alltsa inte forslaget.

Lat mig lagga till ndgot nar det galler Christina HGj Larsens synpunkt
om 16-aringarna. Jag pastar att hon har fel. Vi diskriminerar inte 16-aring-
arna. Ingen 16-aring kommer att nekas att bérja gymnasiet. Jag tror att
detta grundar sig i ett missforstand av den 6vergangsregel som finns. Man
omfattas av denna mojlighet enligt den nya lagen fran det att man ar 17 ar,
men dessforinnan omfattas man av de vanliga reglerna nér det galler den
tillfalliga lagen, och man kommer anda att kunna borja gymnasiet. Jag
skulle vilja séga att det tydligt framgar i propositionen.
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Det har forts en diskussion om lararnas roll har. Jag vill bara séga att
vi inte alagger nagon lérare eller nagon rektor att géra ndgonting mer &n
vad de gor i dag — ingenting. Det ar den sékande som ska visa att man har
skott sina studier. Men det innebar som sagt inte att man maste ha fatt
godkant i allting. Man maste visa att man har skott sina studier, och det
tycker jag ar ett rimligt krav att stalla. Om man ska fa uppehallstillstand
for gymnasiestudier ska man ga i gymnasiet; da ska man inte skolka. Da
faller hela grunden for uppehalistillstandet. Man maste ha skétt sina stu-
dier, och det &r det som man som stkande ska kunna visa. Normalt sett hor
man Liberalerna vara for krav i skolan, men hér ar det pl6tsligt nagot slags
kravloshet som ska breda ut sig. Det forstar jag inte alls.

Herr talman! Jag vet att jag har talat for lange. Allra sist: Lagforslaget
okar tryggheten for ungdomar utan att det leder till att vi hamnar i en sadan
situation som vi hade 2015. Det &r battre att de ungdomar som har kommit
far en utbildning. Det ar battre for dem, och det ar béattre for Sverige.
(Applader)

(TALMANNEN: Jag noterar for protokollets skull att den faktiska ta-
lartiden dverskred den anmadlda talartiden med mer &n 100 procent.)

Anf. 26 MIKAEL CEDERBRATT (M) replik:

Herr talman! Jag brukar séllan ha samma asikter som Socialdemokra-
terna, men jag har alltid uppfattat att ni &r ett seridst parti, inte minst i
regeringsstallning. Darfor ar jag oerhort forvanad, for jag tycker namligen
inte att regeringen har tagit hansyn till vad remissinstanserna har sagt. Re-
missinstanserna ar ju de som vet lite mer och de som maste hantera detta.

Kammarrétten sdger tydligt, och jag laste upp det forut, att det &r den
skyddsbehdvandes skyddsskal som ska utgdra grunden for dennes ratt att
vistas i Sverige och att detta bor gélla oavsett om denne studerar eller inte.

Lagradet har mycket riktigt inte avstyrkt detta, men skalet till det &r att
den tillfalliga lagen redan ar pa plats, om jag har last ratt. Men man flaggar
for oerhort svar lagstiftningsbeddmning och att det har kan paverka rétts-
sékerheten, och rattssakerheten ar en av de viktigaste sakerna vad géller
just asylarenden. Ett antal myndigheter och forvaltningsratter séger att det
hér inte &r bra, och det tycker jag att regeringen borde ha lyssnat betydligt
mer pa.

Min forsta fraga ar: Vad ar det som gor att statsradet, som jag ser det,
har tagit lite for latt pa vad remissinstanserna har sagt?

Min andra fraga handlar om svaret fran Migrationsverket dar de talar
om handlaggningstider, hogre kostnader och att de saknar analys av om
det faktiskt kommer att fungera rent generellt, till exempel om de hér per-
sonerna kommer att fa arbete efter studierna. De péapekar att for att fa ar-
bete och permanent uppehallstillstdnd forutsatts att man kan styrka sin
identitet.

Migrationsverket bedomer att kostnaderna for det har forslaget blir un-
gefar 500 miljoner per ar.

Anf. 27 Justitie- och migrationsminister MORGAN

JOHANSSON (S) replik:

Herr talman! Vi lyssnar pa remissinstanserna. Det var precis darfor
som vi forra aret, nér vi gick fram med den tillfalliga lagen, laste mycket



noga vad ett antal remissinstanser sa nar det gallde just ungdomarna. Det
manga av remissinstanserna sa var att om det har skulle omfatta ocksé
ungdomarna skulle de inte vilja tillbringa en dag eller ens en timme i sko-
lan utan skulle i stallet drivas ut pa arbetsmarknaden.

Det var precis darfor som vi sa att vi undantar den har gruppen och ger
de personerna mojlighet att ga pa gymnasiet. Det ar bast for dem och for
Sverige att de far en sadan utbildning. Det hér &r alltsa faktiskt ett exempel
pa att vi mot bakgrund av vad remissinstanserna sa forra aret om den till-
falliga lagen andrade sjélva ingangen nar det géllde hur vi skulle gora ge-
nom att undanta de har ungdomarna.

Det &r huvudinvandningen mot vad Mikael Cederbratt sdger, for om vi
skulle ga pa ert avslag nu skulle det faktiskt innebara att de har ungdo-
marna skulle drivas ut pad arbetsmarknaden och ut i barnarbete. Det kan i
alla fall inte jag forsvara, och jag tror inte att Mikael Cederbratt egentligen
heller kan gora det.

Nar vi tog fram den har lagstiftningen sag vi ocksa remisskritik. Det ar
darfor som vi har utvecklat lagforslaget nar det géller hur det ska tolkas i
vissa avseenden. Jag ar val medveten om att det &r komplicerad lagstift-
ning, men nér vi har skrivit fram propositionen har vi bemdott de syn-
punkterna och gjort det tydligare. Det géller ocksa Lagradets kritik, som
jag berdrde, som vi bland annat substantiellt har bemétt.

Mikael Cederbratts problem i den hér debatten &r att om det hér inte
skulle gé igenom finns en risk att vi i stéllet driver ut de har ungdomarna
pé arbetsmarknaden, trots att de egentligen borde ga i skolan. Min fraga
till Mikael Cederbratt & om han tycker att det &r en rimlig ordning.

Anf. 28 MIKAEL CEDERBRATT (M) replik:

Herr talman! Vi moderater anser att grundprincipen ska vara att ska
man vara har och fa skydd och tillstdnd ska man ha skal till skydd. Det ar
var grundlaggande ingang vad galler utlanningslagstiftningen. Darfor ar vi
kritiska till den hér propositionen, for nu bdrjar man glida lite grann néar
det galler detta. Man gor faktiskt det.

Migrationsverket bedémer att kostnaden blir 500 miljoner per ar, och
det innebér ungefar 2 miljarder under den har tillfalliga lagen. Vi diskute-
rar inte id-kontroller i dag, men slopandet av dem kommer naturligtvis att
paverka inflodet till Sverige. Det finns med stor sannolikhet ett antal per-
soner som inte ar registrerade i Danmark — danska myndigheter har inte
varit speciellt fortjusta i det har och har inte jobbat speciellt hart for att
registrera dem — och som kommer att g& Gver bron eller ta sig 6ver Sundet
pa nagot annat sétt.

Jag skulle vilja fraga statsradet om han tror att de har 500 miljonerna
per ar i okade kostnader kommer att racka.

Det skulle inte férvana mig om Danmark ganska snart kommer att
slopa sina gréanskontroller mot Tyskland, for skélet till att de inférde dem
var att man inte kom vidare till Sverige nar man val kom in i Danmark.

Jag besokte Danmark och politiker dar i mars forra éret, och da disku-
terade vi nordiskt samarbete. Kritiken mot id-kontrollerna har varit att de
har forsvarat for granspendlarna. Jag skulle ha tyckt att det var betydligt
mycket béattre att ta bort id-kontrollerna om man samtidigt hade en nordisk
6verenskommelse.
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Tror migrationsministern att de har 500 miljonerna i 6kade kostnader
kommer att récka?

Anf. 29 Justitie- och migrationsminister MORGAN

JOHANSSON (S) replik:

Herr talman! Né&r det galler id-kontrollerna och Danmark sag jag att
den danska statsministern uttalade sig i gar och var mycket positiv till att
de nu avskaffas. Att vi en gang inforde kontrollerna berodde bland annat
pa att Danmark inte hade ordning pa sitt territorium. De hade inte kontroll
pa vem som akte genom Danmark. N&r jag da som minister sa att jag tyckte
att Danmark maste ha granskontroller mot Tyskland vagrade danskarna att
infora sadana. Det var forst efter att vi inforde id-kontroller som de tvinga-
des gora det. Hade Danmark bara haft kontroll pa sitt land skulle vi aldrig
ha behdvt inféra id-kontroller éver huvud taget.

Nu ar situationen annorlunda. Det kanske inte finns sd méanga oregi-
strerade i Danmark, utan de har funnits i Tyskland. Vid den har tiden forra
aret var det 200 000-300 000. D4 var vi oroade for att vi, nar de stramade
at sin lagstiftning, ovanpa de 150 000-160 000 som vi fick 2015 mycket
val skulle kunna fa 100 000 eller kanske 150 000 till under 2016. Det var
darfor vi inforde id-kontrollerna.

Nu ar backloggen fran den tyska sidan i det narmaste registrerad, och
darfor ser vi att laget har forandrats. Men vi ar samtidigt ocksa beredda pa
att, om man skulle tappa kontrollen och siffrorna skulle bérja stiga, bérja
folja detta dag for dag och ocksa aterinfora kontrollerna om det skulle be-
hovas.

Nej, vi andrar inte pa principen om skyddsskalen, utan det hir omfattar
dem som har skyddsskal. Men sedan har vi ocksa sagt att om du har fatt
avslag men sedan inte kan skickas hem darfor att det inte finns ndgot mot-
tagande pa andra sidan, alltsa att det finns verkstéllighetshinder, kommer
du att fa majlighet att soka ett sadant har uppehallstillstand for gymnasie-
studier. Det &r for att alternativet &r orimligt. Vad ska vi annars gora for de
har ungdomarna som inte kan atervanda?

Anf. 30 PAULA BIELER (SD) replik:

Fru talman! Det var mycket som sas hdr. Jag tror att jag bytte inriktning
pé min replik tio gdnger medan jag lyssnade pa ministerns anfoérande.

Jag kan kort konstatera att hur mycket justitieminister han an ar har
Morgan Johansson en alldeles egen definition av barnarbete som inte alls
stammer overens med exempelvis FN:s definition dir gransen gar vid
14 ar. Vi vet forvisso att Socialdemokraterna och regeringen vill ha skol-
plikt genom gymnasiet, och jag ar tacksam 6ver att vi inte har det, for man
ska kunna vélja sin egen vag.

Det har talats kort om id-kontrollerna som nu slopades. Ministern
namnde i sitt anforande att vi borjar aterga till ett normaltillstand, och det
ar val ett tecken pa detta om inte annat att vi 6vergar till ett normaltillstand
igen dar regeringen och politiker i maktstallning inte forstar konsekven-
serna av den politik man fér och som forr eller senare kommer att leda till
exakt samma situation som vi hade 2015.



Man slopar id-kontrollerna, vilket mojliggor for fler personer att na
Sveriges grans och stka asyl har nar det egentligen inte ar har de ska soka
asyl. Granskontrollerna stoppar ju inte asylsékande utan bara dem som av
efterlysningsskal, for att de redan har beslut om utvisning eller for att de
har registrerats nagon annanstans och vi far kannedom om det, inte slapps
ini vart land.

Nar det galler denna lag specifikt pastar migrationsministern att jag
hade fel nér jag sa att den leder till att fler far PUT. Det &r en sanning med
modifikation. Genom lagen specifikt far man inte PUT, men daremot for-
langer man betydligt den tid som personer utan asylskél kan stanna i lan-
det, soka arbete och fa tillgang till PUT. De far ett betydligt langre TUT
redan fran start.

| princip stracker det sig 6ver den tid som den tillfalliga lagstiftningen
&r tankt att vara, det vill sdga darefter kommer man att kunna séka enligt
helt nya regler.

Anf. 31 Justitie- och migrationsminister MORGAN

JOHANSSON (S) replik:

Fru talman! Det var precis detta jag pekade pa. Paula Bieler sa, eller
antydde i varje fall, att lagen skulle innebéra automatiska permanenta
uppehéllstillstind. D4 sa jag: Nej, det gor den inte, utan det ar tillfalliga
uppehallstillstand.

Man far en chans att g i gymnasiet och etablera sig pa svensk arbets-
marknad. Om man har gjort detta kan man f& permanent uppehéllstillstand.
Det &r sé upplagget ser ut.

Nar det galler barnarbete ar barnkonventionen tydlig. Gransen for barn
gar vid 18 ar — det ar detta vi talar om. Jag sa att det inte &r en bra situation
med de nuvarande reglerna nir en 17-aring inte kommer att vilja stanna
kvar i skolan en enda dag till darfor att han eller hon ska ge sig ut och ta
vilket jobb som helst. Vi tycker att det ar battre att han eller hon far ga i
gymnasiet. Det ar béattre for honom eller henne, och det &r béattre for Sve-
rige och for méjligheten att etablera sig hér.

Paula Bieler sa att nar vi nu inte forlanger id-kontrollerna kommer det
att leda till exakt samma situation som 2015. Vi kommer att félja utveck-
lingen oerhért noga de kommande veckorna. Vi ska inte tillbaka till 2015
ars situation. Paula Bieler maste forsta att nar man fattar sddana har beslut
finns det alltid argument for en viss position liksom argument emot. Argu-
mentet emot har hela tiden varit integrationen i Oresundsomrédet, som vi
har tagit pa stort allvar.

Vi ser att argumentet for id-kontroller har forsvagats genom att vi har
en ny lagstiftning pa plats i Sverige, som ligger pa EU:s miniminiva, ge-
nom att Tyskland har hanterat den stora mangd oregistrerade som de har
haft, genom att vi har Turkietavtalet och genom att vi har andra granskon-
troller genom Europa. Detta gor att vi i en samlad beddémning finner att
detta &r det rimliga att g6ra i det har laget.

Anf. 32 PAULA BIELER (SD) replik:

Fru talman! Sverigedemokraterna har konsekvent drivit linjen att vi
bor verka for gemensamma nordiska granskontroller just for att slippa den
problematik som orsakades i Oresundsregionen. Sa lange detta inte finns
och &r ett faktum ser vi ingen reell méjlighet att ta bort id-kontrollerna.
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Grénskontroller och id-kontroller syftar som sagt till olika saker. Som
Mikael Cederbratt papekade finns det antagligen ménga i Danmark som
kommer att kunna séka sig hit numera. Vi har redan hort rapporter om att
man pratar om att farjornas turer kan 6kas nu nar id-kontrollerna inte
langre finns pa plats.

Barnarbete enligt Unicefs definition ar nar barn upp till 14 ar jobbar
over 14 timmar i veckan. Jag antar att Socialdemokraterna kommer att
lagga fram ny lagstiftning som definierar barnarbete pa ett annat sétt i Sve-
rige, det vill sdga alla som jobbar och som inte har fyllt 18 &nnu. Det skulle
jag tycka var olyckligt, men det &r inte detta som diskussionen handlar om.

Denna lagstiftning forlanger mojligheten for personer som saknar asyl-
skal, &ven om de ar unga, och som har sokt sig hit av fel anledningar —
anledningar som var lagstiftning inte anser ar giltiga — att fa forlangt uppe-
héllstillstdnd som stracker sig langre &n med den tillfalliga lagstiftningen.
Déarmed kan de ansdka om forlangning, aterigen enligt den lagstiftning
som kommer att finnas pa plats. Mycket tyder p att det blir valdigt likt
det som fanns tidigare.

Som manga har varit inne pa omfattas ocksa personer som har skydds-
skal och som genom att studera eller hdvda sig pa nagot satt och visa att
de atminstone dyker upp i skolan far betydligt langre uppehallstillstand &n
dem som faktiskt har asylskal. Man flyttar grunden till studier fran att vara
hér i skydd.

Anser migrationsministern verkligen att detta ar en bra ordning?

Anf. 33 Justitie- och migrationsminister MORGAN

JOHANSSON (S) replik:

Fru talman! Nar det géller granskontroller tycker jag att Sverigedemo-
kraternas forslag om nordiska grénskontroller &r rétt naivt. Jag vill inte
ersatta den svenska granskontrollen med en kontroll som Danmark ska
gora mellan Danmark och Tyskland, av det enkla skélet att jag arligt talat
inte litar pa att Danmark kan klara av det. Vi klarar av det vid vara granser
mellan Sverige och Danmark. Vi kommer dessutom att forstarka gréns-
kontrollerna for att se till att vi har koll pd vem som kommer in i Sverige.

Nar det géller att tro att Danmark skulle kunna gora det jobb vi gor nu
gjorde de inte detta 2015, trots att vi uppmanade dem till det. Hela upprin-
nelsen ar ju att Danmark inte ens hade kontroll dver sitt territorium. Den
vagen tror jag ar fullstandigt orealistisk.

Paula Bieler talade om férjor. Id-kontrollerna tas inte bort pa farjorna
mellan Tyskland och Sverige, utan de finns kvar. Det galler farjorna mel-
lan Helsingborg och Helsingdr, och jag vet inte om det kan g s& manga
fler farjor &n vad det gor. Jag tror att det &r 20-minuterstrafik. Jag vet inte
vilka farjor hon pratar om i sa fall.

Huvudproblemet &r att om det avslag som Sverigedemokraterna vill ha
gar igenom kommer de ungdomar som redan befinner sig i Sverige inte att
vilja vara kvar en enda dag till i skolan, utan de kommer i stéllet att soka
sig ut pa arbetsmarknaden. Detta &r daligt, bade for dem och for Sverige,
for det ar alltid béattre att de har mojlighet att ga i gymnasiet och dirmed
etablera sig. De far en god chans att klara av detta, och det tycker jag i
grunden &r bra.



Grunden &r som sagt att man har asylskal, men det finns ocksa en grupp
som har fatt avslag och som man inte kan skicka tillbaka till exempelvis
Afghanistan eller Irak darfor att det inte finns ndgot ordnat mottagande.
Da ar det battre att de kan vara kvar och ga i gymnasiet.

Anf. 34 FREDRIK MALM (L) replik:

Fru talman! Jag noterade att statsradet var uppskriven pa atta minuters
talartid och att han forst efter nio minuter borjade tala om den proposition
som han sjélv har lagt fram och det betdnkande som vi diskuterar. Det &r
respektlost mot riksdagen att komma hit och halla nagon sorts allménpoli-
tiskt anférande i nio minuter.

Statsradet ar valkommen att skriva upp sig nar det &r allmanpolitisk
debatt i riksdagen eller kalla till presskonferens eller s3, men anvand inte
var tid, Morgan Johansson! Vi har tvingats sysselsétta oss med dina pro-
positioner, och du gor néagon sorts allmanpolitiskt statement har i kamma-
ren. Vi diskuterar betdnkande SfU19 nu.

Fru talman! Morgan Johansson séger att grunden for detta ar asylskal.
Nej, det &r det inte. Grunden for detta &r inte att man &r skyddsbehdvande.
Grunden for detta &r att gymnasiestudier gors till skal for asyl. Det &r ndgot
helt annat.

Att fa uppskjuten verkstallighet pa ett beslut om avslag pa asylansgkan
innebdr inte att man har skyddsskal, utan det innebér att man har uppskju-
ten verkstéllighet pa en utvisning. Detta trodde jag att var migrationsmi-
nister var medveten om — det &r liksom fundamenta i svensk migrations-
politik.

Nu gar jag dver till min centrala fraga. Det som denna lagstiftning in-
nebar ar att man i praktiken later rektorer i Sverige avgora om personer far
stanna hir eller inte. Grunden for att f& uppehallstillstand efter de fyra aren
bygger pa att man har klarat sina studier. Detta viftar Morgan Johansson
bort och séger att ingen rektor behover fatta beslut om det. Men sa r inte
svensk skola uppbyggd. En elev i svensk skola har inte sjalv ansvar for
precis allting. Eleven har ansvar for att infinna sig pa sina lektioner, men
sedan &r det rektor som &r skolledare. Skolan har det yttersta ansvaret, inte
den enskilda eleven, oavsett om det &r en nyanland eller inte.

Hur svarar Morgan Johansson pa kritiken fran Skolverket och Sveriges
Skolledarférbund?

Anf. 35 Justitie- och migrationsminister MORGAN

JOHANSSON (S) replik:

Fru talman! Jag har suttit i riksdagen i 20 ar nu, och jag tror att det ar
forsta gangen jag har hort en riksdagsledamot klaga pa att statsrad ar har
och talar. Det brukar vara precis tvartom. Man brukar klaga pa att vi inte
kommer till debatterna, sarskilt nér vi har egna propositioner att férsvara.

Fredrik Malm far faktiskt tala att man nar man argumenterar for en
sddan har fraga, som ar s omdiskuterad, satter in den i ett sammanhang.
Men jag forstar att Fredrik Malm har en svar position att forsvara och dar-
for griper efter halmstran och forsoker ta debatter som egentligen inte hor
hemma hér.
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Sa har ar det: Om Fredrik Malm far sin vilja igenom i dag kommer
dessa ungdomar inte att kunna f& uppehallstillstdnd for gymnasiestudier.
De kommer inte att vilja vara kvar en enda dag till i skolan utan kommer i
stallet att drivas ut i barnarbete.

Ar det battre, Fredrik Malm? Ar det en liberal position att dessa ung-
domar ska drivas ut i arbete nar de &r 17 ar, i stéllet for att gd pa gymnasiet?
Forr var det i alla fall inte en liberal position att gora sa, men nu &r det
tydligen Liberalernas linje: att kleta ihop sig med moderater och sverige-
demokrater om ett avslag pa en proposition, vilket innebar att dessa ung-
domar kommer att fa en mycket svagare position och fa det mycket sva-
rare.

Vi begar inte mer av rektorerna och lararna an vad vi har gjort i alla
tider, ndmligen att de lever upp till sitt myndighetsansvar och skéter myn-
dighetsutévningen. Jag litar pd Sveriges rektorer och larare. Vi lagger inga
fler uppgifter pd dem, utan det enda vi sager &r att den som vill ha ett uppe-
héllstillstand for gymnasiestudier ska ha skott sina studier.

Vill Fredrik Malm verkligen att man ocksa skulle kunna bevilja uppe-
hallstillstand for den som dver huvud taget inte infinner sig till undervis-
ningen utan skolkar? Eller vill han tvunget att de ska ut och diska i Gamla
stan?

Anf. 36 FREDRIK MALM (L) replik:

Fru talman! Det & mycket positivt att statsradet ar har, men da forvan-
tar vi oss att statsradet talar om det som ar &mnet for dagen och inte om en
massa andra saker. Det var det enda jag papekade.

Jag tror att Per Albin Hansson vann valet i Sverige 1932. Dérefter har
sossarna styrt landet med undantag av 10-15 &r. Jag trodde att ni under
alla de aren hade lyckats forbjuda barnarbete. Eller ar det nagon sorts all-
man, slentrianmassig kritik man riktar fran Socialdemokraternas hall nar
manniskor &r kritiska till deras forslag? Da sager man: Du vill ha barnar-
bete. Det ar ju fullstandigt trams! Kan inte statsradet klara av att diskutera
i sak?

Morgan Johansson sager, med anledning av att man nu lagger dver an-
svaret pa rektorer, att han litar pa Sveriges larare. Ja, det ma Morgan Jo-
hansson gora; det ar inte det som &r problemet. Problemet &r att Sveriges
larare och skolledare inte litar pA Morgan Johansson.

Skolverket skriver i sitt remissvar att man beddmer att forslaget om
uppehallstillstand for studier pa gymnasial niva i praktiken innebér att hu-
vudmannen for utbildningen kan komma att avgéra tiden for uppehallstill-
standet.

Sveriges Skolledarférbund, som &r arbetstagarorganisationen for Sve-
riges rektorer, skriver: ”Forbundet &r allvarligt oroade for den roll som l4-
rare och skolledare forvéntas ta i processen gallande beviljande av uppe-
hallstillstand. Skolledare och larare riskerar att hamna i mycket svara etis-
ka dilemman.”

Detta kan ju inte regeringen bara lite slappt vifta bort. Det &r synnerli-
gen allvarlig kritik mot ett lagférslag som Morgan Johansson sjalv har lagt
fram for riksdagen, dar rektorerna séger att de stélls infor mycket svara
etiska dilemman. Vad ar statsradets svar pa detta?



Anf. 37 Justitie- och migrationsminister MORGAN

JOHANSSON (S) replik:

Fru talman! Svaret ar naturligtvis att vi har tillmétesgatt detta. De rik-
tade helt riktigt denna kritik mot det ursprungliga lagférslaget, baserat —
tror jag — pa ett missforstand: De trodde att de ocksa skulle vaga in bety-
gen. Men s var det ju inte. Mot bakgrund av bland annat dessa remissvar
klargjorde vi att det handlar om att man har skott sina studier. Sa i det
avseendet har vi fortydligat lagstiftningen mot bakgrund av den kritiken,
som alltsa enligt min uppfattning byggde pa ett missforstand.

Jag vill aterigen séga att vi inte lagger nagra fler uppgifter pa vare sig
skola, rektor, larare eller nagon annan. Det &r den som soker som ska visa
att man har skott sina studier och lamna in de intyg som kan behdvas for
att styrka detta. Om det rér sig om betyg eller ndgon annan dokumentation
fortydligar vi i propositionen.

Men Fredrik Malm blir anda svaret skyldig. | och med att vi sager att
rektorer och larare ska skéta sin myndighetsutdvning, precis som de gor,
vill Fredrik Malm félla hela lagforslaget. Han kommer att trycka pa av-
slagsknappen. Om det skulle ga igenom innebér det i praktiken att dessa
ungdomar inte kommer att vilja ga vidare pa gymnasiet. De kommer i stél-
let att ga rakt ut pa arbetsmarknaden och stélla sig och diska nagonstans i
Gamla stan.

Ar det bittre, enligt en liberal utgdngspunkt, att de hamnar dér &n att
de far en chans att ga pa gymnasiet och sedan far en méjlighet att etablera
sig pa svensk arbetsmarknad? Enligt mitt satt att se det ar det battre bade
for dessa ungdomar och for Sverige att detta faktiskt blir fallet.

Anf. 38 DESIREE PETHRUS (KD) replik:

Fru talman! Jag vill tacka statsradet for att han &r har. Det ar bra att vi
har en diskussion med statsradet i sédana har viktiga fragor.

Detta &r ju en tillfallig lag som ska antas. Som jag uppfattar det ska den
galla till 2023 och &r en komplettering av den tidigare tillfélliga lag som
galler till 2019. Tidsperspektiven ar alltsa lite olika.

Vi kristdemokrater har sagt att vi inte vill s&ga helt nej till detta forslag.
Anledningen till detta &r att vuxna personer som kommer hit har rétt att
kunna byta spar. Om man fér ett arbete och har egen forsorjning har man
maéjlighet att fa stanna i Sverige dven om man inte har de vanliga skydds-
skalen. Det tycker vi &r bra.

Vad har barn som kommer hit for rattigheter och mojligheter att fa
stanna? Har ger vi barn en mojlighet att ga klart gymnasiet. Vi vet att det
pé arbetsmarknaden i Sverige i princip kravs en gymnasieutbildning; har
ger vi dem den mojligheten. Darfor har vi tyckt att detta &r bra — vi ger
aven barn en béttre chans an tidigare att fa stanna i Sverige. Men det hand-
lar lite om att lappa och laga.

Vi kristdemokrater har har i debatten och dven i var motion namnt att
vi tycker att det hade varit battre med den tillfalliga lag som Kristdemo-
kraterna foreslog tidigare, med uppehallstillstand i tre &r. D4 hade vi delvis
I6st en del av dessa problem. S& min fraga till statsradet ar: Hade det inte
varit battre att redan ha infort tredriga tillfalliga uppehallstillstand?
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Anf. 39 Justitie- och migrationsminister MORGAN

JOHANSSON (S) replik:

Fru talman! L&t mig forst sdga att jag, precis som jag sa i mitt inlagg,
uppskattar Kristdemokraternas hallning. Jag tror att vi forstar att vi maste
gora ndgonting for den har gruppen. Om de hade omfattats av samma lag-
stiftning som vuxna skulle det fa orimliga konsekvenser, till exempel pa
arbetsmarknaden. Det ar bra bade for dem och for Sverige att de som redan
ar har har mojlighet att ga pa gymnasiet och sedan etablera sig pa svensk
arbetsmarknad. Vi vet att det, om man ska ha en chans pa svensk arbets-
marknad framgver, ofta &r avgorande att ha en gymnasieutbildning.

Samtidigt inser vi att det kommer att vara svart for manga av dessa
ungdomar. Det &r darfor vi d&ven omfattar introduktionsprogrammen, med
13 manader i det forsta skedet och ytterligare 13 manader darefter, sa att
dessa ungdomar sedan kan gé pa de nationella programmen. De som ar har
och omfattas av lagstiftningen far alltsa en reell chans att ga igenom gym-
nasiet och sedan etablera sig pé arbetsmarknaden. Oavsett vad som hant i
deras hemland under tiden far de en chans att stanna i Sverige. Det tycker
jag ar rimligt, humant och solidariskt.

Désirée Pethrus fragade mig om det inte hade varit battre med tredriga
uppehalistillstand. Detta handlar hela tiden om en avvégning géallande ris-
ken att aterigen hamna i samma situation som vi hade. Vi tog emot 163 000
asylsdkande 2015, varav 35 000 ensamkommande barn. Bara under loppet
av fyra manader anlande 26 000 ensamkommande ungdomar — 1 000 skol-
klasser — till Sverige.

Detta ar bakgrunden till att vi sa att vi maste ga ned p& EU:s minimi-
lagstiftning under en 6vergangsperiod sé att vi hinner bygga upp var egen
mottagningskapacitet men ocksa forhandla fram ett system i EU som gor
att EU-landerna delar pé ansvaret. Det radrummet har vi nu skaffat oss.

Anf. 40 DESIREE PETHRUS (KD) replik:

Fru talman! Redan hosten 2014 sa var davarande partiledare Goran
Hagglund att vi maste ga ned pa EU-nivan och ga in for tillfalliga uppe-
hallstillstand. Pa det sattet ar vi verens. Da var regeringen uppenbarligen
inte redo och kunde inte vidta de matt och steg som hade kravts for att se
till att den kris som statsradet talar om inte uppstod.

| det forslaget 1ag ocksa familjedterforening. Tidigare var det s& att om
man hade permanent uppehallstillstand fick man ratt till familjeaterfore-
ning, och s ar det fortfarande. Vi sa okej till tillfalliga uppehallstillstand
men ville ha mojlighet till familjedterférening. Det tror jag hade varit
mycket battre.

En annan frdga som manga mejlar oss om &r detta med att alla barn
behdver flytta nar de far svar fran Migrationsverket om att de far en mgj-
lighet till uppehallstillstand. Tror statsradet att detta kommer att I6sas pa
nagot satt har?

Lat mig stalla en sista fraga, fru talman. I forslaget finns ocksa med att
man ska ha majlighet till etableringsinsatser. Om vi tittar pa hur etable-
ringsfasen i dag fungerar kan vi se att det efter tva ar i etableringsfasen ar
5 procent som gar ut pa den reguljara arbetsmarknaden utan nagon typ av
stod. D& &r fragan om dessa ungdomar verkligen kommer att f en chans
att etablera sig pa arbetsmarknaden och att f& permanenta uppehallstill-
sténd efter gymnasiet. Ar detta nagot som statsradet tror kommer att bli



verklighet, och hur manga uppskattar statsradet kommer att kunna fa per-
manenta uppehallstillstnd efter denna utbildning?

Anf. 41 Justitie- och migrationsminister MORGAN

JOHANSSON (S) replik:

Fru talman! Svaret pa den fragan har helt och héllet att gbra med hur
vi klarar av att skota arbetsmarknaden. Om vi fortfarande har samma tryck
pa arbetsmarknaden som i dag, med sjunkande arbetsldshet, sjunkande
langtidsarbetsloshet och 100 000 lediga jobb — det ar det hogsta vi nagon-
sin har sett; vi har aldrig haft sa manga lediga jobb som vi har just nu —
samt den lagsta ungdomsarbetslosheten pa 13 ar kommer dessa ungdomar
att ha valdigt goda framtidsutsikter, skulle jag sdga. Men det kommer an
pé det.

Ett argument som ligger bakom att vi éver huvud taget tar det har steget
ar att en gymnasieutbildning ar avgorande for att man ska ha en chans pa
arbetsmarknaden. De som nu trycker pa avslagsknappen i den votering
som vi ska ha i dag och darmed driver ut dessa personer pé arbetsmark-
naden utan gymnasieutbildning bidrar till att de hamnar i en véldigt svar
situation.

Med vetskap om hur svensk arbetsmarknad ser ut och vilka krav som
kommer att gélla dar framdver vill jag sdga att detta faktiskt &r en véldigt
klok 16sning.

Sedan ar naturligtvis den stora fragan familjeaterféreningen, som
Désirée Pethrus tog upp. Det &r svart for oss att ensidigt ga fram med en
sadan lagstiftning nu, for da skulle vi aterigen hamna i ett lage dér vi dr det
generdsaste landet av alla i EU. Jag ser i stéllet att vi forsoker hitta en
europeisk losning. Vi kommer under de kommande manaderna att driva
dessa forhandlingar mycket aktivt ihop med det maltesiska ordférande-
skapet for att forsoka se till att vi kan 16sa detta pé europeisk niva. Jag tror
i grunden att det &r detta det handlar om.

Nér det géller etableringsinsatser i dvrigt vill jag sdga att man sétter in
insatser redan under asyltiden, s& att personerna ska fa battre forutsatt-
ningar.

Overlaggningen var harmed avslutad.
(Beslut fattades under § 15.)

§ 4 2014 ars protokoll och rekommendation till ILO:s konvention
om tvangsarbete

Arbetsmarknadsutskottets betdnkande 2016/17:AU12

2014 ars protokoll och rekommendation till I1LO:s konvention om tvangs-
arbete (prop. 2016/17:93)

foredrogs.

Tredje vice talmannen konstaterade att ingen talare var anméld.
(Beslut fattades under § 15.)
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§ 5 Genomfdrande av sjofolksdirektivet

Arbetsmarknadsutskottets betdnkande 2016/17:AU11
Genomfdrande av sjofolksdirektivet (prop. 2016/17:120)
foredrogs.

Tredje vice talmannen konstaterade att ingen talare var anmald.
(Beslut fattades under § 15.)

8 6 Arbetsréttsliga villkor vid upphandling

Finansutskottets betdnkande 2016/17:FiU31
Arbetsrattsliga villkor vid upphandling (prop. 2016/17:163)
féredrogs.

Anf. 42 MARIA PLASS (M):

Fru talman! Sa &r vi da tillbaka i kammaren for en ny debatt om arbets-
rattsliga villkor vid upphandling — en ny debatt om EU-direktiv som skulle
varit inforda for mer an ett ar sedan, den 18 april 2016.

I slutet av juni 2016 lade regeringen en proposition pa riksdagens bord
om nytt regelverk for upphandling i offentlig sektor. En del av lagforsla-
gen i propositionen grundade sig pa tre EU-direktiv om offentlig upphand-
ling fran 2014. Den 30 november 2016 valde dock riksdagen att siga nej
till delar av propositionen, eftersom den gick langre &n inférandet av EU-
direktiven kravde. Riksdagen uppmanade samtidigt regeringen att skynd-
samt aterkomma med ett nytt forslag till komplettering, s att de erforder-
liga EU-direktiven kunde implementeras i Sverige. Det forslaget har vi nu
fatt.

Fréan moderat hall har vi arbetat hart for att regeringen skulle ta fram
en béttre produkt an den tidigare, ratt slarvigt skrivna propositionen. Vi
kom ett stycke pa vag. Denna slutprodukt ar battre men langt ifran bra.
Fortfarande gar den langre i sin iver att reglera an vad direktivet kraver,
och det blir ocksa mycket svartolkad och otydlig lagstiftning.

Med den befintliga upphandlingslagstiftningen finns goda méjligheter
for den upphandlande myndigheten eller enheten att stélla krav. Den som
upphandlar har redan i dag en skyldighet att granska anbuden och krava
en forklaring pa det anbud som &r misstankt lagt och forkasta det. Det kra-
ver tid, kompetens och kunskap hos dem som &r inkOpare av varor eller
tjanster. Men det kraver ocksa tydlighet i lagstiftningen. Tyvarr har forsla-
gen i denna proposition inte den tydlighet som man skulle 6nska.

Lagstiftningen kommer att bli & mer komplicerad och tidskravande
att tolka for de upphandlande myndigheterna. Saken férvarras dessutom
av att tillgdngen pa relevant kompetens pa omradet ar relativt begransad i
dag.

Fru talman! Det finns flera forslag i beténkandet som man kan invénda
mot, men det &r i huvudsak tva delar som vi & mest kritiska till.



Det forsta och mest centrala ar nar sarskilda arbetsrattsliga villkor ska
stillas. Lydelsen ’ska, om det &r behovligt” innebdr enligt var &sikt en
dverimplementering, och vi anser att det bér prévas om en mindre skarp
skrivning, till exempel “’far”, skulle kunna vara tillrdcklig. Bedomningen
av nér det ar behdvligt att stélla arbetsrattsliga villkor skapar risker for
betydande tillampningssvarigheter for de upphandlande myndigheterna
och enheterna.

Vi kan ocksa konstatera att dven de nya forslagen riskerar att miss-
gynna de sma foretagen, trots att de kommande reglerna bara ska galla
over det sa kallade troskelvardet. Vi invander mot det som foreslas galla
da en huvudentreprendr ska stalla krav pa en underleverantor. Vi anser att
kraven pa en huvudentreprendr borde utformas pa ett sédant satt att kon-
sekvenserna for de sma foretagen inte blir orimliga. Man ska vara med-
veten om att alla de krav som stélls i ett forfragningsunderlag ocksa ska
félja med hela vagen ned i leverantdrskedjan, i alla led.

Aven om man inte upphandlar jordgubbar direkt av jordgubbsodlaren
maste grossisten anda stalla samma krav pa att jordgubbsodlaren féljer de
arbetsrattsliga kraven i upphandlingen ocksa nar det &r som mest att gora,
till exempel fére midsommar. Vi anser inte att exempelvis lantbrukaren,
jordgubbsodlaren eller snérdjaren ska behdva drabbas och missgynnas av
regeringens alltfor langtgaende forslag, men de drabbas.

Regeringen framhaller att féretag utan anstéllda inte ska drabbas nega-
tivt. Det innebér att den foretagare som véljer att sarskilja foretagets eko-
nomi fran sin privata ekonomi genom att lata foretaget vara en juridisk
person straffas. Varfor véljer ni att straffa foretag med bara en anstélld —
&garen? Vad blir drivkraften for de minsta foretagen att vara med och
lamna anbud eller vara underleverantor till det offentliga nar regelverket
och tolkningssvarigheterna Gverstiger nyttan?

Vi anser att konsekvenserna av den foreslagna lagstiftningen avseende
huvudentreprendr respektive underleverantor inte ar utredda pa ett till-
fredsstallande sétt. Jag vill veta hur den som ska tolka lagstiftningen ska
kunna gora en bedémning av konsekvenserna i praktiken for de minsta
foretagen.

En fraga till de partier som staller sig bakom propositionen &r: Hur har
ni tankt er uppfoljning och kontroll av de arbetsréttsliga villkoren? Vem
ska i praktiken kontrollera att villkoren alltid foljs? Om detta ska goras
lokalt innebdr det 6kade kostnader aven for till exempel kommunerna. Jag
kan sé&ga att det redan i dag finns oro.

Fru talman! Med hansyn till det som jag nu har tagit upp — tillamp-
ningssvarigheter och otydligheter i lagstiftningen, att det missgynnar de
sma foretagen, att det ar en dverimplementering och att det saknas svar pa
hur uppfdljning och kontroll, kopplat till kostnader, ska géras — vill jag
avslutningsvis yrka avslag pa propositionen och bifall till Moderaternas,
Centerpartiets och Liberalernas reservation.

(Applader)

Anf. 43 PETER HELANDER (C):
Fru talman! Jag vill borja med att yrka bifall till reservationen av M, C
och L i detta betdnkande.
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Den 30 november forra aret stallde sig riksdagen bakom stora delar av
regeringens forslag i propositionen med namnet Nytt regelverk om upp-
handling. Daremot avslog riksdagen de delar som handlade om skyldighet
for upphandlande myndigheter och enheter att uppstélla sarskilda arbets-
rattsliga villkor. Samtidigt tillkdnnagav riksdagen att regeringen skulle
aterkomma med kompletterande forslag for att 16sa de problem och oklar-
heter som utskottet beskrev i sitt stdllningstagande.

Centerpartiet ansag att regeringens forslag skulle forsvara for sma och
medelstora foretag och inte uppna syftet med offentlig upphandling. Enligt
Konkurrensverket ar offentlig upphandling till for att

o frdmja kostnadseffektivt anvdndande av skattemedel

o framja fri rorlighet inom EU

e undanrdja ageranden som begransar konkurrens

e underlatta fér féretag att gora affarer med offentlig sektor

o setill att det foretag som saljer de efterfragade varorna, tjansterna eller
entreprenaderna till de mest formanliga villkoren vinner.

Jag fragar mig om det nya forslaget, som ligger framfor oss, verkligen bi-
drar till syftet med offentlig upphandling.

| den forra debatten i samma drende tog jag upp Lagradets synpunkter
pa forslaget. Jag gor det dven denna gang, for att belysa fragan om regel-
krangel. Det tog Lagradet atta manader att lasa igenom och granska reger-
ingens lagforslag. Lagradets kritik mot bade de bakomliggande EU-
direktiven och regeringens lagférslag var mycket hard. Det var inte bara
propositionen som var omfattande. Lagradets synpunkter behovde 418
sidor for att rymmas.

Lagradet var kritiskt mot de nya EU-direktiv som lagférslaget byggde
pa. Man skrev:

”Direktiven uppvisar brister av olika slag. Det finns bestimmelser som
ar rétt och slatt obegripliga eller som &r tvetydiga och kan ges olika inne-
bord. Andra har en inneb6rd som visserligen &r begriplig, men som &r of6r-
nuftig.”

Lagradet skriver vidare att man redan 1994, da lagen om offentlig upp-
handling infordes, papekade att lagen var for omfattande och detaljerad.
Den lagen bestod da av 132 paragrafer. Nu innehaller upphandlingslag-
stiftningen 1 000 paragrafer, vilket enligt Lagradet gor lagen svarover-
skadlig och svar att tillimpa. Lagradet skriver att ett syfte med den omfat-
tande detaljregleringen kan antas vara att upphandlingsverksamheten ska
styras sa att utrymmet for missbruk minimeras. Det syftet motverkas dock
om regleringen blir s& omfattande att de som ska tillampa lagen inte har
en mojlighet att dverblicka den i alla dess detaljer. Lagen har fatt en om-
fattning och en detaljeringsniva som allméant sett inte ar énskvard och som
far anses strida mot den i Sverige normalt tillampade lagstiftningstekni-
ken.

Lagradet forutspadde, liksom flera remissinstanser gjorde, att forslaget
kommer att bli svart att tillampa. Svéaroverskadligheten bedéms innebéra
en Okad risk for kostsamma och tidskravande upphandlingsprocesser.



Fru talman! Vi ska ha sjysta villkor pa svensk arbetsmarknad, men vi
ska ocksa ha sjysta upphandlingsregler for smaforetagare. Regeringen har
nu presenterat ett nytt forslag som innehaller en hel del forbattringar — det
ska jag sdga. Men andringarna dr anda marginella i jamforelse med det
tidigare forslaget, som riksdagen réstade ned. De stdrre forandringar som
har gjorts &r att man har tagit bort kravet pa pension och forsakringar och
att man har infort troskelvarden for nar de foreslagna regelverken ska
gélla.

| betdnkandet anges att semester- och arbetstidsvillkor inte far under-
stiga lagstadgade nivéer och att de villkor som finns i lag eller kollektiv-
avtal som &r mest fordelaktiga for individen ska gélla. Det forslaget gor att
den kollektivavtalade ratten att forhandla om arbetstid och semester forlo-
rar sitt vérde.

Det ar fortfarande lika oklart i betdnkandet vilka miniminivaer som ska
gélla. Det finns i Sverige 685 kollektivavtal och 4 100 organisationer som
ska folja upphandlingslagstiftningen. Upphandlingsmyndigheten kommer
inte att hinna med att ge rad till alla, sa det finns en stor risk att myndig-
heten blir normerande, vilket gor att partsmodellen sdtts ur spel. Den fore-
slagna lagtexten 6ppnar for omfattande godtycke. Vem ska besluta nér det
ar behovligt att stélla sociala krav och om villkoren gar att faststélla?

Fru talman! Tror vi att konkurrensen pa den offentliga marknaden
kommer att 6ka med regeringens férslag? Vid 12 procent av upphandling-
arna over troskelvardet kommer det bara in ett enda anbud. Det vanligaste
ar att det bara kommer in tva anbud nar man genomfor offentliga upphand-
lingar. Med mer komplicerade regler, som betankandet innehaller, riskerar
konkurrensen att férsamras ytterligare.

Sverige avviker fran majoriteten av EU:s medlemslander genom att
tillsammans med Portugal ha minst andel sma och medelstora foretag som
vinner offentliga kontrakt. Forklaringen &r en starkt centraliserad upp-
handling och ramavtal med ett fatal foretag. Trenden &r storskalighet. Upp-
handlingarna vaxer. Vardet stiger, vilket gynnar storforetag. Vi skulle fa
en annan kvalitet och prisniva om fler sma och medelstora foretag deltog
i upphandlingarna.

Antalet 6verklagade upphandlingar har 6kat dramatiskt under de senas-
te &ren. Med ett &nnu mer krangligt och omfattande regelverk for upphand-
ling kommer dverprévningarna att 6ka ytterligare.

Fru talman! Redan i dag upplevs lagstiftningen s& komplicerad att en
del kommuner véljer att hellre utféra tjanster i egen regi an att upphandla.
En krangligare upphandlingslagstiftning riskerar att krympa den offentliga
marknaden, vilket leder till sémre forutsattningar for foretagen och samre
anvéndning av skattemedlen. Det gynnar ingen.

Kontroll och uppféljning ndmns knappt i betdnkandet. Att stalla krav
utan kontroll och uppféljning ar kontraproduktivt och kan leda till ett dkat
oseridst foretagande, vilket ingen av oss vill se.

Jag har bade som foretagare och som tidigare kommunstyrelseordfo-
rande ofta ondgjort mig 6ver hur kranglig den offentliga upphandlingen
ar. Jag som bor pé landsbygden vet hur viktiga smaforetagarna ar for ut-
veckling av hela landet. Om vi férsvarar for dem att vara med vid offent-
liga upphandlingar sparkar vi ocksa undan benen for jobb och tillvaxt pa
landsbygden.
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Fru talman! Jag vill ha sjysta villkor pa svensk arbetsmarknad, men jag
vill ocksa ha sjysta upphandlingsvillkor for vara smaforetagare. Annars
riskerar vi att fa se det som ofta hander nar riksdagen beslutar om omfat-
tande och komplicerade regelverk: Det blir en centralisering, en likformig-
het och en stordrift som gor att smaféretag forsvinner och att konkurrensen
urholkas, och det &r aterigen landsbygden som drar det kortaste straet.
(Applader)

| detta anférande instdmde Emil Kallstrom (C).

Anf. 44 MATHIAS SUNDIN (L):

Fru talman! Lat mig borja med att yrka bifall till den reservation som
vi har tillsammans med Moderaterna och Centerpartiet.

Det upphandlas for enorma summor varje ar i kommuner och landsting
och naturligtvis ocksa i staten. Det ar hundratals miljarder kronor. Det ar
darfor viktigt att s& manga foretag som mojligt kan vara med och konkur-
rera i upphandlingarna och sélja varor och tjanster. Det kan ofta vara val-
digt svart for de sma foretagen. Upphandlingarna kan vara valdigt stora.
Det ar helt enkelt omajligt for ett litet foretag att ta sig an en sa stor upp-
handling.

Det kan vara bra att bryta upp dem i lite mindre delar. Det gar inte alltid
och ar inte alltid bra, men ibland kan det vara bra att bryta upp dem i
mindre delar, sa att sma eller mindre foretag kan fa en mojlighet att vara
med och konkurrera. Anledningen till att man ska gora detta &r naturligtvis
att det handlar om ett effektivt anvandande av vara medborgares skatte-
pengar. Det finns naturligtvis ocksd poanger med att en del foretag i dessa
upphandlingar & mer lokalt férankrade, som det lattare blir med mindre
foretag.

Vad jag sjalv till exempel jobbade med inom kommunpolitiken tidi-
gare var just att gora det enklare for mindre foretag att komma in i upp-
handlingarna och vara med och konkurrera. Det r naturligtvis ocksa upp-
giften for staten. Just eftersom det gdller en effektivare anvéndning av
skattepengar ska vi gora det enklare for sma och mindre foretag att vara
med i upphandlingarna.

Det forslag som vi har pa bordet i dag riskerar att gora att det blir tvart-
om: att det blir svarare for de sma foretagen att vara med. Det riskerar
naturligtvis att leda till en ineffektivare anvandning av skattepengarna. Det
kan gora att vi anvander skattepengar som vi inte skulle behéva, som méan-
niskor skulle kunna behélla eller som vi skulle kunna ldgga pa nagonting
annat inom skolan och varden eller pa négot annat inom statens regi.

Det ar naturligtvis bra att regeringen har forsokt gora det har forslaget
battre, men det finns fortfarande stora osakerheter kvar kring hur det pa-
verkar de mindre foretagen. Regeringen skriver att man kommer att folja
detta, och vi far val forutsatta att man alltid foljer vad ens forslag far for
paverkan pa verkligheten. Men man ska inte lagga fram forslag som man
tror far en negativ paverkan pa smaforetagen och sedan félja hur det gar i
efterhand, utan det ska sikerstallas fran borjan.



Samma géller kostnaderna kring det har. Regeringen skriver sjélv att
det &r mycket svart att avgora de administrativa kostnaderna for upphand-
lingen. Att inte veta det duger inte tycker vi liberaler, och darfor vill vi
yrka avslag till detta forslag.

(Applader)

Anf. 45 MONICA GREEN (S):

Fru talman! Nu debatterar vi sjysta villkor och arbetsrattsliga villkor
som ska gélla ndr vi kdper tjanster med skattebetalarnas pengar. Jag har
precis traffat taxichaufforer som sitter har uppe pa laktaren och som kan
vittna om odrégliga villkor i fardtjansten och ndr det géller sjukresor, och
de hoppas att vi ska kunna ta ett steg i rétt riktning hér i dag.

Jag yrkar bifall till utskottets forslag i betdnkandet i denna fraga. For-
slaget &r modifierat sedan i november, nér alla hogerpartierna gick sam-
man for att falla forslaget om sjysta villkor vid offentlig upphandling.

For oss socialdemokrater &r det en viktig princip att kollektivavtal ska
vara norm pd arbetsmarknaden. Det ska sjalvklart gélla &ven nar vi anvan-
der skattemedel for att kdpa tjanster. Skattemedel ska inte anvéndas for att
I6nedumpa, och darfor fanns det ocksa bra och skarpa forslag om krav pa
kollektivavtalsliknande villkor i regeringens forslag till nya upphandlings-
regler som vi behandlade hér i hostas. Vi skulle ocksa géra det enklare att
lagga anbud.

De borgerliga partierna och Sverigedemokraterna rdstade dock ned den
del av forslaget som innebar battre villkor och att kollektivavtal ska vara
lagstaniva nar staten och kommuner koper tjanster. Det innebar att en vik-
tig rattvisereform for svensk arbetsmarknad stoppades.

Det var i och for sig bra att kravet pa djurskydd gick igenom i novem-
ber, men det &r hdpnadsvéackande att majoriteten i kammaren tyckte att det
var viktigare med djurskydd an med arbetarskydd.

En skulle kunna tro att vi i Sverige genom var svenska modell redan
hade infort krav pa kollektivavtalsliknande villkor nar det galler hur skatte-
betalarnas pengar ska anvandas, men sa ar inte fallet. I det har fallet ar det
faktiskt sa att de gemensamma reglerna inom EU har kommit langre och
ar nagot som de nya upphandlingsreglerna i EU kraver.

Detta har varit kant. Debattérerna fore mig har ocksa vittnat om att de
har kant till att vi skulle ha genomfort det har, och det var ocksa darfor
som riksdagen tillkdnnagav for regeringen att aterkomma utan dréjsmal
om man fann att lagstiftningen skulle behéva kompletteras for att kunna
genomfora de tre direktiven fran 2014 i svensk lagstiftning.

Detta har regeringen nu gjort. Det &r namligen sé att vad man &n tycker
om facket och kollektivavtal maste Sverige folja EU-ratten, och det gor vi
inte med dagens upphandlingsregler.

Jag valkomnar darfor att Kristdemokraterna har valt att stélla sig bak-
om forslaget. Vi ar nog inte mer ense i sakfragan nu an vad vi var i hostas,
men vi dr &tminstone Gverens om att Sverige ska folja de regler som ge-
mensamt beslutats inom EU-gemenskapen.

Samtidigt 4r jag forstas forvanad dver att de 6vriga borgerliga partierna
tycker sé illa om svenska kollektivavtal och sjysta villkor pa arbetsmark-
naden att de hellre vill att Sverige ska dras infér EU-domstolen, med stor
risk for att fallas och domas till boter — tydligen hellre det dn att infora
arbetsrattsliga krav i upphandlingen.
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Som jag sa dr jag glad och tacksam &ver att Kristdemokraterna har varit
Iyhort och villigt att samarbeta for att fa fram ett forslag som gor att vi
atminstone inte bryter mot EU-ratten. Tack vare en god installning, an-
svarstagande och kompromissvilja finns nu en majoritet bakom férslaget
bestdende av Socialdemokraterna, Miljopartiet, Vansterpartiet och Krist-
demokraterna.

Fru talman! Det vi i majoriteten ar Gverens om ar alltsa att Sverige ska
folja EU-ratten. Jag ska daremot inte géra nagon hemlighet av att vi social-
demokrater hade velat ga langre an EU-reglernas lagstaniva.

Sjysta villkor ska gélla vid all offentlig upphandling i Sverige. Egent-
ligen tycker vi forstas att det ska gélla i hela samhéllet. Privata arbetsgivare
borde alltid erbjuda bra 16n, semester, rimlig arbetstid, pensionsavsatt-
ningar, férsakringar och allt annat som foljer med kollektivavtalet. Den
fragan debatterar vi dock inte nu, &ven om jag tycker att det borde vara s&
i hela samhéllet.

Det ar namligen fullkomligt oacceptabelt att arbetstagare, stadare, taxi-
chaufforer, byggnadsarbetare, langtradarchaufforer och vélfardsarbetare
utnyttjas till ibland sanslést laga I6ner som absolut inte gar att leva pa. Att
det dessutom goérs med skattebetalarnas pengar i kommuner, landsting,
regioner, statliga verk och myndigheter &r franstotande.

Trots att arbetsrattsliga villkor sérskilt framhalls i direktiven for full-
gorande av kontrakt i det sociala skyddet finns ett motstand mot att ge-
nomféra dessa forbattringsreformer har i kammaren. Vi menar att kollek-
tivavtal och arbetsrattslig lagstiftning &r av avgorande betydelse for att
detta skydd ska kunna uppratthallas, men det ar uppenbart att hdgern inte
ser fordelarna med sjysta villkor for arbetare.

Det nya fran hostens forslag ar att det nu endast kommer att galla di-
rektivstyrda upphandlingar, det vill séga upphandlingar vars vérde uppgar
till minst géllande troskelvardena, vilket i sin tur innebar att cirka tva tred-
jedelar av alla upphandlingar undantas fran regelverket.

Det &r inte helt bra, enligt oss, men det &r ett steg i ratt riktning, och
forhoppningsvis kan vi forbéttra kraven ndr alla aktorer ser fordelarna med
detta. Alla som foljer kollektivavtal tjanar pa att det stélls krav pa sddana
villkor. Den svenska modellen bygger just pa kollektivavtal, s& jag ser
stora fordelar bade for stora och for sma foretag att sddana krav stalls.

Att insatser som har upphandlats av det offentliga utférs med respekt
for arbetstagarnas grundlaggande rattigheter och pa villkor enligt lag eller
kollektivavtal bidrar till att betydelsefulla samhalleliga mal och sociala
skydd kan uppnas och vidmakthéllas.

Fordelarna med att ta arbetsréttsliga hansyn vid upphandling &r inte
bara bra for arbetstagarnas sociala skydd. Aven skétsamma leverantorer
tjanar pé detta. De ska inte heller riskera att utsattas for illojal konkurrens
av sadana leverant6rer som vinner ekonomiska fordelar genom att konkur-
rera med undermaliga anstéllningsvillkor.

Detta betyder att bade serigsa foretagare och arbetstagare tjanar pa att
vi staller krav pa sjysta villkor vid upphandlingen, eftersom det leder till
konkurrens pa lika villkor.

Det fanns en tid nar hdgerns foretradare alltid havdade att det var vik-
tigt med konkurrens pa lika villkor. Nu tycks den nya trenden i stéllet vara
att uppmana till och underlatta for laglonespiraler.



Det forekommer oskéliga villkor i anstallningsforhallandena for ar-
betstagare i Sverige i dag, vilket borde vara skél nog att villkor vid behov
ska stallas vid alla upphandlingar och inte enbart vid upphandlingar vars
varde overstiger de sa kallade troskelvardena.

Mojligheten att i upphandling stalla krav pé villkor om pensioner, for-
sékringar och annan ledighet &n semester borde regleras i lag, liksom att
EU-rétten bor reformeras sa att medlemslander tillats gora sadana krav ob-
ligatoriska.

Oavsett upphandlingens vérde borde det, som jag sa, vara obligatoriskt
att stélla sarskilda arbetsrattsliga villkor om 16n, semester och arbetstid for
fullgérandet av kontrakt. Det borde vara ett obligatorium och kombineras
med en behdvlighetsbeddmning.

Fru talman! Detta ar 4nda ett steg i ratt riktning, och jag ar glad att vi
kan ta detta avgorande steg i dag. Tack an en gang for gott samarbete!

Anf. 46 MARIA PLASS (M) replik:

Fru talman! Att Centern, Liberalerna och Moderaterna skiljer sig fran
ovriga partier har val framgatt.

Monica Green har klarlagt en hel del, men det sérskilda yttrandet fran
Socialdemokraternas, Miljopartiets och Vansterns ledaméter i FiU gor mig
lite forvanad. Vad jag forstar tycker ledaméterna att regeringen inte har
gatt tillrackligt Iangt i propositionen, utan de vill ga langre. De kanske till
och med vill ga annu langre an vad som togs fram i den forsta propositio-
nen, och de anser att skéliga villkor vid behov bor stéllas i alla offentliga
upphandlingar. Som jag forstar 4r det oavsett storlek pd upphandling.

Innebar detta att ni anser att troskelvardet ska tas bort och att ni pa sikt
kommer att jobba for att ta bort troskelvérdet? Det &r en oroande tendens.
Jag vill gérna hdra om ni anser att det ska finnas tréskelvarden eller inte.

Anf. 47 MONICA GREEN (S) replik:

Fru talman! | dag fattar vi beslut om det som star i betankandet, det vill
séga inklusive tréskelvardena.

Jag har inte gjort ndgon hemlighet av att vi tycker att forslaget &r ett
steg i ratt riktning men inte tillrackligt bra. Vi hade velat fa igenom forsla-
get sa som det lades fram i hostas.

Givetvis vill vi att sjysta villkor ska galla 6verallt i hela samhéllet. Vi
vill att kollektivavtal ska galla pd den svenska arbetsmarknaden. Det ar
ditat vi jobbar. Férra veckan avskaffades lex Laval, mot er vilja. Pa sa satt
blir det 6ver huvud taget ordning och reda pa arbetsmarknaden. Jag vet att
Moderaterna och andra borgerliga partier ar emot kollektivavtal och for-
soker stoppa dem pa alla méjliga satt.

Den svenska modellen innebar starka parter pa arbetsmarknaden.
Moderaterna gjorde sitt yttersta under férra mandatperioden, och mandat-
perioden innan, for att avidva fackens mojligheter till att kontrollera att
reglerna efterfoljs.

Ja, vi hade velat ga annu langre, men med dagens beslut motsvarar
troskelvérdena det EU-rétten kréver.
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Anf. 48 MARIA PLASS (M) replik:

Fru talman! Det &r oroande att ni 4nd& pa nagot satt forsoker ta bort
troskelvérdena.

Jag vill stalla en annan fraga, som galler att fa klarhet om texten fran
regeringen. | propositionen talas det om mikroféretag i form av foretag
utan anstallda. | nésta mening skrivs om de negativa konsekvenser som
uppkommer for mikroforetag som utan dréjsmal ska atgardas.

Jag skulle garna vilja veta vad som menas med att atgarda utan drojs-
mal. Vad &r det som ska atgardas? Vad har definierats som negativa kon-
sekvenser? Framfor allt stéller jag mig undrande till definitionen. Enligt
foretagarvarlden och EU-kommissionen, som fastslog detta 2003, &r defi-
nitionen av ett mikroféretag ett foretag med farre an tio anstallda och med
en omséattning pa mindre &n 2 miljoner euro.

Vad &r det som galler i propositionen? | ena meningen ar det att vara
utan anstallda, och i den andra meningen &r det frdga om mikroféretag.
Det kan vara samma men dr for det mesta absolut inte samma.

I samband med omrdstningen vill vi veta om vi fattar beslut om mikro-
foretag eller foretag utan anstéllda. Jag skulle vilja fa klarhet i fragan.

Anf. 49 MONICA GREEN (S) replik:

Fru talman! Maria Plass &r orolig dver att det ska stéllas krav pa sjysta
villkor. Jag forstar det. Det & Moderaterna alltid. Om vi forbattrar for ar-
betarna i landet och om vi ser till att det finns kollektivavtal pa arbetsmark-
naden &r det klart att Moderaterna blir oroliga. De har alltid motarbetat
forbattringar for arbetare i det hér landet, och de kommer alltid att gora sa.
Det ar klart att Maria Plass blir orolig om vi socialdemokrater tnker att vi
ska ga langre i framtiden.

Sedan var det fragan om smaforetagen. Om det skulle visa sig att det
uppstar problem i genomférandeprocessen vill vi att arbetet ska ga sa smi-
digt som majligt. Vi vill forenkla for sma foretag. Det géller bade enmans-
foretag — med ingen anstélld — och mikroféretag. De ska kunna vara med
och gora upphandlingar. Var ambition &r att det ska bli enklare i framtiden.
Om det uppstar problem ska de fa den hjalp de behdver sa att problemen
undanrdjs fér dem.

Anf. 50 PETER HELANDER (C) replik:

Fru talman! Monica Green namnde i sitt anférande problemen med
sanslost 1aga loner. | sina tidigare debatter har hon anviént siffersatta laga
I6ner. Det har ndmnts 11 kronor, 20 kronor och 27 kronor i timmen. Vari-
frdn kommer siffrorna? Fran vilken utredning hamtar hon sitt faktaun-
derlag och underlaget for sjélva propositionen, och som aven minister She-
karabi har anvént?

Monica Green namnde inte med en enda mening villkoren for smafc-
retagen i sitt anférande. Jag anser att det ska finnas sjysta villkor for bade
arbetstagare och smaféretagare. Monica Green namnde inte heller regel-
kranglet. Detta betankande ska rostas igenom i dag. Har Monica Green
tagit del av Lagradets synpunkter, och ser hon inga problem med regel-
krdngel i samhallet som skapar storskalighet och slar undan fotterna for
smaforetagare? Regeringen skriver sjalv att man kommer att folja upp lag-
stiftningen, vilket indikerar att regeringen sjalv ar osaker pa hur lagen



kommer att sla. Det borde man vara siker pa redan nar man faststaller lag-
stiftningen.

Anf. 51 MONICA GREEN (8S) replik:

Fru talman! Jag namnde i mitt anférande att det ska bli enklare att 1agga
anbud. Jag namnde ocksa att de nya reglerna kommer att gynna foretag
som har kollektivavtal. De behdver inte kdnna nagon oro.

Men, precis som Peter Helander sager, vid ett byte av regler fran ett
system till ett annat blir det alltid oro. Hur kommer reglerna att sla? Detta
géller alltid, oavsett ndr man &ndrar en sak.

Var ambition &r att det ska bli mindre krangel i framtiden, att det ska
bli enklare att 14gga anbud och att det ska finnas medel till att stalla krav
pé sjysta villkor aven for arbetarna, sa att kraven inte bara galler det djur-
skydd som riksdagen beslutade om i julas.

Jag namnde inte nagra siffror i mitt anférande, Peter Helander, men
visst forekommer fruktansvart Iaga loner. Vi fick hora vittnen beratta nar
vi bestkte Taxi Stockholm i hostas. Liberalernas representant satt hos Taxi
Stockholm och sa att det &r rykten, att det &r ljug. Sedan kunde taxichauf-
forerna beskriva de fruktansvart laga Iénerna. De var absolut inte pahittade
I6ner.

Vi forstar att det finns de i samhéllet som forsoker trissa upp situatio-
nen och havda att siffrorna ar pahittade. Det ar definitivt inte pahittat att
arbetare utnyttjas i slavliknande forhallanden i det har landet. Det ska vi
andra pa.

(Applader)

Anf. 52 PETER HELANDER (C) replik:

Fru talman! Sjalvklart ska ingen utnyttjas i slavliknande férhallanden.

Jag har forsokt att kontrollera var pastdendena om 27 kronor i timmen
och 11 kronor i timmen kommer fran. Det &r bra att Monica Green har
traffat nagra som sager att det ar sa, och sedan ar fragan om det finns ett
riktigt underlag fran en utredning som visar att manniskor jobbar for slav-
liknande I6ner i Sverige.

Ann-Charlotte Hammar Johnsson stéllde en fraga till ministern i riks-
dagen om vilka kallor som pastdendet om 27 kronor i timmen for taxi-
chaufforer baserar sig pa. Ardalan Shekarabi svarade inte pa det. Han sa
bara att det ska finnas sjysta villkor, punkt.

Vi vet att den ena siffran kommer fran en radiointervju, dar en person
tar upp att under vissa delar av dygnet nir man kor trafik at det offentliga
kan timlonen hamna pé en I&g niva.

Den andra siffran, 11 kronor i timmen, kommer fran ett uttalande av
Pia Bergman pa Skatteverket i Sveriges Radio den 8 oktober 2015. Hon sa
att hon hort talas om en 16n pa 11 kronor i timmen, och det gallde illegala
immigranter som inte jobbade pa en riktig arbetsmarknad med riktiga av-
tal. Det var ett brottsligt beteende, en brottslig handling, och utnyttjande
av manniskor.

Monica Green sager att det har forslaget kommer att gynna smaforeta-
gare som har kollektivavtal. Monica Green vet ju ocksa att 60 procent av
smaforetagarna inte har nagot kollektivavtal. Kommer de att missgynnas
da, om det &r sa att vissa foretag ska gynnas och andra ska missgynnas?
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Det kommer att bli enklare att upphandla, sager Monica Green. Med
de tusen reglerna i den nya upphandlingslagen, tror Monica Green verkli-
gen att det kommer att bli enklare?

Anf. 53 MONICA GREEN (S) replik:

Fru talman! Peter Helander efterfragade kallor, var de héar sifforna har
kommit ifran. Sedan berattade han det sjalv. Det var ju bra att han gjorde
det.

Dessutom sa han att det bara var vid vissa tillfallen pa dygnet som den
har chaufforen kanske fick 27 kronor i timmen — néstan som om det inte
gjorde nagonting! Nar jag hor sadana har exempel tycker jag att det ar
fruktansvart att det férekommer i Sverige i dag, att vi faktiskt anvander
skattebetalarnas pengar till att dumpa l6nerna pa det har séttet och att man-
niskor utnyttjas pa det hér viset. Jag tycker att det ar horribelt.

Jag ar glad Over att vi tar ett steg i ratt riktning i dag. Det kan bli lite
problem i dvergéngen eftersom det alltid &r oroligt nar man ska byta sy-
stem och infora ett nytt system. Det kan jag halla med om, men jag ar
jatteglad att vi nu tar ett steg i ratt riktning och kommer bort fran sadana
har fruktansvarda siffror pa laga I6ner och att manniskor utnyttjas under
nastan slavliknande forhallanden. Vi maste bort fran det. Vi maste se till
att alla foljer sjysta villkor och att det blir fler som vill anvénda sig av
kollektivavtal.

Vi jobbar pa att smaféretag ska teckna kollektivavtal, att fler ska gora
det och att sméforetag, stora foretag och arbetare ska tjana pé att vi inte
dumpar l6ner med skattebetalarnas pengar.

(Applader)

Anf. 54 OSCAR SJOSTEDT (SD):

Fru talman! Jag vill bérja med att yrka bifall till utskottets forslag.

Efter att ndrmare tre fjardedelar av den har mandatperioden har passe-
rat far vi i och med eftermiddagens votering antligen ett regelverk for of-
fentlig upphandling pa plats.

Jag &r bara lite nyfiken pa hur manga mantimmar pa Regeringskansliet
som har gatt till spillo, hur mycket tid som plikttrogna tjansteméan har av-
satt for den hdr processen och framfor allt hur mycket skattepengar som
har forslosats — allt pd grund av att vi har ett ansvarigt statsrad som ar s
valdigt stolt att han inte vill lyfta pa luren, sl& mig en signal och frdga om
jag har nagra synpunkter pa det har forslaget. Ett fem minuter Iangt tele-
fonsamtal hade kunnat spara formodligen tusentals mantimmar pa Reger-
ingskansliet.

Men jag &r inte bitter en dag som denna, fru talman, utan ganska glad.
Jag &r glad Gver att vi far ett bra regelverk pa plats.

Jag ar ocksa glad over att Sverigedemokraterna pa punkt efter punkt
fatt helt ratt i den kritik vi tidigare har lyft fram. Det ar alltsa exakt just
samma kritik som regeringen avfardade som nonsens, som att vi inte hade
forstatt eller ens last propositionen.

Vi kritiserade att det gamla forslaget, som inte vann kammarens gehor,
gjorde det majligt att stalla krav bortom den sa kallade harda kérnan pa
vanliga svenska foretag med vanliga svenska lontagare medan foretag som
lyder under den sa kallade utstationeringslagen ansags klara kraven &nda.
Vi kritiserade den konkurrenssnedvridning som det skulle innebara.



Det har har nu rattats till. Nu stalls samma krav pa alla foretag som vill
delta i en offentlig upphandling, och i &rlighetens namn ar det faktiskt vik-
tigare att man staller samma krav och samma villkor an exakt vilka villkor
man staller. Marknadsekonomin bygger pa konkurrens och fungerar bara
sa lange samma spelregler géller for alla. Det &ar djupt oklokt att franga
denna princip.

Vi kritiserade att en majoritet av landets smaféretag, de som saknar
kollektivavtal, skulle komma att uteslutas fran deltagande i offentlig upp-
handling.

Detta atgardas ocksa eftersom man nu applicerar det nya regelverket
enbart ver de sa kallade troskelvardena. | praktiken innebar det att det nya
regelverket enbart kommer att appliceras pa en tredjedel av alla upphand-
lingar, de storsta upphandlingarna, och att tva tredjedelar darmed inte pa-
verkas Over huvud taget. Det &r ju inte en jattekvalificerad gissning att det
ar de mindre foretagen, familjeforetag och liknande, som ofta saknar kol-
lektivavtal som inte intresserar sig for de allra storsta upphandlingarna och
vice versa.

Vi &r ocksa glada over att vi far till stand ett system med huvudentre-
prendrsansvar. Nar vi tidigare foreslagit just detta har regeringen rostat
nej. Men for att ett sddant system ska fungera maste det givetvis vara prak-
tiskt genomforbart. En huvudentreprendr har varken juridiska eller prak-
tiska mojligheter att i detalj kontrollera samtliga underleverantorer.

Min beddémning &r att liggande forslag ar vél avvégt och val balanserat
mellan & ena sidan behovet att bli kvitt de renodlade skojare som satt detta
i system och & andra sidan den verklighet vara foretagare lever i med den
ena administrativa bdrdan efter den andra.

Fru talman! Aven om det ligger nigot utanfér drendets ram vill jag
anda ta tillfallet i akt att papeka att hela utstationeringslagen i grund och
botten medfor synnerligen langtgaende och negativa konsekvenser for
svensk arbetsmarknad och for den svenska modellen. Den kostar betydligt
mer an den smakar och bor dérfor avvecklas. Jag ar fullt medveten om att
den ar mer eller mindre patvingad oss av Bryssel, av EU, men jag beklagar
anda att vi har en regering som i alla fall historiskt sett — vi far se vad som
hénder framover — inte varit kapabel att ta strid for svenska lontagares in-
tressen, i ndgon sorts iver att framstd som “bést i klassen” i alla EU-sam-
manhang.

Fru talman! Slutligen vill jag pépeka det faktum att hela detta lagstift-
ningspaket vilar p& en synnerligen bracklig majoritet med endast ett enda
mandat, om det inte vore for det stod som jag och var riksdagsgrupp kom-
mer att ge i eftermiddagens votering. Vi kommer séklart att analysera och
utvérdera hur detta lagforslag kommer att implementeras, hur det kommer
att tolkas och vilka effekter det kommer att fa. Vi ar helt beredda att agera
om det skulle komma att missbrukas pa nagot sétt.

Anf. 55 JANINE ALM ERICSON (MP):

Fru talman! Antligen far vi en ny, heltdckande upphandlingslagstift-
ning pa plats! Det ar valdigt gladjande. Den process som inleddes nar de
nya EU-direktiven pa upphandlingsomradet skulle implementeras &r nu
inne pa upploppet.

Vi kommer att ha en modern upphandlingslagstiftning som fortydligar
mdéjligheterna att ta de miljomassiga och sociala hansyn vi sa lange velat
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uppna. Hansyn har visserligen gatt att ta férut, men de har manga ganger
drunknat i osékerhet och svarigheterna med att forsta att det gar. Lagsta
pris har fatt vara styrande under alltfor 1ang tid. Med den nya lagstiftningen
och en upphandlingsmyndighet finns det helt andra forutsattningar.

Den offentliga upphandlingen handlar om samhallets utveckling. Det
handlar om att fa bra forutsattningar att bedriva god offentlig service, och
det handlar om valdigt mycket pengar. Men det handlar ocksa om att an-
vénda alla dessa pengar pa ratt satt. Om vi bara har lagsta pris som krite-
rium missar vi ett avgorande tillfalle att jobba for det hallbara samhélle
som vi alla sdger oss stréva efter. Rétt anvanda bidrar de pengar som finns
i den offentliga upphandlingen till att vi nar andra mal, sdsom vara egna
miljomal, klimatmalen som sattes upp i Paris och de globala hallbarhets-
malen.

Genom den proposition som vi debatterar i dag tas ytterligare steg for
den sociala hallbarheten. Upphandlingen &r ett verktyg som kan anvéndas
déar, om man bara vill det. Forslagen innebar att upphandlande myndig-
heter och enheter ska kunna stélla villkor i upphandlingar i fraga om Ién,
semester och arbetstid. Det kanske vi tror har varit fallet pa den svenska
arbetsmarknaden, men s ar det alltsd manga ganger inte. Manniskor an-
stalls och jobbar utan de rattigheter som de flesta andra pa svensk arbets-
marknad har. Sa kan vi inte fortsatta ha det.

Starka sociala skydd &r en del av ett vélfardssamhalle. Det &r en sjalv-
klarhet — det bor i alla fall vara det — att vi gor allt for att se till att manni-
skor har samma grundléggande rattigheter och att ingen blir utnyttjad. Det
borde galla aven vid anstillningar och speciellt nar vara gemensamma
pengar anvands. Att tillse att foretag har samma krav inom det arbetsréatts-
liga omradet nar man vill jobba for det offentliga &r ett satt att sikerstalla
det.

Samtidigt bidrar den nya lagstiftningen till en sund utveckling for fore-
tagen. Ibland ar upphandlad verksamhet ett foretags enda verksamhet eller
en stor del av foretagets verksamhet. Darfor &r det viktigt att leverantorer
inte ska riskera att utsattas for illojal konkurrens fran andra leverantorer
som vinner upphandlingar genom att ha undermaliga anstallningsvillkor.
Sjysta foretag ska inte missgynnas for att andra inte gor rétt for sig. | den
proposition vi debatterar ar syftet just att sakerstélla att den leverantér som
vinner kontraktet ska erbjuda sina arbetstagare skéliga arbetsvillkor och
inte konkurrera genom att ha undermaliga anstallningsvillkor.

Det finns ett tydligt undantag. Det galler s& kallade innovationsupp-
handlingar, dar den upphandlande myndigheten eller enheten efterfragar
och tillater nya losningar fran branscher som man inte kan forutse. Det
innebar att de arbetsrattsliga kraven inte kommer att forsvara anvand-
ningen av just innovationsupphandlingar. Det tycker vi &r viktigt, inte
minst for att vi kan underlatta for ny, kanske avgdrande, miljoteknik att
kunna komma fram. Det &r en samhéllsnytta som inte ska underskattas i
dessa tider, da klimatutmaningen maste vara ett gemensamt projekt for oss
alla.

I den svenska modellen varnas bade arbetstagare och foretag. Det har
funnits farhagor om att mycket smé foretag och mikroféretag utan kollek-
tivavtal skulle missgynnas. Oavsett om det varit sékerstéllt tidigare eller
inte, vilket debatten har handlat mycket om, &r jag glad att det nu &r tydligt



i propositionen att mikroforetag och svenskt foretagande, ocksa i ett bre-
dare perspektiv, inte ska drabbas negativt av lagstiftningen. Ett starkt och
brett naringsliv ar en forutsattning fér en stark och modern ekonomi som
den svenska.

Fru talman! Sammantaget far vi med denna sista pusselbit en heltack-
ande upphandlingslagstiftning som tar oss i en riktning som gor det enklare
att nd vara gemensamma mal om ett samhalle med 6kad hallbarhet savl
ekonomiskt och ekologiskt som socialt.

Med det yrkar jag bifall till forslaget i betdnkandet.

(Applader)

Anf. 56 ULLA ANDERSSON (V):

Fru talman! Arbetarrorelsens kamp har genom artiondena och arhund-
radena handlat om att arbetare inte ska stéllas mot arbetare. Det handlar
ocksa den hér debatten om i dag. Ska vi anvanda skattemedel pa ett sddant
satt att loner och sociala villkor dumpas pé svensk arbetsmarknad? For oss
och regeringen ar svaret sjalvklart nej. Fér Centern, Liberalerna och Mo-
deraterna verkar svaret vara ja. Och for Sverigedemokraterna verkar det
handla om ifall ansvarig minister har lyssnat och ringt till Oscar Sjostedt
eller inte. Om Oscar Sjostedt kanner sig krankt eller inte avgor alltsa hur
Sverigedemokraterna ser pa arbetares villkor pa svensk arbetsmarknad.

Att arbetare stills mot arbetare ser vi tyvarr alltfor manga exempel pa
har i Sverige. Vi ser det i byggbranschen, akeribranschen, stadbranschen,
taxibranschen och inom hotell och restaurang. Tyvarr &r orsaken manga
ganger att offentlig sektor anvéander skattemedel pé ett sddant satt att man
dumpar loner och sociala villkor i sina upphandlingar.

Exemplet med férdtjanst i hdgerstyrda Stockholms lans landsting har
varit uppe i den har debatten manga ganger. Jag vill pdminna om vad det
ansvariga moderata landstingsradet sa ndr han konfronterades med uppgif-
terna om att chaufforer hade kort 180 timmar i manaden och anda tvinga-
des soka forsorjningsstod. Han sa: Det &r inte min uppgift att uttala mig
om hur vara entreprendrer bedriver sin verksamhet sa lange de levererar
det vi har stallt krav pa att de ska leverera.

Det var den typen av undanflykter hogerpartierna ville sla vakt om nar
de avslog den forra propositionen. Man borde tycka att det ar problema-
tiskt att skattemedel anvands for att dumpa l6ner och sociala villkor. Till
och med EU och den kommission som manga ganger kan sagas ha nylibe-
rala varderingar har kommit langre i den insikten &n borgarna och Sveri-
gedemokraterna tydligen har gjort.

I den forra propositionen, som tyvérr falldes har i kammaren, stalldes
det krav pa mojlighet att krava 16n, arbetstid och semester i samtliga upp-
handlingar. Men det stalldes ocksa krav pa mojligheten att stalla krav pa
forsakringar och pensioner. Det var tydligen just den biten, som handlade
om sociala och arbetsréttsliga villkor, som var det stora problemet. Det var
namligen den delen i propositionen som man valde att stryka.

Det kan tyckas att social dumpning ar sa problematiskt att man borde
ha efterstravat att anvanda alla mojliga politiska verktyg for att forhindra
det. Men borgerligheten, tillsammans med Sverigedemokraterna, var till
och med beredda att betala boter till EU for att slippa sédana krav.
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I dag finns det omfattande problem i de offentliga upphandlingarna.
Sjysta serigsa foretag slas ut. De kan eller vill inte ens konkurrera med
I6ner och arbetsvillkor. Vi har hért manga stad-, taxi- och akeriforetag och
byggbolag krava andrade regelverk for sjyst konkurrens och for sina an-
stalldas skull.

Otaliga &r de exempel pa l6ner som ligger langt under kollektivavtal.
Vi har hort om taxichaufforer som kor for nagra tior, om stadare som ar-
betar under helt vidriga villkor och om byggféretag som slas ut pa grund
av att de inte kan konkurrera med foretag som anlitar underbetalda ut-
landska byggnadsarbetare.

Propositionen som vi och regeringen hade férhandlat fram hade kunnat
fa stor betydelse for arbetstagare och sjysta foretag. | Sverige bor ju svens-
ka villkor galla pa arbetsmarknaden. Men se, det gick inte. Det blev for
mycket for borgarna och Sverigedemokraterna.

Nu har vi en ny proposition att ta stallning till, en vagare och inte alls
lika omfattande produkt nér det galler kraven. Nu ska bara krav pa 16n,
arbetstid och semester stéllas pa upphandlingar 6ver troskelvérdena, det
vill sdga en tredjedel av upphandlingarna. P& upphandlingar under troskel-
vérdena anses det fortfarande vara viktigare att kunna ha méjlighet till un-
derbudskonkurrens av l16ner och arbetsvillkor. Och skrivningarna om mdj-
lighet att stalla krav pa pensioner och forsakringar ar tyvarr strukna.

Som helhet ar det anda ett steg framat for att starka arbetsvillkoren i
lagen om offentlig upphandling. Darfor har ocksa Vansterpartiet stallt sig
bakom den har propositionen, som vi har varit med och férhandlat fram.

Fru talman! Till sist, Vénsterpartiet har tillsammans med regeringspar-
tierna lamnat ett sarskilt yttrande som forklarar varfor den har propositio-
nen ser ut som den gor och varfor vi yrkar bifall. For oss ar det helt enkelt
ett satt att fa igenom nagorlunda forbéttrade villkor i offentlig upphand-
ling.

Jag tycker att hela den hér processen sdger mycket om borgarnas och
Sverigedemokraternas syn pa arbetares arbetsvillkor och loner pa svensk
arbetsmarknad.

Jag vill passa pa att tala om att Vansterpartiet kommer att uppmana alla
vara lokalpolitiker runt om i landet att stélla de hér kraven dven under tros-
kelvardena och att se till att stalla krav pa pensioner och forsakringar vid
upphandlingar. Vi kommer att kdmpa pa for att forflytta arbetarnas positio-
ner framat och for att sjysta foretag inte ska slas ut p& grund av osjyst kon-
kurrens. Det tycker vi &r en kamp vard att ta.

(Applader)

Anf. 57 JAKOB FORSSMED (KD):

Fru talman! Jag yrkar bifall till propositionen och till utskottets forslag
i betdnkandet FiU31. Det ar bra att kunna sdga det nér det handlar om
denna ganska segdragna fraga.

Efter ar av beredning och nu pa slutet manader av forhandlingar mellan
oss kristdemokrater och regeringen far vi en lagstiftning pa plats som var-
nar goda arbetsvillkor i samband med offentlig upphandling men som inte
i onddan kranglar till tillvaron for landets smaféretag och inte heller riske-
rar att diskriminera svenska foretag i forhallande till utlandska, s& som det
forra forslaget gjorde och som denna kammare rostade ned.



Dessutom riskerade den forra lagstiftningen som var pé forslag att leda
till onddigt mycket bekymmer for landets upphandlande myndigheter.

Fru talman! Upphandling &r viktig. Det offentligas ink6p av varor och
tjanster omsatter stora belopp och ska anvandas klokt — for att hélla kost-
naderna nere for skattebetalarna, men ocksa for att stédja en samhallsut-
veckling som vi vill se med mer av innovation och nytdnkande och med
mer av social hdnsyn och miljohansyn. En slutsats av det &r att det ska vara
skaliga villkor nér det offentliga upphandlar. Det ska inte rada nagon tve-
kan om att anstallda ska kunna leva pa sin 16n.

Kristdemokraterna anser att myndigheter bor foregd med gott exempel
nar det kommer till att ta socialt ansvar. Darfor ar det angelédget for oss att
offentlig upphandling bidrar till rimliga villkor pé& svensk arbetsmarknad.

Samtidigt vill vi sakerstalla lika behandling av alla anbud, oavsett stor-
lek eller nationalitet pa de foretag som deltar i upphandlingen och oavsett
om foretagen har eller inte har kollektivavtal. Det var ocksa darfor som vi
motsatte oss regeringens forsta forslag, som i praktiken lade for stor vikt
vid kollektivavtalen, vilket skulle innebéra att sma och svenska foretag
riskerade att missgynnas.

Forslaget i regeringens nya proposition om arbetsréttsliga krav vid of-
fentlig upphandling skiljer sig nu vésentligt fran det forslag som rostades
ned i hostas, detta tack vare att Kristdemokraterna i forhandlingar fatt ige-
nom krav pa att man battre ska varna sma och svenska foretags majligheter
att delta i upphandlingar och krav pa minskat krangel i forhallande till ur-
sprungsforslaget.

Vi har métt flera seridsa foretagare i exempelvis bygg- och taxibran-
scherna som inte langre finner det mddan vart att delta i offentlig upphand-
ling, eftersom oseridsa foretag med daliga arbetsforhéallanden for sina an-
stallda dumpar priserna och vinner kontrakten.

For var del ar det tydligt att rimliga villkor och ordning och reda ska
gélla nar myndigheter upphandlar.

Detta ar ocksa ett tydligt hot mot konkurrensen, och det lever inte upp
till var syn pa myndigheters skyldighet att ta ansvar.

Vi ar darfor mycket forvanade over att det drojde tills efter att reger-
ingens proposition hade fallit i riksdagen innan man tog kontakt med oss,
trots att var kritik mot regeringens forslag och var grundlidggande hallning
om att varna anstélldas arbetsvillkor varit kdnda. Vi hade gédrna sett att
forhandlingar hade skett tidigare, vilket hade mgjliggjort att forslaget ut-
formades ratt fran borjan och att vi sluppit ha detta hot om béter fran EU
sa starkt hiangande 6ver oss.

Men i vara forhandlingar, nar regeringen val vande sig till oss, har re-
geringen agerat seriost och snabbt och férsokt méta vara synpunkter pa ett
bra satt. Jag vill gdrna understryka det och tacka for de forhandlingar som
stundtals har varit tuffa men ocksa mycket produktiva och lett fram till, i
mitt tycke, en vasentligt battre produkt.

Dessa andringar innebér att smaféretagens mojligheter att lamna in an-
bud pé lika villkor nu kraftigt har starkts. Alla upphandlingar under trés-
kelvirdena, det vill saga tva tredjedelar av alla upphandlingar, undantas
helt fran reglerna.

Forslaget innebar ocksa att de arbetsrattsliga kraven enbart géller den
hérda karnan, det vill saga 16n, arbetstid och semester, vilket ocksa under-
lattar mindre och svenska foretag. Alla uppmaningar till att g& darutéver i
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form av krav pa forsakringar och pensionslésningar har tagits bort. Detta
bidrar sammantaget till att spelplanen mellan svenska och utlandska fore-
tag jamnas ut. En annan sak &r att arbetsrattsliga krav ska stallas enbart
inom riskbranscher.

De arbetsrattsliga kraven ska alltsd galla den hérda karnan, och regler-
na ska bara gélla upphandlingar 6ver troskelvardena och i riskbranscher.
Det tycker jag sammantaget ar en bra avvagning mellan att varna de an-
stalldas intressen av goda, rimliga och skéliga arbetsvillkor och méjlig-
heten for sma foretag att delta i upphandlingar.

Av forslaget framgar det nu ocksa tydligt att foretagen kan vélja vilket
kollektivavtals miniminiva de vill leva upp till av dem som géller i den
aktuella branschen.

Dessutom &r det nu tydliggjort att mikroforetag, foretag utan anstéllda,
ska undantas fran reglerna. Detsamma galler innovationsupphandlingar,
dér den upphandlande myndigheten inte kan férutse vilka branscher po-
tentiella anbudsgivare kan komma fran.

For kommunerna har det ocksa gjorts avsevarda fortydliganden som
minskar kranglet.

Upphandlingsmyndigheten har fatt en tydlig roll att samla in och stan-
dardisera information om vilka villkor som galler inom respektive
bransch, och kommunerna kan dérfor soka information hos Upphandlings-
myndigheten snarare &n att uppsoka parterna infor varenda upphandling.

Dessutom &r det nu tydligt att i de fall tillracklig information inte finns
tillganglig om kollektivavtalen behdver inga arbetsréttsliga krav stallas.

Upphandlingsmyndigheten har ocksa fatt en tydligt stédjande roll i be-
démningen av vad som utgor en riskbransch.

Ar nu allt perfekt och frid och frojd? Nej, det &r mycket viktigt att folja
utvecklingen noga. Upphandling &r komplicerad. Aven om dessa forenk-
lingar har gjorts &r lagstiftningen fortfarande komplicerad. Det &r mycket
angelaget att folja vad den far for konsekvenser nar det galler hur villkoren
stalls, inte minst nar det galler hur de foljs upp, sa att malet om skaliga
arbetsvillkor och mojligheten for foretag att delta vérnas.

Ocksa eventuella konsekvenser for svensk arbetsmarknad och for den
svenska arbetsmarknadsmodellen behéver foljas noga.

Men det &r bra att vi nu far detta pa plats. Regeringen har pa det stora
hela horsammat véra krav och utarbetat en vasentligt battre produkt.

Det ar bra att vi nu implementerar dessa EU-direktiv om offentlig upp-
handling pa ett satt som varnar rimliga arbetsvillkor inom riskbranscher,
som sékerstaller lika behandling av anbudsgivare och som vérnar smafo-
retagens mojligheter att delta i upphandlingarna.

Dessutom, vilket verkligen inte &r oviktigt, har vi nu i och med denna
proposition undvikit dryga EU-bdter som hade inneburit ett vasentligt sl6-
seri med skattemedel, ndgot som gar emot principen om gott forvaltarskap.

Fru talman! Darmed vill jag aterigen yrka bifall till propositionen och
utskottets forslag i betdnkandet.

(Applader)

Overlaggningen var harmed avslutad.
(Beslut fattades under § 15.)



§ 7 Offentlighet, sekretess och integritet

Konstitutionsutskottets betdnkande 2016/17:KU15
Offentlighet, sekretess och integritet
féredrogs.

Anf. 58 MARTA OBMINSKA (M):

Fru talman! Jag bérjar med att yrka bifall till reservation 8.

Det aktuella betdnkandet &r ett motionshetankande och behandlar of-
fentlighet, sekretess och integritet.

Offentlighetsprincipen ar en grundlaggande princip i vart statsskick.
Den innebdr att myndigheternas, riksdagens, regionernas och kommuner-
nas arbete s& langt som mojligt ska vara oppet for vara medborgare. For
att allménheten och massmedierna ska kunna se hur dessa organ arbetar
har principen om allmanna handlingars offentlighet skrivits in i grundla-
gen tryckfrihetsférordningen.

Offentlighetsprincipen ger alla manniskor rétt att ta del av offentliga,
eller allménna, handlingar. Handlingar som kommer in till eller skickas ut
fran myndigheter &r oftast offentliga. Alla handlingar som kommer till en
myndighet ska registreras.

Men offentlighetsprincipen har begransningar. Allménheten har, som
sagt, bara réatt att lasa allméanna handlingar. Dessutom &r en del uppgifter i
allmédnna handlingar sekretesshelagda. Det innebér att myndigheterna &r
forbjudna att lamna ut de delar av handlingar som innehaller sédana upp-
gifter.

Offentlighets- och sekretesslagen, 2009:400, &r en sérskild lag som re-
glerar inskrankningar i att ta del av allménna handlingar.

Det finns ingen vedertagen definition av begreppet personlig integritet.
En definition &r ratten att fa sin personliga egenart och inre sfér respekterad
och inte utséttas for krankande behandling.

I vér andra grundlag regeringsformen stér det: "Den offentliga makten
ska utdvas med respekt for alla manniskors lika véarde och for den enskilda
manniskans frihet och vérdighet.”

| sekretesslagstiftningen gors det en avvagning mellan intresset av of-
fentlig insyn och av sekretesskydd.

Fru talman! Med detta sagt tankte jag uppehalla mig sérskilt vid de tvé
tillkdnnagivandena och Moderaternas reservation.

Utskottet foreslar ett tillkdnnagivande om informationsteknik och de-
mokrati, som innebdr att regeringen bor vidta atgarder for att informations-
teknikens potential utnyttjas i syfte att framja demokratin. Darmed bifaller
riksdagen motion 2015/16:2496 av Andreas Norlén med flera, det vill s&ga
en alliansmation, yrkande 5.

Vi ér glada dver att motionen har fatt ett brett stéd och vardesétter att
utskottets bedémningstext har utformats i samforstand.

Informationstekniken erbjuder nya mojligheter att utéva medborgerlig
kontroll 6ver och utkréva ansvar av statsmakterna och de folkvalda politi-
kerna. Offentlighetsprincipen bor tillampas sa att handlingar som &r all-
méanna och offentliga gors tillgdngliga pa natet i betydligt storre utstrack-
ning an i dag. Den statliga forvaltningen ar och bor vara ett foredome nér
det géller anvandningen av informationsteknik i den egna verksamheten
och i samverkan med foretag och medborgare.
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Det ar positivt att myndigheterna fortsatter att arbeta aktivt med att
oppna sina system for medborgarna sa att fler rutindrenden kan klaras av
utan storre insatser fran medarbetarna. Utskottet stéller sig positivt till det
arbete med digitalisering som pagar inom offentlig férvaltning och betonar
vikten av att fortldpande utreda, utveckla och skapa goda forutsattningar
for denna digitalisering. Samtidigt vill vi paminna om den enskildes ratt
till personlig integritet och betydelsen av att myndigheter forsékrar sig om
att denna ratt vidmakthalls.

Fru talman! Utskottet foreslar ett tillkannagivande om en sekretessbry-
tande bestammelse vid vanvard av djur, s att halso- och sjukvardspersonal
och socialtjansten far Iamna uppgifter om djurskyddsproblem till den be-
rorda kontrollmyndigheten. Déarmed bifaller riksdagen motionerna
2015/16:543 av Birgitta Ohlsson och Christina Ornebjar, Liberalerna, yr-
kande 5, samt 2016/17:2289 av Thomas Finnborg, Moderaterna. Thomas
Finnborg foreslar att det infors en sekretessbrytande regel i offentlighets-
och sekretesslagen sa att hemtjanstpersonal far anmala djurplageri.

Risken ar tyvarr stor att djur far illa vid vald i nara relationer. Samban-
det mellan djurplageri och familjevald ar tydligt enligt bade svensk och
internationell forskning. Vald mot husdjuret &r dessutom ofta ett sétt att
ytterligare kontrollera den misshandlade, exempelvis for att hon eller han
av omsorg om djuret inte vagar lamna relationen.

Voov, Veterinar omtanke om valdsutsatta, bildades som en ideell fore-
ning ar 2009 av veterinarer och veterinarstudenter vid Sveriges lantbruks-
universitet i min hemkommun Uppsala och &r nu ett riksférbund. Organi-
sationens syfte ar att underlatta uppbrottet fran den valdsutovande parten
for méanniskor som lever med véld i en néra relation och ar pa vég att flytta
till ett skyddat boende.

Vid vald i nara relationer med djur som far illa ar det viktigt att social-
tjansten, hemtjansten och andra myndigheter som far kdnnedom om pro-
blemen kan samarbeta med djurskyddsinspektorer. Djurskyddsutredning-
ens forslag innebar bland annat att en sekretessbrytande bestdmmelse ska
inforas i offentlighets- och sekretesslagen sa att halso- och sjukvardsper-
sonal samt socialtjansten far lamna uppgifter vidare om djurskyddspro-
blem till den berérda kontrollmyndigheten. Regeringen bor s& snart som
mojligt terkomma till riksdagen med ett sddant forslag.

Fru talman! Moderaterna reserverar sig mot avslag pa motionen Digi-
talisering inom offentlig férvaltning, 2015/16:3074 av Anna Kinberg Batra
med flera, Moderaterna, yrkande 21. Modern teknik och innovationer kan
medfora stora mojligheter for bade brukare och medarbetare i bland annat
skola, sjukvard och omsorg.

Inom valfardssektorn finns det omraden dér ny teknik snabbt infors och
anvands. Valfardssektorn tillgodogdr sig generellt inte denna teknik i till-
réckligt stor utstrdckning. Om it och digitaliseringens mojligheter tas till
vara béttre i valfarden finns det stora mojligheter att forbattra kvalitet och
oka tillganglighet och likvardighet, samtidigt som vi gemensamt far mer
valfard for skattepengarna. Det &r angeldget av flera anledningar, inte
minst med tanke pa den demografiska utvecklingen.

Vi anser darfor att regeringen bor sékerstélla att lagstiftningen foljer
med digitaliseringen, samtidigt som hansyn tas till enskildas personliga
integritet.

(Applader)



Anf. 59 JONAS MILLARD (SD):

Fru talman! Sverigedemokraterna har i detta betdnkande en rad forslag
som syftar till att starka den personliga integriteten. De syftar kanske fram-
for allt till att 6ka allmanhetens medvetenhet om just it-sdkerhet och hur
man kan gora for att pa ett personligt plan stirka sin egen it-sakerhet och
medvetenhet om just integritetsfragor.

Tyvérr har utskottet valt att avstyrka dessa forslag. Vi har dérfor reser-
verat oss mot utskottets stallningstagande pa flera punkter, men som bruk-
ligt &r tdnker jag yrka bifall enbart till ett par reservationer —nr 1 och nr 3.

Fru talman! Utvecklingen pa it-omradet under de senaste kanske
20 aren har medfart nya méjligheter men ocksa en hel del problem, sdsom
okad kartlaggning av oss anvandare. Kartlaggningen sker inte sallan for
att foretag exempelvis ska kunna skicka riktade annonser for produkter
och tjanster, som man utifran kartlaggningen av oss hoppas att vi ar sugna
pé att kdpa.

Kartlaggningen stannar saklart inte enbart vid annonser utan anvands i
betydligt storre skala an sa. Kanda programvaror som de flesta av oss an-
vander i vara datorer och kanda operativsystem kartlagger oss anvandare.
De kartlagger allmanheten — och véldigt ofta pa en otéckt detaljerad niva.
Nér tjanster marknadsfors som gratis, fru talman, &r det ofta vi kunder som
ar sjalva handelsvaran. Da ar det inte pengar utan var personliga informa-
tion vi betalar med, och saledes var integritet.

Skulle en politiker pa 80-talet ha kravt av alla samhéallsmedborgare att
vi under dygnets alla timmar skulle bara med oss en é&tta kilo tung radio-
sandare runt halsen s att inte bara statsmakten utan dven mindre nograk-
nade aktorer kunde kontrollera var vi befann oss och vad vi gjorde, dygnet
runt, hade nog de flesta ansett att politikern var tokig. Hade samma politi-
ker &ven krévt att all information vi sokte efter och allt vi l&ste skulle re-
gistreras hade vederborandes politiska karridr sannolikt blivit mycket kort.

| dag ser vart samhalle till stor del tyvarr ut pa just det sattet. Mobil-
operatorer, telefontillverkare och i vissa fall dven deras samarbetspartner
vet var vi befinner oss under dygnets alla timmar. Sékmotorforetag, utan
att ndmna namn, vet vad vi soker efter for information, vilka intressen vi
har, var vi befinner oss och nér vi soker informationen. De vet ocksa vem
vi chattar och samtalar med pa natet.

Fru talman! Under ett seminarium beréttade en insatt person for mig
och de 6vriga ahorarna om ett foretag i Kina som tjanade pengar pa samla
information som sedan kunde séljas till den som betalade hdgsta priset.
Varje person som var registrerad fanns i registret med ett sarskilt id-num-
mer, och till varje person fanns dver 7 miljoner olika variabler.

En sadan kartlaggning skulle nog den mest auktoritéra diktatur bli grén
av avund over. Aven om foretaget i fréga inte hade vara namn i klartext i
sin databas utan i stallet ett unikt id-nummer &r det inte svart att med hjalp
av de 7 miljoner olika variablerna faktiskt rdkna ut vilka namn som dolde
sig bakom de unika id-numren.

Vid en granskning i Dagens Nyheter for en tid sedan uppmarksamma-
des ocksa att flera kommuner, landsting och regioner — medvetet eller
omedvetet — samarbetade med utldndska foretag vars priméra syfte ar att
just kartlagga anvandarna, vara surfmaénster och vara intressen.

For ytterligare en tid sedan uppmarksammades att personer éver hela
vérlden med en viss typ av router — en vanligt forekommande sadan av ett

Prot. 2016/17:104

3 maj

Offentlighet, sekretess

och integritet

59



Prot. 2016/17:104
3 maj

Offentlighet, sekretess
och integritet

60

valkant och valetablerat marke — riskerade alla sina privata filer pa grund
av ett stort sakerhetshal. Harddiskarna stod séaledes i princip 6ppna for all-
méanheten, som genom nagra valdigt enkla knapptryckningar och genom
att lasa nagra enkla guider pa nitet snabbt kunde komma at, ta del av, ra-
dera och forandra det privata innehallet.

Jag skulle kunna anvanda all min tid i talarstolen at att bara rakna upp
exempel. Det skulle dock inte ge sarskilt mycket eftersom jag ar évertygad
om att det absoluta flertalet bade har inne och utanfor riksdagens lokaler
naturligtvis k&nner till att den kartldggning som sker i dag &r véldigt om-
fattande. Den pagar dygnets alla timmar, 365 dagar om aret.

Fru talman! Allt &r inte morkt — det finns praktiska mojligheter att und-
vika eller atminstone kraftigt minska risken att bli kartlagd och omfatt-
ningen av detta.

Hur gar man da till vaga? Pa internetforum och i diverse datatidningar
riktade till it-intresserade sprids ofta artiklar, tips och guider om hur inter-
netanvandare bor ga till vaga for att minska intranget i den personliga in-
tegriteten och for att kunna skydda sig mot att bli kartlagda samt hur inter-
netanvandare bor tanka i fraga om sékerhet for slippa bli utsatta for till
exempel att andra manniskor kommer &t deras privata filer.

Tyvarr ar dessa forum och tidskrifter inte ndgot som den stora allman-
heten laser och tar del av. Nar de stora tidningarna, oftast flera manader
senare, publicerar nyheten ar skadan redan skedd sedan lang tid tillbaka —
som i fallet med routrar, dar sikerhetshélet var enormt. Bara i Sverige hade
sékert tusentals ménniskor redan drabbats.

Enligt var mening har utvecklingen gatt sa langt att it-sakerheten och
den personliga integriteten pa internet och i vara datorer maste bli en natio-
nell fraga. Det maste bli en fraga som far storre vikt &n vad den har haft
fram till i dag.

Fru talman! Vart konkreta forslag ar att Datainspektionen, som redan i
dag arbetar med dessa fragor, borde starta och driva en nationell portal,
dar saval larmrapporter som enkla guider kan samlas pa ett och samma
stélle.

Dessa guider kunde pa ett enkelt och tydligt satt upplysa om hur man
steg for steg kan forstarka sin egen integritet och it-sakerhet. Exempelvis
skulle sddana guider kunna galla hur man anvander kryptering, hur man
blockerar sparare i sin webblésare och hur man forhindrar det operativsy-
stem som man har i sin dator att spara och samla in mycket integritetskéns-
lig information. Det handlar saledes om valdigt konkreta och framfor allt
verkningsfulla tips.

En sadan portal skulle rikta sig direkt till den stora allmanheten, och
allmanheten skulle ocksa kanna viss tilltro till den information som publi-
ceras dar, till skillnad fran den information som i dag finns pa de mer ljus-
skygga delarna av internet.

Fru talman! Den andra av vara motioner som jag vill informera om
handlar om kvalitetsverktyg for webbplatser. Motionen &r i grunden inte
var, men vi har en reservation i samband med den.

Mot bakgrund av vad jag just har beskrivit finns det all anledning att
de webbplatser som trots allt tar var integritet pa stort allvar pa nagot satt
belénas. Regeringen bor enligt var mening ge Datainspektionen i uppdrag
att ta fram och utveckla detta verktyg for internettjanster i relation till den
personliga integriteten.



Det finns redan liknande verktyg i andra lander, och Sverige har ju
traditionellt sett varit ett land som har legat i framkant nar det géller att
leda och driva it-utvecklingen.

I var grundlag, fru talman, star att var och en gentemot det allmanna ar
skyddad mot betydande intrang i den personliga integriteten om detta sker
utan samtycke och innebér dvervakning eller kartlaggning av den enskil-
das personliga forhallanden.

Fru talman! Det & min mening att vi nu ocksa bor leva upp till detta.

| detta anforande instdmde Crister Spets (SD).

Anf. 60 ALI ESBATI (V):

Fru talman! De teman som tas upp i rubriken for det aktuella betdnkan-
det — det vill sdga offentlighet, sekretess och integritet — ar grundlaggande
for uppratthallandet av och utvecklingen i ett 6ppet, fritt och demokratiskt
samhaélle.

For Vansterpartiet ar det ett rattesnore att alla manniskor har rétt till en
bred privat sfar som skyddas pa praktisk och principiell grund. Det innebéar
till exempel att olika former av dvervakning och registrering ska avvisas
nar riskerna for missbruk pa sikt ar storre an de fordelar som kan havdas
finnas vid en forsta anblick.

Det innebér att myndigheter och samhalleliga funktioner som forvaltar
ett fortroende fran enskilda medborgare i en méangd olika mer eller mindre
utsatta situationer inte ska hantera detta fortroende lattvindigt. Aven detta
har saval ett principiellt varde i stunden som ett langsiktigt varde nar det
galler att uppratthalla tillit och frihet i samhéllet som sddant. Dessa varden
&r vidare &n relationen mellan stat och medborgare.

Det innebar ocksa att den vidstrackta tryck- och yttrandefrinet som
medborgarna ges i férhallande till det offentliga méste vaktas mycket nog-
grant, ocksa nar resultatet i enskilda fall och vid en forsta anblick kan
tyckas besvarande.

Fru talman! | vart samhalle har de storsta hoten mot dessa fundamen-
tala principer under de senaste decennierna kommit via olika hanvisningar
till behovet av att bekdmpa vissa typer av terrorism och i 6vrigt i samband
med det som i litteraturen har kommit att kallas for episoder av moralpa-
nik, alltsd nar enskilda extrema handelser vacker mer eller mindre beratti-
gad indignation som 6évergar i krav pa forandringar av lagar och férord-
ningar pa ett sddant satt att resultatet blir oproportionerligt och kanske di-
rekt kontraproduktivt nar det géller inskrankningar av olika fri- och réttig-
heter.

Att skyddet for den personliga integriteten och andra réttsstatliga prin-
ciper far vika vid krav pa hardare tag ar dessvarre nagonting som vi har
fatt vanja oss vid pa senare tid. Det som dér och da uppfattas som abstrakt
och langsiktigt kan fa svart att havda sig mot det som forefaller vara akut
och handfast i en upphetsad politisk debatt. Darfor ar det viktigt att kunna
paminna om sadana principiella forhallanden ocksa vid andra tillfallen an
nar de hamnar under direkt hot, till exempel i dag.

Fru talman! Jag séger detta som en langre inledning, eftersom det inte
ar i det har betankandet, som behandlar ett antal motionsyrkanden fran den
allminna motionstiden, som de allra mest brannande och aktuella fragorna
rorande offentlighet, sekretess och integritet ar uppe till debatt.
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Dessa ar frdgor som kommer upp i andra processer, inte minst sddana
som ror det jag namnde tidigare, i lagstiftningspaket for bekampning av
terrorhot, i frdgor om reglering av forhallanden pa internet och delvis dven
i relation till asylpolitiken. Dessvarre har Vansterpartiet inte sallan fatt sta
relativt ensamt i parlamentariska sammanhang nar det galler skyddet av
viktiga frihetliga principer.

| betdnkandet finns ett antal mindre forslag som &r uppe till behandling.
De avvisas i flertalet fall med hanvisning till en lang rad pagaende utred-
ningsarbeten, vilket i huvudsak &r rimligt. | betdnkandet ndmns bland an-
nat den sa kallade Integritetskommittén, som ska komma med sitt slutbe-
tankande i juni.

Vidare har vi fragestallningen om datalagring. Dar har Vansterpartiet
under manga ar stridit mot de langtgéende och problematiska integritets-
aspekterna av att lagra en stor mangd trafikdata. Nu har till och med EU-
domstolen landat i att den lagring som &laggs tjansteleverantérerna ar
mycket intrangande och pa flera satt krockar med grundlaggande rattsprin-
ciper. Regeringen har fatt tillsatta en utredning for att hantera rattslaget,
och vi far vél avvakta och se vad som sker dar.

I sammanhanget kan man ocksa namna det som Vénsterpartiet och re-
geringspartierna kom &éverens om efter valet, ndmligen att agera for att
starka meddelarskyddet i offentligt finansierad privat verksamhet. En pro-
position gallande vard, skola och omsorg har redan forelagts riksdagen och
bifallits. Arbetet med andra offentligt finansierade verksamheter befinner
sig i utredningsfasen.

Vi forvéntar oss ocksé att regeringen ska aterkomma med forslag om
begréansningar av den alltfér vidstrackta maéjlighet som arbetsgivare i dag
har att gora utdrag fran belastningsregistret i samband med anstallnings-
forfaranden. Jag tog upp detta for att namna nagra exempel.

Fru talman! Referens till pagaende utredningsarbete &r ocksa forkla-
ringen till tva av Véansterpartiets reservationer i det har betdnkandet. Ut-
skottet har valt att stélla sig bakom tillkdnnagivanden dels nér det galler
ett yrkande om informationsteknikens roll for att frimja demokratin, dels
nar det galler ett yrkande om sekretessbrytande bestammelser vid vanvard
av djur. I bagge fallen finns det forslag som antingen &r under utredning
eller under beredning.

Det finns lovvéarda ansatser i de motioner som lyfts upp av utskottet,
och det ar inte pa grund av motstand i sak som vi i Vansterpartiet inte har
velat ansluta oss till utskottets beslut. Men vi tycker att det blir lite méark-
ligt, sérskilt i ett utskott som konstitutionsutskottet, att komma med nya
tillk&nnagivanden nér det finns all anledning att invénta resultatet av redan
tagna initiativ pa just dessa omraden. Mer sakliga stallningstaganden kan
komma dérefter.

Hér har vi tidigare under beredningsprocessen haft stdd av andra par-
tier men valt att sta kvar vid var principiella standpunkt dven nar det for-
hallandet har férandrats.

En punkt dar det dock finns ett behov av stallningstagande i sak ar fré-
gan om sekretessbrytande bestdmmelser vid statliga anstallningsstod.

Det ar mycket stora summor som det offentliga arligen betalar ut till
privata foretag i form av anstéllningsstéd av olika slag. Det ror sig 6ver en
femérsperiod om drygt 75 miljarder kronor.



Anstallningsstod ar ménga ganger ett effektivt satt att hjalpa manniskor
att kunna finnas pa den reguljara arbetsmarknaden, och det ar ndgot som
saval individen som samhéllsekonomin tjanar pd. Men vi vet ocksa att det
ibland sker ett missbruk fran vissa foretags sida. | dag ar uppgifter om vilka
foretag som har tagit del av de hér stéden och hur mycket pengar respek-
tive foretag har fatt belagda med sekretess med hansyn till affarsintressen.
Nuvarande ordning gor det darfor svart for myndigheter och journalister
att granska hur I6nesubventioner anvands.

Allménhetens insyn i hur skattemedel anvénds bor vaga tyngre &n fore-
tagarnas pastadda affarsintressen, och behovet av transparens och Gppen-
het &r stort. Vi vill darfor se ett tillkdnnagivande om att mojliggora for
myndigheter och for medier att battre granska vilka foéretag som tar emot
statliga I6nesubventioner, samtidigt som skyddet for den enskildes integri-
tet sékras.

Dérfor, fru talman, vill jag avslutningsvis yrka bifall till reservation
nrv.

Anf. 61 TINA ACKETOFT (L):

Fru talman! Lat mig borja med att sédga att jag saklart staller mig bakom
alla L-reservationer och gemensamma alliansreservationer men yrkar for
tids vinnande bifall bara till reservationerna 2 och 10.

Det offentligas maktbefogenheter gentemot den enskilde far aldrig
stracka sig langre &n vad som &r nédvandigt och forsvarligt for att skota
de gemensamma uppgifterna. Den enskildes mdjligheter att havda sig
gentemot staten handlar om varje ménniskas lika fri- och réttigheter och
om att begrinsa statsmakternas maktansprak. Den offentliga makten bor
helt enkelt alltid betraktas med halsosam vaksamhet och en latt skepsis.

Integriteten &r en absolut ndédvandig forutséattning for att kunna utnyttja
demokratins mojligheter. En stat som saknar eller inte respekterar begrep-
pet integritet gentemot sina medborgare ar de facto en totalitar stat. Darfor
ar det betdnkande som vi nu debatterar av sa fundamental vikt.

I regeringsformen anges att demokratins idéer ska vara végledande
inom samhallets alla omraden och vérna den enskildes privat- och familje-
liv. Var och en &r skyddad gentemot det allménna mot betydande intrang
i den personliga integriteten, om det sker utan samtycke och innebar éver-
vakning eller kartlaggning av den enskildes personliga forhallanden. Be-
gransningar i detta far goras endast for att tillgodose &ndamal som ar god-
tagbara i ett demokratiskt samhalle. Om detta finns det en stor samsyn.
Anda sker det bade direkta dvertramp och handelser som av den enskilde
kan betraktas som 6vertramp. Det &r hér vi gor lite olika avvégningar inom
de olika partierna. Darfor vill jag i dag sarskilt lyfta fram tva reservationer
som Liberalerna har Iamnat i detta betdnkande.

Som konsumenter gor vi allt fler inkdp via nétet, och nathandeln inne-
bér stora fordelar for konsumenterna. Men inkop via nétet gor ocksa att vi
lamnar ifran oss uppgifter om oss sjélva och vara konsumtionsmonster —
uppgifter som ar en mycket eftertraktad information for foretagen. De
flesta av 0ss har inte en chans att éverblicka vilken information som lagras
och hur den sprids vidare. | manga fall ar det ocksa direkta krav for att
kunna utfora kopet att vi lamnar ifran oss data.
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Féretag behdver kunna spara uppgifter om sina kunder, och detta &r vi
fullt medvetna om. Men det behdvs ett starkare skydd vad galler vilken typ
av uppgifter som far sparas och hur lange de far sparas utan konsumentens
medgivande. Konsumenter behover ocksa fa mojlighet till insyn i vilka
uppgifter som lagras och majlighet att f& dem raderade.

Liberalerna menar darfor att Sverige kan ga fare for att starka konsu-
menters integritetsskydd. Sverige bor ocksa aktivt arbeta for en fungerande
europeisk reglering.

En annan frdga som Liberalerna tar upp ar frdgan om en modern, sam-
lad integritetsmyndighet. Datainspektionen bor erséttas av en integritets-
inspektion som ska ha generellt mandat att bevaka hur regelverket till
skydd for integriteten beaktas i myndighetens arbete samt ha en dvergri-
pande roll som tillstindsmyndighet for integritetskanslig hantering av per-
sonuppgifter. Ett forsta steg i denna riktning ar det forslag till utvidgat
uppdrag for Datainspektionen som framlades i Integritetskommitténs del-
betédnkande.

Liberalerna tycker ocksa att regeringen bor aterkomma i en arlig skri-
velse till riksdagen med en redovisning av utvecklingen nér det galler
skyddet for den personliga integriteten, saval de legala forutséttningarna
for integritetsskyddet som den 6vergripande utvecklingen vad géller an-
vandningen av olika slags informationsteknik som paverkar den enskildes
integritet.

Lat mig avslutningsvis saga att jag till stor del stammer in i det som
min moderata kollega i utskottet anforde. Aven jag ar glad over de tva
tillkdnnagivandena, som ett i stort sett enigt konstitutionsutskott har stallt
sig bakom, om sekretessbrytande bestammelser vid vanvard av djur, som
bland andra mina liberala kolleger Birgitta Ohlsson och Christina Ornebjar
har motionerat om. Det &r tillkdnnagivanden som naturligtvis &r bra for
djuren men ocksa sarskilt bra for kvinnor som lever i valdsamma relatio-
ner, for tyvarr ar det sa att man som misshandlar sin respektive ocksa ofta,
tyvarr, misshandlar hemmets djur. P4 detta sétt kan vi kanske lite snabbare
komma till djurens, kvinnornas och barnens undséttning, och det &r bra.

Vi hoppas att regeringen skyndsamt aterkommer med en konkret ét-
gardsplan for att fa detta pa plats.

(Applader)

Anf. 62 TUVE SKANBERG (KD):

Fru talman! Jag vill bérja med att yrka bifall till reservation 3, Kvali-
tetsverktyg for webbplatser.

| dag debatterar konstitutionsutskottet offentlighet, sekretess och integ-
ritet.

Det finns flera riktigt intressanta saker. Det &r tva tillkannagivanden
som jag vill lyfta fram dér utskottet i stort sett &r Sverens om en sekretess-
brytande bestammelse vid vanvard av djur, sa att halso- och sjukvardsper-
sonal och socialtjansten far lamna uppgifter vidare om djurskyddsproblem
till den berdrda kontrollmyndigheten. Det &r alldeles utmarkt.

Vidare foreslar vi ett tillkannagivande om informationsteknik och de-
mokrati med innebdrden att regeringen bor vidta atgarder for att informa-
tionsteknikens potential ska utnyttjas i syfte att framja demokratin. Ocksa
detta star Kristdemokraterna helhjartat bakom.



Nar det handlar om integritet vill jag, vanner, ta med er till skolgarden
dar vi en gang var. Dar star en klunga grabbar och tjejer runt ett par som
har flugit i haret och ansiktet pa varandra och slass. Det r den ena blodiga
sméllen efter den andra. Sedan kommer négon ansvarskannande larare och
tar dem &t sidan. De far prata ut och komma igenom vad det var som gjorde
att de slogs. Eller sa kan det vara ndgon som mitt pa skolgarden lagger
falleben, kanske for en flicka som kallas for fula ord.

Detta har vi smartsamma minnen av, atminstone jag, men det har blivit
sd mycket varre. Enligt organisationen Friends natrapport 2016 har var
tredje 10-16-aring blivit utsatt for krankningar, inte pa skolgarden utan pa
natet med sa mycket stérre rackvidd an den skolgard som du och jag gick
pé. Och det sitter kvar mycket langre an bldméarkena fran det dér slagsma-
let — kanske for alltid.

Virst drabbade &r flickorna. 37 procent upplever att de ndgon gang har
blivit krankta pa natet. FOr pojkarna ar siffran 27 procent. Flickorna ar
ocksa mer utsatta for mobbning pa nétet. 8 procent av flickorna och 5 pro-
cent av pojkarna har blivit mobbade via mobil, dator eller surfplatta under
det senaste aret. Det motsvarar ungefér en till tva personer i varje klass.

Det ar sa mycket vérre nu &n det var nar vi gick i skolan, eftersom
rackvidden och de verbala slagen nar sa mycket djupare. En tredjedel av
flickorna och en fjardedel av pojkarna har utsatts for sexuella trakasserier
via mobil, surfplatta eller dator.

Just den tid da vi utforskar vilka vi r i relation till varandra och till det
motsatta konet gor det s& oerhért ont och &r s& destruktivt med sexuella
trakasserier.

Det finns stora skillnader i hur flickor och pojkar anvander internet.
Medan flickorna i betydligt storre utstrackning agnar tid at sociala medier
visar undersokningarna att pojkarna dgnar betydligt mer tid &t spelande
och fildelning.

Flickor tycks ocksa vara mer utsatta for sexuella risker pa natet, och
flickor k&nner sig mer krénkta &n pojkar. Flickor &r som sagt Gverrepre-
senterade bade som offer och férovare vid natmobbning.

Natmobbningen mot barn och unga maste stoppas. En viktig del i det
arbetet ar att vi som just nu &r beslutsfattare och vuxna i allménhet och
foraldrar i synnerhet blir mer narvarande i barns liv och tar det ansvar vi
maste ta. Vuxnas roll att formedla vad som &r acceptabelt beteende bade i
det verkliga livet och i det liv som levs pa natet ar grundlaggande. Barn
och unga méste forsta att digitala skandningsord gor lika ont som dem som
uttalas med lappar och tunga. Det maste finnas mer att géra for att ta itu
med problemen.

Kristdemokraterna menar att regeringen bor ge Datainspektionen i
uppdrag att utveckla ett kvalitetsverktyg for sajter med hdg integritetsstan-
dard och dvervdaga om det bor tas fram ett kvalitetsverktyg for internet-
tjanster i relation till den personliga integriteten. Det finns ett sadant pa
truste.com som innebdr en markning av sajter med hdg integritetsstandard.
Detta skulle vara ett sétt att belona de sajter och tjanster som arbetar med-
vetet mot krankningar pa nétet.

Men givetvis &r det inte den enda atgarden. Det behovs ett helt batteri
av atgarder.
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Kristdemokraterna vill ocksa oka anslaget till Datainspektionen for att
starka arbetet mot exempelvis néthat.

Vi maste ta natkrankningar pa allvar. S manga unga far illa och utsétts
utan att den skyldige nagonsin behdver oroa sig for att bli upptackt och
bestraffad. Det ar inte rimligt. Vi behdver en lagstiftning som skyddar
brottsoffren och preventiva atgarder som leder till farre nétkrankningar.
(Applader)

Anf. 63 LAILA NARAGHI (S):

Herr talman! Offentlighetsprincipen &r en grundldggande princip for
Sverige och vart statsskick. Den har bidragit till att bygga vart land starkt
och framgangsrikt.

Principen innebar bland annat att regeringens och andra myndigheters
verksamheter ska vara 6ppna sa langt det &r mojligt. Allmanhet och medier
ska kunna ta del av information i olika fragor oavsett vad den offentliga
verksambheten sjalv valjer att informera om.

Offentlighet och transparens ar grundbultar i demokratin. Det ar ndd-
véandigt for ansvarsutkrévande av oss politiskt fortroendevalda och for en
vélfungerande forvaltning.

Den svenska offentlighetsprincipen &r valkand langt utanfor vart lands
granser. Den har inspirerat andra i deras arbete for 6kad transparens. Det
ska vi vara stolta dver och ta till vara.

Herr talman! Ocksa sekretessbestammelser fyller en viktig funktion i
samhéllet. Det kan till exempel handla om att skydda enskilda medborgare,
alltsd individens integritet. Det kan ocksa handla om rikets sékerhet eller
om att pa ett effektivt satt kunna férebygga och beivra brott och krimina-
litet.

Séledes ar fragor om offentlighet och sekretess av grundlaggande be-
tydelse for var demokrati och for vart land. Det ror sig alltsd om fragor dar
det ar vardefullt med breda politiska majoriteter. Det &r viktigt att vi ar
dverens om fundamenten i var demokrati.

Darfor valkomnar vi socialdemokrater konstitutionsutskottets betén-
kande KU15. Det speglar den breda politiska samsyn vi har i manga av
dessa fragor, och jag yrkar bifall till utskottets forslag.

Jag vill ocksa passa pa att rikta ett tack till de andra partierna for goda
samtal och dverlaggningar i utskottet.

Herr talman! Vi socialdemokrater vill se en nollvision mot méns vald
mot kvinnor. Enligt Brottsforebyggande radet ar bostaden den vanligaste
brottsplatsen ndr kvinnor utsétts for misshandel. Forestéll er den fasan att
hemmet &r farligt.

Maéns vald mot kvinnor &r en farsot som plagar vart land. Det maste fa
ett slut. Vi maste ga fram med olika nya forslag for att komma till ratta
med detta.

Ett sadant forslag finns i motion 543 av Birgitta Ohlsson och Christina
Ornebjar, bada fran Liberalerna, om att infora en sekretesshrytande regel i
offentlighets- och sekretesslagen sa att halso- och sjukvardspersonal och
socialtjansten ska fa lamna uppgifter om djurskyddsproblem till kontroll-
myndigheten. | dag ar det inte tillatet p& grund av sekretessbestammel-
serna.



Precis som anfdrs i denna motion och i en annan fran Moderaterna bi-
drar vald mot husdjur ofta till att ytterligare kontrollera en misshandlad
kvinna, exempelvis for att hon av omsorg om djuret inte vagar lamna re-
lationen. | s&dana situationer ar det viktigt att socialtjansten och andra
myndigheter som far kdnnedom om problemen kan kontakta och samar-
beta med djurskyddsinspektorer. Det ar sjalvklart &ven viktigt ur ett djur-
skyddsperspektiv. Som framhalls i motionen far ocksa djur ofta illa i re-
lationer dar en man utsétter en kvinna for vald.

Motionarernas forslag gar i linje med Djurskyddsutredningen, som
ldmnades till regeringen Reinfeldt redan i november 2011. Utredningen
foreslog att just en sekretessbrytande bestammelse skulle inforas. Dava-
rande regering gick inte vidare med detta. Men forslagen bereds for nar-
varande i Regeringskansliet, och nuvarande S-MP-regering har meddelat
att man avser lamna en djurskyddsproposition till riksdagen i &r, 2017. Da
ar det bra att vi har en s bred, blockéverskridande majoritet i denna vik-
tiga fraga, som meddelas regeringen.

Herr talman! En annan fraga som tas upp i betankandet ar informa-
tionsteknik, demokrati och digitalisering av offentlig forvaltning.

Regeringen har initierat ett omfattande arbete pa detta omrade. Det
handlar till exempel om inréttandet av portalen dppnadata.se och att digi-
taliseringsfragorna sedan forra aret ar en del av forvaltningspolitiken, na-
got som mojliggor en effektivare styrning fran statens sida. Detta bidrar
till att fler delar av Myndighetssverige i 6kad utstrdckning kommer att till-
gangliggora sina system elektroniskt for medborgarna.

Vi ar positiva till detta men vill, precis som det star i betdnkandet och
som tidigare har sagts av kollegor, erinra om den enskildes ratt till person-
lig integritet och betydelsen av att myndigheter forsékrar sig om att denna
ratt vidmakthalls.

En positiv effekt av regeringens omfattande digitaliseringsarbete &r att
fler av medborgarnas rutindrenden hos myndigheter kommer att forenklas
ndr de kan klaras av med hjalp av tekniken.

Det &r dock mycket viktigt att de medborgare som vill ha personlig
service i sin kontakt med myndigheter ska garanteras detta. Alla vill eller
kan inte 16sa sina kontakter med myndigheter per mejl eller via appar eller
andra digitala verktyg, och det kan gélla manniskor i olika &ldrar.

Det ar alltsa av storsta vikt att myndigheter kan garantera personlig
service for den som sa onskar. Vi socialdemokrater &r glada att utskottet
understryker detta i betdnkandet. Myndigheterna ar till for medborgarna.

Herr talman! Avslutningsvis vill jag ater tacka utskottskollegorna for
diskussionerna i utskottet och upprepa att jag yrkar bifall till utskottets for-
slag.

(Applader)

Anf. 64 AGNETA BORJESSON (MP):

Herr talman! Vi debatterar nu konstitutionsutskottets betdnkande nr 15
Offentlighet, sekretess och integritet. Det &r ett motionsbetdnkande med
44 yrkanden fran hostens och forra hostens allméanna motionstid.

Manga talare har lyft fram de grundldggande principerna for Sveriges
syn pa 6ppenhet och demokrati.
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Var kommunikation och informationsinhdmtning har alltmer flyttats
fran tryckta medier till natet. Det gar bade snabbare och lattare att soka
fram och ga tillbaka till information eftersom den ligger kvar langre.

| takt med detta hander det en massa annat. Utvecklingen leder till att
man far verktyg for att samla in stora datamangder, big data. Man har ock-
sa kameror som foljer det mesta vi gor i var vardag, och man har verktyg
for att folja det vi koper, det vi soker pa och annat.

Alla de smarta verktyg som finns for att underlatta for oss i var vardag
kan ocksa anvandas for att kartlagga vara liv och samla stora mangder in-
formation om oss.

Det kan ocksa anvandas for krankningar eller for att starta kranknings-
kampanjer. Andra har har varit inne pa att man ocksa kan anvénda det for
att hota.

Det ar nog ganska tufft for manga av oss. Nastan alla — och till och med
de som dr riktigt intresserade — behover ldsa pa bara for att folja de omfat-
tande utredningar som pagar just nu och de stora férandringarna. Vi beho-
ver ha ett ramverk och en battre lagstiftning for att skydda oss och var
integritet pa natet.

Den allra storsta forandringen som ar pa gang ar dataskyddsforord-
ningen som trader i kraft den 25 maj 2018, alltsa om ett ar. Det ar en EU-
lagstiftning som direkt infors i svensk lagstiftning. Dataskyddsférordning-
en kommer att ersétta bland annat personuppgiftslagen, PUL. Den kommer
att forandra kameradvervakningslagstiftningen och paverka i princip alla
som hanterar personuppgifter.

En av forandringarna &r ratten for den registrerade att fa sina person-
uppgifter strukna och att bli bortglémd — the right to be forgotten. Det in-
fors ocksa strangare sanktionsatgarder. De viten som kan utdémas om man
inte skoter sig ar riktigt hdga.

For att Datainspektionen ska kunna forbereda sig har man i varpropo-
sitionen fatt extra medel. Detta &r ju nagot som vi far all anledning att ater-
komma till senare under varen nar vi debatterar budgeten.

En av de mer omfattande utredningarna pa omradet ar Integritetskom-
mittén som lamnade sitt kartlaggningsbeténkande Hur star det till med den
personliga integriteten? for ungefar ett &r sedan. Nu &r utredningen i sitt
slutskede och kommer att presentera sina forslag i juni.

Det har ocksé genomforts en rad andra olika utredningar. De ser Gver
brott, kameradvervakning, datalagring med mera. De ser ocksa Gver detta
med vem som ska ansvara for integriteten. Méanga av dessa utredningar
bereds nu pa departementet och &r pa gang for att bli lagstiftning. Av den
anledningen hanvisar vi manga av motionsforslagen till manga utred-
ningar och till det lagstiftningsarbete som pagar.

Precis som manga andra har varit inne pa finns det tva tillkannagivan-
den. Det forsta handlar om informationsteknikens potential som kan ut-
nyttjas i syfte att frdmja demokratin. Det &r jattebra.

Det andra tillkdnnagivandet tankte jag sdga nagot mer om. Det géller
en sekretessbrytande bestammelse om vanvard av djur, s& att halso- och
sjukvardspersonal och socialtjanst far lamna uppgifter om djurskyddspro-
blem vidare till den berérda kontrollmyndigheten.



Detta ar en mycket viktig fraga. Det &r inte alls ovanligt att den som
misshandlar en kvinna ocksa anvander vald mot husdjuret, ibland for att
avreagera sig, ibland for att hota kvinnan. Det &r inte heller ovanligt att
kvinnan inte vagar lamna det valdsutsatta forhallandet p& grund av att hon
&r orolig for djuret.

Tidigare i debatten var Marta Obminska inne pa den frivilliga och fan-
tastiska ideella organisationen VVov som kan hjélpa till med skyddat bo-
ende ocksa for djur som ofta inte far vistas pa andra skyddade boenden av
allergiskal. Man kan bli hanvisad av socialtjansten, men da behéver de ju
kanna till att det finns ett sdant behov. Darfor ar det bra att vi i utskottet
foreslar detta tillkdnnagivande.

Herr talman! Med detta vill jag yrka bifall till utskottets férslag i be-
tankandet.

(Applader)

Anf. 65 PER-INGVAR JOHNSSON (C):

Herr talman! Vi har i konstitutionsutskottet behandlat ett fyrtiotal mo-
tionsyrkanden fran den allménna motionstiden som galler fragor om of-
fentlighet, sekretess och integritet.

Naturligtvis ar jag tacksam Gver att vi alliansmotionarer har fatt stod i
KU for ett tillkdnnagivande om att man ska utnyttja informationsteknikens
mojligheter for att framja demokratin.

Né&r det galler enskildas skydd for den personliga integriteten arbetar
sedan 2014 den parlamentariskt tillsatta Integritetskommittén. Den ska
fran ett individperspektiv kartlagga och analysera bade faktiska och poten-
tiella risker vid intrdng i den personliga integriteten. Det galler risker som
har samband med anvandning av informationsteknik, bade i privat och i
offentlig verksamhet.

Som Agneta Bdrjesson redan har namnt dverlamnade Integritetskom-
mittén i juni forra aret delbeténkandet Hur star det till med den personliga
integriteten? Kommittén foreslar att regeringen varje ar ska éverlamna en
skrivelse till riksdagen om utvecklingen nar det géller personlig integritet,
informationsteknik och det rattsliga skyddet for integriteten.

| sitt delbetédnkande lyfter Integritetskommittén fram bland annat ris-
ken for integritetsintrang vid kameradvervakning, e-férvaltning inom och
mellan myndigheter och vidareanvandning av offentlig information.

Nar det galler offentlig information finns det domar i brottmal som
publicerats och utnyttjats affarsmassigt. Kameradvervakning har fatt en
allt storre anvandning for att bade forebygga och klara upp brott. Som jag
uppfattar det &r kameradvervakning pa offentliga platser accepterat av de
flesta, om det sker pa ett sddant satt att inspelat material raderas automa-
tiskt efter viss tid, om det inte har intraffat ndgot pa platsen vid inspel-
ningen som har foranlett en brottsmisstanke.

Integritetskommittén ska avldmna sitt slutbetdnkande senast den 1 juni,
alltsd om mindre &n en manad. Efter regeringens behandling av forslagen
kommer vi sannolikt att arbeta vidare i KU med de hér viktiga integritets-
fragorna.

Herr talman! Jag yrkar bifall till forslaget i konstitutionsutskottets be-
tdnkande om offentlighet, sekretess och integritet.

(Applader)
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Anf. 66 JONAS MILLARD (SD):

Herr talman! Det hér blir ett mycket kort anférande. Jag ska bara reda
ut den forvirring som uppstod kring Sverigedemokraternas reservationer.
De reservationer som Sverigedemokraterna yrkar bifall till ar naturligtvis
enbart véra reservationer, och det ar alltsa reservationerna 1 och 3.

| detta anforande instamde Crister Spets (SD).

Overlaggningen var harmed avslutad.
(Beslut fattades under § 15.)

§ 8 Minoritetsfragor

Konstitutionsutskottets betdnkande 2016/17:KU16
Minoritetsfragor
féredrogs.

Anf. 67 ANNICKA ENGBLOM (M):

Herr talman! | konstitutionsutskottets betdnkande nr 16 hanterar vi ett
antal motioner vackta under riksmotet som hanterar vara fem minoriteter.

Sedan 2009 har vi en minoritetspolitik med fem erk&nda minoriteter i
Sverige. Detta 4r ett arbete under standig utveckling. Vi tittar pa hur man
ska utveckla mojligheter till inflytande och deltagande, mdjligheter till
sprak samt bevarande av sprak och kultur. Det som vi diskuterar ar ett antal
motioner som har vackts till konstitutionsutskottet av enskilda ledaméter,
olika partikonstellationer och enskilda partier.

Herr talman! Vi ar i stora delar 6verens, men det finns ocksé avvikande
meningar fran allianspartierna tillsammans och fran évriga partier var for
sig nar det galler vilket arbete som prioriteras i minoritetspolitiken.

Betankandet innehdller bland annat ett néstan enigt tillkannagivande
till regeringen om att se dver fragan om huruvida vi aven till de fem mi-
noriteter som finns i dag ska fora finlandssvenskarna. Fragan har varit
uppe for diskussion i konstitutionsutskottet ett antal ar, och de allra flesta
av oss tycker att tiden har mognat for att titta pa fragan och goéra en utred-
ning om drendet.

Den internationella konventionen om vad som ska betraktas som mi-
noritet eller inte omfattar en méngd olika kriterier. | Sverige har vi valt att
framfor allt 1agga vikten vid bevarandet av spraket. Det &r ocksa detta som
praglar den svenska minoritetspolitiken. Men under tidens géng har det
vartefter i de kommuner, det vill saga forvaltningsomraden, som har tagit
pa sig ansvaret att ha ett sérskilt arbete for minoriteterna i sitt omrade ocksa
vuxit fram manga andra fragestéallningar, bland annat om kulturen som mi-
noritetsbevarare.

Utifran ett par av de motioner som har véackts av enskilda ledamoter,
bland andra Saila Quicklund fran Moderaterna och Kerstin Lundgren fran
Centerpartiet, och utifran det som anfors i dem har vi tagit stallning for att
det &r dags att ocksa titta pa fragan betraffande finlandssvenskarna. Det
handlar inte om att baka in ett sédant arbete i den pagéende utredningen
som regeringen har tillsatt och som snart &r klar, utan det behdvs nog att



en sarskild utredning tittar pa frdgan. Om detta ar sju av riksdagens atta
partier dverens.

Herr talman! Vad vi daremot kanske inte ar riktigt lika éverens om ror
de delar som handlar om romer och judar och, fér Moderaternas del, hur
kommunerna, forvaltningsomradena, hanterar sitt arbete.

Jag vill bérja i den &nden och diskutera arbetet kring de svenska ro-
merna. De &r medborgare och har funnits har i manga hundra ar, narmare
bestdamt 500 ar. | de breda medborgarlagren &r det fortfarande inte kéant
vilka 6vergrepp som har skett gentemot denna folkgrupp under arhundra-
dena. Det handlar, herr talman, om inreseforbud och sterilisering. Det
handlar om hinder for var man kan bosétta sig, for skolgang och for mod-
rahalsovard. Ett antal olika dvergrepp har skett mot den romska minorite-
ten i Sverige, vilket vi ska boja véara huvuden i skam infor.

Samtidigt kan vi sjalvklart bejaka och kanna oss stolta 6ver den kultur
som vi faktiskt har inom vara granser. Men det finns ett antal olika forbatt-
ringsomréaden, inte minst vad avser det utanforskap som rader i manga de-
lar av den romska kulturen. Det géller framfor allt arbetstillfallen och ut-
bildningar, och vi ska sérskilt sitta véart hopp till ungdomen. Aven dar
handlar det om arbete och sprak.

Vi i Alliansen vill lyfta fram fortsatt synliggdrande och jamstalldhets-
fragorna, bade for kvinnor inom gruppen och for ungdomars och mans
majligheter. Det handlar om ett forbéttrat samrad mellan de organisationer
som i dag hanterar frdgorna och regeringen och dess foretradare, bland
annat avseende representativiteten.

Ett antal moten och samrad sker bade enskilt med minoriteterna och
samfallt. Dar finns ett klart och uttalat énskemal och krav fran romerna
och deras paraplyorganisation som handlar om att de inte k&nner sig del-
aktiga i forhallande till dem som ska representera den romska minoriteten
i detta arbete. De upplever att det snarare & samma personer som reger-
ingen har samrad med, och dessa har kanske inte den férankring i minori-
teten som egentligen vore 6nskvard.

Nar det géller samrad kan jag namna ett exempel fran dags dato. Medan
vi sitter har pagar ett samrad i Regeringskansliet med minoriteterna om ett
antal olika fragor, bland annat om den utredning som pagar just nu. Kal-
lelsen till detta samrad utgick den 26 april, strax fore valborg, alltsé en
vecka innan det skulle &ga rum. Det hér &r inte acceptabelt om man ska
kunna samrada om en stor utredning med medlemsforeningar och foretra-
dare. Bara att kunna lésa talepunkter eller reseméjligheter till ett samrad
kraver tid. Det finns en stor anledning till att vi i allianspartierna sétter
fingret pa det har. Detta ar icke acceptabelt.

For att skapa en plattform for den romska kulturen foreslar vi ocksa en
romsk sprak- och kulturinstitution. Att alla andra skéter vilket arbete som
ska goras ar ocksa nagot som har framforts fran den romska minoriteten.
Man vill ha situationen sjalv. Vem ska peka pa vad jag som rom ska gora?
Det vet jag val anda battre sjalv.

Herr talman! L&t mig gé vidare till en annan minoritet i landet, namli-
gen den judiska. Jag tror inte att det har undgatt ndgon av oss vad som har
skett under de senaste aren och framfor allt senast nu uppe i Umeé vad
galler hot och véld gentemot judiska foretradare och judar — i vart land ar
2017! Sékerheten kring synagogor och judiska skolor har kraftigt forsam-
rats och har gjort det sa till den milda grad att férsamlingen uppe i Umeé
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har sett sig nédgad att stdnga sin verksamhet. Vi skriver 2017 — jag uppre-
par detta. Jag bojer mitt huvud i skam infor att vi har en sddan utveckling
i vart land. Detta ar inte heller acceptabelt.

Det har maste skarpas. Vi maste ha en forbattrad dialog om bade detta
och varderingsfragor. Det ar inte lange sedan vi pd 1900-talet hade pogro-
mer, judefdrfoljelser och utrotningar. Vi ska inte hamna dar igen, men vi
ser en starkt framvéxande antisemitism aven i vart land.

Herr talman! For lite drygt ett ar sedan var jag och min kollega Hans
Ekstrom nere i Berlin pa en internationell konferens om antisemitism. Jag
blev blek — och jag tror nog att Hans Ekstrom ocksa blev det — nar vi fick
en foredragning om den antisemitism som breder ut sig runt om i Europa.
Och det handlar inte bara om att unga personer och man tar med sig kon-
flikter frdn Mellandstern, utan det handlar om etablerade medborgare i
europeiska lander. Det ar hogt utbildade personer som uttrycker sig pa ett
fullkomligt oacceptabelt satt. Har vi inte lart oss nagonting av historien?
Ska vi inte varna om medborgarnas lika rattigheter och trygghet i landet?

Vi har religionsfrihet hér i landet. Att inte kunna béra ett kors, en kippa
eller ndgot annat for att uttrycka sin religiositet ar oacceptabelt. Det behdvs
definitivt ett fordjupat arbete kring detta.

Herr talman! Slutligen vill jag ndmna Moderaternas tilldgg om arbetet
med forvaltningsomraden och de kommuner som har tagit pa sig arbetet
for att hantera minoritetsfragorna. For detta far kommunerna ett statshi-
drag for att gora kulturaktiviteter, tillhandahélla forskola och dldreomsorg
och s& vidare pa minoritetssprak. Men bade vid KU:s resor och i samtal
som vi har haft runt om i landet har vi kunnat konstatera att alla kommuner
inte lever upp till sina ataganden. Detta har dven utredningen pévisat.

Vi moderater tycker att om man inte gor det s& kanske man inte ska fa
detta statsbidrag till fullo. Vi vill se sanktionsmgjligheter, kanske med ett
minskat eller atertaget bidrag for dem som inte skéter sig. Nagon ordning
pa torpet maste det val &nda varal

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservationerna 3, 5 och 6.
(Applader)

Anf. 68 JONAS MILLARD (SD):

Herr talman! Vi i Sverigedemokraterna star bakom samtliga vara re-
servationer, men for tids vinnande, och detta lar nog behévas i dag, yrkar
jag bifall endast till reservationerna 2 och 11.

Néval! Det har talats om alla manniskors lika varde i dag, och det ar
naturligtvis rétt och riktigt. Till skillnad fran de andra partierna menar dock
Sverigedemokraterna att detta faktiskt dven maste betyda nagonting. Vi
forvéantar oss darfor att alla medborgare ska ha samma réttigheter och skyl-
digheter gentemot det allmé&nna under livets olika skeenden.

Det innebdr att vi motséatter oss alla former av otillborlig sérbehandling
pa grundval av den enskildes personliga egenskaper och/eller preferenser.
Detta galler alltsa all sarbehandling, vare sig den &r positiv eller negativ.
Dérfor behdver varken grundlag eller annan lag rakna upp nagra sérskilda
skyddsvarda grunder. Inte heller bor grundlagen stadga att vissa gruppers
mdojligheter att behdlla och utveckla sitt eget kultur- eller samfundsliv sar-
skilt ska framjas.



Det ar i forsta hand upp till varje individ och dennes eventuella grupp-
tillhorighet att i storsta mojliga man ge uttryck for och tillvarata sina in-
tressen pa samma villkor och med samma férutsattningar som alla andra.
Det star darfor sjalvklart var och en fritt att vélja det sprak, den kultur eller
den religion som man 6nskar, sd lange detta inte riskerar att strida mot
nagon lag eller inskranka ndgon annan medborgares fri- och réattigheter.

Samtidigt &r Sverige en enhetsstat med en egen och unik kombination
och sammansattning av grundldggande varderingar och gemensamma ut-
gangspunkter. For att ett sammanhallet och tryggt samhélle ska rada kravs
att vara gemensamma resurser och krafter anvands for det gemensammas
bésta, inte for att gynna enskilda grupper som for tillfallet uppbdr sam-
hallets gunst.

Att som i dag ha en mangd olika forutséttningar och atgarder nér det
géller olika personliga egenskaper och preferenser leder till ett godtycke
kring vilka som kan anses fortjana sarskilt stéd eller vara mer skyddsvarda
&n andra. Man riskerar med andra ord att hamna i ett orwellianskt “alla &r
jémlika, men vissa dr mer jdmlika dn andra”. Nuvarande ordning tenderar
att medfora att fler ménniskor exkluderas &n inkluderas.

Herr talman! Med detta sagt erk&nner och respekterar naturligtvis Sve-
rigedemokraterna den sarskilda stallning som vara fem nationella minori-
teter har av havd och med stdd i internationella konventioner. Den svenska
staten har, och bor alltjamt ha, vissa sarskilda skyldigheter gentemot just
dessa grupper.

Den praktiska tillampningen av dessa skyldigheter skiljer sig forstas at
mellan de lander som har anslutit sig till respektive konvention beroende
pé de specifika forutsattningar som rader inom varije land. | Sverige torde
det inte finnas nagon avsevird lagstadgad diskriminering eller negativ
olikhet infor lagen.

Vidare kdnnetecknas den svenska samhéllsordningen av langtgaende
decentralisering, inte minst vad géller den kommunala sjalvstyrelsen och
de berattigade intressen som konventionerna syftar till att tillvarata réran-
de bland annat vard, skola och omsorg pa de nationella minoritetsspraken.
Darfor finns goda méjligheter men ocksa en viktig lokaldemokratisk as-
pekt i att de kommuner och landsting dér det finns ett eller flera nationella
minoritetsintressen kan driva utvecklingen inom dessa omraden i 6nskvard
riktning, detta naturligtvis genom att man rostar fram partier som dels fore-
trader minoriteternas intressen, dels har beskattningsratt for att kunna driva
igenom utlovade ataganden.

Darfor borde ocksa statens ansvar kunna begransas till att under radan-
de omstandigheter sékerstélla att det till exempel finns utbildning i mino-
ritetssprak vid statliga hogre larosaten samt att i viss utstrackning anstalla
minoritetssprakstalande till olika lansstyrelser och statliga myndigheter,
alternativt tolkar som kan bista vid aktuella myndighetskontakter. P& dessa
omraden och vad galler anstéllningar inom berérda kommuner kan det na-
turligtvis vara meriterande for en arbetssdkande att &ven kunna kommuni-
cera pé ett eller flera av minoritetsspraken. Dessutom kan lampliga statliga
myndigheter forfoga Over sarskilda kultur- och féreningsanslag, vilka
6ronmarks for att stirka och utveckla de nationella minoriteterna.
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Mer an sa bor dock statsmakten inte ingripa. Rattsstatens likhet infor
lagen bor rada, s& att makten att forvalta och utveckla sin egen kulturella
sdrart i storsta majliga man overlats 4t dem som saken i forsta hand angar.
Av detta foljer att vi motsatter oss denna kammares ansatser att expandera
en redan onddigt stor och tungrodd minoritetspolitik.

Herr talman! Utskottet riktar i dag ett tillkdnnagivande till regeringen
om att utreda om finlandssvenskarna ocksa kunde bli en svensk minoritet.
Sverigedemokraterna ser den finlandssvenska minoriteten som en del av
den svenska nationen. | stéllet for att gora dem till en nationell minoritet
anser vi dock att Institutet for sprak och folkminnen bor verka for att be-
vara och levandegora det finlandssvenska kulturarvet.

Samma sak bor i princip gélla aven for dlvdalingarna, som lokalt arbe-
tar sdrdeles for att bevara sitt sprak. | likhet med majoriteten anser vi att
det ar angeléget att dlvdalskan bevaras som en del av det svenska kultur-
arvet. Vi ser positivt pa de atgarder som vidtas pa béade statlig och kom-
munal niva for att gora detta mojligt.

| detta anforande instdmde Crister Spets (SD).

Anf. 69 PER-INGVAR JOHNSSON (C):

Herr talman! Vi har i konstitutionsutskottet behandlat 38 motionsyr-
kanden fran den allmanna motionstiden om minoritetsfragor.

Sjalv har jag i ar, liksom flera &r tidigare, i konstitutionsutskottet lyft
fram de motioner som Kerstin Lundgren fran Centerpartiet lamnat om den
finlandssvenska befolkningen i Sverige. Vid den forra beredningen av fra-
gan i KU, for tva ar sedan, kom vi fram till att fragan om finlandssvens-
karna bér komma med nér regeringen nasta gang tillsétter en utredning om
minoritetsfragorna. Regeringen tillsatte forra aret Utredningen om en
starkt minoritetspolitik, men tyvarr utan att ge den direktiv att utreda den
finlandssvenska fragan.

Kerstin Lundgren foreslog i den motion som lamnades i oktober férra
aret att den pagaende utredningen om nationella minoriteter skulle fa ett
tillaggsdirektiv. Denna utredning skulle enligt motionen prova finlands-
svenskarnas status som nationell minoritet i Sverige enligt Europaradets
ramkonvention om skydd for nationella minoriteter.

Av KU:s betinkande framgar att Finlandssvenskarnas Riksférbund i
Sverige, Fris, redan ar 2006 i en statlig utredning om minoritetspolitiken
Iyft fragan om finlandssvenskarnas status i forhallande till ramkonventio-
nen. Med hanvisning till att det i konventionen inte stalls nagra krav pa att
en minoritet bor ha ett annat modersmal &n majoritetsbefolkningen me-
nade Fris redan da att sverigefinlandare skulle erkdnnas som en nationell
minoritetsgrupp. Det var ett stillningstagande som dven foretradare for
sverigefinnarna stallde sig bakom. Bade vid KU:s beredning av fragan for
tva ar sedan och i ar har Fris skrivit till konstitutionsutskottet med samma
forslag om minoritetsstatus.

Eftersom det gatt ett halvar sedan Kerstin Lundgrens motion lamnades
in &r nu den utredning som Kerstin Lundgren ville att regeringen skulle ge
tillaggsdirektiv till néstan fardig. Darfor har vi i KU i stallet arbetat med
och foreslagit att en ny utredare bor fa regeringens uppdrag att prova fra-
gan om finlandssvenskarnas status som minoritet. Jag anser att det &r
olyckligt att den pagéende minoritetsutredningen inte redan utrett fragan,



for da hade vi forhoppningsvis kunnat ha ett positivt forslag redan den
15 juni, alltsd om en dryg ménad, nar utredningen ska vara klar. Men sam-
tidigt ar jag mycket nojd med att vi nu, vid arets beredning av den finlands-
svenska fragan, fatt en tydlig majoritet i konstitutionsutskottet for ett till-
kannagivande till regeringen om en utredning.

En annan fraga som ingar i betankandet Minoritetsfragor galler &lv-
dalskans stallning. | en motion av Peter Helander fran Centerpartiet begérs
ett tillkdnnagivande om att alvdalskan ska erk&nnas som minoritets- och
landsdelssprak i Sverige enligt Europaradets fordrag. Peter Helander lyfter
fram att sprakliga rattigheter ar en grundlaggande méansklig rattighet for-
ankrad i FN-konventionen om ménskliga rattigheter och dessutom férank-
rad i den svenska spraklagen. Barn med alvdalska som modersmal har nu
inte mojlighet att fa skolundervisning pa eller i dlvdalska. Konstitutions-
utskottet har i betankandet konstaterat att den amerikanska sprakorganisa-
tionen SIL International under ar 2016 tog stallning for att klassificera alv-
dalskan som ett eget sprak och inte som en dialekt av svenska.

Institutet for sprak och fornminnen har regeringens uppdrag att levan-
degora och sprida kunskaper om sprak och dialekter. Myndigheten har ytt-
rat sig till KU om sin syn pé alvdalskan. Myndigheten har noterat att Alv-
dalens kommun redan ar 2006 fattat beslut om att arbeta for att dlvdalskan
ska fa en officiell sprakstatus enligt minoritetssprakskonventionen. Men
myndigheten menar att det finns behov av en oberoende undersdkning av
installningen bland de boende i Alvdalens kommun till ett erkannande och
till att revitalisera dlvdalskan.

Foreningen for alvdalskans bevarande, Ulum Dalska, har tillsammans
med féreningen Sprakforsvaret vid verlamnande till KU av en namnin-
samling framfdrt att det finns en stark 6nskan bland dlvdalingarna att be-
vara spraket. KU:s majoritet, som jag och Centerpartiet i denna fraga inte
tillhér, har noterat att betydelsen av dlvdalskans bevarande ar starkt for-
ankrad bland manga alvdalingar. Men majoritetens slutsats ar 4nda att man
inte ar beredd att ta nagot initiativ, och man avstyrker motionerna om &lv-
dalskans bevarande.

I en reservation mot KU:s beslut har Centerpartiet och Kristdemokra-
terna yrkat bifall till Peter Helanders motion om alvdalskans bevarande.
Vi anser att regeringen borde utreda mdjligheten att erk&nna dlvdalsken
som minoritets- och landsdelssprak i Sverige. Men tyvarr blir det inte ens
en utredning av fragan, vilket jag liksom min partikollega motionaren Pe-
ter Helander beklagar.

Herr talman! Jag yrkar bifall utskottets forslag i KU:s betankande om
minoritetsfragor utom under punkten 8 som galler dlvdalskans stallning i
vilken del jag yrkar bifall till reservationen fran Centerpartiet och Kristde-
mokraterna.

(Applader)

Anf. 70 NOOSHI DADGOSTAR (V):

Herr talman! Vi debatterar i dag KU:s betdnkande som rér minoritets-
fragor. Jag vill borja med att yrka bifall till Vansterpartiets reservation
nr 8.
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Samerna ar Sveriges enda ursprungsfolk och har som sadant en sar-
stéllning bland Sveriges nationella minoriteter. | Sverige har det lange setts
ned pa de traditionella samiska levnadssatten och den samiska kulturen.
Samerna har under historien bland annat anvants for tvangsarbete, utsatts
for tvangsforflyttningar och inskrankningar i sina méjligheter till skolgang
och arbete, och drabbats av tvangssteriliseringar.

FN:s generalforsamling antog 2007 en urfolksdeklaration. Detta kan
ses som en historisk milstolpe i kampen for erkdnnandet av urfolkens
manskliga réttigheter och grundldggande friheter. Deklarationens tyngd-
punkt ligger pa ratten till sjalvbestammande och innehaller dven skrivning-
ar géllande urfolkens rétt att &ga, bruka och kontrollera land, territorier och
naturresurser.

Ratten till sjalvbestammande, s som den uttrycks i deklarationen, in-
nefattar det samiska folkets ratt att fritt avgdra sin ekonomiska, sociala och
kulturella utveckling samt kontrollera och besluta éver sina egna naturre-
surser. Deklarationen understryker vidare samernas ratt att stiarka sina sar-
skilda politiska, juridiska och ekonomiska institutioner, vilket inkluderar
saval folkvalda samiska parlament och gemensamma samiska parlamen-
tariska rad som traditionella lokala ekonomiska och kulturella strukturer
sdsom samebyar, renbeteslag och sjésamiska gemenskaper.

Sverige har haft atta ar pa sig att implementera FN:s urfolksdeklara-
tion. Det ar darfor ett problem att Sverige, som &r ett sa pass rikt land, inte
har gjort detta och inte kan beréttiga samerna att ta del av varldssamfundets
maénskliga rattigheter nér det galler urfolken. FN:s urfolksdeklaration bor
snarast implementeras i Sverige.

Anf. 71 TINA ACKETOFT (L):

Herr talman! L&t mig borja med att siga att jag staller mig bakom alla
liberala reservationer och gemensamma alliansreservationer. Men jag yr-
kar for tids vinnande bifall endast till reservationerna I, 3 och 5 samt ser
saklart fram emot en utredning med uppdrag att analysera om finlands-
svenskar bor erk&dnnas som nationell minoritet i Sverige, enligt utskottets
tillk&nnagivande.

De nationella minoriteterna samer, sverigefinnar, romer, judar och tor-
nedalingar har en lang historia i vart land och har alla utsatts for en assi-
mileringspolitik som innebar att de inte fick tala sitt sprak eller utéva sin
kultur. Detta ar grunden till att det behovs en sérskild politik fér de natio-
nella minoriteterna. Mélet med minoritetspolitiken &r att ge skydd, starka
mdéjligheter och inflytande samt stodja minoritetsspraken. Vi har kommit
en bit pa vdg, men mycket aterstar fortfarande.

I Liberalernas motion om minoriteters réttigheter redovisar vi de insat-
ser vi ser stort behov av, men jag kommer hér att fokusera pa tva av mina
och Liberalernas hjartefragor.

Sveriges historia vad géller romerna & mork. Den forsta delen av
1900-talet handlade om ren rasideologi. Under andra delen av 1900-talet
ersattes det av valfardssamhallets kartlaggningar och 6vervakning. Det &r
en dvervakning som strackt sig till dags dato i ett polisregister i Skane.

Detta statssanktionerade fortryck har lett till stort lidande under manga
ar som paverkar romerna dnnu i dag. Det finns fortfarande en stor fortro-
endeklyfta mellan manga romer och samhéllets institutioner. Min partikol-
lega Erik Ullenhag bedrev som minister ett aktivt arbete for att lyfta fram



Sveriges romer och deras historia. En vitbok om évergrepp mot romer un-
der svenskt 1900-tal togs fram. Vitboken &r i sanning en véldigt mork
historia som maste berattas igen och igen. Darfor har regeringen ett stort
ansvar att se till att vitboken sprids och att den ocksa gors tillganglig pa
saval engelska som svenska.

Dessutom sjosatte vi en langsiktig strategi for romsk inkludering dar
vi sa att unga romer ar 2034 inte skulle diskrimineras pa nagot satt. Oavsett
om du &r rom eller inte har du samma mojligheter, nagot som vi inte ser i
dag. Detta ar ett arbete som maste fortsattas langsiktigt och uthalligt, och
i stallet for nedskérningar &r det snarare ambitionshdjningar vi behdver se.

| manga fall &r det fattiga EU-medborgare vi ser tigga pa vara gator
och utnyttjas som svart arbetskraft. Arbetet mot diskriminering fran Sve-
rige maste ocksa tas vidare ut i EU. Vi ser att ett stort arbete behover géras
déar. Romer inkluderas fortfarande inte som den normala befolkningen
bland annat i Rumanien och Bulgarien.

Kommissionen mot antiziganism har uppmanat regeringen att se till att
Diskrimineringsombudsmannen i stérre utstrackning utreder anméalningar
om diskriminering mot romer och att dessa i stérre utstrackning &n i dag
provas av domstol. Jag kan bara instdmma.

Ett eget sprak ar nyckeln till bade sin historia och sin framtid. Det ar
darfor positivt att allt fler kommuner inom forvaltningsomradena erbjuder
forskola och aldreomsorg med minoritetsspraksprofil.

Sedan den 1 juli 2015 galler att ett nationellt minoritetssprak ska kunna
lasas som nybdrjarsprak inom modersmalsundervisningen. Det ar viktigt
for att behalla de fem minoritetsspraken som levande sprak. Senast i au-
gusti ska regeringens sarskilda utredare redovisa sitt uppdrag om behovet
av atgarder for att Sverige ska kunna leva upp till sina egna héga ambitio-
ner och svara pd Europaradets kritik mot Sverige vad galler undervisning-
en i de nationella minoritetsspraken.

Regeringen beslutade forra aret att ge en sarskild utredare i uppdrag att
gora en dversyn och analys av lagen om nationella minoriteter och mino-
ritetssprak samt angransande fragor. | direktiven anfor regeringen att upp-
foljningen av minoritetspolitiken har visat pa en kontinuerlig positiv ut-
veckling, i synnerhet nér det galler de kommunala och statliga myndighet-
ernas verksamhet. Men man menar ocksa att uppféljningen tecknar en bild
av en utveckling som pa senare tid avstannat och kanske i vissa fall aven
gatt bakat. Darfor menar Liberalerna att regeringen bor dvervaga fragan
om skarpt lagstiftning for att stélla tydligare krav pd kommunerna.

Manga ganger handlar det snarare om hur verksamheten organiseras
och administreras &n om att mer resurser behover tillféras. Kommuner och
landsting bor battre kunna tillvarata den sprakkompetens som ofta finns
hos personalen, och vid upphandling av service och omsorg boér kommu-
nerna ocksa kunna bli battre pa att beakta behov som de nationella mino-
riteterna kan ha.

Herr talman! Min talartid ar snart ute. Lat mig bara med anledning av
det anférande som min moderata kollega holl lagga till ndgot i ljuset av de
senaste arens attacker pa judiska forsamlingar som vi ser runt om i vart
land: Satsningar har gjorts av bade denna regering och av alliansreger-
ingen, men verkligheten visar att mer behéver goras och att &tgarder be-
héver utvarderas.
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Jag tror inte for ett 6gonblick att regeringen egentligen har nagon an-
nan asikt an vi i Alliansen vad géller de fruktansvarda hatbrott som utfors
i antisemitismens namn. For om detta ma vi standigt beratta, och det vore
kladsamt om vi kunde gdra det med en enad rést i Sveriges riksdag.
(Applader)

Anf. 72 TUVE SKANBERG (KD):

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservationerna 3 och 5.

I dag hanterar konstitutionsutskottet d&ven minoritetsfragor. Det hand-
lar om alla de grupper som inte tillnér majoritetsbefolkningen. Jag ska
lyfta fram nagra. Utskottet foreslar ett tillkdnnagivande om att regeringen
bor tillsatta en utredning med uppdrag att analysera om finlandssvenskarna
bor erkannas som nationell minoritet i Sverige. Det ar lite speciellt efter-
som de har svenska som modersmal men dnda ar en enhetlig grupp. Det ar
en grupp med en gemensam historia, och det &r av vikt att de inte bara
férsvinner in i majoritetssamhallet.

En annan grupp ar romerna eller resandefolket, som de ocksa har kal-
lats. De har nu funnits i Sverige i 6ver 500 ar. Romerna liksom resande-
folket &r en av Sveriges fem nationella minoriteter. Vi vet att Sveriges for-
hallningssatt under stora delar av 1900-talet praglades av rashiologiskt
praglade tankesatt. | dess yttersta form handlade det om att romerna inte
borde leva i Sverige. Nar detta sakta forandrades sattes samhallsinsatser in
for att hjalpa romerna — men utan samrad med dem som berdrdes av atgar-
derna.

Diskriminering av och fordomar mot romer ar en del av den svenska
verkligheten. Méanga romer upplever ocksa ett utanforskap, och manga ro-
mer och resande har levnadsvillkor som &r mycket sémre an vad den
svenska befolkningen i 6vrigt har. Det behdvs fortsatta satsningar mot
antiziganism, som den form av diskriminering dar man diskriminerar ro-
mer heter, och mot diskriminering éver huvud taget.

Har kan Diskrimineringsombudsmannen spela en viktig roll i arbetet
for att bekdmpa diskriminering av romer och resande. Skolor kan vara cen-
trala i arbetet mot olika former av intolerans, och skolpersonal behdver
stod i arbetet med att bemdta intolerans och fordomar. Samhallet maste
med sina legala medel reagera kraftfullt mot hatbrott.

Lat mig ga over till att ocksa sdga ndgonting om antisemitismen eller,
som man sager i den judiska forsamlingen hér i Stockholm, judehatet. Man
har dvergatt fran att tala om antisemitism till att tala om judehat, for det ar
sa rent och ratt och uttryckligt.

Jag kommer fran Skéne. | Skéne behdver man bara komma till Malmo
for att motas av en miljo dar det ar svart och farligt for ndgon som har ett
sa kallat typiskt judiskt utseende att ga pa gatorna. Man kan definitivt inte
bara en kippa i centrala Malmé utan att raka ut for trakasserier. Det har
aven belagts i ndgot tv-program vad man riskerar om man forsoker att géra
det.

Men det &r inte bara i Malmd. Vi hérde den 3 april om hur den judiska
foreningen i Umed tvingades att lagga ned. Vad &r da detta for ndgonting?
Umead ligger ju langt borta! Det var grupper pa den yttersta hogerkanten
och yttersta vénsterkanten som inte backade upp utan som tvartom var pro-
blemet. Gruppledaren for Arbetarpartiet, ett lokalt Umedparti, forsvarade



att judarna inte ens bjods in nar minnet av Kristallnatten 1938 skulle hég-
tidlighallas.

Detta ar alldeles forfarligt. S& nara kryper det. Nazismen &r pa vag in
och antisemitismen och judehatet med den. Det finns ocksa andra grupper
pé andra kanter som ar med och gor livet svart for den judiska befolkning-
en.

Forintelsen av 6 miljoner judar — det mest omfattande folkmord som
manskligheten har sett — &r det mest extrema uttrycket for antisemitiskt
arbete och antisemitiska forestéllningar. Det ar ocksa ett reellt samhéllshot
i Sverige i dag. De antisemitiska terrordaden i Frankrike och Képenhamn
2015 visar att antisemitismen inte bara bestar av lokala foreteelser, utan
det ar nagot som ar utbrett 6ver Europa och en faktor for den judiska be-
folkningen att rakna med. Det finns en hotbild som maste tas pa storsta
allvar.

P& grund av dessa antisemitiska attityder begransas manniskors moj-
lighet att leva i en tillvaro av trygghet och vardighet. Judar hér i Sverige
hanas och trakasseras pa 6ppen gata for att de bar judiska kannetecken som
kippan eller davidsstjarnan. Sékerhetsarrangemangen runt judiska synago-
gor och andra institutioner forstarks pa grund av att det finns en forvarrad
hotbild. Antalet antisemitiska hatbrott som anmals till polisen har, enligt
Brottsforebyggande radets statistik, trefaldigats mellan aren 1997 och
2014,

Antisemitismen har vissa drag som skiljer den fran de flesta andra for-
mer av avskyvard framlingsfientlighet. Ett sddant drag &r forestallningen
att judarna skulle vara sérskilt inflytelserika som grupp eller att de rent av
styr samhéllet i hemlighet. Sadana tankar och idéer ar utbredda i vart eget
samhélle. Aven den israelisk—palestinska konflikten anvénds for att sprida
eller befasta antisemitiska attityder. Svenska judar hanas och attackeras pa
grund av staten Israels agerande eller gors ansvariga for beslut som fattas
av den israeliska staten. Detta &r oacceptabelt.

Det ar darfor av stor vikt att regeringen verkar for att fortsatta insatser
gors for att sprida kunskap om antisemitismen och de sérskilda forestall-
ningar som &r sjalva naringen for antisemitismen. Det &r ocksa angelaget
att det sker ett kontinuerligt arbete for att sprida kunskap om forfoljelsen
mot judar genom historien och fram till vara egna dagar och att detta arbete
bedrivs pa ett sitt som gor att kunskapen nér fram till alla delar av den
svenska befolkningen oavsett bakgrund, attityder, religion eller historia.

Viktiga satsningar har gjorts for att 6ka sékerheten vid judiska synago-
gor och andra institutioner samt vid judiska evenemang och mdétesplatser.
Det &r viktigt att regeringen sékerstaller att dessa satsningar utvérderas och
att sékerhetslaget kontinuerligt foljs upp. Ingen ska behdva kénna fruktan
eller oro for att han eller hon vill besoka synagogan, den judiska skolan
eller ndgon annan judisk institution.

Jag menar att det ar av storsta vikt att regeringen inom ramen for den
nationella planen mot rasism och hatbrott beaktar antisemitismen som en
sarskild form av framlingsfientlighet. D& behovs ocksa ett arbete som ar
sérskilt riktat mot antisemitism.

Detta lat allvarligt, och det &r allvarligt. Jag ska ta upp en annan sak
som kan tyckas vara kuriosa men som &nda ar viktig. Vi har en centerpar-
tistisk motion dar vi lyfter fram alvdalskan eller dalska, som det kallas.
| Alvdalen i Dalarna, i vart eget lilla Sverige, finns sedan mycket lang tid
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ett sprak som kallas for alvdalska och som jag och Centerpartiet menar
borde erkannas som minoritets- eller landsdelssprak i Sverige. Det har dar-
for motionerats till stod for detta. Det har inte vunnit stéd tidigare.

Alvdalska ar ett mycket markligt sprak. Det &r alltsé ett eget sprék och
inte bara en dialekt som norrldndska, stockholmska och bohuslédnska. Dess
rotter gar tillbaka till fornnordisk tid, alltsa for mer an 1 000 ar sedan. Vi
tanker narmast pa islandska nar vi talar om fornnordiska, men sprakexper-
ter séger att &lvdalskan till och med ligger ndrmare fornnordiskan an vad
islandskan gor. Det &r mycket markligt. Experterna séger att det ar beslék-
tat med forngermanskan, och da &r vi nere vid tiden for Kristi fodelse och
aren innan dess. Det ar alltsd en sprakrest dar somliga utryck for det har
spraket har 6verlevt i Gver 2 000 ar. Det har ar ju ndgot fantastiskt — tank
att vi har ndgonting sadant pa svensk mark!

Det &r 2 000 personer som talar det har spréket i en liten kommun, Alv-
dalen, i Dalarna. Om néagon generation &r de borta. Med dem forsvinner
ett fornnordiskt, ja, kanske urgermanskt, sprak om vi inte satter in resurser.
2 000 &r ingenting i en population pa 10 miljoner.

Déarfor menar man i den hér motionen som vi kristdemokrater stoder
att alvdalskan ska betraktas som ett eget sprak och att det finns likheter
med andra sm4, utrotningshotade sprak i varlden. Att en grupp garanteras
sina sprakliga rattigheter ar en grundlaggande mansklig rattighet som finns
forankrad i FN:s konvention om de ménskliga réttigheterna. Det hér bor
regeringen utreda.

(Applader)

Anf. 73 HANS EKSTROM (S):

Herr talman! Jag hoppas att min besldjade stdmma inte ska ddlja tan-
kens klarhet. Jag tanker dock halla mig Kkort.

Den svenska minoritetspolitiken har utvecklats och starkts under de
senaste artiondena. Vara fem nationella minoriteter har fatt 6kade rattig-
heter och stérkt skydd. Men minoritetspolitiken behdver utvecklas ytterli-
gare. Vi lever fortfarande i skuggan av drémmen om det nationellt homo-
gena land som aldrig har existerat. En del av de nationella minoriteterna
har funnits i vart land sedan landet grundades och de andra i flera hundra
ar. De ar en sjalvklar och omistlig del av det som &r Sverige.

De nationella minoriteternas historia och bakgrund gor att deras situa-
tion och behov ser véldigt olika ut.

Romerna, som har funnits i Sverige i over 500 ar, har lidit av ett hért
fortryck och illa behandling in i var tid. Romernas fem grupper, varav re-
sandefolket ar en, maste fa hjalp att starka sina civilsamhallen. Vi ser att
vi har stora utmaningar innan de har grupperna har samma férutsattningar
som majoritetsbefolkningen till ett gott liv. Siffror pa arbetsloshet, utbild-
ningsniva, medellivslangd och halsotillstnd talar sitt tydliga sprak. Den
romska gruppen ar ocksa mycket utsatt for starka fordomar som finns i det
svenska samhéllet.

Den judiska gruppen har funnits i Sverige tminstone sedan 1700-talet,
da Gustav 111 efter sin morbror Fredrik den stores forebild foljde principen:
lass denn jeder Mann in seiner Fasson selig sein — It var och en bli salig
pa sitt satt.

Judarna &r utsatta for stora sakerhetsproblem, och antisemitismen lever
fortfarande i vart land. Samhéllet maste med all sin kraft ta avstand fran



detta. Judarna &r utsatta for bade den historiska hgerextrema antisemit-
ismen och en antisemitism med rotter i den muslimska vérlden.

Den samiska gruppen, vart urfolk, lever fortfarande med féljderna av
arhundraden av fortryck som paverkar ratten till sprak, land och kultur.

Den sverigefinska gruppen, som &r en del av landet sedan landet fod-
des, har levt under ett starkt assimileringstryck. Har finns till exempel stora
behov av att majliggora anvandandet av finska i skola, forskola, vard och
omsorg. Genom att spraket ocksa forlorats pa grund av assimilationstryck-
et finns ett stort behov av revitaliseringsatgarder.

Manga av de motioner som véckts inom politikomradet géller saker
som behandlas av en pagaende utredning ledd av Lennart Rohdin som
snart kommer att 6verlamnas till kulturministern. Vi avstyrker dessa pa
grund av denna pagaende utredning.

En sarskild frdga som har aterkommit och inte behandlas av den pa-
géende utredningen handlar om finlandssvenskarnas stallning. Ungefar en
fjardedel av de finlandska invandrarna till Sverige har historiskt utgjorts
av svensksprakiga. De ar en levande del av huvudstadens liv sedan Stock-
holm grundandes. Denna grupp har dock blivit lite osynliggjord och ham-
nar mellan stolarna beroende pa spraket, som i stor utstrackning ar det-
samma som majoritetsbefolkningens, och betraktas dessutom av méanga
som en del av den sverigefinska gruppen.

Det marks ibland i tv-serier. Jag tittade pa en svensk kriminalserie som
utspelar sig i Kiruna. Manniskor som ska bryta pé finska spelas av ny-
landska svensksprakiga. Det blir lite egendomligt och visar pa obildningen
i Sverige nér det galler den finlandssvenska gruppen.

Det finns ett stort behov av att synliggora den finlandssvenska grup-
pen, och vi tycker darfor att det finns skal att utreda finlandssvenskarnas
stallning.

Jag yrkar bifall till forslaget i KU:s betdnkande.

(Applader)

Anf. 74 AGNETA BORJESSON (MP):

Herr talman! Vi behandlar nu KU16, Minoritetsfrdgor. Det ar ett be-
tankande med 38 motionsyrkanden fran den allmanna motionstiden 2015
och 2016. Sverige har, som flera talare har varit inne pa, valt att erkanna
samer, tornedalingar, romer, judar och sverigefinnar som nationella mino-
riteter och samiska, meénkieli, romani chib, jiddisch och finska som mi-
noritetssprak. Det har man gjort med det som tidigare utredningar har kom-
mit fram till och de internationella dtaganden och konventioner som Sve-
rige har skrivit under som grund.

Flera av de tidigare talarna har berdrt historiken kring manga av de
dvergrepp som har skett nar det géller de olika minoritetsgrupperingarna.
Det ar pa grund av denna historik som det ar viktigt att vi starker det har
arbetet framdver.

Det kommer att behdvas ytterligare insatser for att skydda de redan
erkanda minoritetsspraken och sakra de redan erkénda nationella minori-
teternas rattigheter. Darfor har regeringen tillsatt utredningen om en starkt
minoritetspolitik som genomfér en Gversyn av lagen om nationella mino-
riteter och minoritetssprak samt angransande fragor. Precis som flera re-
dan har varit inne pa forvantas den har utredningen vara klar den 15 juni.
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I dagens betankande foreslar utskottet i ett tillkannagivande att reger-
ingen bor tillsatta en utredning med uppdrag att analysera om finlands-
svenskarna bor erkannas som nationell minoritet i Sverige. Vi i KU anser
att det finns vissa skal som kan anforas for att finlandssvenskarna ska be-
traktas som en nationell minoritet. Vi menar dérfor att frigan om finlands-
svenskarnas stéllning bor utredas.

Jag tycker att det ar bra att vi i slutdndan landade i att denna fraga inte
ska bakas in i den utredning som nu pagar och som Lennart Rohdin leder,
inte bara for att den i praktiken nastan redan &r helt fardig utan ocksa for
att jag tanker att finlandssvenskarna pa ett satt &r annorlunda &n andra mi-
noriteter genom att de talar majoritetsspraket i stor utstrackning.

Merparten av rattigheterna som ges till de nationella minoriteterna ar
kopplade till sprak. Forklaringen till detta &r att ratten till sprak ar starkt
kopplad till identitet och kultur, vilket ocksa framkommer i de konventio-
ner som styr vart arbete med minoriteter i Sverige. Samtidigt har det kom-
mit fram att man skulle kunna titta pa fler av andra rattigheter, till exempel
samradsskyldigheter i forvaltningsomraden.

Jag tanker dock att det inte utesluter det faktum att man skulle kunna
gora andra saker for den finlandssvenska minoriteten redan med de moj-
ligheter som finns i dag.

Man kan titta pa saker som kan gynna den finlandssvenska kulturen
och utveckla den finlandssvenska identiteten. Det &r viktigt med kulturell
mangfald som kan berika vart land, dven det finlandssvenska kulturlivet,
som har varit ldngvarigt och har en tat koppling till Sverige.

Med detta yrkar jag bifall till konstitutionsutskottets forslag. Jag ser
fram emot att titta p& utredningen framéver.

Anf. 75 KERSTIN LUNDGREN (C):

Herr talman! Konstitutionsutskottets ledamoter! Har ser ni en glad
motionar. Jag ar efter tolv ar tacksam for att konstitutionsutskottet nu har
landat i ett tillkannagivande som foreslas riksdagen. Jag hoppas att vi ska
besluta om det om en timme.

Ar 1999 gjorde vi ramkonventionen och minoritetssprakskonventionen
till en del av vart Sverige. Vi ratificerade dem, men nér vi gjorde det lat vi
sprakkonventionen fa en speciell funktion nar det galler den sverigefin-
landska gruppen. Det som sas var att man for att fa status som nationell
minoritet antingen maste ha finska som modersmal eller ocksa vara attling
till ndgon som pratade finska. Man behover alltsa inte kunna finska.

Ramkonventionen &r bredare och har ett vidare syfte &n sprakkonven-
tionen. Det handlar om att framja nationella minoriteters mojligheter att
bibehalla och utveckla sin kultur och bevara de vasentliga bestandsdelarna
i sin identitet. Spraket ar en del av detta men inte den enda, fast vi gjorde
det till den enda. Vi valde att klyva den sverigefinlandska gruppen i tva.
Den ena gav vi status som nationell minoritet, men den andra fick sta ut-
anfor, trots att man hade precis samma historiska band till Sverige och de
andra kriterierna var uppfyllda.

Sedan dess har vi haft ett antal utredningar. Slutbetdnkandet om de
finska och sydsamiska spraken pekade pa att denna fraga maste redas ut.
Detta var 2006, men inget hande. Nu har vi fatt annu en utredning dar
ingenting hander, trots att vi som sagt har hallit diskussionen levande
lange.



Jag ar dock glad i dag och hoppfull infor framtiden. KU har nu i sin
vishet fangat essensen i min motion. Jag ar glad for att det finns en bred
majoritet. Jag lyssnade med gladje till Per-Ingvar Johnsson och tackar for
hans arbete. Jag lyssnade aven till Hans Ekstréms inlagg, som jag ocksé
tycker var positivt nar det galler att peka pa betydelsen av att forsoka losa
den klyvning som vi fran Sveriges riksdag en gang gjorde oss skyldiga till.

Har kan vi nu forhoppningsvis fa inte bara ett tillkdnnagivande utan
ocksa en utredning, oavsett regering, eftersom det finns en sa bred upp-
slutning. Vi kan fa fram en utredning som kan klara ut om den finlands-
svenska gruppen ska ha en egen nationell minoritetsstatus eller om man
ska ge den sverigefinldndska gruppen nationell minoritetsstatus, oavsett
sprak, samt en rad andra fragor kopplade till detta.

Jag ar glad for utredningen. Jag hoppas att den blir handlingsinriktad
och att vi under nasta mandatperiod kan fatta beslut i fragan, for hela den
kluvna sverigefinlandska gruppen.

Jag tackar konstitutionsutskottet fér att man har hérsammat mina
manga motioner, som nu fatt ett positivt slut.

(Applader)

Overlaggningen var harmed avslutad.
(Beslut fattades under § 15.)

8 9 Riksdagens arbetsformer

Konstitutionsutskottets betdnkande 2016/17:KU18
Riksdagens arbetsformer
foredrogs.

Anf. 76 BERIT HOGMAN (S):

Herr talman! Det 4r ett litet natt betdnkande med ett fyrtiotal motions-
yrkanden fran 2015 och 2016 som alla pa ett eller annat sétt behandlar
riksdagens arbetsformer.

Flera av motionsyrkandena har KU behandlat tidigare, och dér anvén-
der vi oss av sa kallat forenklat arbetssatt. Dit hor exempelvis hur vi ska
hogtidlighdlla inforandet av demokrati och allman och lika rostratt. Det
pagar ett brett arbete bade i forvaltningen och i en arbetsgrupp som leds
av talmannen, dar alla partier ingéar. Dar kommer vi under flera &r att upp-
marksamma vart intrade i en reell demokrati.

Demokrati &r dock nagot som alltid méste forandras, forvaltas och for-
adlas. Vart arbete har i riksdagen styrs mycket av riksdagsordningen, som
reviderades under den forra mandatperioden. Vi lat en ny trada i kraft den
1 januari 2014. Det Iag ett stort arbete bakom, som nu foljs upp i praktiken.

Mycket av det arbete som sker hér i kammaren hanteras, beslutas och
leds av talmannen i samrad med gruppledarna for riksdagens partier, uti-
fran beslut i riksdagsstyrelsen och vad som sags i riksdagsordningen. Vi
har dessutom ett ledamotsrad med representanter for alla partier. Det leds
av riksdagsdirektoren, och manga praktiska fragor hanteras dar.

Med detta vill jag ha sagt att det finns méanga tydliga situationer och
riktlinjer for hur vi som riksdagsledamoter ska arbeta. Det som inte regle-
ras sarskilt tydligt &r hur vi arbetar inom vara partier och partigrupper.
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Detta kan inte vara meningen i ett fritt land som har féreningsfriheten i
sina grundlagar. Jag kan dock konstatera att det kanske r just bra arbets-
sétt och god demokrati inom partierna som ar forutsattningen for att ar-
betsklimatet och arbetsmiljon i hela riksdagen ska kénnas rétta och riktiga.
Jag tycker att de motioner som har skrivits andas detta.
Sammanfattningsvis, herr talman, finns det manga vagar for oss riks-
dagsledamoter att paverka vart arbete, vara arbetsmetoder och delvis ocksa
var arbetsmiljo och definitivt vart arbetsklimat. Att skriva motioner om
sma fragor &r kanske inte den mest framgangsrika vagen att na resultat,
men da finns de andra véagar som jag har beskrivit i mitt lilla anférande.
Darfor, herr talman, yrkar jag bifall till konstitutionsutskottets forslag
och avslag pa samtliga motioner.
(Applader)

Anf. 77 MARIA ABRAHAMSSON (M):

Herr talman! Som sagt handlar KU18 om riksdagens arbetsformer. Det
ar ett enigt betankande. Det finns alltsa inga reservationer, s& ndgon debatt
i egentlig mening l&r det inte bli.

Trots att utskottet foreslar riksdagen att avsla samtliga motionsyrkan-
den tycker jag att betdnkandet fortj&nar att uppmarksammas i kammaren.
All offentlig makt utgar som bekant fran folket, och riksdagen &r folkets
framsta foretradare. Darfor maste riksdagsmaskineriet fungera val.

Som riksdagsledamoter har vi en skyldighet mot det demokratiska sy-
stemet och ytterst mot valjarna att se till att arbetet i riksdagen fungerar pa
ett andamalsenligt satt.

Partierna spelar ju en central roll i riksdagsarbetet. Darfor kan det
tyckas motsagelsefullt att arbetsformerna i demokratins hdgborg har lite
eller inget alls att gora med riksdagspartiernas interna liv, som vi horde
Berit Hogman utveckla.

Det ar darmed inte sagt att partierna saknar méjlighet att paverka riks-
dagens arbetsformer. Sadana mojligheter finns det faktiskt ganska gott om.
Det &r upp till varje partis gruppledning att till talmannen framfora syn-
punkter och forslag om hur arbetet i riksdagen kan fas att fungera annu
mer optimalt for oss ledamdter — och ytterst till gagn for demokratin.

Apropé oss ledamoter var det, om jag inte har raknat fel, inte fler &n
tolv kandidater som i det senaste valet tog sig in i riksdagen uteslutande
pa grund av att de hade framgangar i personvalet. Den helt dominerande
majoriteten av oss ledaméter som &r invalda i Sveriges riksdag &r det pa
grund av eller tack vare, beroende pa hur man vill se det, att vara partier,
efter sannolikt en hel del 6vervagande, har kommit fram till att det nog
anda var en bra idé att placera oss har. Sa det kan faktiskt sagas vara lite
missvisande att tala om riksdagens 349 ledaméter som direkt folkvalda.
Det &r majoriteten av 0ss tyvérr inte.

Egentligen ska partiernas inre liv inte alls vara ett &mne i ett KU-be-
tankande om riksdagens arbetsformer. Riksdagens arbetsformer ligger pa
ett annat plan &n de partiinterna angeldgenheterna.

Herr talman! Samtliga yrkanden i det hér betdnkandet avstyrks, som
sagt. Dit hor till exempel dagispassning av riksdagsledamoéters hundar.
Andra yrkanden géaller bland annat fragor om riksdagen ska tillata votering
pa distans och om Sveriges riksdag ska ha ett ord med i laget vad géller
Europaparlamentarikers foréldraledighet.



Och s har vi yrkandet om EU-flaggan — ska den fa fortsatta att hanga
i plenisalen? Sverigedemokraterna tycker inte det, herr talman. Man vill
att talmannen ska ta bort den, men det tycker inte dvriga partier i KU.

EU-flaggan placerades forvisso i kammaren for ganska lange sedan,
20009, infor det svenska ordférandeskapet i EU; det &r tag sedan. Men tal-
mannen har déarefter Iatit den hanga kvar, och jag tycker att det ar ratt sjalv-
klart att den far gora det. Svenska folket har i en folkomréstning uttryckt
sin vilja att Sverige ska vara med i EU, vara en del av Europeiska unionen,
och darfor vore det respektldst mot svenska folkets vilja att ta bort EU-
flaggan fran riksdagens kammare.

Awvslutningsvis, herr talman, konstaterar jag att ledamoterna i Sveriges
riksdag i stort sett tycks vara till freds med sina arbetsformer. P3 annat satt
ar det svart att tolka detta eniga betankande, KU18.

(Applader)

Anf. 78 FINN BENGTSSON (M):

Herr talman! Debatten har i dag handlar om motioner kring riksdagens
arbetsformer. Utskottet véljer att avstyrka samtliga motioner, med ibland
mindre genomténkta argument. Jag delar darfor inte utskottets bedémning
géllande avslag av min motion 1928 om en demokratisk forstarkning inom
det radande systemet.

Flertalet forandringar for att 6ka det demokratiska inflytandet for riks-
dagen kraver grundlagsandringar, vilket ar en langre process och ska sa
vara. Men ett aktuellt exempel som man bor ta tag i ror Sveriges foraldrade
forhallningssatt till eventuella nyval mellan de ordinarie valen.

I exempelvis Danmark och England, som till skillnad frén Sverige &r
vana vid extraval, tillampar man en annorlunda princip vid nyval. Nér ett
nyval genomforts mellan de ordinarie allmanna valen forskjuts nastkom-
mande ordinarie val en hel mandatperiod. Detta ger varje val samma sta-
tus.

Sa ar det inte i Sverige. Utlyses ett extraval ska ordinarie val d4nda ske
pa den forutbestamda tidpunkten. Detta leder i praktiken till att ett extraval
kan utlysas av statsministern i bérjan av en mandatperiod, men knappast
mot slutet. Vari ligger logiken? Ar en regeringskris endast tankbar i bérjan
av en mandatperiod och inte ndr man nédrmar sig nésta ordinarie val?

Med drygt ett ar kvar till valet riskerar den svaga rédgrona regeringen,
som ar tvingad att soka stod fran Vénsterpartiet, att inte fa igenom sin bud-
get for 2018. Efter att alliansoppositionen medvetet latit skadliga budgetar
passera under tre ar ser det dntligen ut som att man i host mojligen tanker
utnyttja den riksdagsmajoritet som funnits redan fran 2014 och satta stopp
for detta. Den mdjlighet till extraval som fanns i borjan av 2015, som ra-
dikalt hade kunnat &ndra den ekonomiska utvecklingen, finns inte i dag pa
grund av reglerna for extraval.

En kris for en regering med ett extraval som foljd &r inte nédvandigtvis
en kris for landet och dess medborgare. Det kan faktiskt vara tvartom. The-
resa May i Storbritannien fick med parlamentets bifall igenom ett nyval,
som sannolikt kan stdrka hennes regerings stallning i férhandlingen om
brexit. Alternativt forlorar hon, men ocksa detta ar battre for England &n
de fastlasta positioner med narmast skyttegravskrig som i dag rader mellan
regering och opposition infor brexitférhandlingarna.
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Ett liknande forlamat forhallande rader i Sverige infor vad som kan
handa med nésta ars budget. Blir det annu en skadlig budget fran S, MP
och V for att oppositionen inte heller detta ar kan ta sig samman? Eller blir
det en alliansbudget? Eller blir det en budget som likt en schweizerost
plockas isar av en oenig regering och riksdag?

Demokratin och den radande situationen hade kanske matt bra av att fa
l6sas av svenska folket genom ett extraval, om laget skulle bli ohallbart.
Men pa grund av var ordning for att forhindra nyval ar denna majlighet
overspelad trots att vardefull tid gar forlorad for att svenska folket ska fa
se den ekonomiska utveckling som denna kammare redan sedan valet 2014
Onskat.

Men, herr talman, detta kraver som sagt en grundlagséndring, och det
tar och ska ta tid. Men inget hander pé sikt om inte tanken ens vacks, vilket
jag gor nu med detta inlagg.

Det finns dock andra férandringar som kan stérka riksdagens stéllning
pa kort sikt och som jag beskrivit i min motion 1928. Lat mig darfor kort
upplysa denna kammare om vad forslagen handlar om.

Roten till det demokratiska underskott vi ser i dag med en maktfor-
skjutning fran riksdag till regering, hur svagt underlag regeringen &n ma
ha i riksdagen, kan sparas till den alltfér starka makt som de politiska par-
tierna i dag har dven over folkvalda ledaméter av Sveriges riksdag.

For langt dver ett sekel sedan, nar de politiska partierna borjade eta-
blerasig, var dessa medlemsburna ideella organisationer med stark forank-
ring i det vi normalt ser som uttryck for en reell demokrati. Men sedan
slutet av 1970-talet har nagot dramatiskt hant. Fran att riksdagspartierna
da hade langt 6ver 1 % miljon medlemmar har antalet medlemmar till 2015
minskat till bara drygt en kvarts miljon.

Statsvetaren Svend Dahl noterar ocksa i sin avhandling 2011 att de ti-
digare medlemsorienterade partierna nu har blivit tydligt valjarorienterade
i stallet, alltsa klart mindre intresserade av medlemmarnas asikter.

Toppstyrda partier med en elit som varken verkar bekymra sig over
medlemmarnas eller majoriteten av de av folket valda foretradarnas asik-
ter, parat med patagligt 6kad makt for politiska tjansteman utan politiskt
mandat fran vare sig medlemmar eller folket, inger oro for demokratins
utveckling i Sverige. En vésentlig del av den demokratiska forankringen
tycks ha gatt forlorad i dagens partivésen, och, herr talman, den demokra-
tiska hotbild som i och med detta perspektivskifte har tornat upp sig for
majoriteten av riksdagsledaméternas autonomi har heller inte gatt riks-
dagsstyrelsen sparlost forbi.

Vid inte mindre an tre tillfallen under 2000-talet har man latit Riks-
dagsforvaltningen utreda bland annat hur det praktiska och finansiella sto-
det till riksdagsledamaterna fungerar i forhallande till gallande lagstiftning
pa omradet. Dessa interna utredningar har foranlett viss oro och har nyli-
gen kronts med en omfattande extern demokratiutredning, ledd av fore
detta generaldirektoren Olle Wastberg, som lett fram till betdnkandet Lat
fler forma framtiden!.

Wistbergs slutsatser, att det finns allvarliga exempel pa hur makt har
forskjutits fran de enskilda riksdagsledamoterna till de politiska partiled-
ningarna och till politiska tjansteman, har lett till forslag som just nu be-
reds pa Regeringskansliet.



Men i tillagg till gjorda utredningar och férslag pekar jag i min motion
1928 pa att ett antal ytterligare forandringar skyndsamt bér kunna goras
inom ramen for det rddande systemet. Till dessa hor:

Man bor forfattningsreglera riksdagsgrupperna sé att de utgor egna ju-
ridiska personer. Denna ordning galler for nastan alla oss narstaende lan-
der i Europa — enligt riksdagens utredningstjanst &r endast Sverige,
Schweiz och Malta undantagna.

Som egen juridisk person blir riksdagsgruppen mer sjélvstandig som
konstitutionell partienhet, vald av folket visavi den ideella partienhet som
valts av partimedlemmar. | dag dger den ideella partiféreningen i allt va-
sentligt makten dver riksdagsgruppen, vilket allvarligt beskér de folkval-
das mojlighet att sjalvstandigt utéva det mandat de getts i allmént val.

Detta ar allvarligt ur demokratisynpunkt, dels for att medlemmarna i
ett parti utgér mindre an 1 procent av dem som faktiskt valt att résta fram
riksdagsledamdterna, dels for att ledaren och ledningen av den ideella de-
len av partiet ofta &r samma personer som leder riksdagsgruppen. Detta
faktum tog sig som mest besvérande uttryck nér min forra partiledare blev
statsminister och samtidigt med automatik ledare for min riksdagsgrupp.
Riksdagen ska som bekant granska statsraden, men det blir ju inte sa latt
om sjdlvaste statsministern ar ledare for en riksdagsgrupp.

| samband med att riksdagsgruppen blir en egen juridisk person i en ny
forfattning kan det dar tydliggdras att den forstas inom sig valjer sin led-
ning i en sluten omrostning, att ett voteringsforfarande inom partigruppen
ska vara det normala for att fastsla en partidsikt och att riksdagsgruppen
som egen juridisk person far mojlighet till en battre demokratisk process
for att besluta om exempelvis utndmningar till riksdagens utskott, andra
riksdagsorgan samt till positioner i andra organisationer som &r forknip-
pade med riksdagsmandatet.

En riksdagsgrupp som egen juridisk person kan ocksa motta det parti-
stod som i dag &r tankt att ga till riksdagsledamoterna for att underlatta
deras arbete. Sa ar det inte i dag. Det forvaltas i stallet av partierna centralt,
som i sin tur anstéller den personal som ska betjéna partiet. Risken med
dagens forfarande ar att skattemedel avsatta for riksdagsarbete i stéllet gar
till partiarbete, vilket inte varit lagstiftarens mening. Om detta stod gar
direkt till riksdagsgrupperna kan de respektive ledamdterna tillsammans
med Riksdagsforvaltningen, som kan béra ansvaret som arbetsgivare, an-
stalla en administrativ resurs pa heltid, som det i lag finns avsatta medel
till och som bast betjanar just det enskilda mandatet.

Sammanfattningsvis, herr talman: Med de viktiga forandringar som jag
i motion 1928 foreslagit kommer riksdagens makt att avsevart starkas ge-
nom att de enskilda riksdagsledaméternas befogenheter fortydligas. Dér-
med kommer ocksa den 6kade befogenheten att kopplas till ett storre per-
sonligt ansvar for varje riksdagsmandat, och svenska folket far pa sa satt
lattare att utkrdva detta av sina valda ombud i allménna val. Med dessa ord
vill jag yrka bifall till motion 2016/17:1928.

Overlaggningen var harmed avslutad.
(Beslut fattades under § 15.)
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§ 10 Allmé&nna helgdagar (férnyad behandling)

Konstitutionsutskottets betdnkande 2016/17:KU29
Allmanna helgdagar (férnyad behandling)
foredrogs.

Anf. 79 JONAS MILLARD (SD):

Herr talman! Jag har anmalt mig for sex minuters talartid. Jag kommer
inte att prata ens en brakdel av den tiden. Detta ar ett arende som har blivit
aterforvisat till utskottet, och det har varit uppe for debatt tidigare. Min
kollega Fredrik Eriksson har da pa ett bra satt redogjort for Sverigedemo-
kraternas stallning i den har fragan. Darfor tanker jag néja mig med att
yrka bifall till reservationerna 1, 2 och 3.

Anf. 80 VERONICA LINDHOLM (S):

Herr talman! Sist jag stod har i talarstolen i denna fraga yrkade jag for
Socialdemokraternas rakning pa att aterforvisa arendet till konstitutionsut-
skottet for ytterligare beredning. Det 4r ovanligt att gora pa det viset, men
vi ar i dag néjda med utfallet, da den fornyade beredningen har lett till att
konstitutionsutskottet foreslar ett tillkannagivande om veterandagen som
allmén flaggdag.

Att hogtidlighalla den svenska veterandagen som allman flaggdag
skulle enligt utskottets mening ge mdjlighet for de svenskar som inte kan
delta vid de officiella statsceremonierna att privat visa sin uppskattning for
Sveriges veteraner. Det skulle ocksa 6ka kunskapen om veteranernas vik-
tiga insatser och visa att de ar uppméarksammade och uppskattade. Utskot-
tet ser ocksa positivt pa att veterandagen utvecklas till en dag dar samtliga
veteraner, bade militara och civila, som gjort internationella insatser for
fred och frihet, uppméarksammas. De har gjort stora insatser for landet.

Ett viktigt steg pa vagen att utveckla hagtidlighallandet av veteranda-
gen &r att gora den till allman flaggdag. Just darfor bor det bli sa.

Ovriga motionsyrkanden, som rér fragor om flaggdag, riksflagga,
flaggningstider, EU-flaggan, nationella symboler, allménna helgdagar, en
nationell frigorelsedag for homosexuella, en minnesdag tillagnad kommu-
nismens offer, ett civilkuragepris och kebabpizzans dag, yrkar vi avslag
pa.

Vi socialdemokrater i konstitutionsutskottet l&gger stor vikt vid att vi
som utskott har ordentliga diskussioner pa djupet, speciellt om fragor som
bland annat beror vara grundlagsomraden. Att vi enas vid forhandlings-
bordet och hittar breda lésningar tillsammans som haller éver tid oavsett
regeringar ar nagot vi satter stort vérde pa.

Med detta sagt, herr talman, yrkar jag bifall till att riksdagen tillk&nna-
ger for regeringen att gora veterandagen den 29 maj till allméan flaggdag
och avslag pa resterande motionsyrkanden.

(Applader)

Anf. 81 ANNICKA ENGBLOM (M):

Herr talman! Detta drende har, precis som foregaende talare har under-
strukit, varit uppe for behandling i kammaren for ndgra veckor sedan. Ve-
teranerna, deras arbete och var vilja att hedra deras arbete fortjanar defini-
tivt en lite langre utlaggning dven denna géang.



Jag tycker anda att vi ska gora en liten tillbakablick pa hur drendet haft
sin gang genom kammaren. Den del i betankandet som handlar om att géra
veterandagen till allméan flaggdag gar tillbaka p& en motion som i grunden
vicktes av Moderaterna. Senare blev den en kommittémotion fran samt-
liga moderater, och till den har sedan Liberalerna, Sverigedemokraterna,
Kristdemokraterna och Centern anslutit sig.

Nar vi stod har forra gangen talade vi ocksa om ett tillkannagivande,
for det foreldg en majoritet i riksdagen. De som inte hade anslutit sig till
motionen var regeringspartierna Socialdemokraterna och Miljépartiet
samt Vénstern.

Vi har diskuterat den har fragan pa langden och tvéren i utskottet tidi-
gare, bade i forsta och i andra omgangen — sarskilt i forsta. Personligen har
jag pladerat for den. Men fran Socialdemokraterna och Miljopartiet var
man inte riktigt mogen i tanken, for att uttrycka det lite snéllt, utan man
behdvde ytterligare nagra veckors betanketid.

Jag tycker att det ar lite synd att det forst ar under galgen som vi far en
bred majoritet, men jag glads anda &t det. Det ar en viktig markering for
en mangd personer som verkligen fortjanar var heder och respekt.

Att gora veterandagen till flaggdag &r att hedra och uppmarksamma
men ocksa sprida kunskap om de insatser som alla dessa kvinnor och mén
genom artiondena har gjort. Vi talar om tiotusentals personer, mellan
80 000 och 100 000 sammanlagt, som for fred och frihet har rackt upp sin
hand for att frivilligt delta i det s& viktiga arbetet med att skapa lugn i
oroshérdar runt om i varlden. De har ryckt in nar det varit jordb&vningar
och méanniskor lidit, ndr det har varit ebolautbrott i Afrika och manniskor
har dott som flugor. Alla dessa har ryckt in och faktiskt riskerat sitt eget
liv.

Herr talman! Man &r som veteran inte sjalv i detta. Man har anhériga.
Man har vénner. Man har arbetskamrater. De omfattas alla av den insats
man gor. Nar veteranernas insatser hedras och uppmarksammas omfattas
&ven de.

Vem &r veteran, herr talman? Jag &r rétt évertygad om att vi alla k&nner
nagon och har nagon i var bekantskapskrets. Det har till och med herr tal-
man — det vet jag. Det &r kanske inte alltid de beréttar om sina insatser —
av olika orsaker gor de kanske inte det. P& detta satt kan man &ven hissa
flaggan for de tysta personerna.

Att vara veteran ar att ha befunnit sig i situationer runt om i vérlden
som medfort att man kommer hem med ovarderliga egenskaper och erfa-
renheter som manga av oss andra inte har. Jag skulle som arbetsgivare, nar
jag ska anstalla en person och géar igenom personens cv, studsa till extra
nar jag ser att personen i fraga har varit aktiv i en internationell insats, och
jag skulle fraga kring detta.

Det ar en merit. Dessa personer har en laganda, kamratskap och ledar-
egenskaper. De har ocksa en erfarenhet av att utsta ganska péfrestande el-
ler valdigt pafrestande situationer. De som kommer hem, herr talman, har
till allra storsta del dessa erfarenheter och kompetenser med sig. Men alla
kommer inte hem fysiskt eller psykiskt hela. For detta har vi ett sarskilt
ansvar. Det galler bade militara och civila veteraner.

Herr talman! Nar jag star har i dag, efter en andra omgang, kanner jag
mig stolt. Jag &r stolt Gver veteranernas insats for vart land, i fredens och
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frihetens tjanst. Vi dr skyldiga er alla ett stort tack fran djupet av vara hjar-
tan, sérskilt vi som sitter i denna kammare och som tar det yttersta beslutet
att skicka ivég er.

Jag ar stolt 6ver att alliansregeringen satte en veteranpolitik pa prant.
Det ar nagra utredningar som har lett till veteranpolitiken. Men det finns
fortfarande utestaende delar i veteranutredningarna, dar bland annat en all-
man flaggdag ingar, som behdver utvecklas. Det ar nuvarande regerings
ansvar.

Jag &r stolt 6ver mitt eget parti, som har ett partistimmobeslut i ryggen.
Jag &r stolt 6ver moderata motiondrer. Det &r inte bara jag som har mo-
tionerat om detta. | och med dagens breda majoritet for forslaget far ocksa
Jonas Jacobsson Gjortler, Erik Andersson, Maria Malmer Stenergard, Ul-
rika Karlsson i Uppsala och Johan Johansson, som inte langre sitter i riks-
dagen men som gjorde det under férra mandatperioden, sina motioner med
samma slutsats och tema tillgodosedda.

Jag ar framfor allt stolt dver det arbete som veteranorganisationerna
och ocksa anhorigorganisationer bedriver. Jag ar stolt éver Forsvarsmak-
tens del i detta nar det galler att pa alla sétt och vis utveckla sitt omhander-
tagande av de veteraner som atervander. Dar finns det utvecklingspotential
for de arbetsgivare som inte tillhdr Forsvarsmakten men som i sina anstall-
ningslistor ocksa har veteraner med erfarenheter.

Jag ar ocksa stolt 6ver de journalister och debattérer som har paverkat
processen i denna riktning. Det har gjorts av bland andra Tove Lifvendahl
och Johanne Hildebrandt.

Det later nastan som om jag star och talar pa en Oscarsgala. Men vad
jag vill siga med detta &r att det ar tillsammans som vi kan paverka. Det
ar tillsammans som vi kan driva utvecklingen. Vi kan faktiskt st& har i dag,
med en mycket bred majoritet i riksdagen, och sdga att vi, med regeringens
hjalp, kommer att infora en ny flaggdag. Det hander inte varje dag. Men
detta gors i ett valdigt véllovligt syfte.

Det &r med stor stolthet, med ett varmt hjarta och med mycket heder
och respekt som jag riktar ett tack till bland annat de veteraner som har
samlats i kammaren i dag for att lyssna pa debatten och som har gjort sig
fortjanta av detta.

Jag yrkar bifall till utskottets forslag i konstitutionsutskottets betankan-
de nr 29, sarskilt i den del som handlar om att &ntligen géra veterandagen
till en allmén flaggdag.

(Applader)

Anf. 82 PER-INGVAR JOHNSSON (C):

Herr talman! Vi har i konstitutionsutskottet, efter beslutet i kammaren
den 29 mars om aterremiss, pa nytt behandlat arendet om allmanna helg-
dagar, dar flaggdagarna &r en del.

I riksdagsdebatten den 29 mars yrkade jag for Centerpartiets del bifall
till ett forslag om ett tillkdnnagivande till regeringen om att veterandagen
den 29 maj skulle bli allmén flaggdag. Eftersom det innebar att majoriteten
i riksdagen forandrades i denna fraga kom det i debatten ett yrkande frén
Socialdemokraterna om aterremiss av drendet till konstitutionsutskottet.

Jag har i den tidigare debatten lyft fram betydelsen av det hogtidlighal-
lande av veterandagen som Forsvarsmakten sedan 2008 ordnar den 29 maj
varje ar. Vart land ska givetvis pa olika sétt hedra personal som deltagit i



och deltar i nationella och internationella militara operationer och hogtid-
lighalla minnet av dem som stupat och omkommit.

Nu, efter den fornyade behandlingen, innehdller KU-betankandet ett
nastan enhalligt tillkdnnagivande till regeringen om att géra veterandagen
till allmén flaggdag. Det ar nu enbart Vénsterpartiet som ar emot det.
| samband med den férnyade behandlingen uttalar vi i KU o0ss positivt for
att veterandagen ska hogtidlighallas och dven utvecklas till att vara en dag
dér samtliga veteraner, militara och civila, som gjort internationella insat-
ser for fred och frihet ska uppmérksammas.

Herr talman! Jag yrkar for Centerpartiets del bifall till utskottets forslag
i KU-betankandet om allmanna helgdagar, som nu innehaller ett tillkanna-
givande till regeringen om att géra veterandagen den 29 maj till allmén
flaggdag.

(Applader)

Anf. 83 TINA ACKETOFT (L):

Herr talman! Aven jag, frn Liberalernas hall, ska gora processen kort
— det galler nagot som har varit en véldigt lang process. Jag ska hanvisa
till det anférande som Allan Widman holl i debatten den 29 mars. Han
framholl, som fore detta ordférande i Veteranutredningen, hur tacksam
och glad han var. Det var Veteranutredningen som lyfte fragan om bety-
delsen av en flaggdag for vara veteraner.

Annicka Engblom och Per-Ingvar Johnsson har mycket fortjanstfullt
redogjort for hela handelseforloppet.

Vi liberaler yrkar med gladje bifall till utskottets forslag i betankandet
om tillkannagivandet och ser fram emot att fa fira en riktig flaggdag sa
smaéningom. Kanske hinner vi gora det redan den 29 maj detta ar.
(Applader)

Anf. 84 TUVE SKANBERG (KD):

Herr talman! Konstitutionsutskottet har enats om att foresla riksdagen
att veterandagen den 29 maj ska goras till allmén flaggdag.

Sedan 2008 hogtidlighdlls just denna dag som veterandag inom For-
svarsmakten. Sverige har i 6ver 60 ar medverkat i internationella fredsin-
satser. De kvinnor och mén som utsatt sig sjélva for risk och fara i fredens
tjanst fortjanar var tacksamhet och vart stod. Det &ar darfor som vi firar
veterandagen varje ar den 29 maj. Nu har riksdagen utifran initiativ som
tagits av allianspartierna dessutom tagit ett beslut som uppmanar reger-
ingen att gora veterandagen till en allmén flaggdag.

Veteranutredningen overlamnade delbetdnkandet Den svenska vete-
ranpolitiken — Statligt bidrag till frivilliga organisationer som stddjer ve-
teransoldater och anhdriga i februari 2013. | april 2014 éverldmnade ut-
redningen sitt slutbetdnkande Svensk veteranpolitik — Ett ansvar for hela
samhallet. | slutbetdnkandet foreslog utredningen bland annat att den
29 maj skulle bli allmén flaggdag och bendmnas Sveriges veterandag.

| forsvarsutskottets betdnkande 2015/16:F6U8 foreslogs att riksdagen
skulle stélla sig bakom ett tillkdnnagivande till regeringen om det som ut-
skottet anforde om Veteranutredningens forslag. Det fanns da en reserva-
tion som dr borta nu, och kammaren bifoll utskottets forslag.
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Konstitutionsutskottet ser positivt pa att veterandagen utvecklas till en
dag nar samtliga veteraner, militdra och civila, som gjort internationella
insatser for fred och frihet uppmarksammas. Att gora veterandagen till all-
man flaggdag ar ett satt att utveckla hogtidlighallandet av veterandagen,
och darfor anser ett ndrmast enigt utskott att veterandagen den 29 maj bor
bli allmén flaggdag.

(Applader)

Anf. 85 NOOSHI DADGOSTAR (V):

Herr talman! Vi diskuterar konstitutionsutskottets betdnkande rérande
allmanna helgdagar. Det rader i all huvudsak bred enighet kring utskottets
svar pa motionerna i det har betdnkandet, och det &r bra.

P& en punkt ar det beklagligt att utskottet har valt att stalla sig bakom
nagra enskilda motioner fran M-ledamoter om att gora den sa kallade ve-
terandagen till allman flaggdag.

Som vi skriver i var reservation utesluter inte Vansterpartiet att det kan
finnas skal att andra vilka dagar som bor vara allméanna flaggdagar. Det
kan da finnas flaggdagar som hér tas bort, och det kan finnas andra dagar
som borde bli nya allmanna flaggdagar. Sa har ocksa riksdagen resonerat
tidigare vid flera tillfallen och under olika majoriteter. Férordningen om
allménna flaggdagar har inte heller &ndrats sedan 1982.

Det &r rimligt, for detta ar inte en fraga som lampar sig for billiga po-
anger och hastigt agerande.

Utover den principiella beredningsfraga som vi har uppe i var reserva-
tion ar det ocksa en grannlaga uppgift att precisera vad det faktiskt betyder
att eventuellt ha en flaggdag for veteraner. Inte heller detta lampar sig for
ett snabbt agerande.

Det finns olika grupper av ménniskor som med risk for eget liv, med
eller utan uniform, under olika omstandigheter och med olika typer av
mandat, har gjort viktiga insatser for Sverige utomlands. Detta &r insatser
varda att uppmarksamma och hedra i manga olika sammanhang.

Vi behdver ordentliga och ink&nnande évervaganden innan riksdagen
skickar den har typen av specifika uppmaningar om flaggdag till reger-
ingen. Detta & som sagt nagot som vi tidigare har haft bred enighet om i
riksdagen, och fran Vansterpartiets sida ar vi alltsa inte beredda att lattvin-
digt skifta fot utan en bredare och mer sammanhallen diskussion om all-
ménna flaggdagar.

Dérfor yrkar jag bifall till reservation 1 och i 6vrigt bifall till utskottets
forslag.

Anf. 86 JONAS MILLARD (SD):

Herr talman! Det gar lite snabbt ibland, och sa var det dven i mitt an-
forande nér det kom till vilka reservationer som vi skulle yrka bifall till.

Jag yrkar harmed bifall till reservationerna 2 och 3.

I detta anforande instdmde Crister Spets (SD).

Overlaggningen var harmed avslutad.
(Beslut fattades under § 15.)



§ 11 Redovisning av anvandningen av hemliga tvangsmedel under
ar 2015

Justitieutskottets betdnkande 2016/17:JuU11

Redovisning av anvandningen av hemliga tvangsmedel under ar 2015
(skr. 2016/17:69)

foredrogs.

Andre vice talmannen konstaterade att ingen talare var anmald.
(Beslut fattades under § 15.)

§ 12 2016 ars redogorelse for tillampningen av lagen om sarskild ut-
lanningskontroll

Justitieutskottets betdnkande 2016/17:JuU12

2016 ars redogorelse for tillampningen av lagen om sarskild utlannings-
kontroll (skr. 2016/17:72)

foredrogs.

Andre vice talmannen konstaterade att ingen talare var anmald.
(Beslut fattades under § 15.)

§ 13 Valdsbrott och brottsoffer

Justitieutskottets betdnkande 2016/17:JuU?20
Valdsbrott och brottsoffer
foredrogs.

Anf. 87 ANTI AVSAN (M):

Herr talman! Nu ska vi diskutera och debattera justitieutskottets betan-
kande som handlar om valdsbrott och brottsoffer. Rubriken pé& det har
arendet betecknar tva valdigt centrala delar i rattsskipningen.

Valdsbrott har vi nyligen behandlat har i kammaren nér vi fattade be-
slut om att skérpa straffen for allvarliga valdsbrott genom att géra forand-
ringar i straffskalorna, nagonting som &r ett uttryck for att man har mindre
och mindre tolerans mot vald mellan manniskor. Det ar en effekt av att
manniskor har blivit mer socialiserade och lever tétare tillsammans, och
det finns ocksa skal for samhallet att markera mot valdsbrottslighet.

P& motsatta sidan av garningsmannen finns alltid ett brottsoffer nar det
galler valdsbrott. Brottsoffer ar personer som av olika skal inte alltid har
mojlighet att komma till sin ratt. Det kan handla om att polisen inte utreder
de brott som man réatteligen tycker borde utredas. Det kan till och med
handla om att man helt enkelt inte far hjélp i en akut situation, och det ar
naturligtvis oacceptabelt.

Sadant handlar om andra saker &n just det har drendet, men det ar sa-
dant som har effekt pa véldsbrott och brottsoffer.

Moderaterna och flera av vara kamrater i Alliansen har uppfattningen
att regeringen borde ga langre i ett antal olika fragor. | ett langre perspektiv
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kan jag vil saga att jag tycker att det ar lite trdkigt att framfor allt Social-
demokraterna under tidigare mandatperioder haft ett ganska svagt intresse
nar det gallde just brottsoffer.

Detta kom till exempel till uttryck bland annat i att ingen ville debattera
fragor om brottsoffer infor det forra valet. Jag hoppas att det &r nagot an-
norlunda nu, men kanske inte helt och fullt. Da hade kanske nagra av de
motioner som finns bifallits.

Innan jag gar vidare vill jag for ordningens skull yrka bifall till reser-
vation 3 under punkt 6. Vi star naturligtvis bakom alla reservationer dar
Moderaterna finns angivna som reservanter, men for tids vinnande yrkar
jag endast bifall till reservation 3.

Jag kan bdrja med att saga nagonting om just hedersrelaterat vald, for
det &r vad reservation 3 avser.

Hedersrelaterat vald ar ndgonting som ibland uppmarksammas av ratts-
vasendet, och de brottsoffer som vagar std emot kan raka valdigt illa ut.
Det vet vi genom fallen Pela Atroshi och Fadime Sahindal, personer som
vagade std emot men som anda drabbades av det yttersta valdet. Bada tva
hedersmdrdades.

Det finns tusentals personer i Sverige som lever under inflytandet av
en hederskultur, vilket far en mangd olika konsekvenser. Alla blir dock
begransade i sin frihet, och det ar nagonting som vi tycker &r véldigt all-
varligt.

Man kan inte leva sitt liv pa det satt som vi tycker att man ska kunna
leva i Sverige, alldeles oavsett om man &r kvinna eller man. Det hér drab-
bar dock framst yngre kvinnor.

Man fér inte vilja vem man ska gifta sig med. Man far inte vélja vem
man ska umgas med. | varsta fall utsatts man for valdigt allvarliga repres-
salier fran familj, nara anhoriga och slaktingar om man bryter mot de he-
dersnormer som finns.

Det har kan vi aldrig acceptera, och vi maste ga langre nar det galler
alla anstrangningar for att komma at den hér typen av brottslighet.

Har handlar det om en mangd olika atgarder. Man kan tycka att en
kartlaggning kanske inte behdvs, for detta borde vara val kant, men jag ar
inte s& sdker pd att det ar sa. Det finns anledning att titta narmare pa det
hiar men ocksa se vilka kunskaper som finns till exempel inom socialtjéns-
terna i olika delar av Sverige for att hantera just brottsoffer som man upp-
marksammar &r utsatta for ndgonting som kan vara uttryck for hederskul -
tur.

Jag vet att manga brottsoffer forlitar sig pa att fa hjalp kanske av social-
tjansten, eftersom det kan handla om att man maste flytta och bo pa ett
annat stalle for att kunna leva pa det satt man sjalv vill. Men pa méanga
stéallen ar tyvarr forstaelsen ringa.

Det finns ockséa goda exempel pa hur man arbetar med problemen, och
jag tycker att vi ska ta fasta pa de goda exemplen. Dar ska vi inhamta kun-
skap och anvanda den i alla sammanhang dar fragorna ar aktuella.

Naivitet hjalper ingen. Det finns en naivitet i dessa fragor. Det kan till
exempel vara sé att socialtjansten pratar med anhoriga till brottsoffret och
far en helt annan bild. D& forstar man inte hur man ska vardera och validera
den information som har kommit fram.

Jag ska ocksa namna nagra av de andra viktiga omradena. Jag tankte
sarskilt tala om vald mot aldre. Antalet dldre manniskor i Sverige Okar.



Det &r en naturlig foljd av utvecklingen, och aldrandet ska ocksé vara for-
enat med god livskvalitet. Det galler ocksé i det avseendet att man inte ska
utsattas for vald eller brott.

Aldre behandlas illa inom omsorgen. Om vald férekommer &r det né-
got som garna tystas ned fran verksamhetsutévarnas sida. Vi vet att det
forekommer. Vi vet ocksa att det forekommer problem med relationsvald
mot aldre, och dven funktionshindrade ska ndmnas. Det ar ocksa ett stort
problem. Det handlar manga ganger om skéra och varnlésa manniskor. De
blir illa dtgdngna av den typen av brottslighet.

Vi moderater har pekat pa ndgot som gjordes under alliansregeringens
tid, namligen att ge Aklagarmyndigheten i uppdrag att titta ndrmare pé
vilka mojligheter det finns att anvanda olika straffskarpningsgrunder s att
straffen blir strangare nar man inriktar sig mot skyddsldsa, varnlésa och
aldre personer. Det finns anledning att titta ndrmare pa de fragorna.

Trots att det var ndgot som gjordes redan under alliansregeringens tid
finns skal att ga vidare nar det géller lagstiftningen mot tvangs- och barn-
&ktenskap, det vill sdga att forhindra att unga gifts bort mot sin vilja. Det
finns lagstiftning i dag, men det finns anledning att titta narmare pa om det
gar att gora mer. Just att unga gifts bort mot sin vilja ar ocksa starkt for-
knippat med hederskultur. Dér &r det oftast inte den som ska gifta sig som
far bestamma vem han eller hon ska gifta sig med utan det & nagon annan
som har en bestdmd uppfattning. Det kan vara gamla man som gifter sig
med mycket unga kvinnor, och det kan vara fraga om relationer som vi har
svart att forstd. Under alla forhallanden finns anledning att géra mer.

Herr talman! Det har ar fragor som kan debatteras och diskuteras
mycket mer &n sa.

(Applader)

Anf. 88 ADAM MARTTINEN (SD):

Herr talman! | betankandet Valdsbrott och brottsoffer finns ett gang
reservationer fran oppositionen, dar man pa olika satt vill forbattra situa-
tionen for vart lands brottsoffer. Med all respekt for enskilda lagandringar,
som exempelvis kan ge béattre uppréttelse och en tydligare markering mot
valdsbrott, dr de grundlaggande forutsattningarna allra viktigast.

Herr talman! Under hosten 2015 fanns ett parti i Sveriges riksdag som
foreslog att antalet poliser skulle utékas i vart land. Inget annat parti tyckte
att det var en nédvandig investering. Det var vi, Sverigedemokraterna, som
foreslog att fler poliser skulle utbildas, och ni andra partier rostade emot.

Om vi hade fétt som vi hade velat hade det redan i ar borjat synas fler
poliser ute i tjanst. Men resultatet av samtliga resterande partier ger det
antal poliser som finns tillgéngliga i dag. Det finns dessvérre otaliga brotts-
offer som aldrig far sin polisanmalan behandlad. Det kan vara ett solklart
fall med tydliga bevis och till och med ett erkdnnande fran férovaren, men
dar arendet efter flera ar inte kommit langre an till just en polisanmalan.

Detta beror endast pa att det finns for fa poliser som ska hantera manga
anmalda brott. Med for fa poliser som ska hantera manga anmélda brott
skapas en prioritering dar vissa fall kanske avskrivs eller far vanta i flera
ar pa att en utredare ska borja hantera drendet. Denna situation, som alltfor
manga brottsoffer far uppleva, ar en samlad effekt av de ramanslag till
Polismyndigheten som béde Alliansen och de rédgrona partierna stod bak-
om 2015.
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Jag kanske inte behover understryka att jag tycker att detta ar helt uppat
vaggarna. Jag kanner verkligen med de brottsoffer som har rakat ut for ett
brott dar bevislaget kan vara klockrent men dar regeringens underfinansie-
ring av Polismyndigheten har gjort att brottsoffren inte far sin sak hanterad
av polisen. Det finns tyvarr inget battre ord att beskriva detta, herr talman,
an att det ar skit.

Herr talman! Det finns en vélkénd ordning i det har landet, nd&mligen
att nar ett valdsbrott har intraffat finns oandliga resurser, stod och politisk
omtanke om brottslingen, men néstan alltid &r det rétt sparsmakat med
energi for brottsoffren.

Dan Eliasson, ni vet, var rikspolischef i landet, har pa ett tydligt satt
exemplifierat just detta. Nar en 22-arig flicka kom i vdgen for en mérdare
pa ett asylboende forra aret ojades det i direktsandning i SVT éver vilket
trauma mordaren bar med sig och vad denne eventuellt hade varit med om
for hemskheter.

Detta &r ett klassiskt synsétt for liberaler och partier pa vansterkanten.
Nar ett brott begés &r det ingen som fokuserar pa att markera mot den
brottsliga handlingen eller att visa stod for brottsoffret. Allt fokus laggs pa
brottslingen och om den personen har haft for fa fritidsgardar att vélja mel-
lan ndr denna har véxt upp. Vi kdnner igen debatten.

| det har betankandet star Sverigedemokraterna bakom en reservation
om att markera tydligare nar aldre personer, som kan ha svart att vérja sig,
utsétts for ett brott. Vi menar att det ar sjalvklart att det ska ses som en
forsvarande omstandighet och darmed leda till en tydligare straffpaféljd
om nagon exempelvis dverfaller och ranar en pensiondr som har svart att
varja sig. De rodgrona partierna yrkar avslag pa de motionerna. | stéllet ar
de alltid nojda.

Det finns faktiskt en punkt i brottsbalken som hanterar aldre och straff-
paféljder, bland annat straffmatningen nér aldre personer har begatt ett
brott. D& ska domstolarna beakta brottslingens alder vid straffmatningen
sd att brottslingen inte far ett alldeles for langt straff. Det kan enligt reger-
ingen upplevas som lite extra tufft att sitta inne ndr man &r &ldre. Reger-
ingen anser med andra ord att alder har en betydelse vid straffmatningen i
de fall dar den &ldre &r en brottsling men att aldern inte har ndgon betydelse
nar den aldre &r ett brottsoffer.

Aterigen ser vi en tydlig omsorg om brottslingens perspektiv och av-
saknad av omsorg om brottsoffrets perspektiv.

Herr talman! Sverigedemokraterna vill generellt att samhéllet ska fa ett
storre och tydligare ansvar for brottsofferperspektivet. Darfor vill vi att
staten i fortsattningen ska ha huvudansvaret for att brottsoffer ska fa sina
skadestand utbetalade av staten och inte att brottsoffren ska behdva vanda
sig till forovarna for att forsoka fa sina skadestand uthetalade. Vi vill ocksa
se ett hogre skadestand gallande just valdsbrott eftersom vi helt enkelt var-
derar valdsutsattas krankthet mer an exempelvis nar nagon upplever sig
krankt pa grund av sin religiosa tillhorighet.

Sverigedemokraterna star fortfarande bakom att det ska bli enklare for
kvinnor som i dag trakasseras, forfoljs, hotas och utsatts for vald att fa
kontaktforbud utfardade. Fran forsta andetaget nar en kvinna anséker om
kontaktférbud ska arendet tas pa storsta allvar, och samhallets hjalp och
stod maste finnas direkt. Det maste givetvis bli allvarligare konsekvenser



for dem som dnda overtrader ett kontaktforbud. | tidigare debatter har vi
foreslagit fotboja som ett alternativ vid kontaktférbud.

Men det absolut viktigaste &r det jag inledde mitt anférande med, ndm-
ligen att brottsoffer maste fa uppleva att deras anmalningar tas pa allvar.
Det maste finnas omedelbara resurser som direkt satter igdng. Det ar
oacceptabelt att det finns s& manga brottsoffer som lamnas at sitt dde som
sker i dag. For att andra pa detta kravs ett politiskt ledarskap som forstar
vad som behdver gdras innan problemen uppenbarar sig. Herr talman! Ett
sadant politiskt ledarskap finns dessvarre inte i 6verflod i den har forsam-
lingen.

Jag yrkar, avslutningsvis, bifall till reservation 1 om vald mot &ldre och
reservation 16 om statlig skadestandsgaranti.

| detta anférande instdmde Crister Spets (SD).

Anf. 89 ANTI AVSAN (M) replik:

Herr talman! Adam Marttinen séger att polisens bristande formaga att
utreda brott beror endast pa antalet poliser. Han framstéller Sverigedemo-
kraterna som om de hade haft facit inte bara betr&ffande potatisen och Al-
stromer utan ocksa i det har fallet.

Min fraga till Adam Marttinen &r hur han forklarar den minskande
brottsuppklaringsprocenten 6ver tid. Ar det bara antalet poliser det handlar
om, eller kan det vara ndgonting annat ocksa? Det ar liksom en ledande
fraga till Adam Marttinen.

Jag kan sdga sa har: De samhallsutmaningar som finns i Sverige inne-
bér i och for sig att det behdvs fler poliser. Det géller inte minst de utma-
ningar som finns i utanforskapsomraden eller, som polisen kallar dem, om-
raden som &r sarskilt utsatta for allvarlig brottslighet. Dar har polisen i
manga avseenden kapitulerat, liksom manga andra myndigheter. Man har
l&mnat dver det offentliga rummet till personer som &r kriminella. Det &r
helt oacceptabelt, och for att aterta territoriet dar krévs det poliser.

Vi moderater har darfor foreslagit 25 000 poliser senast 2025, men vi
anser ocksa att polisens effektivitet maste bli betydligt mycket hogre. Det
ar nagonting som Adam Marttinen inte ens namner. Han sager att det en-
dast handlar om antalet poliser.

Det ar inte bara dverbudspolitik som leder till framgadng utan ocksé
analys av vad som brister och kan bli béattre i det som ar befintligt i dag.
Jag vill pasta att det kravs betydligt hogre effektivitet och uppklarnings-
procent hos polisen och att det beror pa en mangd olika faktorer som ligger
lite djupare men att det ocksa kravs fler poliser.

Anf. 90 ADAM MARTTINEN (SD) replik:

Herr talman! Till att bérja med: Det &r antalet poliser som ar avgérande
for att det ska ga att hantera de anmalda brott som i dag laggs pa hog. Det
finns liksom ingen annan som kan gora det arbetet &n poliserna sjélva. Det
ar ett uppdrag som &r alagt Polismyndigheten. Det ar Polismyndighetens
ansvar, och det &r fler anstéllda som krévs for att hantera den méngden.

Nar det galler effektivitet tror jag att om man fragar poliserna sjalva
runt om i distrikten om de jobbar effektivt svarar de nog att de hellre vill
se fler poliser &n effektivisera, att den storsta delen av 16sningen ligger i
antalet poliser och inte i att 6ka effektiviteten.
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Man kan saga att Sverigedemokraterna verkar ha en spakula och ifra-
gasatta det, men vi har haft ett tydligt facit pa utvecklingen i Sverige. Al-
liansen har tydligt sagt att migrationen har varit en vinst fér samhéllet och
valkomnat den. Vi har gjort en helt annan politisk analys och sagt att den
okontrollerade migrationen till Sverige kommer att stilla 6kade krav pa
vara myndigheter, kanske framfor allt Polismyndigheten, i ett kort per-
spektiv. Ser man tillbaka pa det som vi har sagt och det som vi har forut-
spatt &r var spakula nagot klarare dn Alliansens spakula.

Dérfor ar det inte helt konstigt att vi har foreslagit ett uttkat antal po-
liser for att klara av myndighetens samlade uppdrag. Dér tycker jag att
Alliansen och kanske Moderaterna har brustit i sin framtidsanalys av de
politiska omvarldshandelser som vi har sttt infor i Sverige.

Anf. 91 ANTI AVSAN (M) replik:

Herr talman! Jag vill pasta att om man tillfor fler poliser till Polismyn-
digheten i Sverige och de poliserna inte arbetar pé ett effektivt satt — vilket
vi har kunnat uppmarksamma i en mangd olika enskilda avseenden; det
kan galla bostadsinbrott eller inbrott pa andra platser, och det kan galla
sexualbrott — darfor att myndigheten har arbetsmetoder som innebdr att
den inte ar effektiv, dd maste man géra nagonting at det. Gor man ingen-
ting at det kommer de tillforda poliserna inte att prestera sa pass manga
nya utredningar som de skulle gdra om man ocksa tittade pa effektiviteten.
Det tycker jag &r sjalvklart.

Nér det galler migration och alla de fragorna kan man val séga sa har:
Det &r individer som begar brott. Brott ska bedomas efter sitt straffvérde,
och det &r lika klandervart att begd brott alldeles oavsett vem man &r och
varifrdn man kommer. Det ar oacceptabelt i vilket fall som helst.

Ytterligare en sak som jag blir lite konfunderad Gver ar att Sverigede-
mokraterna vill lyfta skadestandsansvaret fran den som har begatt brott
och lata staten ta Gver det ansvaret. Jag tycker att det ar en bra ordning att
kronofogden jagar den som har begatt brott och &r skadestandsskyldig sa
att den personen far géra ratt for sig, direkt till brottsoffret om sa ar majligt.

Det &r trots allt sa att den information man som malsagande far tillsam-
mans med domen innebér att man far en anvisning precis hur man ska géra
och vart man kan vanda sig om man inte far skadestandet, som kronofog-
den erbjuder sig att driva in.

Jag tycker att det ar ganska sjalvklart att de som har begatt brott ska
gora ratt for sig sjalva sa langt det gar, ocksa nar det géller skadestand, och
jag undrar varfor Sverigedemokraterna vill lyfta 6ver det ansvaret till sta-
ten.

Anf. 92 ADAM MARTTINEN (SD) replik:

Herr talman! Nér det géller effektivitet, Anti Avsan, kan man saga att
ni har haft ett par ar pa er under den har mandatperioden att Iata Polismyn-
digheten visa sin formaga att effektivisera utifran de forutsattningar den
har haft. Vi kan val sdga med facit i hand att det har gatt sa dar, sarskilt
mot bakgrund av hur manga anmalda brott som laggs pa hdg i dag.

For mig ar det alldeles sjalvklart att vi har haft en underfinansiering av
Polismyndigheten och en for 1&g malsattning fran politiskt hall att ha fler
poliser. Fler poliser &r huvudldsningen pd manga av de problem som Po-



lismyndigheten upplever i dag. Det & mdjligt att vi har skilda uppfatt-
ningar om den saken, men det kan vl vara naturligt eftersom vi tillhor tva
olika partier.

Nar det galler den statliga skadestéandsgarantin ar det absolut inte sé att
ansvaret ska tas bort fran den som har begatt ett brott. Jag kanske var lite
otydlig i mitt anférande; det framgar i motionen att staten i sin tur ska
utkrava skadestandet fran den som har begatt brottet. Men sjélva syftet
med motionen ar saklart att underlatta for de brottsoffer som finns i Sve-
rige i dag sa att de lattare ska fa tillgang till det skadestand som har blivit
utdomt. De ska inte behdva vara i kontakt med forévaren eller med féréva-
rens advokat eller liknande for att fa skadestandet utbetalat, utan det ska
vara en enklare process for den som har blivit utsatt for ett brott. Det ar
med hansyn tagen till brottsofferperspektivet, liksom i s manga andra fra-
gor som vi har hanterat i detta motionsbetéankande.

Anf. 93 JOHAN HEDIN (C):

Herr talman! Det &r svart att satta sig in i situationen, svart att ens for-
mulera tanken, men tank er att drabbas av det vérsta man kan drabbas av:
att en dlskad ndra anhdrig — ens barn, make eller maka, syskon eller forél-
der — rycks ifrdn en. Tank vilka tankar som maste ga genom huvudet och
hur det maste kénnas i hjartat och magen nar det borjar bli klart vad som
har hant. Tank pa de timmar som kanske hinner ga innan man far klarhet
och néar polisen knackar pa dorren och lamnar mardrémsbeskedet.

Precis i borjan av denna mandatperiod traffade jag representanter for
RAV, Riksorganisationen for anhoriga till valdsdddade. Det ar manniskor
som varit med om precis just detta.

Ingenting som vi gor har kan gora skadan ogjord. Tiden kan inte vridas
tillbaka, och ingen domstol i varlden kan ge nagon tillbaka en élskad nér-
stdende som forlorats genom brott. Men vi kan géra allt vi kan for att inte
gora skadan storre &n den behover vara.

Den som drabbas av valdsbrott méste kanna sig sedd av samhallet. | sa
stor utstrackning som majligt ska den personen fa upprattelse for det brott
som &r beganget mot honom eller henne. Garningspersonen ska lagforas
och straffas, och det skadestand som han eller hon blir skyldig brottsoffret
ska betalas. Om detta ar nog de flesta 6verens. Det &r dock inte riktigt s&
enkelt. Jag terkommer till det lite senare i mitt anforande.

Utredningar kan dra ut pa tiden, och ibland blir det sa att ingen stalls
till svars for brottet. Det &r i sig allvarligt och néagot som vi méste ta pa
storsta allvar. Vi ser en negativ utveckling nér det galler utredningsresul-
taten, och det &r inte alls bra.

| ett forsta skede drabbas den brottsutsatta om ingen kan stéllas till
svars. | ndsta steg urholkas fortroendet for rattsstaten om det blir en allman
kénsla av att brott kan begas utan att risken ar sarskilt stor att aka fast. Nar
fler upptacker att man kan bega brott utan att ka fast kommer fler att bega
brott, varvid annu farre begangna brott utreds och fler brottslingar gar fria.

Ett samhélle som gar djupare och djupare ned i en sadan spiral &r snart
inte langre att betrakta som en rattsstat. Dar kommer manniskor att soka
sin trygghet och i virsta fall ocksa sin upprattelse pa andra hall &n genom
de demokratiska systemen, varvid fler brott kommer att begas. Till slut ar
tryggheten i fritt fall.
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Vi har fortfarande langt dit i de flesta delar av Sverige, men pa nagra
héll maste insatser séttas in snabbt. Ju langre man véntar, desto svérare och
dyrare kommer det att bli att vanda utvecklingen.

| vissa omraden &r det redan i dag svart att f& folk att vittna och kanske
ens anmala brott. Det krévs ett langsiktigt fortroendeskapande arbete for
att sékra rattsstatens funktion aven dar.

Centerpartiet har aviserat stora satsningar pa tryggheten. De lokala po-
liserna, omradespoliserna, ar grundlaggande for fortroendet for polisen
och rattssamhallet. Vi maste satsa pa dem for att den typen av polistjanst
ska vara tillrackligt intressant for de bést Iampade poliserna att séka. Poli-
serna maste fa tid att jobba. De maste lara kénna invanarna och etablera
den 6msesidiga respekt som kravs for att ndgon ska vaga prata om det som
kanske &r jobbigast av allt att prata om. Och nar ndgon val tar steget att
anmala ett brott eller vittna maste den personen kinna att hela rattsstaten
star upp bakom honom eller henne pa ett stodjande och professionellt satt.

Omradespoliserna ar dock inte de enda poliserna som behover bittre
villkor. Vi har avsatt 1,7 miljarder for att samtliga poliser ska kunna fa
hogre I6ner. 2 000 kronor mer i manaden skulle satsningen récka till. Det
galler dven de 2 000 fler poliser som vi avséatter pengar for i var skuggbud-
get.

Det &r inte mycket, men det &r en borjan och en viktig signal. Center-
partiet ser er, ni modiga och duktiga hjaltar som utfér sma mirakel varje
dag. Jag vet att mina kollegor i Alliansen &r inne pa samma spar.

Totalt satsar vi 9 miljarder for att stirka polisen under en fyradrsperiod.
| det ingar en satsning pa 1 300 civilanstallda som kan avlasta polisen och
bistd med expertkunskap.

For att brott ska kunna bekdmpas effektivt krdvs inte bara satsningar
pé polisen. Om vi bara skjuter till medel dar kommer hégarna att véaxa hos
dklagarna. Aven de maste tillforas resurser, s att de kan géra ett bra arbete
och pa rimlig tid, sa att brottsoffret kan fa upprattelse sa fort som majligt,
och faktiskt for att garningsmannen sa fort som méjligt ska kunna sona sitt
brott och ga vidare i livet.

Aven Nationellt forensiskt centrum, som gor ett vasentligt arbete for
de flesta brottsutredningar, behover ett tillskott. Redan i dag gér de pa kni-
na, och vantetiderna for deras, for brottsutredningarna ofta helt avgérande,
analyser &r redan mycket langa.

Vi vill ocksé starka vittnesskyddet. Fler ska kdnna sig trygga nar de
deltar i en sadan process.

De tre delarna, som ligger utanfor de rena polissatsningarna, utgor nas-
tan en miljard ytterligare i var stora satsning pa att starka tryggheten i Sve-
rige.

Utover det tillkommer nagot som jag har drivit anda sedan det dar sam-
talet med RAV for mer &n tva ar sedan. De beréttade for mig att det ibland
ar en komplicerad process att fa ut de skadestand man blivit tilldémd som
brottsoffer. Man maste sjalv vara aktiv och driva pa hos kronofogden. Och
det ska man gora nar man har utsatts for ndgot som ofta innebér en fruk-
tansvard livskris.

Jag har inte sett nagra siffor pa det, men jag &r dvertygad om att det
finns ménga brottsoffer som inte orkar, som inte ids, frammana den sista
energi de har till att driva en skadestandsprocess. Darfor gar de miste om
den ersattning som de har ratt till.



Jag och Centerpartiet har motionerat om detta. Det har vannerna i KD
likasa. Vi har en gemensam reservation om detta, reservation 15 om skade-
stand till brottsoffer, som jag vill yrka bifall till. Jag star givetvis bakom
Centerpartiets och Alliansens samtliga reservationer. Men fér tids vinnan-
de yrkar jag bifall till endast den.

Anf. 94 ROGER HADDAD (L):

Herr talman! Det har betankandet handlar om valdsbrott och brottsof-
fer. Det finns flera centrala punkter, men jag kommer att kommentera
nagra for Liberalernas del.

Det forsta géller arbetet mot grov kvinnofridskrankning och kvinno-
vald. Det ar anmarkningsvart att regeringspartierna yrkar avslag pa samt-
liga véra forslag om skarpningar och att man hanvisar till utredningar. Det
ar ocksé anmarkningsvart att man aterkommande pekar pé initiativ som
togs sa sent som i februari och mars 2017. Man ar alltsa inne pa det tredje
aret av en fyradrig mandatperiod och ska nu bérja utreda och gora dversy-
ner for att eventuellt dvervaga skarpningar.

Vi har sagt att minimistraffet for grov kvinnofridskréankning ska hojas.
Vi vet att Brottsforebyggande radet har tagit fram analyser. Jag vet att de
nu ocksa ska titta pa bakomliggande orsaker till det minskade antalet an-
malda, uppklarade och lagforda brott. Men det arbetet kommer igang forst
i november 2018, alltsa efter valet.

Vi har ocksa ett antal yrkanden som galler hedersrelaterat vald. Vi
kommer inte att folja upp den reservationen. Vi har patalat felaktigheterna
och bristerna i lagstiftningen nér det galler hedersmotiv som straffskérp-
ningsgrund.

Sé sent som i februari tog vi ocksa initiativ i civilutskottet till att Sve-
rige inte ska erkinna barnaktenskap som har ingatts utomlands. Vi fick
stod for den inriktningen av en majoritet i Sveriges riksdag. Detta tvingade
justitie- och migrationsministern att i mars meddela att man nu ska se dver
den lagstiftningen.

Det ar extra intressant att titta pa hur regeringspartierna hanterar flera
yrkanden om elektronisk fotboja i det hér betdnkandet. Det kanske &r den
fraga som har fatt mest uppmarksamhet i svensk inrikespolitik de senaste
veckorna.

Liberalerna har i betdnkandet foreslagit 6kad anvéndning av kontakt-
forbud. Regeringspartierna yrkar pa avslag. Vi har foreslagit att man ska
skarpa straffet vid 6vertradelse av kontaktférbud. Och det séger regerings-
partierna nej till.

Liberalerna har ocks& motionerat om ett utdkat omréade for kontaktfor-
bud, for den som trakasserar, forfoljer och hotar exempelvis sin exfru. Da
ska man kunna ta till och forstarka lagstiftningen. Men &ven dar sager re-
geringspartierna nej till vara yrkanden. Det beklagar vi.

Jag vill lyfta fram och stélla mig bakom reservation 5 i betdnkandet.
Vi har yrkat och krévt i en motion att rattsvasendet — domstolar, polis och
aklagarvasen — maste bli battre nar det géller arbetet mot hatbrott. Vi far
naturligtvis avslag. Det dr pa det sattet regeringspartierna hanterar vara
motioner i dag. Man hénvisar till strategier och dokument och till att poli-
sen har 6kat sin formaga nér det géller arbetet mot hatbrott.

Jag hoppas att Socialdemokraterna eller Miljopartiet kan ge tydligt be-
sked pa hur de kan referera till att polisen har okat ambitionen. Hur kan ni

Prot. 2016/17:104

3 maj

Valdsbrott och
brottsoffer

101



Prot. 2016/17:104
3 maj

Valdsbrott och
brottsoffer

102

i det har betankandet pasta att arbetet fortloper, att man nu har hatbrotts-
grupper pa flera stallen och att man darmed kan hantera anmélningar och
gora fler utredningar nar det galler hatbrott?

Faktum ar att hatbrottsgrupperna i princip har fatt laggas ned. Hat-
brottsgruppen i Géteborg &r numera reducerad till tre poliser. Jag kontak-
tade hatbrottsgruppen i City i Stockholms polisomrade i dag. De medde-
lade att de inte bedriver nagot hatbrottsarbete just nu. Det beror inte pa att
de inte vill och inte pa att de inte ar pa plats. De hinner inte, eftersom de
har fatt andra arbetsuppgifter. Och enligt de uppgifter jag har behover hat-
brottsgruppen i Malmé 6kad prioritering. Man behdver inte minst dkat
stod fran polisledningen.

Ndr det galler arbetet mot hatbrott har vi i manga ar kunnat samla oss
politiskt och siga att det ar viktigt. Om man utsatts pa grund av diskrimi-
nering, rasism eller religios tillnérighet ska man kunna forlita sig pa ett
polisvasen, ett aklagarvasen och ett domstolsvasen som tar oron pa allvar.

Men den har kapaciteten, den informationen, éverensstammer inte med
den bild som regeringspartierna har nar de i dag avslar vart yrkande.
(Applader)

Anf. 95 ANDREAS CARLSON (KD):

Herr talman! Vi debatterar nu betankandet om valdsbrott och brottsof-
fer. Flera ledamater har varit inne pa det som jag tankt inleda med, namli-
gen att det kréavs en kraftfull satsning pa svensk polis.

Vi har foreslagit 10 000 fler poliser, hojda I6ner och béttre arbetsvill-
kor for poliser. Det vill vi gora for att hoja yrkets attraktivitet, for att vi ska
kunna fé& fler poliser men ocksa for att fler ska stanna i yrket. Det &r en
central och viktig del i att kunna ta brottsoffrets perspektiv, for att kunna
ateruppratta och stodja brottsoffer.

Vi har en reservation i betankandet om hedersrelaterat vald, som Anti
Avsan har talat om. Jag instdmmer i reservation 3 och yrkar bifall till den.

Reservationen om vald mot &ldre ser Kristdemokraterna som angela-
gen. Jag laste for ett tag sedan i Expressen om Ake, 92 &r, som beréattade
att han forra aret hade haft otur, som han sa. Han hade blivit utsatt for ran
utanfor sin egen bostad, inte en, inte tva utan tre ganger.

En del kriminella typer — jag blir arg nar jag hor det hir — ger sig pa en
92-arig man utanfor hans eget hem.

Det &r klart att dessa brott behdver prioriteras, och samhéllet behdver
se sarskilt allvarligt pa brott mot dldre och andra som kan ha svart att vérja
sig mot brott.

Herr talman! For oss kristdemokrater ar det centralt med uppréttelsen
for brottsoffret. Vi har en hel del reservationer i detta betdnkande, men jag
kommer inte att yrka bifall till alla. Vi har ocksa 20 miljoner kronor i var
budget till utdkat stod for brottsofferjourerna och for att 6ka det statliga
ansvaret for vittnesstdet.

Nér det géller stodet till brottsofferjourerna ar de ideella organisation-
erna oerhort viktiga. De har en stor betydelse for att forebygga vald, hjalpa
dem som har utsatts for brott och vara ett stod for personer som vill lamna
kriminalitet eller missbruk. | dag finns det ca 100 brottsofferjourer i Sve-
rige. Genom brottsofferjourerna kan offret fa en ideell brottsofferstodjare.
Brottsofferstodjaren skulle exempelvis kunna félja med vid réttegang,
hjalpa till, svara pa fragor och vara ett std som s& manga behover. Till



stor del har det statliga stodet till den ideella sektorn betalats ut under be-
gransade tidsperioder i projekt.

For att skapa kontinuitet och langsiktighet i verksamheterna tycker vi
att det ar angeléget att stodet blir forutsagbart och langsiktigt. Darfor fore-
slar vi att statens bidrag till féreningar som verkar inom brottsoffersektorn
ska fordelas direkt till de lokala verksamheterna genom Brottsoffermyn-
digheten. I var budgetmotion har vi foreslagit 20 miljoner kronor extra for
detta mycket angelégna arbete.

Jag vill ocksa instimma i Johan Hedins yrkande pa reservation 15, som
handlar om skadestand till brottsoffer. Manga brottsoffer vittnar om sva-
righeten att fa ut ett tilldomt skadestand och att krankningen efter brottet
pa det sattet blir &nnu storre.

Det maste bli lattare for brottsoffer att f& ut sitt skadestand. | dag inne-
bar det en mycket kranglig process for dem som berdrs av detta. Vi tycker
att staten ska ta ansvaret och betala ut skadestandet till brottsoffret och att
staten sedan ska krdva in beloppet fran garningsmannen. Detta ar ett sétt
att forstarka stodet till brottsoffret och att ta upprattelsen av brottsoffret pa
allvar. Darfor yrkar jag bifall &ven till reservation 15.

Jag star dven bakom Ovriga reservationer som Kristdemokraterna har i
detta betdnkande, och jag yrkar bifall till reservationerna 3 och 15.
(Applader)

Anf. 96 GUSTAF LANTZ (S):

Herr talman! Jag vill inledningsvis yrka bifall till forslaget i betdnkan-
det och avslag pa samtliga reservationer.

Nar jag arbetade i domstol fick jag se det som ofta doljs av den som
slar och av den som blir slagen, det som annars bara anas — kanske genom
konstiga dunsar fran lagenheten under, kanske genom ett par solglaségon
en mulen dag. Det handlar om spruckna ldppar, avslitna hartussar och blod.
Bilderna var bevis mot man som slagit kvinnor.

Nar rattegangen dgde rum var blamérkena borta, men skadorna fanns
kvar. Sjalvkéanslan hade inte lakt, och oron hade inte slutat mala. Barnen
hade ofta sett sddant som inga barn ska behova uppleva, sadant som inga
manniskor gldmmer.

Slagen hade riktats mot kvinnorna i deras hem, men samtidigt slagit
fast en ordning som drabbar alla kvinnor. Dessa fega brott &r den yttersta
formen av maktobalans mellan man och kvinnor. Slagen traffar oss alla
och ar samtidigt allas vart ansvar.

Samhillet kan darfor aldrig ndgonsin acceptera denna brottslighet. Re-
geringens mal ar darfor glasklart: Méans vald mot kvinnor ska upphdra.
Punkt.

I skrivelsen Makt, mal och myndighet — feministisk politik for en jam-
stalld framtid presenterar regeringen inriktningen och en ny delmalsstruk-
tur for jamstalldhetspolitiken. Det 6vergripande malet ar att kvinnor och
maén ska ha samma makt att forma samhallet och sina egna liv.

Regeringen anser att statens styrning av insatser mot mans vald mot
kvinnor, inklusive hedersrelaterat vald och fortryck samt prostitution och
méanniskohandel for sexuella d&ndamal, ska félja en samlad nationell stra-
tegi under perioden fram till 2026.
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Strategin bestar av politiska malsattningar, en organisation for genom-
férande och ett system for uppfoljning. Strategin borjade galla den 1 janua-
riiar.

Regeringen bedomer att strategin bor bidra till att uppné regeringens
mal att mans vald mot kvinnor ska upphora och att kvinnor och man,
flickor och pojkar ska ha samma rétt och méjlighet till kroppslig integritet.
Strategins fyra politiska mal &r ett utokat och verkningsfullt férebyggande
arbete mot vald, forbattrad upptackt av vald och starkare skydd och stod
for valdsutsatta kvinnor och barn, effektivare brottsbekdmpning samt for-
battrad kunskap och metodutveckling.

Regeringen gav den 23 februari i ar Socialstyrelsen i uppdrag att stodja
genomférande och uppféljning av den nationella strategin for att fore-
bygga och bekampa méns vald mot kvinnor. | uppdraget ingar att forbattra
kunskapen om forekomsten av vald och insatser pa omradet samt kompe-
tensstod och metodutveckling for vard- och omsorgspersonal.

Socialstyrelsen ska ocksa genomfora en nationell kartlaggning av he-
dersrelaterat vald och fortryck, barnéktenskap och tvangséktenskap. Upp-
draget till Socialstyrelsen syftar bland annat till att forbattra kunskapen om
forekomsten av méans vald mot kvinnor och insatser pa nationell, regional
och lokal niva.

Socialstyrelsen ska gdra en delredovisning av uppdraget senast den
30 mars 2018 och en slutredovisning senast den 31 mars 2020.

Regeringen tillsatte i mars i ar en sérskild utredare for aterfallsforebyg-
gande insatser for man som utsatter narstaende for vald. Utredningens upp-
drag ar att analysera effekterna av insatserna samt foresla hur arbetet med
valdsut6vare kan utvecklas och starkas.

Utredningen har dven i uppdrag att kartlagga kunskap om verksamma
metoder samt analysera verksamheter som syftar till att forebygga att vald
uppstar och aterupprepas samt att se ver behov av stod och vagledning
for att utveckla aterfallsforebyggande verksamhet. Dessutom ska forslag
lamnas pa hur stod kan utformas for att mojliggora effektivisering av detta
arbete.

Utredningen ska ocksa se hur samverkan mellan och inom socialtjénst,
hélso- och sjukvard och rattsvisendets myndigheter kan framjas. Uppdra-
get ska redovisas senast den 1 juni 2018.

| Brés regleringsbrev for 2017 gavs myndigheten i uppdrag att starka
det straffréttsliga skyddet for kvinnor som utsétts for systematiska dver-
grepp och krankningar av en partner eller fore detta partner.

Bra ska studera utvecklingen av grov kvinnofridskrankning och analy-
sera orsakerna till det minskade antalet anmélda, uppklarade och lagforda
brott. Uppdraget ska redovisas senast den 1 november 2018.

Regeringen meddelade i mars i &r att den avser att infora obligatoriska
moment om mans vald mot kvinnor och vald i néra relationer i utbildningar
till yrken som innebar méten med valdsutsatta kvinnor och barn.

Regeringen har aven genomfort en rad andra atgarder for brottsoffer.

Polismyndigheten och Socialstyrelsen har av regeringen fatt i uppdrag
att bista véaldsutsatta med att hamta personliga tillhorigheter i hemmet.

Ett nationellt kunskapscentrum om vald och 6vergrepp mot barn har
inréttats vid Linkopings universitet.



Kvinnojourerna har fatt kraftigt forstarkta resurser i och med att reger-
ingen har avsatt 100 miljoner kronor arligen de narmaste aren.

Socialstyrelsen har fatt i uppdrag att utvardera forsoksverksamheter
med fem rutinfréagor om véldsutsatthet i halso- och sjukvard och social-
tjanst.

Socialstyrelsen har nyligen &ven fatt i uppdrag att vidareutveckla och
stddja inférandet av verksamma metoder i socialtjansten for att arbeta med
valdsutovare.

Socialstyrelsen ska ocksa vidareutveckla och stddja inforandet av me-
toder i socialtjanstens arbete nér det géller barn som utsatts for eller riske-
rar att utsattas for vald i familjen.

Polismyndigheten har fétt i uppdrag att redovisa hur den arbetar med
transnationella arenden dar det finns misstanke om hedersrelaterat vald
och fortryck, dktenskap mot den egna viljan eller barnaktenskap.

Kontroll av kvinnor och flickor i hederns namn kan handla om begréns-
ningar i vardagen i fraga om kladsel, umginge och fysisk rorelsefrihet.
Manga kvinnor far inte heller sjélva valja utbildning, jobb eller partner.

Aven unga man kan bli gifta mot sin vilja. Hbtg-personer kan betraktas
som hotande mot familjens heder och utséttas for liknande kontroll, pa-
tryckningar och vald.

Regeringen beslutade den 9 mars i ar att tillsatta en sarskild utredare
som ska undersoka om det finns behov av atgarder i syfte att sakerstélla
ett starkt skydd mot barnaktenskap, tvangsiktenskap och brott med he-
dersmotiv.

Utredningen ska bland annat analysera och ta stéllning till hur méjlig-
heten att erkanna utlandska barnéktenskap ytterligare kan begransas samt
undersoka i vilken utstrackning hedersmotiv beaktas av polis, &klagare och
domstolar. Dessutom innefattar uppdraget att ta stéllning till om det bor
inforas en sérskild straffskérpningsgrund for brott med hedersmotiv i
brottsbalken.

Den del av uppdraget som avser erkédnnande av utlandska barndkten-
skap ska redovisas i ett delbetdnkande senast den 6 december 2017. Upp-
draget ska slutredovisas den 1 september 2018.

(Applader)

Anf. 97 ANNIKA HIRVONEN FALK (MP):

Herr talman! Vid sidan av mitt uppdrag som riksdagsledamot &r jag
ersattare i Namnden for brottsskadeersattning. Det &r den ndmnd dit man-
niskor som blivit utsatta for bland annat valdsbrott kan vanda sig om det
inte gar att f4 ut skadestand fran den som begatt brottet. | den rollen har
jag fatt lasa om nagra av de mest gruvliga livséden som méanniskor har
drabbats av pa grund av att vissa har tagit sig ratten att kranka andra man-
niskors integritet, kroppsligt eller pa andra satt.

Samhallets uppgift ar att skydda manniskor fran brott. Det &r ett
mycket angelaget uppdrag, och den har regeringen arbetar pA manga olika
sétt for att motverka brott. Det handlar bland annat om att férebygga att
brott alls begés. Det ar ett otroligt viktigt arbete som har fatt en nystart i
och med det nationella brottsforebyggande program som ar det forsta pa
20 ar.
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Ett sarskilt omrade som &r angelaget och som engagerar saval mig och
mitt parti Miljopartiet som regeringen &r arbetet mot mans vald mot kvin-
nor. Har har regeringen antagit en tiodrig nationell strategi, som for forsta
gangen satter fokus pa det forebyggande arbetet mot mans véald mot kvin-
nor, vald i nara relation och vald i hederns namn.

Forutom det forebyggande arbetet jobbar regeringen aktivt med att for-
battra upptéackten av sadant vald, for att kunna skydda dem som &r utsatta.
En del av detta &r den stora satsningen pa kvinnojourer och de forstarkta
medlen till brottsofferjourer. Det &r ideella foreningar dar man arbetar da-
gar, kvéllar och helger med att stddja de kvinnor och andra brottsoffer som
behover nagon att prata med — eller i vérsta fall ett annat hem pa en hemlig
adress.

Dérutdver ar en effektivare brottsbekdmpning ett otroligt viktigt medel
for att satta stopp for mans vald mot kvinnor. Genom béttre arbetsmetoder
inom polisen, till exempel vad galler sexualbrott, hoppas jag att fler ska
kunna stéllas till svars for sina garningar.

Herr talman! Vi behover ocksa utveckla kunskap och metoder — kun-
skap bland annat om hur vi effektivt kan férebygga att destruktiva mas-
kulinitetsnormer resulterar i okat vald. Inte minst tankte jag tala lite om
arbetet mot vald i hederns namn. Har tror jag namligen att vi har en utma-
ning i samhéllet, herr talman.

Vi maste gora mycket for att ingripa nar det redan har hant, men for de
unga pojkar och flickor som tvingas bryta med hela sin familj och slakt for
att kunna leva ett liv i frihet — eller kanske 6ver huvud taget fa ha livet i
behall — &r tragedin redan ett faktum. Det finns ett stort engagemang for
dessa fragor i manga partier; det har vi hort i dag. Det hedersrelaterade
valdet har statt hogt upp ocksa pé regeringens dagordning.

Regeringen utreder en straffskarpningsgrund for vald i hederns namn
och ser dver reglerna om barndktenskap. Hér finns nu en bred enighet,
dven om den tidigare regeringen var néjd med den lagstiftning som da la-
des fram. Jag valkomnar att vi nu &r eniga om att vi maste se allvarligare
pa barnaktenskap och inte acceptera att barn i Sverige ar gifta.

Vi behover ocksa battre verktyg for att hamta hem barn som blivit gifta
utomlands mot sin vilja. Det & mycket sorglig kunskap vi far del av nar vi
talar med dem som ar experter pé dessa fragor i Sverige, Lansstyrelsen i
Ostergotland. Vi vet att manga barn forts utomlands for att bli gifta mot
sin vilja, och ett sextiotal av dem har till och med varit i kontakt med so-
cialtjanst eller andra vuxna i kommuner i Sverige i dag.

Det behtvs mer kunskap. Socialstyrelsen ska gora en nationell kart-
l&ggning, men framfor allt beh6vs kunskapen hos de enskilda personer
som traffar dessa barn, herr talman. Kunskapen behévs hos de socialsekre-
terare som moter valdsutsatta. Kunskapen behovs hos tandlakare som ser
den kvinna vars tander uppenbarligen har blivit utslagna med vald. Darfor
ar det med stor glédje jag ser fram emot regeringens beslut att géra det
obligatoriskt med kunskap om mans vald mot kvinnor i relevanta utbild-
ningar.

Herr talman! Jag ska &ven sdga nagra ord om hatbrott. Det 4r en fraga
som regeringen har jobbat aktivt med, och man har gett Polismyndigheten
i uppdrag att utveckla sitt arbete mot denna typ av brottslighet — som inte
bara drabbar enskilda personer utan ocksa skapar radsla hos grupper av
méanniskor, pa grund av deras ursprung, religion eller sexuella laggning.



Om det Roger Haddad fran Liberalerna sager stammer, det vill sigaatt  Prot. 2016/17:104
det arbete som regeringen har beslutat &r prioriterat, och som Polismyn- 3 maj
digheten sjalva sagt sig ska prioritera, inte utférs i verkligheten, ar det
mycket allvarligt. Det behdver vi gemensamt folja upp. vVAaldsbrott och
Vad galler hatbrott vill jag ocksé betona att vi ser en stor skillnad mel-  prottsoffer
lan Miljopartiet och Sverigedemokraterna. Sverigedemokraterna tycker
inte alls att det &r ett problem att vissa manniskor utsétts pa grund av sin
religidsa tillhorighet. Miljopartiet och flera andra partier i den har kamma-
ren vill inte ha ett samhélle dar manniskor drabbas av hat pa grund av sin
tro eller sexuella laggning.
Herr talman! Det finns mycket mer att sdga om dessa viktiga fragor,
men jag far avrunda har eftersom vi snart ska votera. Jag yrkar bifall till
justitieutskottets forslag i betdnkandet.
(Applader)

Overlaggningen var harmed avslutad.
(Beslut fattades under § 15.)

Ajournering

Kammaren beslutade kl. 15.49 pa forslag av talmannen att ajournera
sammantradet till kl. 16.00, da votering skulle dga rum.

Aterupptaget sammantréde

Sammantradet aterupptogs kl. 16.00.

8§ 14 Beslut om &renden som slutdebatterats den 27 april

FiU33 Tillgang till betalkonto med grundlaggande funktioner
Punkt 1
Kammaren biféll utskottets forslag.

Punkt 2 (Kontanthantering)
1. utskottet
2. res. (V)
Votering:
284 for utskottet
19 for res.
46 franvarande
Kammaren bifoll utskottets forslag.
Partivis fordelning av rosterna:
For utskottet: 102 S, 72 M, 41 SD, 20 MP,19C, 16 L, 14 KD
For res.: 1MP, 18V
Franvarande: 11S,12M,6SD,4MP,3C,3V,3L,2KD,?2-
Asa Romson (MP) anmélde att hon avsett att résta ja men markerats ha
rostat nej.
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TU14 Vag- och fordonsfragor

Punkt 1 (Tunga fordon)

Utskottets forslag till beslut med godkénnande av

1. utskottets motivering

2. motiveringenires. 1 (S, MP, V)

Votering:

164 for utskottet

140 forres. 1

45 franvarande

Kammaren bifoll utskottets forslag till beslut med godk&nnande av utskot-
tets motivering.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 1S,72M,41SD,1MP,19C, 16 L, 14 KD

For res. 1: 101S,1 M, 20 MP, 18 V

Franvarande: 11S,11M,6SD,4MP,3C,3V,3L,2KD,2-

Sultan Kayhan (S) och Asa Romson (MP) anmélde att de avsett att rosta
nej men markerats ha rostat ja.

Punkt 7 (Strategi och forsoksverksamhet for sjalvkorande fordon)
1. utskottet

2.res. 6 (M, C, L, KD)

Votering:

182 for utskottet

122 for res. 6

45 franvarande

Kammaren bifoll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 101 S, 41 SD, 21 MP, 18 V, 1 KD

For res. 6: 1S,73M,19C,16 L, 13 KD

Franvarande: 11S,11M,6SD,4MP,3C,3V,3L,2KD,?2-
Caroline Szyber (KD) anmélde att hon avsett att rdsta nej men markerats
ha rostat ja.

Punkt 8 (Lagstiftning for sjalvkérande fordon)

1. utskottet

2.1es. 7 (C)

Kammaren bifoll utskottets forslag med acklamation.

Punkt 9 (Motorhobbyn och historiska fordon)
1. utskottet

2. res. 10 (SD)

Votering:

190 for utskottet

41 for res. 10

73 avstod

45 franvarande

Kammaren bifoll utskottets forslag.



Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 102 S,21 MP,19C, 18V, 16 L, 14 KD

For res. 10: 41 SD

Avstod: 73 M

Franvarande: 11S,11M,6SD,4MP,3C,3V,3L,2KD,2-

Punkt 15 (Vinterdack)

1. utskottet

2. res. 12 (SD)

3.res. 13 (L)

4. res. 14 (KD)

Férberedande votering 1:

14 for res. 13

14 for res. 14

276 avstod

45 franvarande

Talmannen konstaterade att lika rostetal uppkommit. Utgangen skulle av-
goras genom lottning.

Talmannen anmodade Helene Petersson i Stockaryd (S) och Anders Hans-
son (M) att fungera som kontrollanter vid lottningen samt Jan Lindholm
(MP) att forratta lottningen.

Den upptagna lottsedeln visade ett ja och kammaren hade saledes antagit
res 13.

Forberedande votering 2:

61 for res. 12

16 for res. 13

226 avstod

46 franvarande

Kammaren bitradde res. 12.

Johan Hultberg, Maria Malmer Stenergard, Lars-Arne Staxang och Boria-
na Aberg (alla M) anmaélde att de avsett att avsté fran att résta men marke-
rats ha rostat ja.

Huvudvotering:

233 for utskottet

42 for res. 12

30 avstod

44 franvarande

Kammaren bifoll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 102 S, 73 M, 21 MP, 19 C, 18 V

For res. 12: 42 SD

Avstod: 16 L, 14 KD

Franvarande: 11S,11M,5SD,4MP,3C,3V,3L,2KD,?2-

Ovriga punkter
Kammaren bifoll utskottets forslag.

Prot. 2016/17:104

3 maj
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Prot. 2016/17:104  MJU13 Skogspolitik

3 maj Punkt 3 (Frivilliga avsattningar av skog)

1. utskottet

2.res. 3 (M, C)

Kammaren bifoll utskottets forslag med acklamation.

Punkt 4 (En kompletterande arbetsmetod for skydd av vardefull skog)
1. utskottet

2.res. 5(SD)

Votering:

244 for utskottet

41 for res. 5

19 avstod

45 franvarande

Kammaren bifoll utskottets forslag.

Partivis férdelning av résterna:

For utskottet: 102 S, 73 M, 21 MP, 18 V, 16 L, 14 KD

For res. 5: 41 SD

Avstod: 19C

Franvarande: 11S,11M,6SD,4MP,3C,3V,3L,2KD,2-
Bjorn Soder (SD) anmalde att han avsett att rosta nej men markerats som
franvarande.

Punkt 6 (Skogens sociala varden)

1. utskottet

2.res. 7 (V)

Votering:

285 for utskottet

18 for res. 7

1 avstod

45 franvarande

Kammaren bifoll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 102 S, 72 M, 41 SD, 21 MP,19C, 16 L, 14 KD
For res. 7: 18V

Avstod: 1SD

Franvarande: 11S,12M,5SD,4MP,3C,3V,3L,2KD, 2-

Punkt 8 (Skogsbruk och skogsskotsel)
1. utskottet

2. res. 10 (SD)

Votering:

244 for utskottet

42 for res. 10

19 avstod

44 franvarande

Kammaren bifoll utskottets forslag.
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Partivis fordelning av résterna: Prot. 2016/17:104

For utskottet: 102 S,72M, 21 MP,19C, 16 L, 14 KD 3 maj
For res. 10: 42 SD
Avstod: 1M,18V

Franvarande: 11S,11M,5SD,4MP,3C,3V,3L,2KD,2-
Maria Malmer Stenergard (M) anmélde att hon avsett att rosta ja men mar-
kerats ha avstatt fran att rosta.

Ovriga punkter
Kammaren bifoll utskottets forslag.

MJU14 Fiskeripolitik

Punkt 2 (Genomfdrande av den gemensamma fiskeripolitiken)
1. utskottet

2. res. 4 (SD)

Votering:

263 for utskottet

43 for res. 4

43 franvarande

Kammaren bifoll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 102 S,73M,21 MP,19C, 18V, 16 L, 14 KD
For res. 4: 43 SD

Franvarande: 11S,11M,4SD,4MP,3C,3V,3L,2KD, 2-

Punkt 3 (Regelverket for yrkesfisket)
1. utskottet

2.res. 5 (M, SD)

3.res. 7(L)

4. res. 8 (KD)
Forberedande votering 1:
16 for res. 7

14 for res. 8

275 avstod

44 franvarande

Kammaren bitradde res. 7.
Forberedande votering 2:
116 férres. 5

16 for res. 7

173 avstod

44 franvarande

Kammaren bitradde res. 5.
Huvudvotering:

141 for utskottet

116 for res. 5

49 avstod

43 franvarande

Kammaren bifoll utskottets forslag.
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Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 102 S, 21 MP, 18 V

For res. 5: 73 M, 43 SD

Avstod: 19C,16 L, 14 KD

Franvarande: 11S,11M,4SD,4MP,3C,3V,3L,2KD,2-

Punkt 7 (Redskapsanvandning)

1. utskottet

2.res. 12 (V)

Votering:

231 for utskottet

18 for res. 12

57 avstod

43 franvarande

Kammaren bifoll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 102 S, 73 M, 21 MP,19C, 16 L
For res. 12: 18V

Avstod: 43 SD, 14 KD

Franvarande: 11S,11M,4SD,4MP,3C,3V,3L,2KD,2-

Punkt 11 (Vattenbruk)

1. utskottet

2.res. 17 (SD)

3. res. 18 (C)

Forberedande votering:

43 for res. 17

20 for res. 18

243 avstod

43 franvarande

Kammaren bitradde res. 17.
Huvudvotering:

171 for utskottet

43 for res. 17

92 avstod

43 franvarande

Kammaren bifoll utskottets forslag.
Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 102 S, 21 MP, 18V, 16 L, 14 KD
For res. 17: 43 SD

Avstod: 73M,19C
Franvarande: 11S,11M,4SD,4MP,3C,3V,3L,2KD,?2-

Ovriga punkter
Kammaren bifoll utskottets forslag.



8 15 Beslut om arenden som slutdebatterats vid dagens samman-
trade

SfU19 Kompletteringar av den tillfalliga lagen for uppehéllstillstand
rorande studier pa gymnasieniva

Punkt 1 (Avslag pa propositionen)

1. utskottet

2.res. 1 (M, SD, L)

Votering:

160 for utskottet

132 forres. 1

14 avstod

43 franvarande

Kammaren bifoll utskottets férslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 102 S, 21 MP, 19C, 18V

For res. 1: 73M,43SD, 16 L

Avstod: 14 KD

Franvarande: 11S,11M,4SD,4MP,3C,3V,3L,2KD,2-

Punkt 2 (Uppehallstillstand for studier)

1. utskottet

2.res. 2 (V)

3. res. 4 (KD)

Forberedande votering:

18 for res. 2

14 for res. 4

274 avstod

43 franvarande

Kammaren bitradde res. 2.

Huvudvotering:

257 for utskottet

18 for res. 2

30 avstod

44 franvarande

Kammaren bifoll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 102 S, 72 M, 43 SD, 21 MP, 19 C
For res. 2: 18V

Avstod: 16 L, 14 KD

Franvarande: 11S,12M,4SD,4MP,3C,3V,3L,2KD,?2-
Cecilia Magnusson (M) anmélde att hon avsett att rdsta ja men markerats
som franvarande.

Ovriga punkter
Kammaren bifoll utskottets forslag.

Prot. 2016/17:104

3 maj
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AU12 2014 ars protokoll och rekommendation till ILO:s konvention
om tvangsarbete
Kammaren bifoll utskottets forslag.

AU11 Genomférande av sjofolksdirektivet
Kammaren bifoll utskottets forslag.

FiU31 Arbetsrattsliga villkor vid upphandling

1. utskottet

2.res. (M, C, L)

Votering:

197 for utskottet

108 for res.

44 franvarande

Kammaren bifoll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 102 S, 42 SD, 21 MP, 18 V, 14 KD
For res.: 73M,19C,16L

Franvarande: 11S,11M,5SD,4MP,3C,3V,3L,2KD,2-

KU15 Offentlighet, sekretess och integritet
Punkt 1 (Personlig integritet)

1. utskottet

2.res. 1 (SD)

3.res. 2 (L)

Forberedande votering:

43 forres. 1

16 for res. 2

247 avstod

43 franvarande

Kammaren bitrédde res. 1.

Huvudvotering:

247 for utskottet

43 forres. 1

16 avstod

43 franvarande

Kammaren bifoll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 102 S, 73 M, 21 MP, 19 C, 18V, 14 KD
FOr res. 1: 43 SD

Avstod: 16 L

Franvarande: 11S,11M,4SD,4MP,3C,3V,3L,2KD,?2-

Punkt 2 (Kvalitetsverktyg for webbplatser)
1. utskottet

2. res. 3 (SD, KD)

Votering:

249 for utskottet

57 for res. 3

43 franvarande

Kammaren bifoll utskottets forslag.



Partivis fordelning av résterna: Prot. 2016/17:104
For utskottet: 102 'S, 73 M, 1 SD, 21 MP, 19 C, 18V, 15 L 3 maj

For res. 3: 42 SD, 1L, 14 KD

Franvarande: 11S,11M,4SD,4MP,3C,3V,3L,2KD,2-

Punkt 6 (Sekretessbrytande bestammelse for statligt anstallningssttd)
1. utskottet

2.r1es. 7 (SD, V)

Votering:

245 for utskottet

61 for res. 7

43 franvarande

Kammaren bifoll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

FoOr utskottet: 102 S, 73 M, 21 MP,19C, 16 L, 14 KD

For res. 7: 43SD, 18V

Franvarande: 11S,11M,4SD,4MP,3C,3V,3L,2KD,2-

Punkt 7 (Digitalisering inom offentlig férvaltning)

1. utskottet

2. res. 8 (M)

Votering:

233 for utskottet

73 for res. 8

43 franvarande

Kammaren bifoll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 102 S, 43 SD, 21 MP,19C, 18V, 16 L, 14 KD
For res. 8: 73 M

Franvarande: 11S,11M,4SD,4MP,3C,3V,3L,2KD,?2-

Punkt 11 (Starkt tillsyn pa integritetsomradet)

1. utskottet

2.res. 10 (L)

Votering:

290 for utskottet

16 for res. 10

43 franvarande

Kammaren bifoll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 102 S, 73 M, 43 SD, 21 MP, 19 C, 18 V, 14 KD
For res. 10: 16L

Franvarande: 11S,11M,4SD,4MP,3C,3V,3L,2KD,?2-

Ovriga punkter
Kammaren bifoll utskottets forslag.
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KU16 Minoritetsfragor

Punkt 1 (Antiziganism och strategin for romsk inkludering)
Propositioner stéalldes forst betraffande utskottets forslag till beslut och
darefter i friga om motiveringen.

Forslag till beslut:

1. utskottet

2.res. 1 (L)

Votering:

287 for utskottet

16 for res. 1

1 avstod

45 franvarande

Kammaren bifoll utskottets forslag till beslut.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 102 S, 73 M, 42 SD, 20 MP, 19 C, 17 V, 14 KD
For res. 1: 16 L

Avstod: 1SD

Franvarande: 11S,11M,4SD,5MP,3C,4V,3L,2KD,2-
Daniel Sestrajcic (V) anmélde att han avsett att rosta ja men markerats som
franvarande.

Motiveringen:

Godkénnande av

1. utskottets motivering

2. motiveringen i res. 2 (SD)

Votering:

248 for utskottet

43 for res. 2

15 avstod

43 franvarande

Kammaren godkande utskottets motivering.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 102 S,73M,21 MP,19C, 18V, 1L, 14 KD
For res. 2: 43 SD

Avstod: 15L

Franvarande: 11S,11M,4SD,4MP,3C,3V,3L,2KD,2-
Roger Haddad (L) anmélde att han avsett att avsta fran att résta men mar-
kerats ha rostat ja.

Punkt 2 (Antiziganism och romsk inkludering)
1. utskottet

2.res.3(M, C, L, KD)

Votering:

145 for utskottet

122 forres. 3

39 avstod

43 franvarande

Kammaren bifoll utskottets forslag.



Partivis fordelning av résterna: Prot. 2016/17:104

For utskottet: 102 S, 4 SD, 21 MP, 18 V 3 maj
For res. 3: 73M,19C, 16 L, 14 KD
Avstod: 39 SD

Franvarande: 11S,11M,4SD,4MP,3C,3V,3L,2KD,?2-

Punkt 3 (Antisemitism)

1. utskottet

2.res.5(M, C, L, KD)

Votering:

184 for utskottet

122 for res. 5

43 franvarande

Kammaren bifoll utskottets férslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 102 S, 43 SD, 21 MP, 18 V
For res. 5: 73M,19C, 16 L, 14 KD
Franvarande: 11S,11M,4SD,4MP,3C,3V,3L,2KD,2-

Punkt 4 (Kommuner inom forvaltningsomraden — uppféljning och sank-
tionsméjligheter)

1. utskottet

2. res. 6 (M)

Votering:

217 for utskottet

73 for res. 6

16 avstod

43 franvarande

Kammaren biféll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 102 S, 43 SD, 21 MP, 19 C, 18V, 14 KD

For res. 6: 73 M

Avstod: 16 L

Franvarande: 11S,11M,4SD,4MP,3C,3V,3L,2KD,2-

Punkt 5 (Atgarder rérande nationella minoriteter och minoritetssprék)

1. utskottet

2. res. 8 (V)

Votering:

270 for utskottet

20 forres. 8

16 avstod

43 franvarande

Kammaren biféll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 102 S, 71 M, 43 SD, 21 MP, 19 C, 14 KD

For res. 8: 2M,18V

Avstod: 16 L

Franvarande: 11S,11M,4SD,4MP,3C,3V,3L,2KD,2-

Lena Asplund och Eva Lohman (b&da M) anmalde att de avsett att rosta ja
men markerats ha rostat nej. 117



Prot. 2016/17:104  Punkt 7 (Finlandssvenskarnas stéllning)

3 maj 1. utskottet

2.res. 11 (SD)

Votering:

263 for utskottet

43 for res. 11

43 franvarande

Kammaren bifoll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 102 S, 73 M, 21 MP,19C, 18V, 16 L, 14 KD
For res. 11: 43 SD

Franvarande: 11S,11M,4SD,4MP,3C,3V,3L,2KD,2-

Punkt 8 (Alvdalskans stallning)

1. utskottet

2.res. 12 (C, KD)

Votering:

272 for utskottet

33 for res. 12

44 franvarande

Kammaren bifoll utskottets forslag.

Partivis fordelning av résterna:

For utskottet: 101 S, 73 M, 43 SD,21 MP, 18V, 16 L
For res. 12: 19C, 14 KD

Franvarande: 12S,11M,4SD,4MP,3C,3V,3L,2KD, 2-

Ovriga punkter
Kammaren bifoll utskottets forslag.

KU18 Riksdagens arbetsformer

Punkt 6 (Stod till riksdagsarbetet)

1. utskottet

2. mot. 2016/17:1928 av Finn Bengtsson (M)

Votering:

304 for utskottet

1 for mot.

44 franvarande

Kammaren bifoll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 102 S, 72 M, 43 SD, 20 MP,19C, 18V, 16 L, 14 KD
FOr mot.: 1M

Franvarande: 11S,11M,4SD,5MP,3C,3V,3L,2KD,?2-

Ovriga punkter
Kammaren bifoll utskottets forslag.
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KU29 Allménna helgdagar (férnyad behandling) Prot. 2016/17:104
Punkt 1 (Veterandagen som allmén flaggdag) 3 maj

1. utskottet

2.res. 1 (V)

Votering:

288 for utskottet

18 for res. 1

43 franvarande

Kammaren bifoll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 102 S, 73 M, 43 SD, 21 MP, 19 C, 16 L, 14 KD
For res. 1: 18V

Franvarande: 11S,11M,4SD,4MP,3C,3V,3L,2KD,2-

Punkt 5 (Nationella symboler)

1. utskottet

2.res. 2 (SD)

Votering:

262 for utskottet

43 for res. 2

44 franvarande

Kammaren bifll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 101 S,73 M, 21 MP,19C, 18V, 16 L, 14 KD
For res. 2: 43 SD

Franvarande: 12S,11M,4SD,4MP,3C,3V,3L,2KD,2-

Punkt 6 (Allméanna helgdagar)

1. utskottet

2.res. 3(SD)

Votering:

263 for utskottet

43 for res. 3

43 franvarande

Kammaren bifoll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 102 S, 73 M, 21 MP, 19C, 18V, 16 L, 14 KD
For res. 3: 43 SD

Franvarande: 11S,11M,4SD,4MP,3C,3V,3L,2KD,2-

Ovriga punkter
Kammaren bifll utskottets forslag.

JuU11 Redovisning av anvandningen av hemliga tvangsmedel under
ar 2015
Kammaren bifoll utskottets forslag.

JuU12 2016 ars redogorelse for tillampningen av lagen om sarskild
utlanningskontroll
Kammaren bifoll utskottets forslag.
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JuuU20 Valdsbrott och brottsoffer

Punkt 3 (Véld mot &ldre)

1. utskottet

2.res. 1 (M, SD, KD)

Votering:

176 for utskottet

130 forres. 1

43 franvarande

Kammaren bifoll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 102 S,21 MP,19C, 18V, 16 L
For res. 1: 73 M, 43 SD, 14 KD
Franvarande: 11S,11M,4SD,4MP,3C,3V,3L,2KD,2-

Punkt 6 (Hedersrelaterat vald)

1. utskottet

2.res. 3 (M, C, KD)

Votering:

200 for utskottet

106 for res. 3

43 franvarande

Kammaren bifoll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 102 S, 43 SD, 21 MP, 18 V, 16 L
For res. 3: 73M,19C, 14 KD

Franvarande: 11S,11M,4SD,4MP,3C,3V,3L,2KD,2-

Punkt 9 (Rattsvésendets arbete mot hatbrott)

1. utskottet

2.res. 5 (L)

Votering:

289 for utskottet

16 for res. 5

44 franvarande

Kammaren bifoll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 102 S, 73 M, 42 SD, 21 MP, 19 C, 18 V, 14 KD
For res. 5: 16 L

Franvarande: 11S,11M,5SD,4MP,3C,3V,3L,2KD,2-

Punkt 21 (Skadestand till brottsoffer)
1. utskottet

2.res. 15 (C, KD)

Votering:

273 for utskottet

33 for res. 15

43 franvarande

Kammaren bifoll utskottets forslag.



Partivis fordelning av résterna: Prot. 2016/17:104
For utskottet: 102 S, 73 M, 43 SD, 21 MP, 18V, 16 L 3 maj

For res. 15: 19C, 14 KD

Franvarande: 11S,11M,4SD,4MP,3C,3V,3L,2KD,2-

Punkt 22 (Statlig skadestandsgaranti)

1. utskottet

2. res. 16 (SD)

Votering:

262 for utskottet

43 for res. 16

44 franvarande

Kammaren bifoll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 102 S, 73 M, 20 MP, 19C, 18V, 16 L, 14 KD
For res. 16: 43 SD

Franvarande: 11S,11M,4SD,5MP,3C,3V,3L,2KD,2-

Ovriga punkter
Kammaren bifoll utskottets forslag.

8 16 Bordlaggning

Foljande dokument anméldes och bordlades:

Proposition

2016/17:182 Kameradvervakningslagen och mdjligheterna att anvénda
dronare

EU-dokument
KOM(2017) 253 Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om

balans mellan arbete och privatliv for foraldrar och anhérigvardare och
om upphavande av radets direktiv 2010/18/EU

8 17 Anmalan om interpellation
Féljande interpellation hade framstéllts:
den 2 maj
2016/17:494 Finanspolitikens langsiktiga hallbarhet

av Anette Akesson (M)
till finansminister Magdalena Andersson (S)
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Prot. 2016/17:104  § 18 Anmalan om fragor for skriftliga svar
3 maj

Féljande fragor for skriftliga svar hade framstllts:
den 2 maj
2016/17:1322 Angrepp fran svampen diplodia pinea
av Asa Coenraads (M)
till statsradet Sven-Erik Bucht (S)
2016/17:1323 Inférande av ERTMS pa Tjust- och Stdngadalsbanorna

av Krister Ornfjader (S)
till statsradet Anna Johansson (S)

§ 19 Anmalan om skriftliga svar pa fragor
Skriftliga svar pa foljande fragor hade kommit in:

den 2 maj

2016/17:1234 Bristfallig kvalitet i nybyggnation

av Nooshi Dadgostar (V)

till statsradet Peter Eriksson (MP)

den 3 maj

2016/17:1272 Flytt av statliga jobb till 1aglénelander

av Helena Lindahl (C)
till n&rings- och innovationsminister Mikael Damberg (S)

§ 20 Kammaren atskildes kl. 16.31.

Sammantradet leddes
av talmannen fran dess borjan till och med § 3 anf. 29 (delvis),
av tredje vice talmannen dérefter till och med § 7 anf. 62 (delvis),
av andre vice talmannen dérefter till och med § 13 anf. 88 (delvis) och
av talmannen darefter till dess slut.

Vid protokollet

LISA GUNNFORS

/Olof Pilo
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