Konstitutionsutskottets betankande
2009/10:KU39

Indelning i utgiftsomraden m.m.

Sammanfattning

| detta betankande behandlas dels regeringens ekonomiska varproposition
(prop. 2009/10:100) forslagspunkterna 2-18, som géller &ndringar i lagen
(1996:1059) om statsbudgeten, forkortad budgetlagen, och férandringar i
frdga om utgiftsomradena, dels regeringens proposition om en ny skollag
(prop. 2009/10:165) forslagspunkt 4, som galler &ndringar i riksdagsord-
ningen, dels ett yrkande fran en foljdmotion. Regeringens forslag till
andringar i budgetlagen innebér att det inférs en skyldighet fér regeringen
att lamna forslag till mél fér den offentliga sektorns finansiella sparande
(6verskottsmal) till riksdagen och att vid minst tva tillfallen under budget-
aret redovisa for riksdagen hur mélet uppnas.

Genom att utnyttja sin initiativratt, som féljer av 3 kap. 7 8 riksdagsord-
ningen, lagger utskottet fram forslag till lag om &ndring i riksdagsord-
ningen och forslag till lag om andring i offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400). Forslagen i de tva utskottsinitiativen utgor rattelser och tidi-
gare obeaktade féljdandringar.

Utskottet foreslar att riksdagen antar dels regeringens forslag till lag om
andring i budgetlagen med den andringen att 36 a § far den lydelse som
utskottet foresldr i bilaga 3, dels utskottets forslag till lag om andring i
riksdagsordningen, dels utskottets forslag till lag om andring i offentlig-
hets- och sekretesslagen. Utskottet foreslar att riksdagen avstyrker motions-
yrkandet. Utskottet foreslar aven att riksdagen tillkannager for riksdagssty-
relsen som sin mening vad utskottet anfér om en reglering av
ansvarsforhallandena mellan riksdagens namnder och riksdagsférvaltningen
och om en dversyn av ekonomiadministrativa bestdammelser for riksdagsfor-
valtningen m.fl.

Samtliga lagforslag foreslas trada i kraft den 1 augusti 2010 utom forsla-
gen till &ndringar av tillaggsbestdammelserna 4.6.9 och 4.6.11 till riksdags-
ordningen som foreslas trada i kraft den 1 juli 2011.

I utskottets forslag till lag om andring i riksdagsordningen féreslas and-
ringar i riksdagsordningens huvudbestammelser. Utskottet foreslar att dessa
andringar beslutas enligt 8 kap. 16 § andra meningen regeringsformen.

I betdankandet finns en reservation (s, v, mp).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Obligatoriskt dverskottsmal
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i lagen
(1996:1059) om statsbudgeten med den andringen att 36 a § far den
lydelse som utskottet foreslar i bilaga 3. Darmed bifaller riksdagen
delvis proposition 2009/10:100 punkt 2 och avslar motion 2009/10:
Fil5 yrkande 8.

Reservation (s, v, mp)

Taltidningsndmndens uppgifter

Riksdagen godkanner den foreslagna andringen av andamal och verk-
samheter som ska innefattas i utgiftsomrade 1 Rikets styrelse respek-
tive utgiftsomrdde 17 Kultur, medier, trossamfund och fritid.
Dérmed bifaller riksdagen proposition 2009/10:100 punkt 6.

Ny myndighet for havs- och vattenmiljofragor

Riksdagen godkanner den foreslagna andringen av andamal och verk-
samheter som ska innefattas i utgiftsomrdde 23 Areella naringar,
landsbygd och livsmedel, utgiftsomrade 20 Allman milj6é- och natur-
vard samt utgiftsomrade 1 Rikets styrelse. Darmed bifaller riksdagen
proposition 2009/10:100 punkt 18.

Ovriga utgiftsomradesandringar

Riksdagen godkanner regeringens forslag till

a) andring av dndamal och verksamheter som ska innefattas i utgifts-
omrade 1 Rikets styrelse respektive utgiftsomrade 4 Réttsvasendet,
b) andring av andamal och verksamheter som ska innefattas i utgifts-
omrade 1 Rikets styrelse respektive utgiftsomrade 8 Migration,

¢) andring av dndamal och verksamheter som ska innefattas i utgifts-
omrade 1 Rikets styrelse respektive utgiftsomrade 17 Kultur, medier,
trossamfund och fritid,

d) andring av andamal och verksamheter som ska innefattas i utgifts-
omrade 1 Rikets styrelse respektive utgiftsomrade 23 Areella nar-
ingar, landsbygd och livsmedel,

e) andring av dandamal och verksamheter som ska innefattas i utgifts-
omrade 4 Rattsvasendet, utgiftsomrade 1 Rikets styrelse, utgiftsom-
rade 3 Skatt, tull och exekution, utgiftsomrade 18 Samhallsplaner-
ing,  bostadsforsorjning,  byggande samt  konsumentpolitik,
utgiftsomrade 22 Kommunikationer och utgiftsomrade 24 Naringsliv,
f) andringar av &ndamal och verksamheter som ska innefattas i utgifts-
omréde 2 Samhallsekonomi och finansforvaltning respektive utgifts-
omrade 3 Skatt, tull och exekution,



UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

g) andringar av andamal och verksamheter som ska innefattas i
utgiftsomradde 6 Forsvar och samhallets krisheredskap respektive
utgiftsomrade 17 Kultur, medier, trossamfund och fritid,

h) andringar av &ndamal och verksamheter som ska innefattas i
utgiftsomrade 7 Internationellt bistdnd respektive utgiftsomrade 24
Néringsliv,

i) andringar av andamal och verksamheter som ska innefattas i utgifts-
omrade 9 Halsovard, sjukvard och social omsorg respektive utgifts-
omrade 16 Utbildning och universitetsutbildning,

j) andringar av dndamal och verksamheter som ska innefattas i utgifts-
omrade 9 Halsovard, sjukvard och social omsorg respektive utgifts-
omrade 17 Kultur, medier, trossamfund och fritid,

k) andringar av dndamadl och verksamheter som ska innefattas i
utgiftsomrade 17 Kultur, medier, trossamfund och fritid respektive
utgiftsomrade 16 Utbildning och universitetsutbildning,

1) andringar av andamal och verksamheter som ska innefattas i utgifts-
omrade 17 Kultur, medier, trossamfund och fritid respektive utgifts-
omrade 16 Utbildning och universitetsutbildning,

m) andring av andamal och verksamheter som ska innefattas i utgifts-
omrade 20 Allman miljo- och naturvard, utgiftsomrade 1 Rikets
styrelse, utgiftsomrade 4 Rattsvasendet samt utgiftsomrade 23 Are-
ella néringar, landsbygd och livsmedel,

n) andringar av andamal och verksamheter som ska innefattas i
utgiftsomrade 22 Kommunikationer respektive utgiftsomrade 6 For-
svar och samhéllets krisberedskap.

Darmed bifaller riksdagen proposition 2009/10:100 punkterna 3-5
och 7-17.

Andringar i riksdagsordningens huvudbestammelser
Riksdagen antar i den ordning som anges i 8 kap. 16 § andra
meningen regeringsformen utskottets forslag i bilaga 3 till lag om
andring i riksdagsordningen savitt avser huvudbestimmelserna och
rubriken fore en av huvudbestdmmelserna.

Andringar i riksdagsordningens tillaggsbestammelser
Riksdagen antar utskottets forslag i bilaga 3 till lag om &ndring i
riksdagsordningen savitt avser tillaggsbestimmelserna. Darmed bifal-
ler riksdagen delvis proposition 2009/10:165 punkt 4.

Rattelse i offentlighets- och sekretesslagen
Riksdagen antar utskottets forslag i bilaga 3 till lag om &ndring i
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).

2009/10:KU39
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UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

8.  Ansvarsforhallandena mellan riksdagens namnder och riks-
dagsforvaltningen
Riksdagen tillkdnnager for riksdagsstyrelsen som sin mening vad
utskottet anfor i frdgan om en reglering av ansvarsforhallandena mel-
lan riksdagens ndmnder och riksdagsforvaltningen.

9. Oversyn av ekonomiadministrativa bestammelser for riks-
dagsférvaltningen m.fl.
Riksdagen tillk&nnager for riksdagsstyrelsen som sin mening vad
utskottet anfor i fragan om en Gversyn av ekonomiadministrativa
bestdmmelser for riksdagsforvaltningen m.fl.

Stockholm den 1 juni 2010

P& konstitutionsutskottets vagnar

Berit Andnor

Foéljande ledaméter har deltagit i beslutet: Berit Andnor (s), Per Bill (m),
Margareta Cederfelt (m), Andreas Norlén (m), Stefan Tornberg (c),
Yilmaz Kerimo (s), Cecilia Wigstrom i Goteborg (fp), Helene Petersson i
Stockaryd (s), Bjorn Leivik (m), Billy Gustafsson (s), Ingvar Svensson
(kd), Anna Tenje (m), Marianne Berg (v), Phia Andersson (s), Annie
Johansson (c), Mikael Johansson (mp) och Sinikka Bohlin (s).



Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Arendet bestdr av forslagspunkterna 2-18 i regeringens ekonomiska varpro-
position (prop. 2009/10:100) som galler andringar i lagen (1996:1059) om
statsbudgeten (nedan budgetlagen) och férandringar i fraga om utgiftsomra-
dena. En forteckning 6ver behandlade férslag finns i bilaga 1. Regering-
ens lagforslag vad avser lagen om statsbudgeten finns i bilaga 2.

Propositionen har i dessa delar foranlett ett yrkande i en foljdmotion,
som overlamnats fran finansutskottet till konstitutionsutskottet. Forslaget i
foljdmotionen aterfinns i bilaga 1.

Utskottet beslutade den 22 april 2010 att dels bereda samtliga 6vriga
utskott tillfalle att senast den 18 maj 2010 avge ett yttrande over forslags-
punkterna 3-18 i varpropositionen samt eventuella motioner som kan
komma att vackas i de delar som berdr respektive utskotts beredningsom-
rade, dels bereda finansutskottet tillfalle att senast den 20 maj 2010 avge
ett yttrande 6ver forslagspunkt 2 i varpropositionen samt eventuella motio-
ner som kan komma att vdckas i de delar som berdr finansutskottets
beredningsomrade.

Forsvars-, social- och miljoé- och jordbruksutskotten har yttrat sig genom
protokollsutdrag. Finansutskottet har yttrat sig om regeringens forslag till
andringar i budgetlagen. Finansutskottets yttrande finns i bilaga 4. Ovriga
utskott har beslutat att inte avge nagot yttrande i arendet.

Dartill bestdr drendet av forslagspunkt 4 i proposition 2009/10:165 Den
nya skollagen — for kunskap, valfrihet och trygghet. Forslagspunkten over-
lamnades den 16 april 2010 av utbildningsutskottet till konstitutionsutskot-
tet for behandling eftersom punkten avser lag om andring i riksdagsord-
ningen. Inga foljdmotioner har vackts med anledning av den aktuella
forslagspunkten i propositionen. Regeringens lagforslag vad avser riksdags-
ordningen finns i bilaga 2.

Dérutover lagger utskottet genom ett initiativ fram ett forslag till lag om
andring i riksdagsordningen respektive offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400). Dessa andringar utgor réttelser och tidigare obeaktade foljdand-
ringar och innebér inga materiella &ndringar. Utskottets lagférslag finns i
bilaga 3.

For andringar i riksdagsordningens huvudbestdammelser géller enligt 8
kap. 16 § regeringsformen att beslut kan fattas pd tva likvardiga sétt.
Beslut kan enligt forsta meningen fattas pd det satt som anges i 15 §
forsta stycket forsta och andra meningarna samt andra stycket, dvs. genom
tvd likalydande beslut med mellanliggande val. Beslut kan aven, enligt
andra meningen, fattas genom endast ett beslut, om minst tre fjardedelar
av de rostande och mer &n hélften av riksdagens ledamdéter forenar sig om
beslutet.

2009/10:KU39
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REDOGORELSE FOR ARENDET

Tillaggsbestammelser i riksdagsordningen beslutas i samma ordning
som lag i allménhet.

Bakgrund

I Riksdagsutredningens betédnkande 1993/94:TK3 diskuterades ett antal prin-
cipiella grunder for statsbudgetens indelning i utgiftsomraden med utgéngs-
punkt i de krav pad en sadan indelning som harrorde frdn den s.k.
rambeslutsmodellen. Indelningen borde enligt utredningens mening tillfreds-
stialla krav pd politisk relevans, statsfinansiellt lampliga avgransningar,
mojlighet att gora meningsfulla prioriteringar och pa att resultaten ska fol-
jas upp. Utgiftsomrddena borde enligt utredningen ha en over tiden onsk-
vard fasthet som &nda kan forenas med flexibilitet och situationsanpass-
ning. Konstitutionsutskottet tillstyrkte utredningens forslag i denna del, och
riksdagen bifoll utskottets forslag till beslut (bet. 1995/96:KU21, rskr.
1995/96:157-160).

I 5 kap. 12 § riksdagsordningen anges att riksdagen genom lag kan
besluta att hanfora statsutgifter till olika utgiftsomraden. Enligt tillaggsbe-
stimmelse 5.12.1 ska beslut om vilka andamal och verksamheter som ska
innefattas i ett utgiftsomrade fattas i samband med beslut med anledning
av den ekonomiska varpropositionen. Utgiftsomradena och deras benam-
ningar framgar av tillaggsbestammelsen. Utgiftsomradenas innehall &r inte
lagreglerat. | konstitutionsutskottets betdnkande 1995/96:KU21 presentera-
des (i bilaga 1) ett forslag till indelning av budgeten i utgiftsomraden,
vilket &ven innefattade en forteckning Over verksamheter, bidrag och myn-
digheter m.m. fordelade pa utgiftsomraden. Riksdagen beslutade om for-
teckningen i enlighet med utskottets forslag (bet. 1995/96:KU21, rskr.
1995/96:157-160). Riksdagen beslutade varen 2001 att regeringen i den
ekonomiska varpropositionen skulle lamna férslag till andringar i indel-
ningen av utgiftsomraden och att andringarna skulle faststallas av riksda-
gen i samband med behandlingen av detta drende (framst. 2000/01:RS1,
bet. 2000/01:KU23, rskr. 2000/01:273). Som bakgrund till forslaget om
andringar i utgiftsomradena noterade Riksdagskommittén foljande (framst.
2000/01:RS1 s. 92):

En lamplig ordning &r att regeringen i varpropositionen lamnar forslag

till andringar i indelningen och att &ndringarna faststalls av riksdagen.

De andringar vi da avser ar de som behgvs for att utgiftsomradesindel-

ningen skall vara forenlig dels med riksdagsordningen, dels med riks-

dagsbeslutet om dmnesforteckning. Samma skal som galler for
regeringens forslag gor sig enligt var mening géllande ocksé i fréaga

om motioner. Alla forslag om utgiftséndringar som kréver andringar i

riksdagsordningen eller i den forteckning i KU-betdnkandet som riksda-

gen stallt sig bakom med de &ndringar som redan genomforts bor
sdledes beslutas under varen. Det ter sig enligt var mening knappast

rimligt att ha en ordning som innebar att hela amnesforteckningen bifo-
gas propositionen eller utskottsbetankandet varje ar. Det borde vara
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tillrackligt att bara &ndringarna redovisas. Det kan vara lampligt att

med nagra ars mellanrum — beroende pa antalet andringar — som bilaga

till propositionen eller betdnkandet foga en fullstdndig forteckning.
Senast en fullstdndig amnesforteckning publicerades var i konstitutionsut-
skottets betdnkande 2007/08:KU24 (bilaga 8). Forteckningen godkéandes av
riksdagen (rskr. 2007/08:265).

Propositionernas huvudsakliga innehall

Den ekonomiska varpropositionen (prop. 2009/10:100) innehaller regering-
ens riktlinjer for den ekonomiska politiken och budgetpolitiken. | den del
som behandlas har foreslas att riksdagen dels antar regeringens forslag till
andringar i lagen (1996:1059) om statsbudgeten (forslagspunkt 2), dels god-
kanner sexton andringar i fordelningen av andamal och verksamheter pé
utgiftsomraden (forslagspunkterna 3-18).

Regeringens forslag till &ndringar i budgetlagen innebar att det infors en
skyldighet for regeringen att dels lamna forslag till mal for den offentliga
sektorns finansiella sparande (6verskottsmal) till riksdagen, dels vid minst
tva tillfallen under budgetéret redovisa for riksdagen hur malet uppnas.

Regeringens forslag till andringar av utgiftsomradena ror bl.a. bildandet
av en ny myndighet for havs- och vattenmiljéfragor, Taltidningsnamndens
uppgifter, vissa handikappatgarder inom folkbildningen, en ny instansord-
ning for visa drenden enligt plan- och bygglagen (1987:10) samt viss
forskningsverksamhet inom smittskyddsomradet.

Vad gadller propositionen om en ny skollag (prop. 2009/10:165) avser
behandlingen i denna del regeringens forslag till lag om &ndring i riksdags-
ordningen (forslagspunkt 4).

2009/10:KU39
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Utskottets Gvervaganden

Obligatoriskt 6verskottsmal

Utskottets forslag i korthet

Utskottet foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till lag

om andring i lagen (1996:1059) om statsbudgeten med den &nd-

ringen att 36 a § far den lydelse som utskottet foreslar i bilaga 3.
Jamfor reservation (s, v, mp).

Varpropositionen

I syfte att starka det finanspolitiska ramverket foreslar regeringen att det i
lagen (1996:1059) om statsbudgeten (budgetlagen) infors en skyldighet for
regeringen att dels foresla riksdagen vilket mal som ska galla for den offent-
liga sektorns finansiella sparande (Gverskottsmalet), dels vid minst tva
tillfallen under budgetaret redovisa for riksdagen hur Gverskottsmélet upp-
nés.

Mot bakgrund av den utvardering av 6verskottsmalet som redogors for i
propositionen och regeringens stallningstaganden med anledning av Gversy-
nen (prop. 2009/10:100 s. 87-92) gor regeringen bl.a. beddmningen att
dverskottsmalet bor omfatta hela den offentliga sektorns finansiella spa-
rande for att mélet ska fungera som ett ankare for den samlade finanspoli-
tiken.

Som skal till forslaget att lagfasta Gverskottsmalet anfor regeringen att
det av utvédrderingen framgar att utvecklingen av det finansiella sparandet
ar en viktig sammanfattande indikator pa de effekter som utgar fran den
ekonomiska politik och budgetpolitik som riksdagen och regeringen for.
Darfor anser regeringen att det ar angelaget att den foreslar riksdagen vil-
ket méal som ska galla for utvecklingen av den offentliga sektorns finansi-
ella sparande. | propositionen redovisas de viktigaste slutsatserna i
utvarderingens rapport (Ds 2010:4), daribland féljande (prop. 2009/10:100
s. 100):

Nar overskottsmalet infordes radde fortfarande en viss oklarhet anga-
ende hur malet skulle tillimpas och vilken styrande effekt det skulle
fa. Tillampningen av malet har Gver tiden tydliggjorts. Overskottsmalet
har varit av stor betydelse for den relativt goda utvecklingen av de
offentliga finanserna under 2000-talet. Malet har i dag bred politisk for-
ankring. Mot denna bakgrund &r det rimligt att lagfasta dverskottsmalet
sdsom tidigare gjorts med utgiftstaket. Detta ligger ocksd i linje med

erfarenheter som visar att budgetpolitiska mal och regler som ar lag-
fasta ar mer verkningsfulla.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Vidare framgér det av regeringens évervaganden dels att nivan pa over-
skottsmalet inte bor regleras i budgetlagen, dels att malet bor avse det
finansiella sparandet p& medellang sikt, dvs. ungefar en genomsnittlig kon-
junkturcykel, dven om det inte bor anges i lagtexten hur 1ang tid malet bor
avse eftersom regeringen anser att begreppet “medellang sikt” inte tillfor
nagot i lagtexten, dels att malet for den offentliga sektorns finansiella spa-
rande aven i fortsattningen bor benamnas overskottsmalet, inte minst mot
bakgrund av att malet om ett Gverskott i det finansiella sparandet har gallt
sedan 1997 och att den genomforda utvarderingen visat att det saknas
starka skal att franga det nuvarande verskottsmalet pad 1 % av bruttonatio-
nalprodukten (BNP). | forfattningskommentaren till den féreslagna 39 §
anges bl.a. att uttrycket dverskottsmal ar en benamning och att det saknar
normativ innebdrd samt att benamningen saledes inte utesluter att malet pa
sikt satts pd en niva som innebar att de offentliga finanserna ska vara t.ex.
i balans eller rent av visa ett mindre underskott.

Vad galler redovisningen av malet anges i propositionen att redovis-
ningen framst bor vara framatblickande eftersom det ger Gverskottsmalet
en styrande roll for finanspolitiken. Av forfattningskommentaren till den
foreslagna 36 a § framgar bl.a. att det &r naturligt att maluppfylinaden redo-
visas i budgetpropositionen och den ekonomiska varpropositionen.

Regeringen foreslar att lagandringen trader i kraft den 1 augusti 2010. |
propositionen anges att det ndr lagandringen trader i kraft redan kommer
att finnas ett mal som har beslutats av riksdagen. Regeringens bedémning
ar att detta mal bor behallas.

Motionen

I féljdmotion 2009/10:Fil15 av Mona Sahlin m.fl. (s, v, mp) yrkande 8 fore-
slas att riksdagen avslar regeringens forslag om en andring i budgetlagen.
Motionarerna anfor att andringar i budgetlagen bor foregds av en bredare
beredning &n vad som har skett i detta fall och att oppositionen inte har
bjudits in i beredningsprocessen. For att uppnd langsiktigt héallbara statliga
budgetregler borde enligt motiondrerna en mer omfattande beredning ha
genomforts, med mojlighet att diarmed uppratthélla systemets legitimitet
och giltighet gemensamt.

Finansutskottets yttrande

I sitt yttrande berdr finansutskottet flera aspekter av regeringens féreslagna
lagreglering av 6verskottsmalet.

Vad géller motivet for 6verskottsmalet uttalar utskottet, som i sitt ytt-
rande delar regeringens beddémning, att det framsta motivet bor vara att
skapa forutsattningar for langsiktigt hallbara finanser. Aven andra motiv
harledda ur erfarenheter med &verskottsmalet visar enligt utskottet pé
malets relevans. Genom malet har tillrackligt stora marginaler skapats sé&
att alltfor stora underskott undvikits i ldgkonjunkturer dven vid en politik
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som aktivt motverkar lagkonjunktur. Dartill kan malet bidra till att skapa
forutsattningar for en jamn fordelning av resurser mellan generationerna
och till ekonomisk tillvéxt.

I frdgan om behovet av en lagreglering av Gverskottsmalet bedomer
utskottet i likhet med regeringen att en lagreglering kan bidra till att starka
det finanspolitiska ramverket. Utskottet anfor bl.a. att erfarenheterna av att
inféra en budgetlag entydigt visar att ett tydligt regelverk inférts som gett
forutsattningar for ett effektivt beslutsfattande nér det géller resursfordel-
ning och styrning av den statliga verksamheten. Budgetlagen har enligt
utskottet vidare bidragit till fasthet i budgetprocessen, god budgetdisciplin
och sunda statsfinanser. Mot den bakgrunden anser utskottet att det finns
ett varde i att lagreglera dven Gverskottsmalet. Dértill kan det enligt finans-
utskottet finnas en pedagogisk fordel med att budgetlagen innehaller en
beskrivning av de viktigaste elementen i det finanspolitiska ramverket.

Vad galler lagregleringen av nivan pd overskottsmalet &r utskottet med
tanke pd den langsiktighet som bor pragla nivan pa malet inte helt fram-
mande for tanken att dven nivan skulle kunna vara reglerad i lag. Mot
bakgrund av den langsiktighet som ska pragla malet ser finansutskottet
inte att det nodvandigtvis skulle behdvas nagra undantagshestammelser, vil-
ket framforts i departementspromemorian Ds 2010:4 (s. 227). Utskottet har
emellertid i avvégningen mellan bundenhet och flexibilitet stannat vid
samma slutsats som regeringen och anser att nivan inte bor regleras i lag.

| frdgan om uppfdljningen av dverskottsmalet ska vara bakat- eller fram-
atblickande anfor finansutskottet att det ar naturligt att den framétblick-
ande redovisningen gors i varpropositionen och budgetpropositionen nar
riksdagen ska ta stéllning till riktlinjerna for den ekonomiska politiken.
Lika naturligt kan det enligt utskottet te sig att nar regeringen i arsredovis-
ningen for staten redovisar hur 6verskottsmalet uppfyllts s& kommer redo-
visningen i hogre grad att vara bakatblickande &n vid de bada andra
tillfdllena. Detsamma géller i samband med analysen av statsskulden.
Utskottet instdmmer i regeringens beddémning att den féreslagna skyldighe-
ten for regeringen att redovisa hur malet uppfylls i férsta hand ska vara
framatblickande och att den lampligen kan géras i varpropositionen och
budgetpropositionen. Finansutskottet erinrar dven om att detta inte pa
nagot satt utesluter majligheten for redovisningar av hur Gverskottsmalet
faktiskt har uppfylits i efterhand.

Vad galler motionsyrkandet och beredningen av regeringens forslag
anges i finansutskottets yttrande att lagforslaget har beretts pa ett allsidigt
och genomarbetat sétt innan det dverlamnats till riksdagen. Av yttrandet
framgdr vidare att beredningen av forslaget har avslutats i regeringen och i
Regeringskansliet men inte i riksdagen, och det anfors att den mojlighet
som motionarerna efterlyser, en mojlighet for oppositionen att paverka for-
slaget, fortfarande &r Oppen. Utskottet kan instdimma med motiondrerna i
att det finns ett sérskilt varde i en bred uppslutning i riksdagen kring det
finanspolitiska ramverket och kring budgetlagen. Slutligen konstaterar
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finansutskottet emellertid att motionen inte innehdller nagot stillningsta-
gande i sak, annat &n avslag med hanvisning till beredningen, eller forslag
om andringar i forhallande till regeringens forslag.

| yttrandet berdrs dven den eventuella situationen dar riksdagen inte
beslutar om ett dverskottsmal mot bakgrund av att regeringens forslag inte
innehaller nagon skyldighet for riksdagen att besluta om ett mal. Finansut-
skottet anfor har att skulle den situationen uppstd att riksdagen beslutar
upphéva Overskottsmalet utan att ersatta det med ett nytt torde ett rimligt
forhallningssatt vara att regeringens skyldigheter enligt de foreslagna
bestammelserna i 36 a § i sa fall inte bor vara aktuella. Vidare kan det
enligt utskottet vara vart att klargora om det i en sadan situation alltjamt
finns en skyldighet for regeringen att l&mna ett nytt forslag om déverskotts-
mal enligt den i propositionen féreslagna 39 §. Finansutskottet anfor att
det naturliga for riksdagen, om den inte anser att det bor finnas ett dver-
skottsmal, i forsta hand borde vara att andra i budgetlagens bestammelser
snarare an att bara upphava géllande dverskottsmal.

Sammanfattningsvis tillstyrker finansutskottet regeringens forslag om
andring i lagen om statsbudgeten och avstyrker motionsyrkandet.

Yttrandet innehéller en avvikande mening (s, v, mp).

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser att en lagreglering av regeringens skyldighet att till riksda-
gen lamna forslag om ett Gverskottsmal och en redovisning av hur Gver-
skottsmalet uppnas bidrar till att starka det finanspolitiska ramverket.

Konstitutionsutskottet anser i likhet med finansutskottet att den fore-
slagna skyldigheten for regeringen att redovisa hur malet uppfylls i forsta
hand ska vara framétblickande och att den lampligen kan goras i varpropo-
sitionen och budgetpropositionen samt att detta inte pd ndgot satt utesluter
mojligheten att redovisa hur 6verskottsmalet faktiskt har uppfyllts i efter-
hand, da i arsredovisningen for staten.

Vad galler frdgan om beredningen av regeringens forslag noterar konsti-
tutionsutskottet att lagforslaget har beretts pa ett allsidigt och genomarbetat
satt innan det dverlamnats till riksdagen. Dartill finns mdjlighet for opposi-
tionen att under riksdagsbehandlingen péaverka forslaget, men det kan
konstateras att det vickta motionsyrkandet inte innehaller nagot forslag till
andring av lagférslaget. Utskottet avstyrker motion 2009/10:Fil5 yrkande 8.

Vad galler den av finansutskottet pétalade eventuella situationen dar riks-
dagen inte beslutar om ett verskottsmal delar konstitutionsutskottet finans-
utskottets uppfattning néar det galler regeringens skyldighet enligt de
foreslagna bestammelserna i 36 a §, namligen att skyldigheten i s fall
inte langre ska anses vara aktuell. Konstitutionsutskottet anser att en
lydelse av lagtexten som pa ett tydligare satt aterspeglar detta vore att fore-
dra framfor den foreslagna lydelsen. Utskottet vill &ven klargora att reger-
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ingens skyldighet enligt den foreslagna 39 § galler dven i en sidan
eventuell situation som namns ovan och sa lange som riksdagen inte beslu-
tar om sddan lagandring som innebar att skyldigheten upphor.

Mot bakgrund av vad som anforts ovan foreslar utskottet att riksdagen
antar regeringens forslag till lag om andring i lagen om statsbudgeten vad
avser 39 § och rubriken narmast fore 39 8. Dartill foreslar utskottet att
riksdagen antar utskottets forslag vad avser 36 a §. Utskottets andringar i
denna del medfér inga materiella justeringar utan syftar endast till att for-
tydliga den ovan ndmnda iakttagelse som avser 36 a 8.

Taltidningsnamndens uppgifter

Utskottets forslag i korthet

Utskottet foreslar att riksdagen godkéanner andringen av utgifts-
omradesindelningen i frdga om Taltidningsndmndens uppgifter
och stodet till radio- och kassettidningar.

Varpropositionen

Regeringen foreslar att de andamél och verksamheter som avser Taltidnings-
namndens uppgifter och som finansieras fran anslaget 8:1 Presstods-
namnden och Taltidningsnamnden under utgiftsomrdde 1 Rikets styrelse
m.m. samt de &ndamal och verksamheter som avser stod till taltidningar
och som finansieras fran anslaget 8:3 Stod till radio- och kassettidningar
under utgiftsomrade 1 Rikets styrelse flyttas till utgiftsomrade 17 Kultur,
medier, trossamfund och fritid.

Som skaél till &ndringen anfor regeringen att den i propositionen om en
ny radio- och tv-lag (prop. 2009/10:115) beddmer att Taltidningsndmnden
bor avvecklas som myndighet och att dess verksamhet bor foras over till
Talboks- och punktskriftshiblioteket.

Utskottets stallningstagande

Utskottet delar regeringens bedémning om overflyttningen av de andamal
och verksamheter som avser Taltidningsndmndens uppgifter och stddet till
taltidningar.

Utskottet tillstyrker darmed propositionen i denna del och foreslar att
riksdagen godkanner den foreslagna dndringen av vilka dndamal och verk-
samheter som ska innefattas i utgiftsomrade 1 Rikets styrelse respektive
utgiftsomrade 17 Kultur, medier, trossamfund och fritid.

I sammanhanget noterar utskottet att den ovanndmnda 6éverforingen inne-
bé&r andringar i den senast publicerade amnesforteckningen dver indel-
ningen av utgiftsomraden. Amnesforteckningen bor kompletteras sé att
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Taltidningsndmnden och Stdd till radio- och kassettidningar under utgifts-
omrade 1 utgdr. Vidare bor enligt utskottet forteckningen kompletteras
med tillagget Stod till radio- och kassettidningar under utgiftsomrade 17.

Utskottet har tidigare bedomt (bet. 2008/09:KU26) dels att det knappast
ter sig rimligt att ha en ordning som innebar att hela &mnesférteckningen
redovisas varje ar utan att det borde vara tillrackligt att bara de aktuella
andringarna redovisas, dels att det kan vara lampligt att med nagra ars mel-
lanrum - beroende pé& antalet andringar — regelbundet i en bilaga till
utskottets betdnkande redovisa en fullstdndig forteckning. Utskottet anser
att en lamplig tidpunkt for att redovisa en fullstdndig férteckning i utskot-
tets betdnkande i normala fall bor vara det forsta riksmotet i varje mandat-
period.

Ny myndighet for havs- och vattenmiljofragor

Utskottets forslag i korthet

Utskottet foreslar att riksdagen godkéanner andringen av utgifts-
omradesindelningen i frdga om vissa av Fiskeriverkets nuva-
rande uppgifter.

Varpropositionen

Regeringen foreslar att de &ndamal och verksamheter som avser vissa upp-
gifter inom Fiskeriverket som ar tankta att foras over till en ny myndighet
for havs- och vattenmiljofrdgor och som finansieras frn anslagen 1:14
Fiskeriverket och 1:17 Fiskevard under utgiftsomrade 23 Areella naringar,
landsbygd och livsmedel, samt de andamal och verksamheter som avser
delar av Fiskeriverkets ansvar for att tillhandahalla underlag och expertis
till regeringen i forhandlingsarbetet inom EU som finansieras fran anslaget
1:14 Fiskeriverket under utgiftsomrade 23 Areella naringar, landsbygd och
livsmedel, flyttas till utgiftsomrade 20 Allman miljo- och naturvard respek-
tive utgiftsomrade 1 Rikets styrelse.

Som skal till &ndringen anfor regeringen dels att den i propositionen om
en sammanhallen svensk havspolitik konstaterade att det finns behov av en
central forvaltningsmyndighet som bér tilldelas ansvaret for havs- och vat-
tenmiljéfragor (prop. 2008/09:170, bet. 2008/09:MJU29, rskr. 2008/09:
299), dels att regeringen avser att bilda en sddan myndighet vars verksam-
het kommer att inledas den 1 januari 2011, dels att verksamheten i den
nya myndigheten bor finansieras fran anslag under utgiftsomrade 20 All-
man miljo- och naturvard. Forutom ett flertal av de verksamheter vid
Naturvardsverket som rér havs- och vattenmiljo kommer dven huvuddelen
av Fiskeriverkets verksamheter att overforas till den nya myndigheten.
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Som ett led i inrdttandet av den nya myndigheten bedémer regeringen att
Regeringskansliets samordning infér férhandlingar som avser den gemen-
samma fiskepolitiken bor forstarkas.

Yttrande fran miljo- och jordbruksutskottet

Av ett protokollsutdrag framgér att miljo- och jordbruksutskottet tillstyrker
de forslag som laggs fram i proposition 2009/10:100.

Utskottets stallningstagande

Utskottet delar regeringens bedémning om overflyttningen av de dndamal
och verksamheter som avser vissa uppgifter inom Fiskeriverket samt delar
av Fiskeriverkets ansvar for att tillnandahélla underlag och expertis till
regeringen i forhandlingsarbetet inom EU.

Utskottet tillstyrker darmed propositionen i denna del och foreslar att
riksdagen godkanner den foreslagna dndringen av vilka dndamal och verk-
samheter som ska innefattas i utgiftsomrdde 23 Areella naringar, lands-
bygd och livsmedel, utgiftsomrade 20 Allman miljo- och naturvard samt
utgiftsomrade 1 Rikets styrelse.

I sammanhanget noterar utskottet att den senast publicerade amnesfor-
teckningen 6ver indelningen av utgiftsomraden bor kompletteras ytterligare
pa sa vis att det under utgiftsomrade 23 upptagna Fiskeriverket utgar, det
under samma utgiftsomrade upptagna Fiskevard m.m. éverfors till utgifts-
omrade 20 samt att det under utgiftsomrade 20 upptagna Havsmiljo andras
till Havs- och vattenmiljo. Utskottet bedomer att det &r tillrackligt, mot
bakgrund av det foregéende stallningstagandet, att endast dndringarna redo-
visas, i enlighet med vad som framgatt har.

Ovriga utgiftsomradesandringar

Utskottets forslag i korthet

Utskottet foreslar att riksdagen godkanner de andringar i utgifts-
omradesindelningen som regeringen foreslar och som inte behand-
lats i foregaende avsnitt.

Varpropositionen
Ny instansordning for vissa arenden enligt plan- och bygglagen

Regeringen foreslar att de dandamal och verksamheter som avser handlagg-
ningen av vissa &renden enligt plan- och bygglagen (1987:10) och som
finansieras fran anslaget 4:1 Regeringskansliet m.m. under utgiftsomrade 1
Rikets styrelse flyttas till utgiftsomrade 4 Réttsvéisendet.
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Som skél till &ndringen hénvisar regeringen till sitt forslag om en ny
instansordning for vissa drenden enligt plan- och bygglagen (1987:10)
samt huvuddelen av de mél som enligt nuvarande ordning handlaggs av
fastighetsdomstolarna (prop. 2009/10:170). Regeringens forslagna ordning,
som foreslds trada i kraft den 2 maj 2011, innebar bl.a. att de nimnda
malen och arendena ska handlaggas hos fem mark- och miljédomstolar i
stéllet for som i dag hos regeringen, tolv foérvaltningsratter och 25 fastig-
hetsdomstolar samt att prévningen i overinstans ska koncentreras till en
domstol i stallet for fyra kammarratter respektive sex hovratter. Reger-
ingen beddmer dartill att den nedflyttning av s.k. A- och vattenverksamhe-
ter frdn miljodomstolar till prévningsmyndigheter som aviserades i
budgetpropositionen for 2010 inte langre ar aktuell.

Viss verksamhet inom migrationsomradet vid utlandsmyndigheterna

Regeringen foreslar att de andamal och verksamheter som avser uppgifter
inom migrationsomradet vid vissa utlandsmyndigheter och som finansieras
fran anslaget 4:1 Regeringskansliet m.m. under utgiftsomrade 1 Rikets sty-
relse flyttas till utgiftsomrade 8 Migration.

Som skél till &ndringen anfor regeringen att Regeringskansliet ansvarar
for anstallning av personer som utfor uppgifter inom migrationsomradet
vid vissa utlandsmyndigheter. | syfte att fa en effektivare resursanvandning
och ett tydligare verksamhetssamband mellan de arbetsuppgifter som
utfors av dessa personer och de arbetsuppgifter som utférs av Migrations-
verket anser regeringen att Migrationsverket i stallet ska ansvara for dessa
uppgifter.

Myndighet for skydd av barn och unga fran skadlig mediepaverkan

Regeringen foreslar att de andamal och verksamheter som avser Mediera-
det och som finansieras fran anslaget 4:1 Regeringskansliet m.m. under
utgiftsomrade 1 Rikets styrelse flyttas till utgiftsomrade 17 Kultur, medier,
trossamfund och fritid.

Som skal till &ndringen anfér regeringen att den i en kommande propo-
sition om foérandringar i filmcensuren gor bedémningen att en ny myndig-
het bor inrdttas. Myndigheten ska ha uppgiften att skydda barn och unga
mot skadlig mediepaverkan samt att besluta om aldersgréanser for film som
ska visas offentligt for barn. Myndigheten kommer bl.a. att ta dver Medi-
eradets verksamhet.

Forsoksverksamhet med samordnad lénsforvaltning

Regeringen foreslar att de andamal och verksamheter som avser lansstyrel-
sens uppgifter i forsoksverksamheten med vidgad samordnad lansforvalt-
ning pa Gotland som finansieras fran anslaget 5:1 Lansstyrelserna m.m.
under utgiftsomrade 1 Rikets styrelse flyttas till utgiftsomrade 23 Areella
néringar, landsbygd och livsmedel.
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Det skal till &ndringen som framgar av propositionen &r att forsoksverk-
samheten som inleddes 1998 med samordnad lansforvaltning pd Gotland,
med innebdrden att ddvarande Skogsvardsstyrelsen pd Gotland inordnades
i Lansstyrelsen i Gotlands lan, avslutas vid utgdngen av 2010 och att arbets-
uppgifterna darefter kommer att aterga till Skogsstyrelsen.

Domstolarnas handlaggning av arenden m.m.

Regeringen foreslar att de andamal och verksamheter som avser vissa aren-
den i domstol och som finansieras frdn anslaget 1:5 Sveriges Domstolar
under utgiftsomrade 4 Rattsvasendet flyttas till utgiftsomrade 1 Rikets sty-
relse, utgiftsomrade 3 Skatt, tull och exekution, utgiftsomrade 18 Samhalls-
planering, bostadsforsérjning, byggande samt konsumentpolitik, utgiftsom-
rade 22 Kommunikationer och utgiftsomrade 24 Naringsliv.

Av propositionen framgér att handlaggningen av ett antal arendetyper
sedan tidigare har flyttats fran allman domstol till forvaltningsmyndighet.
Regeringen anser att domstolarnas verksamhet i mojligaste man ska renod-
las till domande uppgifter. De ovan namnda 6verféringarna fran utgiftsom-
rade 4 Rattvasendet till andra utgiftsomraden féresldas mot bakgrund av
Arendeutredningens analys (SOU 2007:65) om férutsattningarna att flytta
Over handlaggningen av ytterligare drenden som i dag handldggs av tings-
ratt i forsta instans till forvaltningsmyndighet och i syfte att ytterligare
renodla domstolarnas verksamhet. Saledes foreslar regeringen att vissa asso-
ciationsrattsliga och fastighetsréttsliga darenden, arenden om dddande av
férkommen handling och vissa drenden med anknytning till aktenskapsbal-
ken och arvdabalken under 2011 Gverfors fran anslaget 1:5 Sveriges Dom-
stolar under utgiftsomrade 4 Rattsvasendet till de utgiftsomraden som
anvisas av regeringen och som redovisas ovan.

Hantering av aktenskapsregistret

Regeringen foreslar att de andamal och verksamheter som avser hanter-
ingen av aktenskapsregistret och som finansieras fran anslaget 1:9 Statis-
tiska centralbyran under utgiftsomrade 2 Samhallsekonomi och finansfor-
valtning flyttas till utgiftsomrade 3 Skatt, tull och exekution.

Regeringen anfor att andringen syftar till att samordna och effektivisera
hanteringen av dktenskapsregistret och folkbokforingen.

Forvaltning av Estoniasamlingen

Regeringen foreslar att de andamal och verksamheter som avser forvalt-
ningen av Estoniasamlingen flyttas fran utgiftsomrade 6 Forsvar och sam-
hallets krisberedskap till utgiftsomrade 17 Kultur, medier, trossamfund och
fritid.

Som skal till andringen anfor regeringen att en langsiktig forvaltning av
Estoniasamlingen behover sékerstdllas. Mot bakgrund av sedan tidigare
inledda samarbeten med Riksarkivet anser regeringen att det fortsatta for-
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valtningsansvaret nu i sin helhet bor overforas frdn Myndigheten for
samhallsskydd och beredskap, som i dag ansvarar for forvaltningen, till
Riksarkivet.

Sveriges forpliktelser som medlem i FN:s organisation for industriell
utveckling

Regeringen foreslar att de andamal och verksamheter som avser Sveriges
forpliktelser som medlem i FN:s organisation for industriell utveckling och
som finansieras fran anslaget 1:1 Bistandsverksamhet under utgiftsomrade
7 Internationellt bistand flyttas till utgiftsomrade 24 Naringsliv.

Som skal till &ndringen anfors i propositionen att varje departement nor-
malt ansvarar for sina sakfragor i forhallande till FN:s fackorgan och att
nér det géller industriell utveckling &r det Ndringsdepartementet som har
detta ansvar. | propositionen noteras dven att kostnader som féljer av med-
lemskap i FN:s fond for industriell utveckling &r forenliga med OECD:s
bistdndskommitté DAC:s kriterier for bistand.

Viss forskningsverksamhet inom smittskyddsomradet

Regeringen foreslar att de andamal och verksamheter som avser de s.k.
donationsprofessurerna som finansieras fran anslaget 2:2 Smittskyddsinstitu-
tet under utgiftsomrade 9 Halsovard, sjukvard och social omsorg flyttas till
utgiftsomrade 16 Uthildning och universitetsforskning.

Som skal till &ndringen hénvisar regeringen till sin bedémning i proposi-
tionen Myndigheterna inom smittskyddsomréadet (prop. 2009/10:123) att
Smittskyddsinstitutet dven fortsattningsvis bor ha till uppgift att bedriva
forskning, men att forskningen bor begransas till sédan forskning som &r
nodvandig for myndighetens uppdrag och att det organisatoriska samarbe-
tet med Karolinska Institutet bér upphéra.

Vissa verksamheter inom kultur- och medieomradet for personer med
funktionsnedséattning m.m.

Regeringen foreslar att delar av de andamal och verksamheter inom kul-
tur- och medieomradet som &r av betydelse for personer med funktionsned-
sattning och som finansieras fran anslaget 3:2 Bidrag till viss verksamhet
for personer med funktionsnedsattning under utgiftsomrade 9 Halsovard,
sjukvard och social omsorg flyttas till utgiftsomrade 17 Kultur, medier,
trossamfund och fritid.

Som skél till &ndringen héanvisar regeringen till sin bedémning att stod
for att framja mojligheterna for personer med funktionsnedséttning att ta
del av samhaéllslivet bor hanteras inom respektive utgiftsomrade. Den verk-
samhet som berdrs syftar till att stimulera intresset for, anvandningen och
utvecklingen av punktskrift som skriftsprak for synskadade barn, unga och
vuxna, till att erbjuda synskadade barn, unga och vuxna kompletterande
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information i l&mpligt format och via tillgdngliga medier for att ge dem
jamlika forutsattningar att folja trender och skeenden i samhéllet samt till
att starka den teckensprakiga litteraturen.

Filmarkivet i Gréangesberg

Regeringen foreslar att de dndamal och verksamheter som avser filmarki-
vet i Grangesherg och som finansieras frdn anslaget 10:1 Filmstod under
utgiftsomrade 17 Kultur, medier, trossamfund och fritid flyttas till utgifts-
omrade 16 Utbildning och universitetsforskning.

Som skal till andringen héanvisar regeringen till sin bedémning att den
verksamhet som bedrivs vid Filmarkivet i Gréngesberg ligger narmare
Kungl. bibliotekets verksamhet an Stiftelsen Svenska Filminstitutets.

Vissa handikappatgarder inom folkbildningen

Regeringen foreslar att de andamal och verksamheter som avser bidrag till
vissa atgarder for studerande med funktionshinder och som finansieras fran
anslaget 14:2 Bidrag till vissa handikappatgarder inom folkbildningen
under utgiftsomrade 17 Kultur, medier, trossamfund och fritid flyttas till
utgiftsomrade 16 Utbildning och universitetsforskning.

Som skal till andringen anges i propositionen att Specialpedagogiska
skolmyndigheten disponerar medel fran anslaget 14:2 Bidrag till vissa han-
dikappatgarder inom folkbildningen under utgiftsomrade 17 Kultur,
medier, trossamfund och fritid for bidrag till vissa atgarder for studerande
med funktionshinder inom folkbildningen samt att verksamheten hanger
néra ihop med annan verksamhet som myndigheten bedriver och som finan-
sieras fran utgiftsomrade 16 Utbildning och universitetsforskning.

Ny gransalvskommission

Regeringen foreslar att de dandamal och verksamheter som avser huvudde-
len av de uppgifter som utférs av gréansélvskommissionen och som finan-
sieras fran anslaget 1:7 Internationellt miljosamarbete under utgiftsomréade
20 Allman miljo- och naturvard flyttas till utgiftsomrade 1 Rikets styrelse,
utgiftsomrade 4 Rattsvasendet och utgiftsomrade 23 Areella naringar, lands-
bygd och livsmedel.

Som skél till &ndringen hénvisar regeringen till att den avser att under
varen 2010 lamna en proposition om en ny gransalvséverenkommelse med
Finland. Overenskommelsen innebér bl.a. att en stor del av de uppgifter
som i dag utfors av gransélvskommissionen i stéllet ska utféras av lanssty-
relser, miljédomstolar och Fiskeriverket.
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Sveriges IT-incidentcentrum

Regeringen foreslar att de andamal och verksamheter som avser att stodja
samhéllet i arbetet med att forebygga, upptdcka och hantera IT-incidenter
och som finansieras frn anslaget 2:1 Post- och telestyrelsen: Forvaltnings-
kostnader for vissa myndighetsuppgifter under utgiftsomrade 22 Kommuni-
kationer flyttas till utgiftsomrade 6 Forsvar och samhallets krisberedskap.

Som skal till dndringen framgar av propositionen att regeringen i enlig-
het med forslagen i delrapporten (FO 2009:04) Lokalisering av Sveriges IT-
incidentcentrum (Sitic) frdn Informationssakerhetsutredningen avser att ge
Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap i uppgift att bedriva den
verksamhet som Post- och telestyrelsen har bedrivit genom Sveriges IT-
incidentcentrum.

Yttranden fran forsvars- och socialutskotten

Av protokollsutdrag framgar dels att forsvarsutskottet tillstyrker foreslagna
andringar savitt avser utgiftsomrade 6, dels att socialutskottet, som konsta-
terar att inga motioner véckts nér det galler forlagspunkterna 12 och 13
(utgiftsomrade 9) tillstyrker regeringens forslag.

Utskottets stallningstagande

Utskottet delar regeringens bedémningar om behovet av ovanstaende utgifts-
omradeséandringar. Utskottet tillstyrker darmed propositionen i denna del.
Andringarna medfér enligt utskottet inga justeringar i &mnesforteckningen.

Andringar i riksdagsordningen

Utskottets forslag i korthet
Utskottet foreslar att riksdagen antar utskottets forslag till lag
om andring i riksdagsordningen.

Proposition om en ny skollag

I regeringens proposition med forslag om en ny skollag (prop. 2009/10:
165) foreslas andringar i riksdagsordningens tilliggsbestammelser 4.6.9
och 4.6.11. Forslaget innebér att bestdmmelserna anpassas till forslaget till
ny skollag. Regeringens forslag aterges i bilaga 2.

Utskottets iakttagelser

Nedan redogors for utskottets iakttagelser i de delar dér utskottet uppmaérk-
sammat behov av réttelser och tillagg i riksdagsordningens bestdimmelser.
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Vad géller tillaggsbestaimmelse 5.12.1 i riksdagsordningen andrade riks-
dagen efter forslag i den ekonomiska varpropositionen 2008 bl.a. beteck-
ningen pa utgiftsomrade 19 fran Regional utveckling till Regional tillvaxt
(prop. 2007/08:100, bet. 2007/08:KU24, rskr. 2007/08:265). | regeringens
forslag till lag om d&ndring i samma paragraf i varpropositionen 2009
angavs dock Regional utveckling bade som nuvarande och féreslagen
lydelse av beteckningen pa utgiftsomrdde 19 (prop. 2008/09:100). Felet
observerades inte vid utskotts- eller kammarbehandlingen (bet. 2008/09:
KUZ26, rskr. 2008/09:305-307).

Av 7 kap. 3 § tredje stycket tredje meningen riksdagsordningen framgar
att om valberedningen har lagt fram ett enhalligt forslag, ska ett val med
slutna sedlar av en innehavare av ett uppdrag &ga rum forst vid ett fol-
jande sammantrade med kammaren. Vissa val bereds dock pa ett annat
sétt an genom valberedningen. Valen av riksdagens ombudsman och stéll-
foretradande ombudsman, riksrevisor samt valen till Statsradsarvodesnamn-
den och Namnden for 16n till riksdagens ombudsman och riksrevisorerna
bereds av konstitutionsutskottet. Talmannen och de sérskilda foretradarna
for partigrupperna bereder valet av riksdagsdirektor.

I sitt yttrande till konstitutionsutskottet dver riksdagsstyrelsens framstéll-
ning Riksdagen i en ny tid (framst. 2005/06:RS3) féreslog EU-nd&mnden
att en ersattare som kallats till tjanstgoring som riksdagsledamot far utses
till suppleant i EU-ndmnden enligt samma grunder som géller for utseende
av suppleant i ett utskott (yttr. 2005/06:EUN1y). Enligt 7 kap. 8 § tredje
stycket riksdagsordningen far en ersattare — utan att antalet suppleanter i
utskottet utdkas — som har kallats till tjanstgoring utses till suppleant i ett
utskott som den lediga riksdagsledamoten tillhor. | sitt betdnkande foreslog
ett enhélligt konstitutionsutskott att riksdagen skulle anta &ndringar i riks-
dagsordningen sd att samma bestammelse hade mojliggjort att en ersattare
— utan att antalet suppleanter i utskottet eller i EU-n&mnden utdkas — som
har Kkallats till tjanstgoring far utses till suppleant i ett utskott eller i EU-
namnden om den lediga riksdagsledamoten tillhor utskottet eller ndmnden
(bet. 2005/06:KU21 s. 31 och 114). Under kammarbehandlingen uppnadde
inte utskottets forslag den nédvandiga kvalificerade majoriteten som stad-
gas av 8 kap. 16 § regeringsformen for andringar i riksdagsordningens
huvudbestdammelser.

I samband med konstitutionsutskottets behandling av riksdagsstyrelsens
forslag 2002/03:RS1 Moderniserad riksdagsordning flyttades bestammel-
serna om riksdagens val av styrelsen for Stiftelsen Riksbankens Jubileums-
fond fran tillaggsbestammelsen 7.1.1 till tilliggsbestammelsen 8.16.1 (bet.
2002/03:KU15, rskr. 2002/03:129-132). Déarvid angavs antalet styrelseleda-
moter som valjs av riksdagen felaktigt till sex. Det ratta antalet ar tolv. Av
dessa ska enligt 3 § stadgarna for Stiftelsen Riksbankens Jubileumsfond
sex utgdras av foretradare for riksdagen, fyra av foretradare for olika veten-
skapliga discipliner och tva av personer med sarskilda kunskaper i formao-
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genhetsforvaltning. Forslag péa styrelseledamdéter av det senare slaget laggs
fram av fullmaktige i Riksbanken och de 6vriga efter samrad med foretra-
dare for partigrupper, forskningsrad och forskningsheredning.

Enligt 5 kap. 13 § riksdagsordningen géller att om ett riksdagsbeslut
kraver verkstéllighet, ska det organ som har att verkstalla beslutet underrét-
tas genom en skrivelse. Dessutom ska riksdagens beslut med anledning av
en proposition eller en framstallning alltid meddelas regeringen respektive
det riksdagsorgan som lamnat framstéallningen genom en skrivelse. Sedan
den 1 december 2009 géller enligt 10 kap. 6 § att riksdagen efter provning
av subsidiaritetsprincipens tillampning i ett utkast till lagstiftningsakt kan
avge ett motiverat yttrande till Europaparlamentets, radets och kommissio-
nens ordférande. Vidare galler enligt 10 kap. 8 § att riksdagen ska god-
kanna eller avsla dels initiativ fran Europeiska radet att besluta om vissa
bemyndiganden for Europeiska unionens rad, dels forslag frAn Europeiska
kommissionen att ange vilka aspekter av familjeratten som har gréansover-
skridande foljder. En arbetsgrupp som tillsatts av riksdagsdirektoren for
genomforande av Lissabonfordraget i riksdagen har i en promemoria
beddmt att bestdmmelser som gor det mojligt for riksdagen att dverséanda
skrivelser till unionsinstitutionerna saknas i riksdagsordningen.

Utskottets stallningstagande

Utskottet foreslar att riksdagen antar utskottets forslag till lag om andring i
riksdagsordningen, som &terfinns i bilaga 3. Darmed bifaller utskottet del-
vis regeringens forslag om &ndring i riksdagsordningen i propositionen om
en ny skollag. Utskottets andringar i denna del medfér dock inga materi-
ella justeringar utan far anses som redaktionella.

Rattelse i offentlighets- och sekretesslagen

Utskottets forslag i korthet
Utskottet foreslar att riksdagen antar utskottets forslag till lag
om &andring i offentlighets- och sekretesslagen.

Gallande ordning

Enligt 44 kap. 1 § 5 offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) galler att
ratten enligt 1 kap. 1 § tryckfrihetsforordningen och 1 kap. 1 och 2 8§
yttrandefrihetsgrundlagen att meddela och offentliggtra uppgifter inskranks
av den tystnadsplikt som foljer av beslut enligt 4 kap. 17 § eller 10 kap.
8 8 riksdagsordningen, nar det ar frdga om en uppgift vars réjande kan
antas satta rikets sakerhet i fara eller annars skada landet allvarligt.
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Tidigare dndring av riksdagsordningen

Den 12 november 2009 beslutade riksdagen om bifall till konstitutionsut-
skottets forslag om delvis bifall till riksdagsstyrelsens framstéllning 2008/09:
RS4 (bet. 2009/10:KU2, rskr. 2009/10:40-41). Riksdagsbeslutet innebar
bl.a. att fyra nya paragrafer lades till i 10 kap. riksdagsordningen, med
foljden att tidigare 10 kap. 8 § numera betecknas 10 kap. 12 §. Behovet
av en foljdandring av 44 kap. 1 § 5 offentlighets- och sekretesslagen obser-
verades emellertid inte vid utskotts- eller kammarbehandlingen.

Utskottets stallningstagande

Utskottet foreslar att riksdagen antar utskottets forslag till lag om andring i
offentlighets- och sekretesslagen, som é&terfinns i bilaga 3.

Ansvarsforhallandena mellan riksdagens namnder och
riksdagsforvaltningen

Utskottets forslag i korthet

Utskottet foreslar att riksdagen tillkannager for riksdagsstyrelsen
att den ska aterkomma till riksdagen med forslag i fragan om
ansvarsforhallandena mellan riksdagens namnder och riksdagsfor-
valtningen.

Gallande ordning m.m.

Enligt 1 § 6 lagen (2000:419) med instruktion for riksdagsforvaltningen
ska en av riksdagsforvaltningens huvuduppgifter vara att tillhandahélla de
resurser och den service m.m. som i dvrigt behdvs for kammarens, utskot-
tens och ovriga riksdagsorgans verksamhet. | begreppet riksdagsorgan
inryms utdver t.ex. kammaren, riksdagsutskotten och Riksdagens ombuds-
méan dven de ndmnder och delegationer som i olika avseenden bitrader
riksdagen.

For vissa av dessa ndmnder ansvarar riksdagsforvaltningen i dag for for-
valtningsuppgifter. Detta géller i forsta hand Riksdagens &verklagande-
ndmnd, Partibidragsndmnden, Riksdagens ansvarsndmnd, Riksdagens
arvodesnamnd,  Statsrdsarvodesnamnden,  Valprévningsnamnden och
N&mnden for 16n till riksdagens ombudsmén och riksrevisorerna. Har kan
aven namnas riksdagens sarskilda namnd, tjanstenamnden for riksdagen
och dess verk samt Utrikesndmnden.
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Utskottets stallningstagande

Det finns i dag en viss otydlighet nar det galler ansvarsforhallandena mel-
lan riksdagens ndmnder och riksdagsférvaltningen. Utskottet kan i samman-
hanget bl.a. konstatera att vissa av riksdagens namnder saknar systematise-
rad Arsredovisning eller verksamhetsbeskrivning samt redovisning av
namndernas disposition av anslagsmedel.

Utskottet foreslar mot denna bakgrund att riksdagen tillkannager for riks-
dagsstyrelsen som sin mening att den ska Overvéga behovet av att tydlig-
gora ansvarsforhallandena mellan riksdagens namnder och riksdagsforvalt-
ningen och aterkomma med eventuella forslag.

Oversyn av ekonomiadministrativa bestammelser for
riksdagsforvaltningen m.fl.

Utskottets forslag i korthet

Utskottet foreslar att riksdagen tillkdnnager for riksdagsstyrelsen
att den ska aterkomma till riksdagen med férslag i fragan om en
Oversyn av ekonomiadministrativa bestammelser for riksdagsfor-
valtningen m.fl.

Gallande ordning

Lagen (2006:999) med ekonomiadministrativa bestammelser m.m. for riks-
dagsforvaltningen, Riksdagens ombudsmén och Riksrevisionen, forkortad
Rea-lagen, och till denna lag horande foreskrifter reglerar ekonomiadminist-
rationen m.m. inom riksdagsomradet.

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att bestdmmelserna i Rea-lagen &r utformade med bud-
getlagen och regeringens ekonomiadministrativa bestimmelser som fore-
bild samt att syftet med lagen var att riksdagens myndigheter s& langt
mojligt skulle folja samma bestdmmelser som regeringens myndigheter.
Sedan Rea-lagen tradde i kraft har regeringen genomfort nagra storre for-
andringar av de ekonomiadministrativa bestimmelser som rér regeringens
myndigheter. Vidare kan utskottet konstatera att det hos riksdagens myn-
digheter finns ett par ars erfarenheter av Rea-lagen och att det nu kan
anses vara tid att se dver lagen och dess foreskrifter.

Utskottet foreslar mot denna bakgrund att riksdagen tillkannager for riks-
dagsstyrelsen som sin mening vad som ovan anforts om en dversyn av de
ekonomiadministrativa bestammelserna for riksdagsforvaltningen m.fl. och
aterkommer med eventuella forslag.
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Reservation

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stallningstaganden har foranlett
foljande reservation. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

Obligatoriskt dverskottsmal, punkt 1 (s, v, mp)

av Berit Andnor (s), Yilmaz Kerimo (s), Helene Petersson i Stockaryd (s),
Billy Gustafsson (s), Marianne Berg (v), Phia Andersson (s), Mikael
Johansson (mp) och Sinikka Bohlin (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avslar regeringens forslag till lag om andring i lagen
(1996:1059) om statsbudgeten. Darmed bifaller riksdagen motion 2009/10:
Fi15 yrkande 8 och avslar proposition 2009/10:100 punkt 2.

Stallningstagande

Forandringar i budgetlagen bor foregas av en bredare beredning an vad
som skett i detta fall. Oppositionen har inte bjudits in i beredningsproces-
sen. For att uppna langsiktigt hallbara statliga budgetregler borde en mer
omfattande beredning ha genomforts, med mdjlighet att darmed uppratt-
hélla systemets legitimitet och giltighet gemensamt.

Vi anser darfor att riksdagen bor avsla regeringens forslag till andring
av budgetlagen och dérmed bifalla motionen.
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BiLaca 1

Forteckning over behandlade forslag

Proposition 2009/10:100

Proposition 2009/10:100 2010 ars ekonomiska varproposition:

2. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1996:1059) om statsbudgeten (avsnitt 2.1).
3. Riksdagen godkéanner den féreslagna andringen av &ndamal och

verksamheter som ska innefattas i utgiftsomrade 1 Rikets styrelse
respektive utgiftsomrade 4 Rattsvasendet (avsnitt 13.1.1).

4. Riksdagen godkanner den foreslagna andringen av andamal och
verksamheter som ska innefattas i utgiftsomrade 1 Rikets styrelse
respektive utgiftsomrade 8 Migration (avsnitt 13.1.2).

5. Riksdagen godkanner den foreslagna &ndringen av andamal och
verksamheter som ska innefattas i utgiftsomrade 1 Rikets styrelse
respektive utgiftsomrade 17 Kultur, medier, trossamfund och fritid
(avsnitt 13.1.3).

6. Riksdagen godkéanner den foreslagna andringen av andamal och
verksamheter som ska innefattas i utgiftsomrade 1 Rikets styrelse
respektive utgiftsomrade 17 Kultur, medier, trossamfund och fritid
(avsnitt 13.1.4).

7. Riksdagen godkanner den foreslagna &andringen av andamal och
verksamheter som ska innefattas i utgiftsomrade 1 Rikets styrelse
respektive utgiftsomrade 23 Areella naringar, landsbygd och livsme-
del (avsnitt 13.1.5).

8. Riksdagen godkanner den foreslagna &andringen av andamal och
verksamheter som ska innefattas i utgiftsomrade 4 Rattsvasendet,
utgiftsomrade 1 Rikets styrelse, utgiftsomrade 3 Skatt, tull och exe-
kution, utgiftsomrade 18 Samhallsplanering, bostadsforsorjning, byg-
gande samt konsumentpolitik, utgiftsomrade 22 Kommunikationer
samt utgiftsomrade 24 Naringsliv (avsnitt 13.1.6).

9. Riksdagen godkanner de foreslagna andringarna av andamal och
verksamheter som ska innefattas i utgiftsomrade 2 Samhallseko-
nomi och finansforvaltning respektive utgiftsomrade 3 Skatt, tull
och exekution (avsnitt 13.1.7).

10.  Riksdagen godkanner de foreslagna andringarna av andamal och
verksamheter som ska innefattas i utgiftsomrade 6 Forsvar och sam-
hallets krisberedskap respektive utgiftsomrade 17 Kultur, medier,
trossamfund och fritid (avsnitt 13.1.8).

11.  Riksdagen godkanner de foreslagna &ndringarna av andamal och
verksamheter som ska innefattas i utgiftsomrade 7 Internationellt
bistand respektive utgiftsomrade 24 Naringsliv (avsnitt 13.1.9).
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

Riksdagen godkanner de foreslagna dndringarna av dndamél och
verksamheter som ska innefattas i utgiftsomrade 9 Halsovard, sjuk-
vard och social omsorg respektive utgiftsomrade 16 Uthildning och
universitetsutbildning (avsnitt 13.1.10).

Riksdagen godkanner de foreslagna andringarna av andamal och
verksamheter som ska innefattas i utgiftsomrade 9 Halsovard, sjuk-
vard och social omsorg respektive utgiftsomrade 17 Kultur, medier,
trossamfund och fritid (avsnitt 13.1.11).

Riksdagen godkanner de foreslagna andringarna av andamal och
verksamheter som ska innefattas i utgiftsomrade 17 Kultur, medier,
trossamfund och fritid respektive utgiftsomrade 16 Uthildning och
universitetsutbildning (avsnitt 13.1.12).

Riksdagen godkanner de foreslagna andringarna av andamal och
verksamheter som ska innefattas i utgiftsomrade 17 Kultur, medier,
trossamfund och fritid respektive utgiftsomrade 16 Uthildning och
universitetsutbildning (avsnitt 13.1.13).

Riksdagen godkanner den foreslagna andringen av andamal och
verksamheter som ska innefattas i utgiftsomrade 20 Allman miljo-
och naturvard, utgiftsomrade 1 Rikets styrelse, utgiftsomrade 4
Rattsvasendet samt utgiftsomrade 23 Areella naringar, landsbygd
och livsmedel (avsnitt 13.1.14).

Riksdagen godkanner de foreslagna andringarna av andamal och
verksamheter som ska innefattas i utgiftsomrade 22 Kommunikatio-
ner respektive utgiftsomrade 6 Forsvar och samhallets krisbered-
skap (avsnitt 13.1.15).

Riksdagen godkanner den foreslagna andringen av andamal och
verksamheter som ska innefattas i utgiftsomrade 23 Areella nar-
ingar, landsbygd och livsmedel, utgiftsomrade 20 Allman miljo-
och naturvard samt utgiftsomrade 1 Rikets styrelse (avsnitt 13.1.16).

Foljdmotion med anledning av proposition 2009/10:

100

2009/10:Fi15 av Mona Sahlin m.fl. (s, mp, v):

8.

Riksdagen avslar regeringens forslag till andring i lagen
(1996:1059) om statshudgeten.

Proposition 2009/10:165

Proposition 2009/10:165 Den nya skollagen — for kunskap, valfrihet
och trygghet:

4.

Riksdagen antar forslaget till lag om andring i riksdagsordningen.
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BiLaca 2

Regeringens lagforslag

Forslag till lag om andring i lagen (1996:1059) om
statsbudgeten

Hirigenom féreskrivs i friga om lagen (1996:1059) om statsbudgeten

dels att rubriken nirmast f6r 39 § ska ha féljande lydelse,

dels att det i lagen ska inféras tv3 nya paragrafer, 36 a § och 39 §, av foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

36a§
Regeringen ska vid minst tvd
tillfillen under budgetdret redovisa for
riksdagen bur det mal som avses 1 39 §

uppnds.

Utgiftstak och utgiftsramar Budgetpolitiska mdl

39§!

Regeringen ska till riksdagen limna
forslag till mdl for den offentliga
sektorns finansiella sparande (over-
skottsmdl).

Denna lag trider i kraft den 1 augusti 2010.

! Tidigare 39 § upphivd genom 2001:580.
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BILAGA 2 REGERINGENS LAGFORSLAG

4 Forslag till lag om dndring i1 riksdagsordningen

Hérigenom foreskrivs att tilliggsbestdimmelserna 4.6.9 och 4.6.11 till
riksdagsordningen' ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
4 kap.
4.6.9
Socialutskottet  skall bereda Socialutskottet ~ ska  bereda
drenden om drenden om
1.omsorger om barn och l.omsorger om barn och
ungdom utom forskoleverksamhet ungdom utom forskola, fritidshem
och skolbarnsomsorg, och sadan pedagogisk verksamhet

som avses i 25kap. skollagen
(2010:000),

2. omsorg om édldre och handikappade,

3. atgdrder mot missbruk och andra socialtjanstfragor,

4. alkoholpolitiska atgérder,

5. hélso- och sjukvard samt

6. sociala drenden 1 vrigt.

Arenden om anslag inom utgiftsomrade 9 Halsovard, sjukvard och

social omsorg bereds av socialutskottet.

4.6.11
Utbildningsutskottet skall ~ Utbildningsutskottet ska bereda
bereda drenden om drenden om
1. forskoleverksamhet och skol- 1. utbildning och annan verk-
barnsomsorg, samhet enligt skollagen
(2010:000),
2. skolvdsendet, 2. hogre utbildning och forsk-
ning samt
3. hogre utbildning och forsk- 3. studiestod.

ning samt

4. studiestod.

Arenden om anslag inom utgiftsomridena 15 Studiestéd och
16 Utbildning och universitetsforskning bereds av utbildningsutskottet.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2011.

2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for kommunal vuxenutbild-
ning, vuxenutbildning for utvecklingsstérda och svenskundervisning for
invandrare till utgangen av juni 2012.

! Riksdagsordningen omtryckt 2007:726.



BiLaca 3

Utskottets lagforslag

Forslag till lag om &ndring i riksdagsordningen

Harigenom foreskrivs i frdga om riksdagsordningen?

dels att rubriken "Regeringens skyldighet att informera riksdagen om
sin syn pa kommissionens forslag” fore 10 kap. 2 § ska utga,

dels att 7 kap. 3 och 8 8§, 10 kap. 6 och 8 8§ och tillaggsbestammel-
serna 4.6.9, 4.6.11, 5.12.1 och 8.16.1 ska ha féljande lydelse,

dels att det ska inféras en ny tillaggsbestimmelse 5.13.2 av féljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

4 Kkap.
4.6.9
Socialutskottet skall bereda Socialutskottet ska bereda aren-
arenden om den om
1. omsorger om barn och ung- 1. omsorger om barn och ung-
dom utom forskoleverksamhet dom i den man &rendena inte
och skolbarnsomsorg, tillhor ett annat utskotts bered-
ning,
. omsorg om aldre och handikappade,
. atgarder mot missbruk och andra socialtjanstfragor,
. alkoholpolitiska atgarder,
. hélso- och sjukvard samt
. sociala arenden i dvrigt.
Arenden om anslag inom utgiftsomrade 9 Halsovard, sjukvéard och
social omsorg bereds av socialutskottet.

OO WN

4.6.11
Utbildningsutskottet skall Utbildningsutskottet ska
bereda drenden om bereda arenden om
1. forskoleverksamhet och skol- 1. skolvasendet, vissa sar-
barnsomsorg, skilda  utbildningsformer  och
annan pedagogisk verksamhet,
2. skolvasendet, 2. hogre utbildning och forsk-
ning samt
3. hogre utbildning och forsk- 3. studiestdd.

ning samt

4. studiestod.

Arenden om anslag inom utgiftsomradena 15 Studiestéd och 16
Utbildning och universitetsforskning bereds av utbildningsutskottet.

1 Riksdagsordningen omtryckt 2007:726.
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BiLAGA 3 UTSKOTTETS LAGFORSLAG

5 kap.
5.12.1°

Statsutgifterna ska hanforas till
foljande utgiftsomraden: 1 Rikets
styrelse, 2 Samhéllsekonomi och
finansforvaltning, 3 Skatt, tull
och exekution, 4 Réattsvasendet, 5
Internationell samverkan, 6 For-
svar och samhdllets krisbered-
skap, 7 Internationellt bistdnd, 8
Migration, 9 Halsovard, sjukvard
och social omsorg, 10 Ekono-
misk trygghet vid sjukdom och
handikapp, 11 Ekonomisk trygg-
het vid &lderdom, 12 Ekonomisk
trygghet for familjer och barn,
13 Integration och jamstalldhet,
14 Arbetsmarknad och arbetsliv,
15 Studiestdd, 16 Utbildning och
universitetsforskning, 17 Kultur,
medier, trossamfund och fritid,
18 Samhéllsplanering, bostadsfor-
sOrjning, byggande samt konsu-
mentpolitik, 19 Regional utveck-
ling, 20 Allmén milj6- och
naturvard, 21 Energi, 22 Kommu-
nikationer, 23 Areella néringar,
landsbygd och livsmedel, 24
Néringsliv, 25 Allménna bidrag
till kommuner, 26 Statsskuldsréan-
tor m.m. och 27 Avgiften till
Europeiska unionen.

Statsutgifterna ska hanforas till
foljande utgiftsomraden: 1 Rikets
styrelse, 2 Sambhéllsekonomi och
finansforvaltning, 3 Skatt, tull
och exekution, 4 Réttsvésendet, 5
Internationell samverkan, 6 For-
svar och samhdllets krisbered-
skap, 7 Internationellt bistdnd, 8
Migration, 9 Halsovard, sjukvard
och social omsorg, 10 Ekono-
misk trygghet vid sjukdom och
handikapp, 11 Ekonomisk trygg-
het vid &lderdom, 12 Ekonomisk
trygghet for familjer och barn,
13 Integration och jamstalldhet,
14 Arbetsmarknad och arbetsliv,
15 Studiestdd, 16 Utbildning och
universitetsforskning, 17 Kultur,
medier, trossamfund och fritid,
18 Samhallsplanering, bostadsfor-
sOrjning, byggande samt konsu-
mentpolitik, 19 Regional tillvéxt,
20 Allman miljo- och naturvard,
21 Energi, 22 Kommunikationer,
23 Areella néringar, landsbygd
och livsmedel, 24 Naringsliv, 25
Allménna bidrag till kommuner,
26 Statsskuldsrantor m.m. och 27
Auvgiften till Europeiska unionen.

Beslut i frdga om vilka andamal och verksamheter som ska innefat-
tas i ett utgiftsomrade fattas i samband med beslut med anledning av

den ekonomiska varpropositionen.

2 Senaste lydelse 2009:1575.

5.13.2

I 10 kap. 6 och 8 8§ finns
bestammelser om riksdagsskrivel-
ser till institutioner inom Europe-
iska unionen.



UTSKOTTETS LAGFORSLAG ~ BiLAGA 3

7 kap.
38

Vid val som avser tva eller
flera personer far valberedningen
lagga fram en gemensam lista.
Listan skall innehalla namn pa sa
manga personer som valet avser
och skall godkénnas av alla leda-
moter som har deltagit i valbered-
ningens sammantrade eller av
alla utom en.

Talmannen skall framstalla for-
slag om godkdnnande av den
gemensamma listan och, vid
bifall, forklara de pa listan upp-
tagna personerna valda. Val med
slutna sedlar skall dock forréttas,
om det begars av minst si
manga riksdagsledaméter  som
motsvarar den kvot som man far,
om samtliga rostberattigade leda-
moters antal delas med det antal
personer som valet avser, okat
med 1. Om kvoten &r ett brutet
tal, skall den avrundas till nér-
maste hogre hela tal. Detta val
skall &ga rum vid ett féljande
sammantrade.

Om det foreskrivs att en inne-
havare av ett visst uppdrag skall
véljas for sig, skall valet forréttas
med acklamation. Om nagon leda-
mot begér det, skall valet dock
forrattas med slutna sedlar. Om
valberedningen har lagt fram ett
enhélligt forslag, skall valet med
slutna sedlar &ga rum forst vid
ett foljande sammantréde.

Vid val som avser tva eller
flera personer far valberedningen
lagga fram en gemensam lista.
Listan ska innehdlla namn pa sa
manga personer som valet avser
och ska godkénnas av alla leda-
moter som har deltagit i valbered-
ningens sammantrade eller av
alla utom en.

Talmannen ska framstalla for-
slag om godkdnnande av den
gemensamma listan och, vid
bifall, forklara de pa listan upp-
tagna personerna valda. Val med
slutna sedlar ska dock forrattas,
om det begars av minst si
manga riksdagsledaméter  som
motsvarar den kvot som man far,
om samtliga rostberattigade leda-
moters antal delas med det antal
personer som valet avser, okat
med 1. Om kvoten &r ett brutet
tal, ska den avrundas till nér-
maste hogre hela tal. Detta val
ska dga rum vid ett foljande sam-
mantrade.

Om det foreskrivs att en inne-
havare av ett visst uppdrag ska
viéljas for sig, ska valet forréttas
med acklamation. Om nagon leda-
mot begar det, ska valet dock
forrattas med slutna sedlar. Om
det organ eller den grupp som
berett valet har lagt fram ett
enhalligt forslag, ska valet med
slutna sedlar &ga rum forst vid
ett foljande sammantréade.

88§

Om inte riksdagen foreskriver
annat, skall vid val som avser
tvd eller flera personer ocksd
suppleanter utses till  minst
samma antal som de ordinarie
ledaméterna. Vad som &r foreskri-
vet om valet av dessa tillampas
aven pa suppleanterna.

Om inte riksdagen foreskriver
annat, ska vid val som avser tva
eller flera personer ocksd supp-
leanter utses till minst samma
antal som de ordinarie ledamo-
terna. Vad som &r foreskrivet om
valet av dessa tillampas aven pa
suppleanterna.

2009/10:KU39

33



2009/10:KU39

34
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Sedan riksdagen har forréattat val till ett organ och darvid utsett
suppleanter, far den besluta om en férandring av antalet suppleanter i
organet, sa lange det inte underskrider antalet ordinarie ledamater.

Utan att antalet suppleanter i
utskottet utdkas far ersattare som
har kallats till tjanstgoring utses
till suppleant i ett utskott som
den lediga riksdagsledamoten till-
hor. D4 tillampas det forfarande
som anges i 12 § forsta stycket.

Utan att antalet suppleanter i
utskottet eller i EU-ndmnden
utékas far ersattare som har kal-
lats till tjanstgoring utses till
suppleant i ett utskott eller i EU-
namnden om den lediga riksdags-
ledamoten tillhdr utskottet eller
namnden. Da tillimpas det forfa-
rande som anges i 12 § forsta
stycket.

8 kap.
8.16.1

Riksdagen faststéller stadgar
for Stiftelsen Riksbankens Jubi-
leumsfond och valjer sex ledamo-
ter i stiftelsens styrelse i enlighet
med 3 § i stiftelsens stadgar
(RFS 1988:1).

Stiftelsen skall arligen lamna
en redogorelse for sin verksam-
het till riksdagen.

Riksdagen faststaller stadgar
for Stiftelsen Riksbankens Jubi-
leumsfond och valjer tolv ledamo-
ter i stiftelsens styrelse i enlighet
med 3 § i stiftelsens stadgar
(RFS 1988:1).

Stiftelsen ska arligen lamna en
redogorelse for sin verksamhet
till riksdagen.

10 kap.
6 §
Riksdagen ska prova om ett utkast till en lagstiftningsakt strider

mot subsidiaritetsprincipen.

Kammaren ska med tillampning av 4 kap. 1 och 7 88 for prévning
hanvisa ett utkast till berdrt utskott enligt bestdmmelserna i 4 kap. 4—
6 88 med tillndrande tillaggsbestammelser.

Vid utskottets provning &r 4 kap. 8 § tillamplig. Regeringen ska

inom tva veckor fran den dag da utskottet begar det informera om
sin beddémning av tilldmpningen av subsidiaritetsprincipen i det aktu-
ella utkastet.

Om utskottet anser att utkastet strider mot subsidiaritetsprincipen
ska utskottet avge ett utlatande till kammaren med férslag om att riks-
dagen ska avge ett motiverat yttrande till Europaparlamentets, radets
och kommissionens ordférande. Utskottet ska ocksd avge ett utla-
tande till kammaren om minst fem ledamdter av utskottet begdr det.
I annat fall ska utskottet anméla genom protokollsutdrag till kamma-
ren att utkastet inte strider mot subsidiaritetsprincipen.

Vid utskottets beslut om utlatande ar 4 kap. 15 och 16 8§ tillampliga.

Kammaren beslutar om utlatandet med tillampning av reglerna i 4
kap. 10 §, 5 kap. 1, 3-7 och 10 88§ med tillhérande tillaggsbestammel-
ser.

3 Senaste lydelse 2009:1332.
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Ett beslut om ett motiverat ytt-
rande ska meddelas Europaparla-
mentets, radets och kommissio-
nens ordférande genom en
riksdagsskrivelse.

Konstitutionsutskottet ska félja tillampningen av subsidiaritetsprin-
cipen och en gang om aret meddela kammaren sina iakttagelser.

8§

Riksdagen ska godkanna eller avsla ett initiativ fran Europeiska
radet att besluta om ett bemyndigande for radet att dndra beslutsord-
ningen pa ett visst omrade eller i ett visst fall fran enhallighet till
kvalificerad majoritet eller fran ett sarskilt lagstiftningsforfarande till
det ordinarie lagstiftningsforfarandet. Riksdagen ska ocksa godkanna
eller avsla ett forslag frdn Europeiska kommissionen att ange vilka
aspekter av familjerdtten som har gransdverskridande féljder och som
kan bli foremal for lagstiftningsakter som antas i enlighet med det
ordinarie lagstiftningsforfarandet.

Kammaren ska med tillampning av 4 kap. 1 och 7 88 hanvisa ett
initiativ till berort utskott enligt bestammelserna i 4 kap. 4-6 §§8 med
tillhérande tilldggsbestammelser.

Vid utskottets behandling &r 4 kap. 8 § tillamplig. Utskotten ska
inhamta behdvliga upplysningar fran regeringen.

Utskottet ska redovisa sitt forslag till beslut i ett utlatande till kam-
maren. Vid beslutet om utlatandet &r 4 kap. 15 och 16 8§ tillampliga.

Kammaren beslutar om utlatan-
det med tilldampning av reglerna i
4 kap. 10, 5 kap. 1, 3-7 och 10
88 med tillhérande tillaggsbe-
stimmelser.

Kammaren beslutar om utlatan-
det med tilldampning av reglerna i
4 kap. 10 §, 5 kap. 1, 3-7 och
10 88 med tillhérande tillaggsbe-
stdmmelser.

Ett beslut om avslag av ett ini-
tiativ eller ett forslag ska medde-
las Europeiska radets ordforande
respektive  kommissionens och
radets ordférande genom en riks-
dagsskrivelse.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2011 i frdga om tillaggsbestam-
melserna 4.6.9 och 4.6.11 och i dvrigt den 1 augusti 2010.

4 Senaste lydelse 2009:1332.
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Forslag till lag om &ndring i offentlighets- och
sekretesslagen

Harigenom foreskrivs att 44 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen

(2009:400) ska ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

44 kap.
18

Rétten enligt 1 kap. 1 8 tryckfrihetsférordningen och 1 kap. 1 och
2 8§ yttrandefrihetsgrundlagen att meddela och offentliggéra uppgif-
ter inskrénks av den tystnadsplikt som foljer av

1. beslut enligt 10 kap. 7 § tredje stycket andra meningen reger-
ingsformen,

2. 3 kap. 3 8 tryckfrihetsforordningen,

3. 2 kap. 3 § yttrandefrihetsgrundlagen,

4. 2 kap. 4 § andra stycket riksdagsordningen, nar det 4r fraga om
uppgift vars rgjande kan antas sétta rikets sakerhet i fara eller annars
skada landet allvarligt, och

5. beslut enligt 4 kap. 17 § 5. beslut enligt 4 kap. 17 §
eller 10 kap. 8 § riksdagsord- eller 10 kap. 12 § riksdagsord-
ningen, nar det ar friga om upp- ningen, nar det ar frdga om upp-
gift vars rgjande kan antas sétta gift vars rgjande kan antas sétta
rikets sakerhet i fara eller annars rikets sékerhet i fara eller annars
skada landet allvarligt. skada landet allvarligt.

Denna lag trader i kraft den 1 augusti 2010.
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Forslaget till lag om &ndring i lagen (1996:1059) om
statsbudgeten

Regeringens forslag Utskottets forslag

36a8§

Regeringen ska vid minst tva Om riksdagen har beslutat om
tillfallen under budgetaret redo- ett sddant mal som avses i 39 §,
visa for riksdagen hur det mal ska regeringen vid minst tva till-
som avses i 39 § uppnas. fallen under budgetaret redovisa

for riksdagen hur mélet uppnés.
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BiLaca 4

Finansutskottets yttrande
2009/10:FiU8y

Obligatoriskt 6verskottsmal

Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet har berett finansutskottet tillfalle att senast den 20
maj yttra sig over forslagspunkt 2 i varpropositionen om &ndring i lagen
om statsbudgeten jamte motioner. Andringen innebér att det infors ett obli-
gatoriskt overskottsmal. Finansutskottet redovisar i detta yttrande sina
Overvéganden och déverlamnar yrkande 8 i motion Fil5 av Mona Sahlin
m.fl. (s, mp, v) som vackts med anledning av varpropositionen och hanvi-
sats till finansutskottet.
En avvikande mening finns i yttrandet (s, v, mp).



FINANSUTSKOTTETS YTTRANDE ~ BiLAcA 4

Utskottets 6vervaganden

Propositionen

Regeringen foreslar i den ekonomiska vérpropositionen (2009/10:100) att
det i lagen (1996:1059) om statsbudgeten (budgetlagen) fors in en skyldig-
het for regeringen att dels till riksdagen lamna forslag till mal for den
finansiella sektorns finansiella sparande (6verskottsmal), dels vid minst tva
tillfallen under budgetaret redovisa for riksdagen hur mélet uppnas.

Syftet med forslaget ar att starka det finanspolitiska ramverket. Reger-
ingen hanvisar till den utvardering som gjorts av Overskottsmalet (Ds
2010:4) och som visar att det ar angelaget att regeringen foreslar riksda-
gen vilket mal som ska gélla for utvecklingen av den offentliga sektorns
finansiella sparande.

Lagen foreslas trada i kraft den 1 augusti 2010. D4 kommer det redan
att finnas ett 6verskottsmal som riksdagen har beslutat om, och regeringen
bedémer att detta mal bor behallas.

Arendets avgransning

Den del av varpropositionen som hanvisats till konstitutionsutskottet galler
&ndringarna i budgetlagen om att infora ett obligatorium for regeringen.
Det &r det som finansutskottet nu har att yttra sig dver. N&r det galler
ovriga fragor som t.ex. har att géra med Gverskottsmalets funktion och
niva och hur det bor foljas upp eller hur det finanspolitiska ramverket i
ovrigt bor vara utformat kommer finansutskottet att behandla dessa fragor
i betdnkandet FiU20 Riktlinjer for den ekonomiska politiken.

Motionen

I motion Fil5 av Mona Sahlin m.fl. (s, mp, v) yrkas avslag pa regeringens
forslag (yrkande 8). Motionérerna motiverar avslagsyrkandet med att for-
andringar i budgetlagen bor féregas av en bredare beredning &n vad som
skett i detta fall. Oppositionen har inte bjudits in i beredningsprocessen.
For att uppné langsiktigt hallbara statliga budgetregler borde en mer omfat-
tande beredning ha genomforts, med mojlighet att darmed uppratthalla
systemets legitimitet och giltighet gemensamt.

2009/10:KU39

39



2009/10:KU39

40

BiLAGA 4  FINANSUTSKOTTETS YTTRANDE

Finansutskottets stallningstagande

Erfarenheterna av dverskottsmalet och motiven for ett
Overskottsmal

Erfarenheterna av overskottsmalet &r hittills mycket goda. 1 ett val utfor-
mat finanspolitiskt ramverk finns det behov av ett “ankare” for finanspoli-
tiken, och overskottsmalet har kommit att fylla den funktionen val sedan
det infordes i sin nuvarande utformning ar 2000. Overskottsmalet har bidra-
git till att minska risken for alltfér kortsiktig finanspolitik, vilket riskerar
att leda till en oonskad okad offentlig skuldsattning. Malet bidrar darfor
till att finanspolitiken blir langsiktigt hallbar.

Det har hittills varit ndgot oklart hur olika motiv for Gverskottsmalet
forhaller sig till varandra. | propositionen redogdr regeringen for hur den
ser pa forhallandet och finansutskottet delar regeringens bedémning. Det
framsta motivet for overskottsmalet bor, som regeringen foreslar, vara att
skapa forutsattningar for langsiktigt hallbara offentliga finanser. Men erfa-
renheterna visar att aven andra motiv for Gverskottsmélet &r relevanta.
Genom Gverskottsmalet har det skapats tillrackligt stora marginaler s att
alltfor stora underskott kan undvikas i lagkonjunkturer dven vid en politik
som aktivt motverkar lagkonjunktur. Malet kan ocksa bidra till att skapa
forutsattningar for en jamn fordelning av resurser mellan generationerna
samt bidra till ekonomisk effektivitet.

Lagreglering av 6verskottsmalet

Givet de goda erfarenheterna av Gverskottsmalet och den viktiga funktion
malet uppfyller for den langsiktiga finanspolitiken finns det skal att aven
fortsattningsvis lata Gverskottsmalet vara en central del i det finanspoli-
tiska ramverket. Utskottet kan ocksa konstatera att det finns en bred
politisk uppslutning kring Gverskottsmalet i riksdagen. Det ar darfor ange-
laget att regeringen redovisar en uppfoljning av malet i samband med att
riksdagen behandlar riktlinjerna for den ekonomiska politiken. Det &r
ocksa viktigt att regeringen lamnar forslag om en andrad niva pa malet nar
det kan vara pakallat. Men finns det da tillrackliga skal for att lagreglera
detta, som regeringen foreslar, eller racker nuvarande ordning? Landsorga-
nisationen (LO) anfor i sitt remissyttrande att 6verskottsmalet sedan lange
har en mycket stark stéllning och tror inte att en lagreglering skulle tillfora
négot.

Regeringen anger i propositionen att syftet ar att starka det finanspoli-
tiska ramverket. | departementspromemorian Utvardering av Gverskottsmé-
let (Ds 2010:4), som ligger som beredningsunderlag for regeringens
forslag, lamnas en utférligare motivering. Dar papekas t.ex. att erfarenhe-
terna visar att budgetpolitiska mal och regler som &ar lagfasta ar mer
verkningsfulla. Det anfors ocksa att den breda politiska anslutningen till
overskottsmalet talar for en lagreglering.
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Utskottet kan for sin del konstatera att Gverskottsmalet ar en fast etable-
rad och vél fungerande del av det finanspolitiska ramverket. Behovet av
reglering uppstdr med andra ord inte av att regeringen skulle ha &sidosatt
uppféljningen av overskottsmalet eller 1atit det ha for liten roll vid bedom-
ningen av den framtida finanspolitiken. | likhet med regeringen bedémer
emellertid utskottet att en lagreglering kan bidra till att stirka det finanspo-
litiska ramverket. Erfarenheterna av att inféra en budgetlag visar entydigt
att ett tydligt regelverk inforts som gett forutsattningar for ett mer effektivt
beslutsfattande nar det galler resursférdelning och styrning av den statliga
verksamheten. Lagen har bidragit till fasthet i budgetprocessen och tydlig-
gjort ansvarsfordelningen mellan riksdag och regering. | férlangningen har
lagen bidragit till god budgetdisciplin och sunda statsfinanser. Utskottet
kan mot den bakgrunden se att det finns ett varde i att lagreglera dven
overskottsmalet. Dartill kan det finnas en pedagogisk fordel med att bud-
getlagen innehaller en beskrivning av de viktigaste elementen i det finans-
politiska ramverket.

Ingen lagreglering av nivan

Regeringen har avstatt fran att foresla en reglering av nivan pa 6verskotts-
malet i lag. Regeringen har gjort en avvagning mellan behovet av lagfasta,
bindande regler och handlingsfrihet. | departementspromemorian (Ds
2010:4) anfors att det finns stabiliseringspolitiska motiv som talar for att
overskottsmalet bor vara bestandigt. Givet att malet inte satts for lagt
bidrar ett langsiktigt 6verskottsmal till att minska risken for alltfor stora
underskott och stigande kreditkostnader vid konjunkturnedgangar. Mot
detta 6nskemal om langsiktigt héllbar finanspolitik ska emellertid végas
behovet av att kunna 4ndra nivdn pa mélet. | departementspromemorian
anfors darfor att om man skulle vilja att reglera nivan pad malet i lagtext
skulle det ocksa kréavas att det fors in undantagsbestammelser.

Nar det galler utgiftstaket for staten, s& ar inte heller i det fallet nivan
lagreglerad. Dock galler andra forutsattningar for utgiftstaket eftersom
nivan pa taket endast ska galla for ett ar, satts i nominella termer och dess-
utom ska kunna dndras for tekniska justeringar. Med tanke pa den langsik-
tighet som bor pragla nivan pa overskottsmalet ar utskottet darfor inte helt
frammande for tanken att dven nivan pa overskottsmalet skulle kunna vara
reglerad i lag. Mot bakgrund av den langsiktighet som ska pragla éver-
skottsmalet ser inte utskottet att det nodvandigtvis skulle behdvas ndgra
undantagsbestammelser. Utskottet har emellertid i avvagningen mellan bun-
denhet och flexibilitet stannat vid samma slutsats som regeringen och
anser darfor att nivan inte bor regleras i lag.
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Ska uppfdljningen vara bakat- eller framatblickande?

Svea hovrétt har i sitt remissvar invant att det inte &r klart om begreppet
“uppnas”, som anvands i lagtexten for uppféljningsskyldigheten, ar framat-
blickande eller avser forfluten tid. Detta &r en fraga som utskottet i andra
sammanhang har haft uppe, t.ex. med anledning av Riksrevisionens gransk-
ningar av det finansiella ramverket, eftersom regeringen anvander flera
olika métt for uppfoljningen. | propositionen klargér regeringen att den lag-
reglerade redovisningskyldigheten framst bor vara framétblickande efter-
som det ger Overskottsmalet en styrande roll for finanspolitiken. Dock
anser regeringen att det skulle fora for lAngt om man i forfattningskommen-
taren staller krav pa redovisning av alternativa scenarier.

Utskottet instdimmer i den beddmning som regeringen gor och som
hanger samman med den funktion som Overskottsmalet bor ha. Samtidigt
finns det inget som hindrar att regeringen redovisar hur overskottsmalet
har uppfyllts och analyserar vilka lardomar eventuella avvikelser fran Gver-
skottsmalet kan ge upphov till. Utskottet vill garna lyfta fram den bety-
delse som sammanhanget har for regeringens redovisning. Det ar saledes
naturligt att den framétblickande redovisningen gors i varpropositionen och
budgetpropositionen nér riksdagen ska ta stéllning till riktlinjerna for den
ekonomiska politiken. Lika naturligt kan det te sig att nar regeringen i ars-
redovisningen for staten redovisar hur Gverskottsmalet uppfyllts sd& kom-
mer den redovisningen att i hogre grad vara bakatblickande &n vid de bada
andra tillfallena. Aven i samband med analyser av statsskulden kan en
bakatblickande analys av Gverskottsmalets maluppfyllelse vara relevant.
Det kan komma till uttryck genom att regeringen i arsredovisningen lagger
storre tyngd vid en bakétblickande indikator, t.ex. tio &r bakat, 4n vid de
andra tillfallena.

Utskottet instimmer saledes med regeringen i att den i lag foreslagna
skyldigheten for regeringen att redovisa hur Gverskottsmélet uppfylls i
forsta hand ska vara framatblickande och att den lampligtvis kan ske i var-
propositionen och budgetpropositionen, men vill ocksa erinra om att det
inte p& nagot satt utesluter majligheten for redovisningar av hur 6verskotts-
malet faktiskt har uppfyllts i efterhand.

Beredningen

I motionen yrkas p& avslag pa propositionens férslag. Som motivering
anfdrs att beredningen inte varit tillréckligt allsidig eftersom det inte fore-
kommit &verldggningar med oppositionsforetrddare innan propositionen
lamnades till riksdagen.

Utskottet vill inledningsvis erinra om att det inom Finansdepartementet
har bedrivits ett arbete med att fortydliga motiven till éverskottsmalet samt
utformningen och uppfoljningen av éverskottsmalet. Arbetet har resulterat
i departementspromemorian Utvérdering av Gverskottsmélet (Ds 2010:4).
Promemorian har dérefter remissbehandlats.
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Sjalva lagforslaget utarbetades inom ramen for utredningen om en over-
syn av budgetlagen (dir. 2010:16). Aven lagforslaget har remissbehandlats
av samma remissinstanser som yttrade sig 6ver departementspromemorian
samt av Svea hovrétt.

Bland remissinstanserna &terfinns flera myndigheter pa finanspolitikens
omréde, sdsom Ekonomistyrningsverket och Konjunkturinstitutet. Aven
Riksbanken, Riksrevisionen och Finanspolitiska radet har lamnat remiss-
svar. Utdver statliga instanser har intresseorganisationer som LO, SACO
och SKL ingétt bland remissinstanserna. Daremot har forslaget, som
namns i motionen, inte foregétts av ndgra Gverlaggningar med foretradare
for oppositionspartierna. Inte heller har Lagradets synpunkter inhamtats,
men lagen faller inte inom det lagradspliktiga omradet.

Lagforslaget har saledes beretts pa ett allsidigt och genomarbetat satt
innan forslaget overldmnats till riksdagen. Beredningen av forslaget har
avslutats i regeringen och i Regeringskansliet men inte i riksdagen. Den
mojlighet som motiondrerna efterlyser, med en mojlighet for oppositionen
att paverka forslaget, & med andra ord fortfarande Gppen. Utskottet kan
instdmma med motionérerna i att det finns ett sérskilt varde i en bred upp-
slutning i riksdagen bakom det finanspolitiska ramverket och bakom bud-
getlagen. Utskottet maste emellertid konstatera att motionen inte innehaller
nagot stallningstagande i sak, annat &n avslag med hanvisning till bered-
ningen, eller férslag om andringar i forhallande till regeringens forslag.

Vad hander om riksdagen inte beslutar om ett 6verskottsmal?

Lagforslaget innebar att det uppstar en skyldighet for regeringen att lamna
ett forslag om Gverskottsmal och att sedan redovisa hur malet uppnas till
riksdagen. Nagon motsvarande skyldighet for riksdagen att besluta om ett
dverskottsmal finns eller foreslas emellertid inte. Vad innebdr da de fore-
slagna bestdmmelserna for den héndelse att riksdagen beslutar att upphéva
gallande Gverskottsmél utan att samtidigt sétta ett nytt?

I forfattningskommentarerna omnamns inte denna maéjlighet. Bestdimmel-
serna ar skrivna med den underforstddda forvantan att det alltid kommer
att foreligga ett riksdagsbeslut om &verskottsmalets niva. Skulle situatio-
nen dnda uppsta att riksdagen beslutar att upphava Gverskottsmalet utan att
ersatta det med ett nytt torde ett rimligt forhallningssatt vara att regering-
ens skyldigheter i s& fall inte langre bor vara aktuella enligt de foreslagna
bestammelserna enligt 36 a § helt enkelt for att det inte finns ett mal att
folja upp. Det kan vara vart att klargéra om det i en sadan situation allt-
jamt foreligger en skyldighet for regeringen att lamna ett nytt férslag om
overskottsmal enligt 39 §. Dock borde det naturliga for riksdagen, om den
inte anser att det bor finnas ett 6verskottsmal, vara att i forsta hand dndra
budgetlagens bestdmmelser snarare an att bara upphadva géallande éverskotts-
mal.

2009/10:KU39

43



2009/10:KU39

44

BiLAGA 4  FINANSUTSKOTTETS YTTRANDE

Aven har kan en parallell dras till den reglering som géller for utgiftsta-
ket. Det finns en skyldighet for regeringen att foresld ett utgiftstak for
staten enligt 40 § budgetlagen, men inte en motsvarande skyldighet for
riksdagen att besluta om ett tak. | det fallet finns emellertid reglerat att
regeringen endast &r skyldig att vidta atgarder for att hindra att utgiftstaket
bryts om riksdagen verkligen har beslutat om ett tak.

Ikrafttradande och forsta tillampning

Lagandringen foreslds trada i kraft den 1 augusti 2010. Nagra sarskilda
overgangsbestammelser foreslas inte. Av propositionen framgér att reger-
ingen, for forsta gangen efter att lagen trader i kraft, avser att lamna en
redovisning av hur malet uppfylls i budgetpropositionen for 2011.

Utskottets sammanfattande stéllningstagande

Sammanfattningsvis tillstyrker utskottet regeringens forslag om andring i
lagen om statsbudgeten och avstyrker har aktuellt motionsyrkande.

Stockholm den 20 maj 2010

Pa finansutskottets vagnar

Thomas Ostros

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Thomas Ostros (s), Bertil
Kjellberg (m), Anna Lilliehtdk (m), Sonia Karlsson (s), Lars Elinderson
(m), Roger Tiefensee (c), Hans Hoff (s), Peder Wachtmeister (m), Agneta
Gille (s), Goran Pettersson (m), Tommy Ternemar (s), Emma Henriksson
(kd), Jorgen Hellman (s), Holger Gustafsson (kd), Anne Marie Brodén
(m), Mats Pertoft (mp) och Jacob Johnson (v).
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Avvikande mening

Obligatoriskt dverskottsmal (s, v, mp)

Thomas Ostros (s), Sonia Karlsson (s), Hans Hoff (s), Agneta Gille (s),
Tommy Ternemar (s), Jorgen Hellman (s), Mats Pertoft (mp) och Jacob
Johnson (v) anfor:

Forandringar i budgetlagen bor foregés av en bredare beredning 4n vad
som skett i detta fall. Oppositionen har inte bjudits in i beredningsproces-
sen. For att uppna langsiktigt hallbara statliga budgetregler borde en mer
omfattande beredning ha genomforts, med mdjlighet att darmed uppratt-
hélla systemets legitimitet och giltighet gemensamt. Vi anser darfor att
riksdagen bor avsla regeringens forslag till dndring av budgetlagen och dar-
med bifalla motionen.

Tryck: Elanders, Vllingby 2010
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