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Regeringen foreslar riksdagen att antaga det forslag som har upptagits i
bifogade utdrag av regeringsprotokoll denna dag.

Pa regeringens vignar

THORBJORN FALLDIN
KARIN AHRLAND

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslds en lag med forbud mot omskirelse av kvinnor.
Lagforslaget syftar till att forhindra att kvinnlig omskirelse foretas i vart
land. Samtidigt avser lagforslaget att markera ett avstindstagande fran den
kvinnosyn som omskirelsebruket dr ett uttryck for. Lagen har utformats som
ett fristdende komplement till brottsbalkens regler om misshandel med
samma strafflatituder som géller for de olika graderna av misshandel.

Lagen foreslas trida i kraft den 1 juli 1982.

1 Riksdagen 1981/82. 1 saml. Nr 172
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Forslag till
Lag med forbud mot omskirelse av kvinnor

Hirigenom féreskrivs féljande.

1§ Ettingreppide kvinnliga yttre kénsorganen i syfte att stympa dessa eller
astadkomma andra bestdende forindringar av dem (omskirelse) far inte
utfoéras, oavsett om samtycke har limnats till ingreppet eller inte.

2§ Den som bryter mot 1§ doms till fingelse 1 hogst tva ar elier. om
omstindigheterna ir mildrande, till béter.
Om brottet har medfort livsfara, svar kroppsskada. allvarlig sjukdom eller
i annat fall inneburit ett synnerligen hiinsynslost beteende skall det bedémas
som grovt. For grovt brott doms till fingelse, ligst ctt och hogst tio ar.
For forsdk doms till ansvar enligt 23 kap. brottsbalken.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1982,
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Utdrag
SOCIALDEPARTEMENTET PROTOKOLL
vid regeringssammantriade
1982-02-24

Niérvarande: statsministern Filldin. ordférande, och statsraden Ullsten,
Wikstrom. Friggebo. Dahlgren. Asling, Séder., Johansson. Wirtén, Anders-
son. Boo, Petri, Eliasson, Gustafsson, Elmstedt, Tillander, Ahrland,
Molin

Foredragande: statsradet Ahrland

Lagradsremiss om forbud mot omskiirelse av kvinnor

1 Inledning

Sverige har scdan slutet av 1950-talet i olika internationella organ verkat
mot den i vissa lander utbredda seden att omskéra kvinnor. Inom landet fick
frigan om omskédrelse av kvinnor sirskild uppmarksamhet ar 1979. Da
atergav en tidningsartikel uppgifter. vilka senare har vederlagts, om att en
svensk likare skulle ha omskurit nigra invandrarkvinnor vid ett sjukhus i
vart land. Flera motioner och fragor i riksdagen foljde. Fragan har
behandlats av utrikesutskottet i betdnkandet UU 1978/79:6 och av socialut-
skottet i betiinkandet SoU 1981/82:9.

Som en foljd av den redovisade debatten utarbetades pé uppdrag av min
foretriidare inom socialdepartementet och efter samrad med justitie- ach
arbetsmarknadsdepartementen promemorian (Ds S 1981:3) Kvinnlig om-
skiirelsc. Promemorian bor fogas till protokollet i detta drende som
bilauga 1.

Promemorian har remissbehandlats. En sammanstillning av remissvaren
bor fogas till protokollet i detta drende som bilaga 2.

2 Foredragandens dverviganden
2.1 Promemorian och remissutfallet

1 promemorian redovisas utforligt vad som avses med omskirelse av
kvinnor och vilken utbredning denna sedvénja har i virlden. Sammanfatt-
ningsvis framgar att det rér sig om stvmpande ingrepp av varicrande
omfattning i kvinnans yttre kénsorgan (de yttre och inre blygdldpparna samt
klitoris). Seden dr mycket gammal. Den forekommer allmint i ett flertal
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lander huvudsakligen i Afrika. Den ér inte knuten till ndgon viss religion. Ett
utpréglat patriarkaliskt samhallssystem ar forhédrskande i linderna som dock
genomgéende officiellt tar avstdnd fran bruket. I t.ex. Sudan ir bruket
kriminaliserat sedan ar 1946.

Promemorian redovisar ocksd ingdende fragans tidigare behandling i
svensk debatt.

Vidare framgar det att socialstyrelsen efter den tidigare nidmnda tidnings-
artikeln undersokte om likare omskér kvinnor i Sverige. Styrelsen fann inga
beldgg for att sa skulle ha skett. Inte heller i nigot annat sammanhang har det
framkommit négot st6d for sddana péstienden,

Promemorian analyserar slutligen om ingrepp av den hir aktuella arten ir
tillatna eller inte enligt svensk lag. Alla ingrepp med enbart omskérelsesyfte
beddms som straffbar misshandel enligt 3 kap. 5 eller 6 § brottsbalken, med
undantag av nagot mindre ingrepp som gors pa en vuxen kvinna med hennes
samtycke. Utan att ta stéllning till behovet av att straffbeligga dven de
sistndmnda ingreppen innehaller promemorian ett forslag till lag med férbud
mot omskérelse av kvinnor och vissa dverviganden fér och emot en sirskild
lagstiftning. Lagtexten och promemorians motiveringar aterfinns i sin helhet
i bilaga 1.

Samtliga rcmissinstanser har med kraft tagit avstind fran bruket att
omskdra kvinnor. Flertalet instanscr uttrycker klart dnskemadlet att Sverige
dven i fortsdttningen skall internationellt arbeta for att paverka instiéllningen
i de lander dar bruket forekommer. Detta kan, framhaller t.ex. SIDA, ske
béde genom aktioner i internationella organ och genom insatser i de enskilda
linderna. Ett betydande antal instanser framhaller ocksad behovet av
information i Sverige sarskilt till berérda invandrargrupper, en information
som kan och bor ges genom mddra- och barnhilsovirden samt skolhilso-
varden.

Samtliga instanser som har yttrat sig i frigan instimmer i promemorians
straffrittsliga bedomning av omskérelseingrepp i kvinnans konsorgan.
Diremot bryter sig uppfattningarna starkt i frigan om behovet av en
kompletterande lagreglering for sddana ingrepp som eventuellt kan falla
utanfor det straffbara omradet i brottsbalken.

Samtliga ideella organisationer — de fackliga. politiska samt kvinnoorga-
nisationerna — tillstyrker, med ett undantag, sirskild lagstiftning, liksom de
biada kommunforbunden. Organisationerna framhaller att en lag som
férbjuder alla former av kvinnlig omskérelse skulle f stor betydelse. Det
giller dels nationellt i det forebyggande upplysningsarbetet och i arbetet med
att ge invandrarkvinnor mojlighet till 6kad sjilvstindighet, dels internatio-
nellt som ett bevis pé Sveriges vilja att aktivt ta avstdnd frin omskirelseseden
och ett stod for andra lander att vidta liknande Atgirder.

Flertalet myndigheter avstyrker diremot med samstimmiga motiveringar
lagstiftningsatgirder. De anfor sammanfattningsvis foljande. Beligg saknas
for att seden forekommer i Sverige. En sirskild lag som férbjuder omskirelse
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av kvinnor skulle darfér knappast f& praktisk anvindning utan enbart ses som
ett uttryck for den svenska attityden till frigan. Om omskérelse dndé skulle
utforas i Sverige ar gillande straffrittslig lagstiftning tillracklig for att ingripa
mot straffvirda beteenden. Inforandet av en sidrskild lag enbart for att
markera ctt avstdndstagande fran sedviinjan kan leda till att man motverkar
sina egna syften. Detta kan uppfattas som en opékallad inblandning i andra
linders angeldgenheter.

Négra myndigheter tillstyrker dock en sérskild lagstiftning med férbud mot
kvinnlig omskirelse. Skoloverstyrelsen framhéller att en [ag kan tjdna som
ett moraliskt och praktiskt stéd for de kvinnor och flickor som kan vara
berorda. Rikséklagaren framhdller for sin del att det féreligger bade rittsliga
och faktiska svérigheter att ingripa mot kvinnlig omskirelse med stod av
bestimmelserna om misshandel och ar darfor positiv till promemorians
forslag om en sirskild lag.

2.2 Forslag till atgirder

Omskirelse férekommer i stor omfattning pa badde mén och kvinnor i vissa
kulturer. Omskirelse av mén utgdrs av ctt bortskdrande av forhuden pa
penis. Ingreppet foretas frimst pd mycket sma barn inom den judiska och
islamitiska trosaskadningen. Det dr regelméssigt okomplicerat och utan men
for den omskurne. Det har stark forankring i religionen. Omskérelse av méiin
med aberopande av enbart hygicniskt syfte féorekommer emellertid ocksa,
sarskilt i USA och England. Omskérelse av kvinnor har inte anknytning till
nagon sirskild religion och utgors., som framgar av bilaga 1, av ingrepp med
varierande omfattning. I ménga fall blir kvinnan of6rmégen att utan
avsevirda svérigheter kasta vatten, menstruera, ha samlag eller foda barn.
Motiven till ingreppen ir inte helt klara men torde i inte ovésentlig grad
hinga samman med synen pé kvinnans stéllning i forhallande till mannen och
dennes familj. Omskirelse av kvinnor dr i de kulturer dir den férekommer
djupt férankrad i traditionen och som sddan av stor psykologisk betydel-
se.

En av de grundliggande reglerna i virt réttssystem &r att varje minniska
oberoende av alder och kon skall vara skvddad mot krankningar av sin
kroppsliga integritet. Liknande principer uttrycks i FN:s deklaration om de
manskliga rittigheterna och i andra internationclla rattighetsdokument. Det
ar ddrfor en sjilvklarhet att en sedvédnja som gar ut pa att regelmissigt av
rituella skil avldgsna eller foriindra vissa kroppsdelar pA ménniskor med
invalidiserande foljder férindividen inte dr acceptabel ndgonstans i var virld.
Den bor motarbetas med alla medel och av alla ansvarskdnnande ménniskor
oberoende av nationalitet.

Det kunde i och fér sig anses naturligt att inte gora Atskillnad i synen pa
omskirelse av min och av kvinnor. Som har framgétt ér emellertid den
kvinnliga omskirelsen till skillnad frin den manliga i flertalet fall mer eller
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mindre invalidiserande och har ocksa till direkt syfte att vara det. Det iir hir
inte bara en fraga om individens ritt till kroppslig integritet. Det ar lika
mycket en fraga om kvinnans ratt att bestimma over sig sjélv, att leva ett liv
efter sina egna forutsittningar och behov. Det dr mot den bakgrunden som
det har ansetts angeldget att bekidmpa just kvinnlig omskirelse oberoende av
vilka former den tar sig.

Kampen mot bruket att omskéra kvinnor fors alltsa bade av det skiilet att
det utgér en inhuman kroppskriinkning av individerna och att det utgor ett
utslag av férnekande av kvinnors ritt och mdjlighet att vara sjalvstindi-
ga.

Som har framgatt av min inledande redogérelse har Sverige under de
senaste artiondena inom olika internationella organ &terkommande erinrat
om nddvindigheten att motarbeta kvinnlig omskérelse. Liksom remissin-
stanserna vill jag understryka att detta arbete maste fortsdtta med samma
eller 6kad intensitet d&ven om effekterna av de hittillsvarande insatserna savitt
kdnt har varit rclativt begrinsade. Jag tror. i likhet med flera av
kvinnoorganisationerna, att den unga generationen kvinnor frin de lander
som dr nidrmast berdrda har starkt stod av upprepade uttalanden mot
omskiirelse av kvinnor vid internationella sammankomster. Det har ocksi
visat sig att synen pa och accepterandet av omskirelse av kvinnor férindras
hos kvinnorna sjilva allteftersom utbildningsnivin héjs. De yngre kvinnor-
nas egen instillning och tro pa sig sjdlva maste med nodvindighet vara en
forutsittning for en framgangsrik kamp mot omskérelsebruket och for
fordndringar i ndsta generation. Jag delar dirfor ocksé den uppfattning som
bl.a. SIDA har framfért, namligen att det finns behov av direkt stod till
personer och organisationer som inom u-linderna bekdmpar kvinnlig
omskirelse. STDA har i sitt remissvar angett att det ar dess policy att bemota
sddana initiativ och framstallningar positivt. Jag vill understryka vikten av att
den handlingslinjen foljs dven i framtiden.

Det forhillandet .att enbart sma fordndringar i bruket av kvinnlig
omskiirelse hittills har kunnat férmérkas har naturligtvis kommit att medfora
en otélighet hos dem som arbetar med fragan pd olika plan. Dirvid har nya.
verksamma atgiirder i arbetet med att paverka opinionen kommit att
efterfrigas. Nér det kom fram uppgifter om att omskérelse skulle ha utforts
av en svensk ldkare vid ett svenskt sjukhus. var det darfor en naturlig
reaktion att kriva en svensk lagstiftning med férbud mot omskiirelse av
kvinnor. Aven sedan uppgifterna om att likare vid svenska sjukhus utfort
omskirelse visat sig med all sannolikhet vara oriktiga. kvarstir dnda — vilket
remissutfallet visar — frdn minga hall kravet pd en svensk lagstiftning som
forbjuder omskirelse av kvinnor. Som skidl anfors dirvid framst den
betydelse en sadan lag skulle kunna fa for det fortsatta internationella
arbetet.

De rittstillimpande instanserna har i sina remissvar framhdllit att det ir
ytterst tveksamt att stifta svensk lag av straffrattskaraktiir i syfte att frimst
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piverka opinionen i andra linder. Jag delar denna tveksamhet och dr inte
beredd att enbart i sidant syfte foresld lagstiftningsatgirder. Det finns
emellertid dven andra betydelsefulla omstindigheter att beakta i samman-
hanget.

Sverige ér sedan ett par decennier ett land med betydande invandring fran
andra linder och kulturkretsar. Utvecklingen har gatt mot att miinniskor av
allt fler nationaliteter har kommit hit. Aven om f.n. de kulturer dir
omskirelse av kvinnor forekommer ér endast sparsamt representerade i vart
land, kan man mot bakgrund av den hittillsvarande utvecklingen av
invandringen knappast utga fran att si alltid kommer att bli fallet. Att det
saknas beligg for att omskiirelse av kvinnor har férckommit i Sverige
utesluter inte i och for sig behovet av en lagstiftning som uttryckligen
forbjuder sidana handlingar. Ett sddant skil maste kunna respekteras dven
av andra linder som ett uttryck for svensk rittsordning. De farhagor som
négra remissinstanser har framfort att en svensk lagstiftning med férbud mot
kvinnlig omskirelse skulle kunna uppfattas som en otillborlig inblandning i
andra linders forhallanden tveker jag darfor inte behdver bemotas vtterli-
gare.

Visserligen torde, som promemorian och remissorgan'e.n har visat pa.
brottsbalkens regler om straff for misshandel kunna tillimpas pa flertalet,
kanske t.o.m. samtliga. ingrepp som det hér dr friga om. Eftersom det giller
att klart markera att sedvidnjan med kvinnlig omskérelse i alla dess former,
dven de minst ingripande. dr oforenlig med svensk rittsuppfattning ar det
dock. som t.ex. riksiklagaren har framhallit, mindre tillfredsstillande att
cnbart lita till bestimmelserna om straff for misshandel. Jag anser dirfor
liksom rikséklagaren och pé de skil som denne dveni Gvrigt har anfort att det
finns anledning att infora sirskilda regler med forbud mot omskirelse av
kvinnor. De nya reglerna bor, som promemorian har foreslagit och flertalet
remissinstanser har lamnat utan erinran. tas in'i en sarskild lag.

I fragan om vilken utformning lagen skall ges har utredningen om barnens
ritt anfort foljande. Promemorians lagférsiag medfor att omtattande former
av omskirelse pd myndiga kvinnor och alla former av omskérelse pa flickor
skall bedémas enligt de vanliga bestimmelserna om misshandel i brottsbal-
ken, medan lindriga ingrepp pd cn vuxen kvinna skall bedémas enligt den
sirskilda lagen. Om lagens huvudsyfte ér att ha en moralbildande effekt och
anviindas for information till ménniskor i Sverige som kommer fran andra
linder och kulturer blir den med den féreslagna utformningen inte sirskilt
litt att forsta och tolka. Utredningen anser dirfor att lagen bér klart och
cntvdigt utvisa att i Sverige alla former av omskérelse av saviil flickor som
kvinnor ir att anse som misshandel oavsett om samtycke ldmnats eller inte.
Jag anser for min del att utredningens synpunkter fortjdnar att beaktas vid
utformningen av fdrslaget till ny lag.

Jag har i detta drende samratt med cheferna for utrikes- och justitiede-
partementen, samt med statsridet Andersson.
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3 Upprittat lagforslag

I enlighet med det anférda har inom socialdepartementet upprittats ett
forslag till lag med f6rbud mot omskérelse av kvinnor. Forslaget bér fogas till
protokollet i detta drende som bilaga 3.

4 Specialmotivering

I promemorian (s. 19 - 22) utvecklas i vilken utstriickning reglerna om
misshandel i brottsbalken kan anses vara tillimpliga pa olika former av
omskérelse.

Promemorians lagf6rslag har utformats som ett komplement till brottsbal-
kens misshandelsregler, dir en hinvisning i lagtexten anger att om girningen
(omskirelse) ar belagd med strangare straff enligt brottsbalken skall dess
straffregler tillimpas.

Med hinsyn till arten av och syftet med de regler som det giller hir har
forslaget utformats som en sérskild lag som uttdmmande reglerar férbudet
mot en viss handling, omskérelse av kvinnor. Syftet &r alltsd att nigon
tillampning av misshandelsreglerna i brottsbalken inte skall bli aktuell i dessa
fall. For att &nda markera sambandet med misshandelsbrotten har straffbe-
stimmelsen i lagen utformats efter ménster av 3 kap. Soch 6 §§ brottsbalken.
Samma strafflatituder géller for det hir brottet och f6r misshandelsbrottet av
olika grader. ' -

Omskiirelseingrepp som har vidtagits fore ikrafttridandet av den nya
sdrregleringen fir bedémas med hinsynstagande till de allménna reglerna
om strafflags tillimplighet i tiden (5 § lagen om inférande av brottsbal-
ken).

1§

Ett ingrepp i de kvinnliga yttre konsorganen i syfte att stympa eller
astadkomma andra bestdende fordndringar av dessa (omskirelse) far inte
utforas. oavsett om samtycke har lamnats till ingreppet eller inte.

[ paragrafen uttrycks det grundldggande forbudet mot all omskirelse av
kvinnor. Dirvid beskrivs den férbjudna handlingen som ett ingrepp i de
kvinnliga yttre kdnsorganen. Ordet ingrepp omfattar alla typer av atgarder
fran de mest omfattande dér stora delar av kdnsorganen skirs bort och
slidoppningen sluts till genom hopsyning (infibulation), till de minst
ingripande — prickning av klitoris med ett vasst eller spetsigt foremal. Med de
kvinnliga yttre kénsorganen avses de yttre och inre blygdlipparna samt
klitoris.

Vidare forutsiitts att det ingrepp som gors har till syfte att stympa eller
astadkomma andra bestaende foérdndringar av konsorganen. Dirmed skall

1 Bilagan har uteslutits har. Fransett en redaktionell &ndring ir férslaget likalydande
med det som ér fogat till propositionen.
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forstas att alla former av ingrepp ér otillatna. De langst gende utgor i sin
mest utvecklade form en uppenbar stympning av individen bade genom att
vissa kroppsdelar skirs bort och genom att kroppens naturliga funktioner i
olika hianscenden — bl.a. de sexuella — hindras eller forstérs. De mindre
ingreppen medfor dven de bestdende kroppsskada och har till syfte att
minska mojligheten till ett normalt sexualliv. Detta uttrycks hir genom
orden “andra bestdende foérindringar’.

Promemorian analyserar betydelsen av att ett omskirelseingrepp sker med
samtycke av kvinnan sjélv cller nigon behorig stéllforetradare for henne (s.
21 - 22). Sammanfattningsvis anférs dar att det 4r helt klart att enligt svensk
ritt dodande och tillfogandc av svarare kroppsskada inte blir straffritt genom
samtycke. Ddremot kan ett samtycke fran den mot vilken en skadebringande
handling riktas { vissa fall medfora att gdrningar blir helt straffria beroende pa
omstindigheterna i 6vrigt i det enskilda fallet, t.ex. girningens art och dess
bevekelsegrunder. Promemorian gor den bedomningen att vissa av de minst
ingripande formerna av kvinnlig omskérelse skulle kunna bedémas som en
straffri handling om ingreppet foretas pa en vuxen kvinna som har samtyckt
till eller kanske t.o.m. sjilv begirt ingreppet. Manga remissinstanser
framhéller dock att varje ingrepp i omskérelsesyfte méste vara otillatet,
saledes dven mindre ingrepp som en vuxen kvinna till dventyrs sjilv
efterfragar. Med hinsyn till att den foreslagna regleringen har som ett viktigt
syfte — forutom att bilda opinion mot det synsétt som kvinnlig omskérelse &r
ett uttryck for —att finga upp de fall som eventuellt inte skulle vara straffbara
enligt brottsbalkens regler om misshandel, har darfor i lagtexten uttryckligen
sagts att ett samtycke inte gor en omskéarelsehandling tilliten. Det samtycke
som avses 4r samtycke fran kvinnan sjilv eller, i forekommande fall, legal
stillforetradare for henne.

Socialstyrelsen har uttalat att kvinnlig omskirelse i alla former enligt
styrelsens uppfattning stir i strid mot vetenskap och beprévad erfarenhet och
foljaktligen dr oforenlig med likares dligganden enligt allménna ldkarin-
struktionen (1963:251). Det kan inte heller vara tillitet for annan hilso- och
sjukvardspersonal att utféra sddana ingrepp. Att ett operativt ingrepp i
Kkonsorganen som ér pakallat av sjukdom eller eljest medicinskt motiverat —
t.ex. i samband med en forlossning — och dérfor star i dverensstimmelse med
medicinsk etik ér tillatet f6ljer av allmédnna rittsgrundsatser och behover inte
sdgas sirskilt i lagtexten. Genom att férbudet har avgrinsats till att gilla
ingrepp i de yttre konsorganen berdr det inte heller ingrepp som t.ex.
sterilisering.

1* Riksdagen 1981/82. 1 saml. Nr 172
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28
Den som bryter mot 1§ doéms till fingelse i hogst tvd ar eller, om
omstindigheterna dr mildrande, till béter.

Om brottet har medfort livsfara, svar kroppsskada, allvarlig sjukdom eller
annars inneburit ett synnerligen hinsynslost betecnde skall det beddmas som
grovt. For grovt brott doms till fangelse. lagst ett och hogst tio r.

For forsok doms till ansvar enligt 23 kap. brottsbalken.

Paragrafen anger' pafoljderna for Gvertridelse av forbudet i 1 §. Straffla-
tituderna har gjorts dverensstimmande med dem som géller for misshandel
enligt brottsbalken. Nagot uttryckligt omnimnande av ringa brott har dock
inte ansetts lampligt. Omstindigheterna i det enskilda fallet kan emellertid
vara sddana att en frihetsberévande paféljd framstar som en alltfor kraftig
reaktion. Ett sddant fall skulle t.ex. det under 1 § behandlade fallet med ett
mindre omfattande ingrepp pa en vuxen kvinna p& hennes egen begiran
kunna vara. Boter har darfor medtagits i straffskalan. Déiremot har
uttryckligen ndmnts grova brott med samma straffsatser som f6r grov
misshandel i 3 kap. 6 § brottsbalken. Liknande kriterier for bedomningen av
huruvida brottet skall anses grovt anvinds hédr. Faktorer som bor kunna
péverka bedémningen av om brottet dr grovt dr skadans omfattning — bade
fysiskt och kédnslomassigt — kvinnans alder vid ingreppet, hennes instéllning
till det, om det begatts som ett led 1 en verksamhet som bedrivits i stor
omfattning m.m.

Forsok ar straffbart enligt brottsbalkens regler enligt vad som foreskrivs
sidrskilt i paragrafen. Brottsbalkens allmdnna regler medfor att dven
medverkan till giarningen blir straffbar. Av allminna straffrittsliga principer
f6éljer att medverkansansvar inte kan komma i fraga for den kvinna som
ingreppet utfors pa liksom att en kvinna som sjilv utfor ett omskérelsein-
grepp inte ar underkastad ansvar enligt lagen.

I frdga om s.k. konkurrens med andra straffbestimmelser — t.ex. regeln i
3 kap. 8 § brottsbalken om straff for vallande till kroppsskada — bor samma
principer tillimpas som vid misshandelsbrott (betriffande dessa principer se
Beckman m.fl., Brottsbalken I, 4:c uppl.. s. 136-139).

5 Hemstillan

Jag hemstiller att lagradets yttrande inhdmtas 6ver forslaget till lag med
férbud mot omskérelse av kvinnor.

6 Beslut

Regeringen beslutar i enlighet med foredragandens hemstillan.
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Promemoria' angaende kvinnlig omskirelse

1 Bakgrund?

Med kvinnlig omskirelse avser man ctt helt eller delvis borttagande av de
yttre konsdelarna. Den forekommer i huvudsak i tre former.

1. Sunna-omskdrelse. Denna finns i olika former fran den mildaste, da
endast forhuden till klitoris skérs bort eller da klitoris prickas med ett vasst
eller spetsigt foremal, till mera avancerade former, di delar av eller hela
klitoris skérs bort.

2. Total klitoridektomi. Vid denna form av omskirelse skirs bort dels hela
klitoris. dels de smé blygdliapparna.

3. Infibulation eller faraonisk omskdrelse. Denna omskirelse dr den mest
omfattande. Foérutom klitoris och de sma blygdlipparna avligsnas hir dven
de inre védggarna av de stérre blygdlipparna dnda ned till nedre delen av
slidéppningen. Dérefter sys de stora blygdldpparna ihop sé att slidéppningen
ticks av en vidvnadsvigg. En liten Oppning ldmnas kvar fér urin och
menstruationsblod.

Ingreppen gér i de linder de forekommer i huvudsak till pd foljande
sétt.

Sunna-omskdrelse. Denna typ av omskiérelse utfors vanligen av medicinskt
outbildad personal, ofta den lokala barnmorskan eller barberaren. Den som
utfor ingreppet skir utan beddvning bort de aktuella delarna med en kniv.
Séret far ddrefter sjilvlaka. I manga fall ligger man antiseptiska medicinal-
Srter pé séret eller badar flickan i sittbad under de ndrmaste dagarna efter
operationen. 1 de fall omskirelsen utférs av utbildad medicinalpersonal
anvinds sterila instrument och saret sys ihop med st¢ril catgut.

Total klitoridektomi. Tillvigagangssittet Overensstimmer i allt visentligt
med det som tillimpas vid sunna-omskérelse.

Infibulation. 1 de fall ingreppet utférs av medicinskt utbildad personal
anviands beddvning och séren sys ihop. Utfor ndgon annan ingreppet — vilket
ir det vanliga, eftersom denna typ av omskérelsc oftast dr forbjuden — fésts
sarkanterna samman med taggar, varefter sarsidorna surras samman med
trad. Séret penslas med socker, gummi arabicum och ldkande orter.
Blandningen bildar ett slags forsegling av saret och stoppar blodningen. Efter
ingreppet binds flickans ben samman édnda ned till anklarna och hon far ligga
till sings tills saret helats. Efter ca en vecka tas férbandet bort, taggarna och
traden avligsnas och sédret forbinds igen. Denna géng binds benen endast ned

I Promemorian har upprittats i samrad med tjinstemin inom justitie- och arbets-
marknadsdepartementen.

2 Uppgifterna i detta avsnitt har hamtats i huvudsak frin Agneta Halldén, Kvinnlig
omskirelse, utgiven av SIDA ar 1979 samt fran Mariannc Cederblads rapport
angdende WHO- seminariet om "Traditional practices affecting the health of women™
i Khartoum den 10-13 fcbruari 1979.
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till kndna, sa att flickan kan réra sig ndgot med stod av en kipp. Efter ca tva
veckor tas forbanden bort och flickan kan réra sig som vanligt igen. Aven
denna tvp av omskiirelse utfors oftast utan beddvning.

Tidpunkten fér omskérelsen varicrar savil fran land till land som inom ett
land. Det hinder att omskérelsen utférs redan nér flickorna ar sju dagar
gamla. Den kan emellertid ocksa utforas sa sent som strax fore giftermalet.
Det vanligaste tycks vara att omskéirelsen dger rum nér flickorna ér i 7-12-
arsildern.

Pa grund av det primitiva sitt p3 vilket omskirelserna utférs och de
bristande hygieniska forhallanden under vilka dessa sker dr komplikationer i
samband med ingreppen ofta forekommande. De vanligaste komplikatio-
nerna ir stora blddningar och svara infektioner. 1 virsta fall kan stelkramp
uppkomma. Skador pa urinroret och férhéllandet att man limnat alltfor liten
Gppning i vulvan kan leda till svdrigheter att urinera. Skador p4 rectum,
insidan av l&ren och skinkorna &r intc heller ovanliga.

I synnerhet infibulation ger upphov till arrbildningar som forsvéarar
samlag. Ofta maste sarct skiras upp infor dktenskapets ingiende. Skedde
detta inte skulle svara bristningar kunna uppst4 vid samlag. Upprepade
forlossningar och omskédrelser kan ge upphov till elakartade fistlar,
urinblasebrick och adndtarmsbrack. Infibulation gor det svart fér urin och
menstruationsblod att avrinna. Detta forhallande medfér inte sillan olika
former av inflammationcr, vilka i sin tur kan leda till ofruktsamhet samt
abnorma och smértsamma menstruationer.

For kvinnor som dr omskurna med infibulation uppstar stora problem vid
forlossningen. Forlossningen forldngs, eftersom barnets huvud inte gir ner
mot moderns bickenbotten lika fort som pa en oomskuren kvinna. Inte
sillan leder den utdragna foérlossningen till att det férstf6dda barnet dor av
kviavning. Vulvan méste klippas upp, annars kan spontana sprickor
uppkomma. Aven den nirmaste tiden cfter forlossningen ar forenad med
betydande komplikationer f6r de kvinnor som &r omskurna pé detta sitt.

Flertalet kvinnor som idr omskurna med infibulation blir frigida. Detta
betyder dock inte att den sexuella atrdn férsvinner, utan en fysisk ofdrmaga
att uppna orgasm. Foljden blir oférldsta spanningar, viltka kan ge upphov till
psykiska problem. Denna typ av omskéreise innebir foljaktligen att kvinnan
knappast alls fir ndgot utbyte av konsakten. Dessutom ir varje samlag fysiskt
smirtsamt, speciellti borjan av dktenskapet nér slidoppningen fortfarande ar
mycket tring. Sexuallivet blir darfor inte ndgot positivt inslag i kvinnornas
tillvaro.

Omskdrelsen dr for ett barn inte bara ett kroppsligt utan ocksa ett sjalsligt
ingrepp. Barnet dr under tiden kring omskérelsen i centrum f6r uppmirk-
samheten. Det far vara klatt i fina kldder och bara smycken. Det far gavor
och behandlas som en “brud™. Omskérelsen dr djupt forankrad i traditionen
och erfarenheten delas av praktiskt taget alla jimngamla eller aldre flickor
och kvinnor, $4 linge som omskérelsen ses som en nodvindig del av livet och
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ingdr i en levande tradition torde de psykologiska stddmekanismerna,
atminstone till en del, uppviga den sjélsliga skada som barnet kan fa av
operationen.

De ursprungliga motiven for kvinnlig omskérelse har man liten kunskap
om. Ingen vet i dag niir seden uppkom. inte heller vet man med sdkerhet var
eller varfor den uppkom. Bruket att omskéra flickor fanns i Egypten mer dn
tusen ar fore var tideridknings borjan. Man har frin denna tid i Egypten funnit
vaggmalningar, som i detalj beskriver hur omskérelsen gick till. Unga flickor.
som skulle offras till gudarna, omskars for att man skulle vara siker pé att de
var jungfrur. Ocksd kvinnliga slavar omskars. Hos arabiska nomadfolk
forekom kvinnlig omskirelse langt fore islams tid. Aven i Visterlandet har
omskirelse férekommit.

Aven om motiven och ursprunget till kvinnlig omskirelse ar héljda i
dunkel, har antaganden och forsok till forklaring i dessa avseenden forts
fram. I det f6ljande redovisas négra av de mest sannolika.

De folkslag som praktiserar omskérelse har gjort det sedan si l&ng tid
tilibaka, att ursprunget till seden fallit i gldmska. Sjilva traditionen har blivit
en viktig orsak till sedens fortlevnad. Seder som forfiderna har tillimpat
sedan urminnes tid bryter man inte mot utan mycket starka skal.

Inte sédllan framstélls omskérelsen som en invigningsrit med religios
betydelse, d& ungdomarna tar steget frdn barnets till den vuxnes virld.
Overgangen betraktas som mycket viktig och firas med riter, som bekriftar
overgéngen.

Omskirelse synes ocksa ha ett samband med den hos vissa folk rddande
uppfattningen att minniskan frdn foédseln dr tvakonad. Klitoris anses
nidmligen vara ett manligt kénsorgan hos kvinnan. Genom att Kklitoris
avlagsnas undgar flickan att bli tvAkonad.

I de liander dér infibulation férekommer &r islam den dominerande
religionen. Kvinnlig omskarelse foreskrivs emellertid inte i koranen.
Foretridare for den muslimska ldran brukar framhalla, att den muslimska
lagen rekommenderar men inte foreskriver omskérelse av kvinnor. Det
framhalls att omskérelsen dr till for kvinnans bista. Det dr dock inte
tillrddligt att ta bort mer &n en del av klitoris, sa att ingreppet inte far nagon
negativ inverkan pa konsakten. Det péstds att profeten Mohammed sjilv
hade denna syn pa omskérelsen. Det bér dock framhallas, att det finns
islamska prister som anser att koranen tar avstand fran kvinnlig omskarel-
se.

Omskarelsen har ocksé stor betydelse fér kvinnornas funktion och plats i
samhillet. I de ldnder ddar omskérelse praktiseras har man sedan lang tid
tillbaka stringa regler. som har till syfte att garantera ett anstindigt och
6dmjukt upptriddande hos kvinnorna. Reglernas stringhet och efterlevnad
varierar fran land till land, beroende pi ekonomiska, politiska och historiska
forhdllanden. Vissa etiska begrepp ér intimt férknippade med reglerna for ett
anstindigt upptridande. Begreppen “'virdighet™ och “familjens heder™ ror
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huvudsakligen kvinnornas scxuella beteenden. Om en kvinna férlorar sin
“sexuella anstindighet™ (arabiska: ird) kan hon skada hela sin slikt.
Uppticker en man att hans hustruinte ar jungfru, dvs. att hennes omskirelse
inte dr intakt, kan han omedelbart forskjuta henne. 1 Visterlandet ar
“jungfrudom™ ett tillstdnd som inte kan dtervinnas nér det véil forlorats. I den
muslimska viirlden har man en annan syn pa saken. Infibulation gor hiir en
kvinna till jungfru — dven om hon enligt var uppfattning inte langre &r det.
Detta ar forklaringen till att Ankor och franskilda kvinnor ofta frivilligt 1ater
sig pa nytt bli ihopsydda. For att en annan slikt dn kvinnans egen skall
acceptera och uppta henne, méste nimligen bade det sigill som omskérelsen
utgdr och hennes “ird™” vara intakta. T det starkt traditionella samhillet
accepteras inte oomskurna flickor. De blir utsatta for fortal. 16je och forakt.
De stéts ut ur den sociala gemenskapen. De betraktas som prostituerade, om
inte i handling si i tanke. Att kalla ndgon for comskuren eller son till en
oomskuren dr en grov forolimpning. Kravet pé att en flicka skali vara orérd
nir hon gifter sig ir absolut. Infibulation betraktas som en garanti for att
flickan ér orérd, under forutsittning att hennes omskérelseérr ar intakt. Ofta
foregas dirfor dktenskapskontraktets undertecknande av det s.k. jungfru-
provet, dd den blivande brudgummens slaktingar inspekterar omskérelsedr-
ret. Forst dérefter betalas brudpriset. Ju tringre 6ppningen ir, desto mera
vird dr flickan. Kan jungfrudomen inte sékert konstateras, blir det inget
dktenskap. Det hander darfor att en kvinna later operera sig en andra gang,
om det visar sig att den forsta operationen inte 4r tillricklig for att Gvertyga
om hennes kyskhet. Omskirelsen ir ocksi en garanti for att kvinnan ir
trogen sin man, dven om han maste limna henne en tid.

Syftet med infibulation siigs alltid vara att skydda kvinnan sjélv. Hon méste
skyddas mot sexuella vergrepp. men framf6r allt mot sina egna drifter. Den
kvinnliga sexualiteten betraktas som mycket farlig, inte minst av kvinnorna
sjalva. Att slappa den fri skulle medfora att familjens enhet dventyras och
dirmed tryggheten. Dirfor dr de vuxna kvinnorna angeligna att flickorna
fran allra forsta bérjan skyddas mot alla typer av sexuell stimulans, antingen
den hdrrdr fran henne sjélv eller ndgon annan.

Infibulation foérhindrar bokstavligen otillitna samlag och didrmed risken
for illegitima barn. Detta ir viktigt, eftersom legitimiteten inte bara har en
réittslig utan ocksa en rituell innebord. Sliktens blod far blandas med andra
slikters endast under stringt kontrollerade former.

Omskirelse hinger samman med det traditionella patrilinjira samhillet,
dvs, att familjen riknas pé fadernet. Jord och djur gir i arv frén far till dldste
sonen. Omskirelsen har hér en stor betydelse nir det giller att vidmakthalla
systemet. Den ger mannen storre mojlighet att kontrollera kvinnan och
barnen. Aktenskapet innebir att mannen kdper kvinnan, inberiiknat hennes
formdga att foda barn, och familjen blir hans arbetskraft.

I de linder dir kvinnlig omskérelse dr vanlig hivdas ofta att omskirelsen
har en positiv effekt. Det framhalls att den gor kvinnan vackrare, skyddar
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henne fran inflammation i kénsorganen och férstoring av de yttre kénsor-
ganen samt skyddar frdn nervdsa spédnningar, som férorsakas av en
undertryckt sexuell upphetsning. Man anser ocksa att flickorna blir friskare
och mera kvinnliga som omskurna. Man pdpekar ocksé att kvinnan blir mer
attraktiv for mannen —sirskilt vid infibulation da man gér ingangen till slidan
mycket trang, vilket anses 0ka mannens sexuella tillfredsstallelse.

I vara dagar forekommer kvinnlig omskérelse huvudsakligen i Afrika.
Seden dr dock inte utbredd éver hela kontinenten, utan forekommer frimst
inom ett omrade som stricker sig som ett bilte utmed och norr om ekvatorn,
frén Nigeria och Mauretanien i véster till Egypten och Tanzania i dster. Det
ir saledes huvudsakligen i de lander som ligger vid sddra kanten av Sahara
och i Nildalen samt i de flesta Ostafrikanska linderna som omskiirelse
tillimpas. Det finns dock beldgg for att omskarelse forekommer dveni linder
utanfor detta omrade. I ménga av de linder dir omskirelse forekommer dr
befolkningen muslimsk, men utbredningen av islam och férekomsten av
omskiirelse sammanfaller inte. — Kvinnlig omskérelse har inte ett muslimskt
ursprung. Seden fanns sannolikt pa Arabiska halvén ochi Afrika innan islam
uppstod. — Seden &r inte begrinsad till muslimska linder och férekommer
inte i alla muslimska ldnder. S t.ex. dr omskarelse lika vanlig bland kristna
som bland muslimer i Egypten och Etiopien, medan seden knappast alls
forekommer i de muslimska linderna Tunisien, Algeriet och Marocko. Man
uppskattar att det i dag finns 25-30 miljoner omskurna kvinnor i Afrika.

Kvinnlig omskérelse forekommer i flera linder i Afrika trots att sedvédnjan
ar forbjuden i landet. I t.ex. Egypten. Sudan, Ghana och Centralafrikanska
Republiken finns lagar mot kvinnlig omskérelse. Lagarnas efterlevnad
Overvakas emellertid endast i ringa utstrickning. [ bérjan av 1940-talet
férsokte man i Sudan genom information och upplysning fa manniskorna att
sluta omskira enligt infibulationsmetoden. Informationskampanjen fordes i
tidningar och radio. I en broschyr framholl tva av de friimsta religidsa ledarna
att koranen rekommenderar sunna-omskirelse, men inte foreskriver den.
Kampanjen misslyckades och infibulation forbjods i lag. Lagen tradde i kraft
ar 1946. Infor lagens ikrafttrddande Okade antalet infibulationer kraftigt.
Forildrarna skyndade sig att f4 sina dttrar omskurna innan det blev for sent.
Aven mycket unga flickor omskars. Till en bérjan utdémdes stringa straff 51
dem som brét mot lagen. Detta fick till f6ljd att man omskar sina flickor i
smyg. Det sociala trycket vigde tyngre 4n lagen. Férbudet och de stringa
straffen medforde ocksa att ménniskorna underlit att sdka likarhjilp nir
komplikationer upptradde. Foljden blev att omskirelserna forenades med
ytterligare skadeverkningar och en hogre grad av dédlighet. Dessa oonskade
konsekvenser av lagen ledde till att lagen inte lingre kom att tillimpas i
praktiken. Likare och socialarbetare upphdrde att rapportera fall av
infibulation. Tanken bakom detta &r uppenbar. Kan man inte fa méanniskor-
na att efterleva ett férbud mot infibulation, ir det bittre att ingreppen sker
Oppet dn fordolt, eftersom skadorna da blir mindre. Generellt kan man sdga,
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att lagstiftningsviigen inte varit framkomlig nir det gillt att komma till ritta
med omskirelsebruket i Afrika.

2 Fragans behandling i internationella organ

Atskilliga forsok har gjorts att f4 till stind samlade internationella aktioner
mot kvinnlig omskérelse. Bl.a. tog Sverige i slutet av 1950-talet initiativ till
atgirder inom FN:s kvinnokommission. FN:s ekonomiska och sociala rid
{ECOSOC) och Virldshilsovardsorganisationen (WHOQO). Resultatet av
dessa anstrangningar blev emellertid i stort sett endast nagra foga forplik-
tande resolutionstexter.

Det har i detta och andra sammanhang blivit uppenbart att omskirelsc-
frigan i hdg grad dr tabubelagd och pd méanga hall betraktas som
utomordentligt kinslig att ta itu med. Ocksa frin WHO:s sida har denna
instdllning kunnat férmirkas. Varken i FN-deklarationen mot diskrimine-
ring av kvinnor eller i FN:s konvention mot kvinnodiskriminering finns nagra
klara hinvisningar till detta problem. Inte heller FN:s s k. viirldsaktionsplan
som reviderades pd kvinnokonferensen i Képenhamn sommaren 1980 tar
upp denna fraga.

Nir kvinnofragorna behandlades i FN:s generalfdrsamlings tredje sociala
utskott hosten 1977, tog den svenska delegaten upp fragan om kvinnlig
omskirelse. Hon framhéll dirvid som angeliget att férdoma och motarbeta
detta bruk som fortfarande férekommer i en rad linder som ett led 1 ett
system i vilket kvinnan underkastas mannen. Négon debatt i imnet utspann
sig emellertid inte. Frdgan om omskirelse har direfter tagits upp varje ar i
svenska anforanden i gencralforsamlingens tredje utskott.

En arbetsgrupp inom utrikesdepartementet har dryftat de fortsatta
framgangsvdgarna i denna fraga och sékt kartligga hur och genom vilka
internationella organ som den biist och effektivast kan angripas. Ocksa SIDA
har sin uppmérksamhet riktad pa spdérsmaélet och har exempelvis kontakt
med en grupp afrikanska kvinnliga forskare och andra som pabdrjat studier
om omskérelse, manggifte och liknande sedvinjor.

Den svenska delegationen till WHO:s 31:a gencralfGrsamling varen [978
aktualiserade frigan bade med WHO:s sekretariat och andra delegationer.
Fran svensk sida lvckades man fa in cn formulering i en resolution dgnad at
modra- och barnavérd, varigenom mediemslinderna uppmanas att ligga
sdrskild vikt vid "atgirder mot skadliga tokala forhdllanden och sedvéinjor™.
Till sAdana sedvinjor kan tvivelsutan den kvinnliga omskiirelsen riknas. [
samband med generalforsamlingen fordes ocksd inofficiella diskussioner
mellan representanter for de deltagande linderna. Ett resultat av dessa blev
ett seminarium om "Traditionella vanor, som pdverkar kvinnans hiilsa™. som
holls i Khartoum i borjan av ar 1979. Seminariet anordnades av WHO:s
regionkontor for 6stra medelhavsomridet. Deltagarna i seminariet enades
om en rckommendation. i vilken berérda regeringar anmodas att vidta alla
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nodvindiga steg for att utplina traditionen med kvinnlig omskiirelse.
WHO:s regionkontor i Alexandria har sedermera inlett den praktiska
uppfdljningen av seminariet.

Vikten av Khartoumrekommendationen understréks av  statsridet
Lindahl vid 1979 drs WHO-forsamling.

Vid WHO:s 33:e generalforsamling i maj 1980 tog statsradet Holm upp
fragan om kvinalig omskirelse i sitt tal infor generalférsamlingen. Hon
betonade att Sverige ar berett att aktivt stodja anstringningarna inom WHO
och i berérda linder att bekdmpa denna sed. Hon understrok att sedvinjan
har allvarliga medicinska och sociala konsekvenser och att man fran svensk
sida med tillfredsstillelse hilsade att WHO forklarat sig beredd att bitriida
medlemsliinderna med att komma tillriitta med detta allvarliga problem.

Vid FN:s kvinnokonferens i Kopenhamn ar 1980 framforde statsradct
Andersson liknande synpunkter i sitt anférande.

3 Fragans behandling i den svenska riksdagen

I motionen 1977/78:324 av Karin Ahrland och Linnéa Horlén yrkades, att
Sverige i internationella sammanhang bor aktivt verka for att scden att unga
flickor blir omskurna forsvinner. Motionen behandlades i utrikesutskottets
betinkande 1978/79:6. i vilket utskottet uttalar att det utgar fran att frigan
fortsdttningsvis bevakas kontinuerligt fran svensk sida och att de atgérder
vidtas som bedoms bast frimja syftet att avskaffa seden i fraga.

En artikel i tidningen Vi hosten 1979 om kvinnlig omskirelse. i vilken det
uppgavs att en svensk gynckologiprofessor erkint att han gjort sddana
ingrepp pa invandrarkvinnor i Sverige. fororsakade en kort men livlig debatt
i massmedia. I riksdagen framstilldes en interpellation och tre fragor om
regeringens svn pa kvinnlig omskdérelse. Statsridet Holm besvarade inter-
pellationen och fragorna i riksdagen den 19 november 1979. Hon framholl
bl.a., att om det dr nddviindigt och om det skulle visa sig att det finns en
kraftig uppslutning bakom ett lagférbud mot kvinnlig omskarelse skulle man
lagstifta. '

Fragan togs anyo upp i motionerna 1979/80:186, 1191 och 1200 samt i
frigorna 1979/80:519, 520, 523 och 524. Som svar pa fragorna framholl
hitlsovardsministern i riksdagen den 9 juni 1980, att hon var villig att
medverka till att en lagstiftning kom till stand.

4 Sedens forekomst i Sverige

Négra beldgg for att kvinnlig omskiérelse forckommer i Sverige finns inte.
Den tidigare omnimnda uppgiften i tidningen Vi, att en svensk likare
omskurit invandrarkvinnor i Sverige. tiranledde socialstyrelsen att inhiimta
upplysningar frén likaren. Denne fornekade att han utfort sidana ingrepp
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samt meddelade, att han saknade kiinnedom om sadana ingrepp foretagits i
Sverige Over huvud taget. De operationer han utfért var medicinskt
betingade. Han beklagade att han i ordmiissig ovarsamhet tiinkt pd och dven
benimnt den labieplastik som kommit till utférande i dessa situationer som
omskirelse.

Socialstyrelsen har dérefter tillfrigat samtliga sjukvirdshuvudmin om
rituell omskérelse av flickor och kvinnor férekommit inom deras ansvars-
omride. Ingen har rapporterat sddana ingrepp.

Sjukvardshuvudminnens uppgifter visar enligt socialstyrelsens mening.
att rituell omskérelse av flickor och kvinnor inte férekommer inom den
svenska sjukvirden. Huruvida ingreppet utférs i hemmen av lekmin dr
sjalvfallet svart att nd klarhet om. Efter hand har dock ett antal barnlidkare
och gynekologer fran olika delar av landet kontaktats av socialstyrelsen om
eventuella iakttagelser utan att misstankarna kunnat bekriftas. Intc heller
har barn- och skolhilsovarden rapporterat nagra fall till socialstyrelsen.

Det bor i detta sammanhang erinras om att den i juni 1980 tillsatta
invandrarpolitiska kommittén (A 1980:04) har i uppgift att prova forenlig-
heten av det i invandrarpolitiken gillande valfrihetsmélet med den grundsyn
som kommer till uttryck i var lagstiftning rérande t.ex. jimstiildhet melian
kvinnor och mén eller barns rattigheter.

5 Raittsliaget i Sverige

De riittsregler som 4r av intresse ar dels de forfattningar som ror hiilso- och
sjukvardspersonal, dels brottsbalkens bestimmelser om misshandel.

Enligt 3 § allmanna likarinstruktionen (1963:251) skall varje patient
behandlas i ¢verensstimmelse med vetenskap och beprovad erfarenhet.
Aven for andra grupper av hilso- och sjukvardspersonal finns sirskilda
bestimmelser. All hilso- och sjukvardspersonal stir under socialstyrelsens
inseende. Asidositter den som tillhor hilso- och sjukvirdspersonalen
uppsatligen eller av oaktsamhet vad som &ligger honom i hans yrkesutévning
kan detta medféra disciplinira dtgirder om felet inte ér ringa (12 § lagen
1980:11 om tillsyn 6ver hillso- och sjukvardspersonalen m.f1.). Styrelsen kan
ocksd anmiila vederbdrande till atal.

Om nigon utan att tillhora hilso- och sjukvardspersonalen mot ersittning
utdvar verksamhet pa hilso- och sjukvirdens omrade kan han démas till
straff enligt den s.k. kvacksalverilagen (1960:409). t.ex. att han genom
olimplig behandling dsamkar nigon en skada som inte ir ringa.

Att mera omfattande former av omskirelse. sdsom infibulation inte fir
utféras i Sverige av hilso- och sjukvirdspersonalen star héjt dver varje
tvivel.

Nir det giiller mindre ingripande former av omskirelse, t.cx. mildare
former av dens.k. sunna-omskiirelsen. har i debatten enstaka roster hojts for
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att sddan omskiirelse skulle kunna accepteras som ett kulturellt bruk.
Socialstyrelsen anser dock att kvinnlig omskiirelse i alla former stir i strid
mot vetenskap och beprovad erfarenhet och foljaktligen ér oforenlig med
allménna likarinstruktionen. Det kan da inte heller vara tillatet fér annan
hilso- och sjukvardspersonal, t.ex. barnmorskor, att utféra sddana
ingrepp.

Om det saledes ar forbjudet for hilso- och sjukvérdspersonal att utfora
omskirelse pa kvinnor, dterstar att se vilka allmiinna regler som giiller.

[ debatten om omskiirelse av kvinnor har det diskuterats i vilken
utstrickning ett sddant ingrepp. om det inte dr medicinskt motiverat, skall
bedémas som misshandel enligt svensk rétt. Utgangspunkter ir bestimmel-
serna om misshandel i 3 kap. brottsbalken. 1 5 § definieras misshandel som
att tillfoga annan person kroppsskada, sjukdom eller sméarta. Misshandels-
brotten dr indelade 1 tre grader, “vanlig™” misshandel, ringa misshandel (3 §)
och grov misshandel (6 §). I kommentaren till brottsbalken (Beckman m.fl.
4:e uppl. s. 155 ff) sdgs att till kroppsskada ar att hdnfora inte blott typiska
skador som sir etc. utan dven funktionsrubbningar av skilda slag, sasom
forlamningar eller skador pa syn eller horsel. Som sjukdom beddms inte bara
fysiska besvdr utan ocksd psykiskt lidande som medfor en medicinskt
pavisbar effckt. Kroppsskada eller sjukdom kan ha &samkats och misshandel
foreligga utan att handlingen har inneburit tillfogande av smérta. Med smérta
avses ett fysiskt lidande som inte &r alltfor obetydligt. Grov misshandel
foreligger enligt lagtexten om girningen var livsfarlig eller om géirningsman-
nen tillfogat svar kroppsskada eller allvarlig sjukdom eller eljest visat
synnerlig hidnsynsloshet eller rdhet. Av intresse i sammanhanget dr ocksé
atalsregeln i 11 § som séger att misshandel som inte ér grov och som inte
forévats pa allmén plats far atalas av dklagaren endast under forutsiittning att
malsdganden anger brottet till atal eller ocksd att atal finnes pakallat ur
allmin synpunkt. '

Fraga ér da hur de olika formerna av omskérelse av kvinnor forhéller sig till
misshandelsdefinitionerna. Savil skadan som graden av smirta varierar
naturligtvis med omfattningen av ingreppet.

Det iir till en bérjan uppenbart att infibulation och dven mer omfattande
varianter av sunna-omskérelse medfor en direkt kroppsskada genom de
konsekvenser som uppstér vid samlag. barnafodsel etc. Det finns ocksé stor
risk for psykiska skador. I de flesta fall torde under ldkningsprocessen
sjukdomstillstand, t.ex. feber. uppstd. De mera omfattande ingreppen
medfér ocksa funktionsrubbningar i form av viésentligt reducerade mojlig-
heter till ett fullddigt sexualliv. Av den inledande redogorelsen framgér ju
ocksa att svftet med dessa omskirelser dr att astadkomma en sexuell
stympning av kvinnan. Att en rubbning av de sexuella funktionerna i svensk
rdtt anses vara ett allvarligt men framgar av skadestiandsrittslig praxis (sc
hiarom t.ex. NJA 1969:96 och diiri intaget vttrande frin Forsikringsanstal-
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ternas ndmnd samt rdttsfallsredogorelsen i Sv Jt 1978 s. 517-518). Att
omskirelsen ocksa dr forenad med avsevird smérta — om inte under sjilva
ingreppet, ifall detta utférs med beddvning. s under alla omstindigheter i
samband med likningsproceduren — dr hajt dver varje tvivel. Med hinsyn till
samtliga nimnda faktorer synes man ha fog for att ridkna med att svenska
domstolar skulle bedéma omskiérelse av mera omfattande slag som grov
misshandcl. Dirav foljer i sa fall att brottet faller under allmiint atal oavsett
maélsiigandens instéllning.

Vad giiller mindre ingripande former av sunna-omskérelse, t.ex. prickning
av klitoris eller bortskdrande av forhuden, kan ségas att en viss kroppsskada
uppstar genom att man gor ett ingrepp pd kroppen som inte dr medicinskt
motiverat och som medfor att kdnsorganens utseende férindras. Diremot
framstar det som mera tveksamt om det medfdr bestaende men i form av
inverkan pa kvinnans sexualliv. I vart fall kan man har pi samma sitt som néir
det giller mera ingripande former av omskirelse utgd ifrdn att ingreppet
medfor smérta, i vissa fall dock mattlig sadan. Dirmed skulle dven dessa
ingrepp vara att bedéma sasom misshandel. Eftersom omskirelse i den mén
den forekommer. kan forutsittas dga rum pa enskild plats, uppstar da fragan
om atalsregelns inverkan. Man har anledning att rdkna med att den hiir typen
av brott mera sillan anmaéls av malsdganden. Med den instillning man i
Sverige har till omskirelse av kvinnor ir det emecllertid sannolikt att en
aklagare, om han far kinnedom om att en sddan girning 4gt rum, skulle anse
att atal var pdkallat av allminna skil. om inte speciella omstdndigheter ér for
handen.

Enligt allminna straffrittsliga principer kan en handling som vanligtvis ir
att betrakta som ett brott bli tilliten genom att den som utséitts fér handlingen
ger sitt samtycke till den (se hdrom t.ex. Agge: Straffrittens allmiinna del
hiifte 3 s. 379 ff och Strahl: Allmin straffriitt i vad angdr brotten. s, 375 {T).
Utglngspunkten ér principen att man inte kan begd brott mot sig sjilv. Ett
samtycke anses emellertid inte generellt utesluta brottslighet. Salunda ér det
helt klart att enligt svensk riitt dodande och tillfogande av svérartad
kroppsskada inte blir straffritt genom samtycke. Vid sidan av skadans storlek
maste dndamdlet med girningen tillmétas betvdelse. Vidare méste avseende
fistas inte endast vid den skada som orsakats utan dven vid faran for skadan.
Straffrittskommittén hade foreslagit inférandet av en bestimmelse om
samtycke i brottsbalken av foljande lydelse: "Har samtycke till garning som i
detta kapitel sdgs limnats av den mot vilken girningen riktade sig mé, allt
cfter girningens art, bevekelsegrunderna och omstindigheterna i évrigt.
straffet nedsiittas eller fran straff frias™ (SOU 1953:14. 1:10). Fastiin
bestimmelsen inte kom att inflyta i brottsbalken torde den ge uttryck for
gillande ritt i fragan. Méjligen kan ifrdgasiittas om det finns anledning att
framhiva bevekelsegrunderna. Tolkningen av samtycket maste ske med
forsiktighet. Ofta kan det vara tveksamt vad det omfattar. Vidare skall den
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som samtycker vara i stind att nagorlunda beddéma vad saken giller.
Slutligen godtas inte ett samtycke som erhillits genom tving. hot eller
vilseledande.

Innan man bedémer tillimpligheten av samtycke vid omskirelse av nu
ifrdgavarande slag bor slds fast att handlingen inte ar straffbar om den utfors
av kvinnan sjilv (det enda sammanhang dér tillfogande av skada pé den cgna
kroppen dr straffsanktionerat ar stympning i avsikt att undandra sig
forsvarsplikt. se BrB 18 kap. 6 §). Det har ovan konstaterats att en
omskirelse som utférs av en annan person faller under rekvisiten for
misshandel. Huruvida samtycke kan forta handlingen dess straffbarhet beror
déiforsta hand pa om omskirelsen kan betraktas som en sé svirartad form av
misshandel att samtycke till ingreppet inte kan godtas som stratfrihetsgrund.
Uppenbart dr att s.k. infibulation och mera ingripande former av sunna-
omskirelser under alla omstiindigheter maste vara att betrakta som olagliga,
da de som forut har angetts medfor savil varaktiga kroppsskador och
nedsiittning av de sexuclla funktionerna som avsevirt lidande i form av
smirta. Ett samtycke kan under sadana forhallanden inte beta handlingen
dess straffbarhet. Téankbart dr vill dock att, om ettingrepp av aktucllt slag har
foretagits pd en vuxen kvinna med hennes samtycke eller rent av pd hennes
uttryckliga begiran. garningen inte skulle bedémas som grov utan som vanlig
misshandel.

Vad giiller de mindre ingripande formerna ar saken mera tveksam. Man
maste har ta hansyn till situationen i det enskilda fallet. Av stor betvdelse ir
offrets alder. Samtycke av ctt barn ér givetvis inte giltigt. Sannolikt skulle
inte heller. sdsom t.ex. vid en medicinskt motiverad operation. en forilders
samtycke godtas. Aven di det giller unga flickor som inte uppntt
myndighetsldern bor man vara mycket forsiktig med att godta ett samtycke.
Det ir betydligt vanligare dn i andra befolkningsgrupper att flickorna i de
invandrargrupper dir omskérelse kan tinkas forekomma ingér dktenskap i
mycket unga dr. Det ir ocks vil bekant att de ibland har en mycket svag
stiillning inom familjen och har svart att hidvda sin integritet gentemot
foraldrars och broders patryckningar. Ett samtycke till omskérelse i ndgon
form maste i de allra flesta fall antas vara resultatet av en sddan paverkan och
diarmed inte godtagbart som straffrihetsgrund. Nir det ddremot giiler
kvinnor som uppnitt myndig alder maste man nog enligt allménna regler
anse att ett samtyvcke till ett lindrigt ingrepp medfor att handlingen blir
straffri.

Vad som salunda skulle falla utanfor det straffbara omradet ir lindriga
former av omskirelse som foretas pi en vuxen kvinna med hennes
samtycke.
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6 Eventuella lagstiftningsatgirder

Som framgitt av den tidigare redogorelsen far det anses uteslutet att
omskirelse under nigra omstindigheter skulle vara tillitna inom sjukvir-
den. Diaremot skulle utanfor sjukvirden vissa lindrigare ingrepp kunna vara
mojliga med kvinnans samtycke utan att straffansvar intrider.

Friga dr da om man foér den situation som har beskrivits sist — dvs.
lindrigare ingrepp pd vuxna kvinnor med deras samtycke — vill infora ett
straffsanktioncrat férbud. Mor en dylik atgird kan anféras att en sadan
lagstiftning knappast skulle komma till anvindning. Allting talar for att
kvinnlig omskérelse i Sverige. i den man den 6ver huvud taget férekommer,
torde foretas pd unga flickor, vilket dr straffbart redan enligt géllande
lagstiftning. Om detta verkligen férekommer, torde bruket dessutom vara sa
starkt betingat av kulturella skl att ett forbud knappast verkar hindrande.
Vidare kan man. om man inf6r ett uttryckligt férbud. riskera att kvinnor som
omskurits, av ridsla for att detta skall upptickas. underlater att uppsoka
gynekologiska mottagningar, madraviirdscentraler etc. vid bchov.

For ett forbud kan daremot tala dnskvardheten av att ingripa mot varje
form av kvinnlig omskérclse for att markera avstindstagande fran detta
bruk. som i grovre former medfor stora lidanden for kvinnorna. Ett sidant
forbud kan mojligen ha en viss moralbildande effekt.

For den hindelse man anser att en lagstiftning i ndgon form bér komma till
stand aterstar frigan hur denna bidst bor utformas. Det maste fran
systematiska och andra syvnpunkter anscs uteslutet att i ett centralt lagverk
som brottsbalken inféra en uttrvcklig regel for ett sa speciellt fall som
omskirelse. Aterstar alltsa att infora en speciell lag som direkt forbjuder alla
former av omskérelse av kvinnor som inte ir medicinskt motiverade liksom
for tydlighetens skull sddana ingrepp av annan in likare. I lagen bér man da
stadga undantag for fall da girningen ar belagd med stringare straff enligt
brottsbalken. Med tanke pd att di endast lindrigare ingrepp ifrigakommer
hor straffsatsen bestdmmas till boter eller fiingelse i hogst sex manader. Aven
forsok bor vara straffbart. Brottsbalkens allmanna bestimmelser medfér att
dven medverkan till girningen blir straffbar. Av allmiinna straffréttsliga
principer foljer att medverkansansvar dock intc kan komma i friga foér den
kvinna som ingreppet utfors pa.
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Lagforslag

Forslag till
Lag med forbud mot omskirelse av kvinnor

1§ Ingreppien kvinnas kdnsorgan som, utan att innebéra kastrering eller
steriliscring. medfor stympning eller liknande verkan (omskérelse) far inte
utforas. Vad som har sagts nu giitler intc ingrepp som av medicinska skl
utfors av den som dr behdrig att utdéva ldkaryrket.

2§ Den som bryter mot 1 § doms till boter eller fingelsc i hogst sex
mdanader. om gérningen inte dr belagd med stringare straff enligt brottsbal-
ken. For forsok doms till ansvar enligt 23 kap. brottsbalken.
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Bilaga 2

Sammanstillning av remissyttrandena
Departementspromemoria Kvinnlig omskirelse (Ds S 1981:3)

1 Remissinstanser

Efter remiss har yttranden 6ver departementspromemorian kommit in
fran riksaklagaren, rikspolisstyrelsen, styrelsen for internationell utveckling
(SIDA). socialstyrelsen, skoldverstyrelsen. statens invandrarverk, jam-
stilldhetsombudsmannen. Svea hovritt. kammarrétten i Goteborg, Malmé
tingsréitt, hilso- och sjukvardens ansvarsndmnd, utredningen (Ju 1977:08)
om barnens ritt, jamstilldhetskommittén (A 1976:08), invandrarpolitiska
kommittén (A 1980:04). Svenska kommunférbundet. Landstingsférbundet,
Landsorganisationen i Sverige (LO), Tjansteméinnens centralorganisation
(TCO). Sveriges lakarforbund. Svenska likaresillskapet, Centerns Kvinno-
forbund. Folkpartiets kvinnoforbund, Moderata Kvinnoférbundet, Sveriges
socialdemokratiska kvinnoférbund, Vansterpartiet kommunisternas kvinno-
politiska utskott, Riksférbundet Internationella Foreningen for Invandrar-
kvinnor, Fredrika-Bremer-Forbundet. Husmodersforbundet Hem och Sam-
hille, Rddda Barnen samt Riksforbundet for Sexuell Upplysning (RFSU).
Yttranden har dessutom kommit in fran Kristen Demokratisk Samling, Alla
Kvinnors Hus och Federacion International de Abogadas samt Fredrika-
Bremer-Forbundets Stockholmskrets och en privatperson.

2 Allminna synpunkter

Bland remissinstanserna rader enighet vad giiller instéillningen till kvinnlig
omskérelse som foreteelse. Utan undantag férddéms sedvinjan. Flera
remissinstanser, bl.a. riksdklagaren, framhéller att kvinnlig omskirelse ar
oforenlig med svensk rittsuppfattning. Skoldverstyrelsen anscr att seden star
i strid mot de grundliggande ménskliga fri- och rittigheterna. Enligt
styrelsen dr den inte heller forenlig med valfrihetsmélet i den svenska
invandrarpolitiken. Den sistnimnda uppfattningen delas av invandrarpoli-
tiska kommittén och TCQ. Enligt kammarrditen i Goteborg daremot synes de
lindrigaste formerna av kvinnlig omskirelse inte oférenliga med valfrihets-
mélets syfte, om ingreppet utférs pa en myndig kvinna pa hennes uttryckliga
begiran och inte leder till nagon form av bestiende men fér henne. Svenska
ldkaresdllskapet betonar att omskirelse av en kvinna aldrig kan vara
medicinskt motiverad, Enligt Centerns Kvinnoférbund ir alla former av
kvinnlig omskérelse ett brott mot kvinnan som ménniska. For Folkpartiets
kvinnoférbund ar kvinnlig omskirelse att jimstilla med kvinnomisshandel
eller stympning. Liknande uppfattningar fors fram av andra remissinstan-
ser.
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3 Behovet av lagstiftning

En fraga som manga remissinstanser fdgnat stor uppmiirksamhet dr om
gillande lagstiftning ér tillriicklig for att kunna ingripa med réttsliga medel i
det fall kvinnlig omskirelse skulle utforas i vart land eller om vtterligare
lagstiftning méste till. Hir gar uppfattningarna starkt isir. Vissa remissin-
stanser anser att de bestimmelser som finns, frimst i allmiinna likarinstruk-
tionen (1963:251) ochi brottsbalkens kapitel om brott mot liv och hiilsa. ér till
fvllest. Andra dter anser att det finns ett behov av ytterligare bestimmelser.
Bland de sistndmnda finns bade sadana remissinstanser som anser att en
utvidgning av det straffbara omrddet dr nddviindig och sddana som av andra
skil foresprakar vtterligare bestimmelser.

Foljande remissinstanser tillstyrk c rensirlagstiftning med forbud mot
kvinnlig omskérelse:

riksdklagaren, skoldverstyrelsen, invandrarpolitiska kommittén (A1980:
04), Svenska kommunférbundet, Landstingsforbundet, TCO, Sveriges likar-
forbund, Centerns Kvinnoférbund, Folkpartiets kvinnoférbund, Moderata
Kvinnoférbundet, Sveriges socialdemokratiska kvinnoférbund, Vinsterparti-
et kommunisternas kvinnopolitiska utskott, Riksférbundet Internationella
Foreningen for Invandrarkvinnor, Fredrika-Bremer-Forbunder, Husmoders-
forbundet Hem och Sambhille, Ridda Barnen, RFSU, Kristen Demokratisk
Samling, Alla Kvinnors Hus och Federacion International de Abogadas.

Enligt riksdklagaren ir sedvinjan med kvinnlig omskirelse helt oférenlig
med svensk rittsuppfattning och bér saledes inte till nagon del accepteras.
Redan detta gor att de allmidnna reglerna i brottsbalken inte ér till fyllest.
Dartill kommer sévil de rittsliga som de faktiska svarigheterna att ingripa
mot kvinnlig omskiirelse med stdd av bestimmelserna om vanlig misshandel.
Riksdklagaren tillstyrker darfor att det stiftas en sirskild lag med férbud mot
kvinnlig omskiirelse.

Svenska kommunfdrbundet anser att den foreslagna lagstiftningen ir en
naturlig konsckvens av den instidllning till frigan som Sverige i ménga
internationetla sammanhang gett uttryck at.

Cenrerns Kvinnoférbund menar att det ar nddviindigt att samhéllet ger sin
uppfattning till kdnna i denna fradga. Detta gdrs biist i en sirskild lag med
forbud mot kvinnlig omskirelse. Liknandc svnpunkter ftérs fram av
Folkpartiets kvinnoférbund, Sveriges sociuldemokratiska kvinnoférbund och
Viinsterpartiet kommunisternas kvinnopolitiska utskott.

Genom att inféra en lag mot kvinnlig omskérelse kan vi enligt Moderata
Kvinnoférbundet gi i spetsen for inforandet av sddana lagar i andra linder.
I:n lag skulle sdledes stirka vart internationella arbete. Denna uppfattning
delas av Sveriges lLikarférbund.

Riksforbunder Internationella Foreningen for Invandrarkvinnor kriver cn

lag mot kvinnlig omskiirelse. Ett bevis for att kvinnlig omskirelse inte faller
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inom ramen for gillande svensk lagstiftning utgor enligt forbundet det
faktum att sedviinjan utévas hir i landet utan att man ingriper mot den.

RFSU befarar att det kan bli bekant i den internationelta debatten att
kvinnlig omskairelse lagligen kan foretas i vart land. Detta skulle kunna fa en
olycklig effekt pa forsoken att hejda lemlédstningen av tiotals miljoner
kvinnor. Sveriges i viss man tillatande attityd kan anvéindas som argument av
den som vill behdlla den grymma sedviinjan. Sverige dr skyldigt att ge ctt
alldeles entydigt besked om sin hallning.

Med endast ett par undantag a vstyrk e r de juridiska instanserna och de
statliga myndigheterna att det infors en sérskild lagstiftning mot kvinnlig
omskdrelse. Hit hor rikspolisstyrelsen, socialstyrelsen, statens invandrarverk,
jamstilldhetsombudsmannen, Svea hovritt, kammarrdtten | Goteborg, Mal-
mé tingsritt, hilso- och sjukvdrdens ansvarsndamnd, utredningen (Ju 1977:08)
om barnens ritt och LO.

De remissinstanser som ir negativa till en sarlagstiftning anfér genomga-
ende att gillande lagstiftning ir tillricklig och att cn s&dan lag inte skulle
komma till anvindning eftersom beldgg saknas for att seden forekommer i
vart land.

Statens invandrarverk papckar, att det redovisade lagforslaget skulle fa
praktisk betydelse endast betriffande lindriga former av omskérelse — dvs.
sddana dar ingreppet medfor att kdnsorganens utseende foriindras utan att
funktionen paverkas — och dér ingreppet utférs pi vuxna kvinnor med deras
samtvcke. En sddan lag dr obehovlig. Enligt verkets uppfattning kan ett
sadant ingrepp jimstiillas med det fall ddr en kvinna anser att hennes brést dr
for sma och darfér genomgar ctt kirurgiskt ingrepp for att fa plastinligg
uppstoppade under brostkorteln. Aven det sistnimnda ingreppet innebir
nimligen att vi accepterar att kvinnor genom Kirurgiska ingrepp later
tordndra sin kropp pd grund av ett kulturellt tryck. Det vore egocentriskt om
vi bejakar sadant som vi idr vana vid samtidigt som vi lagstiftar mot sadant
som vi dr ovana vid, om det i grunden inte i nigotdera fallet innebér annat 4n
en forandring av utscendet hos olika kroppsdelar.

Kammarrirten i Géteborg anser att de ingrepp som avses med det
foreslagna férbudet dr timligen harmlésa i jamforelse med de ingrepp och
funktionsrubbningar som sker vid steriliseringsoperationer. Sadana ingrepp
kan ju utforas pé cgen begéran av den som har fyllt 25 &r och som ér svensk
medborgare eller bosatt hér i riket.

LO anser att lagstiftningsvigen inte dr framkomlig.

Flera remissinstanser framhaller att en lag med ett uttryckligt forbud mot
kvinnlig omskirelse iir tveksam med hiinsyn bl.a. till att shdana lagstiftningar
inte har varit ett verksamt medel for att komma till ratta med
sedvinjan i de Linder dir den har en vid utbredning.

Flera remissinstanser anser att en siirskild lag med térbud mot kvinnlig
omskiirelse skulle, oavsett det juridiska behovet aven sadanlag. markera
detavstandstagande som viivirt land tar frin sedvinjan och den vikt
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vi ldgger vid att problemet fir en internationell losning. Bland dessa
remissinstanser mérks riksdklagaren; Svenska kommunférbunder, Sveriges
lakarforbund, Fredrika-Bremer-Forbundet och Réidda Barnen. Andra
remissinstanser menar dock att en siirskild lag inte behdvs for att visa att vi tar
avstand fran seden. Hit hor jamstilldhetsombudsmannen, Svea hovritt,
kammarritten { Goéteborg, hilso- och sjukvdrdens ansvarsnimnd och
utredningen (Ju 1977:08) om barnens ritt.

Svea hovritt anser att inférandet av en sirskild lag for att markera ett
avstandstagande fran sedvinjan kan leda till att man motverkar sina egna
syften. Det kan ndmligen da med ritta hivdas att en sadan lag innebér en
opdkallad inblandning i andra landers férhallanden.
Liknande synpunkter fors fram av kammarritten i Géteborg.

Flera remissinstanser pdpekar att de kvinnor som kan komma att utséttas
for omskiirelse regelmassigt har en svag stillning och svart att hiivda sig mot
mannen och familjeni dvrigt. En siirskild lag skulle kunnatjina som ett
stdd for dessa kvinnor. De skulle fa lattare att hivda sin egen uppfatt-
ning.

Skoloverstyrelsen framhaller att en sirskild lag kan tjana som ett moraliskt
och praktiskt stod fér de kvinnor och flickor som kan vara berérda av
sedvinjan. Det dr ocksé tankbart att en lag pa sikt kan stodja minnen i ett
stillningstagande mot sedvinjan.

Enligt Riksférbundet Internationella Foreningen fér Invandrarkvinnor ir
en sirskild lag med forbud mot kvinnlig omskérelse tidsenlig och skulle ge
manga invandrarkvinnor och unga flickor en 6kad trygghet och bittre
majligheter att anpassa sig till svenska forhallanden. Deras sjalvkénsla skulle
stirkas och de skulle inte langre vara helt utlimnade 4t familjen och
slikten.

SIDA och Svenska likaresillskapet tar inte stéllning till frigan huruvida en
sarskild lagstiftning 4r pdkallad utan anser att frigan ligger utanfor deras
kompetensomrade. Jéamstilldhetskommirtén (A 1976:08) motsitter sig inte
att det stiftas en sirskild lag mot kvinnlig omskérelse men anser att en béttre
16sning vore om man kunde gora brottsbalkens bestimmelser om misshandel
tillimpliga dven vad giiller hir aktuella former av kvinnlig misshandel.

Flera av de remissinstanser som tillstyrker eller som inte tar stillning till en
sdrlagstiftning papekar dock att en sidan lagstiftning kan komma att fi
odnskade foljder. Bland dessa remissinstanser mérks riksidklagaren, SIDA,
Rddda Barnen och Federacion Internacional de Abogadas.

Ett par remissinstanser, utredningen (Ju 1977:08) om barnens ritt och
Jamstilldhetskommittén anser att det kan finnas skil att ytterligare utreda
fragan. De foreslar att en sddan utredning limpligen kan komma till stind
inom invandrarpolitiska kommittén (A 1980:08) resp. 1977 ars sexualbrotts-
kommitté (Ju 1977:03).

Bland remissinstanserna rider enighet om vikten avupplysning och
information.Man understryker ocksd starkt betydelsen av att Sverige i
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internationclla fora verkar for sedens avskaffande. Jamstdlldhets-
ombudsmannen, Svea hovrdn, hilso- och sjukvdrdens ansvarsndmnd och LO
anser att sedvinjan med kvinnlig omskirelse kan bekdmpas med framgéng
endast gecnom information och upplysning, saval intcrnationellt som hér i
landet. Hdlso- och sjukvdrdens ansvarsnimnd pekar pd att mddra-, barn- och
skolhilsovarden samt fordldrautbildningen hirvidlag erbjuder sérskilt gynn-
samma mojligheter att ni fram med information.

4 Lagtekniska synpunkter

Riksdklagaren och kammarritten i Géteborg anser att 1 § andra meningen i
det lagforslag som redovisas i promemorian inte torde behovas, eftersom det
redan féljer av allminna rittsgrunder att medicinskt motiverade ingrepp &r
rattsenliga. Kammarrdtten ifrdgasitter vidare om gérningsbeskrivningen i
forsta meningen ér sirskilt triffande. De fall som avses torde enligt vanligt
sprakbruk knappast kunna betecknas som “stympning™ eller medféra en
“liknande verkan™.

LO, Centerns Kvinnoférbund. Riksféorbundet Internationella Foreningen
for Invandrarkvinnor och Fredrika-Bremer-Forbunder anser att uttrycket
“medicinska skil™ maste utvecklas och klargoras i en kommande lagstift-
ning.

Utredningen om barnens rdtt anfor:

En lagstiftning om forbud mot kvinnlig omskérelse kan troligen inte — i
varje fall inte pa kort sikt —i sig &stadkomma cn attitydférandring. Daremot
kan kanske en lag ha betydclse nér det géller att ge upplysningar om forbudet
pa sé sitt att lagen kan bilda utgangspunkt for en vidare diskussion i dessa
fragor.

Om syftet sdlunda ér att lagen i forsta hand skall ha en moralbildande
cffekt dr den foreslagna lagen otillfredsstillande. Forslaget medfor att
omfattande former av omskérelse pd myndiga kvinnor och alla former av
omskirelse pé flickor skall bedomas enligt de vanliga bestimmelserna om
misshandel i brottsbalken. medan lindriga former pa en vuxen kvinna skall
beddmas enligt den sdrskilda lagen. Detta innebir, att om den, som skall ge
vara invandrare information i dessa frigor, vill anvinda vara lagar som
utgdngspunkt, maste han eller hon dels ange vad som giiller nir det ér fraga
om ett barn dels vad som giller nir det dr frdga om en vuxen kvinna. Det
sdger sig sjdlvt att det inte kan vara sirskilt ldtt for en invandrare att férsta
och tolka sidana lagbestimmelser.

Om lagens syfte ir att dstadkomma en dndrad instéllning bor lagen vara
klar och entydig. Bestimmelsen bor utvisa att alla former av kvinnlig
omskirelse pa saviil flickor som kvinnor dr att i Sverige anse som misshandel
oavsctt om samtycke [dmnats eller inte.
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Utdrag
LAGRADET PROTOKOLL

vid sammantride

1982-013-009

Narvarande: f.d. justitierddet Petrén. regeringsridet Delin. justitieriadet
Bengtsson.

Enligt lagradet den 2 mars 1982 tillhandakommet utdrag av protokoll vid
regeringssammantride den 24 februari 1982 har regeringen pa hemstillan av
statsridet Ahrland beslutat inhimta lagradets yttrande over forslag till lag
med forbud mot omskirelse av kvinnor.

Forslaget har infor lagridet {oredragits av hovrittsassessorn Gertrud
Holmquist.

Forslaget foranleder foljande yttrande:

Lagrdder:

Lagradet Limnar forslaget utan erinran.

Bengtsson ar av skiljaktig mening och anfor:

Bestimmelsen i 1 § avser att forbjuda alla former av kvinnlig omskérelse.
Enligt dess avfattning innebir den en definition av detta begrepp. Nagot
undantag forekommer inte for operativa ingrepp som varit pakallade av
sjukdom eller annars medicinskt motiverade; av remissprotokollet framgar,
att sddana handlingar enligt allminna rattsgrundsatser inte ansetts berérda
av forbudet. Var den avsedda grinsen for det tilldtna gdr dr i ndgon mén
oklart.

Mot denna bakgrund kan man sitta i fraga, om den vittgiende
formuleringen i paragrafen (“astadkomma andra bestiende forindringar™)
ir alldeles limplig. Uttryvcket tiicker ocksdl shdana mindre operativa ingrepp
som foretas av bekvimlighetsskil — t.ex. for att underlitta kénsumgiinge —
eller av estetiska skil; det galler alltsd atgdrder som fran kvinnans synpunkt
har positiva cffekter men dndé inte framstar som medicinskt erforderliga.
Bestimmelsens avfattning kan leda till uppfattningen att sidana atgirder
skulle vara forbjudna, och den kan pd ett inte avsett séitt paverka vad som
anses forenligt med medicinsk etik. Att doma av paragrafens motivering ir
meningen att endast sddana ingrepp som dr dgnade att minska mojligheten
till ett normait sexualliv skulle betraktas som omskirelse och vara forbjudna.
Detta bor framgd av ordalagen. Jag foreslar dirfor att lvdelsen av 1 § jamkas
pi foljande sitt:

“Ett ingrepp i de kvinnliga yttre kdnsorganen i syfte att stympa dessa eller
annars dstadkomma sadana bestiende forindringar som dr dgnade att
minska méjligheten till ett normalt konsliv (omskiirelse) tar inte utforas,
oavsett om samtycke har limnats till ingreppet eller inte™.
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Utdrag
SOCIALDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantriide

1982-03-18

Nirvarande: statsministern Filldin, ordférande, och statsrdden Wikstrom.,
Friggebo, Asling, Soéder, Johansson, Wirtén, Andersson, Boo, Petri,
Eliasson, Gustafsson. Elmstedt, Tillander, Ahrland, Molin

Foredragande: statsradet Ahrland

Proposition om férbud mot omskirelse av kvinnor

1 Anmilan av lagridsyttrande

Foredraganden anmiiler lagridets yttrande! dver forslag till

Lag med forbud mot omskirelse av kvinnor.

Foredraganden upplyser att lagridets majoritet har lamnat lagforslaget
utan crinran och anfor.

En avlagradets ledamoter har foreslagit ett tilldgg till lagens beskrivning av
vad som skall anses vara otillitna omskirelseingrepp. Tilldgget skulle ange
att dc bestaende forindringar som omskirelseingreppet syftar till att
astadkomma ocksé skulle vara dgnade att minska kvinnans méjligheter till ett
normalt kénsliv. Som skil for forslaget anférs en oro for att bestimmelsen i
den aviattning som toreslagits i remissen kan leda till uppfattningen att vissa
operativa ingrepp som frian kvinnans synpunkt har positiva effekter skulle bli
forbjudna. Avfattningen skulle ocksa pé ett inte avsett siitt kunna paverka
vad som ir forenligt med medicinsk etik.

For att undanréja oklarheter om tolkningen av lagrummiet i fraga vill jag
dterigen framhalla att det foreslagna férbudet mot omskirelse inte dr avsett
att dndra den grins som finns redan nu mellan vad som ir medicinskt etiskt
férsvarbart och vad som inte ir godtagbart frin denna utgingspunkt. Enligt
min uppfattning — som uppenbarligen delas av lagridets majoritet — foljer
grinsdragningen av allminna riittsgrundsatser och behéver alltsd inte
komma til] uttrvck i lagtexten. Under alla omstiindigheter utesluter det
foreslagna tilldgget inte frin omskérelsebegreppet alla de ingrepp som frin
denna utgingspunkt bor falla utanfdr det straffbara omradet. Aven etiskt
fullt godtagbara ingrepp kan ndmligen vara dgnade att samtidigt minska

! Beslut om lagradsremiss fattat vid regeringssammantride den 24 februari 1982,
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kvinnans framtida mojligheter till ett normalt sexualliv. P4 grund av det
anforda anser jag att det remitterade lagforslaget inte behover fortydligas i
det avseende som har foreslagits.

2 Hemstéallan

Med hénvisning till vad jag nu har anfort hemstéller jag att regeringen
toreslar riksdagen att anta det av lagridet granskade forslaget till lag med
férbud mot omskirelse av kvinnor.

3 Beslut

Regeringen ansluter sig till féredragandens dverviganden och beslutar att
genom proposition féresla riksdagen att anta det forslag som féredraganden
har lagt fram.

GOTAB 71100 Stockholm 1982



