Socialforsikringsutskottets betinkande nr 6 ar 1971

Nr 6

Socialforsikringsutskottets betiinkande i anledning av motion om
samordning av hjilpinsatser vid arbetsloshet och sjukdom.

Motionen

I motionen 1971: 726 av herrar Werner i Malmé och Komstedt hem-
stilles »att riksdagen matte hos Kungl. Maj:t anhalla att motionen for
beaktande métte Gverlimnas till utredningen om sjukpenning vid arbets-
vird m. m.»

I motionen, som viisentligen tar sikte pa de problem som foreligger be-
triffande samordning av sambhillets stodétgiirder till den som Aitnjuter
arbetsvard, framhélls inledningsvis att den fGrekommande splittringen
pa olika hjilpformer vid arbetsloshet av den enskilde upplevs som for-
virrande och inte alltid rittvis, Arbetsloshetsstédet at den, som inte
hunnit kvalificera sig f6r bidrag fran erkiind arbetsloshetskassa, skiftar
i omfattning beroende pd om vederborande viinder sig till socialvirden
eller till arbetsloshetsnimnden, vilket av motioniirerna betecknas som
otilifredsstéillande. Situationen ir enligt motiondrerna #n mer kompli-
cerad vid bestimmande av utbildningsbidrag under arbetsmarknadsut-
bildning. Svarighcterna sammanhiinger med att det i praktiken inte gar
att dra nigon klar grins mellan den, som genomgar rehabilitering i
form av arbetsvird efter sjukdom eller skada, och annan utbildnings-
sokande. Motionirerna framhéiler att det foreligger ett starkt behov av
administrativ forenkling och storre rittstrygghet for den enskilde i des-
sa fragor. Enligt motiondrerna dr arbetsmarknadsstyrelscn generds i sin
tillimpning av bidragsbestimmelserna medan riksforsdkringsverket re-
kommenderat mycket stor restriktivitet i friga om ritt till sjukpenning
under arbetsvard. Hiarom anfors i motionen vidare:

Nuvarande system &dr icke bra. Hogst kvalificerade tjinstemidn vid
forsdkringskassorna och den statliga arbetsvarden far nu spilla tid pa
att i fall efter fall tillsammans s6ka komma Overens om vad som skall
gilla, Om sjukpeaning tilldtits utga, skall den enligt riksférsikringsver-
ket dras in efter viss tid si snart man anser att den forsiikrade hunnit
sd langt i utbildningen att han eller hon kan antas vara kapabel att for-
tjina minst hélften sa stor arbetsinkomst som den »han hade haft om
han varit frisk och fortsatt sitt gamla yrkes (riksforsikringsverkets
cirkulirserie nr 6/1968). Detta kan innebira att cn person som beviljats
en tvadrig utbildning mister sjukpenningen efter ett &r och méste fort-
siitta pa en liigre ekonomisk niva.

Sadana forbattringar d& det giller ekonomiskt stod till den enskilde
under arbetsmarknadsutbildning bor &stadkommas att
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a) alla bidrag utanordnas frin ett enda hall till den enskilde, limpli-
gen genom ldnsarbetsnimnden,

b) bidragen utgir enligt gencrella normer, som tar hiinsyn till den
enskildes behov och som ir mera generdsa mot fullstindiga familjer &n
nuvarande principer,

¢) utbildningsbidrag p4 anmodan av den utbildningssbkande utgir
med belopp som motsvarar vad som eljest i tillimpliga fall kunnat utgi
i form av sjukpenning frén allmiin forsikringskassa eller dagersittning
fran erkiind arbetsloshetskassa.

Gaillande bestammelser m. m.

Med rehabilitering avses sidan verksamhet som syftar till att &ter-
stilla den fysiska och psykiska funktionsférmagan hos sjuka eller ska-
dade miinniskor cller hjilpa dem att Gvervinna invaliditet, sd att de i
gorlig mén blir sjilvfors6rjande och oberoende. Inom rehabiliterings-
verksamheten skiljer man mellan den medicinska och den yrkesbe-
tonade rehabiliteringen (arbetsvard). Till arbetsvirden hiinfors alla icke
medicinska atgiirder, som kan vara erforderliga for att inordna partiellt
arbetsfora i produktionen. Exempel pa arbetsvardande atgdrder 4r ar-
betsprovning, arbetstrining, yrkesutbildning, skyddad sysselsittning och
néringshjilp.

Enligt 4 kap. 2 § lagen om allmiin forsiikring (AFL) aligger det
forsikringskassa att vid mera langvariga sjukdomsfall — i frimsta rum-
met saddana diir sjukpenning eller sjukhusvéard utgivits for nittio dagar i
f6ljd — undersoka huruvida skiil foreligger att vidta rehabiliteringsat-
girder. Om sédan atgdrd befinns erforderlig, skall kassan se till att den
vidtas. Rehabiliteringsfrégor behandlas i forsikringskassa av ett sam-
arbetslag som bestir av representanter fOr kassan och lidnsarbetsnimn-
den.

Under tid di forsikrad dr foremal for rehabiliterande atgirder kan
sjukpenning utgd. For ritt till sjukpenning krivs enligt huvudregeln i 3
kap. 7 § AFL att sjukdom fororsakat nedsittning av arbetsformigan
med minst hillften. Som sjukdom anses jamviil sddant tillstind av ned-
satt arbetsformaga, som fororsakats av sjukdom for vilken sjukpenning
utgivits och som alltjiimt kvarstir efter sjukdomens upphorande. Om
den forsdkrade ir foremdl for rehabiliterande atgirder enligt 4 kap.
2 § AFL, skall arbetsformigan enligt 3 kap. 8 § AFL anses nedsatt i
den méin den forsikrade didrigenom idr forhindrad att utféra forvirvs-
arbete. Fortidspension eller sjukbidrag kan ocksd utgd under rehabili-
tering; sirskilt giller det fall diir rehabiliteringen kan viintas ta lang tid
och dir pensionfdrminerna har storre virde for den fOrsikrade 4n
sjukpenningen.

Till ledning f6r tillimpningen av bestimmelsen om sjukpenning vid
arbetsvard har riksforsikringsverket pa grundval av avgoranden i forsak-
ringsdomstolen hdsten 1967 1 cirkuldr till forsikringskassorna (S nr
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6/68) limnat vissa foreskrifter. Verket har dirvid angivit att en [Orut-
sdttning for att atgird cnligt 4 kap. 2 § AFL skall anses foreligga ir att
den sjukdom som foranlett arbetsvirden redan medfort eller — om At-
girden ej vidtas — kan komma att medf6ra nedsittning av arbetsfor-
magan med minst hilften. Om det kan antas att férsidkrad, om arbets-
varden ej kommer till stind, pi den allménna arbetsmarknaden skulle
Kunna uppna och behélla en arbetsinkomst motsvarande minst hilften
av den han kunnat parikna om han varit frisk, skall arbetsfdrmégan
inte anses nedsatt med minst hilften och sjukpenning ej utg.

Kan sjukpenning utgd, blir frigan huruvida tiden for utgivande av
sjukpenning skall begriinsas till viss del av arbetsvéardstiden beroende av
om arbetsvirden kan antas fortgd lingre tid in som kan anses erforder-
ligt for att den forsidkrade skall kunna Atergd i arbete och forvirva
minst hilften av den arbetsinkomst han kunnat périkna i sin tidigare
sysselsittning om han varit frisk. Skulle han t. ex. cfter en ettarig kon-
torsutbildning kunna parikna minst hilften si stor arbetsinkomst som
den han hade bhaft om han varit frisk och fortsatt i sitt gamla yrke,
skall sjukpenningtiden begrinsas till ett ar dven i siddant fall, da arbets-
vardstiden #r lingre (t. ex. tredrig ingenjorsutbildning).

Forsidkrad, som av arbetsvardsorgan beviljats arbetsvard i form av
arbetsprovning, arbetstridning eller yrkesutbildning, erhdller under tid
denna pagar utbildningsbidrag enligt vissa i arbetsmarknadskungdrelsen
och i arbetsmarknadsstyrelsens anvisningar till denna angivna grunder.
Utbildningsbidraget utgdr cfter individuell bchovsprovning med ett
grundbidrag av f. n. for manad hogst 575 kronor for gift och 525 kro-
nor for ogift person, vartill kommer tilligg i form av hyresbidrag, fa-
miljetilliigg och sadrskilt bidrag, avseende bl. a resekostnadsersiittning
och ersiittning for likarundersokning. Utbildningsbidraget minskas i
princip med bl. a. erhillen sjukpenning eller pension fran den allmiinna
forsiikringen, dock ej med stérre belopp in utt visst minimibelopp av
grundbidraget {6r manad alltid kommer att utgivas. Storleken av detta
s. k. stimulansbidrag — som vixlar allteftersom utbildningen dger rum i
eller utom hemorten och om vederbdrande ir familjeforsorjare eller ¢j
— uppgér i regel till minst 262 kronor fér méinad. Utbildningsbidrag be-
viljas i friga om yrkesutbildning och arbetsprévning vid statens arbets-
klinik av ldnsarbetsnimnd. Vid arbetsprévning vid annan institution och
vid arbetstriining beslutar den huvudman som driver institutionen. Bi-
drag som utgdr av kommunala medel mot statsbidrag benimnes dér-
vid klientersiittning.

Pagaende utredningsarbete

I gemensam framstillning till Kungl. Maj:it den 17 december 1968
hemstillde riksforsikringsverket och arbetsmarknadsstyrelsen om and-
ring i lagen om allmin forsikring av innebord att sjukpenning inte
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skulle utgd till forsikrad under tid di denne efter arbetsvirdsmyndig-
hets formedling undergick arbetsvard i form av yrkesutbildning.

Myndigheterna konstaterade att nuvarande system, dir den forsiik-
rade under arbetsvard erhiller forsdrjning fran tva skilda hall — forsik-
ringskassa och arbetsvirdsmyndighet — medférde patagliga oligenheter
och icke fyllde rimliga krav pa tillf6rlitlighet, effektivitet och I[dtthanter-
lighet. Bl. a. framholls som vanskligt att bedéma en forsikrads [Srvirvs-
forméga pa den allminna arbetsmarknaden vid arbetsvardens borjan lik-
som ocksi att avgdra vid vilken tidpunkt under utbildningstiden for-
sorjningsformaga skulle anses ha intriitt och sjukpenning pa grund diir-
av ¢j vidare skulle ifrigakomma.

Myndigheterna ifragasatte, om inte systemet, i varje fall diir arbets-
virden avser yrkesutbildning, borde avidsas av ett annat, dir ersiitt-
ning under utbildningstiden utgick enbart i form av bidrag fran arbets-
marknadsverket. Sjukpenningforsiikringen skulle bli vilande si linge
utbildningen pégick och aktualiseras férst efter dess avslutande eller
vid avbrott i densamma. En fdrutsiittning fér genomférande av en an-
ordning av angivet slag var att bidraget i varje sirskilt fall anpassades
si att det ej understeg den sjukpenning som cljest skulle utgivas jimtc
stimulansbidrag. Hiirfor erfordrades idndringar i arbetsmarknadskungd-
rclsen och AFL.

Framstillningen fréan de bidda myndigheterna har remissbehandlats.
Emellertid har verkens forslag av olika skiil inte befunnits medféra en
tillfredsstiillande 16sning av de problem som uppstatt.

Chefen for socialdepartementet har péd grund hirav efter bemyndi-
gande av Kungl. Maj:t den 20 mars 1970 tillkallat en sakkunnig med
uppdrag att utreda frdgan om sjukpenning vid arbetsvird m.m. 1 di-
rektiven {Or utredningsmannen anférs bl. a.

Med utgingspunkt i att den allménna fOrsikringen iven i fortsitt-
ningen skall kunna stdja arbetsmiissiga rehabiliteringsatgirder bor en
utredning ske om den limpliga utformningen av de nirmare villkoren
for detta stéd. En iindamélsenlig samordning mellan de fSrmaner som
utgdr frin den allmiinna {Orsdkringen och dem som utgir frin arbets-
virdsorganen skall efterstrivas. Vid utredningen bdr, mot bakgrund av
de erfarenheter som nu gillande normer gett, sirskilt beaktas dnskvird-
heten av cn sadan utformning av reglerna att de s& Jangt mojligt med-
ger for den forsikrade att redan vid arbetsvardens borjan Gverblicka
vad som kommer att gilla for honom under rehabiliteringstiden.

Nuvarande normer for utgivande av sjukpenning har visat sig med-
f6ra de storsta bedomningssvirigheterna i fraga om de mycket ldngva-
riga rchabiliteringsatgirderna. For dessa fall bor sirskilt undersokas
vilka mojligheter till en mera #ndamailsenlig ordning som kan sta till
buds inom ramen {or reglerna inom fortidspensioneringen.

En viktig uppgift vid utredningsarbetet bor slutligen vara att soku
dstadkomma regler som medger en frén administrativ synpunkt rationell
handldggning av stodet.
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Hir md vidare nimnas att statsridet Holmqvist under hosten 1970
tillkallat en sakkunnig for dversyn av bidragsbestimmelser m. m. inom
arbetsmarknadsutbildningen. Enligt direktiven skall den sakkunnige bl. a.
se Over reglerna om samordning av utbildningsbidrag med vissa andra
formaner. Det anges att- den ‘'sakkunnige dirvid skall samrada med ut-
redningen réranden frigan om sjukpenning vid arbetsvird m.m.

Utskottet

I forevarande motion tas upp problem rorande samordning av sam-
hillets stodatgirder till dem som Aatnjuter arbetsvird i form av arbets-
marknadsutbildning.

Fragor med direkt anknytning till de i motionen berdrda problemen
utreds f.n. av den forra viren tillsatta utredningen om sjukpenning
vid arbetsvird m. m. I direktiven for utredningen pekas pa att ridande
normer for utgivande av sjukpenning under tid {6r arbetsvard har visat
sig medfra vissa tillimpningssvirigheter, som ber0rts i-en framstill-
nmg till Kungl. Maj:t fran riksforsikringsverket och arbetsmarknads-
styrelsen. I framstillningen har fOreslagits bl. a. att nuvarande system,
innebirande att forsikrad under arbetsvard erhdller forsorjning frin
tva skilda hidll — forsiikringskassa och arbetsvardsmyndighet — borde
avlGsas av ett annat, dir ersiittning utges enbart i form av bidrag fran
arbetsmarknadsverket. Enligt direktiven har emellertid verkens forslag
inte befunnits medfdra en tillfredsstillande 19sning av de problem
som uppstétt. I direktiven anges att den allmanna forsikringen dven i
fortsdttningen skall kunna stddja arbetsmarknadsmiissiga rehabiliterings-
atgiarder och att en indamélsenlig samordning mellan de férméaner som
utgar frin forsikringen och de som utgir {réan arbetsvardsorgan bor ef-
terstriivas. Vidare uttalas att utredningen bdr stka dstadkomma regler,
som dcls mdjliggdr for den forsiikrade att redan vid arbetsvardens bor-
jan kunna Overblicka vad som kommer att gilla for honom under reha-
biliteringstiden och dels medger en fran administrativ synpunkt ratio-
nell handldggning av stodet.

Motionirerna pekar pa vissa oldgenheter med det nuvarande syste-
met och uttalar att det foreligger ett starkt behov av administrativ for-
enkling och storre rattssikerhet for den enskilde i dessa fragor. Motio-
nen innchiller vidare vissa konkreta forslag till &ndring av nuvarande
bestimmelser, bl. a. betriffande handliggningen av bidragsfragorna och
i friga om bidragens storlek. Motionirerna begiir att motionen for beak-
tande métte Overlimnas till utredningen om sjukpenning vid arbets-
vard m. m.

De i motionen framforda synpunkterna och fOrslagen &r enligt ut-
skottets bedomning samtliga av den art att de innefattas i direktiven
for den ovannimnda utredningen. D& det sdledes kan fOrutsittas att
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utredningen, dven utan att motionen Overlimnas till densamma, kom-
mer att Overviga de {rigor som tas upp i motionen, avstyrker utskottet
motionsyrkandet.
Utskottet hemstiller
att motionen 1971: 726 inte foranleder nigon riksdagens atgird.

Stockholm den 2 mars 1971

P4 socialforsakringsutskottets vignar
ERIC CARLSSON

Ndrvarande: herrar Carlsson i Vikmanshyttan (c), Lundberg (s), Jons-
son i Mora (fp), Fredriksson (s), Ringaby (m), froken Sandell (s), herrar
Magnusson i Ncnnesholm (c), Karlsson i Ronneby (s), Mundebo (fp),
fru Havik (s), herr Bjorck i Nissjo (m), froken Pehrsson (c), herrar
Hermansson i Malmberget (vpk), Marcusson (s)* och Signell (s).

* Ej ndrvarande vid betiinkandets justering.



