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Motion till riksdagen
2021/22:4747

av Camilla Waltersson Gronvall m.fl. (M)

med anledning av prop. 2021/22:244 Starkt
ratt till personlig assistans vid behov av
egenvard

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen stiller sig bakom det som anfGrs i motionen om att infora en tydlig
definition av begreppet egenvardsbedomning i lagen om egenvard och tillkdnnager
detta fOr regeringen.

2. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om en réttsséker individuell
provning i samband med beslut om egenvirdsbeddmningar och tillkdnnager detta
for regeringen.

3. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att barnets bésta ska
tydliggoras 1 samband med beslut om egenvardsbeddmningar och tillkdnnager detta
for regeringen.

4. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att skyndsamt ge
Socialstyrelsen i uppdrag att ta fram metodiska kunskapsstdd och végledning i fraga
om beddmningar och grinsdragningar mellan personlig assistans, egenvard och
hélso- och sjukvérd och tillkdnnager detta for regeringen.

Motivering

Regeringen foreslar i propositionen bl.a. att det ska inforas en lag om egenvard.
Regeringen beskriver 1 propositionen att med egenvard avses enligt den nya lagen en
hilso- och sjukvardsétgird som behandlande hilso- och sjukvardspersonal har bedomt
att en patient kan utfora sjilv eller med hjilp av ndgon annan. I lagen infGrs ett
bemyndigande for regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer att
meddela foreskrifter om skyldigheter for hilso- och sjukvardspersonalen infor, vid och
efter en sddan bedomning.!

! Prop. 2021/22:244 Starkt rétt till personlig assistans vid behov av egenvard.



Regeringen foreslér dartill att det ska inforas ett nytt grundldggande behov i lagen
(1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade. Behovet géller stdd som
den enskilde behdver l16pande under storre delen av dygnet pa grund av ett medicinskt
tillstind som innebér att det finns fara for den enskildes liv eller att det annars finns en
overhdngande och allvarlig risk for hans eller hennes fysiska hélsa. Hjidlpbehov som
avser sadant stdd ska vara assistansgrundande i sin helhet. Det ska inte vidtas nagot
avdrag for fordldraansvar fran ett sddant hjdlpbehov nir barnets behov av personlig
assistans bedoms.?

Regeringen foreslar vidare att det infors en bestimmelse i hédlso- och sjukvérdslagen
(2017:30) om hilso- och sjukvardens skyldigheter nér vard enligt lagen ges till personer
som har stora och varaktiga funktionsnedséttningar. Enligt bestimmelsen ska det da
sarskilt overvigas om varden kan ges pa ett sétt som bidrar till att den enskilde far
mojlighet att delta 1 samhaéllslivet och kan leva som andra. Samtliga lagéndringar
foreslés trada i kraft den 1 januari 2023.3

Lagradet konstaterar i sitt yttrande bl.a.:

Den foreslagna lagens sex paragrafer har ett timligen begrinsat innehall som ocksé
till storsta delen motsvarar bestimmelser 1 andra forfattningar. Med hénsyn till
innehallet 1 de foreslagna bestimmelserna och till de krav pa overskadlighet och
tillganglighet som bor stéllas pa en lagstiftning av detta slag, framstar det som
naturligt att placera dem i nadgon eller ndgra av dessa forfattningar. Av lagrads-
remissen framgar inte ndrmare vilka dvervdganden som har medfort att en sirskild
lag har ansetts vara ett battre alternativ. Enligt motiven &r begreppet egenvérd sa
centralt och betydelsefullt att definitionen av begreppet bor finnas i lag, men det
framstar som frimmande att reglera enskildas vardinsatser 1 form av egenvard 1 HSL
eller patientsdkerhetslagen eftersom dessa lagar giller for vardgivare. Argumenten
for att bestimmelserna om egenvéard bor finnas 1 en sérskild lag med den foreslagna
utformningen framstér inte som 6vertygande.*

Det ska sdgas att majoriteten av de remissinstanser som yttrat sig Gver remissen &r
positiva till utredningens forslag om egenvardslag. Det ska da samtidigt papekas att
regeringens proposition endast delvis 6verensstimmer med utredningens ursprungliga
forslag.’ Utredningen foreslar t.ex. i sitt betdnkande bestimmelser om vad som ska gélla
1 verksamhet som omfattas av hilso- och sjukvérdslagen (2017:30) inf6r, vid och efter
en bedomning av att en hilso- och sjukvardsatgérd kan utforas 1 form av egenvard. |
utredningens betidnkande foreslas dértill en definition av begreppet egenvardsbeddom-
ning: "Med uttrycket egenvardsbeddmning avses beddmning att en hélso- och
sjukvardsétgird kan utforas som egenvard. For tydlighetens skull ska detta ocksa
regleras sdrskilt i den nya lagen.”® Regeringens bedomning r i stillet att det inte nu bor
inforas ndgra ndrmare bestimmelser 1 lagstiftningen om skyldigheter for personalen
inom hélso- och sjukvérden med anledning av en egenvardsbedomning. Regeringen
anser inte heller att begreppet egenvardsbedomning ska definieras i den nya lagen.’

2 Ibid.

3 Tbid.

4 Lagradets yttrande 6ver lagradsremissen Starkt rtt till personlig assistans vid behov av egenvérd, utdrag
ur protokoll vid sammantriade 2022-04-09.

3> Prop. 2021/22:244 Starkt rétt till personlig assistans vid behov av egenvard.

6 Betéinkande av Utredningen om stirkt assistans (SOU 2021:37) Stirkt riitt till personlig assistans — Okad
rattssdkerhet for barn, fler grundldggande behov och tryggare sjukvardande insatser.

7 Prop. 2021/22:244 Starkt rétt till personlig assistans vid behov av egenvard.



Det finns emellertid tunga remissinsatser som har invindningar, dr tveksamma eller
inte ser nagot behov av den foreslagna lagstiftningen.®

Socialstyrelsen ér t.ex. tveksam till forslaget. Myndigheten pekar pa att utredningen
saknar underlag for bestimmelser som ska gélla utanfor verksamhet med personlig
assistans. Socialstyrelsen efterlyser ett konkret resonemang géllande mojligheter och
konsekvenser av att lyfta in foreskrifterna om egenvard 1 hélso- och sjukvérdslagen
(2017:30) alternativt i patientsidkerhetslagen (2010:659).°

Organisationerna Fremia (vars medlemmar finns 1 brukarkooperativ i ideella eller
ekonomiska foreningar, dgarledda foretag och egna arbetsgivare), Riksforeningen JAG,
Jamlikhet, Assistans, Gemenskap (intresseorganisation for assistansanvéndare med
intellektuella funktionsnedséttningar) respektive Stil (som &r ett assistanskooperativ och
en forening som utvecklar personlig assistans) anfor att de inte ser ndgot behov av
lagstiftningen, samtidigt som de inte motsétter sig att lagregleringen genomfors. !0

Region Skane och Region Visterbotten pekar pa vikten av att regeringen ger Social-
styrelsen i uppdrag att ta fram kunskapsstod och végledning for hélso- och sjukvéarden
och socialtjdnsten avseende viktiga gransdragningar mellan personlig assistans, egen-
véard samt hilso- och sjukvard for att sdkerstdlla patientsékerheten. Regeringen skriver i
propositionen att den avser att ge ett sdant uppdrag.!! Den anger emellertid inte nér
detta ska ske.

Regeringen argumenterar for att det inte gér att generellt séiga vilka atgdrder som kan
utgdra egenvard, utan det maste bedomas av hilso- och sjukvardspersonal i varje enskilt
fall. Egenvard kan vara alltifrdn enklare dtgérder som att 14gga om sar och ta pé stod-
strumpor till mer avancerade dtgirder som hemdialys och respiratorvéard i hemmet.!?

Moderaterna anser att Lagrddet nir de anfor att det saknas dvervdganden om vilka
atgdrder som kan eller inte kan komma i fraga for ett egenvardsbeslut pekar pa en
betydande brist i regeringens proposition. Till skillnad fran utredningen ser emellertid
inte regeringen nagra relevanta skél att definiera begreppet egenvardsbedomning i lag.
Det framgdr, anser regeringen, av definitionen av begreppet egenvard att det krdvs en
beddmning av hilso- och sjukvardspersonal for att det ska kunna vara fraga om
egenvard.?

Riksforeningen JAG har starka invindningar mot forslag som innebér att hjdlp som
ges av ndgon annan forutsitter att den som fir egenvéarden aktivt medverkar 1 sjélva
utforandet. Regeringen pekar pa att det i dag inte finns ndgot sddant krav pa att den
enskilde ska medverka aktivt i vrddtgiarderna nér det géller egenvard som utférs med
hjélp av ndgon annan. Regeringen betonar att den definition som nu fors in i den nya
lagen inte dndrar pa detta.'*

Regeringen trycker pa det faktum att att begreppet egenvard nu foreslés regleras pa
en hogre normgivningsniva dn myndighetsforeskrifter inte innebér ndgon dndring vad
géller vilka typer av atgirder som kan utforas i form av egenvard. P4 samma sétt som
tidigare foljer det av hdlso- och sjukvardslagen (2017:30) och patientsidkerhetslagen

8 Tbid.

° Ibid.

10 Tbid. samt Fremias, Riksforeningen JAG:s och Stils hemsidor.

1 Prop. 2021/22:244 Stérkt ritt till personlig assistans vid behov av egenvérd.
12 Tbid.

13 Tbid.

14 Tbid.



(2010:659) att en atgiard om vérd inte far 6verldmnas till en enskild under bendmningen
egenvérd om det skulle strida mot god vard och patientsékerhet.!?

Regeringen pépekar att ”en egenvardsbedomning gors av naturliga skil oftast av en
lakare eller sjukskoterska. I praktiken torde dock flertalet av de angivna yrkesgrupperna
i ndgon omfattning kunna gora egenvardsbedomningar. En egenvardsbedomning ar en
atgard for att medicinskt forebygga, utreda eller behandla sjukdomar eller skador, det
vill sdga en hilso- och sjukvardsatgird. Redan idag géller darfor att hilso- och sjuk-
vérdspersonal som gor en egenvardsbedomning ska folja de allmédnna bestimmelserna i
HSL, patientsiakerhetslagen och patientdatalagen (2008:355)”.16

Regeringen anser att det viktiga &r att om hélso- och sjukvérdspersonal gor en
egenvardsbedomning kommer den nya lagen att vara tillamplig och den darefter
vidtagna hilso- och sjukvardsatgirden betecknas som egenvard och utforas utanfor
tillimpningsomradet for hidlso- och sjukvérdslagstiftningen och andra lagar som géller
for vardgivare.!”

Lagradet har i ett tidigare yttrande anfort att det finns gransdragningsproblem och
oklarheter kring begreppen egenvard och hélso- och sjukvérd i samband med
regeringens proposition om andning som ett grundldggande behov inom personlig
assistans. Lagradet pdpekade t.ex. att Socialstyrelsen saknar bemyndigande att definiera
vad som &r egenvard och att ange att egenvard inte dr hélso- och sjukvard. Lagradet
menade att frigan om vad som faller inom respektive utanfor begreppet hilso- och
sjukvard bor klarlaggas och dvervigas ytterligare for att den foreslagna regeln ska
kunna tillimpas pa ett réttssidkert och forutsebart sitt. Lagradet anség 1 sitt tidigare
yttrande att det bor Overvigas om dessa fragor ska regleras i en forfattning pa en hogre
niva dn i myndighetsforeskrifter.!8

Moderaterna menar att det som ovan redogors for gillande egenvardsbedomningar
sammantaget visar pd att det finns risker att det uppstar godtyckliga och varierande
bedomningar som inte fraimjar rattssékerheten och den enskildes trygghet att fa sin
assistans och vard beddmd pa samma sitt 1 hela landet. Nedan i motionen kommer vi
sarskilt att ta upp fragan om egenvardsbedomningar och redogora for vilka atgirder vi
anser att regeringen behdver komplettera sin proposition med for att stirka den
enskildes rittssdkerhet och sdkerstilla att personalen i hilso- och sjukvarden t.ex. inte
utsitts for onddiga etiska dilemman nér det géiller bedomningen av egenvard.

Bakgrund och utgangspunkter

Moderaternas utgangspunkt nér vi utformar var politik dr ménniskan. Nér det handlar
om LSS-lagstiftning och personlig assistans innebér det att lagar och regelverk ska
utformas sa att de méanniskor som behdver samhéllets stod allra mest ska fa det. Vi
varnar om assistansreformens langsiktiga hallbarhet och legitimitet. Det &r politikens
uppgift att sdkerstdlla att lagar, finansiering och regelverk lever upp till detta.

Regleringen av rétten till personlig assistans innebér att en forsta forutsittning for att
kunna vara berittigad till personlig assistans &r att tillhora nagon av LSS s.k.

15 Tbid.
16 Tbid.
17 Tbid.
18 Tbid.



personkretsar. Det ar emellertid inte tillrackligt att enbart uppfylla kravet pé att tillhora
ndgon av LSS personkretsar. En ytterligare forutsittning ar att den enskilde ska ha stora
och varaktiga funktionsnedséttningar som medfér behov av hjilp med sina s.k.
grundldggande behov.

Det finns sévil stora behov av som mojligheter att utveckla den viktiga frihetsreform
som personlig assistans dr. Det kommer att krdva ett helhetstinkande dér alla delar for
att fa ihop ett 1angsiktigt stabilt och héllbart regelverk och organisering kring insatsen
personlig assistans dr viktiga att fa pa plats. Det ror sdvil lagar som finansiering och
rattssdkerhet och ett enhetligt huvudmannaskap, stirkt kvalitet och kontinuitet,
sakerstdlld méngfald och valfrihet, regelbunden tillsyn och uppféljning. Dartill den sa
viktiga myndighetsutdvningen. Allt ska fungera och hidnga ihop.

Niér den borgerliga regeringen inforde lagen (1993:387) om stdd och service till
vissa funktionshindrade, forkortad LSS, och lagen (1993:389) om assistanserséttning,
forkortad LASS, fordandrades livet for personer med omfattande och varaktiga
funktionsnedséattningar. Méanniskor som behdver samhiéllets stod allra mest fick 6kade
mojligheter att leva sitt liv efter sina egna forutsédttningar med mer inflytande 6ver sin
egen vardag.

Assistansreformen dr en omfattande och viktig frihetsreform som Moderaterna ér
stolta 6ver och vill virna och utveckla sé att den forblir langsiktigt hallbar. Det ar
ménga personer och deras familjer som &r beroende av assistansreformen och som ska
kunna lita pa att stodet finns dér nér de behover det som allra mest. Detta ska vara ett
langsiktigt dtagande frén samhiéllets sida som kréver forutséigbara regelverk och ett
ekonomiskt hallbart finansierat system.

Personlig assistans dr en av de tio insatser som regleras i LSS. Med personlig
assistans avses ett personligt utformat stod som ges av ett begriansat antal personer. |
lagens forarbeten tydliggors att den enskilda individen kan ges goda mojligheter till
sjalvbestimmande och inflytande 6ver sin egen livssituation ndr stdd och hjélp kan
lamnas 1 form av personlig assistans och anordnas pé det sétt som den enskilde finner
bast.!?

Sedan reformen om LSS och personlig assistans genomfordes 1994 har systemet
varit foremal for atskilliga statliga utredningar.? Skélen é&r flera och viktiga for att forsta
utvecklingen av LSS-reformen, lagstiftningen och framvéxande praxis under 1994—
2021. Det ar alltid 14tt att vara efterklok och doma reformers ursprungliga utformning 1
efterhand. Vi kénner oss trygga med att peka pa dtminstone sju viktiga skal till att LSS-
reformen med fokus pa personlig assistans fortsatt dr i behov av utveckling och
reformering.

19°SOU 2021:37 Starkt rétt till personlig assistans — okad réttssdkerhet for barn, fler grundldggande behov
och tryggare sjukvardande insatser.

20 SOU 1995:126 Kostnader for den statliga assistansersittningen, SOU 2002:13 Utjamning av LSS-
kostnader, SOU 2004:103 LSS — Sérskilt personligt stod, SOU 2005:100 God kvalitet i personlig
assistans — dndamalsenlig anvéndning av assistanserséttning, SOU 2006:69 Uppfoljning av
kostnadsutjimningen for kommunernas LSS-verksamhet, SOU 2007:62 Utjdmning av kommunernas
LSS-kostnader — 6versyn och forslag, SOU 2007:73 Kostnader for personlig assistans — Skérpta regler for
utbetalning, anvandning och aterbetalning av assistansersittning, SOU 2008:77 Mgjlighet att leva som
andra — Ny lag om stdd och service till vissa personer med funktionsnedséttning, SOU 2012:6 Atgirder
mot fusk och felaktigheter med assistanserséttning, SOU 2014:9 Forandrad assistanserséttning — en
Oversyn av ersittningssystemet, SOU 2017:43 P4 lika villkor! Delaktighet, jamlikhet och effektivitet i
hjilpmedelsforsorjningen, SOU 2018:88 Oversyn av insatser enligt LSS och assistansersittningen samt
SOU 2021:37 Starkt ratt till personlig assistans — dkad réttssékerhet for barn, fler grundldggande behov
och tryggare sjukvardande insatser.



For det forsta finns det behov av att sikerstilla att de som har behov av personlig
assistans for att kunna ta del av de livsvillkor och vardagsmonster som géller for
mainniskor i allménhet tryggas langsiktigt. Den grundldggande utgédngspunkten ar att
sambhéllet ska strdva efter normalisering och integrering av personer med funktions-
nedsdttningar som de viktigaste funktionshinderspolitiska mélséttningarna.

For det andra finns det behov av att stirka réttssédkerheten néir det géller vem som
ska ha ratt till personlig assistans och vilka villkor som behdver vara uppfyllda. Det
handlar t.ex. om situationer gillande ritten till personlig assistans for stod vid
egenvardsinsatser och fordldraansvaret vid beddmning av barns ritt till personlig
assistans.?!

For det tredje finns det behov av en utredning med fokus pa ett enhetligt
huvudmannaskap rorande personlig assistans. Stat och kommun gor ibland helt olika
bedomningar nér det géller en persons rétt till personlig assistans respektive
assistansersittning. Dessa varierande bedomningar har 1 vissa fall framstétt som
rittsosdkra och de olika utfallen har skapat oro hos de s6kande. Méanniskor har ként sig
tvingade att bo kvar i stillet for att kunna flytta till en annan kommun pé grund av
risken att deras behov av personlig assistans kan bedémas annorlunda i den nya
kommunen av exempelvis budgetméssiga skil. Det delade huvudmannaskapet leder till
olika bedomningar och inbyggda incitament att dvervaltra kostnader mellan stat och
kommun. Det begrénsar friheten for ménniskor som &r i behov av personlig assistans
och urholkar dirmed den frihetsreform som assistans utgor.

For det fjarde finns det behov av att sdkerstdlla en langsiktig och héllbar ekonomisk
finansiering och rimlig kostnadsutveckling rérande personlig assistans. Det &r tre
faktorer som framfor allt avgdr utvecklingen av kostnaderna géllande personlig
assistans. Det handlar om antal ménniskor som beviljas assistanserséttning, darutover
antalet assistanstimmar som beviljas per person samt vilken ekonomisk erséttning per
assistanstimme som ldmnas till de aktdrer som utfor insatserna och dérutdver de
administrativa kostnader som uppstér i samband med prévning, omprévning och
overprovning av ansdkningar (domstolarnas provning av dverklaganden) samt for
tillstdndsgivning, tillsyn och uppfoljning.?

For det femte finns det behov av skédrpta insatser for att fa bukt med och helt stoppa
den organiserade brottsligheten kring assistansersdttning samt det fuskande och over-
utnyttjande som missbrukar avsikten med assistansreformen. Nationellt underréttelse-
centrum visar t.ex. i en rapport att det forekommer systematisk organiserad brottslighet i
syfte att ta hand om skattebetalarnas pengar som &r avsedda for personlig assistans.??
Det handlar om allvarliga systemfel och det finns ett stort behov av att fordndra lag-
stiftning och regelverk samt att forbéttra uppfoljning och tillsyn av assistansverksam-
heten. Allt oupptéickt fusk ar forlorade skattekronor — resurser som 1 stéllet kunde ha
anvints till att utveckla vélfarden for alla med behov av assistans, vard och omsorg.

For det sjatte finns det omfattande behov av forbittrad uppfoljning, tillsyn och
utvérdering 1 syfte att stirka kvalitet, kostnadskontroll och valfrihet inom personlig
assistans. Syftet med personlig assistans ar att ménniskor ska kunna leva sjélvstandiga
liv — det vérnar vi om och vill utveckla.

21 SOU 2021:37 Starkt ratt till personlig assistans — dkad réttssékerhet for barn, fler grundldggande behov
och tryggare sjukvardande insatser.

22 SOU 2018:88 Oversyn av insatser enligt LSS och assistansersittningen.

23 Rapport fran Nationellt underréttelsecentrum, 2020-09-23.



For det sjunde finns det behov av att utforma lagar, ramar och regelverk som forméar
astadkomma vélbalanserade prioriteringar och avvégningar med utgangspunkt i de
totala samhallsekonomiska effekterna av LSS-reformen med fokus pa personlig
assistans och vad denna reform bidrar med géllande bl.a. forbéttrad livskvalitet,
individuell frihet och stirkt arbetslinje.

Det ér ocksa virt att notera att den borgerliga regeringens ursprungliga LSS-
proposition var otydlig. Det delade huvudmannaskapet géllande personlig assistans
leder bl.a. till att stat och kommun forsoker viltra dver ansvaret for kostnader pa
varandra. Det dr djupt olyckligt. Det medfor bl.a. integritetskrankande utredningar
sasom klockning av toalettbesok och av andra liknande nddvandiga behov for att avgora
om de grundldggande behoven uppgér till 20 timmar per vecka. Det blir ett system som
varken respekterar individens integritet eller ar langsiktigt effektivt.

Moderaternas utgangspunkt ar att alla ménniskor &r olika men lika mycket virda.
Sverige ska leva upp till FN:s konvention om rittigheter for personer med funktionsned-
sattning. Det var den forra borgerliga regeringen som efter riksdagens godkénnande
ratificerade konventionen.?* Det innebér ett viktigt ansvar att personer med funktions-
nedséttningar eller funktionsvariationer, beroende pa vilket uttryck man onskar
anvinda, ska ha samma maénskliga rittigheter som alla 6vriga méanniskor. Varken mer
eller mindre. Det ar ett langsiktigt forpliktande.

Fem reformer for en langsiktigt hillbar personlig
assistans av hog kvalitet

Det finns stora behov av och mdjligheter att utveckla den viktiga frihetsreformen som
personlig assistans dr. Det kommer emellertid att kréva ett helhetstankande dér alla
delar som behovs for att fa ihop ett langsiktigt stabilt och hallbart regelverk och
organisering kring insatsen personlig assistans dr viktiga att f4 pa plats. Det ror savél
lagar som finansiering. Det handlar om behoven av stérkt réittssdkerhet och ett enhetligt
huvudmannaskap, stiarkt kvalitet och kontinuitet, sikerstdlld méngfald och valfrihet
samt regelbunden tillsyn och uppf6ljning. Dértill den sd viktiga myndighetsutdvningen.
Allt ska fungera och hinga ihop. Det krévs ett helhetstinkande for att utveckla
assistansreformen och det &r viktigt for ldngsiktigheten, rittssdkerheten och héllbarheten
att undvika forslag som innebér sirlosningar eller undantagsregler. Arbetet med detta
mdste borja nu.

Infor en tydlig definition av begreppet egenvardsbedomning 1
lagen om egenvard

Regeringen anser inte att begreppet egenvardsbedomning ska definieras i den nya lagen
om egenvard. Lagradet har anfort att det finns gransdragningsproblem och oklarheter
kring begreppen egenvard och hélso- och sjukvard. Enligt Lagradets mening borde det
Overvigas att reglera dessa fragor i en forfattning pa en hdgre niva dn i myndighets-

24 Den 4 december 2008 beslutade regeringen att ratificera FN:s konvention om réttigheter for personer
med funktionsnedsattning.



foreskrifter. Utredningen om stérkt assistans foreslog 1 sitt betdnkande en definition av
begreppet egenvardsbedémning i lagstiftningen.?

Moderaterna menar att det i samband med egenvardsbeddmningar finns risker att det
uppstar godtyckliga och varierande beddmningar som inte frimjar rittssékerheten och
den enskildes trygghet att fa sin assistans och vard bedomd pa samma sétt i hela landet.
Moderaterna foreslar att det i lagen om egenvard infors en tydlig definition av begreppet
egenvardsbedomning i syfte att underlétta en jamlik och rattssdker bedomning i hela
landet.

Sdkerstill en rattssdker individuell provning

Moderaterna anser att alla individer ska ha ritt till en individuell réttssédker provning
rorande personlig assistans och beddmning av egenvérd. En egenvardsbedomning ar 1
grunden en hédlso- och sjukvardsétgérd. Det finns emellertid uppenbara gransdragnings-
problem mellan personlig assistans, egenvard och hélso- och sjukvard. Denna
problematik maste redas ut och klargoras. Moderaterna foreslar att regeringen ger
Socialstyrelsen i uppdrag att analysera mojligheter och konsekvenser av att lyfta in
egenvardsforeskrifter i1 lagstiftningen 1 syfte att sdkerstilla en réttsséker individuell
provning.

Moderaterna foreslar dartill att regeringen ska ge 1 uppdrag att ta fram forslag som
syftar till att stirka individens rétt att {4 sin 0verklagan rérande beslut om assistans
provad mer skyndsamt &n 1 dag och att ojamlikheten i vantetider mellan olika forvalt-
ningsritter ska minska. Véntetiden p4 att {4 sin 6verklagan provad varierar hogst
avsevirt 1 dag. Skillnaden mellan den forvaltningsriatt som behandlar 6verklagan
snabbast respektive 1dngsammast dr omfattande. Den langsammaste domstolen tar mer
an dubbelt sa lang tid pa sig mitt som genomsnittlig véntetid (elva manader jamfort
med fem méanader). Den genomsnittliga vintetiden 1 Sverige &r 6ver ett halvt ar. Det
handlar ofta om ménniskor som ar i behov av hjélp alldeles oavsett om de lever upp till
lagstiftningens och regelverkens krav pa ritt till statlig assistansersittning eller
kommunalt beviljad personlig assistans. Det dr darfor viktigt att processen med
overklaganden sker skyndsamt.

Barnets bésta ska tydliggoras

Moderaterna driver i riksdagen konkreta lagforslag, gemensamt med andra riksdags-
partier, i syfte att sékerstilla att barnets basta sétts framst vid beslut om t.ex. fortsatt
placering i familjehem och vardnadsoverflyttning. Regeringen har passivt i sju ar latit
konkreta fardigutredda lagforslag ligga kvar i byraladan pa Socialdepartementet som
ratt genomforda skulle starka utsatta barns trygghet.

Det dr regeringens bristande hantering och ovilja att ta den hand som oppositions-
partierna i riksdagen striackt fram i syfte att samarbeta for att stdrka barnens basta 1
lagstiftning som gor att det pagar parallella utredningar och lagstiftningsarbeten. Detta
har medfort att det blivit mycket rérigare och stokigare an dnskvart.

Ett ytterligare tecken pa regeringens ovilja att i praktisk handling agera for att
sdkerstélla barns bésta dr regeringens beddmning att det inte behdvs nagon sarskild
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bestimmelse om att barnets bésta ska beaktas géllande personlig assistans. Regeringen
motiverar detta med att barnets bdsta ska beaktas vid en individuell provning, vilket
framgar av sévil 6 a § LSS som barnkonventionen, som Sverige infort i lagstiftningen.

I Sverige saknar barn en instans dit man kan vénda sig om man behdver ha stod att
driva sin talan for att hivda sina rittigheter eller fa upprittelse. I barnkonventionen
innebdr det tredje tilldggsprotokollet en klagomekanism. Det dr 46 lidnder, varav 26 i
Europa, som har tilltratt detta tredje tilldggsprotokoll, och vara grannldnder Danmark
och Finland hor till dessa lédnder.

Barns riéttigheter ska utvecklas och stiarkas. Om detta rader det ingen politisk
konflikt 1 Sverige. Det &r pa viagen dit som olika partier har olika ldsningar och
prioriteringar. Alla barn ska ges bédsta mdjliga forutséttningar att forma sitt eget liv efter
sina forutséttningar och forhoppningar. Alla barn ska ha mgjlighet att gora sin egen
livsresa och inte med automatik 4rva sina foréldrars.

Barnperspektivet innebér att ansvarig beslutsfattare infor ett beslut eller en atgérd
ska overviga om det beror barnen och i sé fall pa vilket sétt. Att anamma ett barnper-
spektiv handlar om attityder, kunskap och arbetssitt. Det speglar synen pd barn som
fullvirdiga medborgare som ska bemdtas med respekt i alla sammanhang.

Moderaterna foreslér att regeringen ger i uppdrag att, 1 en bred dversyn av LSS-
lagstiftningen och i samband med att ett arbete genomfors 1 syfte att klargora att
egenvardsbedomningar kan ske pd ett réttssikert, likvardigt och jimlikt sétt 1 hela
landet, tydliggora barnets bésta i samband med beslut om egenvardsbedomningar.

Ett enhetligt huvudmannaskap

Moderaternas utgangspunkt nir vi utformar vér politik dr att vi virnar om assistans-
reformens langsiktiga hallbarhet och legitimitet. Rétten till personlig assistans ska
vérnas. I dag dr huvudmannaskapet for personlig assistans delat mellan stat och
kommun, vilket har medfort problem. Kommun och stat har i vissa fall gjort olika
beddmningar nir det géller en persons ritt till personlig assistans respektive assistans-
erséttning.

Det delade huvudmannaskapet for personlig assistans mojliggdr overviltring av
kostnader, skapar otydliga ansvarsgrinser, skapar inte nagra incitament att utveckla
andra stodformer samt leder till brister i insyn och uppf6ljning. Som en foljd av detta
kan personer fa insatser som brister i kvalitet, som inte dr sdkra, som inte dr anpassade
till den enskildes behov och som dr mer kostsamma &n nédvandigt.

Moderaterna, Kristdemokraterna och Vinsterpartiet lade mot denna bakgrund under
det forra riksmotet fram ett gemensamt utskottsinitiativ om att regeringen skyndsamt
ska ta initiativ till en utredning med malséttningen att fi pa plats ett statligt helhets-
ansvar for personlig assistans.

Socialutskottet slog i sin behandling av utskottsinitiativet fast:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen att den skyndsamt ska ta initiativ till en
utredning som har ett statligt helhetsansvar for personlig assistans som malséttning.
Utredningens forslag ska oka rittssdkerheten och kontinuiteten for personer med
omfattande funktionsnedséttning som &r i behov av personlig assistans. Utredningen
ska vidare sdkerstdlla att de personer som idag har ett kommunalt beslut om person-
lig assistans ska bibehalla sin rétt till assistans nér staten blir ensam huvudman och
att de ska omfattas av det raidande omprovningsstoppet for assistanserséttning.
Utredningen ska presentera lagforslag for regeringen senast varen 2022. Regeringen



ska aterkomma till riksdagen med lagforslagen sa att de kan trdda i kraft fore

valperiodens slut.

Davarande regeringspartier, Socialdemokraterna och Miljopartiet, reserverade sig mot
beslutet.

Nu har emellertid regeringen tillsatt en bred utredning som ska analysera for- och
nackdelar med ett eventuellt fordndrat huvudmannaskap. Utredningen ska dels foresla
hur ett statligt huvudmannaskap kan utformas, dels dvervéga forslag till alternativa
16sningar till ett statligt huvudmannaskap. Utredningen ska redovisa uppdraget senast
den 1 mars 2023. Det innebér att ndgon reform om statligt huvudmannaskap knappast
kan vara pé plats fore 2025. Detta bidrar till fortsatt osédkerhet kring hanteringen av
enskildas behov av rittssékerhet och likvirdighet i bedomningen av personlig assistans.

Moderaterna foreslar att regeringen ska fullfolja riksdagens tillkdnnagivande om att
skyndsamt genomf6ra en utredning som har ett statligt helhetsansvar for personlig
assistans som malséttning. Ett enhetligt huvudmannaskap kommer att underlitta
egenvardsbedomningar och att kunna véga in barnets bdsta i dessa beddmningar pd ett
jamlikt, rattssdkert och enhetligt sétt i hela landet.

Ta fram metodiska kunskapsstod och véigledning avseende
bedomningar och gransdragningar mellan personlig assistans,
egenvard och hilso- och sjukvard

Region Skane och Region Visterbotten pekar pa vikten av att regeringen ger Social-
styrelsen 1 uppdrag att ta fram kunskapsstod och vigledning for hilso- och sjukvérden
och socialtjansten avseende viktiga grinsdragningar mellan personlig assistans,
egenvard samt hélso- och sjukvard for att sidkerstélla patientsdkerheten.

Lagradet pekar pa vikten av att det finns gransdragningsproblem och oklarheter
kring begreppen egenvard och hilso- och sjukvard. Lagradet menar vidare att fragan om
vad som faller inom respektive utanfor begreppet hélso- och sjukvard bor klarliggas och
Overvigas ytterligare for att den foreslagna regeln ska kunna tillimpas pa ett riattssikert
och forutsebart sitt.

Regeringen skriver i propositionen att den avser att ge ett sadant uppdrag att ta fram
kunskapsstod for fragor kring egenvérd och personlig assistans.?® Den anger emellertid
inte nér detta ska ske. Regeringen papekar dartill att den anser att det redan finns grund-
liggande bestimmelser om dokumentation och uppfoljning av en egenvardsbedomning.?’
Moderaterna foreslar att regeringen skyndsamt ger Socialstyrelsen i uppdrag att ta fram
metodiska kunskapsstdd och végledning avseende beddmningar och grinsdragningar
mellan personlig assistans, egenvard och hélso- och sjukvard. I detta uppdrag ska bl.a.
inga att klargora och tydliggdra hur egenvardsbedomningar ska planeras, dokumenteras,
foljas upp och utvérderas.

Camilla Waltersson Grénvall (M) Johan Hultberg (M)

Ulrika Jorgensen (M) John E Weinerhall (M)

26 Proposition 2021/22:244 Stérkt ritt till personlig assistans vid behov av egenvérd.
27 Tbid.
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