Lagutskottets betankande
1977/78:12

med anledning av motion om lagstiftningen rérande onykterhet vid
trafik till sjoss.

Motionen

I motionen 1977/78:419 av Margareta Andrén (fp) och Elver Jonsson (fp)
yrkas att riksdagen hos regeringen begir forslag till lagstiftning som innebir
skérpta straffbestimmelser vid onykterhet i samband med trafik till sjoss.

Enligt motiondrerna uppgick antalet drunknade under 1977 till 238
personer, vilket ir 19 fler 4n under 1976. Ok ningen berodde . anfors det vidare.
i forsta hand p& smabdtsolyckorna. Dessa kriivde nimligen 1977 ca 63 ™ fler
drunknade dn de gjorde 1976. Motionidrerna upplyser att enligt Svenska
livriddningsséllskapet-Simfrimjandet har ddrigenom en 6kning skett fran 70
till 114 drunkningsoffer. Dessa 114 utgdr nistan hilften av alla som
drunknade under hela 4ret. _

Motionirerna framhaller att en del av 5kningen visserligen kan tillskrivas
det stdrre antal smabatar som nu finns men att en stor del av orsakerna till de
tragiska bat- och drunkningsolyckorna iir en dkande alkoholfSrtiring i
samband med sj6turer. En undersékning som gjordes for nigra ar sedan
visade att dtskilligt fler dn hélften av alla som drunknade var alkoholpéver-
kade.

Nir det giller motorfordonstrafik, fortsdtter motionirerna. dr alla numera
overens om att alkohol och trafik inte hor ihop, dven om alitfér manga forare
dndock nonchalerar denna livsviktiga regel. Men nir det giller trafiken till
sjoss tycks medvetandet om alkoholen som en trafikfara vara ddligt
utvecklat. Just dérfor anser motiondrerna det vara en stor brist att inte
trafiknykterhetslagstiftningen giiller dven for trafik till sjéss. Att efterlev-
naden &r svar att kontrollera kan inte {4 hindra lagstadgade bestimmelser och
straffansvar vid framf6rande av fordon till sjoss i alkoholpaverkat till-
stand.

Gallande ordning

Enligt trafikbrottslagen (1951:649) skall ansvar for rattfylleri &démas den
som vid férande av motordrivet fordon eller spdrvagn varit sd pdverkad av
starka drycker att det kan antas att han inte pd betryggande sétt kunnat fora
fordonet eller sparvagnen. Straffskalan upptar fiingelse i hégsl ett dreller, dir
omstédndigheterna dr mildrande, boter, dock ligst 25 dagsbiter. Till samma
straff skall ddmas den f6rare som av annat berusningsmedel varit si paverkad
som nyss sagts. Ansvar for ratfylleri intriider vidare nédr nigon fort

1 Riksdagen 1977178, 8 suml. Nr |2
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motorfordon m. m. efter ati ha fortidrt starka drycker i sddan mingd att
alkoholkoncentrationen i hans blod under eller efter fiarden uppgick till 1.5
promille eller mer. Uppgick blodalkoholhalten inte till 1,5 promille men
Gversteg den 0,5 promille d6ms foraren f6r rattonykterhet till boter, dock lagst
10 dagsboter, eller fingelse i hdgst sex manader.

I friga om ansvar for onykterhet pa fartyg giiller 325 § sj6lagen (1899:35 s.
1). T lagrummet stadgas straff f6r den som pé fartyg fullgdr uppgift av
visentlig betydelse for sidkerheten till sjoss och dirvid 4r s piverkad av
alkoholhaltiga drycker eller annat berusningsmedel att det maste antas att
han inte p& betryggande siitt kan utfora vad som dirvid aligger honom.
Straffskalan upptar boter eller fingelse i hdgst ett &r. Stadgandet dr tillimpligt
pa all sjofart.

Fragans tidigare behandling

Under férarbetena till den nuvarande bestdmmelsen i 325§ sj6lagen
diskuterades frigan om inférande av en promillegrins for sj6trafikens del.
Sjolagskommittén foreslog i sitt betinkande (SOU 1965:18) Fartygs befilha-
vare, Gemensamt haveri och dispasch, Ansvarsbestimmelser m. m. bl. a. en
bestimmelse om straff for onykterhet som i huvudsak Gverensstimde med
nu géllande regel. Kommittén avvisade tanken pé att inféra en promilleregel
och hivdade att en s&dan regel inte skulle vara generellt genomférbar for
sjofartens del pa grund av de sirpriglade fSrhallandena till sjoss. Redan valet
av promillegrins skulle bli ett problem, eftersom till sjoss starkt skiftande
trafikférhdllanden samt skilda slag av fartyg och sysslor ombord rimligen
stiillde olika starka krav i nykterhetshinseende.

P4 grundval av kommitténs forslag framlades i propositionen 1966:145
forslag till dndringar i bl.a. sjolagen. Betriffande frigan om ansvar for
onykterhet till sjoss anslot sig foredragande statsrddet till kommitténs
uppfattning att ansvarsbestimmelsen inte borde innehélla ndgon promille-
regel. Han ansag att det fanns starka skil foratt avsta frin en sidan regel. Han
pekade pa bl. a. att en dndamdlsenlig blodprovstagning ingalunda alltid kan
dga rum samt att det inte kunde bortses frin att handelsflottans och i viss man
dven fiskeflottans personal inte bara tjinstgdr ombord utan ocksd bor och
tillbringar det mesta av sin fritid dér. I sitt av riksdagen godkénda betinkande
med anledning av propositionen (1LU 1967:3) godtog forsta lagutskottet de
redovisade skilen mot en promilleregel men understrok samtidigt vikten av
att utredning om alkoholkoncentrationen i gdrningsmannens blod anvindes
som ett led i bevisningen om berusningsgraden. Utskottet pApekade dock att
det inte ansig frigan om en promilleregel vara slutligt 16st utan att saken
kunde komma i ett annat lidge nir utredningstekniken utvecklats mer och
Gvervakning genom sjopolis forstirkts.

Sporsmaélet blev nyo foremal for riksdagens provning dren 1970 och 1971
med anledning av motioner. Ar 1970 avslogs motionsyrkandena under
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hinvisning till riksdagsbehandlingen 1967 (1LU 1970:7). [ sitt av riksdagen
godkinda betinkande med anledning av 1971 ars motion (LU 1971:17)
framholl lagutskottet att en generell promilleregel inte var genomforbar da
men att frigan framdeles kunde komma i ett annat ldge. For fritidsbdtarnas
del ansag lagutskottet lampligt att den ar 1970 tillsatta fritidsbatsutredningen
Overviigde frigan om inforande av sirskilda promilleregler vid trafik med
fritidsbatar. Motionen Overlimnades dirfor till utredningen for dvervi-
gande.

Vid 1976/77 &rs riksmote aktualiscrades ater frAgan om sjolagens ansvars-
regel med anledning av en motion om inforande av regler om hogsta tilldtna
blodalkoholhalt vid trafik till sjoss. I sitt av riksdagen godkanda betinkande
(LU 1976/77:2) avstyrkte utskottet bifall till motionen. Utskottet hidnvisade
till det utredningsarbete som utforts av fritidsbatsutredningen och framhali
att regeringens stillningstagande till utredningens forslag borde avvaktas,
innan fragan slutligen provades av riksdagen. Utskottet anforde vidare att
problemet med alkoholfértdring i samband med sj6trafik maste ses mot
bakgrund av det forhallandet att allménheten inte kan antas ha full forstaelse
for faran av att anvinda alkohol till sjoss. Detta forhallande ledde utskottet till
den uppfatiningen att man snarast borde vidta atgédrder for att informera
batigarna om gillande bestimmelser och om de risker som ir forenade med
alkoholftridring ombord. Forslag om en starkt intensifierad och utbyggd
information i detta avseende hade ocksé framlagts av fritidsbdtsutredningen.
Med hinsyn till frigans vikt ville utskottet understryka betydelsen av att en
sddan informationskampanj kommer till stind.

Fritidsbatsutredningen m. m.

Som ovan berirts behandlade fritidsbatsutredningen frigan om en skirp-
ning av straffbestimmelsen f6r onykterhet till sjoss. Utredningen slutforde
sitt uppdrag ar 1974 genom avlimnande av betinkandet (SOU 1974:95)
Batliv, Samhille och fritidsbatarna. Utredningen fGreslog bl. a. obligatorisk
registrering av fritidsbitar samt flera andra atgérder betrdffande sddana bétar.
I frdga om en promilleregel anforde utredningen flera skil mot lagstiftning.
Utredningen framholl bl. a. att kontrollen och dvervakningen av regelns
efterlevnad skulle himmas av betydande praktiska svarigheter. Enligt
kommittén var det mycket tveksamt om inforandet av en promilleregel
skulle fA& nykterhetsfrimjande effekt utan en mycket omfattande och
kostnadskrivande utbyggnad av bevakningsresurserna och en visentligt
utokad information. Speciellt svarlost forefoll bevakningsproblemet vara
betriffande landets ménga insjoar, ddr en mycket stor del av de mindre
fritidsbatarna finns. Det var enligt kommittén ocksd i denna batmiljd och
bland dessa batkategorier som ett stort antal olyckor enligt tillgdnglig statistik
intréiffat. Kommittén ansig vidare att statistiken avseende fritidsbatsolyck-
orna ej kunde sdgas utgora ett tillfredsstéllande underlag for en skérpning av
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lagstifiningen cller for att ge denna en annan inriktning, (. ex. genom en
promilicregel. Kommitién antdrde vidare bl. a. t6ljande.

Batlivets speciclla villkor kan skapa sérskilda problem vad giller efterlev-
naden av en promilleregel. Det finns ett stort antal bitar som anvinds for
Overnattning vid kortare eller lingre fiirder.- De ersiitter i ménga fall
fritidshuset och nyttjas dver veckoslut, scmestrar och annan ledighet for
fisketurer och annan rekreation. Gemensamt for skilda anvindningsom-
rdden dr cmellertid att de anviinds som bostad, vilket kan vélla grinsdrag-
ningsproblem vid rittstillimpningen. Aven vid alkoholfortiring i en forwojd
bat — vilket rimligtvis inte kan forbjudas — kan viderleksforhdllanden etc.
nodviindiggora forflyttning och forande av baten, vilket siledes skulle
medfGra brott mot bestiimmelsen om promillegriins.

Det har i sammanhang. da promilleregler pa sjon diskuterats, framf6rts
argument mot promilleregler t6r yrkessjofartens del med hiinsyn till de
speciclla forhallanden de ombordanstillda lever under. Man har emellertid
dérvid gjort giillande att det vore annorlunda med fritidsbdtarna och att det
vore limpligt med promilleregler for dessa batar. Utredningen finner det
cmeltertid svart att argumentera {6r en striingare bestammelse {or fritidsba-
tarna. Skdlet for inférande av en sddan bestimmelse dr siikerhetsaspekten.
Den skada en berusad person i ansvarig stiillning ombord kan valla torde vara
sd mycket mindre i en fritidsbdt dnictt fartyg. Det skulle sannolikt ocksé vara
nodviindigt att knyta promillebestimmelser till féraren vilket siikert skulle
komma att valla problem ur bevissynpunkt.

Avslutningsvis framholl utrednihgen att starka skil talade mot cn
lagstifining men att stillningstagandet cj skulle ses som ett slutligt stillnings-
tagande for ldng tid framover frin samhillets sida. Den i betiinkandet
foreslagna forbdttrade rapporteringen av tritidsbétsolyckorna och den inten-
sificrade bearbetningen av materialet frin denna tillsammans med materialet
frin den likaledes foreslagna registreringen av vissa fritidsbatar borde
viisentligt kunna bidra tilf att bittre klarligga alkoholens rofl i olyckorna och
diven ange vigar till framtida atgiirder for att 19sa detta problem. Det borde
ankomma pd badtmyndigheten att noga folja utvecklingen pd detta omrade
och att foresla cventuella élgiirdér. _

1 avvaktan pd resultatet av denna verksamhet {Sreslog utredningen en
starkt intensifierad och utbyggd information till batiigarna dels om giillande
bestimmelse i 325 § sjolagen, dels om de allmiinna risker som ir forenade
med atkoholfortiring inte bara i samband med forande av fritidsbat utan dven
vid vistelse ombord. Den f6reslagna batregistreringen torde cnligt utred-
ningen iven skapa en ny och viktig mojlighet till direktkontakt med
bétdgarna — eller grupper av dessa — som bor kunna 6ka effekten av sddan
information. Det borde ankomma pa badtmyndigheten att nirmare utforma
denna informationsverksamhet.

Utredningens betiankande remissbehandlades. Vid remissbehandlingen
uttalade sig rikspolisstyrelsen, sjosikerhetsrddet och konsumentverket i
fragan om infoérande av en promilléregel. Rikspolisstyrelsen och sjosiiker-
hetsradet anslot sig till utredningens synpunkter. Konsumentverket ddremot
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ansig att 6vertygande skil forelag for en promilleregel men att lagstiftning
borde anstd i avvaktan pd en informationskampanj for att 6ka allminhetens
forstdelse for faran av att anviinda alkohol till sjoss.

Efter regeringens bemyndigande ar 1975 tillkallades en sérskild sakkunnig
for att ytterligarc prova frigan om registrering av fritidsbatar. Den sakkun-
nige avlimnade &r 1977 betiinkandet (SOU 1977:25) Bétliv 2, Registerfragan,
vari framliggs forslag till olika alternativ for registrering av fritidsbatar.
Betiinkandet, som remissbehandlats. ir jimte fritidsbitsutredningens forslag
foremdl for overviiganden inom regeringskansliet. Enligt ett uttalande av
jordbruksministern vid besvarandet av en friga om forslag betrdffande
fritidsbatar den 31 januari 1978 (rd 67 s.) dr det regeringens strivan att hinna
foreliigga riksdagen ett samlat forslag pd grundval av utredningsbetidnkan-
dena under ar 1978.

Utskottet

I motionen yrkas att riksdagen skall foreliiggas forslag till lagstiftning som
innebiir skiirpta straffbestimmelser vid onykterhet i samband med trafik till
sjoss. Motiondrerna hinvisar till att antalet smabatsolyckor, vid vilka
personer drunknat, 6kat och att detta bl. a. beror pd att alkoholfortaring i
samband med sjdturer blivit vanligare. Enligt motionédrerna ar det en brist att
inte trafiknykterhetslagstiftningen dr tillimplig dven vid trafik till sjoss.

I friga om ansvar for onykterhet pd fartyg géller 325§ sjolagen. 1
lagrummet stadgas straff f6r den som pé fartyg fullgor uppgift av visentlig
betydelse for siikerheten till sjoss och dérvid ir sd paverkad av alkoholhaltiga
drycker eller annat berusningsmedel att dct miste antas att han inte p
betryggande siitt kan utfora vad som aligger honom. Straffskalan upptar béter
eller fingelse i hogst ett &r. Stadgandet ar tillimpligt pd all sjéfart. Betriaffande
den som i#r onykter vid forande av motorfordon m. m. giller enligt
trafikbrottslagen att straffansvar intrdder nir fGraren varit s& paverkad av
starka drycker att han inte pd betryggande sitt kunnat fora fordonet.
Straffskalan upptar fingelse i hogst ett ar eller, dir omstindigheterna &r
mildrande, béter, dock lidgst 25 dagsbater. Till samma straff skall domas den
forare som av annat berusningsmedel varit s& pdverkad som nyss sagts.
Ansvar for rattfylleri intrider vidare nar ndgon fort motorfordon m. m. efter
att ha fortirt starka drycker i sddan mingd att alkoholkoncentrationen i hans
blod under cller efier fiarden uppgick till 1.5 promille eller mer. Uppgick
blodalkoholhalten inte till 1.5 promille men dversteg den 0,5 promille doms
forare for rattonykterhet till boter, dock ligst 10 dagsboter, eller fingelse i
hogst sex minader.

I likhet med motiondrerna anser utskottet att sirskilda risker dr forenade
med alkoholfdrtiring ombord péd fritidsbatar. Sdlunda visar tillgdnglig
statistik att det arligen intriffar ett inte obetydligt antal olyckor med
fritidsbatar vid vilka personer i alkoholpaverkat tillstind drunknar. Enligt
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utskottets mening finns det déarfor anledning att ndrmare overviiga atgirder
som &r dgnade att motverka olycksriskerna.

Fragan om inforande av en promillegrins for sj6trafikens del har, som
ndarmare framgar av redogorelsen ovan (s. 2), 6vervigts flera ginger tidigare
bl. a. i samband med fritidsbatsutredningens arbete. Utredningen har ddrvid
funnit att flera skl talar mot att promilleregler infors betriffande trafik med
fritidsbétar. Utredningens betinkande dr jamte ett ir 1977 framlagt betin-
kande med fGrslag till olika alternativ for registrering av fritidsbatar f. n.
foremal for Gverviganden inom regeringens kansli.

Enligt utskottets mening idr de skil som anforts mot en dndrad lagstiftning
p4d omrddet tungt vigande. Ett slutligt stiliningstagande i frigan frin
riksdagens sida bor dock anstd till dess regeringen privat spirsmalet.
Utskottet vill utdver det anférda framhélla att det i motionen pdtalade
problemet har samband med att allménheten kan antas sakna full insikt om
faran av att anvinda alkohol ombord p4 fritidsbatar. Utskottet anser det
darfor angeldget att, i enlighet med fritidsbatsutredningens forslag, informa-
tionen till btdgarna om innehallet i gdllande bestdmmelser och om de risker
som ir forknippade med alkoholfortéring till sjoss starkt intensifieras och
byggs ut. Som utskottet ar 1976 understrok, da ett likartat motionsyrkande
provades av riksdagen, dr det betydelsefullt att en sddan informationskam-
panj snarast kommer till stind.

Med hinvisning till det anférda hemstiller utskottet

att riksdagen avslar motionen 1977/78:419.

Stockholm den 28 februari 1978

PA lagutskottets vignar
LENNART ANDERSSON

Ndrvarande: Lennart Andersson (s), Inger Lindquist (m)*, Stig Olsson (s),
Elvy Nilsson (s), Bernt Ekinge (fp), Arne Andersson i Gamleby (s), Sonja
Fredgardh (c), Ingemar Konradsson (s)*, Owe Andrésson (s)*, Stina
Andersson (c), Anne-Marie Gustafsson (c), Bengt Silfverstrand (s), Joakim
Olién (m)*, Alfred Hakansson (c)* och Margit Odelsparr (c)*.

*Ej nirvarande vid betinkandets justering



