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Statlig finansiering av
tunnelbaneutbyggnad

Forslag till riksdagsbeslut

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i mot-
ionen om att utreda hur staten kan inrétta en modell for finansiering av tun-
nelbaneutbyggnaden i Stockholm dér kostnaderna delas mellan staten och
regionala aktorer.

Motivering

Stockholmsregionen véxer i en takt som Overtrdffar savil tidigare befolk-
ningsprognoser som foreliggande planerade utbyggnader av savél infrastruk-
tur som bostadsbestdnd. Den senaste statistiken indikerar en tillvéxttakt pa
38 000 nya invénare per ar, vilket &r omkring det dubbla mot vad som antogs
i landstingets regionplan frén 2010.

Stockholmsomradets tillvixt ar i grunden hogst valkommen och drivs av
en global trend dér stider far 6kad betydelse for ldnders formaga att generera
langsiktig tillvaxt. Genom de klusterbildningar av foretag som uppstar i vax-
ande stider kan verksamheter bli mer effektiva, med hogre produktivitet,
okad sysselsattning och snabbare tillvixt som f6ljd. Med hdgre produktivitet
okar mojligheten att betala hogre 1oner, vilket ger dkade skatteinkomster
savil lokalt som for den svenska staten. Enligt SCB:s statistik kommer sedan
ar 2010 drygt hélften av de direkta skatteintikterna fran Stockholmsregionen,
en Okning fran 37,8 % éar 2000. Hela Sverige tjanar darfor pd att Stockholm
vaxer.

Ett vixande Stockholm stiller samtidigt krav pa en forutseende och fram-
atsyftande politik, med strategiska investeringar i den infrastruktur och andra
samhillsnyttigheter som en véxande befolkning krdver. Dessvérre finns en
latent underinvestering i infrastrukturen runt Stockholm, sett till de behov
som redan tidigare identifierats. Exempelvis fanns en bred samsyn i samband



Fel! Okint namn pa

med Dennisdverenskommelsen ar 1992 om behovet av att investera samman-
lagt 40 miljarder kronor i att bygga motorvagar runt Stockholm for att avlasta
stadskdrnan frén genomfartstrafik. Uppgorelsen byggde pa att staten tillforde
lanegarantier och investeringar i kollektivtrafik, men finansieringen drogs
tillbaka nir Socialdemokraterna 1997 ldmnade uppgorelsen.

Nu réader aterigen stor samsyn i Stockholmspolitiken pé bégge sidor block-
gransen om behovet av att investera langsiktigt i kollektivtrafik for att moj-
liggora en fortsatt befolkningsexpansion i regionen. Denna géng dr fokus
nidstan uteslutande pé att bygga ut tunnelbanesystemet for att mdjliggora nya
bostdder i omraden som geografiskt ar néra stadskérnan, men som exempelvis
pa grund av brister i befintliga kommunikationer inte exploaterats. Det hand-
lar exempelvis om omraden kring Nacka centrum och nédraliggande omraden,
liksom omraden i norr kring Barkarby och Jarvafilten samt i straket ut mot
Tiby Centrum och Arninge. Planer finns ocksa pa att bebygga t ex Arstafiltet
och Slakthusomradet omedelbart sdder om innerstaden.

Enligt en nyligen publicerad rapport (2013:4) fran Stockholms Handels-
kammare kan en mer omfattande strategisk investering i utbyggd tunnelbana
generera mojligheter till minst 350 000 nya bostidder. For att detta ska bli
mojligt méste savél befintliga linjer forldngas och nya linjer anldggas. Det
handlar bland annat om att forlénga den befintliga bla linjen i bdde nordvist-
lig och sydostlig riktning samt att anldgga en ny central linje fran Hag-
sitra/Alvsjo via Liljeholmen, Fridhemsplan och Nya Karolinska med slutdes-
tination i Arenastaden i Solna. Dérigenom skapas fler nord-sydliga passager
forbi centrala Stockholm, vilket avlastar den s.k. getingmidjan (strdket T-
centralen—Gamla Stan—Slussen) som redan idag befinner sig ndra maxkapa-
citeten.

Regeringen har i samband med budgetproposition for 2013 stillt sig
bakom planerna pa att forlinga bla linjen fran Kungstrddgarden till Nacka
Centrum. Tva forhandlingspersoner har utsetts med uppdrag att samla intres-
senter och ta fram ett forslag pa savil den exakta strickningen som hur ut-
byggnaden ska finansieras. Under aret har flera forhandlingar med berdrda
aktorer inom regionen forts, men an sa lange finns inte ett samlat forslag pa
den exakta utbyggnaden, kostnaden och finansieringen.

Forhandlingsordningen r en viktig del av att forankra tunnelbaneutbygg-
naden och vinna storsta mdjliga stod for den valda 16sningen — sévél ekono-
miskt som intressentmdssigt. Samtidigt finns i dagsldget fa alternativ till att
kommunerna, landstinget och staten gemensamt delar pa kostnaderna efter en
fordelningsnyckel som alla kan acceptera. Att hitta denna 16sning ar tidskra-
vande och riskerar att leda till kompromisser som &r suboptimala béde i for-
héllande till mdjligheterna att fa till stdnd en snabb byggprocess och den 16s-
ning som ger den storsta samhéllsnyttan.

Det behovs en modell for hur den statliga finansieringen av tunnelbaneut-
byggnaden ska se ut som ger planeringsforutsittningar att vélja de samhillse-
konomiskt bdsta 16sningarna. Enligt min mening ar det bésta sittet att dstad-
komma detta om staten tar ett helhetsansvar for finansieringen och sedan
fordelar kostnaden pa regionala aktorer efter en fastslagen nyckel. Det gor det
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mojligt att dra nytta av statens laga finansieringskostnader, samtidigt som
kostnaden sprids pa de aktorer som har nytta av en utbyggd tunnelbana.

Ett mojligt forslag vore att inrétta en fond for tunnelbaneutbyggnad med en
omfattning som klarar savél nu aktuella forlingningar som framtida behov av
ny tunnelbana. Fonden bor samlas hos Riksgéldskontoret och bygga pé att
staten lanar upp erforderliga belopp till ldgsta mdjliga statslanekostnad. Rén-
torna och amorteringen pd fonden fordelas dérefter mellan staten, landstinget
och kommunerna enligt en forutbestdmd plan, med amorteringar som striacker
sig langt bortom den tid d& de nya tunnelbanestrickningarna tagits i drift.

I den nuvarande lagrintemiljon finns det ett ypperligt tillfdlle att gora
denna typ av investering till mycket lag finansiell kostnad. Fran arsskiftet
fram till den sista augusti 2013 14g den genomsnittliga statslaneréntan pa 1,88
procent, vilket innebdr negativ realrdnta i forhallande till Riksbankens inflat-
ionsmal pa 2 procent. Svenska staten har dértill en historiskt 1ag skuldsétt-
ningsgrad i utgangsldget — endast 36,5 procent av BNP.

For att ytterligare frigra resurser till finansieringen kan delar av byggan-
det dértill ske genom insatser fran privata intressenter, exempelvis genom att
finansiérer fér tillgang till den exploaterbara mark vars virde paverkas posi-
tivt av utbyggnaden i utbyte mot att delar av investeringen finansieras privat.
Hér bor sdvil kommunerna som staten inventera vilken mark som finns till-
génglig och erbjuda den till den eller de aktdrer som dr beredda att sjdlva
investera i tunnelbanestrackningar i utbyte mot att fa uppfora och dga cent-
rumfastigheter eller bostider i anslutning till ny tunnelbana.

Hur modellen for den statliga finansieringen bor se ut och hur finansie-
ringen i Ovrigt kan underldttas bor utredas. Detta bor ges regeringen till
kédnna.

Stockholm den 1 oktober 2013

Stefan Svanstrém (KD)
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