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Nr 1300

av fru Kristensson m. fl.
i anledning av Kungl. Maj:ts proposition nr 29 angaende omlokalisering
av viss statlig verksamhet,

[ Kungl. Majits proposition nr 29 angiende omlokalisering av viss
statlip verksamhbet foreslas utflyttning av 30 statliga my ndigheter och
vilsenthiga delar av ytterligare ¢ myndigheter med sammanlagt 6 300
anstillda till 13 orter utantér Storstockholmsomradet. Motiven for de
forslapna utflyttningarna dr dels att dimpa Storstockholms tillviixttakt.
dels att skapa regionalpolitiska {ordelar tdr de regroner dit myndigheter-
na foreslas omlokaliserade. Vi delar den malsittning som ligger bukom
forsfaget, men anser inte att de foreslugna atgirderna bist ar dgnade att
uppfylla malsidttningen. Vi kan diirfor inte godta propositionen. Skilen
hartill dr foljande.

Allminna synpunkier

For att kunna bedéma méjligheterns att genom utflytining av stathip
verksamhet astadkommu en dimpning av Storstockholms tillviisttakt dr
det nodvindigt med ettt underlag, som visar férdelar och nackdelar med
olika atgirder. Det giiller suvil alternativet utflytining av hela myndig-
heters verksamhet som utflyttning av delar av verksamheten eller okad
deiegering fran den centrala 111 den regionala och lokala organisationen.
Vid en analys hirav maste enligt var mening de samhillsekonomiska
vinster respektive forluster som de olika alternativen medfor tillmiitas en
mycket stor vikt.

bn forutsidttning for bedomandet av lokuliseringen av enstaka statliga
organ etler av storre eller mindre prupper sadana. maste vara att man har
tillgang till en Gversikt Over samtbiga statlige organ 1 Storstockholms-
omradet och en redevisning av de principer. som bor vara viigledande vid
beddmningen av dessa organs lokialisering. bn utgangspunkt hér dirvid
enligt var uppfattning vara, att Stockholm fven 1 framtiden skall vara
landets administrativa centrum. Pran effektivitetssynpunkt, samhills-
ekonomisk synpunkt m m. maste nodviindig central fedningsverksamhet
fér statsorgan. organisationer m. f1. organ loKaliseras UL samma ort.
Detta har tidigare varit och dr allijimt en wtgangspunkt for lokalisering av
det administrativa centret 1 alla andra linder. Det finns enlipt var mening
inga skiil. som féranleder en dndrad upplattning i detta avseende.

En utflvttning som kan vintas medfora en kraftip aviastning av
Stockholmsomradel och samtidigt ge lokaliseningspolitisk effekt innebir
antingen e¢n kraftig utdkning av investeringsvolymen cller en stuark
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emfordelning av resumserna. Eftersom marginaterna f6r en utdkning av de
offentliga investeringarna inom Gverblickbuar tramtid maste bedGmas som
smi, existerar 1 realiteten endast alternativet med en omfardelning av
resurserna. En sadan omtdrdelning muste féregas av mycket grundliga
overviganden, som stiller hela lokaliseringsfrapan § ett samhiillsckono-
miskt sammanhang av sadan omfatining att endast nagra allminng
synpunkter kan ldggas.

Den lokaliseringspolitiska verksamheten maste syfta ull att pa mest
indamilsenliga sidtt utnyttja Gligingliga resurser. Genomi{drandet fir
sedan ske i avvdgning mot arbetsmarknadspohtisha atgdarder. Faligt
propositionen nr 29 ir en utganpspunkt SOM ovan nimnts att
lokalisering av central statlig verksamhet bor anvindas som ett led 1 de
regionalpolitiska strivandena. Det forelipger emellertid ealigt var mening
en pataglig skillnad meblun industrilokahsering - bade privat och statlig
och lokalisering av statlig verksamhet. Det primira syftet med en
industrilokalisering dr att bereda sysselsattning i omraden med Overskott
av arbetskraft, medan det vid stathg omlokalisering dr att aviasta
Stockholmsomrdadet, varvid forutsiitts att personalen férflytias till den
nya fokaliseringsorten. Vid lokalisering av nya statligs myndigheter dr
forutsitiningarna mer likartade dem som giller vid industritokalisering.

Om de resurser som genom en utfly tining av statlig verksamhet fristills
I Stockholm kommer att tas i ansprak av andra verksamheter, vitket det
finns starka skiil att anta, kommer de fdretagna utflytiningarna icke att
fa den lokaliseringspolitiska effek{ som primiirt avses, Sa blir endast fallet
om ctableringskontroll i Storstockholmsomradet samtidigt infors. Varje
utflyttningsaiternativ kan inte heller anses tillrdcklipt genomarbetat och
presentabelt, férridn det atféljs av en fullstiindig kalkyl av vad det skulle
innebira, om de totala kostnader en wtftyttning kan beriknas mediora i
stillet tilldelades Stockholm for att Losa de problem, som koncentratio-
nen dir medf{or.

I'n fordel med omlokaliseringen av statlig verksumhet anses vara dkade
mojligheter till differentiering av ndringsstrukturen i olika delar av landet.
Som ovan nimnts syflar en omlokalisering av statlig verksamhet icke
primirt tll att bereda arbetsmajligheter i sysselsdttningssvaga omraden.
En utflyttning av statlig verksamhet fur dirfér mindre effekt dn industri-
lokalisering, nch det ndringspolitiska motivet far dirfdr mindre betydelse.
Enligt var mening kan den stathiga omiokaliseringen fa en negativ
arbetsmarknadseffekt. nimligen nir det giller méjligheterna till forvirvs-
arbete for makan/maken tll de vid myndigheterna anstiillda. Vid omloka-
liseringen kommer forvirvsarbetande makar att fa upppe sitt arbete
Stockholm {6r att félja andra muken till utflyttningsorten. Med den rikt
differentierade arbetsmarknad, som forckommer 1 Stockholm, ar mélig-
heterna pivetvis stérre dir 8n pa utflyttningsorten att erhalla ett i
forhallande till utbildning, erfarenhet m. m. passande [érviirvsarbete.



Mot. 1971: 1300 5

Synpunkter pd Kungl. Maj:ts proposition nr 29

Regeringens forslag leder enligt var uppfattning salunda inte till att
man i nagon storre utstrickning uppnar de avsedda fordelurna; att dimpa
Storstockholbms tillviixttakt och samtidigt skapa regionalpolitiska férdelar
for de regioner dit myndigheterna lokaliseras. De begriinsade vinster man
kan uppna maste ocksa ses i relation till de stora totula kostnader som ir
forknippade med hela utlokaliseringen. Det giller inte bara de i proposi-
tionen redovisade kostnaderna for investeringar pa de nya orterna utan
dven betydande kostnader for kompensation till den persenal som flyttar
respektive inte flyttar, evakueringskostnader m. m. Dessutom kan man
for lang tid framat cdkna med allvarliga stomingar 1 hela statsforvalt-
ningens eftfektivitet, vilket far betydande kostnadsniissiga konsekvenser.
I manga [all torde svarigheter uppsta att pa en ny orl nyrekrylery
personal med erforderliga specialkunskaper. Regeringens férslag presente-
ras som en etapp i en serie utflytiningar. Detta medfdr enligt var mening
att det dr omajligt ate fa en semlad bild som underlag for it stallnings-
tagande till det foreliggande utflyttningstorslaget,

Den statligs verksamheten har under senare decennicr undergatt en
markant utveckling bort fran skriftlip konmumunikation och isolering i
riktning mot modernare arbetsformer. Numera arbetar en sior del av
forvaltningen genom muntliga kontukter, och allt fler fragor avgdrs |
sumband med dverlipgningar av skilda stag. Myndigheternas kontakter dr
pa intet siitt begrinsade til departement och andra myndigheter utan
sker i stor wtstrackning med olika féretridare {61 nimngsliv, arbetsiagar-
organisafioner ete. En annan mycket viisentlig syapunkt dr att de
specialister pa olika dmnesomraden, som finns inom den statliga verk-
samheten, 1 betydande grad utnyttas dven utanfdr sitt verksamhetsomra-
de genom medverkan i utredningar, kommittéer o d. Styrelserna for de
statliga myndigheterna sammansitts vidare i allt stérre utstrickning av
fekmannarepresentanter  fran  nénngshv och  arbetsmarknadsorganisa-
tioner. Ln amlokalisering av vissa myndigheter skulle forsvara dessi
kontakter.

Decentralisering genom delegering

Repionalpolitiken syftar eill att skapa ¢tt antal regionala tilbviixteentra
med en vill difterentivrad arbetsmarknad och ett kvalificerat utbud av
samhillsservice, Detta astadkommer man frimst genom industrilokalise-
ring samt utbypggnad av bade privat service och samhilllsservice av skilda
slag. Den statliga forvaltning som da bhir nddyiindig dr regional och lokal
statlig verksumbet. Fno utdkning av den regronala statliga verksamhbeten
astadkommes bist genom  att 1 stonsta mojliga utstrickning delegera
myndigheternas arbetsuppgifter. Dirmed menar vi inte som departe-
mentschefen anfor i proposittonen enburt arbetsuppgifter av rutinbeto-
nad karaktir sasem maskinskrvning, datastansning och liknande arbets-
uppgilter. Vi menar att dven befogenheterna skuall delegeras till de
regionala organen.
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Ftt sadant olternativ ger ¢n differenticrad arbetsmarknad inom varje
regionalt tillvixtcentrum och okar inflvttmingen av kvalificerade betatt-
ningshavare till de olika regionerna. Pa xikt pes da mojhgheter till att 1
huvudstaden endast ha kvar styrgrupper tor planering och utveckling
sami kontaktverksumhet med departement. myndigheier, organisationer
m. {1, organ. Ovriga arbetsuppeifter delegeras/decentraliseras till ett limp-
ligt antal regionala tillvixteentra.

Atgirder i samband med en omlokalisering

Verkningarna {6r personalen blir betydande vid varje omiokalisering.
Stora grupper av den berdrda personalen har sdkt sig till Stockholm och
en central myndighet for att komma i atnjutande av de fdrdelar i traga
om service, kulturinrittningar och differentierad verksamhet. som stor-
staden erbjuder, medan de sumtidigt acecepterar nuckdelarna i en storstad.
De anstillda skall omlokaliseras, och de stills JirfOr intor en tvangssitua-
tion. Fér de berdrda myndigheterna kan “avhopp™ fran personalens sida
visserligen 1 manga fall sipas vara en nackdel av Overgangsnatur, men
svarigheterna skulle inte desto mindre bl sturkt kinnbara {6r manga
myndigheter.

Vi vill 1 detta sammanhang ej underlata att fromhalla att utredningen
genomlorts pa ett ur foretugsdemokratisk synvinkel helt oacceptabelt
sitt. Utredningen har inte tagit nagra kontakter {6r samrad eller informa-
tion med personalen vid de myndigheter som féreslas flytta ut fran
Stockholm. Forstaget kom att refereras i press och radio. innan persona-
len informerades. Detta har hos den berdrda personalen skapat stor
bitterhet. Ett sadant dsidosiittande av dnskemalen om information och
samrad rimmar illa med dugens krav pa 6kad féretags- och tdrvalinings-
demokruti.

Skulle riksdagen trots detta fatta beslut om utlokalisering, ir det enligt
var uppfattning mycket angeliiget att personalens problem i samband
med utflyttningen ges hopsta prioritet. Riktpunkten miste dirvid vara att
nagon tvangsférflyttning inte far forekomma. Alla anstillda som ej
medfdljer vid flyttning skall beredas fikvdrdig statlig, kommunal ¢ller
annan anstillning i Storstockholm. Inte hetler skall nagon anstalld lida
nagon ckonomisk {&rlust pa grund av flyttningen.

Dessutom bor {6l)ande dnskemal tillgadoses:

1. Vid forsdljning av villa, radhus, bostadsrittsligenhet eller dylikt
miste staten halla de anstillda skadesiosa.

2. All omlokaliserad personal skall ha ritt till statligt bostadsanskaff-
ningslan.

3. Den som vid tidpunkten for verkets flyttning dr minst 60 ar eller
har minst 30 tjdnstedr i statens tjinst skall om vederhdrande stutar sin
anstdllning erhilla full Ganstepension.

For den som dwvergar till annan tyinst (tkommunal eller privat) skall
pensionssystermnen koordineras, s ol summa pension kommer att utga
som om tjinstemannen kvarstatt i stathpe tiinst.



Mot. 1971: 1300 7

4. Yrkesarbetande make/maka skall garanteras likvirdig tjinst pd nya
orten samt vid behov ha samma riitt till omskolning och samma férmaner
vid dylik som tjinsteman vid den utflyttade myndigheten. Detta bdr dven
gilla deltidsanstiillda.

5. Andra problem for deltidsanstillda i samband med utflyttningen
miste sarskilt uppmirksammas.

Med hdnvisning till vad ovan an{drts hemstiiller vi

att riksdagen avslar Kungl. Maj:ts proposition nr 29,

att riksdagen hos Kungl, Majt anhiiller om utredning om farslag till
delegering av de statlipa myndigheternas arbetsuppgifter i enlighet
med de riktlinjer som ovan framiérts, samt

att 1 hindelse av bifall till Kungl. Maj:ts proposition nr 29 riksdagen
i skrivelse till Kungl. Majit uttalar sig fér de dtgirder for
personalen 1 samband med omlokaliseringen som ovan framforts.

Stockholm den 2 april 1971

ASTRID KRISTENSSON (m) H. BERTIL LIDGARD {(m)

ALF WENNERFORS (in} ANDERS WIJKMAN (m}



