Finansutskottets betdnkande
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Utgiftsomrade 25 Allménna bidrag till
kommuner

Sammanfattning

Finansutskottet behandlar i detta betinkande forslagen i budgetpropositionen
till anslag for budgetaret 2004 inom utgiftsomrade 25 Allménna bidrag till
kommuner. Utskottet behandlar ocksa de motioner som vickts med anledning
av propositionens forslag.

Anslagen under utgiftsomrade 25 uppgar till sammanlagt 73 706 miljoner
kronor. I anslaget ingar 26 293 miljoner kronor som avser det kommunala
utjdmningssystemet. Utjamningen syftar till att skapa likvirdiga ekonomiska
forutséttningar mellan kommuner respektive landsting. Forutom generella
bidrag lamnas dven bidrag till sérskilda insatser i vissa kommuner och lands-
ting. Fran 2004 inréttas ett nytt anslag for utjimning av LSS-kostnader mellan
kommuner. Utskottet tillstyrker budgetpropositionens forslag till anslag inom
utgiftsomradet. Utskottet tillstyrker ocksé regeringens forslag till forstérkning
av det tillfélliga sysselsdttningsstodet till kommuner och landsting med 400
miljoner kronor 2004.

Utskottet behandlar i betdnkandet ocksé ett antal andra kommunalekono-
miska fradgor som forts fram i motioner under den allménna motionstiden.
Yrkandena ror bl.a. utjimningssystemet, balanskravet for kommuner och
landsting, konkurrensneutralitet och hivpreventiv verksambhet i storstadsregi-
onerna.

Samtliga motionsyrkanden som behandlas i betdnkandet avstyrks.

I betédnkandet finns 11 reservationer och 4 sirskilda yttranden.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Anslagen for 2004
Riksdagen anvisar anslagen for 2004 under utgiftsomrade 25 Allménna
bidrag till kommuner enligt specifikation i bilaga 2. Darmed bifaller
riksdagen proposition 2003/04:1 Utgiftsomrade 25 punkt 2 och avslar
motionerna 2003/04:Fi240 yrkande 14 i denna del, 2003/04:Fi267,
2003/04:Fi274, 2003/04:Fi278 yrkande 7 och 2003/04:Fi286 yrkandena
5och9.

2. Forstirkning av det tillfilliga sysselsiittningsstodet
Riksdagen godkénner forslaget till riktlinjer for forstarkning av det
tillfalliga sysselséttningsstddet till kommuner och landsting. Darmed
bifaller riksdagen proposition 2003/04:1 Utgiftsomrade 25 punkt 1.

3. Utjimningssystemet
Riksdagen avslar motionerna 2003/04:Fi209 yrkandena 1 och 2,
2003/04:Fi239 yrkandena 15 och 16, 2003/04:Fi249, 2003/04:Fi272,
2003/04:Fi278 yrkande 6, 2003/04:Fi286 yrkande 3, 2003/04:Fi289,
2003/04:Fi290, 2003/04:N328 yrkande 8, 2003/04:N341 yrkande 2,
2003/04:N345 yrkande 4, 2003/04:Bo253 yrkande 13 och
2003/04:Bo257 yrkande 10.
Reservation 1 (m)
Reservation 2 (fp)
Reservation 3 (kd)
Reservation 4 (c)

4. Balanskravet
Riksdagen avslar motionerna 2003/04:Fi276, 2003/04:Fi278 yrkandena
4 och 5 och 2003/04:Fi280.

Reservation 5 (fp)

5. Konkurrensneutralitet
Riksdagen avslar motionerna 2003/04:Fi278 yrkande 3, 2003/04:Fi283
yrkande 5, 2003/04:So343 yrkande 48, 2003/04:S0408 yrkande 3,
2003/04:N329 yrkande 5 och 2003/04:N414 yrkande 6.
Reservation 6 (m, fp, kd, c)

6. Finansieringsprincipen
Riksdagen avslar motionerna 2003/04:Fi216 yrkande 2, 2003/04:Fi238,
2003/04:Fi261 och 2003/04:Fi286 yrkande 2.
Reservation 7 (m, fp, kd, c)
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10.

Kommunal néringsverksamhet
Riksdagen avslar motionerna 2003/04:Fi283 yrkandena 3 och 4 och
2003/04:Fi286 yrkande 1.

Reservation 8 (m, fp, kd)

Hivpreventivt arbete i storstadsregionerna
Riksdagen avslar motionerna 2003/04:Fi208 yrkande 2, 2003/04:Fi233
yrkandena 4 och 5 och 2003/04:Fi278 yrkande 8.

Reservation 9 (fp, kd, ¢)

Eget val
Riksdagen avslar motionerna 2003/04:Fi283 yrkande 1 och
2003/04:Fi286 yrkande 4.

Reservation 10 (m, fp, kd, c)

Ml for utgiftsomrade 25
Riksdagen avslar motion 2003/04:Fi286 yrkande 8.
Reservation 11 (m, fp, kd, c)

Stockholm den 2 december 2003

Pa finansutskottets vignar

Sven-Erik Osterberg

Féljande ledaméter har deltagit i beslutet: Sven-Erik Osterberg (s), Mikael
Odenberg (m), Carin Lundberg (s), Sonia Karlsson (s), Agneta Ringman (s),
Gunnar Axén (m), Tommy Waidelich (s), Christer Nylander (fp), Lena Ek
(c), Hans Hoff (s), Tomas Hogstrom (m), Agneta Gille (s), Yvonne Ruwaida
(mp), Bo Bernhardsson (s), Gunnar Nordmark (fp), Olle Sandahl (kd) och Siv
Holma (v).



Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

I budgetpropositionen for 2004 lamnar regeringen tva forslag for utgiftsom-
rdde 25 Allménna bidrag till kommuner. Regeringen foreslar att riksdagen
godkénner de foreslagna riktlinjerna for en forstarkning av det tillfélliga sys-
selsdttningsstodet till kommuner och landsting. Forslaget innebdr att stodet
forstairks med 400 miljoner kronor &r 2004. Regeringen foreslar ocksa att
riksdagen anvisar de sex anslag som finns uppforda pé utgiftsomradet. Ett av
anslagen dr nytt och avser ett utjimningsbidrag for LSS-kostnader. Anslaget
ar en del av det utjagmningssystem fér LSS-kostnader som riksdagen nyligen
fattade beslut om (bet. 2003/04:FiU9). Regeringens forslag och samtliga
motionsyrkanden aterges i bilaga 1 till betinkandet.

Utskottets forslag till anslagsfordelning, som dverensstimmer med rege-
ringens, dterges i bilaga 2.

Bakgrund

Riksdagen beslutade den 19 november 2003 om utgiftsramar for statsbudge-
tens 27 utgiftsomrdden for budgetiret 2004 (prop. 2003/04:1, bet.
2003/04:FiU1, rskr. 2003/04:42). Vid riksdagens fortsatta beredning av an-
slagen inom respektive utgiftsomrade far dessa ramar inte dverskridas. For
utgiftsomréde 25 faststdllde riksdagen ramen till 73 706 miljoner kronor.

I enlighet med 5 kap. 12 § riksdagsordningen faststélls samtliga anslag inom
ett utgiftsomrade genom etz beslut. Fragor som inte paverkar anslagsbelopp,
anslagstyp eller anslagsvillkor f6r 2004 behandlas emellertid separat.

Beténkandet ér disponerat sa att utskottet inleder med en genomgang av
politikens allménna inriktning sd som den framstélls i propositionen och i
parti- och kommittémotionerna. Dérefter behandlas anslagsfragor, regeringens
forslag om forstarkning av det tillfélliga sysselséttningsstodet, utjimningssy-
stemet, balanskravet, konkurrensneutraliteten m.m.
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Utskottets overvdaganden

Politikens allménna inriktning

Budgetpropositionen

Malet for politikomradet &r att skapa goda och likvérdiga forutséttningar for
kommuner och landsting att uppna de nationella mélen inom olika verksam-
heter. Verktygen for att nd malet ar framfor allt det generella statsbidraget och
utjdmningssystemet. Den grundlaggande principen &r att statsbidrag ska ges i
form av generella bidrag.

Den starka sysselséttningsutveckling som var 1998-2000 kan inte forvéntas
fortsdtta pa langre sikt, utan det krévs en anpassning till de langsiktiga forut-
sdttningarna. Den ekonomiska situationen varierar emellertid mellan olika
kommuner och landsting. For vissa, med stora underskott, dr generella till-
skott inte tillrickligt for att vinda utvecklingen. Det yttersta ansvaret for att
bryta en negativ utveckling vilar pa den enskilda kommunen eller det enskilda
landstinget, d&ven om regeringen kan medverka till att stodja enskilda kom-
muner och landsting.

For att forbattra vilfardens centrala delar vard, skola och omsorg foreslas
att det tillfilliga sysselséttningsstodet forstirks med 400 miljoner kronor
2004. Fran och med 2005 hojs det generella statsbidraget med 4,7 miljarder
kronor, vilket motsvarar dels sysselséttningsstddet, dels den s.k. 200-kronan.
Statsbidraget hojs 2004 med 1 miljard kronor genom den séirskilda satsning
som gjorts i den nationella handlingsplanen for hilso- och sjukvarden. Dar-
utover kommer den sérskilda satsningen pa okad tillgénglighet i sjukvérden
med 1 250 miljoner kronor per ar 2002—2004. Av statsfinansiella skil minskas
dock beloppet 2004 med 150 miljoner kronor. Bidragen till kommuner med
hoga LSS-kostnader kommer inte att behdvas fr.o.m. 2004 da ett nytt utjam-
ningssystem for LSS-kostnader trdder i kraft (prop. 2002/03:151, bet.
2003/04:FiU9).

Motionerna

Moderata samlingspartiet anser att kommunernas verksamhet bor koncentre-
ras till de viktigaste uppgifterna. Avregleringar och foérdndrade ansvarsforhal-
landen mellan stat och kommun skapar forutséttningar for kommunerna att
effektivisera sin verksamhet, anser motiondrerna. Motiondrerna varnar bade
om individens mdjlighet att ta storre eget ansvar och den kommunala sjélv-
styrelsen. Kommunmedborgarna bor fa 6kade mdjligheter att sjdlva vilja sin
kommunala service, och inom de omraden dar kommunerna har ansvaret bor
statens detaljreglering vara sa liten som mojligt. Motiondrerna foresprékar ett
system didr medborgarna sjilva forfogar dver en ”peng” som kan anvéndas for
att kopa valféardstjénster av en offentlig eller privat producent.
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Kommunerna finansieras till ca 80 % av skatteinkomster och egna intékter,
och det dr dessa som skapar trygghet at den langsiktiga verksamheten.
Kommunernas ekonomiska utrymme bestdms darfor pé lang sikt av syssel-
sattningsutvecklingen. Motiondrerna framhaller att deras politik leder till 14gre
kostnadsniva och hogre effektivitet i kommunerna, vilket pa lang sikt skapar
utrymme for en sund ekonomisk utveckling, bittre verksamhet och ldgre
skatter.

Folkpartiet liberalerna anser att de kommunala kdrnverksamheterna, i ett
genomsnittligt perspektiv, inte uppfyller de krav pé kvalitet som borde stillas.
Kommuner och landsting maste fa forutséttningar att fullfélja sina uppdrag.
Pa kort sikt &r statliga stod nddvindiga men pa ldng sikt bor kommunernas
beroende av statsbidrag minska. Kommunernas ataganden maste vara fullt
finansierade, och kommunerna méste i sin tur ta ansvar for sina ataganden.
For att kvaliteten inom den kommunala verksamheten ska forbattras maste
konkurrensen 6ka. Mangfald ska stimuleras, och statliga och kommunala
hinder for privata alternativ ska undanrdjas. All verksamhet som inte dr
myndighetsutévning bor enligt motionirernas mening konkurrensutsittas.

Konkurrensen ska ske pé lika villkor, vilket dels kréver att kommunkonto-
systemet fortsétter att reformeras sa att verklig konkurrensneutralitet uppnas,
dels att kommunal bolagsverksamhet avvecklas.

Motiondrerna ér kritiska till anvdndningen av specialdestinerade statsbidrag
och ifragasdtter om de verkligen uppfyller de mél som de &r &mnade for. Det
finns mycket som talar for att bidragen styr kommunernas verksamhet pa ett
olyckligt sétt och ger oonskade bieffekter.

Kristdemokraterna papekar att kommunsektorn fatt bara en tung borda i
den saneringspolitik som bedrevs under 1990-talet. Statsbidragen har urhol-
kats och skatteintikterna forsvagats samtidigt som staten lagt ett 6kat ansvar
péd kommunerna. Motiondrerna foreslar en 6kning av det generella statsbi-
draget for att mota de vdxande behoven av véard och omsorg. Pa ldng sikt
behovs en storre skattebas, grundad pé en hdgre privat sysselsittning, som ger
kommunerna 6kade skatteintékter.

Motionérerna anser att det kommunala sjdlvstyret urholkats i takt med att
fler bidrag specialdestineras. Den kommunala sjdlvstyrelsen behover stirkas
och regeringsformen behéver darfor tydliga och avgransade bestimmelser om
den kommunala beslutskompetensen.

Stodet till kommunerna ska ldmnas i form av generella bidrag. Det géller
bl.a. regeringens sérskilda skolsatsning som Kristdemokraterna anser bor
utformas som en hdjning av det generella statsbidraget.

Motiondrerna framhaller vikten av att medborgaren i s& hog grad som
mojligt ska kunna péaverka sin situation och sin kommunala service. Detta
forverkligas genom anvindning av modeller for fritt val, dér individen far
vélja mellan olika utférare av gemensamt finansierade valfardtjanster. Kon-
kurrens och mangfald inom de kommunala verksamheterna maste stimuleras
och utvecklas.
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Centerpartiet vill virna det kommunala sjdlvstyret. Olika statliga pekpin-
nar i form av specialdestinerade statsbidrag har 6kat markant de senaste dren.
Motiondrerna anser att detta strider mot den kommunala sjélvstyrelsen. Ett
antal anslag foreslas foras over till det generella statsbidraget for att 6ka det
lokala inflytandet 6ver hur medel disponeras. Centerpartiet foreslar en in-
komstskattereform som medfor en kraftig forstarkning av den kommunala
skattebasen. Statsbidragen sidnks darfor i motsvarande omfattning. P& det
sdttet, anser motiondrerna, ges kommunernas ekonomi en stabilare grund, och
det kommunala sjélvstyret forstirks. Privata alternativ inom den kommunala
verksamheten bor uppmuntras. Vilfdrdsentreprenorer ska skattemissigt be-
handlas likadant som offentliga aktorer.

Anslagen for 2004

Utskottets forslag i korthet
Utskottet foreslar att riksdagen for 2004 anvisar anslagen under
utgiftsomrade 25 Allménna bidrag till kommuner i enlighet med
regeringens forslag. Motionsforslagen avstyrks.

Jamfor sdrskilda yttrandena 1 (m), 2 (fp), 3 (kd) och 4 (c).

Bakgrund

Riksdagen har efter forslag av utskottet i betdnkande 2003/04:FiUl den 19
november 2003 beslutat om ramar for utgiftsomraden och om berdkningen av
statens inkomster for 2004. Ramen for utgiftsomrade 25 har dirvid lagts fast
till 73 706 miljoner kronor. Utskottet har i det sammanhanget stdllt sig bakom
den samhillsekonomiska bedéomning av det finansiella utrymmet fér kom-
munsektorn som regeringen gjort i budgetpropositionen (prop. 2003/04:1).

Budgetpropositionen

I budgetpropositionen foreslar regeringen att riksdagen ska anvisa anslag for
2004 under utgiftsomrade 25 Allménna bidrag till kommuner.

Fran och med 2002 ar utgiftsomradet identiskt med politikomrade 48 All-
ménna bidrag till kommuner.

Regeringens forslag for utgiftsomradet omfattar sex anslag. Bidragen till
kommuner och landsting l&dmnas i huvudsak i form av ett allmént finansiellt
stod, anslag 48:1 Generellt statsbidrag till kommuner och landsting. Utgifts-
omradet omfattar ocksa ett bidrag for sirskilda insatser, anslag 48:2 Bidrag
till sdrskilda insatser i vissa kommuner och landsting. Syftet med detta anslag
ar att skapa mojligheter att tillfalligt bistda kommuner som pa grund av sér-
skilda omstdndigheter hamnat i en sérskilt svar ekonomisk situation. Medel
fran anslaget anvénds &dven till vissa andra &ndamal. Fran utgiftsomradet utgér
dven ett utjagmningsbidrag for att dstadkomma likvérdiga ekonomiska forut-
sdttningar mellan kommuner och landsting, anslag 48:3 Statligt utjimnings-
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bidrag till kommuner och landsting. Till detta kommer ett mindre bidrag till
Rédet for kommunal redovisning, anslag 48:4 Bidrag till Radet for kommunal
redovisning. Utgiftsomradet innehéller dven sedan 2002 ett anslag for att 6ka
tillgéngligheten i hélso- och sjukvarden, anslag 48:5 Bidrag for ékad till-
gdnglighet i hdlso- och sjukvdrden. For 2004 foreslas ett nytt anslag, 48:6
Statligt utjdmningsbidrag for LSS-kostnader. Riksdagen beslutade i november
2003 att fr.o.m. 2004 infora ett utjimningssystem for kommunernas kostnader
for insatser enligt lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade
(LSS). Utjimningssystemet &r statsfinansiellt neutralt. Det utjimningsbidrag
som infors balanseras av en lika stor utjdmningsavgift som redovisas pa
statsbudgetens inkomstsida.

Till anslag 48:1 Generellt statsbidrag till kommuner och landsting foreslas
riksdagen anvisa ett ramanslag pa 44 142 miljoner kronor. Syftet med bidra-
get dr att utgéra ett allmint finansiellt stod till kommuner och landsting.
Bidraget ska dessutom vara ett instrument for att genomfora ekonomiska
regleringar mellan staten och kommuner respektive landsting. Anslaget for-
delas i relation till kommunens eller landstingets invanarantal. En del av
bidraget till kommunerna férdelas dessutom t.o.m. 2004 utifran &ldersbase-
rade kriterier. Ar 2003 uppgér denna del till 6 740 miljoner kronor.

Med anledning av den nationella handlingsplanen for varden hojs det ge-
nerella statsbidraget med 1 miljard kronor 2004. Handlingsplanen har ddrmed
sammantaget inneburit att nivan pa det generella statsbidraget hojts med 3 943
miljoner kronor.

Fran och med 2005 hojs det generella statsbidraget med 4,7 miljarder kro-
nor. Detta motsvarar den generella delen av det tillfalliga sysselsdttningssto-
det, inklusive forstirkningen som behandlas i1 detta betéinkande, samt
kommunernas inkomster fran den s.k. 200-kronan. Fordndringen innebar att
dessa bada stod permanentas och ges i form av generellt statsbidrag.

Finansieringen av kommunkontosystemet fordndrades 2003 sé att uttagen
sker fran statsbudgetens inkomstsida. Till foljd av denna omlédggning
minskades det generella statsbidraget 2003 prelimindrt med sammanlagt
31 357 miljoner kronor. Ar 2004 genomfors en slutreglering av nivén, vilket
innebdr att statsbidraget minskar med 1 367 miljoner kronor, varav 1 147 ir en
engangsvis minskning och éterstaende 220 miljoner kronor &r permanent.

Den slutliga reglering av effekterna av pensionsreformen m.m. som avise-
rats tidigare genomfors inte nu utan regeringen avser att aterkomma i denna
fraga under 2004.

Utover ndmnda regleringar och tillskott gors ett antal andra regleringar,
bla. till f6ljd av en tidigare 6verenskommelse rorande ldrarpensioner och
dndrade avgiftsinkomster till foljd av maxtaxan inom dldreomsorgen. Dess-
utom gors vissa Overforingar fran andra anslag. Sammanlagt innebér dessa
regleringar och Gverforingar att det generella statsbidraget 2004 hdjs med
1 480 miljoner kronor.

En besparing p& 100 miljoner kronor gors ocksé pa det generella statsbi-
draget fran 2004.
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Till anslag 48:2 Bidrag till sdrskilda insatser i vissa kommuner och lands-
ting foreslar regeringen att riksdagen ska anvisa ett ramanslag pa 570 miljoner
kronor.

Syftet med anslaget &r bl.a. att tillfdlligt bistd kommuner och landsting som
pé grund av speciella omsténdigheter hamnat i en sérskilt svar situation. Delar
av anslaget anvinds emellertid dven for andra dndamal.

Regeringen ridknar med att 2004 anvénda 100 miljoner kronor for omstall-
ningsbidrag till landsting med befolkningsminskning. Riksdagen har godként
ett sérskilt statsbidrag for kommuner och landsting med befolkningsminskning
aren 2003 och 2004. Anslaget 48:2 har darfor tillforts 200 miljoner kronor
vartdera aret. 150 miljoner kronor av dessa beréknas anvindas for att stddja
kommuner med kraftig befolkningsminskning. For samverkan mellan kom-
muner och landsting beréknas 125 miljoner kronor fordelas perioden 2002—
2004. For att forebygga hiv/aids i storstadsregionerna avsétter regeringen
hogst 90 miljoner kronor 2004.

Regeringen bedomer att 10 miljoner kronor av anslaget kan komma att
behova anvindas for kostnader for 6versvamningarna sommaren 2001. Denna
form av stod dr dock ingen ladngsiktig 16sning pa ekonomiska problem som
kan uppkomma till £61jd av dversvdmningar. Regeringen dvervéager att utreda
dessa fragor.

Anslaget tillfordes tillfalligt 300 miljoner kronor 2003 for att sdkerstilla att
redan beviljade bidrag kan betalas ut till de kommuner och landsting som
slutit avtal med staten efter beredning med kommundelegationen. Dessa me-
del aterfors till det generella statsbidraget 2004.

Till anslag 48:3 Statligt utjimningsbidrag till kommuner och landsting
foreslar regeringen att riksdagen ska anvisa ett obetecknat anslag pa 26 293
miljoner kronor. Syftet med det statliga utjimningssystemet f6r kommuner
och landsting ar att dstadkomma likvdrdiga ekonomiska forutsittningar for
kommuner respektive landsting att bedriva sin verksamhet oavsett strukturella
forhallanden.

Anslaget for utjimningsbidrag motsvarar summan av samtliga bidrag som
kommuner och landsting far i badde inkomst- och kostnadsutjdmningen. Bi-
draget motsvaras av avgifter pa statsbudgetens inkomstsida. Inkomst- och
kostnadsutjdamningen é&r statsfinansiellt neutral eftersom summan av bidrag
och avgifter ar lika stora.

Till anslag 48:4 Bidrag till Radet for kommunal redovisning foreslar reger-
ingen att riksdagen ska anvisa ett obetecknat anslag pa 0,7 miljoner kronor.
Syftet med anslaget &r att bidra med ekonomiskt stod till Radet for kommunal
redovisning, som &r en ideell forening for normbildning i redovisningsfragor
for kommuner och landsting.

Till anslag 48:5 Bidrag for okad tillgdnglighet i hdlso- och sjukvdrden
foreslar regeringen att riksdagen ska anvisa ett ramanslag pa 1 100 miljoner
kronor. Regeringen har tidigare aviserat att satsningen ska omfatta 1 250
miljoner kronor per ar 2002—-2004, men av statsfinansiella skidl minskas an-
slaget engéngsvis 2004 med 150 miljoner kronor.
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Den ndrmare inriktningen pa satsningen regleras i en dverenskommelse
mellan staten och Landstingsforbundet. I enlighet med dverenskommelsen ska
varje landsting senast den 1 november under 2002-2004 1dmna en redovisning
till regeringen av hur atgédrdsplanen genomfors.

Till anslag 48:6 Statligt utjimningsbidrag for LSS-kostnader foreslar re-
geringen att riksdagen ska anvisa ett obetecknat anslag pa 1 600 miljoner
kronor. Riksdagen har nyligen beslutat att ett utjamningssystem for LSS-
kostnader mellan kommunerna ska inforas fr.o.m. 2004 (prop. 2002/03:151,
bet. 2003/04:FiU9). Systemet innebdr att vissa kommuner kommer att fa
betala en avgift, som redovisas pé statsbudgetens inkomstsida, och andra
kommer att fa ett bidrag. Bidragen och avgifterna kommer att vara lika stora,
varfor systemet inte paverkar statsbudgetens saldo. Omslutningen i systemet
berdknas till 1,6 miljarder kronor.

Motionerna

Moderata samlingspartiet foreslar i motion Fi274 av Fredrik Reinfeldt m.fl.
(m) att riksdagen anvisar 69,2 miljarder kronor mer &n regeringen under an-
slag 48:1 Generellt statsbidrag till kommuner och landsting. Denna stora
okning beror i huvudsak pa att motiondrernas skatteforslag leder till ett in-
komstbortfall for kommunerna, och detta kompenseras genom en hdjning av
det generella statsbidraget. En del regler som motiondrerna foreslar innebér
enligt motionédrerna dven sinkta kostnader for kommunerna. I enlighet med
finansieringsprincipen justerar motiondrerna bidragen for att neutralisera
dessa effekter. Nettoresultatet blir oforéndrat f6r kommunerna.

Anslaget 48:2 Bidrag till sérskilda insatser i vissa kommuner och landsting
foreslas reduceras med 370 miljoner kronor eftersom motiondrerna avvisar de
sdrskilda bidragen f6r kommuner med vikande befolkning.

Bidraget for okad tillgdnglighet i hélso- och sjukvarden, anslag 48:5, avvi-
sas av motiondrerna. I stillet foresldr motiondrerna bl.a. en nationell vardga-
ranti och anvisar medel for detta under utgiftsomrade 9 Halsovard, sjukvérd
och social omsorg.

Motiondrerna avvisar forslaget till utjamningssystem for kommunernas
LSS-kostnader. Ddrfor avvisas anslaget 48:6 Statligt utjimningsbidrag till
LSS-kostnader. Motiondrerna anvisar medel for ett okat statligt ansvar for
assistanserséttningen under utgiftsomréade 9.

Folkpartiet liberalerna foreslar i motion Fi240 (fp) i denna del att det ge-
nerella statsbidraget hojs med 9 680 miljoner kronor och att anslaget Bidrag
till sérskilda insatser 1 vissa kommuner och landsting dras in, med undantag
for de medel som avser hivpreventiv verksamhet i storstadsregionerna och
insatser for oforutsedda hédndelser som t.ex. dversvdmningar. Folkpartiet
foreslar ett antal skatteforandringar som Gvervdgande sianker kommunernas
skatteinkomster, t.ex. ett forvirvsavdrag och okad sjdlvfinansiering i a-
kassan. Kommunerna kompenseras fullt ut for detta genom hojt statsbidrag.
Motiondrerna foreslar ocksa att statsbidraget minskas med ett belopp som
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kompenserar staten for det skatteundandragande som kommunala koncern-
bildningar ger upphov till. Sammantaget foreslar motionérerna att ramen for
utgiftsomradet hojs med 9 210 miljoner kronor.

I motion Fi278 av Karin Pilséter m.fl. (fp) framhalls att det ar viktigt med
en god ekonomisk beredskap for oférutsedda hdndelser som t.ex. dversvam-
ningar och elavbrott. Det finns en buffert inom anslag 48:2 for att bista
kommunerna vid denna typ av utgifter. Motiondrerna anser inte att det finns
anledning att, som regeringen foreslar, utreda ett sddant stod. Riksdagen bor
besluta att en sadan ekonomisk beredskap dr nddvéndig dven framdver och att
fragan inte behover utredas (yrkande 7).

Kristdemokraterna foreslar i motion Fi286 (kd) att kommunerna ska fa en
nettohdjning av det generella statsbidraget med sammanlagt 3,8 miljarder
kronor aren 2004—2006. Motiondrerna foreslar ocksa att anslaget Bidrag for
okad tillgénglighet i hélso- och sjukvéarden pa sammanlagt 3,6 miljarder kro-
nor dren 2004-2006 6verfors till utgiftsomrdde 9 Hilsovard, sjukvard och
social omsorg. Medlen ska i stillet anvéndas till motionérernas forslag till
vardgaranti samt utokas med sammanlagt ytterligare 1 miljard kronor aren
2004-2005. Effekterna pa kommunerna av motiondrernas skatteforslag regle-
ras i enlighet med finansieringsprincipen genom justering av det generella
statsbidraget. Tva skatteforslag, hojt grundavdrag och ett forvirvsavdrag
redovisas dock pa inkomsttitel sa att kommunerna inte paverkas. Sammanta-
get foresldr motiondrerna att ramen for utgiftsomradet ar 2004 hojs med 4 935
miljoner kronor (yrkande 9).

Motionédrerna foreslar ocksa att medlen for personalforstirkningar i skolan
som redovisas under utgiftsomrade 16 Utbildning och universitetsforskning
overfors till det generella statsbidraget. Statlig detaljstyrning tar inte hdnsyn
till lokala behov och riskerar att leda till misshushallning med gemensamma
resurser, anser motiondrerna (yrkande 5).

Centerpartiet foreslar i motion Fi267 av Lena Ek m.fl. (c) att det generella
statsbidraget minskas med 41,1 miljarder kronor. Partiets skatteforslag inne-
bér en mycket kraftig forstirkning av den kommunala skattebasen, varfor det
generella statsbidraget minskas i motsvarande grad. Motionédrerna foreslar
ocksa att medel under anslaget 48:2 Bidrag till sdrskilda insatser i vissa
kommuner och landsting anvénds for att forstirka den allménna regionalpoli-
tiken och foreslar att 450 miljoner kronor fran anslaget overfors till utgifts-
omrade 19 Regional utveckling. Motionérerna foreslar ocksa att ett antal
riktade statsbidrag overfors till det generella statsbidraget. Till detta anslag
fors 1 786 miljoner kronor fran anslag 25:16 Statligt stod for utbildning av
vuxna, 1 100 miljoner kronor fran anslag 48:5 Bidrag for 6kad tillgdnglighet i
hélso- och sjukvérden och 3 660 miljoner kronor fran anslag 25:9 Maxtaxa i
barnomsorgen. Dessutom anslas 3 miljarder kronor for en skolsatsning.

Regeringens och motiondrernas forslag till anslag inom utgiftsomrade 25
sammanfattas i nedanstéende tabell:
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Utgiftsomrade 25 Allméinna bidrag till kommuner

Regeringens forslag i tusental kronor, oppositionspartiernas forslag i miljoner kronor

Anslag Regeringens (m) (fp) (kd) (c)
forslag

48:1 Generellt statsbidrag till kommuner och 44 142 000 69 240 9 680 6035 -41134
landsting (ram)

48:2 Bidrag till sdrskilda insatser i vissa kommuner 570 050 -370 -470 -450
och landsting (ram)

48:3 Statligt utjamningsbidrag till kommuner 26 293 040
och landsting (obet.)

48:4 Bidrag till Radet for kommunal redovisning 700
(obet.)

48:5 Bidrag for 6kad tillginglighet i hédlso- och 1100000  -1100 -1 100 -1 100
sjukvarden (ram)

48:6 Statligt utjamningsbidrag for LSS-kostnader 1600000  -1600
(obet.)

Summa 73705790 66 170 9210 4935 -42 684

Finansutskottets stillningstagande

Under slutet av 90-talet och borjan av 00-talet 6kade inkomsterna for kom-
munsektorn bade genom &kade skatteintdkter och hojda statsbidrag, och de
kommunala verksamheterna vixte relativt kraftigt. Trots de stora inkomstok-
ningarna uppvisade kommunsektorn ett negativt finansiellt sparande pa
8 miljarder kronor 2002 och ett underskott fore extraordindra poster pa 7
miljarder kronor. Skatterna i kommunsektorn hojdes 2003 med i genomsnitt
65 ore, vilket motsvarar ca 8,4 miljarder kronor. Prognosen for dkningen av
den kommunala konsumtionen 2003 har reviderats ned sedan i véaras och
beréknas nu till 0,6 %, och dven 2004 berdknas konsumtionsvolymen 6ka med
0,6 %. Aren 2005 och 2006 beriknas konsumtionen dka med knappt 1 % per
ar.

For att forbattra vard, skola och omsorg forstiarks det tillfélliga sysselsatt-
ningsstodet med 400 miljoner kronor 2004. Fran 2005 avvecklas stodet, och i
stidllet hojs det generella statsbidraget med 4,7 miljarder kronor, vilket mot-
svarar dels sysselséttningsstodet, dels kommunsektorns inkomster fran den
s.k. 200-kronan. Ar 2004 tillférs dessutom 1 miljard kronor till hilso- och
sjukvarden i enlighet med den nationella handlingsplanen.

Moderata samlingspartiet foreslar kraftiga skattesdnkningar och avregle-
ringar som bl.a. pastés leda till minskade kostnader f6r kommunerna. Mode-
raterna riknar vidare med att 6kad effektivitet och renodling av verksamheten
pé sikt skapar ett betydande utrymme for battre ekonomisk utveckling i
kommunerna. Moderaterna kompenserar kommunerna for det skattebortfall
som deras forslag ger upphov till genom hojda statsbidrag. Dessa neutralise-
ringar uppgér till drygt 73 miljarder kronor. Moderaternas sammanlagda
hojning av ramen for utgiftsomradet uppgar dock till ca 67,8 miljarder kronor.
Partiets ram for utgiftsomradet dr ddrmed mer &n 5 miljarder kronor ldgre dn
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regeringens forslag. En del av detta avser visserligen ett saldoneutralt utjam-
ningsbidrag for LSS-kostnader, men dven med hénsyn till detta minskas
ramen med ca 4 miljarder kronor. Moderaterna hévdar pa ett svepande sétt att
olika typer av effektiviseringar ska skapa utrymme bade for sdnkta kommu-
nalskatter och sidkrad kvalitet pd den kommunala servicen. Utskottet anser att
Moderaternas forslag leder bade till att forsdmra kommunsektorns redan
anstringda ekonomi och till svérigheter for kommunerna att bedriva sin
verksamhet pé ett tillfredsstdllande sdtt. Utskottet avvisar bestdmt en sddan
politik.

Folkpartiet liberalerna foreslar att ramen for utgiftsomradet hdjs med 9,2
miljarder kronor. Hojningen forklaras av att Folkpartiet kompenserar kom-
munerna for skattebortfall. Bortser man fran sddan kompensation sé innebar
Folkpartiets forslag att kommunerna ges minskade resurser. Anslaget for
sdrskilda insatser foreslds minskas med 470 miljoner kronor med hénvisning
till att bidragen till kommuner och landsting med befolkningsminskning inte
ar motiverade. Utskottet delar inte denna uppfattning. De regionala klyftorna
oOkar ytterligare nir anslaget tas bort. Kommuner med minskande befolkning
stélls pa kort sikt infor mycket svarbemaistrade problem. Utskottet anser att de
tillfalliga omstéllningsstdden till kommuner och landsting med befolknings-
minskning som finns 2001-2004 ar viktiga for att de drabbade kommunerna
ska kunna stélla om och anpassa sina verksamheter till en minskande befolk-
ning. Utskottet avvisar motionédrernas neddragning.

Folkpartiet foreslar ocksé, liksom tidigare, att stodet till kommunerna ska
minskas for att kompensera for det skatteundandragande som kommunala
koncernbildningar ger upphov till. Med hénvisning till bl.a. kommunal skat-
teplanering minskar motionérerna stddet till kommunerna med 2,4 miljarder
kronor. Utskottet delar inte motiondrernas syn pa kommunala koncerner och
anser att den minskning som foreslas dr oacceptabel och forsamrar kommu-
nernas redan anstringda ekonomi.

Nar det géller de kommunala bolagens forhallande till skattelagstiftningen
anser utskottet att kommunala bolag givetvis ska behandlas pa samma sétt som
privata (se dven bet. 2001/02:FiU3 s. 41).

Kristdemokraterna foreslar skattesinkningar som minskar kommunernas
skatteintdkter med betydande belopp. Man viljer dock inte att kompensera
detta genom hojda statsbidrag utan redovisar det i stéllet pa inkomsttitel 1111.
Om kommunerna i stdllet kompenseras via statsbidraget skulle ramen for
utgiftsomradet behdva hojas med ca 36 miljarder kronor 2004. Franrdknat
dessa skatteeffekter foreslar motiondrerna en ram for utgiftsomradet som 2004
ar 2 miljarder kronor hogre @n regeringens forslag.

Utskottet vill framhélla att forstérkningar av varden, skolan och omsorgen
har haft, och fortsitter att ha, hdgsta prioritet i takt med vad det ekonomiska
utrymmet tillater. Nu foreslas en forstirkning av sysselséttningsstodet med
400 miljoner kronor 2004. Fran 2005 hgjs det generella statsbidraget med 4,7
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miljarder kronor per ar, vilket innebér att medel motsvarande tva tillfélliga
stod, sysselsittningsstodet och den s.k. 200-kronan, permanentas. Utskottet
avvisar motionérernas forslag.

Centerpartiet foreslar en mycket kraftig neddragning av det generella
statsbidraget som ett resultat av sina skatteforslag. Grundavdraget och flera
andra avdrag foreslas slopas och ersittas av en statlig skattereduktion (skatte-
forslaget behandlas utforligt 1 bet. 2003/04:FiU1). Detta innebér att kommu-
nernas skattebas och dédrmed ocksé skatteinkomster okar vésentligt. For att
neutralisera skatteinkomstokningen for kommunerna minskas det generella
statsbidraget med 49,8 miljarder kronor. Det generella statsbidraget fordndras
dven av andra neutraliseringar.

Centern flyttar samtidigt medel frén ett antal anslag, sammanlagt ca 9,5
miljarder kronor, till det generella statsbidraget. Pa sa sétt overfor Centern
exempelvis medel fran utgiftsomrdde 16 Utbildning och universitetsforsk-
ning, avseende statligt stod for utbildning av vuxna, maxtaxa inom barnom-
sorgen m.m. till det generella statsbidraget. Anslaget fo6r personalforstérk-
ningar i skola och fritidshem pé 3,5 miljarder kronor avvisas, och Centern
foreslar i stillet en skolsatsning pa 3 miljarder kronor. Overforingarna frin
andra anslag innebér darfor en minskning av kommunernas resurser med 500
miljoner kronor. Dessutom minskar Centern det generella statsbidraget med 2
miljarder kronor eftersom den egna politiken forvéntas leda till betydligt 1agre
kostnader for socialbidrag. Utskottet betvivlar att Centerns politik verkligen
skulle fa denna effekt. Motionérernas forslag avvisas.

Med det anforda tillstyrker utskottet regeringens forslag till anslag inom
utgiftsomrade 25. Darmed avstyrks motionerna Fi240 (fp) yrkande 14 i denna
del, Fi267 (c), Fi274 (m), Fi278 (fp) yrkande 7 samt Fi286 (kd) yrkandena 5
och 9.

Forstiarkning av det tillfélliga sysselsittningsstodet

Utskottets forslag i korthet
Utskottet foreslar att riksdagen godkénner regeringens forslag till
forstarkning av det tillfélliga sysselséttningsstodet 2004.

Budgetpropositionen

For 2002 och 2003 har ett tillfalligt sysselsttningsstod for kommuner och
landsting utgatt, bestdende av ett generellt stod och ett nyanstéllningsstdd.
Mot bakgrund av de forsémrade ekonomiska forutséttningarna for kommun-
sektorn forldngdes stodet till att gélla d&ven under 2004 med beloppet 3 mil-
jarder kronor. For 2004 utgér stodet enbart i form av generellt stod. For 2004
foreslas nu att stodet forstirks med 400 miljoner kronor utdver det berdknade
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utfallet enligt nuvarande regler for 2004. Stodet berdknas ddrmed uppga till
3 400 miljoner kronor. Regeringen avser att i forordning justera procentsatsen
avseende 2004 sa att detta resultat erhalls.

Sysselsdttningsstodet upphor 2005. I stéllet foreslar regeringen en hjning
av det generella statsbidraget till kommuner och landsting med motsvarande
belopp.

Finansutskottets stillningstagande

Mot bakgrund av den anstringda ekonomiska situationen i manga av landets
kommuner och landsting anser utskottet att den foreslagna forstirkningen av
sysselsdttningsstodet med 400 miljoner kronor &dr vil motiverad. Utskottet
tillstyrker ddrmed regeringens forslag om att forstirka sysselsdttningsstodet
2004.

Utjamningssystemet

Utskottets forslag i korthet

Med hénvisning till tidigare behandling och utjamningskommitténs

nyligen presenterade betéinkande avstyrker utskottet motionsyr-

kanden om att utjimningssystemet bor avskaffas, utredas etc.
Jamfor reservationerna 1 (m), 2 (fp), 3 (kd) och 4 (¢).

Motionerna

Bo Lundgren m.fl. (m) foreslér i motion Fi239 att dagens system for utjim-
ning mellan kommunerna avskaffas. Skillnader mellan kommunerna nér det
giller t.ex. sociala behov bor kompenseras via statsbidrag (yrkande 15). I
avvaktan pa en sddan 6vergang foresldr motiondrerna vissa forandringar redan
2004. Kommuner och landsting som haft en relativ skattekraftstillvéxt sedan
2002 féar behélla denna. Kommuner som tappat skattekraft far kompensation.
Ett landsting ska betala maximalt 10 % av sin relativa skattekraft till in-
komstutjdmningen, och frdn 2005 maximalt 7 % (yrkande 16).

Lars Leijonborg m.fl. (fp) anser i motion Bo253 att utjaimningsgraden i det
kommunala skatte- och inkomstutjamningssystemet bor sdnkas (yrkande 13).
Motiondrerna star bakom principen om skatteutjamning, att kommuner och
landsting ska ha likvardiga forutséttningar att bedriva sin kdrnverksambhet.
Dagens system &r emellertid tillvaxtfientligt. For manga kommunpolitiker
I6nar det sig inte att uppmuntra till nybyggnation och locka nya méanniskor till
kommunen. Behov av investeringar i t.ex. forskolor och skolor beaktas inte i
utjdmningssystemet. Systemet maste reformeras i grunden.

Karin Pilsdter m.fl. (fp) stéller sig i motion Fi278 bakom de grundlidggande
principerna med utjdmningssystemet men anser att genomgripande forénd-
ringar dr nddvéndiga. Systemet bor innehalla farre ingdende faktorer, det bor
vara mer genomskinligt och forutsdgbart och det bor inte som i dag verka



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

tillvixthdmmande. Motiondrerna anser att det behdvs en ny utredning som kan
se Over systemet i sin helhet pa ett forutséttningslost sétt. Systemet borde
ockséd granskas av en helt oberoende instans som ser 6ver om det uppfyller
sitt syfte att ge alla kommuner och landsting de ekonomiska forutsittningar
som krdvs for att kunna bedriva sin kdrnverksamhet pa ett bra sétt samt vilka
problem systemet kan ge for enskilda kommuner och landsting (yrkande 6).

I motion Fi286 anser Olle Sandahl m.fl. (kd) att en invanare i Sverige ska
kunna fa lika god sjukvard och kommunal service oavsett var hon eller han
bor. Utjamningssystemet ska dock inte kompensera for rimliga skillnader i
service och effektivitet. Systemet ska vara statligt, det ska innehélla incita-
ment for tillvixt och fornyelse, det ska vara begripligt och demokratiskt
forankrat hos alla kommuner och landsting. Det utredningsforslag som nyligen
presenterades &r ett steg i rétt riktning. Motiondrerna anser att forslaget vad
avser en Overgang till ett statligt inkomstutjamningssystem snarast bor ge-
nomforas (yrkande 3).

Maud Olofsson m.fl. (c¢) skriver i motion N328 att Centerpartiets skattefor-
slag om att vixla avdrag mot en skatterabatt 6kar kommunernas skattebas och
minskar deras bidragsberoende. Motionérerna skriver att dagens skattesystem
forstirker skillnaderna i skattekraft mellan de kommuner och landsting som
har 1ag och de som har hog skattekraft. Ersitter man grundavdraget med skat-
terabatt, lika for alla, forsvinner denna effekt och belastningen pd utjim-
ningssystemet minskar, hdvdar motiondrerna (yrkande 8).

I motion Fi209 av Henrik Westman och Bjérn Hamilton (bada m) anfors
att dagens system med mellankommunal utjimningsskatt &r ett overgrepp pa
den kommunala sjélvstyrelsen. Ingen kommun ska tvingas hdja skatten for att
finansiera andra kommuners ataganden (yrkande 1). Motiondrerna anser att
det kommunala utjimningssystemet maste avskaffas (yrkande 2).

I motion Fi272 foreslar Anna Lilliehok (m) att den tillvixtfientliga in-
komstutjamningen avskaffas. Lonekostnaderna dr hogre i tillvixtkommuner,
vilket innebér att kommunal service blir dyrare. I t.ex. Stockholmsomradet far
dérfor invanarna betydligt simre service och vard for sina skattepengar, vilket
visar sig nir Stockholms lins landsting drar ned ytterligare i sjukvarden sam-
tidigt som man hojer skatten. Detta tar emellertid inte utjamningssystemet
nagon hansyn till.

I motion Bo257 av Marietta de Pourbaix-Lundin m.fl. (m) framhalls att det
statliga inkomstutjdimningssystemet maste fordndras s att kommuner med
inflyttning ges ekonomisk mojlighet att utdka de kommunala verksamheterna i
takt med inflyttningen (yrkande 10). Inkomstutjamningen frantar kommunerna
alla extra inkomster som de skulle ha kunnat anvénda till att férse de inflyt-
tade med vérd, skola och omsorg.

I motion N341 av Marietta de Pourbaix-Lundin m.fl. (m) foreslds att det
inomkommunala utjaimningssystemet avskaffas och ersitts av ett system som
bade stimulerar ekonomisk tillvixt och ger tillrickliga statliga bidrag till
kommuner och landsting med otillricklig skattekraft (yrkande 2). Dagens
system &r konstruerat sé att det straffar tillvéxt var den &n uppstar, vilket blivit
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sarskilt tydligt i Stockholms 14n. Kostnadsutjdmningen tar allt mindre hdnsyn
till de sérskilda problem och kostnader som finns i en storstad, t.ex. segrega-
tion, befolkningsékning och hoga kostnader for 16ner och bostéder.

I motion N345 av Lars Lindén m.fl. (kd) foreslés att det nuvarande utjam-
ningssystemet ska ersittas av ett statligt system (yrkande 4). Systemet ska
stodja och driva pa en stark och solidarisk ekonomisk utveckling i hela landet
och forena detta incitament for tillvaxt och fornyelse. Utjdmningssystemet ska
vara tillgéngligt, begripligt och demokratiskt forankrat hos alla kommuner och
landsting. Kostnadsutjaimningen ska ha béttre traffsékerhet. Dessutom anser
motiondrerna att det nuvarande systemet inte dr i enlighet med grundlagens
intentioner om den kommunala sjélvstyrelsen, lokaliseringsprincipen och den
kommunala beskattningsrétten.

Hakan Larsson och Birgitta Selén (bada c) foreslér i motion Fi249 att man-
talsskrivningen ska fordndras for att astadkomma okad rittvisa mellan
kommunerna. Befolkningen mantalsskrivs den 1 november varje ar och pa
detta baseras sedan berékningar av t.ex. skatteunderlag och statsbidrag. Inva-
narantalet i kommunerna varierar emellertid under aret. I exempelvis Are och
Hirjedalen finns tusentals sisongsarbetare under vintern, varav bara en liten
del skriver sig ddr. Ett befolkningsgenomsnitt 6ver hela dret skulle ge en
rattvisare fordelning av skatter och bidrag, och dagens teknik gor det mojligt
att méta befolkningen varje dag om man sa skulle dnska, skriver motionérer-
na. Fragan bor utredas anser motionédrerna.

Anders Sundstrom och Kristina Zakrisson (bada s) anser i motion Fi290 att
det kommunala utjimningssystemet maste ta stdrre hdnsyn framst till kom-
muner i glesbygd med kvarhéingande problem med bostadsoverskott. Valfar-
den maste vérnas i kommuner och landsting med stor utflyttning och vikande
skattekraft framhéaller motionérerna.

Lars U Granberg (s) anser i motion Fi289 att det finns behov av utjamning
mellan kommuner och regioner dir man i dag ir beroende av den egna bilen
for resor till nddvandig samhéllsservice. Regeringen bor dvervéga en oversyn
av mojligheterna till ndgon form av utjimning mellan kommuner och regioner
som inte sjdlva har underlag att uppritthélla kollektiva transporter och de
regioner dér kollektiva 16sningar redan &r etablerade.

Finansutskottets stillningstagande

Mellan landets kommuner och landets landsting finns stora variationer i for-
utséttningarna for att kunna erbjuda sina medborgare en god service. Skillna-
derna ir stora bade vad avser skattekraft och andra faktorer sésom t.ex.
befolkningssammansittning. Utjimningssystemet syftar till att ge likvérdiga
ekonomiska forutséttningar for landets kommuner och landsting att bedriva
sin verksamhet och erbjuda alla invanare en kommunal service av god kvali-
tet.
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Utskottet har vid upprepade tillfdllen behandlat snarlika motionsyrkanden
om olika fordndringar av utjimningssystemet, bl.a. varen 2003 (bet.
2002/03:FiU19) och hosten 2002 (bet. 2002/03:FiU3), och har inte dndrat
uppfattning i fragan. Utskottet vill &nda kortfattat kommentera nagra av mo-
tionsforslagen.

Centerpartiet foreslar i motion Fi306 (c) en genomgripande omlaggning av
inkomstbeskattningen som innebér att kommunernas skatteinkomster okar
vésentligt. (Skatteforslaget behandlades utforligt i bet. 2003/04:FiU1 s. 142—
149.) For att neutralisera effekten pd kommunerna foreslar motionédrerna att
det generella statsbidraget minskas med motsvarande belopp. Minskningen
blir sd stor att statsbidraget i det ndrmaste avvecklas. De mekanismer som
fordelar om medel mellan kommuner och mellan landsting, inkomstutjamning
och kostnadsutjamning, paverkas dock inte annat 4n marginellt av motioné-
rernas forslag. Motiondrernas pastdende att belastningen pd utjamningssy-
stemet minskar kan darfor ifrdgasittas. Dessutom kan skatteforslagets effekter
pa den regionala fordelningen ifragasittas. Forslaget innebér att invanare i
lagskattekommuner gynnas medan invanare i hogskattekommuner missgyn-
nas (se bet. 2003/04:FiU1). Utskottet avvisar motionérernas forslag.

Betriffande forslagen i motion Fi239 (m) anser utskottet, liksom vid tidi-
gare behandling av snarlika forslag, att en sddan forédndring skulle bryta mot
utjdmningens grundprinciper och leda till 6kade ekonomiska skillnader mellan
kommunerna. Utskottet konstaterar ocksa att forslaget inte dr statsfinansiellt
neutralt. Motiondrerna har tidigare limnat motsvarande forslag men da ansett
att det skulle finansieras genom en neddragning av det generella statsbidraget.
Denna géng ar motionérernas forslag ofinansierat.

Betridffande motion Fi249 (c) gor utskottet bedomningen att det vore ad-
ministrativt tungrott att mer eller mindre l1pande méta befolkningen i landets
olika kommuner for att pa sa sétt skapa storre rdttvisa i skatte- och utjaim-
ningshinseende. En sddan ordning skulle komplicera berdkningarna och
troligen ocksé forsémra kommunernas planeringsforutsittningar.

Angaende kommuner med problem med bostadsdverskott, motion Fi290
(s), vill utskottet peka péd att riksdagen tidigare bemyndigat regeringen att
bilda ett eller flera bolag med uppgift att 4ga och forvalta eller avveckla bo-
stadsforetag och fastigheter som Overtas fran kommuner. I september 2003
kopte regeringen aktierna i Bothia Garanti AB frdn Bostadsgaranti AB. Bo-
lagets uppgift dr bl.a. att ta over hela eller delar av ett kommunalt bostadsbe-
stand for att genomfora en omstrukturering och senare dterfora bostdderna till
kommunen eller annan lamplig dgare (se bet. 2003/03:FiU11 s. 12-15).

I september 2003 presenterade Utjamningskommittén sitt betdnkande Ge-
mensamt finansierad utjagmning i kommunsektorn (SOU2003:88) med flera
forslag till fordndringar av nuvarande system. Utredningsbetinkandet &r for
ndrvarande utskickat pa remiss samt féoremal for en bred och intensiv debatt.

Nar beredningen av utredningsforslagen avslutats kommer regeringen att
lamna forslag till riksdagen om fordndringar i utjimningssystemet. Utskottet
vill inte foregripa regeringens forslag.
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Med det anforda avstyrker finansutskottet motionerna Fi209 (m) yrkandena
1 och 2, Fi239 yrkandena 15 och 16, Fi249 (c), Fi272 (m), Fi278 (fp) yrkande
6, Fi286 (kd) yrkande 3, Fi289 (s), Fi290 (s), N328 (c¢) yrkande 8, N341 (m)
yrkande 2, N345 (kd) yrkande 4, Bo253 (fp) yrkande 13 samt Bo257 (m)
yrkande 10.

Balanskravet

Utskottets forslag i korthet
Utskottet avstyrker motionsyrkanden om fordndringar i balanskra-
vet for kommuner och landsting.

Jamfor reservation 5 (fp).

Motionerna

Balanskravet for kommunerna har blivit en borda i stéllet for en vdgvisare och
tillvaxtmotor, anser Christer Adelsbo och Goéran Persson (bada s) i motion
Fi276. For att klara balanskravet behover manga kommuner ta kortsiktiga
beslut som pé léngre sikt sdtter dem i ett simre ldge. Kommunerna maste
kunna ta ett 1angsiktigt ansvar for sin ekonomi och samtidigt tillfredsstéilla
invanarnas behov. Effekterna av balanskravet behover darfor ses 6ver anser
motionérerna.

Martin Nilsson m.fl. anser i motion Fi280 (s) att det finns anledning att
forsoka minska skillnaderna i kommunernas ekonomi mellan hdg- och lag-
konjunktur. Detta skulle kunna astadkommas genom nagon form av utjamning
av statsbidrag eller genom ett uppmjukat balanskrav. Motiondrerna anser att
regeringen bor dterkomma till riksdagen med konkreta forslag for att under-
litta en ldngsiktig och stabil utveckling av den kommunala sektorn.

Karin Pilsdter m.fl. (fp) skriver i motion Fi278 att det behdvs ett balanskrav
som verkar ddmpande pa konjunktursvangningarna. Kravet pé balans i kom-
munernas ekonomi maste kombineras med verksamheternas krav pé kontinu-
itet och kvalitet. Kommunerna bor ges mojlighet att uppna balanskravet genom
att jdmna ut sitt ekonomiska resultat 6ver en konjunkturcykel (yrkande 4).
Motiondrerna anser ocksa att balanskravet behover tydliggoras eftersom nu-
varande utformning kan tolkas sa att det &r upp till den enskilda kommunen
att bedoma om kravet uppnas eller inte. For att sékerstélla att kommuner och
landsting efterlever balanskravet bor regeringen utreda mdjligheten till sank-
tioner (yrkande 5).

Finansutskottets stillningstagande

I november 2001 6verlimnade Ekonomifrvaltningsutredningen sitt betén-
kande God ekonomisk hushallning i kommuner och landsting (SOU
2001:76). Utredningen foreslog bl.a. fordndringar av balanskravet for att gora
det mgjligt att balansera ekonomin dver en mandatperiod. Inom Regerings-
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kansliet pagar for nirvarande beredningen av en proposition om forandringar
av balanskravet for kommuner och landsting som véntas dverlamnas till riks-
dagen inom kort.

Mot denna bakgrund anser utskottet att regeringens forslag bor avvaktas
och att nagra tillkdnnagivanden om balanskravet inte dr nodvéandiga.

Med det anforda avstyrker utskottet motionerna Fi276 (s), Fi278 (fp) yr-
kandena 4 och 5 samt Fi280 (s).

Konkurrensneutralitet

Utskottets forslag i korthet
Utskottet avstyrker motionsforslagen med hdnvisning till tidigare
behandling och till att EG-kommissionen aviserat en dversyn av
mervérdesskattereglerna for offentliga myndigheter.

Jamfor reservation 6 (m, fp, kd, ¢).

Motionerna

I motion N329 av Maud Olofsson m.fl. (c) foreslas att offentliga och privata
aktorer 1 offentlig verksamhet ska jamstéllas skatteméssigt (yrkande 5). Ar-
betsgivaravgiften ska vara densamma for offentliga och privata arbetsgivare
och de ska omfattas av samma momsregler anser motiondrerna. Kommuner
och landsting har en mojlighet att bidra till tillvdxten genom att ldgga ut fler
verksamheter pd andra aktorer som t.ex. foretag och kooperativ. Vélfardent-
reprendrer ska behandlas likadant som verksamheter i kommunernas eller
landstingens regi, framhaller motionérerna.

Maud Olofsson foreslar i motion So343 att folktandvardens verksamhet ska
sarredovisas (yrkande 48). Momsreglerna orsakar en obalans mellan privat
och offentlig tandvard. Ett viktigt steg for att komma till rdtta med denna
sneda konkurrenssituation &r att sirredovisa folktandvérdens kostnader, anser
motiondrerna.

I motion So408 av Cristina Husmark Pehrsson m.fl. (m) framhélls att den
nuvarande snedvridningen av konkurrensen inom tandvarden méste fa en snar
och tillfredsstéllande 10sning. Privattandldkarna &r i dag missgynnade i rela-
tion till folktandvarden genom skillnaderna i momsregler. Det krévs likvér-
diga villkor mellan den privata och offentliga tandvarden inte minst for att
gora det attraktivt for tandldkare att arbeta i Sverige anser motiondrerna (yr-
kande 3).

Karin Pilséter m.fl. (fp) skriver i motion Fi278 att konkurrensneutraliteten
mellan privat och offentligt driven verksamhet brister i manga avseenden.
Eftersom verksamhet som drivs i egen regi missgynnas kraftigt jimfort med
den i kommunal regi, forsvéras en utveckling mot fler alternativ, mer valfrihet
och bittre kvalitet anser motiondrerna. Trots reformeringen av kommunkon-
tosystemet kvarstér problem med att det ar dyrare att driva verksamhet i egen
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regi an i kommunal regi. Motionérerna anser att kommunkontosystemet maste
reformeras sa att enskilt driven verksamhet som finansieras med kommunala
anslag i praktiken fir samma avdragsritt for moms som i dag finns for verk-
samhet i kommunal drift. Hur detta ska gé till tekniskt behover utredas
(yrkande 3).

Ingegerd Saarinen m.fl. (mp) skriver i motion N414 att den privata sjuk-
varden bor f4 samma mdjligheter att fa tillbaka moms som den offentliga
sjukvérden har. Motionédrerna efterfragar en granskning av pa vilka sitt den
offentliga omsorgen har ett ekonomiskt dvertag gentemot den privata (yr-
kande 6).

I motion Fi283 av Olle Sandahl m.fl. (kd) foreslas att regeringen snarast
lagger fram forslag som skapar konkurrensneutralitet mellan privata och
offentliga utforare av icke skattepliktig verksamhet (yrkande 5). Kom-
munkontosystemets syfte ar att skapa en sddan konkurrensneutralitet. Pro-
blemet har emellertid brister anser motionérerna. En privat entreprenor, t.ex.
ett privat sjukhus, maste i dag ta ut hogre pris till foljd av att man betalar
moms pa ingdende varor och tjénster. For att kompensera detta finns en extra
schablonerséttning pa 6 % som ges av kommunkontosystemet. Detta racker
emellertid inte for att uppna verklig konkurrensneutralitet. Systemet innebar
att sjukhuset tjdnar pa att inte anlita underentreprendrer utan i stéllet sjalvt
svara for t.ex. stadtjanster. Motiondrerna anser att regeringen bor utreda moj-
ligheten att 16sa detta problem genom att infora s.k. uttagsbeskattning.

Finansutskottets stillningstagande

Snarlika motionsforslag om konkurrensneutralitet mellan tjdnster producerade
i kommunal eller privat regi behandlades utforligt varen 2003 (bet.
2002/03:FiU19 s. 25-28). Samtliga motionsyrkanden avvisades.

I budgetpropositionen for 2004 skriver regeringen att EG-kommissionen i
juli 2003 aviserade en Oversyn av mervardesskattereglerna for offentliga
myndigheter och att resultatet av detta arbete bor avvaktas innan ett eventuellt
ytterligare analysarbete av kommunkontosystemet pabdrjas.

Mot denna bakgrund ser utskottet ingen anledning att gora nagra uttalanden i
fragan och avstyrker ddrmed motionerna Fi278 (fp) yrkande 3, Fi283 (kd)
yrkande 5, S0343 (c) yrkande 48, So408 (m) yrkande 3, N329 (c) yrkande 5
samt N414 (mp) yrkande 6.

Finansieringsprincipen

Utskottets forslag i korthet
Utskottet avstyrker motionsforslag om att finansieringsprincipen
behover ses dver, lagféstas eller preciseras.

Jamfor reservation 7 (m, fp, kd, c).
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Motionerna

I motion Fi261 av Margareta Sandgren m.fl. (s) anfors att det ar viktigt att det
sker en fortlopande utvirdering av de ekonomiska konsekvenserna for staten
och kommunerna av olika vilfardsreformer. En del reformer, t.ex. maxtaxan
for éldre, har inneburit 6kade kostnader for kommunerna. Principen maste
vara att reformer som beslutas av staten ocksa ska finansieras av staten.

Anita Sidén och Cecilia Magnusson (bada m) anser i motion Fi238 att
finansieringsprincipen har betydande brister och maste fordndras. Nér staten
genomfor en reform som Okar kommunernas kostnader s& kompenseras
kommunerna genom hdojt statsbidrag med det belopp som reformen berdknas
kosta det &r den genomfors. Om det sedan visar sig att kostnaderna var un-
derskattade eller att kostnaderna for reformerna stiger, kompenseras kommu-
nerna inte for detta. Kommunernas ekonomiska problem skulle vara betydligt
mindre i dag om principen att den som beslutar ocksé ska betala verkligen
gillde, anser motiondrerna.

I motion Fi216 av Birgitta Carlsson och Margareta Andersson (bada c)
framhalls att riksdagen fattar beslut som 6kar kommunernas kostnader, t.ex.
LSS och maxtaxor inom barn- och dldreomsorgen, utan att kommunerna
erhaller statsbidrag som ticker kostnaderna. Om kommunerna i framtiden ska
klara av sina dtaganden méste staten sluta att aldgga kommunerna arbetsupp-
gifter utan att skicka de ekonomiska resurser som behdvs (yrkande 2).

Olle Sandahl m.fl. (kd) foreslar i motion Fi286 att finansieringsprincipen
behover lagféstas och preciseras (yrkande 2). Finansieringsprincipen innebar
att statliga reformbeslut som direkt eller indirekt paverkar den kommunala
ekonomin ska regleras genom en justering av det generella statsbidraget.
Regeringen har emellertid gjort manga avsteg fran principen och dlagt kom-
munerna uppgifter utan att ge dem full ekonomisk kompensation.

Finansutskottets stillningstagande

Fragan om finansieringsprincipens tillimpning har behandlats upprepade
ganger, t.ex. hosten 2002 och véaren 2003 (bet. 2002/03:FiU3 s. 18-20 och
bet. 2002/03:FiU25 s. 8-9). Utskottet ser ingen anledning att omprdva sina
tidigare stéllningstaganden i fragan.

Utskottet vill pdminna om de fortydliganden av finansieringsprincipens
tillimpning som regeringen gjorde i kompletteringspropositionen 1994 (prop.
1993/94:150 bilaga 7 s. 33-34). Dér framgar bl.a. att principen enbart omfat-
tar statligt beslutade atgérder som direkt tar sikte pd kommunala verksamheter
och att reglering enbart ska goras for direkta ekonomiska effekter. Finansie-
ringsprincipen omfattar inte statliga atgdrder som inte tar direkt sikte pa, men
anda far direkta ekonomiska effekter for kommunsektorn. Sddana effekter ska
déremot beaktas nir en bedomning gors av statsbidragens storlek.

Av budgetpropositionen framgar ocksa att en informell arbetsgrupp med
tjidnstemén fran Finansdepartementet, Kommunf6rbundet och Landstingsfor-
bundet har inlett ett arbete med att forbattra kunskapen om finansieringsprin-
cipen och dess innebord.
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Utskottet anser inte att ndgra uttalanden i fragan &r motiverade och avstyr-
ker ddrmed motionerna Fi216 (c) yrkande 2, Fi238 (m), Fi261 (s) samt Fi286
(kd) yrkande 2.

Kommunal néringsverksamhet

Utskottets forslag i korthet
Utskottet avstyrker motionérernas forslag.
Jamfor reservation 8 (m, fp, kd).

Motionerna

Det ar viktigt att sla vakt om kommunernas mdjligheter att fullt ut ta sitt bo-
stadsforsorjningsansvar anser Olle Sandahl m.fl. (kd) i motion Fi286. Det ér
kommunerna och inte staten som ska fatta beslut om de kommunala bostads-
foretagen. Négon sérskild lagstiftning for forsédljning av kommunala bostads-
foretag édr inte nodvindig. De lagar som begridnsar kommunernas kontroll
over bostadsforsorjningen och de egna bostadsbolagen bor avskaffas (yrkande
1).

I motion Fi283 av Olle Sandahl m.fl. (kd) framhélls att statens uppgift i
samhéllsekonomin &r att sitta ramar, ansvara for samhéllsplanering och pa
olika sitt skapa forutséttningar for langsiktig tillvaxt. Nér staten agerar savil
spelare som domare é&r risken stor att konkurrensen snedvrids. Staten bor
bedriva ett aktivt arbete med att identifiera och avveckla konkurrenshim-
mande regleringar och strukturer (yrkande 4). Motiondrerna anser ocksa att
kommunala bolag i princip bor avvecklas pd marknader dér privata foretag
konkurrerar eller skulle kunna konkurrera pa ett funktionellt sétt (yrkande 3).
Forutséttningen dr dock att det gemensamma bésta for alla kommuninvéanare
inte talar for ett kommunalt dgande.

Finansutskottets stillningstagande

Frdgor om de allminnyttiga bostadsforetagen och om kommunal nérings-
verksamhet behandlades senast varen 2003 (bet. 2002/03:FiU19). Utskottet
har inte dndrat uppfattning i dessa frdgor. Darmed avstyrker utskottet motio-
nerna Fi283 (kd) yrkandena 3 och 4 samt Fi286 (kd) yrkande 1.
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Hivpreventivt arbete 1 storstadsregionerna

Utskottets forslag i korthet
Utskottet avstyrker motionsforslagen, men forutsitter att medlen
fordelas péd ett sddant sétt att bista mdjliga effekt av insatserna
uppnas.

Jamfor reservation 9 (fp, kd, ¢).

Bakgrund

Aren 1998, 1999 och 2000 anvisade riksdagen medel for hivpreventivt arbete i
storstadsregionerna. Medlen anvisades inom ramen for anslaget for sarskilda
insatser i kommuner och landsting. I budgetpropositionen for 2001 gjordes
ingen dronmarkning for hivpreventivt arbete. Riksdagen tog da initiativ till att
medel skulle dronmirkas Aven for 2001. Aren 2002 och 2003 anvisade reger-
ingen 84 respektive 90 miljoner for hivprevention i storstiderna fran anslaget
for sérskilda insatser.

I budgetpropositionen for 2004 aviserar regeringen att man avser betala ut
hogst 90 miljoner kronor for samma &ndamal fran anslaget 48:2 Bidrag till
sdrskilda insatser i vissa kommuner och landsting.

Motionerna

I motion Fi233 av Ulf Holm m.fl. (mp, fp, v, c) foresléas att medlen for hiv-
preventiv verksamhet bor fordelas pa central niva och att frivilligorganisatio-
nerna bor prioriteras framfor ordinarie verksamhet i landsting, regioner och
kommuner. Dagens system leder latt till konflikter anser motionérerna. Med-
len till hivpreventiv verksamhet fordelas i dagsldget regionalt i Stockholm,
Goteborg och Malmé. Regionerna och landstingen har en dubbel roll, de
fordelar medlen men dr samtidigt sjdlva aktorer och mottagare av medel. Ett
sddant system &dr orimligt anser motionérerna. I stillet borde medlen fordelas
centralt sa att frivilligorganisationer, kommuner och landsting kan soka pa
lika villkor. Frivilligorganisationerna har en viktig del i den effektiva hivpre-
ventionen som har bedrivits i Sverige och de har stor trovérdighet nér det
giéller att na ut till malgrupperna. Deras verksamhet bor prioriteras framfor
ordinarie verksamhet vid landsting/regioner och kommuner (yrkande 4).

Motiondrerna anser ocksa att det &r angeldget med en redovisning av hur
medlen for sérskilda insatser mot hiv/aids i storstadsregionerna anvénts. Re-
geringen bor ta fram riktlinjer for aterrapportering och rutiner for utvérdering
av medlen (yrkande 5).

I motion Fi278 av Karin Pilsédter m.fl. (fp) foreslas att medlen som anvénds
for att forebygga hiv/aids i storstdderna ska flyttas fran anslaget Bidrag till
sdrskilda insatser i vissa kommuner och landsting till utgiftsomrade 9 Hilso-
vard, sjukvard och social omsorg. Arbetet dr langsiktigt och det finns ingen
anledning att tro att behovet av detta stod skulle minska. Stédet for hiv/aids-
preventivt arbete i storstadsregionerna bor dérfor permanentas (yrkande 8).
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Annelie Enochson och Bjorn von der Esch (bdda kd) foreslar i motion
Fi208 att rattsvdsendet och det internationella bistdndet sdrskilt for aids-
bekdmpning ska forstirkas. Medel for detta borde ha frigjorts genom att
omstéllningskostnaderna for att inféra euron ej behover betalas (yrkande 2).

Finansutskottets stillningstagande

Utskottet har i avsnitt 1 tillstyrkt att anslaget 48:2 Bidrag till sdrskilda insat-
ser i vissa kommuner och landsting ska foras upp med 570 miljoner kronor
2004. Insatser som finansierats fran detta anslag de senaste dren har utgjort ett
viktigt inslag i kampen mot hiv/aids. Arbetet bedrivs med hjilp av flera fri-
villigorganisationer som t.ex. Roda korset, RFSL och Noaks ark och nar pa sa
sdtt i stor utstriackning ut till riskgrupperna.

Aven hésten 2002 (bet. 2002/03:FiU3) behandlade utskottet motionsforslag
om hur pengarna ska fordelas. Utskottet forutsitter nu liksom forra aret att
medlen fordelas pa ett sadant sétt sa att basta mojliga effekt uppnas.

I budgetforslaget for 2004 aviserar regeringen att man kommer att betala ut
upp till 90 miljoner kronor for hivpreventivt arbete i storstadsregionerna fran
anslaget.

Betridffande motion Fi208 yrkande 2 vill utskottet framhalla att nagra bud-
getmedel for inforande av euro inte funnits avsatta. Resultatet i folkomrost-
ningen har dérfor inte frigjort nagra sddana resurser. Forslaget avvisas.

Med det anforda avstyrker utskottet motionerna Fi208 (kd) yrkande 2,
Fi233 (mp, fp, v, ¢) yrkandena 4 och 5 samt Fi278 (fp) yrkande 8.

Eget val

Utskottets forslag i korthet
Utskottet avstyrker motionérernas forslag.
Jamfor reservation 10 (m, fp, kd, ¢).

Motionerna

Olle Sandahl m.fl. (kd) framhaller i motion Fi286 att det viktigaste perspek-
tivet dr hur medborgaren s ldngt det &r mojligt ska kunna paverka sin
situation genom att vilja det alternativ av gemensamt finansierad service som
passar bést, samtidigt som tryggheten och kvaliteten dr god. Motionédrerna
anser att modeller med eget val dr det verktyg som bist klarar att skapa
mangfald, valfrihet och hog kvalitet. Kommunal verksamhet som inte ar
myndighetsutdvning bor konkurrensutséttas genom upphandling for att l4ttare
skapa den méngfald av utférare som ger verklig valfrihet for individen. Mo-
deller for eget val bor tillimpas inom t.ex. barnomsorg, skola och hemtjénst
(yrkande 4).

I motion Fi283 (kd) av Olle Sandahl m.fl. framfors ett yrkande med lik-
nande innebord (yrkande 1).
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Finansutskottets stillningstagande

Utskottet har vid flera tidigare tillfdllen behandlat och avstyrkt liknande yr-
kanden, senast i betdnkande 2002/03:FiU19. Finansutskottet vill &n en géng
framhélla att kommunerna redan i dag har mojligheter att inféra system for
valfrihet inom manga omréaden, t.ex. hemtjénst, dldreomsorg och barnomsorg.
Hur den enskilda kommunen viljer att organisera sin verksamhet inom de
ramar som ges av de nationella mélen och kvalitetskraven faller enligt utskot-
tet mening inom den kommunala sjélvstyrelsen. Nagot tillkdnnagivande i
fragan 4r enligt utskottets mening inte befogat.
Dérmed avstyrker utskottet motion Fi283 (kd) yrkande 1.

Mal for utgiftsomréde 25

Utskottets forslag i korthet
Utskottet avstyrker motiondrernas forslag om &ndrat mal for ut-
giftsomrédet.

Jamfor reservation 11 (m, fp, kd, ¢).

Motionen

I motion Fi286 (kd) foreslas att malet for utgiftsomrade 25 Allménna bidrag
till kommuner ska dndras (yrkande 8). Det nuvarande mélet for utgiftsomra-
det 7dr att skapa goda och likvdrdiga forutséttningar for kommuner och
landsting att uppna de nationella mélen inom olika verksamheter”. Motiona-
rerna anser att malet behover fortydligas. Genom att styra kommunerna med
olika former av riktade bidrag forsoker staten inte bara ge kommunerna lik-
vérdiga forutséttningar utan forsdker ocksa direkt paverka resultaten i den
kommunala verksamheten. Ett annat problem ér att regeringen inte respekte-
rar den s.k. finansieringsprincipen utan ldgger uppgifter pd kommunerna utan
att ge dem fullgod kompensation for vad dessa uppgifter kostar. Det bor ocksa
framga av malet att staten i enlighet med den s.k. subsidiaritetsprincipen ska
vara stodjande gentemot kommunerna och inte detaljstyra verksamheten.

Motiondrerna foreslar att malet for utgiftsomradet ska kompletteras sa att
malet blir att utifran subsidiaritetsprincipen, med beaktande av principen om
kommunalt sjilvstyre samt en konsekvent tillimpning av finansieringsprinci-
pen, skapa goda och likvérdiga forutsittningar for kommuner och landsting
att uppné de nationella mélen inom olika verksamheter”.

Finansutskottets stillningstagande

Motionirerna foreslér att malet for utgiftsomradet dndras. Aven om utskottet
inte tidigare behandlat fragan om ett dndrat mal for utgiftsomradet har utskot-
tet vid flera tillfillen (bet. 2001/02:FiU3, bet. 2001/02:FiU19, bet.
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2002/03:FiU19) avstyrkt motionsyrkanden om de fradgor som foreslas moti-
vera malforandringen, nidmligen subsidiaritetsprincipen, den kommunala
sjdlvstyrelsen och finansieringsprincipen.

Utskottet har inte dndrat uppfattning i dessa frdgor och avstyrker darmed
motion Fi286 (kd) yrkande 8.
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1. Utjimningssystemet, punkt 3 (m)
av Mikael Odenberg (m), Gunnar Axén (m) och Tomas Hogstrom (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha foljande ly-
delse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 1 om att avskaffa det nuvarande kommunala utjamningssystemet.
Dirmed bifaller riksdagen motion 2003/04:Fi239 yrkandena 15 och 16, bifal-
ler delvis motionerna 2003/04:Fi209 yrkandena 1 och 2, 2003/04:Fi272,
2003/04:N341 yrkande 2 och 2003/04:B0257 yrkande 10 och avslar motio-
nerna 2003/04:Fi249, 2003/04:Fi278 yrkande 6, 2003/04:Fi286 yrkande 3,
2003/04:Fi289, 2003/04:Fi290, 2003/04:N328 yrkande 8, 2003/04:N345
yrkande 4 och 2003/04:Bo253 yrkande 13.

Stdllningstagande

Det ar viktigt att det finns forutsittningar for att upprétthalla en god kommu-
nal service i alla delar av landet. Dagens utjimningssystem har dock med sina
marginaleffekter pa 6ver 95 % direkt skadliga effekter pa samhéllsekonomin.
Det tar bort alla incitament for kommunerna att sjélva paverka sin inkomstsi-
tuation. Systemet straffar kommuner som har hdg forvérvsfrekvens och
skapar nya jobb. Vi anser dessutom att dagens system &r oférenligt med rege-
ringsformens bestdmmelser till skydd for det kommunala sjélvstyret.

Vi foreslar — i avvaktan pé ett nytt statligt system — att vissa forandringar
g0rs 1 utjgmningssystemet fr.o.m. 2004. Kommuner och landsting som har en
relativ skattekraftstillvixt sedan 2002 ska fa behalla denna. Kommuner som
tappar skattekraft ska fa kompensation for detta. Vi anser vidare att en spérr
ska inforas for utjimningsavgiften for landsting. Ar 2004 ska ett landsting
maximalt betala 10 % av sin relativa skattekraft i inkomstutjimningsavgift och
fran 2005 hogst 7 %.

Vad vi anfort hir bor riksdagen som sin mening tillkdnnage for regeringen.
Det innebér att vi anser att riksdagen bor bifalla motion Fi239 (m) yrkandena
15 och 16, bifalla delvis motionerna Fi209 (m) yrkandena 1 och 2, Fi272 (m),
N341 (m) yrkande 2 och Bo257 (m) yrkande 10 samt avsla dvriga hér aktuella
motionsyrkanden.
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2. Utjimningssystemet, punkt 3 (fp)
av Christer Nylander (fp) och Gunnar Nordmark (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha foljande ly-
delse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 2 om behovet av genomgripande fordndringar av utjamningssyste-
met. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2003/04:Fi278 yrkande 6 och
2003/04:Bo253 yrkande 13 och avslar motionerna 2003/04:Fi209 yrkandena 1
och 2, 2003/04:Fi239 yrkandena 15 och 16, 2003/04:Fi249, 2003/04:Fi272,
2003/04:Fi286 yrkande 3, 2003/04:Fi289, 2003/04:Fi290, 2003/04:N328
yrkande 8, 2003/04:N341 yrkande 2, 2003/04:N345 yrkande 4 och
2003/04:Bo257 yrkande 10.

Stdllningstagande

Vi anser att ménniskor ska ha samma mdjligheter till grundldggande kom-
munalt finansierad service oavsett var de bor i landet och vilken inkomstniva
6vriga invénare har i kommunen. Ett system for utjaimning av de kommunal-
ekonomiska forutséttningarna ar darfor bade rimligt och nédvéndigt. Utjaim-
ningssystemets nuvarande konstruktion dr emellertid tillvaxtfientlig. Det &r
dessutom bade svardverskadligt och svarbegripligt. Vi anser att utjimnings-
systemet ska vara tillvixtfrimjande.

Vi anser att det behdvs genomgripande forédndringar av systemet. Det bor
innehélla farre ingdende faktorer, det bor vara mer genomskinligt och forut-
sdgbart. Vi anser att inkomst- och kostnadsutjamning bor ses samlat och inte,
som i dagens system, separerat. Utjimningen ska baseras pa tydligt métbara
strukturella kostnadsskillnader. Det behovs enligt var mening en ny utredning
som kan se Sver systemet i dess helhet och pa ett forutséttningsldst sitt. Aven
ett av staten finansierat utjamningssystem bor utredas. Vi anser dessutom att
skatteutjamningssystemet borde utvérderas av en helt utomstdende, oberoende
granskare for att sdkra en fullstdndig, forutsdttningslos och objektiv utvirde-
ring.

Riksdagen bor tillkdnnage for regeringen vad vi hir redovisat om det
kommunala utjimningssystemet. Det innebér att vi anser att riksdagen bor
bifalla motionerna Fi278 (fp) yrkande 6 och Bo253 (fp) yrkande 13 samt avsla
ovriga hér aktuella motionsyrkanden.
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3. Utjimningssystemet, punkt 3 (kd)
av Olle Sandahl (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 3 om en dvergang till ett statligt utjimningssystem. Darmed bifaller
riksdagen motionerna 2003/04:Fi286 yrkande 3 och 2003/04:N345 yrkande 4
och avslar motionerna 2003/04:Fi209 yrkandena 1 och 2, 2003/04:Fi239
yrkandena 15 och 16, 2003/04:Fi249, 2003/04:Fi272, 2003/04:Fi278 yrkande
6, 2003/04:Fi289, 2003/04:Fi290, 2003/04:N328 yrkande 8, 2003/04:N341
yrkande 2, 2003/04:B0253 yrkande 13 och 2003/04:B0257 yrkande 10.

Stdllningstagande

Jag anser att en invénare i Sverige ska kunna fa lika god sjukvard och kom-
munal service oavsett var hon eller han bor. Kommunerna ska ha likvérdiga
forutséttningar for sin verksamhet och service oberoende av skattekraft och
opéverkbara strukturella kostnader. Daremot hor rimliga skillnader i service-
nivd, effektivitet och skattesats till den kommunala sjilvstyrelsen och ska
saledes inte kompenseras. Systemet ska forena en utjamning med incitament
for tillvdxt och fornyelse. Det ar viktigt att systemet ar begripligt och demo-
kratiskt forankrat hos alla kommuner och landsting. Jag &r dock kritisk mot
kostnadsutjimningens bristande traffsikerhet. Jag anser vidare att utjim-
ningssystemet inte 4r i enlighet med grundlagens intentioner om den kom-
munala sjdlvstyrelsen, lokaliseringsprincipen och den kommunala beskatt-
ningsrétten. Jag anser dirfor att systemet bor vara statligt. I detta avseende 4r
forslagen fran den nyligen presenterade utredningen om utjaimningssystemet
(SOU 2003:88) ett steg i ratt riktning. Jag anser att utredningens forslag vad
avser en Overgang till ett statligt inkomstutjimningssystem snarast bor ge-
nomforas.

Vad jag anfort hdr om utjimningssystemet bor riksdagen tillkédnnage for
regeringen. Jag tillstyrker dirmed motionerna Fi286 (kd) yrkande 3 och N345
(kd) yrkande 4 samt avstyrker 6vriga hdr aktuella motionsyrkanden.

4. Utjaimningssystemet, punkt 3 (c)
av Lena Ek (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha foljande
lydelse:
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 4 om att minska belastningen pa utjamningssystemet. Dirmed
bifaller riksdagen motion 2003/04:N328 yrkande 8, bifaller delvis motion
2003/04:Fi249 och avslar motionerna 2003/04:Fi209 yrkandena 1 och 2,
2003/04:Fi239 yrkandena 15 och 16, 2003/04:Fi272, 2003/04:Fi278 yrkande
6, 2003/04:Fi286 yrkande 3, 2003/04:Fi289, 2003/04:Fi290, 2003/04:N341
yrkande 2, 2003/04:N345 yrkande 4, 2003/04:Bo253 yrkande 13 och
2003/04:Bo257 yrkande 10.

Stdllningstagande

I den parlamentariska utredningen om utjimningssystemet som nyligen pre-
senterades (SOU 2003:88) har vi verkat for en forstirkning av den kommu-
nala skattebasen for att pa sa vis minska belastningen pa utjamningssystemet
och reducera kraven pé inbetalningar fran kommuner med béttre ekonomi.
Dagens skattesystem forstérker skillnaderna i skattekraft mellan kommuner
och mellan landsting. Centerpartiet har i sin skattemotion (Fi306) presenterat
ett forslag som innebér att avdrag véxlas mot statlig skatterabatt. Detta inne-
bér att kommunernas skattebas forstirks. Vart forslag innebér att belastningen
pa utjgmningssystemet minskar. Kommuner och landsting med en skattekraft
som overskrider den garanterade skulle fa betala en ldgre avgift och kompen-
sationsgraden skulle dirmed kunna sinkas.

Riksdagen bor tillkdnnage for regeringen vad jag har anfort om det kom-
munala utjdmningssystemet. Det innebér att jag tillstyrker motion N328 (c)
yrkande 8, tillstyrker delvis motion Fi249 (c) samt avstyrker ovriga hér aktu-
ella motionsyrkanden.

5. Balanskravet, punkt 4 (fp)
av Christer Nylander (fp) och Gunnar Nordmark (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha f6ljande ly-
delse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 5 om att mojliggora for kommunerna att balansera sin ekonomi dver
en langre period dn ett ar. Ddarmed bifaller riksdagen motion 2003/04:Fi278
yrkandena 4 och 5 och bifaller delvis motionerna 2003/04:Fi276 och
2003/04:Fi280.

Stdllningstagande

Det finns goda skal for att den kommunala verksamheten ska vara stabil. For
kommunerna géller ett balanskrav, som avser varje enskild kommun. Ba-
lanskravet pa den kommunala ekonomin méste dven kombineras med verk-
samhetens krav pa kontinuitet och kvalitet. Kommunerna borde ges mojlighet
att uppna balanskravet genom att utjimna sitt ekonomiska resultat Gver en
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konjunkturcykel. D& kan verksamheten vara mera stabil. Kommunerna kan dé i
goda tider planera for sdmre tider pé ett battre sitt. Resultatutjimningen ska
vara ett ansvar for den enskilda kommunen, inte ett statligt. Om detta kriaver
en dndring i redovisningslagen dr Folkpartiet berett att ppna for detta. Re-
geringen bor dterkomma med forslag pa hur en sadan reform kan genomforas.

En kommun &r inte tillaten att lta sin formogenhet minska. Detta innebér
t.ex. att en tillvixtkommun kan tvingas gora avsittningar dven ndr befintliga
tillgdngar vil svarar mot kommunens pensionsatagande. Vi anser att det ar
rimligt att det finns regler som motverkar att kommuner pé ett ansvarslost sétt
anvinder engangsintikter for att finansiera permanenta dtaganden. Det finns
dock ingen anledning att kommuner ska ha stora formdgenheter. Vi anser att
balanskravet behover fortydligas.

For att sékerstélla en god efterlevnad av balanskravet anser vi att frigan om
sanktioner bor utredas. Vad utskottet anfort om fordndringar av det kommu-
nala balanskravet bor riksdagen tillkdnnage for regeringen som sin mening.

Med det anforda foreslar vi att riksdagen bifaller motion Fi278 (fp) yrkan-
dena 4 och 5 och bifaller delvis motionerna Fi276 (s) och Fi280 (s).

6. Konkurrensneutralitet, punkt 5 (m, fp, kd, ¢)
av Mikael Odenberg (m), Gunnar Axén (m), Christer Nylander (fp),
Lena Ek (c), Tomas Hogstrom (m), Gunnar Nordmark (fp) och Olle
Sandahl (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande ly-
delse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 6 om en utredning av kommunkontosystemet. Ddrmed bifaller
riksdagen delvis motionerna 2003/04:Fi278 yrkande 3, 2003/04:Fi283 yr-
kande 5, 2003/04:So343 yrkande 48, 2003/04:S0408 yrkande 3,
2003/04:N329 yrkande 5 och 2003/04:N414 yrkande 6.

Stdllningstagande

Vi anser att det dr oacceptabelt att privata entreprendrer som arbetar med
viélfardstjanster inte far verka pa samma villkor som giller for offentliga
tjansteproducenter. Kommunkontosystemet har till uppgift att skapa konkur-
rensneutralitet mellan privat och offentligt producerade vélfardstjénster inom
s.k. icke skattepliktig verksamhet. Huvudproblemet med systemet ar enligt
var uppfattning att det inte fullt ut 4stadkommer saddan konkurrensneutralitet.

Regeringen aviserade redan varen 2000 att man avsag att dterkomma med
ett uppdrag om att analysera kommunkontosystemets effekter pad konkur-
rensneutraliteten, och varen 2003 skrev finansutskottet att man forutsatte att
arbetet skulle bedrivas skyndsamt (bet. 2002/03:FiU19). I budgetpropositio-
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nen skriver nu regeringen att man inte avser att paborja nigot analysarbete av
kommunkontosystemet och hénvisar till att EG-kommissionen aviserat en
revidering av mervérdesskattereglerna for offentliga myndigheter.

Vi anser att resultatet av EG-kommissionens kommande arbete inte beho-
ver avvaktas, utan att regeringen utan drdjsmal bor utreda frdgan om kom-
munkontosystemets effekter pa konkurrensneutraliteten inom icke skatteplik-
tig verksamhet. Regeringen bor sedan s& snart som mojligt dterkomma till
riksdagen med forslag som innebér att enskilt driven verksamhet i praktiken
far samma avdragsritt for mervérdesskatt som kommunalt driven verksamhet.
Detta bor riksdagen tillkdnnage for regeringen som sin mening.

Med det anforda foreslar vi att riksdagen delvis bifaller motionerna Fi278
(fp) yrkande 3, Fi283 (kd) yrkande 5, S0343 (c) yrkande 48, S0408 (m) yr-
kande 3, N329 (c) yrkande 5 och N414 yrkande 6 (mp).

7. Finansieringsprincipen, punkt 6 (m, fp, kd, c)
av Mikael Odenberg (m), Gunnar Axén (m), Christer Nylander (fp),
Lena Ek (c), Tomas Hogstrom (m), Gunnar Nordmark (fp) och Olle
Sandahl (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha f6ljande ly-
delse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 7 om finansieringsprincipen. Ddrmed bifaller riksdagen delvis
motionerna 2003/04:Fi216 yrkande 2, 2003/04:Fi238, 2003/04:Fi261 och
2003/04:Fi286 yrkande 2.

Stdllningstagande

Den av riksdagen antagna finansieringsprincipen innebdr att statliga beslut
som medfor nya kostnader f6r kommuner och landsting ocksa ska finansieras
av staten. Detta innebdr att statliga reformbeslut ska regleras genom att nivan
pa det generella statsbidraget d4ndras. Manga avsteg har emellertid gjorts fran
finansieringsprincipen sedan den bérjade tillimpas 1993. Kommuner och
landsting har inte fatt kompensation via statsbidrag for att tdcka kostnader for
nya uppgifter. Maxtaxan inom barnomsorgen dr inte finansierad fullt ut av
staten utan &r ett exempel pa hur staten dldgger kommunerna uppgifter utan
att skjuta till de ekonomiska resurser som behovs.

Vi anser dven att finansieringsprincipen som den nu tillimpas har bety-
dande brister. Kompensationen till kommunerna utgar med ett belopp som
beréknas ndr reformen genomfors. Om sedan kostnaderna for reformen stiger
kompenseras kommunerna inte for detta.

Finansieringsprincipen ska enligt var uppfattning tillimpas sa att den som
fattar beslut om kostnadshéjande reformer ocksa star for dessa kostnader.
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Vad som anforts bor riksdagen tillkdnnage for regeringen som sin mening.
Vi foreslar ddrmed att riksdagen delvis bifaller motionerna Fi216 (c) yrkande
2, Fi238 (m), Fi261 (s) och Fi286 (kd) yrkande 2.

8. Kommunal niringsverksamhet, punkt 7 (m, fp, kd)
av Mikael Odenberg (m), Gunnar Axén (m), Christer Nylander (fp),
Tomas Hogstrom (m), Gunnar Nordmark (fp) och Olle Sandahl (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha foljande ly-
delse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 8 om kommunernas néringsverksamhet. Ddrmed bifaller riksdagen
delvis motionerna 2003/04:Fi283 yrkandena 3 och 4 och 2003/04:Fi286 yr-
kande 1.

Stdllningstagande

Statens uppgift i samhéllsekonomin dr att sétta ramar och 6vervaka spelreg-
lerna pa marknaden. Staten bor bedriva ett aktivt arbete med att identifiera och
avveckla konkurrenshdmmande regleringar och strukturer. Flera kommuner
bedriver niringsverksamhet som konkurrerar med privata entreprenorer.

Kommunala bolag bor avvecklas pa marknader dér privata foretag konkur-
rerar eller skulle kunna konkurrera pa ett funktionellt sitt. Kommunerna &r
och ska vara skyldiga att f6lja regler och lagar som reglerar deras mojligheter
att bedriva konkurrerande verksamhet. Nuvarande regelverk behover skérpas
och tillimpningen bor goras tydligare. Det giller t.ex. lagen om offentlig
upphandling.

Vad som anforts bor riksdagen tillkdnnage for regeringen som sin mening.
Vi foreslar ddrmed att riksdagen delvis bifaller motionerna Fi283 (kd) yrkan-
dena 3 och 4 och Fi286 (kd) yrkande 1.

9. Hivpreventivt arbete i storstadsregionerna, punkt 8 (fp, kd,
¢)
av Christer Nylander (fp), Lena Ek (c¢), Gunnar Nordmark (fp) och Olle
Sandahl (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha foljande ly-
delse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 9 om bidragen till det hivpreventiva arbetet i storstadsregionerna.
Dirmed bifaller riksdagen delvis motionerna 2003/04:Fi233 yrkandena 4 och
5 och 2003/04:Fi278 yrkande 8 och avslar motion 2003/04:Fi208 yrkande 2.
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Stdllningstagande

Det hivpreventiva arbetet dr 14ngsiktigt, och det finns ingen anledning att tro
att behovet av detta stdd skulle minska. Stodet for hiv/aids-preventivt arbete i
storstadsregionerna bor dirfor permanentas.

Medlen for hivpreventiv verksamhet i storstadsregionerna fordelas for
nédrvarande regionalt i Stockholm, Goteborg och Malmé. Det forhaller sig
dock sa att regionerna och landstingen som fordelar pengarna sjdlva ocksa ar
aktorer. De har alltsa dubbla roller, bade som férdelare och mottagare av
pengarna. Vi anser att det dr orimligt att ha ett sddant system, som létt leder
till konflikter i det viktiga hivpreventiva arbetet. Férdelningen av pengarna
borde i stillet ske pa central niva sa att frivilligorganisationer, kommuner och
landsting far soka medel pa lika villkor. Frivilligorganisationerna bor priori-
teras framfor ordinarie verksamhet vid landstingen/regionerna och kommu-
nerna.

Det &r ockséd angeldget med en terrapportering av hur de statliga medlen
till sérskilda insatser mot hiv/aids i storstadsregionerna anvinds. Vi anser att
regeringen bor ta fram riktlinjer for aterrapportering och rutiner for utvérde-
ring.

Vad som hir anforts bor riksdagen tillkdnnage for regeringen som sin me-
ning. Vi foreslar ddrmed att riksdagen delvis bifaller motionerna Fi233 (mp,
p, v, ¢) yrkandena 4 och 5 och Fi278 (fp) yrkande 8 samt avslar motion Fi208
(kd) yrkande 2.

10. Eget val, punkt 9 (m, fp, kd, c)
av Mikael Odenberg (m), Gunnar Axén (m), Christer Nylander (fp),
Lena Ek (c), Tomas Hogstrom (m), Gunnar Nordmark (fp) och Olle
Sandahl (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha f6ljande ly-
delse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 10 om eget val. Didrmed bifaller riksdagen delvis motionerna
2003/04:Fi283 yrkande 1 och 2003/04:Fi286 yrkande 4.

Stdllningstagande

Vi menar att kommuninvanarna bor ges mojlighet att fritt vélja utforare av
individuella servicetjénster genom olika typer av modeller for eget val, t.ex.
vad giller barnomsorg och skola. Medborgaren bor i sa hog grad som mojligt
kunna paverka sin situation och vélja det alternativ av gemensamt finansierad
véard som passar henne eller honom bést. Modeller med eget val dr det verktyg
vi anser bast klarar av att skapa valfrihet, mangfald och hog kvalitet och
dédrmed ge trygghet till den som brukar tjansten. Kommunen behover inte vara
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enda utférare. Med tydliga kvalitetsmal, uppfoljning och utvérdering kan
alternativa driftsformer 6ka valfriheten inom skolan och tillféra ekonomisk
och/eller ideell nytta.

Riksdagen bor tillkdnnage for regeringen vad vi har anfort om eget val. Det
innebdr att vi delvis tillstyrker motionerna Fi283 (kd) yrkande 1 och Fi286
(kd) yrkande 4.

11. Mal for utgiftsomrade 25, punkt 10 (m, fp, kd, c)
av Mikael Odenberg (m), Gunnar Axén (m), Christer Nylander (fp),
Lena Ek (c), Tomas Hogstrom (m), Gunnar Nordmark (fp) och Olle
Sandahl (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 11 om dndrat mal for utgiftsomradet. Darmed bifaller riksdagen
delvis motion 2003/04:Fi286 yrkande 8.

Stdllningstagande

Det nuvarande malet for utgiftsomradet “ar att skapa goda och likvirdiga
forutsittningar for kommuner och landsting att uppnd de nationella malen
inom olika verksamheter”. Malet dr bra sétillvida att det tar sikte pa att det &r
forutséttningarna for den kommunala verksamheten som ska vara goda och
likvérdiga, inte resultaten. I praktiken 4r det dock inte sdllan resultaten och
formerna for verksamhetens utférande som staten forsoker styra genom olika
riktade bidrag.

Ett annat problem 4r att regeringen inte alltid foljer finansieringsprincipen,
vilket leder till att kommunerna alaggs uppgifter utan att staten skjuter till den
nddvéndiga finansieringen.

Mot denna bakgrund anser vi att malet for politikomrédet behdver fortyd-
ligas. Det bor dven framgéd av mélet att staten 1 enlighet med den s.k. subsidi-
aritetsprincipen ska vara stddjande gentemot kommunerna och inte detaljstyra
verksamheten.

Vi anser att malet for politikomradet ska kompletteras s att malet blir “att
utifran subsidiaritetsprincipen, med beaktande av principen om kommunalt
sjdlvstyre samt en konsekvent tillimpning av finansieringsprincipen, skapa
goda och likvérdiga forutséttningar for kommuner och landsting att uppné de
nationella mélen inom olika verksamheter”.

Riksdagen bor tillkdnnage for regeringen vad som hir anforts som sin
mening. Vi foreslar ddrmed att riksdagen delvis bifaller motion Fi286 (kd)
yrkande 8.
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Séarskilda yttranden

1. Anslagen for 2004, punkt 1 (m)
Mikael Odenberg (m), Gunnar Axén (m) och Tomas Hogstrom (m)
anfor:

Riksdagen har den 19 november 2003 i forsta steget av budgetprocessen
stdllt sig bakom regeringens, Vénsterpartiets och Miljopartiet de gronas bud-
getforslag for 2004. Det innebir att riksdagen nu har last savil utgiftstak som
ramar for de 27 utgiftsomradena samt fattat beslut om de skatte- och avgifts-
forandringar som ska trida i kraft nésta ar.

For 2004 géller darmed att de samlade utgifterna for utgiftsomrade 25 inte
far overstiga 73 706 miljoner kronor under riksdagens fortsatta behandling.
Moderata samlingspartiets forslag pé utgiftsomradet overstiger denna niva
med 66 170 miljoner kronor och kan saledes inte tas upp till formell behand-
ling.

Eftersom riksdagsmajoriteten i forsta steget av budgetprocessen givit bud-
getpolitiken en annan inriktning 4n den vi onskat, avstar vi fran att redovisa
nagot formellt motforslag till anslagsfordelningen inom utgiftsomradet. Vart
budgetalternativ bor ses som ett sammanhallet paket dér olika delar inte kan
brytas ut och behandlas isolerat.

Moderata samlingspartiet har i parti- och kommittémotioner forordat en
annan inriktning av politiken avseende den kommunala sektorn och den
kommunala ekonomin. Vi vidhaller var uppfattning att anslagen inom ut-
giftsomrade 25 bor vara 66 miljarder kronor hogre &n den ram for utgiftsom-
radet som riksdagen beslutat om. Vi har tidigare motsatt oss det tillfélliga
sysselsdttningsstddet och avvisar nu regeringens forslag till forstarkning av
stodet. Stod till kommunsektorn bor ges i form av generella statsbidrag. Den
stora skillnaden mellan vart forslag till ram for utgiftsomradet och den beslu-
tade ramen beror i huvudsak péd att vi kompenserar kommunerna for det
skattebortfall som vart budgetalternativ ger upphov till.

Grunden for den kommunala ekonomin é&r skatteintdkterna och deras till-
vixt. Det bésta sittet att stirka kommunernas ekonomi och skapa utrymme for
god service och lagre skatter ar darfor att ha en god tillvéxt.

Vi anser att den kommunala verksamheten bor koncentreras till de vikti-
gaste uppgifterna. Det finns ett behov av avregleringar och dndrade ansvars-
forhallanden mellan stat och kommun. Sidana fordndringar gagnar den
kommunala demokratin och skapar samtidigt forutsittningar for effektivise-
ring av den kommunala verksamheten. Véra forslag leder till besparingar i
kommunerna som gér det mojligt att minska statsbidragen.
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2. Anslagen for 2004, punkt 1 (fp)
Christer Nylander (fp) och Gunnar Nordmark (fp) anfor:

Riksdagen har den 19 november 2003 i forsta steget av budgetprocessen stéllt
sig bakom regeringens, Vénsterpartiets och Miljopartiet de gronas budgetfor-
slag for 2004. Det innebdr att riksdagen nu har 1ast sévil utgiftstak som ramar
for de 27 utgiftsomradena samt fattat beslut om de skatte- och avgiftsforand-
ringar som ska tréda i kraft nésta ar.

For 2004 giller ddrmed att de samlade utgifterna for utgiftsomrade 25 inte
far dverstiga 73 706 miljoner kronor under riksdagens fortsatta behandling.
Folkpartiet liberalernas forslag pa utgiftsomradet dverstiger denna niva med
9 210 miljoner kronor och kan saledes inte tas upp till formell behandling.

Eftersom riksdagsmajoriteten i forsta steget av budgetprocessen givit bud-
getpolitiken en annan inriktning dn den vi onskat, avstar vi fran att redovisa
nagot formellt motforslag till anslagsfordelningen inom utgiftsomradet. Vart
budgetalternativ bor ses som ett sammanhallet paket dir olika delar inte kan
brytas ut och behandlas isolerat.

Vi vidhéller var uppfattning att ramen for utgiftsomradet bér vara 9 mil-
jarder kronor hogre dn den ram som riksdagen beslutat om. Vi motsitter oss
regeringens forslag till forstarkning av det tillfalliga sysselséttningsstodet.
Stod till kommunsektorn bor ges i form av generella statsbidrag.

Vi anser att den centrala uppgiften for att ge kommunerna goda forutsatt-
ningar att klara sina uppgifter och sin ekonomi &r att driva en politik for god
och stabil tillvixt och hog sysselsdttning.

De kommunala kédrnverksamheterna skola, vard och omsorg maste priori-
teras. For att kvaliteten inom de kommunala verksamheterna ska forbéttras
maste konkurrensen 6ka. Vi anser att mangfalden ska stimuleras och hinder
for privata alternativ undanrdjas. All verksamhet som inte 4r myndighetsut-
Ovning bor konkurrensutsattas.

Var utgangspunkt &r att de kommunala bolagen ska avvecklas. Kommunala
bolag och koncernbildningar anvénds i skatteplaneringssyfte. Vi anser att
statsbidraget bor minska till kommuner som genom skatteplanering undandrar
intakter fran staten.

3. Anslagen for 2004, punkt 1 (kd)
Olle Sandahl (kd) anfor:

Riksdagen har den 19 november 2003 i forsta steget av budgetprocessen stillt
sig bakom regeringens, Vénsterpartiets och Miljopartiet de gronas budgetfor-
slag for 2004. Det innebdr att riksdagen nu har 1ast sévil utgiftstak som ramar
for de 27 utgiftsomrddena samt fattat beslut om de skatte- och avgiftsférand-
ringar som ska tréda i kraft nésta ar.
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For 2004 giller ddrmed att de samlade utgifterna for utgiftsomrade 25 inte
far 6verstiga 73 706 miljoner kronor under riksdagens fortsatta behandling.
Kristdemokraternas forslag till ram for utgiftsomrédet 6verstiger denna niva
med 4 935 miljoner kronor och kan séledes inte tas upp till formell behand-
ling.

Eftersom riksdagsmajoriteten i forsta steget av budgetprocessen givit bud-
getpolitiken en annan inriktning &n den vi 6nskat, avstér vi fran att redovisa
nagot formellt motforslag till anslagsfordelningen inom utgiftsomradet. Vart
budgetalternativ bor ses som ett sammanhallet paket dir olika delar inte kan
brytas ut och behandlas isolerat.

Jag vidhaller véar uppfattning att ramen for utgiftsomradet bor vara 5 mil-
jarder kronor hégre dn den ram som riksdagen beslutat om. Jag motsitter mig
regeringens forslag till forstiarkning av det tillfalliga sysselsittningsstodet.
Stod till kommunsektorn bor ges i form av generella statsbidrag.

Kommunsektorn har anvints som en budgetregulator av regeringen nir
statsbidragen har urholkats och skatteintidkterna har forsvagats samtidigt som
staten lagt ett Okat ansvar pa kommunerna. Kristdemokraterna anser att
kommunernas resurser bor okas genom en hdjning av det generella statsbi-
draget med 3,8 miljarder kronor 6ver den kommande tredrsperioden.

Pé lang sikt dr det dock inte kade bidrag utan en storre skattebas skapad
genom hdgre privat sysselséttning som dr grunden for kommunernas intékter.

Jag anser att den kommunala sjélvstyrelsen maste stirkas. Statlig erséttning
ska utgd i form av generella och inte specialdestinerade bidrag. Det giller
exempelvis regeringens sérskilda skolsatsning som i stillet bor utformas som
en hojning av det generella statsbidraget.

4. Anslagen for 2004, punkt 1 (c)
Lena Ek (c) anfor:

Riksdagen har den 19 november 2003 i forsta steget av budgetprocessen stillt
sig bakom regeringens, Vénsterpartiets och Miljopartiet de gronas budgetfor-
slag for 2004. Det innebér att riksdagen nu har last savél utgiftstak som ramar
for de 27 utgiftsomradena samt fattat beslut om de skatte- och avgiftsférand-
ringar som ska triada i kraft nésta ar.

For 2004 giller ddrmed att de samlade utgifterna for utgiftsomrade 25 inte
far verstiga 73 706 miljoner kronor under riksdagens fortsatta behandling.
Centerpartiets forslag pa utgiftsomradet understiger denna niva med ca 43
miljarder kronor och kan saledes tas upp till formell behandling.

Eftersom riksdagsmajoriteten i forsta steget av budgetprocessen givit bud-
getpolitiken en annan inriktning &n den vi 6nskat, avstar vi emellertid fran att
redovisa nagot formellt motforslag till anslagsfordelningen inom utgiftsom-
radet. Vart budgetalternativ bor ses som ett sammanhéllet paket dir olika
delar inte kan brytas ut och behandlas isolerat.
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Jag vidhaller var uppfattning att ramen for utgiftsomradet bor vara knappt
43 miljarder kronor ldgre 4n den ram som riksdagen beslutat om. Jag motsét-
ter mig regeringens forslag till forstirkning av det tillfalliga sysselsdttnings-
stodet. Stod till kommunsektorn bor ges 1 form av generella statsbidrag.

Jag anser att kommunernas skattebas bor breddas sa att kommunerna i
hogre grad kan klara sig pa sina skatteinkomster och bli mindre beroende av
bidrag. Centerpartiet har foreslagit en inkomstskattereform som innebér att
kommunernas skatteinkomster 6kar dramatiskt. Detta dr anledningen till den
stora minskningen av statsbidragen som Centerpartiet foreslar. Genom denna
reform far kommunerna en stabilare grund for sin ekonomi och den kommu-
nala sjélvstyrelsen forstérks.

Jag anser ocksa att bidrag ska ldmnas som generella statsbidrag och inte som
specialdestinerade. Av denna anledning foreslar Centerpartiet ocksa att flera
anslag overfors till det generella statsbidraget.
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BiLAGA 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2003/04.: 1 Budgetpropositionen for 2004 Utgifisomrdde
25:

1. att riksdagen godkédnner de foreslagna riktlinjerna for en forstirkning
av det tillfdlliga sysselsdttningsstddet till kommuner och landsting
(avsnitt 2.7),

2. att riksdagen for budgetaret 2004 anvisar anslagen under utgiftsom-
rdde 25 Allménna bidrag till kommuner i enlighet med uppstéllningen
under avsnitt 1.

Motioner fran allmdnna motionstiden hosten 2003

2003/04:Fi208 av Annelie Enochson och Bjérn von der Esch (bdda
kd):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en forstirkning av réttsvasendet och det internationella
bistandet med fokusering pa bekdmpning av hiv/aids.

2003/04:Fi209 av Henrik Westman och Bjorn Hamilton (bdda m):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om det kommunala sjdlvstyret.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om avskaffande av nuvarande utjimningssystem mellan kom-
munerna.

2003/04:Fi216 av Birgitta Carlsson och Margareta Andersson (bada
c):
2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att sluta dldgga kommunerna arbetsuppgifter utan att skicka
med de ekonomiska resurser som behdvs.

2003/04:Fi233 av Ulf Holm m.fl. (mp, fp, v, ¢):

4. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfors om att, i férdelningen av de statliga medlen till sér-
skilda insatser mot hiv/aids i storstadregionerna, frivilligorganisatio-
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nernas verksamheter skall prioriteras och att anslagen inte skall
fordelas till landstingens/regionernas och kommunernas ordinarie
verksambhet.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anférs om aterredovisning av hur de statliga medlen till
sérskilda insatser mot hiv/aids i storstadsregionerna anvénts.

2003/04:Fi238 av Anita Sidén och Cecilia Magnusson (bada m):

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om fordndringar i finansieringsprincipen mellan stat och kommun.

2003/04:Fi239 av Bo Lundgren m.fl. (m):

15.  Riksdagen beslutar genomfora fordndringar i det inomkommunala
skatteutjaimningssystemet i enlighet med vad som anfors i motionen
(avsnitt 10 och 11).

Belopp i tusental kronor

Anslag Regeringens Foréndring
forslag (m)
48:1 Generellt statsbidrag till kommuner och landsting 44 142 000 -500 000
Vissa riktade bidrag under 48:1 -1970 000
Forandring p.g.a. skolpeng 0
Ovriga neutraliseringar 71 710 000

48:2 Bidrag till sarskilda insatser i vissa kommuner och
landsting 570 050 -370 000
48:5 Okad tillgéinglighet i varden 1 100 000 -1 110 000
Sérskilda anslag for sjukvérd 0
48:6 Utjamningsbidrag for LSS-kostnader 1 600 000 -1 600 000

16.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att ersétta det inomkommunala utjamningssystemet med ett
statligt (avsnitt 11).

2003/04:Fi240 av Lars Leijonborg m.fl. (fp):

14.  Riksdagen anvisar for 2004 anslagen under utgiftsomrade 2 Sam-
hillsekonomi och finansforvaltning, utgiftsomrade 25 Allménna
bidrag till kommuner, utgiftsomrdde 26 Statsskuldsrantor m.m. och
utgiftsomrade 27 Avgiften till Europeiska gemenskapen enligt upp-
stillningen i nedanstaende tabell (i denna del).

Belopp i tusental kronor

Anslag Regeringens Forandring

forslag (fp)

48:1 Generellt statsbidrag till kommuner och landsting 44 142 000 -500 000
48:2 Bidrag till sdrskilda insatser i vissa kommuner och

landsting 570 050 -370 000
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2003/04:Fi249 av Hakan Larsson och Birgitta Sellén (bdda c):

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om fordndrad mantalsskrivning for att 6ka rattvisan mellan kommunerna.

2003/04:Fi261 av Margareta Sandgren m.fl. (s):

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om behovet av en fortlopande utvérdering av de ekonomiska konsekvenserna
av beslutade reformer.

2003/04:Fi267 av Lena Ek m.fl. (c):

Riksdagen anvisar med f6ljande dndringar i forhallande till regeringens for-
slag anslagen under utgiftsomrade 25 Allmédnna bidrag till kommunerna
enligt f6ljande uppstillning:

Belopp i tusental kronor

Anslag Regeringens Anslags-
forslag fordndring
48:1 Generellt statsbidrag till kommuner och landsting 44142000  -41 134 000
48:2 Bidrag till sérskilda insatser i vissa kommuner och
landsting 570 050 -450 000
48:5 Bidrag for okad tillganglighet i hdlso- och
sjukvarden 1 100 000 -1 100 000
Summa for utgiftsomridet 73 705790  -42 684 000

2003/04:Fi272 av Anna Lillieh6ok (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om den kommunala utjdmningsskatten.

2003/04:Fi274 av Fredrik Reinfeldt m.fl. (m):

Riksdagen beslutar att for budgetéret 2004 anvisa anslagen under utgiftsom-
rade 25 Allménna bidrag till kommuner m.m. med foljande &ndringar i
forhallande till regeringens forslag enligt uppstillning. (Se tabell i Fi239
yrkande 15.)

2003/04:Fi276 av Christer Adelsbo och Goran Persson i Simrishamn
(bdda s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om vikten av att se dver balanskravets effekter.

2003/04:Fi278 av Karin Pilsdter m.fl. (fp):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en reformering av kommunkontosystemet sé att konkur-
rensneutralitet mellan offentlig och privat driven verksamhet kan
uppnas fullt ut.
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Riksdagen begir att regeringen aterkommer med forslag pa hur en
reform som ger kommunerna mdjlighet att utjimna sitt ekonomiska
resultat 6ver en konjunkturcykel kan genomforas.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anférs om att utreda fragan om sanktioner for att sikerstdlla en god
efterlevnad av balanskravet pa kommunernas ekonomi.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en grundlig dversyn av skatteutjimningssystemet.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att en god ekonomisk beredskap under anslag 48:2 for
oforutsedda hindelser i form av t.ex. dversvimningar dven fortsitt-
ningsvis behdvs samt att en utredning med anledning av detta inte
behover genomforas.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att bidraget for forebyggande av hiv/aids permanentas och
organiseras i enlighet med motionens forslag.

2003/04:Fi280 av Martin Nilsson m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om mdjligheten att utjimna den kommunala ekonomin &ver en konjunktur-

cykel.

2003/04:Fi283 av Olle Sandahl m.fl. (kd):

1.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om hur individers valmgjligheter géllande individuella service-
tjénster bor forbéttras genom utdkad tillimpning av eget val.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anférs om att kommunalt och statligt dgande bor avvecklas pa mark-
nader dér privata foretag konkurrerar, eller skulle kunna konkurrera,
och dir inte sociala eller hdlsomissiga restriktioner motiverar ett of-
fentligt dgande.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att konkurrenshdimmande regleringar i den privata sektorn
bor identifieras och avvecklas.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen snarast bor lagga fram forslag till riksdagen
som skapar konkurrensneutralitet mellan offentliga och privata utfo-
rare av icke skattepliktig verksamhet.

2003/04:Fi286 av Olle Sandahl m.fl. (kd):

1.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om kommunala bostadsbolag och avskaffande av forsiljnings-
hinder.
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2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att precisera, lagfdsta och institutionalisera finansierings-
principen.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av att reformera det kommunala utjimningssyste-
met.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om kommunal upphandling och eget val.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om riktade statsbidrag.

8. Riksdagen beslutar att andra mélet for politikomrade Allménna bidrag
till kommuner i enlighet med vad som foreslds i motionen (avsnitt
9.7).

9. Riksdagen anvisar med f6ljande &ndringar i forhallande till regering-
ens forslag for budgetiret 2004 anslagen under utgiftsomrade 25
Allménna bidrag till kommuner enligt uppstéllning:

Belopp i tusental kronor

Anslag Regeringens Anslags-

forslag fordndring

48:1 Generellt statsbidrag till kommuner och landsting 44142 000 6 035 000
48:5 Bidrag for 6kad tillgdnglighet i hédlso- och

sjukvérden' 1100 000 -1 100 000

Summa for utgiftsomradet 73 705 790 4 935 000

I Medlen pa anslaget fors till utgiftsomrade 9 Hilsovard, sjukvérd och social omsorg som en delfinansiering i den
nationella vardgaranti som dér foreslas.

2003/04:Fi289 av Lars U Granberg (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om nagon form av utjimning mellan olika kommuner och regioner.
2003/04:Fi290 av Anders Sundstrom och Kristina Zakrisson (bdda s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om kommunernas ekonomi.

2003/04:S0343 av Maud Olofsson mfl. (c):

48.  Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om sérredovisning av folktandvardens verksamhet.

2003/04:S0408 av Cristina Husmark Pehrsson m.fl. (m):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om konkurrens och likvirdiga spelregler.
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2003/04:N328 av Maud Olofsson mfl. (c):

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att minska belastningen pa det kommunala utjgmningssy-
stemet genom att forstidrka den kommunala skattebasen.

2003/04:N329 av Maud Olofsson m.fl. (c):

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att skatteméssigt jamstélla offentliga och privata aktorer i
offentlig verksamhet.

2003/04:N341 av Marietta de Pourbaix-Lundin m.fl. (m):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om avskaffande av det inomkommunala utjimningssystemet.

2003/04:N345 av Lars Lindén m.fl. (kd):

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om inférandet av ett statligt utjimningssystem.

2003/04:N414 av Ingegerd Saarinen m.fl. (mp):

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att granska i vilken omfattning den offentliga omsorgen och
sjukvarden har ett konkurrensévertag gentemot den privata sektorn.

2003/04:Bo253 av Lars Leijonborg m.fl. (fp):

13.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om ett tillvixtvinligt skatteutjamningssystem.

2003/04:Bo257 av Marietta de Pourbaix-Lundin m.fl. (m):

10.  Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om inkomstutjimningssystemet.

2003/04:FiU3
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BiLaga 2

Forslag till beslut om anslag for 2004 inom
utgiftsomrade 25 Allménna bidrag till kom-
muner

Utskottets forslag dverensstimmer med regeringens forslag till anslagsfor-
delning.

Foretrddarna for Moderata samlingspartiet, Folkpartiet liberalerna, Kristde-
mokraterna och Centerpartiet redovisar sina stdllningstaganden i sérskilda
yttranden.

Belopp i 1 000-tal kronor

Anslag Anslagstyp  Utskottets forslag

48:1 Generellt statsbidrag till kommuner och (ram) 44 142 000
landsting

48:2 Bidrag till sérskilda insatser i vissa kommu- (ram) 570 050
ner och landsting

48:3 Statligt utjimningsbidrag till kommuner (obet.) 26293 040
och landsting

48:4 Bidrag till Rédet for kommunal redovisning (obet.) 700

48:5 Bidrag for okad tillganglighet i hilso- och (ram) 1100 000
sjukvarden

48:6 Statligt utjimningsbidrag for LSS-kostnader (obet.) 1 600 000

Summa 73705 790

48 Elanders Gotab, Stockholm 2003



