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Lagutskottets betinkande
1983/84:7

om sjunktimmer

Arendet

I motion 1981/82:864 avJohn Andersson m. fl. (vpk) yrkas att riksdagen
uttalar att det i motionen berdrda sjunktimret i sjdar och vattendrag utan
ekonomisk erséttning bor dverga i statlig 4go och hemstiller hos regering-
en om att forslag till lag ddrom snarast foreldggs riksdagen.

Enligt motionédrernas mening skulle ett vasentligt tillskott till rivaruf6r-
sorjningen erhéllas om man tog till vara det sjunktimmer som finns p4 sjo6-
och dlvboutnar. Dessutom skulle skapas en betydande 6kning av antalet
arbetstillfilien, framfdr allt i Norrlandsldnen. Att rensa vattendrag fran
sjunktimmer har enligt motionen stor betydelse dven nir det giller att
astadkomma en bittre vatten- och miljévard. Motiondrerna menar att det
i och for sig borde aligga de foretag som flottat timmer pa vattendragen att
rensa dessa nér flottningen upphdrt. Men eftersom detta inte skett, bor
virket anses dvergd i statlig dgo.

Gillande ordning

Regler om bérgning och omhindertagande av bl. a. sjunktimmer &ter-
finns i flera forfattningar.

I lagen 11918:163) med vissa bestdammelser om sjofynd (sjofyndslagen)
finns regler om bédrgning av dvergivet fartyg, skeppsvrak och redskap eller
gods som héor till fartyg. Fyndet kan ha tagits upp frin botten eller hittats
flytande p4 vattnet eller uppdrivet pa stranden. En f8rutsdttning for att
lagen skall vara tillimplig ar att dgaren till det omhéndertagna fyndet ar
okidnd. En birgare ir enligt sjofyndslagen skyldig att anmila fynd som -
avses i lagen till polismyndighet eller tuiltjinsteman. Tullférvaltningen
skall sedan efter besiktning av fyndet kungora bargningen med foreldg-
gande for dgaren till det birgade godset att anmiila sig hos tullférvaltning-
en. Anmdler sig det birgade godsets rdttmétige dgare inom forelagd tid, far
dgaren tillbaka godset mot att han till birgaren betalar kostnaderna for
kungodrandet och fyndets vard samt bargarlon. Ger sig nigon dgare inte till
kédnna, tillfaller godset staten, om fyndet har antréffats pa stranden, medan
annat fynd (upptaget fran botten eller antriffat flytande pa vattnet) tillfal-
ler bargaren. Staten skall i det forstnimnda fallet ersitta bargarens kost-
nader samt utbetala bargarlon.

Betraffande ovan beskrivna fynd kan ocksa lagen (1938:121) om hitte-
gods (hittegodslagen) i vissa fall vara tillimplig. N&gon uttrycklig legal
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anvisning om vad som &r att hinfora till sjofynd och vad som ar att
betrakta som hittegods finns inte. Hittegods skall anmalas till polisen, som
skall underritta dgaren till godset om denne 4r kdnd. Ar dgaren dnnu efter
tre manader frin det fyndet anmildes okind eller kommer inte dgaren
inom en manad fran det att han underrittades om fyndet, tillfaller godset
upphittaren mot att denne betalar polisens kostnader med anledning av
fyndet.

Betriffande virke som patréffas i allmén flottled galler sarskilda bestim-
melser enligt lagen (1919:426) om flottning i allmdn flottled (flottningsla-
gen). Allt flottgods som framflottas i sddan led skall enligt 67 § flottnings-
lagen vara fOrsett med tydliza marken, som skall vara godkinda av flott-
ningsstyrelsen.

I 73 § flottningslagen behandlas det fallet att virke har sjunkit i allmén
flottled. Reglerna om sjunket virke géller dven virke, “"som i sjunkande
tillstand star uppritt i flottleden™. Olika regler &r tillimpliga betriffande
icke avlysta resp. avlysta flottleder.

I fraga om icke avlyst flottled giller féljande. Har virket sjunkit pa
sadant stélle dar det kan véalla oldgenhet, t. ex. uppgrundning, far ldnssty-
relsen anmoda flottningsfoéreningens styrelse att skaffa bort virket eller
vidta 4tgirder pa féreningens bekostnad. Aven strandigare eller annan
som kan lida men av att virket kvarldmnas far pa f6reningens bekostnad
ta upp virket. Forutsittning harfor dr bl. a. att foreningen inte efter tillsa-
gelse skyndsamt for bort virket. Foreningens styrelse skall genast underrit-
tas om upptagandet. Sedan far styrelsen avgéra om det upptagna virket
skall omhéndertas av foreningen eller dverlatas till upptagaren.

Giller det avlyst allmén flottled far strandégare eller annan som kan lida
men av kvarldmnat sjunkvirke ta upp virket och fritt forfoga dver det.
Virkets dgare, om han ar kidnd, eller forvaltare som har utsetts med anled-
ning av avlysningen skall dock forst underrittas och fa skiligt rAdrum att
avlagsna virket. Detta krav bortfaller tre 4r efter avlysningen.

Bestimmelser om bérgares ensamritt har meddelats i kungdrelsen
(1841:44 5. 2) angdende rdttigheter och skyldigherer for dem, hwilka uppraga
sjunket gods, som af dgare blifwit ofwergifwet. Sddan ritt tillkommer den
som fore andra anmiler hos ldnsstyrelsen att han pd ndrmare angivna
stillen 4mnar ta upp sjunket gods som dgaren har dvergett. Ensamritten
innebdr att birgaren har ritt att utan intrdng av andra birga sjunkgods
under upplatelsetiden och p3 den forevarande platsen. Som forutsittning
for rdttens utévande galler att arbetena har paborjats inom den frist som
lansstyrelsen har bestimt. Upplatelsetidens ldngd faststélls i forsta hand av
lansstyrelsen. Linsstyrelsen far emellertid inte medge ldngre tid 4n tv4 Aar.
Behdver bédrgaren ytterligare tid, kan han anstka ddrom hos regeringen.
Fragan om dganderitten till gods som birgas regleras inte i kungorelsen.
Ar dgaren kind skall godset dverlimnas till honom. Ar han okind skall
fyndet anmilas enligt sj6fyndslagen.



LU 1983/84:7 3

Bestimmelserna i 1841 ars kungorelse om ensamritt till birgning m. m.
kan vara tillimpliga dven i friga om birgning av virke som har sjunkit i
allman flottled eller flutit i land vid sidan led.

Till skydd for vissa allmédnna intressen, sdsom sjofarten och fisket, finns
regler i kungdrelsen (1951:321) om undanrdjande av for sjofarten eller fisket
hinderliga vrak. Enligt denna far sjofartsverket foranstalta om undanréjan-
de av fartyg eller annat storre foremal som har sjunkit i allméin farled och
foranleder hinder eller fara for sjofarten. Motsvarande regel giller om
vésentligt forfang for fisket av betydenhet uppkommer inom vattenomra-
de dir fiske far bedrivas utan stdd av enskild fiskeratt.

Har kan ocksd ndmnas att i vattenlagen (1918:523) finns bestimmelser
om sidana rensningsarbeten i vattenomréde eller allman farled som éar
nddvindiga for att bibehdlla vattnets djup eller ldge. Vidare kan framhal-
las att narurvdrdsiagens (1964:822) regler om férbud mot nedskrdpning
utomhus ocksa omfattar vattenomrade. Nedskrdpning kan medféra straff-
ansvar och ersittningsskyldighet, och hilsovirdsnamnd kan foreldgga den
som ir ansvarig for nedskripning att stilla platsen i ordning. Om birg-
ningsverksamhet i visst fall dr att anse som s. k. miljofarlig verksamhet,
t. ex. p4 grund av att tgidrderna kan medfdra fororening av vattenomrade,
kan linsstyrelsen enligt miljéskyddslagen (1969:387) forbjuda verksamhe-
ten eller meddela villkor for den, om det 4r uppenbart behovligt for att
lagens bestimmelser skall efterlevas.

Tidigare behandling

Lagutskottet behandlade ar 1974 ett motionsyrkande med begiran om
att en utredning skulle tillsdttas med uppdrag att fresla dndrade bestim-
melser om birgning till sjéss av herreldst gods. I motionen framhdlls att
géllande bestimmelser dr otidsenliga och svértillimpade och att dessa
forhéllanden skapat problem for sdvil myndigheter som enskilda bargare.
Enligt motiondren vore det rimligt om handldggningen av férevarande
frdgor 6verfordes till en enda myndighet. Utskottet, som latit remissbe-
handla motionen, konstaterade i sitt betinkande LU 1974:30 bl. a. att
samtliga remissinstanser tillstyrkt att 1918 ars sjofyndslag och 1841 ars
kungorelse blev foremal fér 6versyn. Ocksa utskottet ansdg att en dversyn
borde komma till stdnd. Bl. a. borde fragan om ansvarig myndighet dérvid
prdvas. Utskottet hemstéllde att riksdagen med anledning av motionen hos
regeringen begérde att de naimnda forfattningarna blev foremal for Gver-
syn. Riksdagen besldt i enlighet med utskottets hemstéllan.

Ndringsutskottet behandlade i sitt betinkande NU 1978/79:34 bl. a. en
motion som innehdll dels ett yrkande som &r likalydande med det nu
aktuella, dels ett yrkande med begéran om forslag till tgirder for upptag-
ning av sjunktimret. Utskottet framhdll att frigan redan var féremal for
uppmirksamhet. 1 betinkandet hédnvisades darvid till att fyndlagstift-
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ningsutredningen sysstade med de réttsliga forutsattningarna for tillvara-
tagande av sjunktimmer. Vidare pekades pé att atgdrder for att 4stadkom-
ma en forbattrad virkesbargning vid kusten i Visternorrlands ldn hade
Overvigts av en inom lidnet tillsatt sdrskild utredningsgrupp, Skog 80.
Utskottet, som utgick fran att berérda organ dven fortsittningsvis foljde
fridgan, ansag att det inte fanns skil for riksdagen att géra ndgon sirskild
framstillning till regeringen med anledning av motionen. P3 utskottets
begdran avslog riksdagen motionen. .

En motion med yrkande att riksdagen skulle uttala att frigan om spill-
virket vid véra kuster skulle géras till féremal for en snabb utredning
genom regeringens forsorg provades av jordbruksurskotter i betdnkandet
JoU 1979/80:20. Utskottet delade motiondrernas uppfattning att fére-
komsten av spillvirke kan vélla oldgenheter lings vissa kuststrackor. Bl. a.
med hénsyn till sjofarten, fisket och allménna naturvardsintressen syntes
det enligt utskottet angeliget att tgirder vidtas for att komma till rdtta
med dessa problem. Dirvid torde hdnsyn bora tas ocksé till den ravarutill-
ging som t. ex. sjunktimret representerar. 1 betdnkandet pekades pa att
problemen beaktats i regionala sammanhang. Bl. a. hade inom Vésternorr-
lands ldn bildats en samradsgrupp, “Spillvirkesgruppen™, med represen-
tanter for bl a. lansstyrelsen, skogsfOretagen, flottningsféreningarna,
kustbevakningen och sjéfartsverket. Vidare hade genom styrelsen for tek-
nisk utveckling (STU) statligt stod utgdtt till finansieringen av vissa projekt
som bl. a. inriktats pa lokalisering, mitning och upptagning av sjunktim-
mer. Enligt utskottets mening borde fyndlagstifiningsutredningens ver-
vdganden kunna fa betydelse for den fortsatta bedomningen av de aktuella
fragorna. Utskottet fann det darfor lampligt att motionen 6verlamnades
till utredningen och hemstillde att riksdagen gav regeringen till kinna vad
utskottet anfort om ett sddant 6verlimnande. Riksdagen f6ljde utskottet,
och regeringen har sedermera dverlimnar utskottets betinkande till utred-
ningen.

Fyndlagstiftningsutredningens forslag m. m.

Fyndlagstiftningsutredningen, som tillkallades ar 1978 med uppdrag att
utreda fragor angdende lagstiftningen om hittegods samt om bargning och
sjofynd, avlimnade ar 1980 sitt betinkande (Ds Ju 1980:11) Hittegods
m. m,

I betdnkandet foreslogs att hittegodslagen.och sjofyndslagen skulle upp-
hidvas och ersittas med endast en lag, hittegodslagen. Utredningen foresiog
vidare att polisen skulle bli handliggande myndighet dven betriffande
sjofyndsdrenden. De sirskilda ersittningsformerna hittelén och birgarlon
borde dock behillas.

Enligt utredningen saknades anledning att i den nya hittegodslagen ha
kvar den skillnad mellan olika slag av sj6fynd som bestar i att strandfynd
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tillfaller staten och 6vriga fynd bérgaren. Alla fynd borde, menade utred-
ningen, tillfalla i forsta hand omhédndertagaren, om 4garen inte blir kind.

Reglerna om ensamritt till bdrgning som nu finns i 1841 &rs kungorelse
skulle enligt utredningens férslag i sak forbli oférindrade och inféras i den
nya hittegodslagen. Beslutande myndighet skulle i dessa fall bli sjéfarts-
verket.

Betridffande sjunkvirke i avlyst allmén flottled foreslog utredningen att
den nuvarande ensamrétten for strandégare eller annan som kan lida men
av sjunkvirkets kvarldmnande att ta upp virket och fritt forfoga over det
skulle slopas. Med hansyn framst till sjunkvirkets allt stérre ekonomiska
betydelse och till att den nyssndmnda begrinsningen av kretsen av birg-
ningsberattigade framstod som otidsenlig borde det enligt utredningen st4
var och en fritt att ta upp sddant virke. Andringarna foreslogs intagnai 73 §
flottningslagen.

P& grundval av utredningens betdnkande foreslogs i proposition 1982/
83:59 om dndring i lagen (1938:121) om hittegods att den davarande
skyldigheten fér polismyndighet att kungdra fynd av hittegods skulle
slopas. Betriffande utredningens forslag i 6vrigt stdllde sig departements-
chefen avvisande till tanken p4 att féra samman de nuvarande reglerna om
fynd till en enhetlig lag. Ddremot fanns det enligt departementschefen skal
att forenkla och modernisera lagstiftningen om sjofynd och birgning. Till
denna friga avsag departementschefen att dterkomma i ett senare sam-
manhang.

Utskottet

I betankandet behandlar utskottet en motion om tillvaratagande av
sjunktimmer.

Som framgar av redogdrelsen ovan (s. | f.) finns det flera olika forfatt-
ningar som kan bli tillimpliga nir sjunktimmer birgas eller annars om-
handertas. Nagon klar grinslinje melian de olika férfattningarnas tilldmp-
ningsomrade finns inte, och forfattningarna ger bargaren elier upphitta-
ren, staten och strandégaren skilda rittigheter med avseende pa sjunktim-
ret.

I motion 1981/82:864 yrkas att riksdagen dels uttalar att sjunktimmer i
sjdar och vattendrag utan ekonomisk ersittning bor dvergd i statlig dgo,
dels hemstiller hos regeringen om att {8rslag till lag harom snarast fore-
laggs riksdagen.

Den av motiondrerna aktualiserade frigan har behandlats av fyndlag-
stiftningsutredningen, som i betdnkandet (Ds Ju 1980:11) Hittegods m. m.
har redovisat sina Overviganden anglende lagstiftningen om hittegods
samt om birgning och s5jofynd. Utredningen foresiog bl. a. att lagen
(1938:121) om hittegods (hittegodslagen) och lagen (1918:163) med vissa
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bestaimmelser om sjofynd (sjofyndslagen) skulle ersdttas med en lag, hit-
tegodslagen. Alla sjéfynd borde enligt forslaget i férsta hand tillfalla den
som omhéndertagit fyndet, om dgaren dr okénd. Betraffande sjunkvirke i
avlyst allmén flottled foreslog utredningen att lagen (1919:426) om flott-
ning i allmin flottled (flottningslagen) skulle dndras s4 att det borde sta var
och en fritt att ta upp sadant virke.

P4 grundval av fyndlagstiftningsutredningens betinkande har genom-
forts en dndring i hittegodslagen av innebord att den tidigare skyldigheten
for polismyndighet att kungora fynd av hittegods har slopats (prop. 1982/
83:59, LU 1982/83:12). Departementschefen uttalade i propositionen att
det finns skl att forenkla och modernisera lagstiftningen om sj6fynd och
bargning och att han avsdg att aterkomma till frigan i ett senare samman-
hang. Enligt vad utskottet har erfarit kan en proposition i fridgan vintas bli
forelagd riksdagen varen 1984.

Enligt utskottets mening har den rittsliga regleringen betréffande till-
varatagande av sjunktimmer betydelse frin bl. a. ekonomiska, sysselsiitt-
ningspolitiska och naturvardande utgdngspunkter. Den nuvarande lag-
stiftningen kan inte anses pd ett ndjaktigt sitt reglera férhallandena pa
omradet. Det dr diarfor angeldget att fa till stdnd en tillfredsstdllande
10sning. D4 en proposition i amnet kan vdntas inom kort bdr motionen inte
foranleda ndgon riksdagens atgird.

Utskottet hemstiller

att riksdagen avslar motion 1981/82:864.

Stockholm den 17 november 1983

P4 lagutskottets vignar
LENNART ANDERSSON
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