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Energibeskattning av vissa biobrédnslen

Sammanfattning

I beténkandet tillstyrker utskottet regeringens forslag att vegetabiliska och
animaliska oljor och fetter, icke-syntetisk metanol och fettsyrametylestrar
m.m. som anvinds som brénsle for uppvarmning ska befrias fran energibe-
skattning fr.o.m. den 1 januari 2007. Detsamma ska gilla for biogas som
anviands som bransle for uppvdrmning. Forslaget lamnades i proposition
2006/07:13 Anpassningar av energibeskattningen till energiskattedirektivet,
m.m. Skattebefrielserna foranleder tvad nya bestimmelser, 1 kap. 9 § och
7 kap. 3 §, och en dndring i 2 kap. 11 § lagen (1994:1776) om skatt pa
energi.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Energibeskattning av biobrinslen

Riksdagen antar utskottets i bilaga 2 till detta betdnkande fogade forslag
till lag om &ndring i lagen (1994:1776) om skatt pa energi.

Dérmed bifaller riksdagen delvis proposition 2006/07:13 i denna del.

Stockholm den 27 september 2007

Pa skatteutskottets vignar

Lennart Hedquist

Fo6ljande ledamoter har deltagit i beslutet: Lennart Hedquist (m), Lars
Johansson (s), Annicka Engblom (m), Laila Bjurling (s), Ulf Berg (m),
Christin Hagberg (s), Lena Asplund (m), Fredrik Olovsson (s), Lennart
Sacrédeus (kd), Fredrik Schulte (m), Marie Engstrom (v), Britta Rédstrom
(s), Ake Sandstrom (c), Helena Leander (mp), Birgitta Eriksson (s), Karin
Nilsson (c¢) och Agneta Berliner (fp).
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Redogorelse for drendet

I december 2006 antog riksdagen de huvudsakliga delarna av regeringens
proposition 2006/07:13 Anpassningar av energibeskattningen till energiskat-
tedirektivet, m.m. (bet. 2006/07:SkUS, rskr. 2006/07:43). For vegetabiliska
och animaliska oljor och fetter samt icke syntetisk metanol och fettsyrame-
tylestrar m.m. innebar beslutet att produkterna blev skattepliktiga enligt
lagen (1994:1776) om skatt pa energi (energiskattelagen) nér de anvénds
som brénsle for uppvarmning eller som motorbrénsle. Tidigare var produk-
terna endast skattepliktiga vid anvindning som motorbrénsle. I propositio-
nen foreslogs att den mojlighet till skattebefrielse vid anvdndning som
brénsle for uppvarmning som ges i artikel 16 i radets direktiv 2003/96/EG
av den 27 oktober 2003 om en omstrukturering av gemenskapsramen for
beskattning av energiprodukter och elektricitet (energiskattedirektivet) ska
utnyttjas. Sddan skattebefrielse forutsétter, vilket regeringen ocksa pépe-
kade, Europeiska kommissionens (kommissionen) godkénnande ur stats-
stodssynpunkt. Motsvarande géller for skattefriheten for metan som
framstillts av biomassa (biogas) och anvidnds som brénsle for uppvarmning.

Forslaget bedoms inte fa offentligfinansiella effekter.

Lagradet anforde i ett yttrande Over regeringens forslag att om négot
beslut i statsstodsfragan inte foreligger vid tiden for riksdagens behandling
av fragan, s& borde skattefrihetsbestimmelserna utgd och regeringen efter
kommissionens beslut dterkomma i frdgan. Regeringen &verldmnade till
riksdagen att bedoma hur fragan lampligen borde hanteras (se propositio-
nen s. 46).

D4 erforderligt statsstodsgodkdnnande saknades vid riksdagens behand-
lig av propositionen beslutade riksdagen att frdgan om skattebefrielserna
fick anstd i avvaktan pa besked frdn kommissionen. Skatteverket har sedan
den 1 januari 2007 medgett anstind med att betala skatten avseende de
aktuella biobrinslena nir de anvinds som brinsle for uppvirmning.

Kommissionen har den 22 juni 2007 godkédnt den svenska anmilan om
skattefrihet for vegetabiliska och animaliska oljor och fetter, icke-syntetisk
metanol, fettsyrametylestrar m.m. och biogas vid anvindning som brénsle
for uppvarmning (N 866/2006). Godkdnnandet géller for tiden fr.o.m. den
1 januari 2007. Godkdnnandet dr tidsbegridnsat och mdjlighet till forling-
ning finns.

I det nu aktuella drendet behandlar utskottet den kvarvarande delen av
proposition 2006/07:13, vilken géller den beskrivna skattebefrielsen. Reger-
ingens forslag i aktuell del finns i bilaga 1. Regeringens lagforslag aterges
av lagtekniska skél inte i betidnkandet utan finns i betdnkande 2006/07:
SkUS bilaga 2. Regeringens lagforslag 6verensstimmer emellertid i princip
med utskottets forslag, utom savitt avser ingressen samt ikrafttradande-
och dvergangsbestimmelserna. Utskottets lagforslag éterges i bilaga 2.



Utskottets 0verviaganden

Energibeskattning av biobrinslen

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bifaller propositionens forslag att vegetabiliska och
animaliska oljor och fetter, icke-syntetisk metanol och fettsyra-
metylestrar m.m. som anvénds som brinsle for uppvirmning ska
befrias frdn energibeskattning. Detsamma ska gélla biogas som
anvinds som brédnsle for uppvidrmning. Bestimmelserna ska
triada 1 kraft den 1 december 2007 och tillimpas for forhallanden
som hénfor sig till tiden fr.o.m. den 1 januari 2007.

Propositionen

Skattefrihet enligt artikel 16 i energiskattedirektivet

I propositionen anges att artikel 16 i energiskattedirektivet ger vissa mojlig-
heter till befrielse fran skatt for biobrinslen och for biologiskt nedbrytbara
produkter, restprodukter och avfall. Det dr dock inte nadgon generell befti-
else utan det finns begridnsningar. Befrielse fran eller nedséttning av skatt
far medges for skattepliktiga produkter i huvudsak om de bestar av eller
innehaller vegetabiliska och animaliska oljor och fetter, icke-syntetisk meta-
nol och fettsyrametylestrar m.m. och biogas. Nar det géller fettsyrametyl-
estrar och biogas ska produkten vara framstilld av biomassa.

Med biomassa avses enligt energiskattedirektivet den biologiskt nedbryt-
bara delen av produkter, avfall och restprodukter fran jordbruk (inklusive
material av vegetabiliskt och animaliskt ursprung), skogsbruk och darmed
forknippad industri samt den biologiskt nedbrytbara delen av industriavfall
och kommunalt avfall.

Vidare anges i propositionen att skattebefrielsen inte far medféra nagon
overkompensation for merkostnaderna for framstéllning av de aktuella bio-
branslena, i forhéllande till de konventionella brinslen som de ersitter. De
foreslagna skatteldttnaderna maste déarfor understéllas kommissionens stats-
stodsprovning.

Vegetabiliska och animaliska oljor och fetter, m.m. som forbrukas som
brdnsle for uppvirmning

Det huvudsakliga anvindningsomrddet for vegetabiliska och animaliska
oljor och fetter, icke-syntetisk metanol samt fettsyrametylestrar som
brinsle dr for kraftvdrme- respektive virmeproduktion. Regeringen anfor
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

att anviandningen som ersittning for fossil eldningsolja under senare ar har
okat. Till 6vervigande del ror det sig om palmolja, rapsolja och andra vege-
tabiliska oljor.

Enligt propositionen utgodr arbetet med att finna alternativ till fossila
brénslen inom olika delar av samhillet en viktig del for att bygga ett eko-
logiskt hallbart samhille. Vegetabiliska och animaliska oljor och fetter
erbjuder en av fa nidraliggande mojligheter att ersitta fossila oljeprodukter.
Mot den bakgrunden bor den mojlighet till skattebefrielse som ges i artikel
16 1 energiskattedirektivet enligt regeringen utnyttjas for de vegetabiliska
och animaliska oljorna och fetternas del, liksom for fettsyrametylestrar och
icke-syntetisk metanol. I férekommande fall bor skattefriheten i enlighet
med direktivets regler begrinsas till att endast avse de bestandsdelar av
brénslet som framstéllts av biomassa.

I propositionen foreslas att skattefriheten genomfors genom inférande av
forenklade avdragsbestimmelser, som ger den skattskyldige rétt att goéra
avdrag i samtliga fall d& han sjdlv forbrukat brinslet for uppvarmning eller
salt det for sddant dndamal. Det dr sdledes i forsédljningsfallet tillrdckligt
att forsédljningen sker i denna avsikt.

Biogas

Genom en generell bestimmelse 1 2 kap. 11 § 1 energiskattelagen géller
skattefrihet for metan som framstills genom biologiska processer (biogas).
Har ryms olika former av biogas, sdsom deponigas och rdtgas. Skattetek-
niskt &stadkoms skattefriheten genom undantag frén skatteplikten, varfor
dessa gaser inte omfattas av deklarationsplikt. Skattefriheten &r ett undan-
tag fran reglerna i mineraloljedirektivet som har kunnat goras med stod av
ett radsbeslut enligt artikel 8.4 i det direktivet. Undantaget géller till
utgangen av 2006 enligt overgangsbestimmelser till energiskattedirektivet
(se artikel 18.1 samt bilaga II) och omfattar siledes all anvéndning som
annars skulle beskattas, dvs. sdvil som motorbrénsle eller for uppvarmning.

Regeringen bedomer att gillande skattefrihet ryms inom ramen for arti-
kel 16 i energiskattedirektivet. Harutdver krdvs dock kommissionens god-
kdnnande av bestimmelsen ur statsstodssynpunkt.

Nu géllande skattefrihet kommer aktorerna till del genom ett undantag
frén skatteplikten. Vid remissbehandlingen av forslaget papekades behovet
av att skattereglerna utformas pa ett sitt som i mdjligaste mén undviker
okade administrativa kostnader for foretagen. Det &r visserligen angeldget
for regeringen att ha tillgang till uppgifter om skattefria volymer, inte
minst inom ramen for den statsstodskontroll som &r nddviandig for att sdker-
stdlla att skattebefrielsen inte leder till att de foretag som far del av den
overkompenseras. Eftersom skattefriheten for biogas enligt propositionen, i
likhet med i1 dag, &r avsedd att gélla generellt for all bransleanvidndning,
dvs. savil for brénsle for uppvarmning som for motorbrénsle, ter sig dock
ett krav pad hantering inom deklarationssystemet som onddigt administrativt
komplicerat. Till skillnad fran vad som ér fallet for de vegetabiliska och



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

animaliska oljorna och fetterna ska inte biogasen hanteras inom suspen-
sionsordningen, och reglerna for skattehantering kan dirfor i hog grad
utformas nationellt. Mot den bakgrunden &r det regeringens bedémning att
skattebefrielsen for biogas dven i fortsittningen bér komma aktorerna till
del genom ett undantag fran skatteplikten.

Ikrafitrddande

I propositionen gjorde regeringen beddmningen att kommissionen i fraga
om biogasen och de vegetabiliska och animaliska oljorna och fetterna m.fl.
produkter skulle komma att fatta ett for svensk del positivt beslut i stats-
stodsfragan. Regeringen forutsdg darfor att riksdagen sedan statsstodsbe-
sked erhallits borde kunna behandla forslagen om skattefrihet med
tillimpning fr.o.m. den 1 januari 2007.

Tidigare behandling

Som framgatt ovan konstaterade utskottet i december 2006 att propositio-
nens forslag om skattebefrielse for biobrénslen, i avsaknad av statsstdds-
godkédnnande, vid det tillfdllet inte kunde antas av riksdagen (bet. 2006/07:
SkUS s. 13). Riksdagen beslutade dérfor pa forslag av utskottet dels att
avskilja tva av regeringen foreslagna nya paragrafer, 1 kap. 9 § och 7 kap.
3 §, i lagen om skatt pa energi, dels att 2 kap. 11 § forsta stycket 1
samma lag skulle behalla sin tidigare lydelse. Utskottet anforde i betdnkan-
det att det avsdg att dterkomma till bestimmelserna efter det att besked i
statsstodsfragan erhéllits.

Vidare anforde utskottet att eftersom det formella ikrafttridandet inte
kommer att intridffa forrdn efter den 1 januari 2007 kommer skatt att tas ut
for dessa brinslen fr.o.m. den dagen, samtidigt betonade utskottet att det
var inriktat pa att efter ett positivt statsstodsbesked se till att skattefriheten
skulle tillimpas retroaktivt.

Utskottets stillningstagande

Kommissionen har genom statsstodsbeslut den 22 juni 2007 godként att de
aktuella produkterna skattebefrias. Vegetabiliska och animaliska oljor och
fetter, icke-syntetisk metanol och fettsyrametylestrar m.m. som anvénds
som brénsle for uppvarmning kan dirmed befrias fran energibeskattning,
vilket vdlkomnas av utskottet. Detsamma géller biogas som anvinds som
brinsle for uppvarmning. Utskottet foreslar, i likhet med regeringen, att
skattebefrielsen for oljorna och fetterna ska &stadkommas genom inforan-
det av en ny paragraf, 7 kap. 3 §, i lagen (1994:1776) om skatt pa energi
och att skattebefriclsen for biogas foranleder en éndring i 2 kap. 11 §
forsta stycket 1 samma lag. Genom begreppet biomassa som forekommer i
bada paragraferna definieras ursprunget av vissa produkter. En definition
av begreppet biomassa foreslas genom en ny paragraf, 1 kap. 9 §, i lagen

2007/08:SkU2



2007/08:SkU2

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

om skatt pd energi. Definitionen motsvarar den definition av biomassa
som finns i artikel 16 energiskattedirektivet. Utskottet stir saledes bakom
regeringens forslag i denna del.

Utskottet foreslar att bestimmelserna ska tridda i kraft den 1 december
2007. Avsikten har emellertid varit att de aktuella produkterna skulle
befrias fran energibeskattning fr.o.m. den 1 januari 2007 (se prop. 2006/07:
13 s. 46 och 56-61 samt bet. 2006/07:SkU5 s. 13), vilket kommissionen
nu har godkint. Utskottet foreslar dérfor att bestimmelserna ska tillimpas
retroaktivt fr.o.m. den 1 januari 2007.

Eftersom utskottet, som framgétt ovan, i detta drende endast behandlar
en mindre kvarvarande del av propositionen och med hénsyn till utskottets
forslag betrdffande ikrafttridandet och Overgangsbestimmelsen lédgger
utskottet av lagtekniska skél fram ett eget lagforslag i drendet. Utskottet
foreslar saledes att riksdagen antar det i bilaga 2 redovisade forslaget till
lag om dndring i lagen om skatt pa energi.
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Biaga 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2006/07: 13 Anpassningar av energibeskattningen till
energiskattedirektivet, m.m.:

Riksdagen antar regeringens forslag till
4. lag om dndring i lagen (1994:1776) om skatt pa energi.

Behandlas endast savitt avser skattebefrielse for vissa biobréinslen.
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BiLaga 2

Utskottets lagforslag

Forslag till lag om dndring 1 lagen (1994:1776) om skatt
pa energi

Hérigenom foreskrivs i friga om lagen (1994:1776) om skatt pa energi

dels att 2 kap. 11 § ska ha foljande lydelse,

dels att det i lagen ska inforas tva nya paragrafer, 1 kap. 9 § och 7 kap.
3 §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse

1 kap.

98

Med biomassa forstds den biolo-
giskt nedbrytbara delen av produk-
ter, avfall och restprodukter frdn
jordbruk (inklusive material av
vegetabiliskt och animaliskt
ursprung), skogsbruk och ddrmed
forknippad industri, samt den biolo-
giskt nedbrytbara delen av indust-
riavfall och kommunalt avfall.

2 kap.
11 ¢!

Energiskatt och koldioxidskatt skall inte betalas for

1. metan som framstdills genom 1. metan som framstdllts av bio-
biologiska processer, massa,

2. brénslen enligt KN-nr 4401 och 4402, med undantag for trdavfall
som hérror fran hushallsavfall,

3. brinslen enligt KN-nr 2705, som uppkommit vid en process som
avses 1 6 a kap. 1 § 1 eller i 11 kap. 9 § 2, ndr dessa &dr avsedda att
forbrukas, siljs eller forbrukas som brinsle for uppvarmning,

4. brinsle som tillhandahalls i en sdrskild forpackning om hogst en liter,

5. brénsle enligt 1 kap. 3 a § som till f6ljd av brénslets beskaffenhet
forlorats i samband med att det framstillts, bearbetats, lagrats eller trans-
porterats.

For varumottagare och skatterepresentant som avses i 4 kap. 8 § géller
dock forsta stycket 5 endast bransle som forlorats under transport till varu-
mottagaren.

! Senaste lydelse 2006:1508.
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7 kap.

3¢

En skattskyldig fdar gora avdrag
for skatt pa brinsle som han har
forbrukat eller salt som brdnsle for
uppvdrmning och som utgor en ener-
giprodukt enligt

1. KN-nr 1507-1518,

2. KN-nr 2905 11 00, som inte
dr av syntetiskt ursprung, eller

3. KN-nr 3824 90 99.

Forsta stycket gdller ocksa om
produkterna ingdar som en bestdnds-
del i ett annat brdnsle.

For produkt enligt KN-nr 3824
90 99 giiller forsta och andra styck-
ena endast for skatt pa den del av
brinslet som framstdllts av bio-
massa.

Denna lag trdder i kraft den 1 december 2007 och tillimpas for forhal-
lande som hiinfor sig till tiden frdn och med den 1 januari 2007. Aldre
bestimmelser giller fortfarande for forhallanden som hanfor sig till tiden

fore den 1 januari 2007.

2 Tidigare 3 § upphivd genom 2001:518.

Elanders, Villingby 2007
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