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Forord

Den 29 januari 2019 fattade kulturutskottet beslut om att bilda en uppf6lj-
nings- och utvirderingsgrupp. Den 12 februari 2019 beslutade utskottet att ge-
nomfora en uppfoljning av regeringens resultatredovisning pa utgiftsomrade
17 med fordjupning pa tre omrdden: mal for politiken for litteratur- och 1és-
frimjande, mél for det statliga kulturmiljdarbetet och mal for filmpolitiken.'

Kulturutskottet foljer varje ar upp regeringens resultatredovisning i budget-
propositionen och redovisar sin granskning i budgetbetdnkandet. Vissa ar gor
utskottet en fordjupad analys av resultatredovisningen. Det skedde senast 2013
(Uppfdljning av regeringens resultatredovisning for utgiftsomrade 17 Kultur,
medier, trossamfund och fritid, 2013/14:RFR2).

Hosten 2018 tillimpades sérskilda principer vid utformningen av budget-
propositionen med anledning av att den lades fram av en Gvergéngsregering.
Utgéngspunkten for forslagen i propositionen var den budget som riksdagen
beslutade for 2018 efter forslag i budgetpropositionen for 2018. En konse-
kvens av detta var att de avsnitt med regeringens analyser eller slutsatser som
brukar finnas med i resultatredovisningen saknades.

Detta paverkade dven utskottens uppfoljning av resultatredovisningen. Kul-
turutskottet gjorde en forenklad uppfoljning av utgiftsomrade 17 men disku-
terade samtidigt att inleda ett arbete med en fordjupad uppf6ljning av resultat-
redovisningen av utgiftsomradet.

Uppfoljningen &r en del av det kontinuerliga forbattringsarbete kring resul-
tatredovisningarna som genomfors i Regeringskansliet och bland utskotten.
Kulturutskottet har under en rad ar konstaterat att resultatredovisningarna
inom utgiftsomradet har utvecklats i positiv riktning. De senaste aren har det
skett en vidareutveckling av arbetet med redovisningarna, bade i regeringen
och i riksdagen (se vidare avsnitt 1.3), och denna ambitionshdjning &r ett skél
till att kulturutskottet vill genomfora uppfoljningen. Utskottets avsikt dr ocksé
att uppfoljningen ska kunna utgora ett underlag till den fordjupade dialog med
Regeringskansliet som kulturutskottet uttalade sig om i december 2018.2 En
sddan dialog skulle t.ex. kunna avse att ytterligare utveckla métmetoder for
utgiftsomrade 17 och kan férhoppningsvis ge inspel infor Regeringskansliets
arbete med budgetpropositionen for 2020.

Uppfoljningen har genomforts av kulturutskottets uppfoljnings- och utvér-
deringsgrupp. Underlag till uppf6ljningen har tagits fram av forskningssekre-
terare Anna Wagman Kéring och utvirderare Madeleine Nyman vid utskotts-
avdelningens utvirderings- och forskningssekretariat i samarbete med kansli-
chef Ann Aurén och foredragande Maria Ljungkvist vid kulturutskottets
kansli.

! Kulturutskottets protokoll 2018/19:23.
2 Se bet. 2018/19:KrUl, s. 11.
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Sammanfattning

I rapporten gors en uppfoljning av regeringens resultatredovisning for utgifts-
omrade 17.

Inledning (kapitel 1)

Budgetlagens krav och riksdagens 6nskemal

Utgéangspunkten for uppfoljningen dr budgetlagens krav pé regeringens resul-
tatredovisningar och de 6nskeméal om forbéttringar av resultatredovisningarna
som har formulerats av riksdagen.

Verksamhetslogik

I uppf6ljningen anvinds verksamhetslogiken som ett redskap for att studera
resultatredovisningarna. Den verksambhetslogik som anvénds i rapporten be-
star av 1) Mal, 2) Val av bedomningsgrunder (inkl. indikatorer), 3) Redovis-
ning av insatser och resultat kopplade till bedomningsgrunderna och 4) Be-
domningar av maluppfyllelse.

Utvecklingen 6ver tid for utgiftsomradets 17 resultat-
redovisningar (kapitel 2)

I kapitel 2 gors en genomgéng av samtliga 17 resultatredovisningar inom ut-
giftsomradet i budgetbetéinkandena for 2015 till 2019. For alla omraden un-
dersoks redovisning av mal och beddmningsgrunder liksom om regeringen
anger vilka kéllor de anvinder. Avsnittens struktur beskrivs, liksom anvind-
ningen av indikatorer och tidsserier och om regeringen redovisar insatser
och/eller resultat. Slutligen beskrivs om regeringen bedémer maluppfyllelsen
1 sitt analysavsnitt.

En komplex mélstruktur

Malstrukturen for utgiftsomradet d&r komplex. De gemensamma nationella kul-
turpolitiska malen géller for nio omraden. Inom sex av dessa nio omraden
finns dessutom sérskilda mal for hela eller delar av omradet. De resterande &tta
omréadena har enbart egna maél (trossamfund, medier, ungdomspolitik, politi-
ken for det civila samhallet, idrottspolitiken, friluftslivspolitiken, folkbildning
och tillsynen over spelmarknaden).

Redovisningen av vilka mal som finns inom respektive omrade &r dock tyd-
lig och transparent inom hela utgiftsomradet.
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Valet av bedomningsgrunder framgir séllan

Fyra bedémningsgrunder &r gemensamma for de nio delomraden som ingar i
kulturomrédet. Darutdver finns det sérskilda bedémningsgrunder inom re-
spektive delomréde.

Inom de flesta omrédena framgéar det inte av resultatredovisningen hur be-
domningsgrunderna valts ut. Det géller exempelvis omradena arkiv och kul-
turmiljo. Ibland motiverar regeringen hur beddmningsgrunderna tagits fram.
Det giller t.ex. folkbildningen, dér de fyra syften som finns med statsbidraget
anvinds som beddmningsgrunder.

Inom nagra omraden dndras bedémningsgrunderna 6ver tid. Det géller t.ex.
kulturomradesdvergripande verksambhet, bildkonst, arkitektur, form och de-
sign samt film, dar bedomningsgrunderna har formulerats om flera génger,
dven om de berdr ungefdr samma fragor over tid.

Ordvalen for att beskriva beddmningsgrunder varierar. Flera delomraden
skiljer inte mellan begreppen indikatorer och beddmningsgrunder, trots att det
som sedan foljer enbart dr bedomningsgrunder.

Kiillorna till underlaget anges for itta omraden

Inom é&tta omraden i budgetpropositionen for 2019 angav regeringen var in-
formationen till resultatredovisningen hdmtats i inledningen av avsnitten. [ av-
snitten for kulturomradesovergripande verksamheter och kulturmiljé beskrivs
dock endast mer allmént att resultatinformationen grundade sig pa t.ex. ater-
rapporteringar, uppfoljningar, arsredovisningar och utvérderingar. I avsnitten
om film, ungdomspolitik, politik for det civila sambhidllet, idrottspolitik, fri-
luftslivspolitik och folkbildning &r regeringen ddremot mer utforlig med var
informationen hade hdmtats och anger bl.a. frdn vilka myndigheter eller in-
stitutioner som underlagen till resultatredovisningen hade inhdmtats.

Sporadiskt forekommer kéllor for vriga omraden i 16ptexten och under ta-
beller och diagram.

En struktur som ofta foljer mal och bedomningsgrunder

Ett kriterium pa tydlighet &r att strukturen pa resultatredovisningen foljer de
mal och/eller bedomningsgrunder som finns f6r omradet. Generellt foljer un-
derrubrikerna inom de flesta omréddena mal och/eller bedémningsgrunder i de
senaste arens budgetpropositioner.

For omradet idrottspolitiken foljer strukturen varken malen for idrottspoli-
tiken, de fem malomréden som finns eller de nio punkter som redovisas i in-
ledningen till resultatredovisningen. Déaremot foljer strukturen delvis de fem
malomraden som Centrum for idrottsforskning (CIF) formulerat och de nio
omraden som anges inledningsvis. Det finns vidare avsnitt som varken dver-
ensstimmer med CIF:s fem mal eller de nio punkterna.

Ett annat kriterium for att resultatredovisningen ska kunna betraktas som
tydlig &r att det 4r mdjligt att orientera sig i avsnittet med hjélp av informativa
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underrubriker. I budgetpropositionerna for 2015-2019 anvinder regeringen
allt oftare underrubriker som underléttar ldsningen. Ett exempel dr omradet
trossamfund dér det tillkommit fler underrubriker de senaste tre &ren.

Strukturen varierar over tid och mellan olika delomraden

For ménga omraden har strukturen pa avsnittet varierat mellan olika ar. Ett
omrade som dock redovisas enligt samma struktur varje ar ar politiken for det
civila samhillet. Sex principer fungerar som rubriker i resultatredovisningen
under alla undersokta ar och dessutom finns underrubriker till dessa avsnitt.
Ytterligare en faktor som underléttar jimforbarheten &r om resultatredovis-
ningarna for olika omrdden presenteras pa ett liknande sétt. Strukturen skiljer
sig dock at mellan olika omraden inom utgiftsomrade 17. Resultatredovisning-
arna for ngra omraden disponeras utifran de mél som finns for omrédet, me-
dan andra utgar frdn bedomningsgrunder, syften eller prioriterade omraden.
Inom omradet ungdomspolitik skiljer sig strukturen i budgetpropositionerna
for 20162019 fran andra omraden, eftersom det férutom resultatavsnittet
dven finns ett separat avsnitt for resultat fran insatser inom ungdomspolitiken.

Liten forekomst av indikatorer

Foljande omraden har uttryckliga indikatorer i dess strikta bemaérkelse, dvs. att
de redovisas som indikatorer och kan anvéndas for att f6lja upp mélen:

* Ungdomspolitiken
» Idrottspolitiken
* Folkbildning.

Inom omradet politiken for det civila samhillet anvénds begreppet indikatorer
inledningsvis men beddmningsgrunderna é&r inte tillrickligt mét- och uppf6lj-
ningsbara for att kunna karakteriseras som indikatorer. Friluftslivspolitiken
och tillsynen &ver spelmarknaden redogdr for bedomningsgrunder och indika-
torer i inledningen. Det dr dock inte tydligt vad som é&r indikatorer.

Fler tidsserier och jimforelser med tidigare ar

Inom vissa omrdden har tidsserier i form av tabeller och figurer blivit vanligare
under den undersokta perioden. Till exempel innehéller resultatredovisningen
av filmomradet fler tidsserier i form av tabeller och figurer i budgetproposi-
tionen for 2019 &n tidigare ar. Dessutom innehaller figurerna och tabellerna
uppgifter for de fem senaste aren. Aven inom idrottspolitiken och medie-
omradet Okar antalet tidsserier i tabellform under de undersokta aren.
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Fler insatser dn resultat redovisas

Generellt redovisar regeringen méanga insatser i form av bidragsférdelning och
verksamhet vid myndigheter. Daremot redovisas inte faktiskt uppnédda resul-
tat av dessa insatser i samma utstriackning. Det redovisas resultat i form av
beskrivningar av tillstdnd inom omradet (men som inte beskrivs som resultat
till f6ljd av statliga insatser). Skillnaden mellan olika omréden &r dock stor.
Omradet teater, dans och musik redovisar jaimforelsevis manga resultat i rela-
tion till insatser, liksom folkbildning. Teater, dans och musik har ocksé ett
inledande avsnitt med resonemang om tillstdndet inom omradet.

Systematisk bedomning av uppféljning av mélen endast inom
friluftspolitiken

Regeringen lamnar ofta en bedomning av vad som bidragit till att uppfylla
malen for ett flertal omraden, t.ex. inom trossamfund, film och medieomradet.
Endast inom ett omrade, friluftslivspolitiken, gors en systematisk uppfoljning
av om omrédet utvecklas at ritt héll i forhallande till mélen. Det sker i budget-
propositionen for 2017 genom att regeringen hénvisar till Naturvardsverkets
beddmning av de tio mél som finns. Inom ungdomspolitiken lamnade reger-
ingen i budgetpropositionen for 2017 och 2018 en dvergripande bedomning
av delar av mélet, som innebér att ungdomarna ska ha goda levnadsvillkor.

I resultatredovisningen av arkivomréadet var analysavsnittet i budgetpropo-
sitionen for 2017 och 2018 tydligt kopplat till de riksdagsbundna malen for
arkivomradet och en beddmning gjordes av om maélen hade nitts.

Kopplingar mellan mal, insatser och resultat forekommer

Inom flera omrédden gor regeringen en koppling mellan de riksdagsbundna
malen och insatser och resultat i analys- och slutsatsavsnittet. Exempelvis
inom bildkonst, arkitektur, form och design bedémde regeringen i budget-
propositionen for 2018 att statens insatser under aret har framjat intresset for
och kunskapen om bildkonst hos nya grupper. Det kan kopplas till att omradet
ska bidra till ett jamlikt och mindre segregerat samhalle.

I avsnittet om kulturomradesdvergripande verksamheter har regeringen inte
gjort uttalade kopplingar till de nationella kulturpolitiska malen. Indirekt an-
knyter dock resonemanget till malen att kulturen ska vara en dynamisk, ut-
manande och obunden kraft med yttrandefriheten som grund och att kreativi-
tet, mangfald och konstnérlig kvalitet ska prigla samhillets utveckling.

Ibland gors dven bedémningar av mél som inte hor till omrédet. I resultat-
redovisningen av teater, dans och musik gjordes bedomningen att stodet bidrar
till att kulturskapare kan leva pé sitt konstnérskap, vilket inte &r ett mal for
omradet.

2018/19:RFR8
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Den gemensamma resultatredovisningens roll ir otydlig

Den gemensamma resultatredovisning som inleder budgetpropositionen har en
oklar funktion och det &r inte tydligt hur den gemensamma resultatredovis-
ningen forhaller sig till de 17 separata resultatredovisningarna. Avsnittet inne-
héller delar som kan karakteriseras som béde resultatredovisning, bedémning
och politikens inriktning. Ibland gor regeringen samma bedémning i den ge-
mensamma resultatredovisningen som inom respektive omrade, men inte all-
tid. Den gemensamma resultatredovisningen gor inte nagon tydlig eller jim-
forbar bedomning av vilka mal som nas och vilka mél som inte nés. Det gors
inte nagon beddmning av maluppfyllelsen pa vissa omraden, t.ex. sprak eller
kulturskaparnas villkor. Det framgér inte om de bedomningar som gors ska
forstas som att de statliga insatserna bidragit till att mélen uppfyllts helt eller
om de enbart frimjat utvecklingen i positiv riktning.

Det forekommer att de bedomningsgrunder som 4r gemensamma for
kulturomrédena inte redovisas trots att de giller for omradet. Till exempel tar
resultatredovisningen for omradet litteratur, lasande och sprak i budgetpropo-
sitionen for 2019 inte upp jamstdlldhet, och resultatredovisningen for arkiv
ber6r inte barn och unga.

Goda exempel

Enskilda delar av resultatredovisningens olika omraden kan lyftas fram som
goda exempel.

I resultatredovisningen av omrédet teater, dans och musik finns i budget-
propositionen for 2018 en inledande lagesbeskrivning av tillstdndet inom om-
rddet, och inom samma omrade redovisas dessutom jamforelsevis manga
resultat i relation till antalet redovisade insatser. Redovisningen av ungdoms-
politiken innehéller beskrivningar av tillstdndet inom omrédet.

I omrédet politiken for det civila samhéllet sker resultatredovisningen med
utgangspunkt i mélet for politiken for det civila samhdéllet och de sex principer
som 2010 angavs som centrala inom politikomradet. Resultatredovisningen av
friluftslivspolitiken bygger pa tio métbara mal som regelbundet ska f6ljas upp
av en myndighet, och resultatredovisningen innehéller uttalade bedémningar
av om malen dr pa vig att nas eller inte.

Resultatredovisningen av ungdomspolitiken innehaller tydliga indikatorer
och regeringen ldmnade i budgetpropositionerna for 2017-2018 en dvergri-
pande bedémning av delar av malet. Resultatredovisningen av omrédet folk-
bildning innehaller tydligt redovisade indikatorer som kopplar till mélens fyra
syften. Regeringen redovisar manga tidsserier inom omradet medier.

I budgetpropositionen for 2019 foljde resultatredovisningens struktur
malen och beddmningsgrunderna pé flera omraden, t.ex. inom folkbildning,
film samt museer och utstéllningar.

I budgetpropositionen for 2017 och 2018 var analysavsnittet for arkivom-
radet tydligt kopplat till de riksdagsbundna mélen, och en bedémning gjordes
av om malen hade natts. Daremot &r avsnittet for kort for att det ska kunna
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betraktas som en fullddig analys. Ett annat gott exempel dr analysavsnittet for
friluftspolitiken i budgetpropositionen for 2017, dér en systematisk uppfolj-
ning gors av om omradet utvecklats at rétt hall i forhallande till mélen.

Fordjupning (kapitel 3)
Kulturpolitik som politikomrade

I kapitel 3 fordjupas analysen av resultatredovisningen av utgiftsomréde 17
genom att tre omraden studeras sérskilt: litteratur- och lasframjande, kultur-
miljo och film. Dessutom ingér resultatredovisningen av de nationella kultur-
politiska malen.

I ett avsnitt om kulturpolitik som politikomréde diskuteras att ansvaret for
den svenska kulturpolitiken delas mellan central, regional och lokal niva. Vi-
dare beskrivs att omradet priaglas av en méngd olika verksamhetsformer och
att kulturpolitiken &r ett omrade dér det &r svart att avgora vad som beror pa
politiska insatser och vad som beror pa annat. Omradet préglas ocksa av prin-
cipen om styrning pa armldngds avstand.

Kapitlet undersdker om resultatredovisningarna foljer verksamhetslogiken,
alltsa att mélen ska preciseras av beddmningsgrunder, att insatser och resultat
kopplade till bedomningsgrunderna redovisas och att det gors en bedomning
av maéluppfyllelsen. Vidare studeras om resultatredovisningarna goér kopp-
lingar till for omradet aktuella lagar samt mellan malen och anslagsfordel-
ningen.

Analyserna gors av budgetpropositionen for 2019 med undantag for under-
sokningen av resultatredovisningarnas analys- och slutsatsavsnitt som utgar
fran budgetpropositionen for 2018.

Alla mal berdors inte av principen om armlingds avstand

De flesta av malen &r frimjandemal och/eller mél som definieras med svéar-
fdngade virdeord. De nationella kulturpolitiska mélen &r delvis visiondra. M&-
len for litteratur- och lasfrimjande é&r till stora delar uppfoljningsbara. Malen
for kulturmiljdomrédet &r svara att f6lja upp medan mélen for filmomradet ar
nyast och till stora delar uppfoljningsbara.

Négra av de nationella kulturpolitiska malen ber6rs av principen om arm-
langds avstand. Andra ber6rs inte, som malet att alla ska ha mojlighet att delta
i kulturlivet. Inom det litteratur- och lasfrimjande omradet berdrs endast mélet
om tillgang till litteratur av hég kvalitet av principen. Inget av kulturmiljo-
malen ber6rs av principen eftersom malen inte kommer in pa fragor om kultu-
rens kvalitet eller konstnérlig frihet. Inom filmomradet berdrs t.ex. inte mélet
att jamstélldhet och méngfald ska pragla omradet.
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Bedomningsgrunderna ticker delvis méalen

De bedémningsgrunder som &r gemensamma for kulturomradet, och som
alltsd dr kopplade till de nationella kulturpolitiska mélen, ticker endast delvis
malen. De redovisas endast i begrdnsad omfattning i resultatredovisningarna.
Déremot stimmer de gemensamma bedomningsgrunderna vél dverens med
intentionerna i den svenska kulturpolitiken, och bedémningsgrunderna
genomsyrar omradet dven om de séllan redovisas uttalat.

Det finns andra bedomningsgrunder som skulle kunna anvéndas. Uppgifter
fran kulturvaneundersokningar skulle kunna anvéndas for att f6lja upp det na-
tionella kulturpolitiska malet att alla ska ha mdjlighet att delta i kulturlivet. De
innehaller uppgifter om utévande och deltagande med hénsyn till t.ex. kon,
alder, svensk/utléandsk bakgrund, utbildningsnivé och bostadsregion. Ett annat
exempel &r det 14s- och litteraturfrimjande maélet att alla ska ges mojlighet att
utveckla en god ldsférmaga och att alla ska ha tillgang till litteratur av hog
kvalitet, dér den dterkommande PISA-undersdkningen skulle kunna anvéndas
for att belysa utvecklingen av ldsformagan. Biblioteksstatistiken innehaller
uppgifter om bibliotekens bestand, t.ex. utifrdn medietyp, sprék och olika an-
vandargrupper, och skulle ocksa kunna anvéndas.

Redovisning gors av bedomningsgrunderna for delomriadena

For de tre fordjupningsomradena redovisar regeringen insatser och resultat for
samtliga bedomningsgrunder som finns for de respektive omrddena. Daremot
gors det ingen fullstindig redovisning av de bedémningsgrunder som é&r
gemensamma for kulturomradet.

Delvis bedomning av maluppfyllelsen

I den gemensamma resultatredovisning som inleder budgetpropositionen tar
regeringen upp de flesta av de nationella kulturpolitiska mélen och lyfter fram
insatser som bidragit till maluppfyllelsen samt goér vissa uttalanden om en-
skilda kulturpolitiska mal. En aterkommande formulering ar att insatser har
bidragit till malet och att insatserna ar viktiga.

For litteratur- och lasfrimjande gors endast en delvis och indirekt bedom-
ning av de nationella kulturpolitiska mélen och en delvis bedémning av mal-
uppfyllelsen for de sdrskilda mélen. Inom kulturmiljdomradet foljs de
nationella kulturpolitiska malen upp delvis och indirekt. Det gors en delvis
bedéomning av de sirskilda kulturmiljomalen. Aven inom filmomradet gors
beddmningen av de nationella malen endast delvis och indirekt. De sérskilda
malen for filmomréadet har ansetts vara sa nya att det inte gjorts nagon bedém-
ning av dem é&n.
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Verksamhetslogik finns till viss del

For resultatredovisningen for kulturomradet i dess helhet finns till viss del en
verksamhetslogik. Resultaten kopplade till beddmningsgrunderna dr dock
svéra att folja och det saknas beddmningar av hur vl mélen ar uppfyllda. Det
finns i stort sett en verksamhetslogik for omradet litteratur- och lasfraimjande.
Regeringen gér bedémningar av vad som bidragit till malen for omrédet men
lamnar ingen beddmning av hur vil malet ar uppfyllt. I resultatredovisningen
av kulturmiljomradet finns till viss del en verksamhetslogik. Malen har dock
inte preciserats med hjélp av beddmningsgrunder sa att de kan métas och be-
démningen om huruvida malet ar uppfyllt kan utvecklas. Aven inom filmom-
radet finns till viss del en verksamhetslogik i resultatredovisningarna. Dock
saknas resultat for ett av de sju sédrskilda mélen. Det dr ocksa svart att bedoma
om maélen dr uppfyllda eller inte eftersom de inte har operationaliserats med
indikatorer eller tidssatta bedomningsgrunder samt att flertalet av mélen inte
heller ar kvantifierade. Ingen samlad bedomning gors fran regeringens sida av
om maélen &r uppfyllda.

Tva bedomningsgrunder hiinvisar till lagar

En av de bedomningsgrunder som finns for det litteratur- och lasfraimjande
omrédet anger att bedomningen av resultatet av statens insatser inom omradet
ska utga fran bidragsgivning till biblioteksverksamhet samt &vriga biblioteks-
frimjande insatser med utgangspunkt i bl.a. bibliotekslagen. En redovisning
av insatser och resultat med utgédngspunkt i lagen gérs dock endast i begransad
utstrackning.

En av bedémningsgrunderna inom kulturmiljomradet ar tillimpning av
lagstiftningen. Resultatredovisningarna hénvisar i 6kad utstrackning till kul-
turmilj6lagen och de senaste dren har det funnits ett sérskilt avsnitt dar tgédrder
som framjat tillimpningen av lagen redovisas.

Viss koppling mellan mél och anslag

Det gors vissa kopplingar mellan mél och anslagsfordelning i resultatredovis-
ningen for litteratur- och ldsframjande. Till exempel knyts ett anslag till 14s-
och litteraturfrdmjande insatser till méalen for omradet. Kopplingarna mellan
mal och anslag ér farre inom kulturmiljo- och filmomradena.
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Uppfoljningsgruppens bedomningar

Ménga mal inom utgiftsomradet — storre utmaning

Det finns inget annat utgiftsomrade som har lika ménga mal inom s& manga
delomraden som utgiftsomrade 17. Detta innebér en sérskild utmaning men &r
inget hinder for att folja upp mélen och ta fram en bra resultatredovisning.
Kulturutskottets uppfoljningsgrupp (nedan kallad gruppen) understryker att
alla mél ska f6ljas upp och att det ska goras pa ett sétt som &r tydligt for saval
beslutsfattare, myndigheter och institutioner som medborgare.

Gruppen har forstdelse for att det tar tid att utveckla resultatredovisningen
for samtliga omraden. Gruppen vill dock framhalla att det &r angeldget att en
sddan utveckling genomfors inom de kommande aren och att ett forsta steg
kan vara att gora resultatredovisningarna mer enhetliga, just med tanke pa att
de dr s& manga.

Malen inom vissa omraden skulle kunna utvecklas

Olika mal &r i sig olika mét- och uppfoljningsbara. Nér det géller hur malen &r
formulerade har dven riksdagen ett ansvar. Vissa kulturpolitiska mal ar gene-
rellt formulerade och ska snarare ses som uttryck for intentioner 4n som speci-
fika, uppfoljningsbara mal. Detta géller exempelvis de 6vergripande nationella
kulturpolitiska mélen som géller for nio omradden inom utgiftsomradet. Enligt
gruppen behover de nationella kulturpolitiska mélen fortsatt vara formulerade
péa en mer dvergripande visiondr nivd, eftersom de dr langsiktiga mal. Detta
behéver dock inte gilla de fem tillhérande frimjandemélen.

Andra mal skulle ddremot kunna utvecklas for att bli mer uppf6ljnings- och
miitbara. Aven om det kan finnas olika uppfattningar om vilka mélen ska vara
ar gruppen dverens om att de mal som riksdagen beslutar om ska vara mojliga
att f6lja upp.

Vissa mél dr redan nu mojliga att méta och folja upp

Vissa mél &dr redan nu mer konkret formulerade och dérmed léttare att méta
och f6lja upp. Det géller mal som dr kvantifierade och/eller tidssatta och mél
som beskriver ett onskat ldge (bendmns i rapporten ldgesmal). Ett exempel &r
det andra syftet inom det litteratur- och lasfrimjande omrédet, att fler regel-
bundet ska ta del av fack- och skonlitteratur dn nér syftet faststélldes i decem-
ber 2013. Det syftet &r ett 14gesmal som utgar fran ett utgangsldge och som
anger en utvecklingsinriktning. Mélet berdrs inte heller av principen om arm-
langds avstand.

For att det ska vara mojligt for regeringen att gora béttre bedomningar av
méluppfyllelsen behover fler beddmningsgrunder bli kvantifierade och
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tidsatta. Dessutom &r det onskvért om det ar tydligt fran vilket utgédngslige
man ska méta mot.

Motiv for valet av bedomningsgrunder 6nskas pa fler
omréaden

Regeringen motiverar séllan varfor en sirskild bedémningsgrund valts for om-
radet. En av de gemensamma beddmningsgrunderna for kulturomréadet (forny-
else och utveckling av verksamheten) kolliderar med principen om armlangds
avstand, som ju anger att politiken inte ska beddma verksamheternas kvalitet.
Det ér darfor svart att se varfor fornyelse och utveckling av verksamheten har
valts som en bedomningsgrund. Om det ddremot var professionen som be-
domde kvaliteten skulle bedomningsgrunden vara mer befogad.

Gruppen dr medveten om att det star regeringen fritt att vdlja beddmnings-
grunder men anser det onskvért att regeringen motiverar nir bedémnings-
grunder byts ut och varfor den viljer bort bedomningsgrunder som kan ses
som mojliga for omrédet. Sddana motiveringar &r viktiga. Avsaknaden av
dessa kan forsvéra utskottets — och ytterst riksdagens — mojligheter att folja
upp regeringens resultatredovisning.

Gruppen vill framhélla att resultatredovisningarna inte enbart ska fokusera
pa sérskilda satsningar eller prioriterade omraden utan vara mer heltickande
for att kunna utgora ett brett beslutsunderlag. Information kan behdva sokas
utanfor myndigheternas redovisningar och analyser for att riksdagens behov
av ett &ndamalsenligt underlag ska kunna tillgodoses.

Fler bedomningsgrunder for béttre maluppfoljning

Generellt formulerade mal behdver operationaliseras for att kunna f6ljas upp,
t.ex. genom att man kopplar indikatorer till malet sa att det gér att se om ut-
vecklingen gér at rétt hill. Flera av de generellt formulerade mélen skulle vara
mdjliga att kvantifiera och tidssétta. Dessutom &r det dnskvért att det ar tydligt
fran vilket utgangsldge man ska méita mot. Exempelvis skulle mélet inom lit-
teratur- och lasfrdimjande med tillhdrande syfte kunna operationaliseras ytter-
ligare nér det géller méalformuleringen “att alla i Sverige ska ges mdjlighet att
utveckla god lasforméga”. Forslagsvis kan en indikator som maéter 1dsfor-
magans utveckling dver tid tas fram. Ett annat exempel dir malet skulle kunna
operationaliseras ytterligare ar det andra malet inom kulturmiljdomradet, att
frimja “ménniskors delaktighet i kulturmiljdarbetet och mojlighet att forsta
och ta ansvar for kulturmiljon”. Hér skulle exempelvis uppgifter fran Myndig-
heten for kulturanalys kulturmiljstatistik kunna anvéndas.

I rapporten har framkommit att det finns statistik och andra underlag som
inte utnyttjas som bedémningsgrunder for de undersokta fordjupningsomra-
dena men som skulle kunna anvéndas. Vid valet av beddomningsgrunder beho-
ver dock en noggrann avvigning goras eftersom valet av en indikator i sig kan
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fungera som en styrsignal och ddrmed paverka innehallet i verksamheterna.
Det stér dock regeringen fritt att — med hénsyn till sitt parlamentariska ansvar
och riksdagens beslut om mal — gora dessa val.

Gruppen anser att fler bedomningsgrunder, gérna i form av indikatorer,
skulle forbattra uppfoljningen av mélen. Utskottet har vid flera tillféllen tidi-
gare® uppmirksammat regeringen pi att det skulle vara dnskvirt om anvind-
ningen av tidsserier utdkades eftersom det bidrar till att gora resultatanalyserna
av omradets utveckling over tid mer tillforlitliga. Redan av forarbetena till
budgetlagen framgar att det var ett 6nskemal fran riksdagen. Enligt gruppen ar
det Onskvirt att regeringen fortsétter att utéka anvindningen av tidsserier.

Behov av bittre beddmning av 1 vilken utstrickning
malen dr uppfyllda

Vid bedomningar av maluppfyllelse skriver regeringen ibland att den bedomer
att de statliga insatserna inom kulturomradet pa olika sitt bidrar till uppfyllel-
sen av malen. Formuleringen kan tolkas antingen som att insatser har lett till
att mélen dr uppnadda eller som att insatser har lett till att utvecklingen gar i
riktning mot 6kad maluppfyllelse. Regeringen gor didremot sdllan bedom-
ningar av hur vél malen &r uppfyllda eller av vilka delar av ett mal som inte dr
uppfyllda.

Gruppen oOnskar 6kad tydlighet sd att det framgar om beddmningen frén
regeringens sida &r att insatserna bidragit till att mélen fér de ovannimnda
omradena uppfylits helt eller om de endast har framjat utvecklingen i riktning
mot 6kad méaluppfyllelse. Om ett mél bedoms vara delvis uppfyllt anser grup-
pen att tydligheten behover forbattras om vilka delar av ett mél som inte &r
uppfyllda.

Uppf6ljning mojlig trots principen om armléngds
avstand

Generellt giller att svenska myndigheter har stor sjélvstiandighet i myndighets-
utdvningen och tillimpningen av lagar. Det finns flera politikomréden dér det
finns ett stort avstdind mellan beslutsfattarna och genomforandeledet, t.ex.
idrotts- eller forskningspolitiken. Inom kulturpolitiken har dock principen om
att det dr sektorn sjdlv som ska fatta beslut om medelstilldelning och att poli-
tiken inte ska uttala sig om innehéllet i verksamheterna dragits langst. Att
politiken avstar fréan att uttala sig om kulturens kvalitet eller sadant som berdr
konstnérlig frihet brukar kallas principen om armléngds avstand.

Ofta tillimpas principen om armlidngds avstand pa hela kulturomradet och
pa samtliga mal. Gruppen vill betona att principen om armlangds avstand ar
viktig att folja. Manga av malen inom kulturomréadet berdr dock inte kulturens

3 Senast i bet. 2018/19:KrUl1, s. 11.
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kvalitet eller konstnérlig frihet. Samtliga mél ska enligt budgetlagen f6ljas upp
men i uppfoljningen av mal som beror kulturens kvalitet eller konstnérlig fri-
het kan bedomningen av de kvalitativa aspekterna behdva goras av experter.
Regeringen kan i resultatredovisningen sedan referera till dessa uppfoljningar.

Den gemensamma resultatredovisningen behover
utvecklas

Gruppen ser positivt pa att regeringen har lagt in ett avsnitt med en gemensam
resultatredovisning for hela utgiftsomradet. Detta var ndgot som utskottet tidi-
gare hade efterfrigat.* Gruppen anser att en 6kad systematik skulle gora av-
snittet &nnu mer givande som underlag for riksdagens beddmning av omradet.
Till exempel skulle en bedomning av maluppfyllelsen for vart och ett av de
omréaden som ingér vara ett viktigt bidrag.

Gruppen forstar att det kan vara svért att géra en enda bedémning for hela
utgiftsomradet eftersom det innehaller s& ménga olika delomraden. Gruppen
anser dnda att det dr viktigt att regeringen behandlar utgiftsomradet som en
helhet. Det hindrar givetvis inte att regeringen goér olika bedomningar av
méluppfyllelsen inom olika delar av utgiftsomridet.

Uppfdljningen av de nationella kulturpolitiska malen
behdver utvecklas

Gruppen anser ocksa att det &r positivt att regeringen har lagt till ett avsnitt for
bedémning av maluppfyllelse i forhéllande till de nationella kulturpolitiska
malen. Gruppen anser samtidigt att resultatredovisningen for de nationella kul-
turpolitiska mélen behover utvecklas. Det giller bade den gemensamma resul-
tatredovisningen och de separata resultatredovisningarna. Till exempel bor det
enligt gruppen finnas beddmningsgrunder som motsvarar samtliga nationella
kulturpolitiska mél. Gruppen bedomer vidare att det skulle vara vérdefullt om
regeringen i storre utstrickning hinvisar till de nationella kulturpolitiska ma-
len med tillhérande bedomningsgrunder i de separata resultatredovisningarna
for de nio omraden som omfattas av malen. Gruppen anser dven att resultaten
for de gemensamma bedémningsgrunderna pa ett tydligare sétt bor presenteras
i den gemensamma resultatredovisningen.

Strukturen i1 redovisningarna bor folja
beddmningsgrunderna

Utskottet efterfragade 2013 en forbattrad struktur och 6kad enhetlighet i resul-
tatredovisningen och har noterat att ldsbarheten successivt har forbittrats.’

42013/14:RFR2, s. 39.
5 Bet. 2017/18:KrUl, s. 11.
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Strukturen for de olika omradena foljer for det mesta bedomningsgrunderna.
Gruppen dr positiv till en 6kad anvindning av underrubriker under de under-
sokta dren och ser fram emot en fortsatt utveckling i den riktningen. Samman-
fattningsvis forordar gruppen att strukturen for de olika omradena sa 1dngt som
mdjligt bor vara gemensam. Gruppen anser att det vore en fordel om dven lit-
teratur- och lasfrimjandeomradet varit upplagt med utgéngspunkt i bedom-
ningsgrunderna, vilket inte dr fallet i dag.

Resultatredovisningarna behdver fokuseras mer pa
resultat &n insatser

Overlag redovisar regeringen méinga insatser som har genomforts. Faktiskt
uppnadda resultat av dessa insatser redovisas inte i lika stor utstrdckning. Dér-
emot forekommer det att regeringen redovisar resultat i form av tillstind inom
ett omrade utan att det direkt beskrivs som ett resultat till f6ljd av insatserna.
Skillnaden mellan olika omrdden &r dock stor.

Det dr enligt gruppen onskviért att resultatredovisningarna fokuserar mer pa
uppnadda resultat av insatserna. Det ndmns i budgetlagens forarbeten och har
framhallits av utskottet i tidigare budgetbetdnkanden. Enligt gruppen bor dven
analyser och utvérderingar anvéndas i storre utstrackning som verktyg for att
folja upp om mélen har uppnatts eller inte for att riksdagens behov av bety-
delsefulla underlag ska kunna tillgodoses.

Gruppen vill i sammanhanget sarskilt lyfta fram att utskottet i det senaste
budgetbetinkandet vilkomnade de dndringar i forordningen (2000:605) om
arsredovisning och budgetunderlag som regeringen beslutade om 2018. Ut-
skottet framholl att myndigheternas bidrag till analyser och bedomningar av
verksamhetens resultat i relation till bl.a. riksdagsbundna mal kan bidra till det
bredare resonemang som utskottet tidigare efterfragat om vilka prestationer
som astadkommits och de effekter som regeringen bedomer att dessa presta-
tioner har lett till.*

Positivt att lagarna bidrar till utformningen av
beddomningsgrunder

Kulturpolitisk styrning sker sillan med hjélp av lagar. Det finns dock ett fatal
lagar inom kulturomradet, t.ex. arkivlagen, bibliotekslagen och kulturmiljo-
lagen. En bedémningsgrund inom det litteratur- och ldsfrimjande omradet an-
ger att beddmningen av resultatet av statens insatser inom omradet ska ske
med utgdngspunkt i bl.a. bibliotekslagen. Likasd dr en av bedomningsgrun-
derna inom kulturmiljdomradet tillimpning av lagstiftningen. Inom kultur-
miljdomréadet redovisas atgérder for att framja tillimpningen av lagen under
en sarskild rubrik.

¢ Bet. 2017/18:KrU1, s. 11.



UPPFOLININGSGRUPPENS BEDOMNINGAR

Gruppen anser att det dr positivt ndr lagarna ingar i utformningen av be-
domningsgrunder. Daremot vill gruppen framhalla att om detta gors bor ocksa
insatser och resultat for bedomningsgrunden redovisas.

Uppf6ljningen av anslagen bor forbittras

Kopplingen mellan anslagen och malen &r begridnsad for tva av tre av de un-
dersokta fordjupningsomradena. I resultatredovisningen for litteratur- och 14s-
frimjande fanns det nagra kopplingar mellan malen och resursfordelningen.

Gruppen noterar att det inte finns ndgra uttalade krav i budgetlagen eller
bland riksdagens nskemal att det ska finnas en koppling mellan varje mal och
anslag. Gruppen har dérfor ingen forvéntan pa att man exakt ska kunna utldsa
hur stora anslag som ges till samtliga mél och delmal. Gruppen anser dock att
det vore positivt att i 6kad utstrackning kunna se hur stora resurser samhéllet
lagger pé att né olika kulturpolitiska mal.

Verksamhetslogiken 1 resultatredovisningen behdver
utvecklas

Ekonomistyrningsverket (ESV) framhaller verksamhetslogiken som ett verk-
tyg for att beskriva, diskutera och utveckla resultatredovisningar. Gruppen be-
domer att en dkad anvdndning av verksamhetslogiken skulle kunna vara ett
bidrag till att utveckla resultatredovisningarna inom utgiftsomradet. Att till-
lampa logiken skulle gora det tydligare var det finns brister i de olika ingaende
lankarna i logiken. Det blir da ocksa tydligare varfor regeringen inte kunnat
ldmna en beddmning av hur vl mélen dr uppfyllda.

2018/19:RFR8

21



2018/19:RFR8

22

1 Inledning

1.1 Utskotten foljer upp regeringens resultat-
redovisning

Enligt 4 kap. 8 § regeringsformen ska varje utskott f6lja upp och utvirdera
riksdagsbeslut inom utskottets &mnesomride. Av forarbetena’ framgér att i
riksdagens granskning av rikets styrelse och forvaltning ingéar uppfoljning och
utvirdering av riksdagsbeslut. Detta genomfors bl.a. genom utskottens
16pande uppféljningar av regeringens resultatredovisning som enligt budget-
lagen ska ldmnas i budgetpropositionen.

Riksdagen har tidigare — senast i juni 2006 — antagit riktlinjer® for riks-
dagens arbete med hur bl.a. regeringens resultatredovisning till riksdagen ska
behandlas. Av riktlinjerna framgar att riksdagen 4r en central lénk i den statliga
styrkedjan, nér det géller sdvil ekonomisk styrning som regelstyrning. Utskot-
tens uppfoljning och utvirdering &r ett sétt att fa resultatinformation och stirka
kopplingen till beslut om lagstiftning och budget.

1.2 Krav pa resultatredovisning finns i budgetlagen

Krav pa resultatredovisning i budgetpropositionen inférdes redan i den forsta
lagen (1996:1059) om statsbudgeten. I forarbetena star att mal behdver anges
och resultat métas for att en verksamhet successivt ska kunna styras mot allt
hogre effektivitet. Déarfor skulle regeringen redovisa de mal som ésyftas och
de resultat som uppnétts pé olika verksamhetsomraden for riksdagen.’

I forarbetena angavs vidare att mal- och resultatredovisningens utformning
och precision skulle komma att variera mellan olika omraden. For att riks-
dagens behov av betydelsefulla underlag skulle kunna tillgodoses behovde
resultatinformation sokas dven utanfér myndigheternas redovisningar och ana-
lyser. Som exempel nimndes kommittévdsendet, Riksrevisionen, Stats-
kontoret och massmedier.!°

Enligt 10 kap. 3 § i den nya budgetlagen (2011:203) ska regeringen i bud-
getpropositionen ldmna en redovisning av de resultat som har uppnétts i verk-
samheten i forhallande till de mél som riksdagen har antagit.!! Redovisningen
ska vara anpassad till utgiftsomradena.

I forarbetena'? till budgetlagen konstaterade regeringen att riksdagen sedan
den dldre lagen om statsbudgeten inférdes 1996 konsekvent hade efterfragat

7 Prop. 2009/10:80, s. 117, bet. 2009/10:KU19, s. 31, rskr. 2009/10:304 och 305.

8 Se framst. 2005/06:RS3 och bet. 2005/06:KU21 samt dven framst. 2000/01:RS1 och bet.
2000/01:KU23.

° Prop. 1995/96:220, s. 122.

10 Prop. 1995/96:220, s. 22, 83.

' Budgetlagen 10 kap. 3 §.

12 Prop. 2010/11:40 s. 100, bet. 2010/11:KU14, rskr. 2010/11:177 och 178.
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en nira koppling mellan budgetforslaget och de resultat som uppnatts, att ma-
len skulle vara métbara och uppf6ljningsbara och beslutas av riksdagen samt
att resultatredovisningen skulle f6lja budgetens indelning och riksdagens be-
redningsformer.

Syftet med att ldmna resultatredovisningen just i budgetpropositionen var
vidare att redovisningen tydligare skulle ansluta till de forslag som ldmnas dér.
Redovisningen skulle avse de mél som riksdagen beslutat om. Redovisningen
skulle relateras till verksamheten som helhet och inte enbart avse t.ex. effek-
terna av en dndrad anslagstilldelning.

Av forarbetena framgér dven att riksdagen hade velat ha resultatinforma-
tionen utformad sa att den kan utgéra en grund for riksdagens beslut om ut-
giftsramar och anslag samt andra forslag som limnas i budgetpropositionen.
Vidare hade riksdagen efterfrdgat en 6kad anvéndning av tidsserier och resul-
tatindikatorer.

I forarbetena betonades dven vikten av att genomgaende visa pa hur de stat-
liga insatserna bidragit till maluppfyllelse, d4 effekter pa en mer dvergripande
niva kan vara svara att pavisa.

Av forarbetena framgar vidare att regeringen ansag att uppfoljningen inte
enbart borde fokuseras till prioriterade omraden utan vara mer heltdckande for
att skapa ett bredare beslutsunderlag.'>

1.3 Tidigare utvecklingsarbete

1.3.1 Utveckling av resultatredovisningar generellt

Formerna for resultatredovisningen har varit och ar foremal for fortlopande
utvecklingsarbete i syfte att ge fraimst riksdagen men dven regeringen béttre
underlag for prioriteringsdiskussioner och gora det léttare att bedoma vardet
av insatta resurser i forhallande till politiskt beslutade mal.

Inom riksdagen har utvecklingen av mél- och resultatstyrningen bl.a. be-
handlats av Riksdagskommittén och varit féremal for insatser inom olika ut-
skott.

I budgetpropositionen for 2018 redovisades den davarande regeringens
arbete med att utveckla den ekonomiska styrningen i staten. Arbetet hade be-
drivits med utgangspunkt i regeringens behov av att styra olika verksamheter
for att genomfora sin politik och né beslutade mal for olika omraden samt
regeringens och riksdagens behov av att f6lja upp genomforandet av och mal-
uppfyllelsen i verksamheten. Vidare angavs i propositionen'* att regeringen
hade vidtagit flera atgirder for att utveckla resultatredovisningen av statens
insatser, bl.a. i friga om regeringens redovisning till riksdagen.

13 Prop. 2010/11:40, s. 102.
4 Prop. 2017/18:1, forslag till statens budget for 2018, finansplan och skattefrigor, s. 772 f.
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I budgetpropositionen hinvisades dven till finansutskottets uttalanden's om
att det ar rimligt att utvecklingsarbetet inriktas mot att koncentrera resultatre-
dovisningen till att beskriva och beddoma resultat av statliga insatser i forhél-
lande till riksdagens méal. Finansutskottet betonade ocksé vikten av att skapa
en tydlig uppfoljning och analys av maluppfyllelse som grund for priorite-
ringar och budgetforslag. Utskottet framholl att det &r rimligt att det fortsatta
utvecklingsarbetet utgar frén de fordndringar som samarbetsgruppen mellan
Regeringskansliet och Riksdagsforvaltningen har foreslagit, vilket bl.a. hand-
lar om att koncentrera resultatredovisningen till att redogdra for och bedoma
faktiskt uppnadda resultat av statliga insatser i férhéllande till de mél riksda-
gen beslutat om och att begrénsa redovisningen och beskrivningen av olika
insatser och myndigheternas 16pande arbete.

Infor budgetpropositionen for 2018 bedrevs ett férdjupat utvecklingsarbete
inom Regeringskansliet under Finansdepartementets ledning dér dialog dven
fordes mellan berorda fackdepartement och utskottskanslier. De omraden som
ingick i arbetet var internationell samverkan (utgiftsomrade 5), funktions-
hinderspolitik (del av utgiftsomrade 9), migration (utgiftsomrade 8) och all-
mén miljé- och naturvard (utgiftsomrade 20). Arbetet resulterade enligt reger-
ingen i utvecklad resultatinformation.

I syfte att utveckla resultatuppfoljningen fick Ekonomistyrningsverket
(ESV) i regleringsbrevet for 2016 i uppdrag att presentera en dversiktlig bild
per utgiftsomrade av dels utvecklingen i forhallande till mélen, dels utgiftsut-
vecklingen for berdrda anslag. Inom utgiftsomrade 17 valde ESV att analysera
omradena museer och utstillningar, politik for det civila samhéllet och folk-
bildning. Uppdraget redovisades i en rapport!® som visar att kopplingen mellan
mal, indikatorer och anslag varierar. I en del fall har indikatorerna en tydlig
koppling till sdvél mél som anslag. I andra fall 4r sddana kopplingar mer kom-
plexa eller svara att gora. Rapporten kommer enligt regeringen att anvéndas i
Regeringskansliets fortsatta arbete med att utveckla resultatanalyserna, resul-
tatstyrningen och resultatredovisningen. !’

Regeringen beslutade i juni 2018 om &ndringar i forordningen (2000:605)
om arsredovisning och budgetunderlag i syfte att utveckla myndigheternas re-
sultatredovisningar till regeringen i sina arsredovisningar. Andringarna var av-
sedda att gora resultatredovisningarna mer dndamalsenliga for regeringens
uppféljning och ddrmed utgora ett béttre underlag for resultatredovisningen
till riksdagen. Andringarna som triidde i kraft den 1 januari 2019 och tillimpas
forsta gangen for arsredovisningen for 2019 innebér bl.a. att krav infors pa
redovisning av analyser och bedomningar av verksamhetens resultat och dess
utveckling i forhéllande till uppgifter och mal.'®

15 Se bet. 2015/16:FiUl, s. 165.

1 ESV 2017:46.

7 Prop. 2017/18:1, forslag till statens budget for 2018, finansplan och skattefragor, s. 773.
'8 SFS 2018:1342.
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Sedan 2014 genomfors vid Riksdagsforvaltningens utskottsavdelning olika
insatser for att utveckla stodet till utskottens arbete med regeringens resultat-
redovisning, bl.a. genom seminarier for utskottskanslierna. Olika insatser har
dven genomforts tidigare i samarbete med Regeringskansliet.

Sex av riksdagens utskott uppméarksammade redovisningen av mal och re-
sultat vid ett oppet seminarium i riksdagen 2013 i samarbete med Riksbankens
Jubileumsfond. Vid seminariet framholls att olika regeringar hade experimen-
terat med uppliagget for redovisning av resultat och bedomning av maluppfyl-
lelse och att det fanns méanga frigor om metoder for detta arbete.'

1.3.2 Utvecklingsarbete inom utgiftsomrade 17

Kulturutskottets uppfoljnings- och utvirderingsgrupp genomforde 2013 en
fordjupad uppfdljning av resultatredovisningen av utgiftsomrade 17.2° Grup-
pen lyfte i sina beddmningar bl.a. fram behovet av ldngre tidsserier och indi-
katorer. Indikatorerna borde enligt gruppen méita uppnadda resultat och inte
fokusera pa insatser eller omvérldsforandringar. Vidare borde regeringen en-
ligt gruppen specificera centrala indikatorer for att béttre kunna beddma
maluppfyllelsen. Utgdngspunkten borde vara att samtliga identifierade indika-
torer kommenterades samt att regeringen uttalade sig om hur reformer och
andra statliga insatser paverkar graden av maluppfyllelse. Gruppen framholl
ocksa behovet av en sammanfattande beddmning av méaluppfyllelsen for hela
utgiftsomradet. Likasd papekade gruppen betydelsen av att resultatanalysen
g0rs pa ett snarlikt sétt for alla omraden och gruppen 6nskade en utveckling
av sakomrédets struktur i syfte att géra den mer transparent och lattillgénglig.

Efter utskottets uppf6ljning forbattrades resultatredovisningen, vilket fram-
gar av kulturutskottets stdllningstaganden i budgetbetinkandet for 2015.2!
Bland annat forbattrades strukturen.

I de 16pande uppfoljningarna av resultatredovisningarna i budgetproposi-
tionerna for 2016-2019 har utskottet konstaterat att utvecklingen av resultat-
redovisningen har fortsatt.?> Under senare &r har dock utskottet i sina still-
ningstaganden bl.a. framfort onskemél om en utdkad anviandning av tidsserier
for att underlitta utskottets resultatanalys.?

Kulturutskottets uppfoljningsgrupp publicerade 2017 en uppfdljning av
malen for den statliga idrottspolitiken med inriktning pa barn och unga, bl.a.
det beslut som fattades 2009 om att statsbidrag till barn- och ungdomsverk-
samheter ska ges till verksamheter som bedrivs ur ett barnrittsperspektiv.* Ett
resultat var att aktiviteten var generellt lagre hos resurssvaga grupper och trots
att statsbidragen hade okat kraftigt 6ver tid hade resultaten inte forbéttrats. Av

19°2012/13:RFR7 Oppet seminarium om riksdagens mél- och resultatstyrning: vilka mal,
vilka resultat? s. 3.

202013/14:RFR2.

2l Bet. 2014/15:KrU1.

22 Bet. 2015/16:KrU1, bet. 2016/17:KrU]1, bet. 2017/18:KrU1 och bet. 2018/19:KrU].

2 Bet. 2018/19:KrUl.

242016/17:RFR12 Statens idrottspolitiska mal. En uppfdljning med inriktning pa barn och
ungdomar.
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uppfoljningen framgick ocksa att det var svért att f4 en samlad bild av vilken
effekt statens bidrag till idrottsrorelsen hade fatt. Staten méste pa ett bttre sétt
kunna sdkerstilla att statsbidragen anvinds pé det sétt som riksdagen och re-
geringen har bestdmt, och regeringens rapportering till riksdagen behdvde en-
ligt uppfoljningsgruppen bli béttre.

Under 2015 foljde utskottet upp och utvdrderade kultursamverkansmodel-
len.?> Uppfoljningen visade att inférandet av modellen hade bidragit till 6kad
dialog och vitalisering av det kulturpolitiska samtalet pa regional och lokal
niva och gjort att kulturen hade kommit hogre pa den politiska agendan. Sam-
tidigt hade inforandet av modellen inte lett till ndgon forédndrad bidragsfordel-
ning eller till férdndrade mojligheter att na de kulturpolitiska malen. Modellen
hade inte paverkat de skillnader i kulturutbud som fanns mellan olika ldn och
kommuner eller resulterat i att nya deltagargrupper hade natts. Gruppen under-
strok att det dr viktigt att regeringen f6ljer upp resultaten av de statliga bidra-
gen till regional kultur och redovisar detta arligen till riksdagen. Uppfoljnings-
och utvérderingsgruppen menade att modellen behdvde ses dver.

1.4 Syfte och fragestéllningar
Syftet med den nu aktuella fordjupningen é&r att utskottet kan bidra till att yt-
terligare forbattra resultatredovisningarna inom utgiftsomrade 17.

Foljande fragor besvaras i kapitel 2:

1. Hur har resultatredovisningen for samtliga omraden inom utgiftsomrade
17 utvecklas under 2015-2019?

2. Lever regeringens resultatredovisning upp till riksdagens dnskemal péa en
resultatredovisning och till budgetlagens krav?

3. Finns det resultatredovisningar inom utgiftsomradet som kan framhaéllas
som sarskilt goda exempel i ett fortsatt utvecklingsarbete?

Foljande fragor besvaras i kapitel 3, som &r en fordjupning inom tre omraden
(litteratur- och lasframjande, kulturmiljoé och film):

1. Vilka metoder for att méta resultat (statistik, indikatorer och annat) finns
inom det kulturpolitiska omradet?

2. Vilka bedomningsgrunder (statistik, indikatorer och annat) anvéinder sig
regeringen av i sin resultatredovisning av omradena? Vilka anvinder man
sig inte av?

3. Gor resultatredovisningen kopplingar till de lagar (kulturmiljélagen, bibli-
otekslagen) inom de aktuella omradena som riksdagen har beslutat om?

4. Gor resultatredovisningen for de tre valda omradena kopplingar till i vilken
man resurser har fordelats enligt mal och delmal?

5. Ger resultatredovisningen information om huruvida avsedda mél och del-
mal har uppnétts?

252015/16:RFR4 Ar samverkan modellen? En uppfoljning och utvérdering av kultursamver-
kansmodellen.
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1.5 Centrala begrepp och definitioner

Nagra centrala begrepp inom resultatstyrning som anvénds i uppfoljningen be-
skrivs och definieras nedan.?®

Mal ér beskrivningar av onskade tillstind. Uppf6ljning av mal forutsétter
att malen operationaliseras, dvs. att malen blir mét- och uppf6ljningsbara.
Detta kan goras genom att visentliga aspekter i mélet tilldelas indikatorer. Det
finns olika sorters mél, t.ex. frimjandemal och kvantifierbara mal.

En indikator &r en beskrivning av ett tillstdnd for en viss aspekt av ett mal.
Indikatorer anger olika grader av maluppfyllelse. En eller flera indikatorer
anger hur malet ska miétas och undersdkas och vilka kvantifierbara data som
ska samlas in. Syftet med indikatorer ar just att ge indikation pa faktiska for-
hallanden, exempelvis om en fordndring intréffat eller inte intréffat. Indikato-
rer kan dock aldrig ge absoluta sanningar eller en heltickande bild.

Vid sidan om indikatorer kan andra bedomningsgrunder tas fram for att
folja upp malet. Det finns ingen vedertagen definition av begreppet bedom-
ningsgrund, utan det kan ses som ett samlingsbegrepp for férhdllanden som ar
relevanta for de resultat som redovisas.

For att en bedomning av mdluppfyllelse ska vara tydlig kan man behdva
faststélla ett kriterium for méluppfyllelse och en tidsangivelse. Kriteriet anger
vid vilket védrde pa bedémningsgrunden (som kan vara en indikator) som mélet
ar uppfyllt. Tidsangivelsen anger vid vilken tidpunkt eller med vilken regel-
bundenhet data ska samlas in och beddémas mot kriteriet. Det kan ocksa finnas
behov av att faststélla ett utgangsldge, en s.k. baseline, som indikatorn kan
jdmforas och métas mot. Det kan t.ex. vara en tidpunkt.

Begreppsapparaten kring insatser och resultat ér delvis snérig och dverlapp-
ande. I begreppet resultat inkluderar ESV varor och tjanster som har lamnat
en myndighet.”” Uppfoljningen utgir frin budgetlagens krav och riksdagens
6nskemal och hir anvinds en definition av begreppet resultat som mer foku-
serar pa faktiskt uppnadda effekter pa samhéllsniva. Det dr ocksa den defini-
tion som anvéndes i utskottets tidigare fordjupade uppf6ljning.

1.6 Genomforande och metod

Uppfoljningen har genomforts huvudsakligen genom dokumentstudier. Tva

moten med Kulturdepartementet har genomforts pd tjdnstemannaniva.”®

1.6.1 Tva delundersokningar

Uppfoljningen &r som tidigare ndmnts uppdelad i tva delar. I den forsta delen
(kapitel 2) beskrivs utgiftsomrade 17 och hur anslagsfordelningen ser ut. En

% De flesta beskrivningarna dr himtade frén Resultatuppfoljning av statens budget, ESV-

rapport 2017:46, s. 14 f. och Myndigheten for kulturanalys (2012): Att utveckla indikatorer
for utvérdering av kulturpolitik, s. 7.

27ESV (2017). Resultatuppfoljning av statens budget, s. 14.

8 De dgde rum den 27 mars respektive den 26 april 2019.
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redogdrelse gors for malstrukturen. En systematisk genomgéng av resultatre-
dovisningarna i budgetpropositionerna f6r 2015-2019 genomfors. Eftersom
den senaste utvecklingen dr mest relevant riktas huvudfokus mot budgetpro-
positionen for 2019, med undantag for regeringens analys och slutsatser dér
fokus riktas mot budgetpropositionen for 2018. For samtliga omradden under-
soks redovisningen av vilka mal som finns, redovisningen av beddmnings-
grunder och hur regeringen motiverar urvalet av bedomningsgrunder, om re-
geringen redovisar kéllor, avsnittens struktur, anvdndningen av indikatorer
och tidsserier samt regeringens analys och slutsatser. Vidare undersoks i vil-
ken man regeringen tar upp insatser eller faktiskt uppnadda resultat i sin resul-
tatredovisning. Den gemensamma resultatredovisning som finns i borjan av
varje budgetproposition for utgiftsomrade 17 beskrivs. Kapitlet avslutas med
ett avsnitt med goda exempel.

I den andra delen (kapitel 3) fordjupas analysen av resultatredovisningen
for de nationella kulturpolitiska malen och de tre omradena litteratur- och lés-
fraimjande, kulturmiljé och film. Hér analyseras om det &r ldmpliga bedom-
ningsgrunder som anvinds inom omradena och om dessa kan anvéndas for att
folja upp malen. Vidare undersdks om det finns statistik och andra kéllor som
inte anvinds och som skulle kunna forbéttra resultatredovisningen. En annan
del i analysen &r att undersdka om resultatredovisningen gor kopplingar till de
lagar (kulturmiljolagen och bibliotekslagen) inom omradena som riksdagen
har beslutat om och hur kopplingar gors till anslagsfordelningen.

1.6.2 Budgetlagens krav och riksdagens 6nskemal utgor
utgangspunkter

I avsnitt 1.2 och 1.3 gjordes en genomgang av budgetlagens krav och riksda-
gens Onskemédl om hur resultatredovisningarna ska utvecklas. Dessa fungerar
som utgangspunkter i uppfoljningen och sammanfattas nedan.

Regeringen ska ldmna en redovisning av de resultat som har uppnatts i
verksamheten i forhallande till de mal som riksdagen har antagit. Méalen ska
vara métbara och uppf6ljningsbara.

Analyser bor redovisas av i vilken utstrackning malen uppfylls. Regeringen
bor uttala sig om huruvida statliga insatser inneburit att graden av maluppfyl-
lelse har 6kat. Regeringen bor gora en sammanfattande bedémning av malupp-
fyllelsen for hela utgiftsomréde 17.

Resultatredovisningarna bor goéras pa ett snarlikt sétt for alla delomraden
och redovisningen bdr bli mer transparent och lattillgdnglig.

Beskrivningar av olika insatser och av myndigheternas 16pande arbete bor
begrénsas. Redovisningarna ska fokusera pa resultat och inte pa insatser eller
omvérldsforandringar.

Redovisningarna ska relateras till verksamheterna som helhet och inte en-
bart avse effekter av fordndrade anslagstilldelningar eller prioriterade omra-
den. De bor vara mer heltdckande for att skapa ett bredare beslutsunderlag.
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Resultatinformation kan behova sokas dven utanfor myndigheternas redovis-
ningar och analyser for att riksdagens behov av betydelsefulla underlag ska
kunna tillgodoses. Resultatinformationen bor vara utformad s att den kan ut-
gora en grund for riksdagens beslut om utgiftsramar och anslag samt andra
forslag som ldmnas i budgetpropositionen.

Det finns behov av 6kad anvindning av tidsserier och resultatindikatorer
inom utgiftsomrade 17. Indikatorerna bor méta uppnadda resultat och inte fo-
kusera pa insatser eller omvérldsforandringar. Nér indikatorer redovisas bor
de ocksa kommenteras.

1.6.3 Verksamhetslogiken ett verktyg

I rapporten anvénds verksamhetslogiken som ett redskap for att studera resul-
tatredovisningarna. Verksamhetslogik® &r enligt Ekonomistyrningsverket
(ESV) ett systematiskt sitt att beskriva verksamheters forutsittningar, genom-
forande och forvéntade resultat. En gemensam logik synliggor de olika bygg-
stenar som ingér i arbetet med resultatredovisningar och gor det mgjligt att
jédmfora olika redovisningar med varandra. Metoden ger dven ett sprak for att
beskriva de olika delar som en resultatredovisning bestér av.

Den verksamhetslogik som anvinds i den nu aktuella studien framgér av
figur 1. Utgangspunkten &r de riksdagsbundna malen. Forst analyseras om ma-
len har preciserats med hjilp av beddmningsgrunder (inkl. indikatorer). Nésta
steg dr att analysera om regeringen har redovisat insatser och resultat som &r
kopplade till dessa beddmningsgrunder. Slutligen beskrivs om regeringen har
gett en bedémning av maluppfyllelsen. For att det ska vara mojligt for reger-
ingen att beddma maluppfyllelsen behdver méalen vara uppfoljningsbara och
darfor ingar dven en analys av detta. Vidare underséks om och i hur hog grad
malen berors av principen om armlidngds avstand.

Figur 1 Verksamhetslogik for resultatredovisning

. N\ N\ 7z N\
Redovisning
Val av avinsatser Bedémning
. . och resultat .
Mal » beddmnings- > R av mal-
kopplade till
grunder T uppfyllelse
bedémnings-
| ) | J grunderna | |
N, P4 S, A N J Ne 7

Killa: egen bearbetning av Ekonomistyrningsverket (2016). Verksamhetslogik.

Verksambhetslogiken fokuserar sarskilt pa de tidnkta effekterna av verksamhet-
ens insatser, dvs. det som blir det yttre resultatet av dtgirder, beslut, leveranser

2 ESV (2016). Verksamhetslogik, rapport 2016:31.
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1 INLEDNING

etc.*® Det uppnédda resultatet kan ibland vara en effekt av insatsen, men resul-
tatet kan ocksé paverkas av andra faktorer. Det 4r ofta svart att avgora hur stor
del av ett resultat som beror pa en myndighets insats.3! Aven i budgetlagens
forarbeten beskrivs att effekter pa en mer dvergripande nivé kan vara svéra att
pavisa och att det &r centralt att visa hur regeringen bedomer att insatser bidrar
till maluppfyllelse.*?

O Tbid.s. 7 f.
SUESV (2017). Resultatuppfoljning av statens budget, s. 14 f.
32 Prop. 2010/11:40 s 102, bet. 2010/11:KU14, rskr. 2010/11:177 och 178.



2 Resultatredovisning 1 utgiftsomrade 17

I detta kapitel beskrivs utgiftsomrade 17. En genomgéng gors av malstruk-
turen, av lagar och av de bedomningsgrunder som dr gemensamma for kultur-
omrédet. Sedan beskrivs hur anslagsfordelningen sett ut 2015-2019. Dérefter
presenteras resultatet av den systematiska genomgang som genomforts for
samtliga 17 omrdden. Vidare beskrivs den gemensamma resultatredovis-
ningen for utgiftsomradet. Slutligen redovisas en sammanfattning utifran ge-
nomgangen.

2.1 Resultatredovisningen 1 budgetpropositionen

Budgetpropositionerna for utgiftsomrade 17 inleds med en gemensam resul-
tatredovisning for hela utgiftsomradet. Pa det foljer avsnittet politikens inrikt-
ning dir, regeringen presenterar forslag pa prioriteringar.

Efter det redovisas de olika omrdden som ingér i utgiftsomradet. Vanligtvis
inleds ett omrade med en kort sammanfattning av vad omradet omfattar och
en redogorelse for omradets utgiftsutveckling. Darefter redovisas mél for om-
rddet. P4 det foljer resultatredovisningen som avslutas med avsnittet analys
och slutsatser. Sedan presenteras budgetforslaget.

Utgiftsomrdde 17 &r indelat i foljande 15 omréden:

* Kulturomradesovergripande verksamhet
¢ Teater, dans och musik

* Litteraturen, ldsandet och spraket

» Bildkonst, arkitektur, form och design

* Kaulturskaparnas villkor

*  Arkiv

*  Kulturmiljo

* Museer och utstillningar

* Trossamfund

*  Film

*  Medier

* Ungdomspolitik

* Politik for det civila samhaéllet (inkl. idrotts- och friluftslivspolitik)
* Folkbildning

* Tillsyn 6ver spelmarknaden.

Inom politiken for det civila samhéllet gors separata resultatredovisningar for
idrottspolitiken och friluftslivspolitiken. Budgetpropositionerna for utgiftsom-
rade 17 innehaller dérfor 17 olika resultatredovisningar.
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2.2 Riksdagsbundna nationella kulturpolitiska mél

Riksdagen fattade beslut om nationella kulturpolitiska mal 2009.3 Malen &r
att kulturen ska vara en dynamisk, utmanande och obunden kraft med yttran-
defriheten som grund, att alla ska ha mojlighet att delta i kulturlivet och att
kreativitet, mangfald och konstnérlig kvalitet ska pragla samhéllets utveck-
ling.

For att uppna mélen ska kulturpolitiken

* frdmja allas mojlighet till kulturupplevelser och bildning och till att ut-
veckla sina skapande formégor

» frdmja kvalitet och konstnérlig fornyelse

* frdmja ett levande kulturarv som bevaras, anvénds och utvecklas

* frdmja internationellt och interkulturellt utbyte och samverkan

» sdrskilt uppmérksamma barns och ungas ritt till kultur.

Dessa mal géller inom fdljande nio omréden: kulturomradesdvergripande
verksamhet, teater, dans och musik, litteraturen, ldsandet och spréaket, bild-
konst, arkitektur, form och design, kulturskaparnas villkor, arkiv, kulturmiljo,
museer och utstéllningar och film.

2.3 Andra riksdagsbundna mal

Utover de riksdagsbundna kulturpolitiska malen finns dven sérskilda riksdags-
bundna mél inom 14 av de 17 omraden som resultatredovisas (se avsnitt 2.7):

* Kulturomradesovergripande verksamhet (kommunala kulturskolan)

* Litteratur, ldsande och sprak (ett for litteratur- och lasframjande och ett for
sprék)

* Bildkonst, arkitektur, form och design

*  Arkiv

*  Kulturmiljo

*  Trossamfund

* Film

*  Medier

*  Ungdomspolitik

* Politik for det civila samhallet

* Idrottspolitiken

* Friluftslivspolitiken

* Folkbildningen

* Tillsynen 6ver spelmarknaden.

3 Prop. 2009/10:3, bet. 2009/10:KrUS3, rskr. 2009/10:145.
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2.4 Lagar

Fo6ljande mer &vergripande lagar har betydelse for de omraden som ingar i
utgiftsomrade 17:

Bibliotekslagen (2013:801). Bibliotekslagens dndamalsparagraf anger att
biblioteken i det allminna biblioteksvdsendet ska verka for det demokra-
tiska samhadllets utveckling genom att bidra till kunskapsférmedling och
fri asiktsbildning. De ska frdmja litteraturens stdllning och intresset for
bildning, upplysning, utbildning och forskning samt kulturell verksamhet
1 Ovrigt, och biblioteksverksamhet ska finnas tillgénglig for alla.
Spraklagen (2009:600). Spraklagen syftar till att ange svenskans och andra
spraks stillning och anvéndning i det svenska samhéllet. Lagen anger att
var och en som dr bosatt i Sverige ska ges mdjlighet att ldra sig, utveckla
och anvinda svenska. Lagen anger ocksa rittigheter for den som tillhér en
nationell minoritet, har behov av teckensprak eller har ett annat modersmaél
dn svenska eller ett nationellt minoritetssprak.

Arkivlagen (1990:782). Arkivlagen anger att myndigheternas arkiv &dr en
del av det nationella kulturarvet och att de ska bevaras, hallas ordnade och
vérdas sa att de tillgodoser ritten att ta del av allménna handlingar, behovet
av information for réttskipningen och forvaltningen och forskningens be-
hov.

Kulturmiljolagen (1988:950). Kulturmiljolagen anger att det &r en natio-
nell angeldgenhet att skydda och varda kulturmiljén. Ansvaret for kultur-
miljon delas av alla, och bestimmelserna i lagen syftar till att tillforsdkra
nuvarande och kommande generationer tillgang till en mangfald av kultur-
miljoer.

Museilagen (2017:563). Lagens dndamalsparagraf anger att ett museum
utifran sitt &mnesomrade ska bidra till samhallet och dess utveckling ge-
nom att fraimja kunskap, kulturupplevelser och fri dsiktsbildning.

Lagen (1999:932) om stdd till trossamfund. I lagen avses med trossamfund
en gemenskap for religids verksamhet, i vilken det ingér att anordna guds-
tjanst. Lagen &r utformad s att stodet endast far lamnas till ett trossamfund
som bidrar till att uppratthalla och stirka de grundliggande vérderingar
som samhéllet vilar pa.

Spellagen (2018:1138). I lagen ségs att spelverksamhet ska vara lamplig
ur allmén synpunkt samt bedrivas pa ett sunt och sakert sitt under offentlig
kontroll. Det innebér bl.a. att spelen ska ha ett starkt konsumentskydd, att
det ska rada hog sékerhet i spelen, att de negativa konsekvenserna av spe-
lande ska begrinsas och att spel inte ska anviandas som ett stod for krimi-
nell verksamhet.
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2 RESULTATREDOVISNING I UTGIFTSOMRADE 17

2.5 Gemensamma beddmningsgrunder {for kultur-
omradena

Fyra beddmningsgrunder ér gemensamma for de nio delomraden® som ingér
i kulturomradet.*® De &r foljande:

* Barns och ungas tillgéng till kultur

» Jamstélldhet

* Tillgdnglighet

» Fornyelse och utveckling av verksamheten.

Diérutover finns det sérskilda bedomningsgrunder inom respektive delomrade.

2.6 Anslag

Utgiftsomréade 17 ar inte ett av de stdrre utgiftsomradena i statens budget men
inte heller ett av de minsta. Det tar ungefér 1,5 procent av budgeten i ansprak.

Folkbildning &r det omrade inom utgiftsomradet som fatt hogst anslag i de
undersokta budgetpropositionerna (28-30 procent). Aven kulturomradeséver-
gripande verksamhet och politik for det civila samhéllet har hoga anslag. Po-
litik for det civila samhéllet fick en hogre del av anslagen 2015 pé grund av
extra anslag till f6ljd av de dévarande stora migrationsstrémmarna. Flera om-
raden &r relativt sma: tre omraden fick 2019 mindre &n 100 miljoner kronor i
anslag. Overlag #r det sma forindringar 6ver tid.

Tabell 1 Foreslagna anslag 2015-2019

2015 2016 2017 2018 2019

Omréden inom utgiftsomrade 17 mkr % mkr % mkr % mkr % mkr %
Kulturomradesévergripande verksamhet 1785 13,4 1964 139 2055 14,2 2389 149 2393 15,0
Teater, dans och musik 1277 96 1289 9,2 1309 9,0 1401 8,7 1416 8,9
Litteraturen, ldsandet och spraket 314 2,4 316 2,2 334 23 395 2,5 347 2,2
Bildkonst, arkitektur, form och design 82 0,6 81 0,6 81 06 125 0,8 126 0,8
Kulturskaparnas villkor 398 3,0 401 2,8 417 29 481 3,0 489 3,1
Arkiv 370 2,8 375 2,7 379 26 398 2,5 403 2,5
Kulturmiljo 927 7,0 929 6,6 937 65 1009 6,3 1013 6,3
Museer och utstallningar 1399 105 1510 10,7 1490 10,3 1648 103 1686 10,5
Trossamfund 102 08 102 0,7 102 0,7 95 0,6 95 0,6
Film 310 2,3 335 2,4 547 38 567 35 562 3,5
Medier 91 07 91 0,6 104 07 87 0,5 82 0,5
Ungdomspolitik 294 2,2 318 2,3 320 22 372 23 321 2,0
Politik for det civila samhallet 2191 164 2106 15,0 2079 143 2231 139 2221 13,9
Folkbildning 3748 281 4215 299 4244 29,2 4795 298 4768 29,8
Tillsyn 6ver spelmarknaden 49 04 49 0,3 50 0,3 72 04 74 0,5
Aldreanslag 0 72 05

Totalt for utgiftsomrade 17 13336 100,0] 14081 100,0| 14521 100,0 16 065 100,0 15995 100,0

Kalla: Budgetpropositioner for 2016-2019, utgiftsomrade 17 Kultur, medier, trossamfund och fritid.
Anm. Inklusive beslut om éndringar i statens budget och forslag till andringar i samband med budgetpro-
positionerna.

I tabell 2 jamfors de foreslagna anslagen med utfallet for varje omrade (2015—
2017). Har kan konstateras att de flesta anslag har utnyttjats. Ett omrade som

3 De ir kulturomradesovergripande verksamhet, teater, dans och musik, litteraturen, lisandet
och spraket, bildkonst, arkitektur, formgivning och design, arkiv, kulturskaparnas villkor,
kulturmilj6, museer och utstillningar samt film.

35 Se dven avsnitt 3.6.1.
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fick hogre anslag 2017 dn 2016 var medieomradet (104 miljoner kronor); dock
utnyttjades inte 19 miljoner kronor. Som framgér av tabellen har fordelningen
for vissa dndamal och verksamheter fordelats om mellan olika utgiftsomraden.
Nér det géller folkbildning ingick inte anslaget sarskilt utbildningsstod om 155
miljoner kronor i summan for anslaget da det tillhorde utgiftsomrédde 16 ar
2015, men det ingar i utfallet.

Tabell 2 Jimforelse mellan foreslagna anslag och utfall i budgetproposition-
erna for 2015-2019, miljoner kronor

2015 2016 2017

Omraden inom utgif de 17 Anslag Utfall' Diff Anslag Utfall Diff Anslag  Utfall Diff

Kulturomradesdvergripande verksamhet 1785 1783 2 1964 1960 4 2055 2047 8
Teater, dans och musik 1277 1278 -1 1289 1290 1 1309 1315 -6
Litteraturen, lisandet och spriket 314 311 3 316 317 1 334 329 5
Bildkonst, arkitektur, form och design 82 80 2 81 82 1 81 81 0
Kulturskaparnas villkor 398 396 2 401 400 1 417 416 1
Arkiv 370 355 15 375 381 6 379 387 -8
Kulturmiljé 927 920 7 929 933 4 937 940 -3
Museer och utstallningar* 1399 1395 4 1510 1513 3 1490 1490 0
Trossamfund 102 93 9 102 100 2 102 99 3
Film 310 310 0 335 335 0 547 547 0
Medier 91 86 5 91 87 4 104 85 19
Ungdomspolitik 294 293 1 318 316 2 320 318 2
Politik for det civila samhéllet** 2191 2186 5 2106 2105 1 2079 2069 10
Folkbildning*** 3748 3903 -155 4215 4206 9 4244 4229 15
Tillsyn 6ver spelmarknaden 49 46 3 49 46 3 50 48 2
Aldreanslag 0 0 0 0 72 75 -3
Totalt for utgif ade 17 13336 13436 -100 14 081 14072 9 14521 14 475 46

1) Beloppet dr redovisat i 2017 ars struktur for anslaget 14:4 Sirskilt utbildningsstod enligt riksdagens
beslut (prop. 2015/16:100, bet. 2015/16:KU23, rskr. 2015/16:290) om indelning i utgiftsomraden (for-
delning av &ndamal och verksamheter inom utgiftsomraden).

* Inkl. Riksutstéllningar 2015 och 2016.

** Inkl. Bidrag for kvinnors organisering.

*** Anslaget 1:15 Sarskilt utbildningsstdd om 155 miljoner kronor ingdr inte i summan dé det tillhorde
utgiftsomrade 16 ar 2015.

Kélla: Budgetpropositioner for 2016-2019 och vardndringspropositioner samt utgifter fordelade efter
utgiftsomrade fran Ekonomistyrningsverkets Tidsserier, statens budget m.m. 2017.

2.7 De 17 resultatredovisningarna

Nedan foljer en genomgéng av de 17 resultatredovisningar som finns inom
utgiftsomrade 17. I avsnittet undersoks resultatredovisningarna i budgetpro-
positionerna for 2015-2019 och hur de motsvarar budgetlagens krav och riks-
dagens onskemal (se avsnitt 1.6.2).

2.7.1 Kulturomriadesovergripande verksamhet
Mal
De nationella kulturpolitiska mélen géiller for omradet. Vid sidan om dessa

antog riksdagen i maj 2018 ett mal for statens insatser for den kommunala
kulturskolan.

Bedomningsgrunder
Regeringen uppger att bedomningarna har gjorts dels utifran resultat som ar
relaterade till de bedomningsgrunder som dr gemensamma for kulturomradet,
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dels utifrén specifika bedomningsgrunder. For 2019 angav regeringen f6ljande
beddmningsgrunder:

* kultur av och for fler, bl.a. hur barn och unga och andra malgrupper far
bittre mojligheter till eget skapande och tillgang till kultur

* kultur i hela landet, bl.a. hur bidrag inom kultursamverkansmodellen {or-
delas per ldn respektive konst- och kulturomrade och regional fordelning
av statliga kulturutgifter

* utvirdering av kultur och fordelning av medel till forskning, bl.a. férdel-
ning av medel till forskning och utvecklingsinsatser

* kulturens internationalisering, bl.a. i friga om att frimja internationellt och
interkulturellt utbyte och samverkan.

De specifika bedomningsgrunderna har formulerats om flera ganger mellan
2015 och 2019 men har berort ungefar samma omréden dver tid: barns och
ungas tillgang till kultur, bidragsgivning, frimjande av internationalisering
och forskning. Ar 2015 till 2017 ingick ven tillginglighetsarbete utifran digi-
talisering och mélen inom funktionshindersstrategin.

Regeringen anger inte hur bedomningsgrunderna har formulerats.

Regeringen uppger att huvuddelen av resultatinformationen grundar sig pa
aterrapporteringar, uppfoljningar och utvirderingar fran myndigheter och in-
stitutioner.

Struktur

I budgetpropositionen for 2018 respektive 2019 utgjorde bedomningsgrun-
derna underrubriker i avsnittet. Strukturen i redovisningen av den kulturomra-
desovergripande verksamheten har under &vriga undersokta ar till stor del,
men inte helt, foljt bedomningsgrunderna. Samtliga beddmningsgrunder har
dock tagits upp under alla de fem undersokta aren.

Det dr i stort sett samma omraden som har tagits upp i resultatredovis-
ningarna de olika aren. Ett och samma omrade har dock ibland getts en egen
rubrik och ibland inordnats under en annan rubrik. Det giller t.ex. kulturella
och kreativa niringar samt Myndigheten for kulturanalys. Ordningen i avsnit-
tet har ocksa dndrats flera ganger under de undersokta aren. Sammantaget
leder det till att det dr svart att orientera sig i avsnittet och att f6lja ett visst
delomrade 6ver tid.

Négra omraden dyker upp eller férsvinner, vilket t.ex. beror pé att sirskilda
medel tillkommer eller tas bort. Malgruppen éldre redovisades enbart i bud-
getpropositionerna for 2015 och 2016. Endast ett ér, i budgetpropositionen for
2018, aterfanns rubriken Kulturens roll fér nyanlidndas etablering.

Indikatorer

Inga uttryckliga indikatorer har anvénts inom omradet.
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Tidsserier och jamforelser med tidigare ar
Tidsserier finns for f6ljande omraden under samtliga fem undersokta ar: Skap-
ande skola, fordelning av statliga medel till regionala kulturverksamheter (kul-
tursamverkansmodellen), fordelning av utvecklingsbidrag samt fordelning av
statliga medel till kulturverksamheter per lan och invénare. Under néstan alla
ar finns ocksa tabeller 6ver deltagande i eller bidrag fran EU:s kulturprogram.

I borjan av tidsperioden redovisades flera tabeller som visar uppgifter om
tillgénglighet. Det &dr kulturaktorers arbete for 6kad tillgénglighet, 1dnsmuseers
och lénsstyrelsers arbete for dkad tillgédnglighet, statliga kulturmyndigheters
tillgénglighet enligt en podngskala samt bidragsmottagande kulturaktorers
webbplatser. Dessa tabeller togs bort i samband med att beddmningsgrunderna
for tillgdnglighetsarbete férsvann, och i budgetpropositionen for 2019 fanns
ingen tabell som berérde tillgénglighet. En tabell som déremot fanns med i
budgetpropositionen for 2018 respektive 2019 var anslag till forsknings- och
utvecklingsinsatser.

Jamforelser med tidigare ar har i Ioptext gjorts endast vid ett fatal tillfallen.

Insatser och resultat

I avsnittet Resultat presenteras i budgetpropositionerna for 2015-2019 till
6vervigande del insatser i form av bidragsgivning och andra genomf6rda ak-
tiviteter vid Kulturrddet och andra myndigheter.

Det finns dock exempel pa resultat. Det kan vara resultat ddr regeringen gor
en direkt koppling till insatser, som exempelvis redovisningen av hur ett nytt
bidrag paverkat rekryteringen till de kommunala kulturskolorna dér reger-
ingen konstaterar att bidraget bl.a. lett till att kulturskolorna breddat sina
konstomraden. Likasa har ett utvecklingsbidrag lett till att kompetensen i och
intresset for fragor som ror nationella minoriteter 6kat och att fragorna upp-
mirksammats i landstingens kulturplaner mer &n tidigare. I budgetproposi-
tionen fér 2019 redovisas resultat av satsningen Aga rum, som lett till att pro-
duktion av konstnérliga gestaltningar slutforts pa tva platser. Under samtliga
ar redovisas antalet elever som tar del av aktiviteter inom ramen for Skapande
skola. I budgetpropositionen for 2015 redovisas en uppfoljning av de bidrag
som ldmnats for att frimja kultur for dldre. Utvérderingen visar effekter i form
av bl.a. 0kad delaktighet i kulturlivet, minskad isolering samt ett nytt arbetsfalt
for kulturskapare.

Det finns ocksa resultat som &r beskrivningar av tillstdind inom omradet.
Budgetpropositionen for 2019 innehaller ett avsnitt om barns och ungas kul-
turvanor med anledning av en rapport frain Myndigheten for kulturanalys. Ett
annat exempel r att samma resultatredovisning redogor for att Sverige &r det
land i vérlden som har flest fristdder. Likasa beskrivs att de statligt finansi-
erade kulturinstitutionerna i Norden préglas av en jamn konsfoérdelning, till
skillnad fran ldndernas arbetsmarknader i stort.

I det stora hela har dock resultatredovisningarna i budgetpropositionerna
for 2015-20109 till storsta delen innehdllit redovisningar av statens insatser.
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Regeringens analys och slutsatser

I budgetpropositionen for 2018 skriver regeringen att den bedomer att de stat-
liga insatserna bidrar vil till uppfyllelsen av de nationella kulturpolitiska ma-
len. Regeringen gor beddmningar av maluppfyllelsen utifrdn de sérskilda be-
domningsgrunder som finns for omrddet. Ddremot gor inte regeringen bedom-
ningar utifran de gemensamma beddmningsgrunder som finns kopplade till de
nationella kulturpolitiska mélen. Vidare refererar regeringen till en utredning
om en nationell strategi for den kommunala kulturskolan och pekar pa att det
finns ett behov av att vidareutveckla kulturskolan och att regeringen avser att
fortsdtta verka for 6kad nationell likvérdighet.

I borjan av perioden, i budgetpropositionerna for 2015 och 2016, gjordes
inga tydliga kopplingar till de nationella kulturpolitiska mélen. Avsnittet Ana-
lys och slutsatser var indelat i underrubriker som inte var kopplade till mélen
(t.ex. Myndigheten for kulturanalys, Kulturbryggan).

2.7.2 Teater, dans och musik
Mal

Malen for den nationella kulturpolitiken géller for omradet.

Bedomningsgrunder

Bedomningen av resultatet inom teater, dans och musik utgéar enligt budget-
propositionen for 2019 fran

* utbud, besokssiffror, antal forestéllningar, beldggning samt de statliga kul-
turinstitutionernas verksamhet riktad till barn och unga

* fordelning av statliga bidrag till den fria scenkonsten bl.a. med avseende
pa olika verksamheter, barn och unga samt kon

* fordelade bidrag och insatser kring internationell och interkulturell verk-
sambhet.

Bedomningen gors ocksa enligt regeringen utifran resultat som ér relaterade
till relevanta bedomningsgrunder som 4r gemensamma for kulturomréadet.
Bedomningsgrunderna har i det stora hela sett likadana ut under den aktu-
ella perioden, dven om de presenterats delvis i en annan ordning.
Regeringen anger inte hur urvalet av bedomningsgrunderna har skett.
Regeringen redovisar inte samlat var den himtat uppgifterna till resultat-
redovisningen. Vid nagot tillfélle hdnvisas till att uppgifter hamtats frdn namn-
givna myndighetsrapporter.

Struktur

De senaste tre dren har avsnittet om teater, dans och musik varit indelat i sju
tematiska underrubriker: inledning, besdksutveckling, bidragsgivning, jim-
stilldhet, samverkan och internationellt, barn och unga samt tillgénglighet.
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Strukturen foljer med andra ord delvis omrédets bedomningsgrunder och del-
vis de gemensamma beddmningsgrunder som finns for kulturomradet i dess
helhet. Ndgon redovisning av beddmningsgrunden bidragsfordelning till inter-
kulturell verksamhet finns inte med.

Avsnittet var i budgetpropositionerna for 2015 respektive 2016 i stéllet in-
delat i tre delar: de nationella scenkonstinstitutionerna, de regionala scenkonst-
institutionerna samt den fria scenkonsten. Under rubriken de nationella scen-
konstinstitutionerna redovisades uppgifter om de olika institutionerna i tur och
ordning. Under den andra rubriken redovisades endast statliga bidrag till
Stockholms 14n eftersom alla andra 14dn var med i kultursamverkansmodellen.
Det tredje avsnittet beskrev det statliga stodet till bl.a. teater-, dans- och mu-
sikgrupper.

Indikatorer

Inga uttryckliga indikatorer har anvants inom omradet.

Tidsserier och jamforelser med tidigare ar

I budgetpropositionen for 2017, 2018 och 2019 redovisades antal besok vid de
nationella kulturinstitutionerna och bidragsgivning till scenkonstomradet som
tidsserier i tabellform.

Vidare presenterades i budgetpropositionen for 2019 olika matt for jim-
stéilldhet inom omradet for aren 2014 till 2018 och andelen projekt med medel
fran Musikplattformen som hade barn och ungdomar som malgrupp 2016 och
2017.

I budgetpropositionen for 2015 respektive 2016 presenterades flera olika
kvantitativa uppgifter for varje statlig institution, t.ex. antal forestéllningar,
snittbeldggning, andel besok som gjorts av barn och ungdomar och antal gést-
spel.

Jamforelser med tidigare &r har gjorts i 16ptext vid nagra tillfallen, en till
fem génger per ar.

Insatser och resultat

Regeringen redovisar i huvudsak insatser men dven en del resultat. Det fore-
kommer att resultat kopplas till insatser. Regeringen redogdr ocksa for vissa
resultat som kan relateras till insatserna utan att regeringen redovisar att det ar
ett uppnatt resultat orsakat av insatser. Till exempel redovisas tidsserier med
antal besokare till de scener som fér statligt stod och for den fria scenkonsten
och de regionala institutioner som far statsbidrag. Ibland férekommer uppgit-
ter om besok till scenerna uppdelat pd olika mélgrupper, t.ex. personer under
40 ar. Likasa redovisas vissa ar konsfordelningen bland Operans konstnarliga
grupper, Dramatens konstnérliga upphovspersoner (regissorer och dramatiker)
och Dansens hus. I budgetpropositionen fér 2017 redovisas resultat om jim-
stilldheten inom musikomradet med utgangspunkt bl.a. i ndgra nya studier.
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Regeringen redovisar ocksa resultat i form av tillstind inom omradet. I
resultatredovisningen i budgetpropositionen for 2018 finns en inledande 14ges-
beskrivning som bl.a. beskriver att det kulturella deltagandet &r ojamnt fordelat
utifrin Myndigheten for kulturanalys férdjupning av SOM-undersékningen
om kulturvanor.

I budgetpropositionerna for 2015 och 2016 redovisas férre resultat. Nagra
finns dock med, t.ex. besok vid de scener som far statligt bidrag samt konsfor-
delningen bland koreografer, tonséttare och musiker i verksamheter som fatt
statsbidrag.

Regeringens analys och slutsatser

Avsnitten med analys och slutsatser har fér omradet teater, dans och musik
varit kort och har omfattat ungefdr en halv sida per 4r.

I budgetpropositionen for 2018 berdrde analysavsnittet fraimst de nationella
kulturpolitiska malen att fraimja kvalitet och konstnérlig fornyelse, att frimja
allas ratt till kulturupplevelser och att sarskilt uppméirksamma barns och ungas
ratt till kultur. Nagon konsekvent analys av alla mal gjordes inte (det saknas
slutsatser om internationellt och interkulturellt utbyte och samverkan och om
ett levande kulturarv).

I budgetpropositionen for 2017 gjordes en koppling till de nationella kul-
turpolitiska malen, om &n inte systematiskt eller konsekvent. Vid sidan om
dessa gjordes dven beddmningar av mal som inte hor till omréadet, t.ex. att sto-
det bidrar till att kulturskapare kan leva pa sitt konstnérskap, att scenkonsten
bidrar till att frimja moten mellan nyanldnda och svenska medborgare samt
beddmningar av mangfalden pa landets scener.

I budgetpropositionerna for 2015 och 2016 utgjorde avsnitten framfor allt
en genomgang av om och hur nagra institutioner bedrivit sin verksamhet i en-
lighet med géllande riktlinjer. Bedomningarna gjordes huvudsakligen utifran
malen att frimja allas mdjlighet till kulturupplevelser och att frimja kvalitet
och konstnérlig fornyelse.

2.7.3 Litteraturen, lisandet och spriket

Mal

Vid sidan om de nationella kulturpolitiska malen antog riksdagen 2013 na-
tionella mal for politiken for litteratur- och ldsfrimjande. Malen innebér att
alla i Sverige ska, oavsett bakgrund och med utgangspunkt i vars och ens sér-
skilda forutsittningar, ges mdjlighet att utveckla en god ldsférméga och ha
tillgang till litteratur av hog kvalitet.

De riksdagsbundna malen for en nationell sprakpolitik fran 2005 innebdr
att svenska spréket ska vara huvudspréak i Sverige, att svenskan ska vara ett
komplett och samhillsbdrande sprak och att den offentliga svenskan ska vara
vérdad, enkel och begriplig. Vidare ska alla ha ritt till sprik: att utveckla och
tilligna sig svenska spraket, att utveckla och bruka det egna modersmalet och
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nationella minoritetsspraket och att fi mojlighet att ldra sig frimmande sprak.
De spréakpolitiska mélen ligger till grund for spraklagen (2009:600).

Bedomningsgrunder

Regeringen redovisade f6ljande bedomningsgrunder for resultatredovisningen
i budgetpropositionerna fér 2017-2019:

* bidragsgivning till biblioteksverksamhet samt ovriga biblioteksfrimjande
insatser med utgangspunkt i bl.a. bibliotekslagen (2013:801)

* bidragsgivning till litteratur och kulturtidskrifter och internationellt littera-
tursamarbete for att frimja mangfald, kvalitet och fordjupning i utgiv-
ningen samt spridning och ldsning av litteratur och kulturtidskrifter

* insatser fOr att frimja ett 6kat lasande

* produktion, utlaning och distribution av tillgdnglig litteratur och medier

* insatser inom sprdkomradet med utgdngspunkt i bl.a. spréklagen
(2009:600).

Regeringen anger inte hur urvalet av bedomningsgrunder har skett.

De tre inledande punkterna och den sista punkten var i budgetproposition-
erna for 2015 och 2016 i stort likalydande. Dartill fanns f6ljande tvad bedom-
ningsgrunder:

*  Centrum for lattldsts produktion och distribution av anpassad litteratur och
nyhetsinformation
* konsfordelning bland upphovspersoner som beviljats litteraturstod.

Regeringen redovisar inte samlat var den himtat uppgifterna till resultatredo-
visningen. Déaremot framgér det av skrivningarna var uppgifter hdmtats fran
vid négra tillfallen.

Struktur

Resultatredovisningen i budgetpropositionen for 2019 innehdll avsnitt om
bibliotek och tillgéngliga medier, litteratur, ldsfrimjande och kulturtidskrifter
samt sprk och immateriellt kulturarv. Beddmningsgrunderna gér att hitta un-
der de olika avsnitten men redovisningen dr alltsa inte upplagd utifran bedom-
ningsgrunderna.

Strukturen i resultatredovisningarna i budgetpropositionerna for 2015—
2018 har i stort sett varit densamma.

De gemensamma nationella kulturpolitiska bedémningsgrunderna géller
for omradet. Trots detta redovisas inte uppgifter om jamstilldhet i resultatre-
dovisningen for 2019. Det gjordes dock éret innan.

Indikatorer

Inga uttryckliga indikatorer anvindes.
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Tidsserier och jamforelser med tidigare ar

I samtliga undersokta budgetpropositioner har tredriga tidsserier for beviljade
medel till litteratur, kulturtidskrifter och lasfrimjande funnits med.

I budgetpropositionen for 2015 respektive 2016 fanns dessutom tredriga
tidsserier for prestationer i fraga om talbdcker och punktskriftsbocker. I bud-
getpropositionerna for 2017-2019 redovisades uppgifter om talbocker och
punktskriftsbocker i 16ptexten.

Aven andra statistikuppgifter med jimforelser med foregéende ar presente-
rades i 10ptexten i de undersdkta budgetpropositionerna.

Insatser och resultat

Regeringen redovisar i huvudsak insatser p4 omradet. Resultatredovisningen
behandlar verksamhet vid Kungliga biblioteket, Myndigheten for tillgéingliga
medier, Kulturrddet och Institutet for sprak och folkminnen i tur och ordning.

Det finns nagra exempel pé redovisade resultat. Ett exempel &r redovis-
ningen av lantagare av talbocker och antal nedladdningar av talbocker liksom
antalet punktskriftslan. I budgetpropositionerna for 2015 och 2016 &dr den
redovisningen fyllig och gors i tabellform med tidsserier. Redovisningen av
tillgénglig litteratur och nyhetsformedling blir dock i de senare budget-
propositionerna kortare och mindre innehallsrik.

Antalet prenumeranter pa den lattlasta tidskriften 8 sidor redovisas fr.o.m.
budgetpropositionen for 2016. I budgetpropositionen for 2019 konstaterar re-
geringen att en ny digital tjdnst har inneburit en 6kad tillgdnglighet for en viss
maélgrupp.

Regeringens analys och slutsatser

Regeringen lamnade i budgetpropositionen for 2017 respektive 2018 en be-
domning av bidrag for uppfyllelsen av malet for politiken for litteratur- och
lasframjande. De bestod dels i att Kulturradets insatser bidrar till malet att alla
ska ges mojlighet att utveckla en god 14sformaga, dels i att Myndigheten for
tillgdngliga mediers arbete for att tillgdngliggdra litteratur och sam-
hallsinformation i hog grad bidrar till att uppfylla malet om att alla, utifran
vars och ens forutséttningar, far tillgang till litteratur och far majlighet att ut-
veckla sin lisforméaga. Aven i budgetpropositionen fér 2015 bedémde reger-
ingen att Statens kulturrads lasfraimjande arbete bidrar till malet att alla ska ges
mojlighet att utveckla en god lasformaga och ha tillgang till litteratur av hog
kvalitet. I budgetpropositionen for 2016 bedomde regeringen att statens bidrag
till litteratur och kulturtidskrifter bidrar till att frimja utgivning och spridning
av kvalitetslitteratur och en mangfald i utbudet av kulturtidskrifter.

Regeringen ldmnade i budgetpropositionen fér 2018 ingen bedémning av
uppfyllelsen f6r malen for en nationell sprakpolitik. I budgetpropositionen for
2017 beddmde regeringen att insatserna inom sprakvéarden och sprakpolitiken
sammantaget har bidragit till att fler far tillgang till sprak.
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I budgetpropositionen f6r 2016 beddmde regeringen att den 6kade produk-
tionen av savil tal- som punktskriftsbdcker samt den pagaende teknikutveck-
lingen for tillgéngliggdrande bidrar till att uppfylla mélet att alla i Sverige ska
ha tillgéng till litteratur av hog kvalitet, oavsett bakgrund och med utgangs-
punkt i vars och ens sérskilda forutséttningar.

Ingen uttalad koppling gjordes till de nationella kulturpolitiska malen.

2.7.4 Bildkonst, arkitektur, form och design

Mal

De nationella kulturpolitiska malen géller f6r omradet. Riksdagen antog i maj
2018 omarbetade sérskilda mal for arkitektur-, form- och designpolitiken. Ma-
len anger att arkitektur, form och design ska bidra till ett hallbart, jamlikt och
mindre segregerat samhélle med omsorgsfullt gestaltade livsmiljoer, ddr alla

ges goda forutsittningar att paverka utvecklingen av den gemensamma miljon.
Malen ska uppnés genom att

* héllbarhet och kvalitet inte understélls kortsiktiga ekonomiska dvervigan-
den

* kunskap om arkitektur, form och design utvecklas och sprids

* det offentliga agerar forebildligt

» estetiska, konstnérliga och kulturhistoriska véirden tas till vara och utveck-
las

* miljoer gestaltas for att vara tillgéingliga for alla

¢ samarbete och samverkan utvecklas, inom landet och internationellt.

De tidigare mélen for statens arbete med arkitektur, formgivning och design
beslutades 1998.%

Bedomningsgrunder

Foérutom de beddmningsgrunder som dr gemensamma for kulturomradet utgér
beddomningen av resultat inom bildkonst, arkitektur, form och design i budget-
propositionen for 2019 fran

* frdmjande av tillginglighet till, delaktighet i, intresse for och kunskap om
bildkonst, arkitektur, form och design

» frimjande av arbete for att gestaltningen av vara livsmiljoer ska préglas av
hallbarhet, dialog och delaktighet

* fordelning av statliga bidrag till aktdrer inom bild- och formomrédet bl.a.
med avseende pa omréadets fornyelse och utveckling, barn och unga samt
internationell verksamhet.

Regeringen anger inte hur urvalet av beddmningsgrunderna har skett.

3¢ De aterfinns t.ex. i prop. 2017/18 utg.omr. 17, s. 96.
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I 6vriga undersokta budgetpropositioner har de sirskilda bedémningsgrun-
derna for omradet varierat 6ver aren. I budgetpropositionen for 2018 utgick
beddmningen av resultatet fran foljande:

* frimjande av intresse for och kunskap om bildkonst, arkitektur, form och
design

* frimjande av konstens frihet, mangfald och kreativitet

* frimjande av tillgénglighet och delaktighet

* frimjande av arbete for att gestaltningen av vara livsmiljoer ska préglas av
hallbarhet, dialog och delaktighet

* bidragsgivning till konstnarliga organisationer med utgangspunkt i omra-
dets fornyelse och utveckling.

I budgetpropositionerna for 2015-2017 fanns ungefér liknande beddmnings-
grunder som i budgetpropositionen for 2018, med négra tilldgg, t.ex. insatser
for att berika den gemensamma miljon med konst, arkitektur, form och design
samt 1 budgetpropositionen for 2015 respektive 2016 insatser for att stérka
konstndrernas arbetsmarknad.

Regeringen redovisar inte samlat var den hiamtat uppgifterna till resultatre-
dovisningen. Daremot redovisar regeringen i budgetpropositionerna for 2017—
2019 att Statens kulturrad &r kéllan till den tabell som redovisas.

Struktur

Bedomningsgrunderna i budgetpropositionen for 2019 utgjorde underrubriker.
Redovisningen beskrev aktiviteter och prestationer vid myndigheter och in-
stitutioner som tar emot statsbidrag.

Strukturen i budgetpropositionen for 2018 var ungefar som strukturen i
budgetpropositionen for 2019. Underrubrikerna i budgetpropositionerna for
2015-2017 foljde dock inte beddmningsgrunderna lika strikt.

Indikatorer

Inga uttryckliga indikatorer har anvénts.

Tidsserier och jamforelser med tidigare ar
I budgetpropositionerna for 2017-2019 redovisades en trearig tidsserie for bi-
drag inom bild- och formomradet. I budgetpropositionen for 2016 redovisades
inte nagra tidsserier medan det fanns fyradriga tidsserier for forvéarv och do-
nationer vid Moderna museet i budgetpropositionen for 2015.

I samtliga undersokta budgetpropositioner redovisades i loptexten dven
andra uppgifter jaimfort med &ret innan, t.ex. antal besok for ett fatal institu-
tioner.
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Insatser och resultat

Maénga insatser redovisas i budgetpropositionen for 2019, t.ex. olika museers
utstéllningar, olika myndigheters bidragsgivning och ldmnade uppdrag. En del
resultat redovisas ocksa, exempelvis antal museibesok och antal besokande
forskare pa Statens centrum for arkitektur och design (ArkDes). Resultaten
som redovisas &dr beskrivningar av tillstdnd inom omrédet, som i de flesta fall
kan relateras till insatserna utan att regeringen redovisat att det ar ett uppnatt
resultat till f61jd av insatserna.

Regeringen har i tidigare budgetpropositioner redovisat ett fatal uppnadda
resultat. I budgetpropositionen for 2018 redovisade regeringen exempelvis att
Moderna museets hoga antal besokare delvis kan hérledas till insatsen om fri
entré och delvis till en sdrskild utstéllning. I budgetpropositionen f6r 2017 re-
dovisade regeringen att webbplatsen Hallbar Stad utvecklats till att bli mer
redaktionellt betonad och att antalet besok dkat med ca 80 procent.

Overlag har resultatredovisningarna i budgetpropositionerna for 2015
2019 till storsta delen innehallit redovisningar av statens insatser.

Regeringens analys och slutsatser

Regeringen ldmnade i budgetpropositionerna for 2015-2018 ingen bedomning
av méluppfyllelsen. Daremot bedémde regeringen resultaten kopplade till be-
domningsgrunderna och i viss mén de nationella kulturpolitiska malen. Exem-
pelvis beddmde regeringen i budgetpropositionen for 2018 att statens insatser
under &ret har frémjat intresset for och kunskapen om bildkonst hos nya mal-
grupper. I budgetpropositionerna for 2016 och 2017 bedémde regeringen bl.a.
att de statliga insatserna pa omradet bidrar till att frimja méngfald, kreativitet
och delaktighet samt att den statliga bidragsgivningen bidrar till utveckling
och fornyelse av omradet. [ budgetpropositionen for 2015 bedémde regeringen
bl.a. att Foreningen Svensk forms verksamhet bidrar till att 6ka mojligheterna
for svensk design och mode att synas i internationella sammanhang.

2.7.5 Kulturskaparnas villkor
Mal

De nationella kulturpolitiska malen géller for omradet.

Bedomningsgrunder

Vid sidan om de bedémningsgrunder som dr gemensamma for kulturomradet
utgar bedomningen av resultatet inom kulturskaparnas villkor enligt budget-
propositionen for 2019 fran

* uppgifter om ansoékningar samt fordelade bidrag och ersittningar for de
olika konstomradena nationellt och internationellt

* arbete med att bevaka och informera om konstnirernas sociala och ekono-
miska villkor
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* insatser for att stirka konstnérernas arbetsmarknad.

De tre bedomningsgrunderna har funnits med under samtliga undersokta ar. I
budgetpropositionerna for 2015 till 2017 fanns dock en fjairde bedomnings-
grund: fordelade stipendier och bidrag utifran ett jamstélldhetsperspektiv.
Regeringen har inte motiverat valet av beddomningsgrunder.
Regeringen har inte samlat angett var uppgifterna till resultatredovisningen
har himtats. Diaremot hénvisas vid nagra tillfallen till rapporter och redovis-
ningar fran myndigheter.

Struktur

Bedomningsgrunderna har utgjort underrubriker. Resultatredovisningarna tar
upp samtliga beddmningsgrunder och innehaller saledes uppgifter om bidrags-
fordelning och verksamheter vid olika myndigheter.

Indikatorer

Inga uttryckliga indikatorer har anvénts.

Tidsserier och jimforelser med tidigare ar

En tabell for de senaste tre aren finns for Konstndrsndmndens stipendie- och
bidragsdrenden, i budgetpropositionerna for 2015-2017 dven uppdelat pa
kvinnor och mén. En tidsserie i tabellform finns dven for beslutade stipendier
och bidrag uppdelat pa olika konstomraden. Ovriga jimforelser med tidigare
ar har gjorts i 16ptext endast vid ndgot enstaka tillfélle.

Insatser och resultat

Under rubriken Resultat redovisar regeringen under aren 2015-2019 till stor
del insatser i form av bidragsfordelning, insatser for att bevaka och belysa
konstnérers villkor samt insatser for att stirka konstnirernas arbetsmarknad.

Det finns flera exempel pa resultat i form av redovisningar av slutsatser fran
olika undersokningar. De beskriver framst tillstdnd inom omradet. Till exem-
pel beskrivs resultat fran den konstnérspolitiska utredningen om konstnérers
utbildningsbakgrund och inkomstutveckling. Ett annat exempel &r en under-
sokning som visade att en stor andel konstnérer utsétts for hot och hat och att
det paverkar deras arbete. Regeringen refererar till en rapport fran Myndig-
heten for kulturanalys som visar att villkoren for de professionella kultur-
utdvarna och konstnérerna inte har utvecklats pé ett gynnsamt sétt.

Det finns enstaka exempel pa nér regeringen beskriver resultat som kopplas
till insatser. I budgetpropositionen for 2017 aterges en studie som genomfor-
des 2015 om det internationella stodets betydelse for konstnédrernas inkomst-
och arbetsmgjligheter. Studien visade att drygt hilften av de som erhéllit stod
nagra ar tidigare ocksa hade fatt fortsatta uppdrag eller samarbeten som de
direkt kunde knyta till myndighetens stod.
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Fordelningen mellan redovisning av insatser och av resultat ser ungefar
likadan ut under de fem undersokta aren.

Regeringens analys och slutsatser

I avsnittet Analys och slutsatser har regeringen gjort bedomningar av huruvida
de statliga insatserna bidrar till en positiv utveckling eller inte. Inga direkta
kopplingar till de nationella kulturpolitiska malen har gjorts men indirekt an-
knyter resonemanget till malen att kulturen ska vara en dynamisk, utmanande
och obunden kraft med yttrandefriheten som grund och att kreativitet, mang-
fald och konstnérlig kvalitet ska prigla samhéllets utveckling. Vidare anknyter
diskussionen till beddmningsgrunderna att kulturpolitiken ska frédmja kvalitet
och konstnérlig fornyelse och frimja internationellt och interkulturellt utbyte
och samverkan. Avsnittet tar &ven upp andra aspekter dn de nationella kultur-
politiska malen, t.ex. arbetsmarknadspolitiska mal.

2.7.6 Arkiv
Mal
De nationella kulturpolitiska mél som antogs 2009 géller for arkivomradet.

Riksdagen antog sérskilda mal for den statliga arkivverksamheten 1990 och
de kommer till uttryck i arkivlagen. Mélen syftar bl.a. till

* att 0ka mojligheterna att ta del av allmdnna handlingar och annat arkiv-
material

» att tydliggora och forstirka arkivens betydelse som kalla till information
och kunskap om samhéllet och dess utveckling

* metod- och kunskapsutveckling inom arkivomréadet.

Bedomningsgrunder

Bedomningen for arkivomradet i budgetpropositionerna for 2018 och 2019 ut-
gér enligt regeringen dels frdn de beddmningsgrunder som dr gemensamma
for kulturomréadet, dels fran resultat inom

* Riksarkivets sirskilda ansvar for den statliga arkivverksamheten och for
arkivvarden i landet

* normering, informationshantering och tillsynsverksamhet

* bevarande och tillgidngliggérande av arkiv

» digitalisering och digital forvaltning.

Bedomningsgrunderna i budgetpropositionerna for 2015, 2016 och 2017 var i
princip desamma som de nuvarande, om &n nagot annorlunda formulerade.
Regeringen anger inte hur urvalet av bedomningsgrunderna har tagits fram.
Regeringen redovisar inte samlat var den hidmtat uppgifterna till redovis-
ningen. Vid ndgra tillféllen i varje resultatredovisning hénvisas till namngivna
myndighetsrapporter, och under tabeller anges Riksarkivet som kélla.
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Struktur

Fran och med resultatredovisningen i budgetpropositionen for 2017 &r struk-
turen tydligt kopplad till mél och beddmningsgrunder. Resultatredovisningen
ar sedan dess indelad i tre delar ddr underrubrikerna direkt anknyter till de
riksdagsbundna mélen. For varje mél behandlas de fyra olika beddmnings-
grunderna. Tidigare ankndt vissa underrubriker tydligt till mal eller bedom-
ningsgrunder medan andra hade en svagare koppling.

Indikatorer

Inga uttryckliga indikatorer har anvénts.

Tidsserier och jamforelser med tidigare ar

Kvantitativa uppgifter finns fér den andra och tredje bedomningsgrunden un-
der samtliga undersokta fem ar. De innehéller séledes uppgifter om

* normering och tillsyn (t.ex. genomforda inspektioner, utfirdade foreskrif-
ter, antal kurser)

* mottagning av material (t.ex. antal mottagna kartor och ritningar, antal
elektroniska arkiv)

» tillgang till arkiv (t.ex. antal webbsokningar, antal forskarbesok).

Det dr endast mindre skillnader mellan tabellerna mellan olika é&r.
Jamforelser med tidigare ar gors i 10ptext endast vid ett fatal tillfallen.

Insatser och resultat

Resultatredovisningen innehaller ménga beskrivningar av insatser. Det giller
t.ex. antal genomf6rda inspektioner, antal utfirdade foreskrifter eller antal ge-
nomforda kurser.

Vidare redovisas flera resultat, varav nagra kan tolkas som resultat av in-
satser. Regeringen skriver att Riksarkivets forvaring ar tillfredsstéllande. De
flesta lokalerna haller en god kvalitet men vissa depaer uppfyller inte kraven.
Leveransfunktionen har utvirderats och befunnits &ndamalsenlig. Tillgédnglig-
heten till Riksarkivets bestdnd anses vara tillfredsstédllande. Liknande resultat
presenteras for Riksarkivets anvidndarservice. Sddana resultat finns med i bud-
getpropositionerna for aren 2017-2019. Innan dess bestod resultatredovis-
ningarna néstan uteslutande av beskrivningar av insatser.

Vid sidan om dessa resultat till foljd av insatser redovisas ocksa beskriv-
ningar av tillstdnd inom omradet som kan relateras till insatserna utan att re-
geringen redovisar att det &r resultat direkt foranledda av statliga insatser. Det
kan vara antalet forfrAgningar eller antalet forskarbesok vid arkiv.
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Regeringens analys och slutsatser

I budgetpropositionen for 2017 respektive 2018 var analysavsnittet tydligt
kopplat till de riksdagsbundna malen f6r arkivomréadet och en beddmning gjor-
des av om malen hade natts. Till exempel bedomde regeringen att arkivens
forméga att vara killa till information och kunskap var tillfredsstéllande och
att en god och relevant metod- och kunskapsutveckling hade bedrivits. Dér-
emot gjordes ingen analys i relation till de nationella kulturpolitiska malen.

I budgetpropositionen for 2015 respektive 2016 fordes i avsnittet Analys
och slutsatser en mer allméin diskussion om resultat. Diskussionen var delvis
relaterad till de nationella kulturpolitiska malen och mélen for den statliga
arkivverksamheten.

2.7.7 Kulturmiljo

Mal

Riksdagen antog nationella mal for kulturmiljdarbetet 2013. I enlighet med
malen ska det statliga kulturmiljoarbetet fraimja

* ett héllbart samhille med en mangfald av kulturmiljoer som bevaras, an-
vénds och utvecklas

* maénniskors delaktighet i kulturmiljarbetet och mojlighet att forsté och ta
ansvar for kulturmiljon

» ett inkluderande samhélle med kulturmiljon som gemensam kélla till kun-
skap, bildning och upplevelser

» en helhetssyn pé forvaltningen av landskapet som innebér att kulturmiljon
tas till vara i samhéllsutvecklingen.

Malen for kulturmiljdarbetet 4r komplement till de nationella kulturpolitiska
maélen och de preciseringar om kulturmiljén som finns i flera av miljokvali-
tetsmalen samt till generationsmalet for miljdarbetet.

Bedomningsgrunder

Bedomningen utgick i budgetpropositionerna f6r 2017-2019 enligt regeringen
bl.a. frdn uppgifter om

* bidragsgivning

* tillimpning av lagstiftning

* kunskapsuppbyggnad

» arbete for 6kad tillgénglighet, samverkan och samarbete.

Regeringen motiverar inte hur urvalet av beddmningsgrunderna har skett.

I budgetpropositionerna for 2015-2016 var de tre inledande punkterna
samma som i budgetpropositionerna fér 2017-2019; sista punkten hade dock
en nagot annorlunda formulering:

2018/19:RFR8

49



2018/19:RFR8

50

2 RESULTATREDOVISNING I UTGIFTSOMRADE 17

* arbete for att Oka tillgéngligheten till kulturmiljder och kulturarvs-
information.

Regeringen uppger att bedomningen baseras pa arsredovisningar och under
aret redovisade uppdrag och andra redovisningar.

Struktur

Strukturen i resultatredovisningen for kulturmiljdomradet férandrades mellan
budgetpropositionerna f6r 2016 och 2017. Fran budgetpropositionen for 2017
speglade underrubrikerna de fyra nationella mél som finns for kulturmiljé-
arbetet och under dessa rubriker fanns dven fler underrubriker én tidigare. Be-
domningsgrunderna &r kopplade till ett flertal underrubriker. Den enda bedom-
ningsgrunden som inte gér att hitta 4r den gemensamma for jamstilldhet.

Indikatorer

Inga uttryckliga indikatorer anvéndes.

Tidsserier och jimforelser mellan olika ar

I budgetpropositionen for 2017-2019 fanns treariga tidsserier for bidrag till
kulturmiljovard.

I budgetpropositionen for 2015-2016 fanns treariga tidsserier for antal be-
sokare till Glimmingehus och Gamla Uppsala museum. I senare ars budget-
propositioner redovisades i stéllet besoksantalet det aktuella aret jamfort med
foregaende ar i 16ptexten.

Insatser och resultat

Under rubriken Resultat beskriver regeringen till stor del olika insatser. Det &dr
insatser i form av t.ex. fordelning av bidrag, samarbetsprojekt och temadagar.

Aven om redovisningen av insatser dominerar s redovisar regeringen iven
nagra faktiskt uppnadda resultat till f6ljd av insatser. Regeringen skriver att
skotsel av kulturlandskap, fornldmningar och restaurerade byggnader har
vickt engagemang och bidragit till att attraktiva bes6ksmaél och verksamheter
har utvecklats. Oppna visningar, seminarier och kurser har gett allméinheten
en okad forstaelse for och kunskap om kulturmiljovarden. Sverige har levere-
rat 3 miljoner objekt till EU:s kulturarvsportal Europeana. En utvirdering av
bidraget till kulturmiljovard visade att bidraget kan medverka till hallbar till-
vixt, bl.a. genom att ge legitimitet, attrahera annan finansiering som tillsam-
mans med bidraget utvecklar olika niringar samt bidra till mdjligheter att
stirka regioners sjalvbild.

Négra resultat dr beskrivningar av tillstdnd inom omrédet utan att reger-
ingen redovisar faktiska resultat till f6ljd av insatser. Ett exempel ar éter-
kommande beskrivningar av skadenivéerna pé forn- och kulturlimningar samt
redovisningen av antalet besokare vid Glimmingehus och Gamla Uppsala.
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Regeringens analys och slutsatser

Regeringen bedémde i budgetpropositionen for 2018 att det i fortsédttningen ar
viktigt att de statliga insatserna dr dndamélsenligt utformade och kostnads-
effektiva for att kunna moéta den samlade utvecklingen dér kraven pa kultur-
miljoarbetet kar. Regeringen beddmde att det statliga kulturmiljoarbete som
bedrivs nationellt och regionalt spelar en allt viktigare roll i byggandet av ett
hallbart samhélle. De bedomningar som regeringen gjort utgar fran vilka in-
satser myndigheterna har dstadkommit och inte fran vilka effekter dessa insat-
ser fatt i sektorn. Med andra ord stills inte exempelvis fragan om delaktigheten
okar eller hur utvecklingen av kulturmiljéer som bevaras, anvdnds och utveck-
las ser ut. Regeringen ldmnade heller ingen beddmning om hur pass vél malen
var uppfyllda.

Regeringen ansag i budgetpropositionen for 2017 att det civila samhaéllets
engagemang och insatser for ett levande kulturarv ér en forutséttning for att de
nationella kulturpolitiska malen och kulturmiljémalen ska kunna nas och kon-
staterar att det dr stor efterfradgan pa tillgéngliga statliga medel till det civila
samhdllets aktorer inom kulturarvssektorn. En liknande slutsats gjordes dven i
budgetpropositionerna for 2015 respektive 2016 da regeringen beddmde att de
statliga insatserna pa kulturmiljdomréadet bidrar till uppfyllelse av kulturmiljo-
malen och det kulturpolitiska malet om att frimja ett levande kulturarv som
bevaras, anvinds och utvecklas. I budgetpropositionen for 2015 var avsnittet
Analys och slutsatser ndgot kortare dn 6vriga undersokta ar.

2.7.8 Museer och utstilllningar
Mal

De nationella kulturpolitiska malen géller f6r museiomradet.

Bedomningsgrunder

Utover de beddmningsgrunder som dr gemensamma for kulturomradet utgar
beddmningen av resultatet i fraga om museer och utstédllningsverksamhet bl.a.
fran arbetet med

* att forvalta samlingar

* kunskapsuppbyggnad och forskning

» att tillgéngliggora kunskap genom publik verksamhet, t.ex. utstdllningar,
digital kommunikation, samt skol- och programaktiviteter

» att frimja allas mdjlighet att delta i kulturlivet och allas lika tillgang till
det gemensamma kulturarvet

* att frimja samverkan.

Regeringen motiverar inte valet av bedomningsgrunderna som har tagits fram.
I budgetpropositionerna for 2017 och 2018 var bedémningsgrunderna nis-
tan likadana som 1 budgetpropositionen for 2019. Den sista punkten hade en
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ndgot annorlunda formulering, ndmligen att frimja samverkan inom sektorn
och med &vriga samhéllet.

Beddmningen av resultatet inom museer och utstéllningar utgick i budget-
propositionerna for 2015-2016 bl.a. fran

* publik verksambhet, t.ex. i form av utstéllningar, pedagogisk verksamhet,
digital kommunikation, programaktiviteter och besoksstatistik, och
* forvaltning av samlingar.

Struktur

I budgetpropositionerna for 2017-2019 motsvarade avsnittets underrubriker
de bedomningsgrunder som finns fér omradet. Dessutom fanns sérskilda av-
snitt som behandlade de for kulturomradet gemensamma beddmningsgrun-
derna barn och unga, jamstélldhet och tillgénglighet.

Aven i de undersdkta budgetpropositionerna fér 20152016 utgjorde be-
domningsgrunderna underrubriker. Dock var bedomningsgrunderna farre me-
dan underrubrikerna i stort var likadana som de paféljande aren.

Indikatorer

Inga uttryckliga indikatorer anvéndes.

Tidsserier och jamforelser med tidigare ar

I budgetpropositionerna for 2017 och 2019 redovisades inga tidsserier i tabell-
eller diagramform. Daremot redovisas uppgifter jamfort med foregéende ar i
l6ptexten, t.ex. dver besdksutvecklingen for de centrala museerna.

Aret diremellan, dvs. i budgetpropositionen for 2018, redovisades en
langre tidsserie (2006-2016) over besoksutvecklingen vid de centrala muse-
erna, Forum for levande historia och Riksantikvarieimbetets besoksmal.

I budgetpropositionerna for 2015-2016 redovisades femariga tidsserier
over utveckling av museibesdk samt besoksutveckling for barn och unga vid
de centrala museerna. I budgetpropositionen for 2015 redovisades dessutom
en femarig tidsserie over konsfordelningen for museibesokare.

Dirutdver redovisades i samtliga undersokta budgetpropositioner dven
andra uppgifter jamfort med foregdende ar i 16ptexten.

Insatser och resultat

Budgetpropositionen for 2019 innehaller en redovisning av manga insatser
som genomforts vid myndigheter.

En del resultat redovisas ocksa, exempelvis besdksutvecklingen pa centrala
museer och att Vasamuseet kan erbjuda visningar pa 14 sprék. Ett par resultat
som regeringen redovisar kan ses som redovisningar av uppnadda resultat av
insatserna. Ett exempel &r att antalet avslutade accessionsdrenden varit till-
fredsstillande samt att stiftelsen Arbetets museum bedomer att deras arbetssétt
leder till bdde medborgerlig forankring och resultatkvalitet.
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Aven i de dldre undersdkta budgetpropositionerna redovisades vid ett fatal
tillfdllen faktiskt uppnadda resultat av insatserna. Exempelvis redovisade re-
geringen 1 budgetpropositionen for 2018 att det framgick av en rapport frdn
Myndigheten for kulturanalys att de museer som inforde fri entré i samband
med reformen 6kade besoksnivaerna med 32 respektive 49 procent fran 2015
till 2016. I budgetpropositionen for 2017 redovisade regeringen att museernas
arbete for allas mdjlighet att delta i kulturlivet och allas lika tillgang till det
gemensamma kulturarvet kunde uppvisa goda resultat under 2015. I budget-
propositionen for 2015 redovisade regeringen t.ex. att Myndigheten for kul-
turanalys konstaterade att satsningar som genomforts pa jamstélldhetsarbete
inom kulturomradet hade stirkt och synliggjort det ordinarie arbetet med jim-
stdlldhet bade inom den egna myndigheten och inom museisektorn i stort.

Overlag har dock resultatredovisningarna i budgetpropositionerna for
2015-2019 till storsta delen innehallit redovisningar av statens insatser vid
myndigheter och de institutioner som far statsbidrag.

Regeringens analys och slutsatser

Regeringen ldmnade ingen beddmning av maluppfyllelsen i de undersokta
budgetpropositionerna. Inte heller redovisades nagon uttalad koppling till de
nationella kulturpolitiska malen i analysavsnitten, d&ven om t.ex. museernas
undanrdjande av hinder for tillgénglighet tas upp.

Regeringen beddmde dédremot resultaten kopplade till flertalet av bedom-
ningsgrunderna. I budgetpropositionen fo6r 2018 bedémde regeringen bl.a. att
museernas arbete med att forvalta sina samlingar bedrivs ansvarsfullt och att
museernas tillgdngliggdrande av kunskap genom publik verksamhet under aret
varit mycket framgéngsrik. Liknande bedémningar lamnades i budgetpropo-
sitionen for 2017. I budgetpropositionerna for 2015-2016 bedomde regeringen
bl.a. att resultatet av de centrala museernas publika verksamhet varit bra och
att flera av de centrala museerna maste forbéttra tillgdngligheten.

2.7.9 Trossamfund

Mal

Riksdagen antog 1999 mél for statens bidrag till trossamfund. Stodet ska bidra
till att skapa forutséttningar for trossamfunden att bedriva en aktiv och lang-

siktigt inriktad religios verksamhet i form av gudstjénst, sjdlavard, undervis-
ning och omsorg.

Bedomningsgrunder

I budgetpropositionerna for 2018—-2019 har beddmningen av resultatet av tros-
samfundspolitiken utgatt fran

* antalet forsamlingar eller medlemmar som far statligt stod
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* Ovriga insatser fOr att skapa forutsittningar for trossamfunden att bedriva
en aktiv och langsiktig religios verksamhet
* utvecklingen av trossamfundens samhéllsnyttiga verksamhet.

Regeringen uppger att beddomningsgrunderna utgér frdn mélet men motiverar
inte varfor de hade valts.

Bedomningsgrunderna i budgetpropositionerna 2015-2017 utgick fran det
statliga stdd till andra trossamfund @n Svenska kyrkan som ldmnats i form av
statsbidrag och avgiftshjélp. Dérutover har bedomningsgrunderna bl.a. utgatt
fran fordelat stod i form av organisations-, verksamhets- och projektbidrag.

Struktur

Underrubrikerna i avsnittet i budgetpropositionerna fér 20162019 motsvarar
i princip bedémningsgrunderna. Fran budgetpropositionen for 2017 utékades
antalet underrubriker. Resultatredovisningen beskriver fordelningen av stat-
liga stod och verksambhet vid olika myndigheter.

I budgetpropositionen for 2015 anvindes inga underrubriker i avsnittet om
resultat for trossamfunden.

Indikatorer

Inga uttryckliga indikatorer har anvénts.

Tidsserier och jamforelser med tidigare ar

Inga kvantitativa métt redovisades i tabell- eller diagramform i de undersokta
budgetpropositionerna. Daremot redovisades kvantitativa matt i 16ptexten. I
budgetpropositionen for 2019 redovisades deltagare i utbildningsverksamhet
hos Myndigheten for stod till trossamfund (SST)*” uppdelat pa kon samt upp-
gifter om antal personer som &r betjédnade i de trossamfund som fér statligt stod
jamfort med foregéende ar. Den sistndmnda uppgiften redovisades dven i bud-
getpropositionen for 2018. I budgetpropositionen for 2018 redovisades ocksa
totalt antal diplomerade unga trossamfundsledare.

Bland 6vriga undersokta budgetpropositioner var redovisningen i budget-
propositionen for 2015 minst utforlig. Resultatavsnittet for 2015 var mycket
kort och saknade kvantitativa matt med jamforelser med foregaende ar.

Insatser och resultat

Regeringen redovisar mestadels insatser i de undersokta budgetproposition-
erna, t.ex. vilka bidrag som betalats ut och tillsatta utredningar. Nagra resultat
redovisas, sasom antal personer betjanade i de trossamfund som far statligt
stod. De resultat som redovisas ér framfor allt beskrivningar av tillstdnd inom
omradet.

37 Tidigare Ndmnden for statligt stdd till trossamfund.
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Det finns i de undersdkta budgetpropositionerna nagra exempel pa nir
regeringen redovisat faktiskt uppnddda resultat av insatser. I budgetpropo-
sitionen for 2018 redovisade regeringen att utvarderingar visade att kursen for
trossamfundsledare om det svenska samhillet inte bara var viktig i sig utan
ocksa var viktig for mojligheten att tréffa personer fran andra trossamfund. I
budgetpropositionen for 2017 redovisade regeringen att 2015 ars satsning pa
sikerhetshdjande atgirder har lett till en 6kad kunskap om sdkerhetsfragor
samt till att investeringar har mdojliggjorts. Regeringen redovisade att det
arbete som den nationella samordnaren for att virna demokratin mot valds-
bejakande extremism bedrivit gentemot kommunerna generellt 6kade efter-
fragan pa samverkan med trossamfund.

Regeringens analys och slutsatser

Regeringen har i samtliga undersokta budgetpropositioner bedomt att statens
stod bidragit till uppfyllelse av mélet. Det bor noteras att mélet dr formulerat
pa ett sadant sitt att det inte gar att méta hur mycket som behdver genomforas
for att malet ska vara uppnatt.

I budgetpropositionen for 2018 bedomde regeringen bl.a. att politikomradet
pa flera punkter har utvecklats positivt och att det statliga stodet natt fler be-
tjanade och ddrmed har framjat en 6kad religios méngfald.

Regeringen bedomde i budgetpropositionen for 2017 bl.a. att behovet av
samarbete och samtal over religionsgranserna har dkat som en foljd av reli-
giost fargade konflikter i var omvérld och ett kat flyktingmottagande i Sve-
rige.

I budgetpropositionen for 2016 beddmde regeringen bl.a. att myndigheten
(SST) under det gdngna aret har arbetat aktivt och utatriktat och fyllt sin funk-
tion som expertmyndighet inom omradet.

I budgetpropositionen for 2015 var avsnittet Analys och slutsatser betydligt
kortare dn Gvriga undersokta ar.

2.7.10 Film

Mal

De nationella kulturpolitiska malen géller for filmomradet. Dessutom beslu-
tade riksdagen 1 juni 2016 om sérskilda mal for filmpolitiken som innebér att

* utveckling och produktion av virdefull svensk film sker kontinuerligt och
i olika delar av landet

» allt fler ser vérdefull film som sprids och visas i olika visningsformer i hela
landet

¢ filmarvet bevaras, anviands och utvecklas

* svensk film sprids alltmer utomlands och kvalificerat internationellt utbyte
och samverkan sker pa filmomradet

* barn och unga har goda kunskaper om film och rérlig bild och ges mgj-
ligheter till eget skapande
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+ jamstélldhet och méngfald praglar filmomradet
* filmen bidrar till att stirka yttrandefriheten och det offentliga samtalet.

Innan de sirskilda mélen beslutades var inriktningen®® i budgetpropositionerna
for 2015-2017 att de statliga insatserna for filmen bor ha kvalitet, fornyelse
och tillgéinglighet som dvergripande inriktning. De bor syfta till att frdmja pro-
duktion och utveckling av vérdefull svensk film, spridning och visning av vér-
defull film i olika visningsformer i hela landet, ett levande filmarv som beva-
ras, anvdnds och utvecklas, internationellt utbyte och samverkan pa filmom-
radet, barns och ungas kunskap om film och rérlig bild och deras eget skap-
ande. Ytterligare ett syfte var jamstélldhet och méngfald pa filmomradet.

Bedomningsgrunder

I budgetpropositionen for 2019 utgick regeringen vid bedémningen av resul-
taten frén

* fordelning av statsbidrag for att stodja utveckling och produktion av
svensk film

* fordelning av statsbidrag for att sprida, visa och tillgdngliggora film i hela
landet

* antalet filmer ur det svenska filmarvet som har digitaliserats och gjorts till-
géngliga genom t.ex. visningar i Sverige och utomlands

* insatser for att frimja svensk film i utlandet, bl.a. vid festivaler och genom
export

* konsfordelningen nér det giller mottagare av Filminstitutets produktions-
stod och Konstndrsndimndens filmstod.

Regeringen motiverar inte urvalet av beddmningsgrunderna.

Bedomningsgrunderna har skiftat mellan samtliga undersokta resultatredo-
visningar. Nagra beddmningsgrunder har varit ungefar lika formulerade i
budgetpropositionerna for 2015-2019, t.ex. insatser for att fraimja svensk film
i utlandet, tillgdngliggora film i hela landet och konsfordelning nédr det géller
mottagare av produktionsstdd. I budgetpropositionerna f6r 2015-2017 fanns
en bedomningsgrund om fordelning av stod inom ramen for 2013 ars filmavtal.

Regeringen uppger att som grund for beddmningen ligger redovisningar
och publikationer fran Filminstitutet och Konstndrsndmnden.

Struktur

Avsnittets disposition utgar i samtliga undersékta budgetpropositioner i stort
sett fran mélen och de tidigare utgangspunkterna for filmpolitiken samt fran
beddomningsgrunderna. Malet att filmen bidrar till att stirka yttrandefriheten
och det offentliga samtalet, som tillkom i budgetpropositionen for 2019, tas
dock inte upp som en egen rubrik.

38 Prop. 2012/13:22, bet. 2012/13:KrU2, rskr. 2012/13:112.
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Indikatorer

Inga uttryckliga indikatorer har anvénts.

Tidsserier och jimforelser med tidigare dar

Antal redovisade kvantitativa matt utdkades i budgetpropositionen fér 2019
jamfort med budgetpropositionerna f6r 2015-2018. I den senaste budgetpro-
positionen for 2019 redovisades f6ljande matt som tabell eller diagram med
tre- till femériga tidsserier:

* Nyckeltal for stod till svensk filmproduktion

* Svensk film pé biografer

* Digitalisering och tillgdngliggdrande av filmarvet

* Andelen kvinnor och mén i nyckelroller (regi, manus och producent) i pro-
jekt som fatt stod

* Fordelning av produktionsstdd fran konsulent uppdelat pa antal filmer med
kvinna respektive man som regissor

*  Genomsnittlig budget per film uppdelat pa regissdrens kon.

Diérutdver redovisades flera andra uppgifter i 16ptexten med jimforelser med
foregaende ar eller de tva senaste aren, t.ex. Konstndrsndmndens stod, antalet
biografsalonger i landet, tjénster for textning och syntolk samt antal exporte-
rade filmer.

Det gar att hérleda vilka matt som f6ljer upp de mal som dterspeglas i under-
rubrikerna.

I samtliga budgetpropositioner for 20152018 har métten for ursprungs-
omrade for premiérsatta langfilmer pa biograf, textade och syntolkade vis-
ningar pa biograf och andel kvinnor som fatt produktionsstdd till lang spelfilm
funnits med.

Insatser och resultat

I budgetpropositionen for 2019 redovisas ménga insatser, t.ex. Filminstitutets
stodgivning till biografer och att en sérskild konsulent f6r barn- och ungdoms-
film aterinrattats. Flera resultat redovisas ocksa, dock nagot farre &n antalet
insatser. Exempelvis redovisas antal biografbesok, export av svensk film och
andel kvinnor och mén i nyckelroller. Dessa resultat dr beskrivningar av till-
stdnd inom omradet, som delvis kan relateras till statliga insatser, dock utan
att regeringen redovisat att de foranletts av insatser.

Nér det géller budgetpropositionen for 2018 redovisade regeringen att de
aktiva insatser och det strategiska arbete som genomforts av Filminstitutet un-
der ett antal ar for att stirka jamstdlldheten har gett resultat. Darutéver redovi-
sade regeringen i likhet med resultatredovisningen for 2019 nagot fler insatser
an resultat. Detta géller &ven for de dvriga undersokta budgetpropositionerna.

Det finns dven i de dldre undersokta budgetpropositionerna exempel pa nér
regeringen redovisat insatsernas uppnadda resultat. Exempelvis redovisade re-
geringen i budgetpropositionen for 2017 att Filminstitutets analyser visade att
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stoden till distribution och visning &r béttre anpassade till behoven &n tidigare.
I budgetpropositionen for 2016 redovisade regeringen att det nya automatiska
forhandsstodet hittills inte hade uppfyllt syftet, dvs. att attrahera ytterligare
medel till svensk lédngfilmsproduktion och att stddja filmer med en stark
publikpotential. Ett annat exempel &r att digitaliseringen av biograferna hade
bidragit positivt till ett 6kat och mer flexibelt utbud av film i hela landet.

Regeringens analys och slutsatser

Regeringens samlade beddmning i budgetpropositionerna f6r 2015-2018 var
att resultaten av de statliga insatserna ar i linje med den inriktning som har
faststillts for filmpolitiken. I analys- och slutsatsavsnitten redovisades ingen
koppling till de nationella kulturpolitiska malen.

Regeringen bedomde i budgetpropositionen for 2018 att filmavtalets mél
(som gillde t.o.m. 2016) om en jamstélld férdelning av produktionsstdd hade
synliggjort fragan och gett ett viktigt statistiskt underlag infor det fortsatta ar-
betet med en filmpolitik som framjar och upprétthaller jamstélldhet och méng-
fald i svensk filmproduktion.

I budgetpropositionen for 2017 bedémde regeringen att Filminstitutet ge-
nom sitt strategiska arbete hade bidragit till att uppfylla filmpolitikens inrikt-
ning och mél om jamstélldhet och mangfald.

Vidare bedomde regeringen i budgetpropositionen for 2016 att digitali-
seringen av biograferna hade bidragit positivt till ett 6kat och mer flexibelt
utbud av film i hela landet samt lagt grunden for en 6kad tillgénglighet till film
for personer med funktionsnedsattning, bl.a. genom utvecklingen av ny teknik
for syntolkning av film.

Regeringen ldmnade i budgetpropositionen for 2015 bedémningen att det
fokus péa barn och unga som uttalats i filmpolitikens inriktning, i 2013 ars film-
avtal och i Filminstitutets handlingsplan for barn och unga hade fatt genomslag
i hela organisationen och kom till uttryck i bl.a. satsningar pé fler produk-
tioner. Jamstdlldhetsarbetet hade, pd samma sdtt som arbetet med fokus pa
barn och unga, generellt fatt en framtradande plats i Filminstitutets arbete bade
internt och externt. Regeringens beddmde att arbetet gett ett tydligt resultat.

2.7.11 Medier
Mal
Malen for medieomradet antogs 2014. Mélen &r att stddja yttrandefrihet,

mangfald, massmediernas oberoende och tillginglighet samt att motverka
skadlig mediepaverkan.
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De tidigare malen f6r medieomradet hade en nagot annorlunda formulering
i friga om den sista delen. Mélen var att stodja yttrandefrihet, méngfald, mass-
mediernas oberoende och tillgénglighet samt att motverka skadliga inslag i
massmedierna.*

Bedomningsgrunder

Bedomningen av resultatet inom medier i budgetpropositionen for 2019 utgick
fran

* utbetalat presstod i form av driftsstdd och distributionsstdd, fordelat pa an-
tal tidningar

» utbetalat utvecklingsstod fordelat pa antal projekt och nyhetstidningar

» dagspressens ekonomiska resultat och dvergripande utveckling

* antalet taltidningar och abonnenter samt kostnadsutveckling

* hur allménhetens tillgang till public service-foretagens utbud pa olika
plattformar utvecklats

* hur tillgéngligheten till tv-sdndningar och public service-foretagens utbud
for personer med funktionsnedséttning utvecklats

* om programfGretagen i allmédnhetens tjanst har uppfyllt sina public ser-
vice-uppdrag enligt bedémning av granskningsndmnden for radio och tv

» utvecklingen nér det giller drenden om tillstdnd respektive registrering av
icke tillsynspliktig sdndningsverksamhet for radio och tv

* antalet drenden i granskningsndmnden samt andelen fdllande beslut

* insatser for att stirka barn och unga som medvetna medieanvédndare och
skydda dem mot skadlig mediepaverkan.

Regeringen motiverar inte valet av beddmningsgrunderna.

Bedomningsgrunderna har varierat i de undersokta budgetpropositionerna.
Tre punktsatser har funnits med i samtliga undersdkta budgetpropositioner,
t.ex. insatser for att stdrka barn och unga som medieanvéndare och skydda dem
mot skadlig mediepaverkan. Nédgon punktsats har tillkommit det senaste aret
medan Ovriga fatt nya formuleringar eller fallit bort jamfort med de tidigare
aren. Exempelvis har punktsatsen om antalet drenden om utgivningsbevis for
databaser i budgetpropositionen for 2015 inte funnits med i dvriga undersokta
budgetpropositioner.

Struktur

Underrubrikerna i resultatredovisningsavsnittet har sett ungefér likadana ut i
de undersdkta budgetpropositionerna. Avsnittet har i stort varit upplagt efter
bedomningsgrunderna for omradet. Dessutom har det funnits andra under-
rubriker som inte ingétt i bedémningsgrunderna. I budgetpropositionerna for
2018 och 2019 fanns exempelvis underrubriker om forskning och dokumen-
tation om medieutvecklingen, internationellt arbete samt programforetagens

39 Prop. 2008/09:1 utg.omr. 17, bet. 2008/09:KrU1, rskr. 2008/09:92.
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utbud pa minoritetssprak. Dartill analyserades situationen for dagstidningar
och andra nyhetsmedier utifrén olika stodinsatser. Aven andra myndighets-
insatser beskrevs i resultatavsnittet.

Indikatorer

Inga uttryckliga indikatorer har anvénts.

Tidsserier och jamforelser med tidigare ar
Foljande kvantitativa matt redovisades i budgetpropositionerna for 2017—
2019 som tredriga tidsserier:

» Utbetalt stdd till tidningar

»  Stod fordelat pa antal tidningar

 Antal taltidningar och prenumeranter’

* Sveriges Radios sdndningar per programkategori

» Sveriges Televisions sdndningar per programkategori
* Antal diarieférda granskningsérenden

» Utgangen i granskningsédrenden.

I budgetpropositionen for 2019 redovisades dessutom en trearig tidsserie for
icke tillstdndspliktig séndningsverksamhet och bestdll-tv-tjénster.

I budgetpropositionen for 2017 redovisades ocksa treariga tidsserier for
séndningar av Sveriges Utbildningsradios tv- och radioprogram samt drenden
vid Myndigheten for press, radio och tv.

Det fanns nagra treariga tidsserier i budgetpropositionerna fér 2015-2016,
t.ex. for antalet taltidningar och taltidningsabonnenter.

Ytterligare uppgifter redovisades for tva eller ibland flera ar i de undersokta
budgetpropositionernas 10ptext.

Insatser och resultat

I budgetpropositionen for 2019 redogér regeringen for méanga insatser, t.ex.
utbetalade drifts-, distributions- och utvecklingsstdd till tidningar samt sér-
skilda villkor i fraga om tillgénglighet.

Regeringen redovisar &ven ménga resultat, t.ex. antal taltidningar, tillgéng-
lighetstjanster och antalet granskningsdrenden. Négra resultat dr ocksa redo-
visningar av faktiskt uppnadda resultat av insatser, t.ex. andel av befolkningen
som tog del av SVT:s utbud en vanlig vecka samt att granskningsndmnden
ansag att SR, SVT och UR vid en helhetsbeddmning huvudsakligen uppfyllde
sina public service-uppdrag under 2017.

Overlag innehéller resultatredovisningarna i budgetpropositionerna for
2015-2018 manga insatser och resultat. De flesta resultaten &r beskrivningar
av tillstand snarare dn faktiskt uppnadda resultat orsakade av insatser. Det

40 Antal taltidningar och prenumeranter redovisades for fyra r (2014-2017) i budgetpropo-
sitionen for 2019.
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forekommer dock; t.ex. redogér regeringen for granskningsndmndens bedom-
ningar i samtliga undersokta budgetpropositioner. I budgetpropositionen for
2018 redovisades att avskaffandet av avgiften for faststdllande av alders-
grinser for film pd bio samt utvidgningen av ledsagarregeln till femton ar, som
tridde 1 kraft i mars 2017, bidragit till ett storre utbud av film pa bio for barn
och unga. I budgetpropositionen for 2017 redovisade regeringen att den nya
taltidningsmodellen ledde till att fler dagstidningar gavs ut som taltidningar
och till betydligt lagre kostnader for staten &n tidigare.

Regeringens analys och slutsatser

Regeringen ldmnade i budgetpropositionerna for 2017 och 2018 en dver-
gripande beddmning av vad som bidragit till att nd mélen for medicomrédet.
Exempelvis bedomde regeringen i budgetpropositionen for 2018 att de statliga
insatser som gjorts pd medicomradet hade bidragit till att malen for medie-
politiken i stort uppnaddes.

I budgetpropositionerna for 2015 och 2016 fanns ingen motsvarande dver-
gripande beddmning av mélen. Dock fanns i samtliga undersokta budgetpro-
positioner bedomningar av vad som bidragit till att nd vissa delar av malen.
Exempelvis bedomde regeringen i budgetpropositionen for 2018 att presstddet
och utvecklingsstodet, stodet till taltidningar samt programfGretagen (SR,
SVT och UR) bidrar till att uppfylla de mediepolitiska malen om att stddja
yttrandefrihet, mangfald, massmediernas oberoende och tillginglighet.

I budgetpropositionen for 2016 beddmde regeringen bl.a. att stodet till tal-
tidningar fyller viktiga demokratiska funktioner i samhaéllet och bidrar till att
uppfylla det mediepolitiska mélet om tillgénglighet.

Regeringen ldmnade i budgetpropositionen for 2015 generellt farre bedom-
ningar dn senare ar.

2.7.12 Ungdomspolitik
Mal
Malet for alla statliga beslut och insatser &r att alla ungdomar ska ha goda
levnadsvillkor, makt att forma sina liv och inflytande Over samhélls-
utvecklingen. Mélet antogs av riksdagen 2014. I avsnittet politikens inriktning
i budgetpropositionen for 2016 angavs tre prioriteringar inom ramen for det
overgripande ungdomspolitiska malet: etablering i arbets- och samhillslivet
(arbete, utbildning och bostad), ungas fritid, organisering och vilmaende samt
ungas makt och delaktighet.

Under 2014 och 2015 var regeringens prioriteringar inom ungdomspoliti-
ken egen forsérjning, psykisk hélsa och inflytande. Dérfor utgick resultat-
uppféljningen for 2015 och 2016 fran dessa tre prioriterade omraden.
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Bedomningsgrunder

Ett antal indikatorer anvéndes som beddmningsgrunder i budgetproposition-
erna for 2016-2019:

* Andel unga (1624 ar) som inte studerar och inte har fullfoljt en utbildning
motsvarande minst 2-arig gymnasieutbildning

* Andel unga (15-24 ar) som varken arbetar eller studerar

* Mediantid i arbetsldshet bland unga inskrivna pa Arbetsformedlingen (16—
24 ar)

* Andel unga (2024 ar) som bor kvar i fordldrahemmet

* Andel unga (1624 ar) som bedomer sitt allmédnna hilsotillstind som bra.

Forutom dessa indikatorer presenterades i budgetpropositionen for 2019 be-
domningsgrunder relaterade till

* ungas fritidsaktiviteter
* ungas politiska intresse och engagemang
* ungas fortroende for riksdagen och regeringen.

Aven i 6vriga undersokta budgetpropositioner anvindes andra underlag som
beddmningsgrunder. Regeringen uppger att urvalet av beddmningsgrunder har
sitt ursprung i de tre prioriterade omraden som finns for ungdomspolitiken.

I budgetpropositionen for 2015 uppgavs att bedomningsgrunderna utgick
frén statistik inom de tidigare fem huvudomradena for analys (utbildning och
larande, arbete och forsdrjning, hélsa och utsatthet, inflytande och represen-
tation samt kultur och fritid) samt rapporter frain Myndigheten fér ungdoms-
och civilsamhallesfradgor (MUCF).

Regeringen uppger att uppgifterna for respektive indikator har hdmtats fran
olika myndigheters register och finns sammanstillda pA MUCF:s webbplats
Ung i dag. Uppgifter till de bedomningsgrunder som presenteras har himtats
fran studier och rapporter som bl.a. tas fram inom ramen for det ungdoms-
politiska uppfoljningssystemet samt genom sérskilda uppdrag.

Struktur

Strukturen i budgetpropositionerna for 2016-2019 skiljer sig frdn andra om-
rdden inom utgiftsomradet, eftersom det forutom resultatavsnittet finns ett
separat avsnitt for resultat fran insatser inom ungdomspolitiken.

I budgetpropositionerna for 2017-2019 presenterades resultat for de tre
prioriterade omradena inom det overgripande ungdomspolitiska maélet, som
regeringen beslutade om i budgetpropositionen for 2016:

* ungas etablering i arbets- och samhéllslivet (framst arbete, utbildning och
bostad)

* ungas fritid, organisering och vdlméende

* ungas makt och delaktighet.
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De tre prioriterade omrddena utgjorde ocksd underrubriker i budgetpropo-
sitionerna for 2016-2019. I budgetpropositionerna for 2018-2019 anvéndes
dven samtliga indikatorer som underrubriker.

I budgetpropositionen for 2015 foljde underrubrikerna de tidigare fem
huvudomrddena.

Indikatorer

I budgetpropositionerna for 2016-2019 redovisades de indikatorer som ut-
pekats som centrala for omradet uppdelat pa kon, utrikes fodda etc. och vissa
uppgifter redovisades for relativt manga ar. Till exempel finns en tabell med
uppgifter om andel unga som varken arbetar eller studerar som gér tillbaka
anda till 2007.

I budgetpropositionen for 2015 presenterade regeringen inga uttryckliga in-
dikatorer for omradet, men flera mojliga indikatorer redovisades i resultat-
avsnittet, bl.a. andel sysselsatta och arbetslosa ungdomar.

Tidsserier och jamforelser med tidigare ar
Fler och fler av indikatorerna uppdelat pa kon, utrikesfodda etc. presenterades
i tabellform 1 budgetpropositionerna for 2017-2019. Dessférinnan, i budget-
propositionen for 2016, presenterades indikatorerna i loptexten.

I budgetpropositionen for 2019 papekade regeringen att det saknades sta-
tistik for 2017 for vissa uppgifter och att nagot matt dndrats, vilket gjorde att
tidigare presenterade siffror inte var direkt jamforbara.

Insatser och resultat

I budgetpropositionen for 2019 redogor regeringen for méanga insatser, t.ex.
olika tillsdttningar av utredningar och ldmnade uppdrag. Regeringen redovisar
ocksa manga resultat varav en del utgors av uttryckliga indikatorer, som t.ex.
andel unga som varken arbetar eller studerar. Indikatorerna och de flesta redo-
visade resultaten dr kopplade till malen eller omréadets tre prioriterade omraden
men dr beskrivningar av tillstand snarare an faktiskt uppnédda resultat till foljd
av insatser.

Det finns dock nagra resultat som ar redovisningar av faktiskt uppnadda
resultat av insatser. Ett exempel dr att organisationsbidraget enligt MUCF:s
rapport 2018 bl.a. visade att organisationerna anser att bidraget ger effekter pa
individniv4, sdsom att trygga motesplatser och gemenskap ger medlemmarna
modjlighet att viixa i olika fortroendeuppdrag och andra roller.

Resultatredovisningarna i budgetpropositionerna for 2015-2018 innehaller
dven de ménga insatser och resultat, ddr de flesta resultaten &r beskrivningar
av tillstdnd.

Det har forekommit att regeringen redovisat faktiskt uppnadda resultat or-
sakade av insatser. Till exempel redovisade regeringen i budgetpropositionen
for 2018 att MUCF:s arbete med att nd gruppen med begrinsade mdjligheter
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hade gett goda resultat genom Erasmus plus-programmets insatser. I budget-
propositionen for 2017 redovisade regeringen exempelvis att uppdraget at
MUCF och Barnombudsmannen under 2014-2016 har inneburit att en vél
fungerande och utvecklande samverkan uppstatt mellan myndigheterna och att
man lart sig av varandra nér det géller bl.a. metoder och uppfoljning.

Regeringens analys och slutsatser

Regeringen ldmnade i budgetpropositionen for 2017 och 2018 en dvergripande
bedémning av delar av malet, nimligen att unga i Sverige i ménga avseenden
har goda levnadsvillkor samt att ungas hélsa generellt dr god, sérskilt i jAmfo-
relse med andra lander. Regeringen menade dock att ett antal utmaningar som
paverkar goda levnadsvillkor, makt och inflytande kvarstér.

I avsnittet presenterades dérefter insatser som vidtagits for att uppné prio-
riteringarna inom omrédet, t.ex. att MUCF fatt i uppdrag att fungera som stod
for personalen i den 6ppna fritidsverksamheten genom att erbjuda fortbildning
och kunskapshgjande insatser (budgetpropositionen for 2018) och att reger-
ingen tillsatt en strategi for unga som varken arbetar eller studerar (budget-
propositionen for 2017).

Regeringen 1amnade i budgetpropositionerna for 2016 ingen dvergripande
beddomning av méluppfyllelsen. Regeringen redovisade i analys- och slutsats-
avsnittet insatser och till viss del beddmningar av de tre prioriterade omrédena
for 2015, dvs. egen forsorjning, inflytande och psykisk hélsa.

I budgetpropositionen for 2015 konstaterade regeringen att unga kvinnor
och unga mén str infor ett antal utmaningar som paverkar deras mojligheter
till goda levnadsvillkor, makt att forma sina liv och inflytande dver samhélls-
utvecklingen.

2.7.13 Politiken for det civila samhillet
Mal
Mialet for politiken for det civila samhéllet antogs 2010. Mélet ar att villkoren

for det civila samhéllet som en central del av demokratin ska forbattras. Detta
ska ske i dialog med det civila samhéllets organisationer genom att

* utveckla det civila samhéllets mojligheter att géra manniskor delaktiga ut-
ifran engagemanget och viljan att paverka den egna livssituationen eller
samhallet i stort

» stdrka forutsittningarna for det civila samhéllet att bidra till samhillsut-
vecklingen och vilfirden bade som rostbdrare och opinionsbildare och
med en mangfald verksamheter

» fordjupa och sprida kunskapen om det civila samhéllet.
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Bedomningsgrunder

Resultatredovisningen sker med utgéngspunkt i malet for politiken for det
civila samhillet och de sex principer som 2010 angavs som centrala inom
politikomradet. Principerna faststélldes i riksdagen i och med beslutet om
propositionen En politik for det civila samhillet. I propositionen finns angivet
hur politiken kan foljas upp utifrdn de sex principerna.

De sex principerna bendmns “resultatindikatorer och bedémningsgrunder”:

1. Sjalvstindighet och oberoende — insatser for att vdarna det civila sam-
hillets sjélvstandighet och oberoende.

2. Dialog — insatser for att besluts- och beredningsprocesser inom olika
omraden ska omfatta dialog med det civila samhéllet.

3. Kvalitet — forutséttningar for det civila samhéllet att verka i rollen som
utférare och ingd partnerskap med det offentliga samt insatser for att
oka kunskapen om det civila samhillet.

4. Langsiktighet — insatser for att stéirka stabilitet, enhetlighet och forutse-
barhet i villkor och bidrag.

5. Oppenhet och insyn — i vilken utstriickning regeringen visar dppenhet
och tar till vara det civila samhillets kunskaper i frigor som ror dem.

6. Mangfald — mojligheten for det civila samhillets aktorer att verka inom
olika samhillsomréden samt hur det civila samhillet speglar och omfat-
tar den mangfald som finns i befolkningen.

Regeringen beskriver att redovisningen av dessa resultatindikatorer och
bedomningsgrunder framfor allt bygger pa en arlig uppfoljning som gors av
den interdepartementala arbetsgrupp som har till uppgift att f6lja utvecklingen
och bereda generella fradgor om det civila sambhillets villkor. Arbetsgruppen
genomfor en 4rlig uppfoljning av politiken for det civila sambhéllet i
forhallande till politikens mal och de sex principer som behandlas i resultat-
redovisningen. Regeringen uppger ocksé att myndigheter (MUCF, SCB, VR)
lamnar viktiga underlag for bedomningen av politikomradets méluppfyllelse.

Struktur

De sex principerna fungerar som rubriker i resultatredovisningen under alla
undersokta ar. Dessutom finns underrubriker till dessa avsnitt.

Indikatorer

Nagra indikatorer i begreppets mer strikta bemérkelse har inte redovisats.

Tidsserier och jimforelser med tidigare ar

Under samtliga &r utom i budgetpropositionen for 2019 redovisas en figur med
fordelning av bidrag under tre r. Tidsserier i tabell- eller figurform redovisas
inte 1 Ovrigt men avsnittet innehéller — sérskilt mot slutet av den undersokta
perioden — manga kvantitativa uppgifter som jamfors med foregaende ar.
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Insatser och resultat

I budgetpropositionerna for 2015-2019 redogér regeringen for manga insatser,
t.ex. fordelade statsbidrag, anordnade moten och lamnade uppdrag.

Regeringen redovisar en del resultat, t.ex. antal forvérvsarbetande inom det
civila samhaéllet i budgetpropositionerna for 2016-2019 och andel av Sveriges
befolkning som dr medlemmar i en forening enligt SOM-institutets undersok-
ning i budgetpropositionerna fér 2017-2019. De resultat som redovisas ér be-
skrivningar av tillstdnd snarare dn faktiskt uppnédda resultat orsakade av in-
satser.

Det férekommer att regeringen redovisar faktiskt uppnadda resultat till
foljd av insatser. I budgetpropositionen for 2018 redovisade regeringen att
manga organisationer enligt MUCF:s rapport upplever en positiv attityd-
forandring hos myndigheter, sévél pa nationell som pa lokal niva, nér det géller
det civila samhéllets roll i olika kritiska situationer. I budgetpropositionen for
2017 redogor regeringen for kulturutskottets uppfoljnings- och utvérderings-
grupps genomlysning av kultursamverkansmodellens forsta fem ar, som
visade att en tydlig effekt av modellen dr 6kad dialog mellan landsting, kom-
muner, institutioner, kulturskapare och civilsamhélle inom lénet.

Regeringens analys och slutsatser

Aven avsnittet Analys och slutsatser féljer i de undersékta budgetproposition-
erna dispositionen med de sex principerna. Regeringen gjorde i budgetpropo-
sitionerna for 2017 och 2018 bedomningen att de insatser som genomforts bi-
dragit till uppfyllelse av mélet for politiken for det civila samhillet. Nagon
motsvarande bedomning av maluppfyllelsen hade inte gjorts tidigare.

2.7.14 Idrottspolitiken

Mal

Malen for den statliga idrottspolitiken antogs av riksdagen 2009. Mal och syfte
med statsbidraget ar

* att ge mojligheter for flickor och pojkar, kvinnor och mén att motionera
och idrotta for att frimja en god folkhidlsa

* att stodja en fri och sjilvsténdig idrottsrorelse

» att ge flickor och pojkar, kvinnor och mén positiva upplevelser av idrott
som underhéllning.

Stod till barn och ungdomar ska ldmnas till verksamhet som bedrivs ur ett
barnrittsperspektiv. Stod kan dven lamnas till sdidan verksamhet som stédrker
idrottsutovares internationella konkurrenskraft.
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Bedomningsgrunder

Centrum for idrottsforskning (CIF) vid Gymnastik- och idrottshogskolan har i
uppdrag att folja upp statens stdd till idrotten, och CIF gor varje ar en uppfolj-
ning pa uppdrag av regeringen. I uppféljningsrapporten redovisar CIF indika-
torer.

CIF:s indikatorsystem utgér fran statsbidragets avgransningar och precise-
ringar som de kommer till uttryck i forordningen (1999:1177) om statsbidrag
till idrottsverksamhet. CIF har delat in forordningens bestimmelser och syftes-
paragrafer i fem malomraden. Dessa dr: Idrotten som folkrorelse, Idrottens be-
tydelse for folkhdlsan, Alla flickors och pojkars, kvinnors och méns lika férut-
séttningar till deltagande, Skolning i demokrati, ansvarstagande och etik samt
Idrottens internationella konkurrenskraft. CIF tar varje ar fram 22 indikatorer
fordelade pa dessa mal.

I budgetpropositionerna fér 2015 och 2016 uppgavs det uttryckligen att
resultatredovisningen utgick frén CIF:s fem malomraden. Den formuleringen
fanns inte med Gvriga ar.

I budgetpropositionen for samtliga undersdkta ar uppges resultatredovis-
ningen utgd frin uppgifter inom f6ljande nio omraden:

1. Medlemskap och det ideella engagemanget i idrottsrorelsen

2. Aktivitetsnivan och konsfordelningen bland barn och unga inom idrotts-
rorelsen

Barns och ungas forutséttningar for deltagande inom idrottsrorelsen
Svenska folkets relation till motion och idrott

Konsfordelningen i idrottsforbundens styrelser

Ideella ledares utbildning

Insatser mot dopning

RF:s strategiska arbete

Etiken inom idrottsrorelsen.

O 2NN kW

Regeringen anger inte hur urvalet av de nio omradena gjorts.

Regeringen anger att resultatredovisningen bygger pa CIF:s érliga uppfolj-
ning, statistikuppgifter fran Riksidrottsférbundet (RF), en enkdt som RF gor
varje ar och annat material.

Struktur

Strukturen foljer i undersokta budgetpropositioner varken malen for idrotts-
politiken, de fem mélomraden som CIF tagit fram eller de nio punkter som
redovisas i inledningen till resultatredovisningen. Dédremot foljer strukturen
delvis de fem malomraden som CIF formulerat och de nio omraden som anges
i inledningen till resultatredovisningarna.

I budgetpropositionen for 2015 finns samtliga CIF:s mal med som egna av-
snitt och utgoér da fem av totalt nio underrubriker. I budgetpropositionen for
2019 utgor endast tre av CIF:s mal avsnitt (Idrotten som folkrorelse, Idrottens
betydelse for folkhdlsan, samt Idrottens internationella konkurrenskraft).
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Miénga av de nio punkterna gar att hitta i resultatredovisningarna men inte
alla. Till exempel redovisas inte punkt 8 (RF:s strategiska arbete) och 9 (etiken
inom idrottsrorelsen) alls i budgetpropositionerna for 2018 och 2019.

Det finns vidare avsnitt som varken dverensstimmer med CIF:s fem mél
eller de nio punkterna — t.ex. finns ett avsnitt om idrottsverksamhet for ny-
anldnda och asylsokande fr.o.m. budgetpropositionen for 2017.

Ytterligare en faktor som gor det svart att hitta i texten dr att ordningen pa
avsnitten dndras mellan aren. Vidare flyttas nagra sakomraden runt mellan
olika avsnitt. Till exempel aterfinns dopning under fyra olika rubriker under
de fem undersokta &ren.

Indikatorer

Regeringen redovisar ett antal av CIF:s 22 indikatorer. Regeringen beskriver
inte hur den gjort urvalet av vilka indikatorer som redovisas. I budget-
propositionen for 2015 redovisades ungefar hélften och 2019 var det ungefér
en tredjedel. Till exempel redovisas indikatorerna medlemmar i idrottsrorel-
sen, ideellt ledarskap i idrottsféreningar, motion och idrott pa fritiden, kvinnor
och min pa ledande positioner inom idrottsrorelsen samt medaljer i
internationella mésterskap. Daremot redovisas inte indikatorerna tillgang till
anldggningar, skadade i olycksfall inom idrotten, kostnader for idrotts-
utdvande eller ideella ledares utbildning.

Tidsserier och jimforelser med tidigare ar

Olika tidsserier i form av tabeller och diagram presenteras under olika ar. |
budgetpropositionen for ar 2015 fanns en figur 6ver aktivitetsnivan i barn- och
ungdomsidrotten 6ver tid och en tabell Gver styrelseledaméter i specialidrotts-
forbundens styrelser fordelat pa kon och alder. I budgetpropositionen f6r 2017
fanns en tabell Gver idrotter med flest deltagartillféllen fordelat pa pojkar och
flickor, en tabell med ordférande respektive generalsekreterare uppdelat pa
mén och kvinnor samt samma tabell som i budgetpropositionen for 2015 ver
styrelseledamoter i specialidrottsforbundens styrelser fordelat pa kon och
alder. I budgetpropositionen redovisas samma tabeller som i budgetproposi-
tionen for 2017 och dessutom en tabell dver vissa statsbidrag 2014-2018.

Insatser och resultat

I budgetpropositionerna for 2015-2019 redogér regeringen for manga insatser,
t.ex. fordelning av statsbidrag, sdrskilda satsningar och handlingsplanen for
idrott for personer med funktionsnedsittning (i budgetpropositionerna for
2018 och 2019). Méanga resultat redovisas ocksa, t.ex. antal medlemmar i Riks-
idrottsforbundet (RF), resultat fran nationella folkhédlsoenkdten samt andel
kvinnor och mén i ledande positioner inom idrottsrérelsen. De flesta resultaten
som redovisas &r beskrivningar av tillstdnd inom omradet snarare 4n uppnadda
resultat till f61jd av insatser.
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Dock redovisar regeringen nagra uppnadda resultat. Ett exempel &r att
regeringen redovisar deltagartillfillen utifrdn det lokala aktivitetsstodet till
barn- och ungdomsverksamheten i samtliga undersokta budgetpropositioner. I
budgetpropositionerna fér 2017 och 2018 redovisar regeringen bl.a. att RF
menade att statens stod for sdrskilda insatser for nyanlédnda och asylsdkande
har gjort att frigan kommit betydligt hogre pa dagordningen sévél pa central
och regional niva som pa lokal niva. I budgetpropositionen for 2016 redo-
gjorde regeringen for RF:s utvérdering av Idrottslyftet, som bl.a. visade att
samverkan mellan distriktsidrottsforbunden, SISU Idrottsutbildarna och
specialidrottsférbunden dr begrdnsad och inte utgér det samlade stod som
krévs for att programmet ska fungera som tankt.

Regeringens analys och slutsatser

Négra bedomningar aterkommer i regeringens analyser och slutsatser. Det &r
t.ex. utvecklingen av deltagande i foreningsidrottande, utvecklingen av flick-
ors/pojkars och socioekonomiska gruppers idrottande och andel som ror till-
rackligt pa sig. Vidare gor regeringen bedomningar av jamstélldheten i idrotts-
foreningarnas styrelser, av anti-dopningsarbetet och av sékerheten vid idrotts-
evenemang.

Avsnitten innehdller inga explicita kopplingar till mélen for idrottspoliti-
ken. Over huvud taget gors ingen bedémning av det idrottspolitiska malet om
en fri och sjilvstindig idrottsrorelse. Virt att notera &r ocksa att det inte &r
samma dmnen som diskuteras i avsnittet Analys och slutsatser som i resultat-
redovisningen. Till exempel tas inte den internationella konkurrenskraften upp
i analys- och slutsatsavsnittet trots att fragan ingar i resultatredovisningen. Pa
motsvarande sitt tas sékerhet vid idrottsevenemang upp i analys- och slutsats-
avsnitten, trots att det inte diskuteras i resultatredovisningen.

2.7.15 Friluftslivspolitiken

Mal

Riksdagen antog ett 6vergripande mal for friluftslivspolitiken 2010. Mélet ar
att stodja ménniskors mdjligheter att vistas ute i naturen och utdva friluftsliv
dér allemansrétten dr en grund for friluftslivet. Alla ménniskor ska ha mojlig-
het till naturupplevelser, vilbefinnande, social gemenskap och 6kad kunskap
om natur och miljé.

Tio métbara mal beslutades av regeringen och redovisades till riksdagen
2013:

Tillgdnglig natur for alla

Starkt engagemang och samverkan
Allemansritten

Tillgang till natur for friluftsliv

Attraktiv tatortsnéra natur

Hallbar regional tillvixt och landsbygdsutveckling

S S o
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Skyddade omraden som resurs for friluftslivet
Ett rikt friluftsliv i skolan

Friluftsliv for god folkhilsa

10. God kunskap om friluftslivet.

0o o N

De tio malen har enligt resultatredovisningarna preciseringar som fortydligar
inneborden av mélen och som ér ett stod i genomforandet av atgérder. Preci-
seringarna dr ocksa underlag for att kunna méta och folja upp mélen samt for
att kunna fortsétta utveckla friluftslivspolitiken.

Regeringen beskriver vidare att flera av miljokvalitetsmélen har precise-
ringar som ror friluftslivet. Resultatet for de miljomal som berdrs av frilufts-
livspolitiken redovisas dock i utgiftsomrade 20 (Allmén milj- och naturvard).

Bedomningsgrunder

Regeringen uppger under hela den undersokta perioden att resultatredovis-
ningen utgar fran regeringens tio friluftslivsmal. Naturvardsverket fick nér ma-
len antogs i uppdrag att ansvara for uppfoljningen av malen. Naturvardsver-
kets uppfoljningar gors dock inte varje ar och den enda som publicerats hittills
kom hdsten 2015. Det innebir att regeringen endast vid ett tillfalle — i budget-
propositionen for 2017 — har anvént Naturvardsverkets uppfoljning som un-
derlag for sin resultatredovisning.

Innan dess, i budgetpropositionen for 2015, redovisades anvédndningen av
de utbetalade statsbidragen och nér s var mojligt effekterna av dem. Resul-
tatredovisningen 1 budgetpropositionen for 2016 baserades pé bl.a. uppfolj-
ningar av miljokvalitetsmalens preciseringar som berdr friluftsliv, en nationell
enkdt om friluftsliv som Naturvardsverket genomforde 2014 och redovisning
av statsbidrag till friluftslivsorganisationer. Resultatredovisningarna i budget-
propositionerna for 2018 och 2019 utgick i huvudsak fran redovisningen av
statsbidrag till friluftslivsorganisationer samt viss rapportering fran Natur-
vérdsverket.

Struktur

I budgetpropositionen for 2015 finns endast en svag koppling till de tio fri-
luftslivsmalen. Kopplingen blir tydligare 2016. I budgetpropositionerna for
2017 foljer strukturen helt de tio friluftslivsmalen. I budgetpropositionen for
2018 och 2019 &r avsnittet inte indelat efter de tio malen men samtliga mal tas
upp 1 resultatredovisningen. I budgetpropositionerna for 2018 och 2019 ar
strukturen visserligen styrd av olika uppdrag, bidrag och étgérder, men resul-
tatredovisningen dr jamfort med 2016 ungefar dubbelt sé 1dng, mer ambitids
och innehéller fler underrubriker som gor det léttare att orientera sig i texten.

Indikatorer
Inga uttryckliga indikatorer anvdndes inom omradet.
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Tidsserier och jamforelser med tidigare ar

Tidsserier i tabell- eller figurform saknas, med ett undantag: det finns i bud-
getpropositionen for 2018 en figur 6ver fordelningen av ett visst bidrag under
tre &r. Avsnittet innehéller endast fa dvriga jamforelser med tidigare ar.

Insatser och resultat

I budgetpropositionerna for 2015-2019 redogér regeringen for manga insatser,
t.ex. fordelning av statsbidrag och redovisning av olika satsningar. Regeringen
redovisar ocksd manga resultat som beskriver tillstindet for omradet, t.ex. be-
sOksantalet till Sveriges nationalparker (i budgetpropositionerna f6r 2018 och
2019) och antalet nya och utvidgade naturreservat (i budgetpropositionen for
2019).

Regeringen redovisar dven flera uppnéadda resultat till f61jd av insatserna. I
budgetpropositionen for 2019 redovisade regeringen t.ex. antal genomforda
aktiviteter och deltagare till foljd av sdrskilda satsningar for att frimja unga
och integration. I budgetpropositionerna for 2018 och 2019 redovisar reger-
ingen antal broar som bytts ut och renoverats till f6ljd av upprustningsinsatser
samt att resultaten for organisationsbidragen till friluftslivsorganisationerna
visade en stor bredd av verksamheter och aktiviteter som genomforts av fri-
luftslivsorganisationerna. I budgetpropositionen for 2017 redovisade reger-
ingen Naturvardsverkets uppfoljning av friluftslivsmalen, bl.a. att nuvarande
insatser gynnar utvecklingen av friluftslivsmaélet Attraktiv titortsnira natur.

Regeringens analys och slutsatser

I budgetpropositionerna for 2015 och 2016 anger regeringen att bidragen till
friluftslivsorganisationer vél uppfyller bidragens syfte. Ddremot bedomer re-
geringen i budgetpropositionen for 2016 att det kvarstar mycket arbete for att
bevara den biologiska mangfalden och kulturmiljon samt forbéattra forutsétt-
ningarna for friluftsliv i tdtortsnéra natur.

Regeringen hénvisar i budgetpropositionen for 2017 till att Naturvardsver-
ket beddmde att tvd mal har en positiv utveckling till 2020, fem mal neutral
utveckling, tvd mal oklar utveckling och ett mal negativ utveckling. For vissa
preciseringar finns dock enligt regeringen otillrackliga kunskaper och data.

I budgetpropositionen for 2018 gor regeringen en dvergripande bedomning
att de atgérder som vidtagits bidrar till méluppfyllelsen av mélen for frilufts-
livspolitiken. Regeringen bedomer dock att forutsittningarna for ménniskor
att utdva friluftsliv behover utvecklas dven fortséttningsvis. Nagon bedomning
av méluppfyllelsen for de tio mélen gors inte men tillstandet for samtliga mél
kommenteras och prioriterade omraden pekas ut. Till exempel skriver reger-
ingen att det &r av stor betydelse att det finns attraktiva och upplevelserika
naturmiljoer i alla delar av landet. Det kvarstar dock enligt regeringen mycket
arbete for att bevara den biologiska méngfalden och kulturmiljon samt for-
battra forutsittningarna for friluftsliv, sérskilt i titortsnéra natur och i det
méngbrukade landskapet.
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2.7.16 Folkbildning

I budgetpropositionen fo6r 2015 beskrev regeringen att riksdagen 2014 hade
beslutat om en ny modell {or statlig utvérdering av folkbildningen. Under 2015
inleddes ett arbete med att utveckla resultatredovisningen.

Mal
Riksdagen beslutade om ett mal for folkbildningspolitiken 2014. Malet inne-
bar att folkbildningen ska ge alla mojlighet att tillsammans med andra 6ka sin
kunskap och bildning for personlig utveckling och delaktighet i samhallet.
Det var forsta gdngen som riksdagen fastslog ett mal for folkbildningspoli-
tiken (tidigare fanns endast mal for vuxenutbildningen).
Statsbidraget till folkbildningen har fyra syften:

1. Stddja verksamhet som bidrar till att stdrka och utveckla demokratin.

2. Bidra till att gora det mojligt f6r en 6kad méngfald ménniskor att paverka
sin livssituation och skapa engagemang att delta i samhéllsutvecklingen.

3. Bidra till att utjamna utbildningsklyftor och hgja bildnings- och utbild-
ningsnivan i samhallet.

4. Bidra till att bredda intresset for och 6ka delaktigheten i kulturlivet.

Bedomningsgrunder

Bedomningsgrunderna utgér enligt resultatredovisningen under samtliga un-
dersokta ar frén de fyra syften som finns for statsbidraget. Under hela perioden
har ocksa statsbidragets fyra syften kopplats till tolv indikatorer:

* Indikatorer kopplade till syfte 1:

— Antalet folkhégskolor och studieférbund i landet.
— Fordelning av folkhdgskolor och studieférbund i landet.

* Indikatorer kopplade till syfte 2:

— Deltagare i folkhdgskolekurs efter alder och kon.

— Unika studiecirkeldeltagare efter alder och kon.

— Andel utlandsfodda deltagare i folkhdgskolans langa kurser och i studie-
cirklar.

— Andel deltagare med funktionsnedsittning i 1dnga kurser respektive stu-
diecirklar.

— Antal asylsdkande och nyanldnda som bor i anldggningsboende som del-
tagit i sarskilda folkbildningsinsatser.

* Indikatorer kopplade till syfte 3:

— Andel deltagare utan gymnasieutbildning.
— Antal utfiardade intyg om grundlidggande behorighet bland deltagare pé
folkhdgskolans ldnga kurser.
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— Antal utfirdade intyg om avslutad eftergymnasial yrkesutbildning pa sér-
skild kurs.

* Indikatorer kopplade till syfte 4:

— Antal deltagare i folkhogskolors och studieforbunds kulturprogram.
— Andel kvinnor respektive mén i kulturprogram.

Enligt regeringen dr de resultatindikatorer som anvinds i huvudsak kvantita-
tiva och beskriver frimst verksamhet som genomforts. Regeringen redovisar
inte hur urvalet av indikatorer har gjorts.

Regeringen uppger att underlagen for uppfdljningen gentemot indikato-
rerna liksom for 6vriga bedomningar hamtats fran Folkbildningsradets och
SISU Idrottsutbildarnas arsredovisningar samt fran Folkbildningsradets utvér-
deringar. Vidare har regeringen inhdmtat uppgifter fran vissa myndigheters
arsredovisningar (bl.a. Myndigheten for yrkeshdgskolan och Specialpedago-
giska skolmyndigheten).

Struktur

Bedomningsgrunderna, som inom detta omrade utgdrs av de fyra syftena med
tillhérande indikatorer, utgor resultatredovisningarnas struktur. Vid sidan om
redovisningen av resultatindikatorer beskrivs andra forhallanden som berér
det syfte som diskuteras. Det framgér dock tydligt av underrubrikerna om ett
stycke redovisar en indikator eller inte, t.ex.: “Indikator: Deltagare i folkhog-
skolekurs efter alder och kon”. Efter redovisningen av de fyra syftena redovi-
sas Ovriga insatser.

Indikatorer

Som némnts redovisas samtliga tolv indikatorer och kopplas till ett syfte. In-
dikatorn Antal asylsdkande och nyanlidnda som bor i anldggningsboende som
deltagit i sdrskilda folkbildningsinsatser togs dock inte med i budget-
propositionen for 2018.

Tidsserier och jamforelser med tidigare ar

Figurer eller tabeller med tidsserier redovisas inte i ndgon av de undersokta
budgetpropositionerna. Nar de olika indikatorerna redovisas gors dock jam-
forelser med tidigare ar. Samma tolv indikatorer redovisas ocksa under olika
ar, vilket gor det mdjligt att folja utvecklingen dver langre tid.

Insatser och resultat

I budgetpropositionerna for 20162019 redogér regeringen i resultatavsnittet
for manga resultat som utgdrs av ovanndmnda indikatorer och som framst be-
skriver den verksamhet som har genomforts. De flesta indikatorerna &r séledes
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beskrivningar av tillstdnd snarare &n faktiskt uppnadda resultat till f6ljd av in-
satser. Ddrutover redogor regeringen for dvriga insatser inom omrédet, t.ex.
etableringskurs pa folkhdgskola som ér en arbetsmarknadspolitisk insats.
Regeringen redovisar dven en del faktiskt uppnadda resultat. Exempelvis ar
indikatorn antal asylsdkande och nyanldnda som bor i anldggningsboende som
deltagit i sérskilda folkbildningsinsatser ett uppnatt resultat till foljd av sats-
ningen Svenska fran dag ett. Ett annat exempel &r antalet deltagare pa studie-
motiverande kurs pé folkhogskola. I budgetpropositionen for 2017 redovisade
regeringen bl.a. att Statskontorets forsta delrapportering av utvarderingen av
folkbildningen visade att de verksamheter som Statskontoret hade undersokt i
hog grad uppnadde statens syften med bidraget till folkbildningen. Slutrappor-
tens resultat som redovisades i budgetpropositionen for 2019 var att Statskon-
toret bedomer att folkbildningens verksamhet uppfyller de fyra syftena med
statsbidraget men lyfter dven ett antal utvecklingsomriden for folkbildningen.

Regeringens analys och slutsatser

I budgetpropositionerna for 2017 och 2018 gor regeringen en uttalad bedom-
ning att syftena med bidraget till folkbildningen uppfylls.

Fran och med resultatredovisningen i budgetpropositionen for 2016 &r av-
snittet Analys och slutsatser strukturerat efter de syften som finns med stats-
bidraget och regeringen gér bedémningar av om syftena nas.

2.7.17 Tillsyn 6ver spelmarknaden

Mal

Ett mal for spelmarknaden antogs 2003. Malet var en sund och sdker spel-
marknad dér sociala skyddsintressen och efterfragan pa spel tillgodoses under
kontrollerade former.

Regeringen foreslar i budgetpropositionen for 2019 ett nytt mal. Forslaget
ar att malet for spelmarknaden ska vara en sund och séker spelmarknad under
offentlig kontroll som vérnar intéikterna till det allmdnna och som ger goda
forutsittningar for allménnyttig ideell verksamhet att fi finansiering genom
intdkter frén spel. De negativa konsekvenserna av spelande ska minskas och
det ska rdda hog sékerhet i spelen. Spel om pengar ska omfattas av ett starkt
konsumentskydd och inte kunna missbrukas for kriminell verksamhet. Over-
skottet fran spel bor vdrnas och alltjamt vara forbehallet det allménna eller
allménnyttiga &ndamal, dvs. foreningslivet, hdstsporten och staten.

Bedomningsgrunder

Foljande bedomningsgrunder anvénds i budgetpropositionen for 2019 for att
beddma resultatet for omradet:

» Ivilken utstrickning spel tillhandahélls i Sverige utan behorighet
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» Konsumenters mdjlighet att lita pa att behorigt spel &r sdkert och erbjuder
ett starkt konsumentskydd

* Konsumenters och andra aktorers tillgang till information om spelreg-
leringen

» Intdkter fran spel till det allmédnna och till allménnyttiga &ndamal.

Regeringen motiverar inte valet av beddmningsgrunderna.
I budgetpropositionerna for 2015-2018 angavs foljande bedomningsgrun-
der och indikatorer:

» andel upptickta fel genom tillsynsinsatser
» Okad kunskapsspridning genom informationsinsatser
* korrekt tillstindsprévning.

Struktur

Avsnittet disponerades endast i begrdnsad omfattning utifrdn bedémnings-
grunderna. I samtliga undersékta budgetpropositioner beskrevs spelmark-
nadens utveckling, statliga inkomster fran spelverksamhet, spelreglering och
tillsynen 6ver spelmarknaden. Hari har ingétt en beskrivning av vilka myndig-
hetsinsatser som har vidtagits. Kopplingar till bedomningsgrunderna gick att
hitta i de olika avsnitten.

Tabellen som bendmns Resultat redovisas fr.o.m. budgetpropositionen for
2016. I budgetpropositionen for 2019 redovisas den tabellen i ett eget avsnitt,
till skillnad frén tidigare d4 den redovisades under avsnittet om bedémnings-
grunderna.

Indikatorer

I budgetpropositionerna for 2015-2018 bendmner regeringen de tre bedom-
ningsgrunderna “bedémningsgrunder och indikatorer” och &tminstone den
forsta skulle kunna betraktas som en indikator. Den uppfyller kriterierna pa att
vara en indikator genom att den kvantifierar en aspekt av méalet. Det dr diremot
inte lika tydligt om de fyra nya bedomningsgrunderna i budgetpropositionen
for 2019 ocksd kan betraktas som indikatorer.

Tidsserier och jamforelser med tidigare ar

Foljande tidsserier har funnits med i samtliga undersdkta budgetpropositioner:

* Reglerade spelmarknadens omséttning efter utbetalda vinster 2013-2017
(femérstidsserie for spelmarknadens omsittning fore utbetalda vinster i
budgetpropositionerna for 2015-2018).

*  Omsittningsmassigt storsta spelprodukterna 2013 och 2017 (dven motsva-
rande 1 budgetpropositionerna for 2015-2018).

» Tillsynsinsatser, tillstdnd och informationsinsatser 2013-2017 (dven mot-
svarande i budgetpropositionerna fér 2015-2017).
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Varken spelmarknadens omsittning eller de storsta spelprodukterna har ndgon
koppling till bedomningsgrunderna i budgetpropositionerna f6r 2015-2019.
Tillsynsinsatser, tillstind och informationsinsatser kopplar ddremot direkt till
beddmningsgrunderna i budgetpropositionerna for 2015-2018. Kopplingen
till beddmningsgrunderna i budgetpropositionen for 2019 ar ddremot inte lika
tydlig.

12019 ars budgetproposition ersattes den femariga tidsserien Marknadsan-
delar av nettoomséttningen som funnits med i budgetpropositionerna for
20152018 med ett diagram O6ver spelmarknaden inklusive aktdrer utan
svenskt tillstand.

I samtliga budgetpropositioner for 2015-2019 gors jamforelser for flera
uppgifter med foregéende ar.

Insatser och resultat

I budgetpropositionerna for 2015-2019 redogér regeringen for flera insatser,
t.ex. Lotteriinspektionens tillsyns- och tillstindsverksamhet samt att det pagar
en dversyn av automatspelslagen (i budgetpropositionerna for 2017-2019).
Regeringen redovisar ocksd manga resultat som beskriver tillstdndet och ut-
vecklingen av omradet, t.ex. omséttningen pa den reglerade svenska spelmark-
naden, marknadsandelar for olika spelanordnare och statens inkomster fran
spelverksamheten.

Regeringen redovisar &ven nagra uppnadda resultat till f6ljd av insatserna,
t.ex. antal beviljade tillstindsansokningar.

Regeringens analys och slutsatser

I budgetpropositionerna for 2016-2018 gjordes ingen beddmning av uppfyl-
lelse av malet for tillsyn av spelmarknaden i avsnittet analys och slutsatser.
Diremot redovisades i budgetpropositionerna att de statliga insatser som ge-
nomforts pa spelomradet gett positiva effekter inom ett flertal omraden. I bud-
getpropositionen for 2018 konstaterade regeringen att de prioriteringar som
Lotteriinspektionen gjort har gett goda resultat.

I budgetpropositionen for 2016 konstaterade regeringen att de prioriteringar
som tillsynsmyndigheten gjort har gett goda resultat i den utstrickning som
géllande regelverk medger.

Regeringen bedomde i budgetpropositionen for 2015 att det samlade resul-
tatet visar att malen for verksamheten dr uppfyllda. Regeringen bedémde att
det finns goda nationella mojligheter att bedriva en effektiv tillsyn och omfat-
tande kontroller.

2.8 Den gemensamma resultatredovisningen

Budgetpropositionerna for utgiftsomrade 17 inleds med en gemensam resul-
tatredovisning for hela utgiftsomradet. (I budgetpropositionen for 2019 avstod
dock regeringen fran att skriva avsnitten med analyser och slutsatser.)
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I budgetpropositionen for 2018 inleddes avsnittet med att regeringen skri-
ver att den dér redovisar de bedomningsgrunder som dr gemensamma for kul-
turomradet som helhet. Trots detta innehdller avsnittet dven bedomningar av
de atta omraden som inte riknas som kulturomraden (medier, trossamfund,
ungdomspolitik, civilsamhallet, idrott, friluftsliv, folkbildning och tillsyn &ver
spelmarknaden).

Texten hdnvisar dven till att vriga resultatindikatorer och beddmnings-
grunder framgar av respektive underindelat avsnitt i dvriga delar av resultat-
redovisningen. Det aktuella avsnittet innehéller dock dven diskussioner av be-
domningsgrunder som ér specifika for enskilda omraden. Till exempel disku-
terades 1 budgetpropositionen for 2018 forutsittningar for att ménniskor ska
kunna ta del av och utdva kultur i hela landet, vilket enbart &r en bedomnings-
grund inom omradet kulturomradesovergripande verksamhet.

I budgetpropositionerna for 2015-2017 inleddes den gemensamma
resultatredovisningen med att regeringen skrev att den i avsnittet redovisade
sammanfattande resultatbeddmningar for utgiftsomrddet medan resultat-
indikatorer och bedémningsgrunder for utgiftsomridet ldmnades i respektive
underindelat avsnitt dér resultatredovisningen ocksa redovisades. Nagon sam-
lad bedomning fran regeringens sida av tillstindet och maluppfyllelsen inom
utgiftsomradet gjordes dock inte.

I ndgra gemensamma resultatredovisningar i budgetpropositionerna for
2015-2018 gors uttalade beddmningar. Till exempel gor regeringen en bedom-
ning i budgetpropositionen fér 2017 att idrottspolitikens mél i ménga delar ar
uppfyllda. Inom t.ex. omrddet ungdomspolitik gdrs dock ingen motsvarande
beddmning.

De bedémningar som gjordes i den gemensamma resultatredovisningen
motsvarades i budgetpropositionen for 2017 ibland men inte alltid av de be-
domningar som gjorts inom de olika delomréddena. Den nyss ndmnda bedom-
ningen av maluppfyllelsen inom idrottspolitiken fanns inte med i resultatredo-
visningen av idrottsomradet senare i samma budgetproposition.

I budgetpropositionen for 2018 fanns foljande stycke under rubriken kultur:
Regeringen bedomer att de statliga insatserna inom kulturomrédet, bl.a. i
form av bidragsgivning till olika verksamheter, pé olika sitt bidrar till upp-
fyllelsen av de nationella kulturpolitiska malen, samt de dvriga riksdags-

bundna malen avseende litteratur och lasfrimjande, film, arkitektur, form-
givning och design, arkiv respektive kulturmiljo.*!

Det framgdr inte av texten i 6vrigt om stycket ska betraktas som en beddmning
fran regeringens sida om att de statliga insatserna som helhet bidragit till att
malen for de ovannidmnda omradena uppfyllts helt eller om de enbart frémjat
utvecklingen i positiv riktning. Négon direkt 6verensstimmelse med de be-
domningar som gjorts under respektive avsnitt gir inte att finna. Nagon be-
domning av méaluppfyllelsen for de kulturomréden som inte ndmns (t.ex. sprak
eller kulturskaparnas villkor) diskuteras inte.

4l Prop. 2017/18:1 utgiftsomrade 17, s. 28.
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Det gemensamma avsnittet i budgetpropositionerna for 20152018 inne-
héller vidare till viss del redovisningar av myndighetsinsatser. Regeringen lyf-
ter dven fram omraden som de betraktar som prioriterade och som ddrmed pa-
minner om avsnittet politikens inriktning.

Det dr sammantaget inte tydligt om avsnittet ska ses som en sammanfatt-
ning av de 17 resultatredovisningarna eller om de 17 resultatredovisningarna
fungerar som underlag for regeringen att géra en samlad bedomning.

Vid kontakt med Kulturdepartementet uppgav departementet att den
sammanfattande resultatbedomningen syftar till att sammanfatta regeringens
beddmning av maluppfyllelsen for kulturomradet i forhallande till de nation-
ella kulturpolitiska malen med anledning av att kulturpolitiken &r indelad i s&
ménga verksamhetsomrdden. Den sammanfattande resultatbedémningen byg-
ger pd de bedomningar som gors under respektive verksamhetsomrade och
sker saledes “nedifrdn och upp”. Departementet uppger att det dr samma
resultatinformation som redovisas i de separata avsnitten som &r utgangs-
punkten for att sammanfatta beddmningen for kulturpolitiken som helhet.*?

2.9 Goda exempel

Enskilda delar av resultatredovisningens olika omraden kan lyftas fram som
goda exempel.

Resultatredovisningen av friluftslivspolitiken bygger pa tio métbara mal
som regelbundet ska f6ljas upp av en myndighet. Hittills har det dock endast
gjorts en gang. Det gors uttalade bedomningar om huruvida mélen &r pa vig
att nas eller inte. Regeringen gor dock ingen sjélvstdndig bedomning vid sidan
av myndighetens uppf6ljning.

Resultatredovisningen av ungdomspolitiken innehaller tydliga indikatorer
och regeringen ldmnade i budgetpropositionerna for 2017 och 2018 en dver-
gripande bedomning av delar av mélet. Resultatredovisningen av omrédet
folkbildning innehéller tydligt redovisade indikatorer som kopplar till mélens
fyra syften. Aven i redovisningen av idrottspolitiken anviinds indikatorer.

I omrddet politiken for det civila sambhéllet beskrivs i inledningen att
resultatredovisningen sker med utgadngspunkt i malet for politiken for det
civila samhillet och de sex principer som 2010 angavs som centrala inom
politikomradet och som faststillts av riksdagen. I den proposition som fore-
gick beslutet finns angivet hur politiken kan foljas upp utifran de sex prin-
ciperna. I omradet ungdomspolitiken redogdr regeringen for hur urvalet av
bedomningsgrunder har gjorts.

I resultatredovisningen av omréadet teater, dans och musik finns i budget-
propositionen for 2018 en inledande lagesbeskrivning av tillstdndet inom om-
rddet. Den beskriver bl.a. spridningen i det kulturella deltagandet med ut-
géngspunkt i den fordjupning av SOM-undersokningen om kulturvanor som

2 Information frin Kulturdepartementet den 10 maj 2019.
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Myndigheten for kulturanalys gjort. Redovisningen av ungdomspolitiken in-
nehaller beskrivningar av tillstdndet inom omrédet.

Inom exempelvis omradet teater, dans och musik redovisas jamforelsevis
ménga resultat i relation till antalet redovisade insatser.

Det dr lattare att folja resultatredovisningen nér strukturen foljer mélen och
beddmningsgrunderna. Detta gjordes i budgetpropositionen for 2019 pa flera
omréden, t.ex. omradena folkbildning, film samt museer och utstdllningar.

Ett exempel pa omrade dér det regeringen redovisar manga tidsserier ar
medier under de tre senaste aren. En bidragande orsak kan vara att tillgdngen
pa statistik dr god inom medieomrédet. Andra exempel pa omraden dér antalet
tidsserier 6kar i de undersokta budgetpropositionerna ar film och idrottspoliti-
ken.

Inom exempelvis omradet politiken for det civila samhéllet och omradet
folkbildning redogér regeringen tydligt for vilka kéllor som anvénds och hur
arbetet med resultatredovisningarna genomfors.

Det dr svart att ge goda exempel pé analys- och slutsatsavsnitt. Avsnitten
bor ta upp en beddmning av maluppfyllelsen for malen inom omréadet och be-
domningarna ska utga fran redovisade resultat. Det finns dock delar av analys-
och slutsatsavsnitt som kan framhéllas. I budgetpropositionerna foér 2017 och
2018 var analysavsnittet for arkivomradet tydligt kopplat till de riksdags-
bundna mélen och en bedomning gjordes av om malen hade natts men avsnittet
ar i ovrigt mycket kort.

2018/19:RFR8

79



2018/19:RFR8

80

3 Fordjupning om kulturpolitisk
resultatredovisning

I foljande kapitel fordjupas analysen av resultatredovisningen for tre omraden:
litteratur- och ldsfrdmjande, det statliga kulturmiljoarbetet samt den statliga
filmpolitiken. Dessutom diskuteras de nationella kulturpolitiska mélen med
tillhérande bedomningsgrunder och den gemensamma resultatredovisning
som gors i inledningen av budgetpropositionen for de nio kulturomridena.*
Samtliga valda fordjupningsdelar ar kulturomréden och i kapitel 3 gors dérfor
ocksa en fordjupad diskussion om kulturpolitiken som politikomrade och om
kulturpolitisk styrning.

I kapitel 3 anvénds i forsta hand budgetpropositionen for 2019. Den sak-
nade dock analys- och slutsatsavsnitt och dérfor anvénds budgetpropositionen
for 2018 1 de avsnitt som berdr regeringens analys- och slutsatsavsnitt. Ett
alternativ hade varit att enbart undersoka budgetpropositionen for 2018 for att
slippa anvénda tva olika & men det &r viktigt att finga upp den senaste
resultatredovisningen for att kunna diskutera i hur hdg grad redovisningen
uppfyller stidllda krav just nu. Vidare &r det viktigt att sétta redovisningen i
relation till aktuell statistik och den kunskap om omradena som finns att tillga.

3.1 Kulturpolitik som politikomréde

Kulturpolitiken dr ett omrdde som bade skiljer sig fran och liknar andra
politikomraden. I féljande avsnitt beskrivs kort bakgrunden till den svenska
kulturpolitiken och négra av dess karaktdrsdrag. Syftet dr att sdtta resultat-
redovisningarna i sitt sammanhang for att battre forsta vilka utmaningar och
mdjligheter som &r férknippade med resultatredovisningar inom det kultur-
politiska omradet. Till exempel beskrivs att det inom kulturomréadet kan vara
svart att identifiera exakta orsakssamband. Avsnittet pekar ocksa pa att val av
métmetoder i sig kan paverka politikens innehall. Vidare diskuteras principen
om armléngds avstdnd, som ibland har tolkats som att kulturpolitiska mal inte
kan eller ska f6ljas upp.

3.1.1 En kulturpolitik sedan 1970-talet

Ar 1974 faststilldes for forsta gingen mal for den statliga kulturpolitiken.
Dessa mal reviderades av riksdagen 1996, efter att en omfattande kulturutred-
ning limnat sitt slutbetinkande.** Efter ytterligare en storre kulturutredning

4 Dessa ir 1) kulturomrédesdvergripande verksamhet, 2) teater, dans och musik, 3) litteratu-
ren, ldsandet och spréket, 4) bildkonst, arkitektur, form och design, 5) kulturskaparnas vill-
kor, 6) arkiv, 7) kulturmiljo, 8) museer och utstéllningar och 9) film.

4 SOU 1995:84, prop. 1996/97:3, bet. 1996/97:KrU], rskr. 1996/97:129-132.
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faststéllde riksdagen 2009 de maél for den nationella kulturpolitiken som géller
i dag.*® Riksdagsbeslutet 2009 innebar ocksé ett fortydligande av relationen
mellan nationell och statlig kulturpolitik & den ena sidan och kulturpolitik pa
regional och lokal niva & den andra: De nya kulturpolitiska mélen ska vara
nationella, det vill sdga styra den statliga kulturpolitiken. De ska &ven kunna

inspirera och vigleda politiken i kommuner och landsting”.4

3.1.2 Ett delat ansvar

I Sverige delar den statliga, den regionala och den lokala nivan ansvaret for
den offentliga kulturpolitiken. Grundfragan om ansvarsfordelning mellan stat-
lig, regional och lokal niva har pa det kulturpolitiska omradet inte handlat sa
mycket om innehdllsméssiga prioriteringar som om inflytande &ver besluts-
processer.

3.1.3 Minga verksamhetsformer paverkar styrningen

Kulturomradet utmérker sig ocksa i flera forvaltningspolitiska och styrnings-
missiga avseenden.’’ Inom omradet finns minga smd myndigheter och en
mangfald verksamhetsformer. Det finns forutom myndigheter savél ekono-
miska som ideella foreningar, stiftelser och statligt 4gda bolag inom kulturom-
rédet. Riksrevisionen beddmer i en ny rapport*® att regeringens styrning av
institutionerna inom kulturomrédet har blivit mer resultatinriktad sedan 2010.
Det rader enligt Riksrevisionen i dag en storre samsyn mellan Kulturdeparte-
mentet och institutionerna om hur prestationer och kostnader ska rapporteras.

3.1.4 Svart att identifiera orsakssambanden

Kulturpolitiken &r ett politikomrade dér det ar svart att identifiera effekter och
orsakssamband.*’ Ofta ir det manga faktorer som har betydelse fér den ldng-
siktiga utvecklingen inom kulturomradet och det dr svart att kunna faststélla
om en fordndring beror pa kulturpolitiska insatser eller pa annat. Indikatorer
framhélls ofta som viktiga instrument for att studera férandring men indikato-
rer anger endast vad som Adnt, inte vad det beror pa. For att beskriva troliga
orsakssamband maste dirfor dven andra metoder anvédndas. Detta dr givetvis
inte unikt for kulturpolitiken utan géller dven for flera andra omraden, som
ungdoms- eller bistdndspolitiken, bara for att ndmna tvd exempel.

480U 2009:16, prop. 2009/10:3, bet. 2009/10:KrU5, rskr. 2009/10:145.

4 Prop. 2009/10:3, s. 28.

47 Riksrevisionen (2019). Konsten att styra — regeringens styrning av kulturomréidets institu-
tioner, s. 5 f.

8 Ibid.

4 Tbid.

2018/19:RFR8

81



2018/19:RFR8

82

3 FORDJUPNING OM KULTURPOLITISK RESULTATREDOVISNING

3.1.5 Oprecisa mal

Nagot annat som kénnetecknar kulturpolitiken ar att vissa mal 4r oprecist for-
mulerade. Formuleringarna beskriver ofta i generella ordalag att staten ska
frimja en utveckling och det saknas ofta tidsangivelser for niar malen ska vara
uppfyllda.® Det leder till att det ibland blir svart att folja upp méalen eftersom
det inte &r entydigt vartat de syftar och nér de ska nas. Oprecisa eller visiondra
mal dr dock inte enbart negativa. Ibland behovs de eftersom alltfor tydligt for-
mulerade mal kan leda till sndva avgransningar som inte speglar politikens
avsikt. Diffusa eller visiondra mal behdver diremot operationaliseras, exem-
pelvis genom indikatorer, for att bli uppfoljningsbara.

En f6]jd av att malen &r diffusa och svara att méta &r att fokus i utvirde-
ringar kan komma att riktas mot de mer konkreta aspekter som é&r ldttare att
folja upp.’! Det kan i sin tur gora att det som mits i uppfoljningar och med
hjélp av indikatorer t.o.m. prioriteras i genomforandet av politiken medan mer
svarkvantifierade delar av malen riskerar att inte genomforas eftersom de &r
svara att finga och beskriva. Till exempel kan antalet besdkare vara latt att
mita jaimfort med mer innehallsmédssiga aspekter av kulturverksamheterna.
Darfor ar det av stor betydelse att vara omsorgsfull vid valet av indikatorer.

3.1.6 Armléingds avstind

Principen om armldingds avstand inte unik for Sverige

Sedan lange tillimpas i Sverige principen att politiken ska stddja konsten och
kulturen men samtidigt hilla sig pa ett behdrigt avstand.*? Politiken ska garan-
tera konstens och kulturens frihet men inte styra den. I stéllet dr det konst- och
kulturaktorer som ska fordela medel och bedéma kvalitet. Denna praxis brukar
kallas principen om armléngds avstand. I praktiken leder principen exempelvis
till att Kulturradet anvénder sig av referensgrupper och sakkunniga nér de be-
domer ansokningar.

Modellen med relativt stort offentligt ansvar for kulturen i kombination
med ett sjdlvstindigt organ for fordelning av statligt stod etablerades i Stor-
britannien under andra vérldskriget och Arts Council inréttades 1946. Begrep-
pet ”arm’s length principle” myntades dock forst under 1970-talet.>

Ungefar samma konstruktion, att viktiga kulturpolitiska beslut delegeras till
armlidngdsorgan, finns dven i de andra nordiska landerna. Organen &r dock inte

50 Myndigheten for kulturanalys (2012). Att utveckla indikatorer for utviirdering av kultur-
Politik, s. 13—-14.

! Tbid.

280U 2009:16, s. 123. Myndigheten for kulturanalys (2018). Kulturpolitisk styrning. An-
svarsfordelning och reformer inom de nordiska landernas kulturpolitik under 2000-talet, s.
75.

53 Anna Upchurch (2007). “John Maynard Keynes, the Bloomsbury group and the origins of
the arts council movement”, i International Journal of Cultural Policy 10:2, s. 203, 213.
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lika sjdlvstdndiga som Arts Council i Storbritannien. I Norden &r Sverige det
land som anvénder sig mest av delegering.>*

Det finns stor sjdlvstindighet dven inom andra politikomrdden

Av 11 kap. 7 § regeringsformen (RF) framgér att myndigheterna &r sjélv-
stindiga i forhallande till regeringen och riksdagen vid lagtillimpning och
myndighetsutdvning. En viktig komponent som lyftes fram i den férvaltnings-
politiska propositionen 2010 &r just myndigheternas fristdende stéllning och
langtgdende befogenheter att besluta om hur den egna uppgiften ska 16sas.*
Principen att det ska finnas ett avstdnd mellan beslutsfattande och genom-
forande organ tillimpas allmént inom det svenska politiska systemet och &r
alltsd inte unik for kulturpolitiken. Men inom kulturomrédet &r principen mer
grundldggande &n inom andra omraden. Det finns dock dven andra politik-
omréden dir avstandet mellan beslutsfattande och genomftrande é&r stort, t.ex.
idrotts-, medie- och forskningspolitiken.>®

Riksrevisionen pekar i en ny rapport pa att armléngdsprincipen inom kul-
turomradet ur férvaltningspolitiskt hidnseende inte &r sirskilt uppseendeviack-
ande. Riksrevisionen hénvisar till forskare som pekar pa att en tydlig atskillnad
mellan politik och forvaltning &dr utgangspunkten i det som omtalas som den
svenska forvaltningsmodellen.’

Professorn i foretagsekonomi Bengt Jacobsson har studerat kulturpolitik
som politikomréde. Jacobsson pekar pa att det &r vanligt inom manga olika
politikomraden att politiker distanserar sig med argument t.ex. om att man de-
legerat styrningen. Inom kulturpolitiken distanserar sig ddremot politiker dess-
utom med motiveringen att man inte ska blanda sig i politikens innehall.>

Riksrevisionen pekar a sin sida pa att bilden av att den svenska forvalt-
ningsmodellen préglas av en atskillnad mellan beslut och myndighetsutévning
har nyanserats av forskare som har studerat hur regeringen styr sina myndig-
heter i praktiken. En slutsats i denna forskning ar att styrning i valdigt stor
utstrackning bygger pa tillitsfulla relationer mellan politik och férvaltning, dar
styrningen i manga fall och under ldnga perioder kan skdtas pa just armlangds
avstdnd, men dér det alltid finns en mojlighet for regeringen att, nér den sa
anser sig behova det, kunna styra béde nira och intensivt. Detta anser Riks-
revisionen skulle kunna skapa utmaningar i relation till kulturomridets
autonominorm.>

3% Per Mangset (2010). “Kulturpolitiska modeller i Vésteuropa” i Anders Frenander (red.):
Arkitekter pa armlangds avstand?, s. 54-59.

55 Prop. 2009/10:175, s. 35.

%6 Roger Blomgren och Jenny Johannisson (2018). Failures in Swedish cultural policy, and
why cultural policy research does not seem to care.

57 Riksrevisionen (2019), s. 9.

58 Bengt Jacobsson (2014). Kulturpolitik. Styrning pa avstand, s. 153.

59 Riksrevisionen (2019), s. 9. Myndigheten for kulturanalys (2018).
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Konsekvenser av armldngds avstand

Flera forskare har pekat pa att det rader konsensus om principen om armléngds
avstdnd inom den svenska kulturpolitiken och att varken professionen, politi-
ker eller forskare ifragasitter den. Kulturpolitiken har dérfor enligt dem blivit
ett politikomrade som 1i stort sett aldrig behandlar kulturformernas innehdll.
Vissa forskare menar att detta samforsténd till och med har bidragit till en 6kad
generell frAnvaro av kulturpolitiska diskussioner.®® Principen har enligt dessa
forskare bidragit till en lag fordndringsgrad inom kulturpolitiken, och den
struktur av myndigheter och bidrag som en gang byggdes upp finns till stor
del kvar. De kulturpolitiska diskussioner som forts har i stidllet kommit att
handla om relativt begridnsade organisatoriska fragor och om hur stora ekono-
miska resurser som ska ga till existerande kulturinstitutioner och profession-
ella konstnirliga aktiviteter.®! Enligt dessa forskare diskuteras inte frigan om
huruvida samhillet nar de kulturpolitiska mélen. De anser att malen inte nas
men att politiken och systemet dnda bibehalls.®

Andra forskare papekar att det visst kan finnas en livaktig kulturpolitisk
debatt men att den inte alltid f6ljer kulturpolitikens administrativa grinser. De-
batten om lésning kan t.ex. dga rum inom utbildningspolitikens ramar, och
fragor om konstnirlig upphovsritt kan diskuteras inom en juridisk kontext.®*
Ytterligare andra framhaller att den relativa stabilitet som praglar det kultur-
politiska omréadet kan tolkas som ett tecken pa att den styrmodell och den
struktur av myndigheter och bidrag som en géng byggdes upp har varit fram-
gangsrik och vilfungerande.*

3.2 Olika sorters mal

3.2.1 Mal ér beskrivningar av dnskade tillstind

Ett mal 4r en beskrivning av ett 6nskat resultat eller tillstand vid en viss fram-
tida tidpunkt. Ml &r beskrivningar av hur nagot objekt ska se ut och vara. Mél
kan édven forklaras genom att beskriva hur nigot inte ska vara.®®

3.2.2 Ibland dr SMART-Kkriterier anvandbara

Enligt ESV finns det ofta en uttalad strdvan att formulera politiska mal enligt
de s.k. SMART-kriterierna. Ledstjarnor vid méalformulerandet &r da att mélen
ska vara Specifika, Mitbara, Accepterade, Realistiska och Tidsatta.®® Riks-

 Tobias Harding (2010). ”Var finns den statliga kulturpolitiken? Inte bara pa kulturdeparte-
mentet” 1 Anders Frenander (red.): Arkitekter pa armlidngds avstand?

! Bengt Jacobsson, Jon Pierre och Géran Sundstrém (2015). Governing the Embedded State:
The Organizational Dimension of Governance, kap. 3. Blomgren och Johannisson 2018.

2 Blomgren och Johannisson 2018.

% Harding (2010).

% For en diskussion om detta, se Jacobsson, Pierre och Sundstrém (2015), kap. 3.

% ESV (2007). Resultat och styrning i statsforvaltningen, s. 65.

% ESV (2007). Resultat och styrning i statsforvaltningen, s. 65.
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revisionen noterade i en rapport att enligt interna riktlinjer for Regerings-
kansliet bor de mal som faststills i regleringsbreven uppfylla de s.k. SMART-
kriterierna.®’

3.2.3 Det finns méinga olika sorters politiska mél

ESV pekar samtidigt pa att man inte alltid vill eller kan malstyra si sndvt som
en anvindning av malformuleringar enligt SMART-kriterierna medfor.®® ESV
menar darfor att man knappast kan forvénta sig att SMART-kriterierna kom-
mer att tillimpas generellt. Det kommer dérfor dven fortséttningsvis att finnas
olika sitt att formulera mal.

Daniel Tarschys, professor i statsvetenskap, har gatt igenom riksdags-
bundna mél och har identifierat ett antal olika sorters mal.* Dessa kategorier
kommer att anvéndas senare i kapitlet nir malen for de aktuella omradena dis-
kuteras.

Utopiska/visionira mal r mél som ingen véntar sig kommer att uppnas
men som kan vara en signal om att beslutsfattarna har bestdmt sig for att prio-
ritera en viss typ av insatser. Som exempel namner Tarschys nollvisionen om
att ingen ska dodas eller skadas allvarligt i trafiken.

Ribbmal ar kvantitativt fixerade mal som anger maximi- eller minimi-
nivaer for t.ex. inflation, statsskuld, budgetunderskott, arbetsloshet, sjuktal
eller ohdlsotal. En annan sorts ribbmal utgdrs av halverings- eller for-
dubblingsmalen. Ribbmal &r ofta tidssatta.

Frimjande- och motverkandemal ar enligt Tarschys en vanlig sorts mal
inom riksdagens politikomraden. De handlar ofta om en riktning utan precise-
ringar av resultaten. En forklaring till forekomsten av frdimjande- och motver-
kandemal 4r att det ofta foreligger vissa samhéllsforhallanden som staten del-
vis kan péverka men inte helt kontrollera. Fraimjande- och motverkandemal
kan ocksé forekomma nér kompetens har delegerats till kommuner och lands-
ting och statens inflytande dérfor i huvudsak inskrénker sig till ramreglering,
stimulanser och tillsyn. Staten kan frimja foreteelser och verksamheter och
kan forsoka efterstrdva en utveckling men ytterst dr det andra krafter som be-
stimmer hur det gir. Aterkommande formuleringar ir att stddja, verka for,
fordjupa, bidra till, stirka, hija, frimja, utveckla, forbdttra eller motverka. 1
en variant av frimjandemal handlar det om att skapa forutsdttningar. Mélet
pekar dd mot mojligheter eller handlingsramar, som t.ex. att “dldre ska
kunna ...” eller “ungdomar ska ha tillgdang till ...”. Andra liknande formule-
ringar ar att politiken ska underldtta eller skapa villkor.

Skyddsmal innebdr att utgdngspunkten for mélet dr defensiv och skydds-
inriktad. Mélet handlar om att uppmérksamma och motverka hot och faror. Ett
exempel dr mél inom forsvarspolitiken och ett annat dr djurskyddspolitiken.

7 Riksrevisionen (2004) Snabbare asylprévning, RiR 2004:24. Se dven 2017/18:RFR20.

% ESV (2006) Maluppfyllelseanalys, s. 12.

 Daniel Tarschys och Marja Lemne (2013). ”Mal och mening i svensk politik” i Daniel
Traschys och Marja Lemne (red.). Vad staten vill. Mal och ambitioner i svensk politik. Da-
niel Tarschys (2006). "Mal utan mening?” i Statskontorets sméskrifter nr 1 2006, s. 19 f.
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Till gruppen skyddsmal hor ocksa mél som innebér att trygghet ska uppnas.
Det gemensamma for dessa malangivelser ar forestéllningar om en hotfull om-
givning.

Hala mal 4r en grupp mal som &r svara att fa grepp om. Tarschys menar att
det kan bero pé att malformuleringen déljer inbyggda malkonflikter. Det &r
svart att avgora om ett mal har uppfyllts om det i sig innehéller motsdgelser.
Det kan ocksa vara svart att avgoéra maluppfyllelsen om malet &r svartvitt for-
mulerat och inte ger mdjlighet till ndgon beddmning av relativa framgéngar
respektive misslyckanden. Ett exempel dr mal dir politiken ska sdkerstdilla
nagot. Begreppet sédkerstélla ar till sin natur ”’bindrt”: antingen nir man sitt
mal, eller inte. Verkligheten &r dock ofta mer komplex 4n sd. Inom politiken
krivs ocksa ofta avvigningar mellan kortsiktiga vinster och mer langsiktiga
resultat, vilket inte alltid gar att uttrycka om malet &r svartvitt formulerat.

En sista kategori 4r mél definierade med svirfingade virdeord, dd milet
beskrivs med ett positivt men samtidigt obestimt viardeord. Mélet uttrycker att
nagon niva ska uppnas, men det framgar inte riktigt vilken. Nagra exempel pa
sadana ord ar rimlig, tillrdcklig, nédvindig, sa mycket som mojligt, sd lite som
mdjligt, acceptabel, bra, god, ldmplig, hallbar och uthallig.

Till Tarschys gruppering av mal skulle ytterligare en kategori kunna ldggas.
Det idr icke tidssatta méitbara mal utan ribba. Kategorin beskriver ett framtida
Onskvart tillstand utan att en kvantitativt preciserad malsdttning anges. Ett ex-
empel dr formuleringen allt fler ser vardefull film” och ett annat &r ”filmen
bidrar till att stirka yttrandefriheten”. Formuleringen av den hér sortens mél
innebdr saledes att man 6nskar na ett visst ldge och kategorin kan dérfor be-
namnas ligesmal.

3.3 Utveckling for att forstarka uppfoljningar inom
kulturomrédet

En fraga i den andra delundersékningen ar vilka metoder det finns for att méta
resultat inom det kulturpolitiska omradet. Myndigheten for kulturanalys,
Statskontoret och ESV har bidragit till metodutvecklingen av uppfoljningar av
kulturpolitik.

3.3.1 Myndigheten for kulturanalys utveckling av indikatorer

Myndigheten for kulturanalys &r den statliga myndighet som har till uppgift
att utvdrdera, analysera och redovisa effekter av forslag och genomforda at-
gérder inom kulturomréadet. Det gors med utgangspunkt i de kulturpolitiska
maélen.

Myndigheten for kulturanalys fick i regleringsbrevet for 2012 ett uppdrag
att analysera hur kvalitativa och kvantitativa indikatorer kan utvecklas for att
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utvdrdera effekterna av den nationella kulturpolitiken. Uppdraget delredovis-
ades i en rapport samma &r.”° Kulturanalys tog hdsten 2014 fram en intern
promemoria om ett system for ligesbedomning inom kulturomradet.”' Hosten
2016 slutredovisade Kulturanalys uppdraget till regeringen med en pro-
memoria.”?> Efter det har myndigheten utvecklat resonemanget ytterligare i
rapporterna Kulturanalys 2018 och Kulturanalys 2019 och i viss man i Kultur-
analys 2017.

En av slutsatserna som Myndigheten for kulturanalys har dragit &r att indi-
katorer utgor ett vardefullt underlag, men att de for att ge en sa réttvisande bild
som mdjligt av ett visst forhallande maste kompletteras med en annan typ av
information som grundar sig pé kvalitativa analyser och bedomningar.

Myndigheten for kulturanalys anser ocksé att ansvaret for att utveckla re-
sultatmatt och indikatorer bor ldggas pa de myndigheter som har i uppdrag att
gora ldgesbedomningar inom ett visst sakomrade.”” Myndigheterna har bist
kidnnedom om verksamhetsomradena, och den professionella kunskapen péa
omradet tros med ett sadant upplégg bli vdgledande i hdgre utstrackning.

Kulturdepartementet har inte tillimpat myndighetens forslag pa indikatorer
eller metoder for ldgesbedomningar.

3.3.2 Statskontoret om kulturpolitisk styrning

Regeringen gav i december 2017 Statskontoret i uppdrag att gora en oversyn
av uppfoljnings- och utvirderingssystemet av kultursamverkansmodellen.
Statskontoret aterrapporterade i juni 2018.7* Statskontoret tolkade uppdraget
som att det inte ingick att limna egna forslag pa utformningen av uppfoljningar
och utvérderingar av modellen, t.ex. indikatorer for att f6lja upp den verksam-
het som genomfors inom ramen for kultursamverkansmodellen.

Statskontoret beddomer i rapporten att det nuvarande uppfoljnings- och ut-
varderingssystemet &dr rimligt utformat. Samtidigt anser Statskontoret att det
finns utrymme for forenklingar och forbéttringar i syfte att gora uppfoljnings-
och utvirderingssystemet mer effektivt. Till exempel anser Statskontoret att
uppféljnings- och utvirderingssystemet bor utvecklas for att ge béttre underlag
for omprévningar av verksamhet. Det kan ske genom att Kulturradet genomfor
fordjupade analyser av sin bidragsgivning och att Myndigheten for kulturana-
lys i 6kad utstrackning 1dmnar underlag som kan anvéndas f6r omprévningar
av modellen och bidragsfordelningen.”

7 Myndigheten for kulturanalys (2012). Att utveckla indikatorer for utvirdering av kultur-
Politik. Redovisning av ett regeringsuppdrag.

! Myndigheten for kulturanalys (2014). PM Ett system for ligesbeddmning inom kulturom-
radet.
Z Myndigheten for kulturanalys (2016). Utveckling av resultatindikatorer for kulturpolitik.

Ibid, s. 5.

7 Statskontoret (2018). Uppfoljnings- och utvirderingssystemet av kultursamverkansmo-
dellen — en dversyn.
7> Tbid.
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Den 1 januari 2017 inférdes en ny helstatlig filmpolitik som syftar till att
svensk film ska fa goda forutséttningar att utvecklas och férnyas. Statskontoret
har pd uppdrag av regeringen analyserat hur Svenska Filminstitutet har anpas-
sat sin verksamhet till den nya finansierings- och styrningsmodellen.”® Stats-
kontoret har f6ljt hur verksamheten har utvecklats till foljd av den analys de
genomforde 2013.

Statskontoret kan se att de sju filmpolitiska malen inte har fatt nagot storre
genomslag, varken i verksamhetsplaneringen eller i resultatredovisningen till
regeringen. Filminstitutet planerar och redovisar fortfarande sin verksamhet
utifran de tre fokusomraden som de hade antagit tidigare. Det gor det svart att
folja om Onskade resultat inom respektive mal har uppnatts eller inte. Stats-
kontoret anser att Filminstitutet i stillet bor planera verksamheten och redo-
visa sina resultat utifrdn de filmpolitiska malen. Statskontoret papekar vidare
att Filminstitutet redovisar f resultat i form av effekter. Statskontoret bedomer
att det forstaeligt med tanke pa att det kan vara svart att méta effekter av kul-
turverksamhet men att effekter 4ndéa bor redovisas i den man det &r mojligt.

Ett problem som lyfts fram i rapporten &r att Filminstitutet inte 1&ngre har
tillgang till fullsténdig biografstatistik. Det gor det svarare for Filminstitutet
att fordela stdd och att f6lja upp verksamheten och hotar enligt Filminstitutet
pa sikt réttssdkerheten i stodgivningen. Statskontoret bedomer att en ny sta-
tistik for filmomrédet behover tas fram.

Filminstitutet har vidare arbetat for att gora stodgivningen till filmproduk-
tionen mer transparent. Bland annat har man tagit fram tre kvalitetskriterier
(originalitet, hantverksskicklighet och angelédgenhet) men Statskontoret anser
att arbetet med att dka transparensen inte har fatt nigot storre genomslag i
praktiken.

3.3.3 ESV om resultatuppfoljning i statens budget

ESV fick i regleringsbrevet for 2016 i1 uppdrag att presentera en oversiktlig
bild av resultatredovisningarna av de olika utgiftsomradena i budgetproposi-
tionen.”” ESV kunde efter genomgéngen av samtliga omraden konstatera att
de sag olika ut. Det géllde t.ex. indikatorernas koppling till malen och kopp-
lingen mellan indikatorer och utgiftsutveckling. I en del fall hade indikatorerna
en uppenbar och tydlig anknytning till sdvdl malen som anslagen men i andra
fall var sadana kopplingar mer komplexa.

Inom de flesta utgiftsomradena fanns det uttalade indikatorer, men ett fatal
utgiftsomraden och delomraden saknade uttalade indikatorer. Inom vissa om-
raden fanns diremot ett stort antal indikatorer, vilket enligt ESV riskerar att ge
ett informationsdverflod som gor det svart att avgora vilken eller vilka indika-
torer som bést svarar mot malen.

76 Statskontoret (2019). Frén filmavtal till statlig filmpolitik. En analys av verksamheten vid
Svenska Filminstitutet.

7 Ekonomistyrningsverket (2017). Resultatuppfoljning av statens budget, rapport ESV
2017:46,s.9 fochs. 130-131.
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ESV bedomer att resultatindikatorer kan vara till nytta for att skapa trans-
parens och for att medverka till analyser och till klargérande av om valda in-
satser dr de mest effektiva tillvigagangssatten for att na malen.

ESV ger i rapporten tre forslag pd hur regeringen kan fortsétta arbetet med
resultatuppfoljningen av statens budget. Ett sétt dr att Finansdepartementet i
dialog med de olika fackdepartementen utvecklar indikatorerna och informa-
tionen i budgetpropositionen. Ett annat sitt dr att en arlig lages- eller status-
rapport uppréttas for varje utgiftsomrade. Det tredje forslaget innebér att reger-
ingen ringar in ett antal utgiftsomraden som &r sdrskilt intressanta att fordndra.

Nir det géllde resultatredovisningarna pa kulturomradet skrev ESV att det
finns en koppling mellan mal, matt och utgifter for omradet museer och ut-
stillningar.”® Vidare angav ESV att méttet gér i ritt riktning i forhallande till
maélet men att det finns ett behov av mer statistik och utvéirderingar p& omrédet
for att se om det overgripande malet har uppfyllts. De kvantitativa matten i
resultatredovisningarna for kulturomradet bor kompletteras med utvérderingar
och analyser.”™

3.3.4 Statistik och andra utredningar inom kulturomradet

I bilaga 1 finns en sammanstillning av en del av de utredningar m.m. som finns
inom kulturomradet. Tillgangen till kunskap om omradet ar bitvis god. Det
finns t.ex. kulturvaneundersdkningar som géller bade utévande och del-
tagande. Undersokningarna gors regelbundet och det dr mdjligt att bryta ned
uppgifterna pé olika grupper. Likasé finns det dterkommande undersdkningar
om lésning och 14sformaga.

Myndigheten for kulturanalys ansvarar sedan 2012 for fyra omraden inom
den officiella statistiken pa kulturomradet: samhéllets utgifter f6r kultur, kul-
turmiljovéard, museer och studieférbund. Kungliga biblioteket ansvarar for den
officiella biblioteksstatistiken. Myndigheten for kulturanalys arbetar ocksé
med att utveckla officiell statistik for omradet bild och form, liksom for scen-
konstomradet.

Biblioteksstatistiken publiceras varje ar. Kulturmiljostatistik har hittills
publicerats vid ett tillfélle (2017, statistiken avsag verksamhetsaret 2015). Det
saknas helt officiell statistik inom filmomrédet.

8 ESV valde i rapporten matt som kan relateras till malen, oavsett om de i budgetproposit-
ionen kallas for indikatorer, bedomningsgrunder, nyckeltal eller ndgot annat. ESV valde mat-
tet besoksutveckling vid de centrala museerna och kallar det en “indikator” i rapporten.

" Ekonomistyrningsverket (2017) Resultatuppfoljning av statens budget, rapport ESV
2017:46,s. 130-131.
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o
3.4 Mal
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Inledningsvis analyseras hur de olika mélen for omradet 4r formulerade och
vilken sorts mél det &r med utgéngspunkt fran professor Daniel Tarschys ka-
tegorisering av olika sorters mal. I bilaga 2 finns en tabell som visar hur mélen
har kategoriserats. Olika mal ar olika létta att méta och f6lja upp. Malen berors
ocksa i olika hog grad av principen om armlidngds avstand.

3.4.1 Den nationella kulturpolitiken

Svdrfangade virdeord och principen om armlingds avstdnd kan
forsvdra uppfoljning
De nationella kulturpolitiska malen beslutades 2009 och géller for nio omra-
den (se avsnitt 2.2). Mélen éar att kulturen ska vara en dynamisk, utmanande
och obunden kraft med yttrandefriheten som grund, att alla ska ha mojlighet
att delta i kulturlivet och att kreativitet, mangfald och konstnérlig kvalitet ska
prégla samhillets utveckling.

For att uppna malen ska kulturpolitiken

— frdmja allas mojlighet till kulturupplevelser och bildning och till att ut-
veckla sina skapande formagor

— frdmja kvalitet och konstnirlig fornyelse

— frdmja ett levande kulturarv som bevaras, anvénds och utvecklas

— frdmja internationellt och interkulturellt utbyte och samverkan

— sérskilt uppmérksamma barns och ungas ritt till kultur.

De nationella kulturpolitiska mélen dr formulerade som en blandning av
frimjandemal och mal definierade med svarfangade vardeord. Ord som dyna-
misk, utmanande, obunden, kreativitet, mangfald och kvalitet &r alla positivt
klingande men relativa begrepp. De dr svara att méta och folja upp. Att "alla
ska ha mojlighet att delta” och att de angivna virdena ska prigla samhéllets
utveckling” kan dessutom ses som utopiska eller visiondra mal som anger en
ambition snarare an ett bokstavligt mal.

En uppf6ljning av det inledande malet berdrs i hog grad av principen om
armlidngds avstand inom kulturpolitiken. Politiken ska enligt principen inte ut-
tala sig om huruvida kulturen &r en dynamisk eller utmanande kraft eller om
konstnérlig kvalitet. De kvalitativa aspekterna av en uppfoljning av saddana mal
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kan Overlétas at experter. Malet att kulturen 4r en obunden kraft berdrs dér-
emot i mindre utstrdckning av armldngdsprincipen, liksom om alla har md&jlig-
het att delta i kulturlivet. Aven maélet om att kreativitet och mangfald ska
prégla samhillets utveckling berdrs i mindre grad av principen.

De fem tillhérande mélen for kulturpolitiken dr framfor allt frimjandemal,
ofta ithop med maél definierade med svarfangade vérdeord. Det forsta &r svart
men inte omgjligt att méta och f6lja upp. Det dr svart att tolka vad som ryms i
”allas mojligheter” men om det fortydligas skulle det kunna vara mojligt. Det
forsta frimjandemaélet berdrs i mindre grad av armldngdsprincipen.

Kvalitet och konstnérlig férnyelse ér svarfangade vérdeord. De kan dess-
utom férmodligen ibland antas vara varandras motsatser, t.ex. nér syftet med
en kulturaktivitet i forsta hand 4r experimentellt, och mélet skulle kunna ses
som ett “halt mal”. Med hénvisning till principen om armldngds avstand kan
bedémning av de kvalitativa aspekterna av malet behdva dverlatas at profes-
sionen.

Det tredje frimjandemalet dr svart att médta och folja upp dé det innehaller
svarfangade vdrdeord. Principen om armlangds avstand kan ocksa gora att be-
slutsfattare avstar fran att uttala sig om vad som utgér ett levande kulturarv.

Att frimja internationellt och interkulturellt utbyte och samverkan &r dér-
emot léttare att méta och f6lja upp och berdrs inte av principen om armlangds
avstand.

Det femte tillhérande malet skiljer sig fran de 6vriga genom att det anger
att politiken ska uppmarksamma barns och ungas ritt till kultur. Det ar otydligt
vad uppmdrksamma innebdr men det dr gorligt att undersdka barns och ungas
mojligheter att ta del av ett kulturutbud och att utdva kulturaktiviteter. Mélet
bor inte vara problematiskt att folja upp utifran principen om armléngds av-
stand.

3.4.2 Litteratur- och lisfraimjande

Frdamjande- och ldgesmal som till stor del dr uppfoljningsbara

Riksdagen har antagit nationella mal for politiken for litteratur- och lasfram-
jande.® Malet ir att alla i Sverige ska, oavsett bakgrund och med utgdngspunkt
i vars och ens sérskilda forutsittningar, ges mojlighet att utveckla en god 14s-
formaga och ha tillgang till litteratur av hog kvalitet. For att nd det overgri-
pande mélet ska statens samlade insatser syfta till

1. att lasformagan forbattras jamfort med i dag

2. att fler &n i dag regelbundet tar del av bade fack- och skonlitteratur

3. att kunskapen om lésningens betydelse for utbildning, bildning och del-
aktighet i samhdéllslivet 6kar jamfort med i dag.

Den forsta delen av det vergripande malet innebér att alla ska ges mojlighet
att utveckla en god lasformaga. Det &r en blandning mellan ett frimjandemal

80 Prop. 2013/14:3, bet. 2013/14:KrU4, rskr. 2013/14:117.
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och ett mal definierat med svarfingade védrdeord. Det dr inte &r latt att méta
eftersom det &r svart att kontrollera om mdjligheten att utveckla en god for-
méga Okar eller inte. Principen om armlédngds avstdnd forsvéarar inte en upp-
foljning av mélet.

Den andra delen av det dvergripande malet &r ocksa en blandning mellan
ett frimjandemal och ett mal definierat med svarfangade vérdeord: "hog kva-
litet”. Om hog kvalitet definieras kan det dock vara mgjligt att beddma
maluppfyllelsen eftersom det dr gorligt att méta tillgangen till litteratur. Be-
démningen av hog kvalitet kan dock enligt principen om armlédngds avstdnd
behova overldmnas till professionen.

For att na malet ska statens insatser syfta till forbattrad 1dsformaga, till att
fler tar del av litteratur och till 6kad kunskap. Sddana formuleringar &r lages-
mal eftersom de anger ett framtida 6nskat lage. De tva forsta syftena dr mojliga
att méta. Det dr dock svérare att mita det tredje syftet, om kunskapen om las-
ningens betydelse 6kar, eftersom man inte angett hos vem kunskapen ska oka
eller vad “ldsningens betydelse” stdr for. Principen om armléngds avstind
inom kulturpolitiken kan inte ségas vara tillimplig pa de tre syftena.

Samtliga tre syften med statens insatser dr kvantifierade och tidssatta i s&
matto att de anger att nivéerna vid varje framtida méttillfalle ska vara hdgre dn
dé maélet formulerades i december 2013, dvs. det finns ett utgangslage. Det
innebédr dock att det inte behover ske nagon kontinuerlig utveckling i positiv
riktning, si linge nivén dr hogre &n 2013. Litteraturutredningen®' hade fore-
slagit ett krav pé att malen skulle vara uppfyllda senast 2018. Regeringen an-
séig 1 den efterfljande propositionen®” att det kunde vara limpligt att gora en
utvirdering av maluppfyllelsen vid en viss given tidpunkt men bedémde att
malen borde ha en mer ldngsiktig karaktir, eftersom delmalen annars riskerade
att leda till kortsiktiga effekter. Aven utskottet delade regeringens uppfatt-
ning.%

3.4.3 Kulturmiljo

Svdrfangade virdeord gor mdlen svdra att félja upp

Riksdagen antog nationella mal for kulturmiljdarbetet 2013.%4 I enlighet med
malen ska det statliga kulturmiljoarbetet

1. framja ett hallbart samhille med en mangfald av kulturmiljder som beva-
ras, anvands och utvecklas

2. framja méinniskors delaktighet i kulturmiljdarbetet och mdjlighet att forsta
och ta ansvar for kulturmiljon

3. frimja ett inkluderande samhélle med kulturmiljon som gemensam kélla
till kunskap, bildning och upplevelser

81'S0OU 2012:65.

82 Prop. 2013/14:3.

8 Bet. 2013/14:KrU4, s. 13, rskr. 2013/14:117.

8 Prop. 2012/13:96, bet. 2012/13:KrU9, rskr. 2012/13:273. Propositionen foregicks av Kul-

turmiljéutredningen (Ku 2011:02).
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4. framja en helhetssyn pa forvaltningen av landskapet som innebdr att kul-
turmiljon tas till vara i samhéllsutvecklingen.

Malen ir inte kvantifierade eller tidssatta, vilket gor dem svérare att méta och
folja upp.

Regeringen skriver att de nationella mélen for kulturmiljdarbetet dr ett
komplement till de nationella kulturpolitiska méalen och de preciseringar om
kulturmiljon som finns i flera av miljokvalitetsmélen samt till generations-
malet for miljopolitiken.

Det forsta malet dr en blandning av ett frimjandemal och ett mal med svar-
fangade definierade vérdeord. Begreppet Adllbar ér ett svarfangat virdeord
som bidrar till att géra malet svart att f6lja upp. Malet kan ocksé vara ett exem-
pel pa ett ”halt” mal. Ambitionen att kulturmiljder bade ska bevaras, anvéndas
och utvecklas kan innehdlla motségelser; en kulturmiljé som bevaras kan vara
svérare att anvdnda och utveckla och vice versa. Det gér heller inte att utldsa
om malet nés nir samtliga kulturmiljoer savidl bevaras som anvédnds och ut-
vecklas eller om det nas nér ndgra bevaras medan andra utvecklas.

Det andra malet &r ett frimjandemal. Det dr svart att méta men skulle kunna
foljas upp. Till exempel kan formuleringen att insatserna ska frimja mojlig-
heten att forsta kulturmiljon métas i antal informationsinsatser eller andra in-
satser for att 6ka kunskaperna.

Det tredje malet &r ett mal med flera svarfangade virdeord. Orden “inklu-
derande”, ”gemensam” och kélla till kunskap, bildning och upplevelser” ar
tydligt positiva signalord men det framgar inte vilket 14ge som ska nas for att
maélet ska ses som uppfyllt.

Det fjarde mélet dr ett frimjandemal som innehaller det svarfangade varde-
ordet “helhetssyn”. De tva delarna av satsen skulle var for sig vara mojliga att
mita (om det finns en helhetssyn pa forvaltningen av landskapet respektive
om kulturmiljon tas till vara i samhéllsutvecklingen). Formuleringen “en hel-
hetssyn som innebdr att kulturmiljon tas till vara” gor dock mélet svarare att
maéta och folja upp. Det kan ses som ett halt” mal eftersom det inte &r givet
att en helhetssyn innebér att kulturmiljon tas till vara i samhéllsutvecklingen.
Den proposition® som foregick beslutet om mal visar att man bor striva efter
en forstéelse for att de olika dimensionerna i landskapet tillsammans bildar till
en helhet och att de humanistiska och historiska perspektiven bor ges goda
forutséttningar att paverka samhéllsutvecklingen.

Inget av malen ber6rs av principen om armlidngds avstand eftersom de inte
behandlar kulturens kvalitet eller konstnérlig frihet.

8 Prop. 2012/13:96.
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3.4.4 Film
Nya mdl for filmpolitiken

De nationella kulturpolitiska mélen géller for filmomradet. Dessutom beslu-
tade riksdagen 1 juni 2016 om sérskilda mal for filmpolitiken som innebér att

1. utveckling och produktion av vérdefull svensk film sker kontinuerligt och
i olika delar av landet

2. allt fler ser vardefull film som sprids och visas i olika visningsformer i hela
landet

3. filmarvet bevaras, anviands och utvecklas
svensk film sprids alltmer utomlands och kvalificerat internationellt utbyte
och samverkan sker pa filmomradet

5. barn och unga har goda kunskaper om film och rorlig bild och ges mojlig-
heter till eget skapande

6. jamstélldhet och mangfald praglar filmomradet

7. filmen bidrar till att stirka yttrandefriheten och det offentliga samtalet.

Det forsta malet dr ett ligesmal definierat med svarfangade vérdeord och det
ar uppfoljnings- och mitbart. Det dr uppfoljningsbart i bemérkelsen att det gar
att faststélla om utveckling och produktion sker eller inte. Det dr dock inte
tydligt vilket varde malet ska ha for att vara uppnatt. Det framgar inte av mal-
formuleringen vad som menas med “virdefull” och “kontinuerligt” och i
”olika delar av landet”. Vad som menas med vérdefull svensk film berdrs av
principen om armliangds avstdnd och kan behdva dverlatas till experter att be-
doma. Nér det géller de andra vardeorden &r det exempelvis svart att veta vad
som menas med produktion i olika delar av landet.

Aven det andra mélet ir ett ligesmal definierat med ett svarfingat virdeord
och det &r uppfoljnings- och mitbart, men det saknas ett virde for nér mélet
kan anses som uppnatt, t.ex. att en viss andel av befolkningen ska kunna se
vérdefull film. P4 sitt och vis dr det kvantifierat eftersom det sager att allt fler
ska se vérdefull film, &ven om malet inte anger jamfort med nér som allt fler
ska se film, dvs. det saknas ett utgéngsldge. Det sdger inte heller om 6kningen
ska vara konstant eller om det récker att nivan har 6kat vid nagot givet tillfdlle.
Aven hir berdrs vad som menas med virdefull svensk film av principen om
armlidngds avstand.

Det tredje malet &r ett lagesmal. Det dr uppfoljnings- och métbart men inte
heller hér finns nagot viarde angett for hur ménga eller hur stor andel av svensk
film som ska bevaras for att mélet ska vara uppnétt. Det berdrs inte heller av
principen om armlangds avstind.

Likasd &r det fjdrde madlet ett lagesmal men definierat med svarfingade
virdeord. Forsta delen av mélet dr uppfoljnings- och métbart, dvs. att svensk
film sprids allt mer utomlands, men det saknas ett virde for ndr malet kan
anses som uppnatt samt ett utgangslédge att jimfora med. Andra delen av mélet
dr svarare att mita eftersom det ar otydligt vad som menas med “kvalificerat
internationellt utbyte och samverkan”. Det berors samtidigt till viss del av
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principen om armléngds avstand. Av forarbetena (prop. 2015/16:132) framgér
att filmpolitiken ska medverka till att intresset for svenska filmskapare, skide-
spelare och filmarbetare fortsétter att vara stort, liksom intresset for att forlag-
ga inspelningar till Sverige. Vidare sdgs att internationellt utbyte och samver-
kan &r av stor betydelse for sévél produktion och distribution av film som be-
varande av och tillgang till filmen som kulturarv. Fortydligandet i forarbetena
kan vara en utgangspunkt for att operationalisera den andra delen av malet.
Dock behovs ytterligare fortydliganden for att géra den andra delen av malet
lattare att méta, men med beaktande av att detta bor Gverlatas till experter att
beddoma. Vidare finns dven i detta mal en formulering som séger att nagot ska
ske alltmer utan att ange jamfort med nér eller om 6kningen ska vara konstant.

Det femte mélet &r ett lagesmal med ganska svéarfangade virdeord som &r
svart att méta och ddrmed dven svart att folja upp. Det framgar inte vad som
menas med ”goda kunskaper om film och rorlig bild” eller vad som egentligen
menas med att ”ges mojligheter till eget skapande”. Av forarbetena framgar
att filmpedagogiskt arbete i skolan spelar en vdsentlig roll pa alla nivaer samt
att foreningsdrivna filmverksamheter har stor betydelse for barns och ungas
kunskaper om rorlig bild och mojligheter till eget skapande. Om malet hade
varit operationaliserat som i forarbetena skulle det ha varit ldttare att méta.
Malet berors inte av principen om armléngds avstand.

Det sjétte malet ar ett lagesmal formulerat med svérfangade vardeord, som
gor det svart att médta och folja upp, dock utan att beréras av principen om
armlidngds avstand. Av forarbetena framgér bl.a. att filmpolitiken ska bidra till
att langsiktigt frimja och uppritthalla jimstélldhet och mangfald i svensk film-
produktion. Det framgdr dven att de nationella filmstéden ska fordelas jamnt
mellan kvinnor och mén. Vidare ndmns i forarbetena att mangfald bl.a. r nér
ménniskor fran olika kulturer och traditioner, med olika funktionsférmagor
och erfarenheter mots och far horas. En operationalisering i linje med forarbe-
tena hade gjort vissa delar littare att f6lja upp; t.ex. gar det att folja upp kons-
fordelningen av de nationella filmstoden.

Det sjunde malet kan tolkas som ett vagt ldgesméal och &r formulerat med
svarfangade vardeord. Malet dr ddrmed svart att méta och folja upp, men be-
rors inte av principen om armlidngds avstand. Av forarbetena framgar bl.a. att
filmpolitiken ska utformas for att stirka saval tillgdngen till visningskanaler
och distributionsformer som forutséttningarna for méten, samtal och publici-
tet. Det gér att méta tillgéngen till visningskanaler och distributionskanaler,
men eftersom det inte finns ndgot vérde for hur stor tillgdngen ska vara ar det
svért att bedoma om malet dr uppfyllt.

3.4.5 Principen om armléingds avstind beror inte alla méal

Genomgéngen visar att de flesta av malen dr frimjandemal och/eller mél som
definieras med svarfangade vérdeord. De nationella kulturpolitiska méalen &r

2018/19:RFR8

95



2018/19:RFR8

96

3 FORDJUPNING OM KULTURPOLITISK RESULTATREDOVISNING

delvis visiondra. Mélen for litteratur- och lasfrimjande ér till stora delar upp-
foljningsbara. Malen for kulturmiljdomrédet &r svara att f6lja upp medan ma-
len for filmomrédet &r nyast och till stora delar uppfoljningsbara.

Négra av de nationella kulturpolitiska malen berérs av principen om arm-
langds avstdnd. Det giller t.ex. mélet att konstnérlig kvalitet ska prégla sam-
hillets utveckling och att kulturpolitiken ska frimja kvalitet och konstnérlig
fornyelse. Andra ber6rs inte, sasom malet att alla ska ha mojlighet att delta i
kulturlivet. Inom det litteratur- och ldsfrimjande omréadet berérs endast malet
om tillgang till litteratur av hég kvalitet av principen. Inget av kulturmiljo-
malen berdrs av principen eftersom maélen inte kom in pé fragor om kulturens
kvalitet eller konstnérlig frihet. Inom filmomradet ber6rs t.ex. de méal som har
det svarfangade ordet “vérdefull” av principen om armlangds avstdnd. Dér-
emot berdrs inte t.ex. malet att jamstélldhet och méngfald préglar filmomrédet.

3.5 Bedomningsgrunder

I foljande avsnitt stills frigan vilka bedémningsgrunder (statistik, indikatorer
och annat, t.ex. utredningar och utvérderingar) som regeringen anvénder sig
av i sin resultatredovisning. Vidare gérs en genomgang av beddmningsgrunder
som det skulle kunna vara mojligt att anvinda sig av. Avsnittet handlar alltsa
om verksamhetslogikens andra steg.

i N y N 7~ N\ 4
Redovisning
i t
Val av avinsatser Bedémning
2 S och resultat 2
Mal »  bedomnings- > . > av mal-
runder Keppedl uppfyllelse
g bedémnings- Sl
| | \ ) | grunderna | |
- o & y e o LY

3.5.1 Den nationella kulturpolitiken

Regeringen har i resultatredovisningen tagit fram vad den kallar gemensamma
bedomningsgrunder for kulturomrédet. I kontakt med Kulturdepartementet
framkom att Kulturdepartementet betraktar de gemensamma beddmnings-
grunderna som en del av samtliga beddmningsgrunder for uppf6ljningen av
maélen for kulturpolitiken. De finns med i den inledande, gemensamma resul-
tatredovisningen for att de dr en del av uppfoljningen av helheten for kultur-
politiken. Bedomningsgrunderna &r enligt departementet ett sitt att tydliggora
vad regeringen utgdr fran, men de har inte samma status som resultatindi-
katorer.%

8 Information frin Kulturdepartementet den 10 maj 2019.
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Urval av bedomningsgrunder

De gemensamma bedomningsgrunderna for kulturomradet ar

* barns och ungas tillgéng till kultur

* jamstélldhet

* tillgénglighet

* fornyelse och utveckling av verksamheten.

Regeringen redovisar inte hur beddmningsgrunderna har valts ut. De &r inte
kvantifierade eller tidssatta, vilket gér dem svérare att anvdnda. Den fjarde
bedomningsgrunden, fornyelse och utveckling av verksamheten, kolliderar
med principen om armlidngds avstdnd, som ju anger att politiken inte ska be-
doma verksamheternas kvalitet. Det dr darfor svart att se varfor fornyelse och
utveckling av verksamheten har valts som en bedomningsgrund.

Beddmningsgrunderna técker delvis de nationella kulturpolitiska mélen, se
figur 2.

Figur 2 Koppling mellan mél och bedémningsgrunder

Malet for den nationella kulturpolitiken Bedémningsgrunder
SR

Barns och ungas
/| tillgang till kultur

T \ J

Kulturen ska vara en dynamisk,
utmanande och obunden kraft med
yttrandefrihet som grund

Alla ska ha méjlighet att delta i
kulturlivet

Kreativitet, méngfald och
konstnirlig kvalitet ska pragla
samhiillets utveckling

Jamstilldhet

~—

De tillhérande fraimjandemalen

Y

framja allas méjlighet till kulturupplevelser,
bildning och till att utveckla sina skapande

férmégor

Tillganglighet

; Férnyelse och
4 utveckling av
verksamheten

framja ett levande kulturary som bevaras,
anvinds och utvecklas

utbyte och samverkan

[ framja kvalitet och konstnirlig fornyelse }\

{ framja internationellt och interkulturellt

sirskilt uppmarksammabarns och ungas | /
réte till kuleur

Killa: Egen bearbetning av de nationella malen och bedémningsgrunderna i prop. 2018/19:1 utg.omr. 17.

Malet att kulturen ska vara en dynamisk, utmanande och obunden kraft med
yttrandefriheten som grund motsvaras inte av ndgon beddmningsgrund. Att
alla ska ha mojlighet att delta i kulturlivet kan sdgas motsvaras av bedom-
ningsgrunderna barns och ungas tillgang till kultur, jamstélldhet och tillgéing-
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lighet. Mélet att kreativitet, mangfald och konstnérlig kvalitet ska prigla sam-
hillets utveckling tdcks endast delvis av bedomningsgrunden fornyelse och
utveckling av verksamheten eftersom mélet uttalar sig om ett tillstdnd i hela
samhdllet medan beddmningsgrunden maéter kulturverksamheter.

Att kulturpolitiken ska frémja allas mojlighet till kulturupplevelser, bild-
ning och till att utveckla sina skapande formagor kan delvis sédgas motsvaras
av barns och ungas ritt till kultur, jamstilldhet samt tillgédnghet. Att politiken
ska framja kvalitet och konstnérlig fornyelse dverensstimmer till stor del men
inte helt med bedomningsgrunden fornyelse och utveckling av verksamheten.

Syftet att frimja ett levande kulturarv kan endast till liten del anses mot-
svaras av bedomningsgrunden fornyelse och utveckling av verksamheten. Av-
sikten att frdimja internationellt och interkulturellt utbyte och samverkan mot-
svaras inte av nigon bedémningsgrund. Att politiken sérskilt ska uppmaérk-
samma barns och ungas rétt till kultur motsvaras till stor del av bedomnings-
grunden barns och ungas tillgang till kultur.

Bedomningsgrunder som skulle kunna anvindas

Den forsta delen av malet for den nationella kulturpolitiken (att kulturen ska
vara en dynamisk, utmanande och obunden kraft med yttrandefriheten som
grund) dr inte l4tt att operationalisera och ta fram bedomningsgrunder for. Ett
kriterium kan vara att skaffa sig en bild av hur stor kultursektorn dr. Hir kan
man anvénda uppgifter om sambhillets utgifter f6r kultur och andra underlag
som belyser kulturinstitutionernas ekonomiska villkor.

En annan aspekt av mélet 4r kulturens sjilvstindighet. Aven utifrin denna
aspekt kan det vara relevant att se hur stora mojligheterna &r for konstnérer
och kulturutovare att leva pé sitt arbete. Den konstnérspolitiska utredningen
beskrev konstnérernas position och mdjligheten for konstnérer att leva pa sitt
yrke. Myndigheten for kulturanalys har publicerat en rapport om hot, trakas-
serier och vald mot konstnérer och forfattare i Sverige. Framover kan ocksa
Myndigheten for kulturanalys nya statistik om fria grupper inom scenkonsten
komma att kunna anvéndas for detta &ndamal.

Det &r nagot lattare att operationalisera och ta fram beddmningsgrunder for
och mita den andra delen av malet, att alla ska ha méjlighet att delta i kultur-
livet. Bade ULF-undersokningarna och SOM-undersokningen har uppgifter
om utdvande och deltagande i olika kulturaktiviteter uppdelat pa kon, alder,
hushallstyp, svensk/utlandsk bakgrund, utbildningsnivad och bostadsregion.
Eurostat har statistik om deltagande i kulturella aktiviteter, t.ex. andel som gar
pa bio eller teater, konsert, opera, balett eller annan dansforestillning respek-
tive andel som besokt ett forn- eller byggnadsminne, ett museum eller en
konstutstéllning. Undersdkningen innehaller ocksa uppgifter om huvudsakliga
orsaker for att inte delta i kulturaktiviteter. Eurostat har vidare statistik om
andel i olika ldnder som sjélva utdvar ndgon kulturaktivitet och om hushallens
utgifter for varor och tjanster som réknas till kultursektorn. Databasen visar
ocksa statistik om offentliga utgifter for kultur och antalet anstéllda i ndgon
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form av kulturrelaterad verksamhet i de olika medlemslénderna. Allas mdjlig-
het att delta i kulturlivet kan ocksa belysas med hjélp av uppgifter om utbudet
av kultur. Man kan da utga frén uppgifter om bibliotekens, museernas, arki-
vens, biografernas och andra institutioners utbud av samlingar och aktiviteter.
Den tredje delen av malet ir att kreativitet, mangfald och konstnérlig kvali-
tet ska priagla samhillets utveckling. Med tanke pa principen om armldngds
avstdnd bedomer inte regeringen den konstnérliga kvaliteten, men principen
hindrar inte att det &r mojligt for regeringen att uttala sig om huruvida kreati-
vitet och mangfald priglar samhéllets utveckling. Kreativitet skulle kunna be-
lysas med hjédlp av uppgifter om andel av befolkningen som sjidlva utovar
kulturaktiviteter. Mangfald ar ett flertydigt begrepp som behdver definieras for
att kunna métas. Myndigheten for kulturanalys har publicerat en rapport om
kulturinstitutionernas tolkningar av mangfaldsuppdraget. I rapporten visar
myndigheten att mangfaldsbegreppet breddats fran att tidigare framfor allt
syfta pa etnicitet till att nu &ven inbegripa alder, funktionsnedséttning, bostads-
ort, kon eller sexuell liggning.?” Om begreppet mangfald definieras kan mélet
operationaliseras och bedomningsgrunder tas fram och métas genom att exem-
pelvis undersoka olika gruppers utdvande och deltagande i kulturaktiviteter.

3.5.2 Litteratur- och lasfrimjande

Urval av bedomningsgrunder

I budgetpropositionen for 2019 skriver regeringen i inledningen att man an-
vinder foljande bedomningsgrunder:

* bidragsgivning till biblioteksverksamhet samt dvriga biblioteksfrdmjande
insatser med utgangspunkt i bl.a. bibliotekslagen (2013:801)

* bidragsgivning till litteratur och kulturtidskrifter och internationellt littera-
tursamarbete for att frimja mangfald, kvalitet och fordjupning i utgiv-
ningen samt spridning och ldsning av litteratur och kulturtidskrifter

* insatser for att frimja ett 6kat ldsande

* produktion, utlaning och distribution av tillgdnglig litteratur och medier.

Bedomningsgrunder som skulle kunna anvindas

Omradet litteratur- och lasfraimjande ar ett exempel pa ett omrade ddr ESV:s
forslag om en 0kad anvindning av statistik, utvérderingar och analyser skulle
kunna tilldimpas for att ge en bredare och mer rittvisande bild.

Nér det géller den del av mélet som innebir att alla ska ges mojlighet att
utveckla god lasforméga respektive syftet att 6ka lasformagan skulle PISA-
undersokningens uppgifter om 15-dringars lasforméaga eller PIRLS-undersok-
ningens uppgifter om 10-aringars 1asforméaga kunna anvindas som indikatorer.

8 Myndigheten for kulturanalys (2017). Vilken mangfald? Kulturinstitutioners tolkningar av
mangfaldsuppdraget, s. 20 f.
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Milet om tillgang till litteratur av hog kvalitet skulle kunna bedémas med
hjélp av den officiella biblioteksstatistikens uppgifter om bestand. Det finns
uppgifter om fysiskt bestand och bestdnd pa de nationella minoritetsspraken
och pa utldndska sprak. Statistiken ger uppgifter om bestand och utlén av an-
passade medier for personer med ldsnedséttning samt bestdnd, nyforvérv och
utlan till barn och unga. Statistiken innehéller ocksa uppgifter om publika da-
torer, ldsplattor, e-bokslédsare, Daisy-spelare eller surfplattor vid de offentligt
finansierade biblioteken. Dessutom kan biblioteksstatistikens nyckeltal om an-
tal servicestéllen per 1 000 invanare vara en relevant uppgift for att bedoma
tillgangen. Biblioteksstatistiken publiceras arligen.

Det finns god tillgéng till statistik om ldsning. Till exempel ger SOM-
undersokningen uppgifter om ldsning av skon- och facklitteratur. SOM-insti-
tutets tidsserier innehaller uppgifter om ldsning av tryckta bocker, av e-bocker
och av ljudbdcker. Det gér alltsa att fa uppgifter om ldsning av skonlitteratur i
tryckta bocker, e-bocker eller ljudbocker samt facklitteratur i tryckta bocker,
e-bocker eller ljudbocker. Statistiken &r uppdelad pd ldsning flera génger per
vecka, ndgon gang per vecka, nagon gang per manad, ndgon gang per kvartal,
nagon gang de senaste 12 ménaderna respektive aldrig. Statistiken innehaller
ocksa langa tidsserier om ldsning i olika grupper (utifran kon, utbildning, alder
och boendeomrade). SOM-institutets undersdkning genomfors varje ar.

3.5.3 Kulturmiljo

Urval av bedomningsgrunder

Bedomningen baseras enligt resultatredovisningen i budgetpropositionen for
2019 pa uppgifter som

* bidragsgivning

* tillimpning av lagstiftning

* kunskapsuppbyggnad

» arbete for 6kad tillgénglighet, samverkan och samarbete.

Beddmningen gors vidare utifran resultat relaterade till relevanta bedomnings-
grunder som dr gemensamma for kulturomradet.

Bedomningsgrunder som skulle kunna anvindas

Utvecklingen for mélet att frimja ett hallbart samhélle med en mangfald av
kulturmiljéer som bevaras, anvénds och utvecklas skulle kunna belysas med
Myndigheten for kulturanalys kulturmiljostatistik. Dar finns bl.a. uppgifter om
skyddade byggnader, fornldmningar, byggnadsminnen, kyrkliga kulturmin-
nen, virldsarv och kulturreservat. Statistiken gors dock inte varje ar och flera
uppgifter dr fran 2015. Stora delar av kulturmiljostatistiken &r inte heller
jdmforbar bakat i tiden. Riksantikvarieimbetet publicerar statistik om antal
registrerade fornldmningar i olika 14n och antalet nyregistrerade fornldm-
ningar. De senaste uppgifterna ér fran december 2018. Riksantikvariedmbetets
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rapport Riksintressen i siffror — statistik dver kulturmiljovardens riksintressen
kan ocksa vara relevant. Likasd dr Naturvardsverkets arliga uppf6ljning av
miljokvalitetsmélen relevant.

Uppgifter om utvecklingen for malet att frimja ménniskors delaktighet i
kulturmiljoarbetet och mojlighet att forsta och ta ansvar for kulturmiljon skulle
kunna belysas med hjélp av Myndigheten for kulturanalys kulturmiljdstatistik
som innehéller uppgifter om vilka ideella organisationer inom kulturmiljdom-
radet som fatt bidrag samt uppgifter om hembygdsrorelsen (antal foreningar,
gérdar, byggnader och hembygdsrorelsens verksamhet).

Till malet att frimja “ett inkluderande samhille med kulturmiljon som
gemensam killa till kunskap, bildning och upplevelser” kan Riksantikvarie-
ambetets Attraktionskraft kulturmiljo — Antal besok till 260 platser aren 2013—
2015 fran 2017 anvéndas. Likasa kan uppgifter om antalet arrangemang under
Kulturarvsdagen och Arkeologidagen vara relevanta for att belysa malet.

Det dr en storre utmaning att hitta underlag for att belysa mélet att frimja
en helhetssyn pa forvaltningen av landskapet som innebér att kulturmiljon tas
till vara i samhéllsutvecklingen. Riksantikvarieimbetets rapport Attraktions-
kraft kulturmiljo togs fram i syfte att belysa den attraktionskraft kulturmiljoer
har for den regionala tillvixten och synliggdra kulturmiljders potential som
tillvaxtgeneratorer och skulle kunna anvindas.

3.5.4 Film

Urval av bedomningsgrunder

Beddmningsgrunder som regeringen utgar fran enligt budgetpropositionen for
2019 ér

* fordelning av statsbidrag for att stodja utveckling och produktion av
svensk film

* fordelning av statsbidrag for att sprida, visa och tillgdngliggora film i hela
landet

» antalet filmer ur det svenska filmarvet som har digitaliserats och gjorts till-
géngliga genom t.ex. visningar i Sverige och utomlands

* insatser for att fraimja svensk film i utlandet, bl.a. vid festivaler och genom
export

* konsfordelningen nér det géller mottagare av Filminstitutets produktions-
stod och Konstndrsndmndens filmstdd.

Darutdver gors enligt regeringen bedomningen utifrén resultat relaterade till
relevanta beddmningsgrunder som dr gemensamma for kulturomrédet (dvs.
barns och ungas tillgang till kultur, jamstélldhet, tillgédnglighet samt fornyelse
och utveckling av verksamheten).
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Bedomningsgrunder som skulle kunna anvindas

SOM-institutets kulturvaneundersékning innehéller uppgifter om vanor kring
fotografering/filmning och att ga pa bio samt att se pa film. Denna statistik
skulle kunna anvindas for att folja upp malen om att utveckling och produk-
tion av vérdefull svensk film sker kontinuerligt och i olika delar av landet samt
att allt fler ser vérdefull film som sprids och visas i olika visningsformer i hela
landet. Likasa har Eurostat uppgifter om privatpersoners anvindning av dato-
rer och internet 2016.

I regeringens proposition 2015/16:132 Mer film till fler — en sammanhéllen
filmpolitik presenterades flera forslag pa matt for att folja upp de nya malen
for filmpolitiken. Flera av forslagen anvénds i budgetpropositionen for 2019
men inte alla; exempelvis anvénds inte spridning av film som sker olovligen,
biografsalongernas geografiska fordelning eller importerade titlar i olika vis-
ningsfonster. Nagon forklaring till varfor vissa har valts och andra inte redo-
visades inte.

Négra métt som anvénds redan i dag skulle kunna lyftas till uttryckliga in-
dikatorer. Exempelvis skulle exporten av svensk film kunna anvindas som en
indikator for att f6lja upp den forsta delen av malet att svensk film sprids allt-
mer utomlands och kvalificerat internationellt utbyte och samverkan sker pa
filmomrédet.

3.5.5 Bedomningsgrunder finns men kan utvecklas
Sammanfattningsvis kan konstateras att de gemensamma beddmningsgrun-
derna for kulturomrédet endast delvis tdcker malen. De anvénds endast i be-
gransad omfattning i resultatredovisningarna.

Regeringen beskriver inte hur den har tagit fram bedomningsgrunderna.
Det dr svart att forklara valet av den gemensamma bedomningsgrunden ”for-
nyelse och utveckling av verksamheten” eftersom politiken med hénsyn till
principen om armléngds avstand enligt praxis avstar fran att géra bedomningar
av innehallet i kulturverksamheter.

Andra bedomningsgrunder skulle kunna anvindas. Ett exempel ar att upp-
gifter fran de kulturvaneundersokningar som finns skulle kunna anvindas for
att f6lja upp det nationella kulturpolitiska mélet att alla ska ha mdjlighet att
delta i kulturlivet. Ett annat exempel 4r den dterkommande PISA-undersok-
ningen som skulle kunna anvéndas for att belysa utvecklingen av lasféormagan.
Dartill skulle exempelvis biblioteksstatistikens uppgifter om bibliotekens be-
stand t.ex. utifrdn medietyp, sprik och olika anvéndargrupper kunna utgora
beddmningsgrunder.

3.6 Redovisning av insatser och resultat

Den tredje delen av verksamhetslogiken &r redovisning av insatser och resultat
kopplade till bedomningsgrunderna. I avsnittet nedan underséks om reger-
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ingen redovisar uppgifter som kan kopplas till de beddmningsgrunder reger-
ingen valt. Frdgan om huruvida det dr framfor allt insatser eller resultat som
redovisas besvarades i forra kapitlet. Delavsnitten om litteratur- och lasfram-
jande, kulturmiljo och film nedan avslutas dérfér med korta refererat om
insatser kontra resultat fran kapitel 2.

A ¥ ‘/"7 N\ ’/'7'\\ N
Redovisning
av insatser P
Val av Bedémning
2 e och resultat "
Mal *  bedémnings- > . > av mal-
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3.6.1 De gemensamma bedomningsgrunderna

I den gemensamma resultatredovisningen som inleder budgetpropositionen
ndmns bedomningsgrunden barn och unga. Det gors dock i forhallande till ett
kulturpolitiskt mal och inte en beddmningsgrund, vilket mérks av formule-
ringen “barns och ungas ritt till kultur” som uttrycker ett mal (bedémnings-
grunden &r “barns och ungas tillgang till kultur”).

Bland de nio kulturomrdden som omfattas av de gemensamma beddm-
ningsgrunderna ér det fem omréden som tar upp barn och unga i resultatredo-
visningen. Tre av dessa omréden nimner barn och unga i analys- och slutsats-
avsnittet 1 budgetpropositionen for 2018. For kulturomradesdvergripande
verksamhet, teater, dans och musik samt film &r barn och unga en utpekad
malgrupp i omradets egna beddmningsgrunder. Med andra ord &r det endast
tva av nio omraden som behandlar barns och ungas tillgang till kultur utan att
det dr en av omradets egna bedomningsgrunder.

Nir det géller bedomningsgrunden jamstélldhet dr det ocksa fem omraden
som tar upp fragan i resultatredovisningen. Tre av dessa kommenterar jim-
stalldhetsfragor dven i analys- och slutsatsavsnittet.

For tillgdnglighet i bemérkelsen mojlighet for manniskor med négon funk-
tionsnedséttning att ta del av och delta i kulturverksamheter ér det sex omraden
som tar upp sddana aspekter i de resultatredovisande delarna. Fyra av dessa
gor det dessutom i analys- och slutsatsavsnittet.

Regeringen gor ingen redovisning av den fjirde bedomningsgrunden med
hénvisning till principen om armlidngds avstand.

Med andra ord lyfts de for kulturomrédet gemensamma beddmningsgrun-
derna inte sérskilt fram i resultatredovisningen, varken i den gemensamma re-
sultatredovisningen for hela kulturomradet eller i de nio separata omradena.
De gemensamma bedémningsgrunderna redovisas séllan om inte motsvarande
omrédesspecifika bedomningsgrunder samtidigt finns for omradet. Daremot
stimmer de gemensamma bedomningsgrunderna vil dverens med intention-
erna i den svenska kulturpolitiken och de genomsyrar omrédet 4ven om de
séllan redovisas uttalat.
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Vid kontakt med Kulturdepartementet i friga om den inledande resultat-
redovisningen beskriver departementet att det i respektive underindelat avsnitt
finns hénvisningar till de kulturomrédesdvergripande beddmningsgrunderna.
Av hénvisningen framgar ocksa att bedomningen dven gors i forhéllande till
relevanta bedomningsgrunder som dr gemensamma for kulturomradet. Det
innebdr enligt departementet att resultat for alla de kulturomradesovergripande
beddmningsgrunderna inte alltid redovisas i varje avsnitt. Det kan enligt
departementet bero pa att det inte finns resultatinformation eller pa att de resul-
tat som eventuellt finns inte har beddmts som de mest relevanta att redovisa
nér ett urval gors.®

3.6.2 Litteratur- och lasfrimjande

Regeringen redovisar samtliga bedomningsgrunder som angetts i inledningen
till avsnittet om litteratur- och lasfraimjande.

Uppgifter i resultatredovisningen som anknyter till den forsta bedomnings-
grunden &r t.ex. bidrag till regional biblioteksverksamhet i Stockholms ldn. En
tabell anknyter till den andra beddmningsgrunden. Tabellen visar bidrag till
litteratur, kulturtidskrifter och lasfraimjande 2015-2017. Tabellen komplet-
teras med uppgifter i 16ptext om bl.a. efterhandsstdd, produktionsstod till
kulturtidskrifter samt medel for utgivning av nationella minoriteters litteratur
och kulturtidskrifter. Den tredje bedomningsgrunden redovisas genom upp-
gifter om bidrag som ldmnats till ldsfrimjande insatser under skollov, att en
ny ldsambassaddr utsetts, att Kulturrddet uppméirksammat vuxna som inte
laser samt barn- och ungdomsbokskatalogen och projektet Bokstart. Till den
fjirde beddmningsgrunden anvinds uppgifter om de tjdnster som MTM till-
gingliggor.

Regeringen redovisar i huvudsak insatser pd omrédet. Det finns nigra
exempel pa redovisade resultat till foljd av statliga insatser, se avsnitt 2.7.3.

3.6.3 Kulturmiljo

Bedomningsgrunderna dr bidragsgivning, tillimpning av lagstiftning, kun-
skapsuppbyggnad och arbetet for okad tillgédnglighet, samverkan och samar-
bete. Det finns uppgifter som kopplar till samtliga beddmningsgrunder.

Redovisningen av bidragsgivningen till kulturmiljovard och vad det an-
viénts till finns i tabell, uppdelat pa lénsstyrelsernas beslut och Riksantikvarie-
dmbetet. Flera andra bidrag redovisas i 16ptext.

Flera uppgifter om tillimpning av lagstiftning redovisas. Till exempel finns
uppgifter om atgiarder som framjat tillimpningen av kulturmiljélagen. Ett
annat exempel dr arbete med att na kulturarvsmalen, t.ex. genom att Riks-
antikvariedmbetet prioriterat miljokvalitetsmalen Levande skogar, God be-
byggd milj6 och Levande sjoar och vattendrag.

8 Information frin Kulturdepartementet den 10 maj 2019.
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Resultatredovisningen innehéller dven uppgifter om kunskapsuppbyggna-
den inom omradet. Ndgra exempel &r antal projekt vid Kulturarvslaboratoriet,
utvecklingen for K-samsok och antal levererade objekt till kulturarvsportalen
Europeana.

Likasa finns flera exempel pa redovisning av uppgifter som kopplar till den
fjarde bedomningsgrunden. Till exempel ndmns att samverkan har genomforts
mellan bl.a. kommuner, landsting, hembygdsforeningar och fastighetségare.
Flera lénsstyrelser har uppgett att bidrag anvénts till insatser for att frimja in-
tegration. Dessutom redovisas insatser for att 6ka tillgdngligheten, t.ex. guid-
ning pa olika sprak, och till fysisk anpassning i form av leder, ramper och
spanger. Riksantikvariedimbetets samverkan med sju andra myndigheter
namns, liksom det uppdrag som tio myndigheter fatt for att utarbeta végle-
dande strategier for kulturmilj6fragor.

Regeringen beskriver till stor del olika insatser. Aven om redovisningen av
insatser dominerar sa redovisar regeringen dven nagra faktiskt uppnadda re-
sultat till foljd av insatserna. Négra resultat dr beskrivningar av tillstdnd inom
omrédet utan att regeringen redovisar faktiska resultat till foljd av insatserna.
Se vidare avsnitt 2.7.7.

3.6.4 Film

Regeringen redovisar uppgifter for samtliga bedomningsgrunder. Den forsta
bedomningsgrunden anvénder regeringen i avsnittet om utveckling och pro-
duktion av svensk film, nir den bl.a. redovisar nyckeltal for stod till svensk
filmproduktion. Nér det géller den andra och fjarde beddmningsgrunden redo-
visar regeringen i avsnittet om tillgdnglighet bl.a. Filminstitutets stodgivning
till biografer och exporten av svensk film. Den tredje bedomningsgrunden an-
vinds i avsnittet Ett filmarv som bevaras, anviands och utvecklas, dér en tabell
med uppgifter om antal digitaliserade filmer, antal biografvisningar av digitala
filmer totalt och utomlands &terfinns.

Regeringen anvinder i avsnittet Jamstélldhet och méngfald den femte be-
démningsgrunden. Exempelvis redovisar regeringen en tabell med uppgifter
om andel kvinnor respektive mén pa nyckelroller i projekt som fatt produk-
tionsstod av konsulent till ldng spelfilm.

Nar det giéller 6vriga gemensamma beddmningsgrunder for kulturomréadet
gar de till stor del in i de sérskilda bedomningsgrunderna. 1 frdga om den
gemensamma bedomningsgrunden barns och ungas tillgang till kultur redo-
visar regeringen ett sérskilt avsnitt om film for barn och unga som ju ocksé ar
ett mal for filmomradet.

Regeringen redovisar ménga insatser. Flera resultat redovisas ocksa, dock
nagot farre dn antalet insatser. Det finns exempel pa nér regeringen redovisat
resultat som kommit till stand till f61jd av statliga insatser och det finns resultat
som &r beskrivningar av tillstind inom omradet, se avsnitt 2.7.10.
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3.6.5 Insatser och resultat redovisas for omradenas sirskilda
bedémningsgrunder

En sammanfattande iakttagelse r att regeringen redovisar insatser och resultat
for omradenas sirskilda bedomningsgrunder inom samtliga tre fordjupnings-
omréden.

Diremot gors det ingen fullstindig redovisning av de beddmningsgrunder
som dr gemensamma for kulturomradet. Om de redovisas finns ofta motsva-
rande bedomningsgrunder samtidigt for ett delomrade. Kulturdepartementet
uppger att det beror pa att det inte alltid finns resultatinformation att tillga.
Departementet gor ocksa ett urval och redovisar de resultat som departementet
beddomer ar mest relevanta.

3.7 Bedomning av méluppfyllelse

I foljande avsnitt redovisas om resultatredovisningen ger information om
huruvida avsedda mal och delmaél har uppnatts. Avsnittet beror den fjarde och
sista delen i verksamhetslogiken.
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3.7.1 Bedomning av mélen i den gemensamma
resultatredovisningen

Delvis oklar bedémning i den gemensamma redovisningen

Regeringen diskuterar de nationella mélen i den gemensamma resultatredovis-
ningen i inledningen av budgetpropositionen. Regeringen tar upp de flesta av
de nationella kulturpolitiska malen och gor en 6vergripande bedémning av vad
som bidragit till uppfyllelsen av mélen samt ger vissa sdrskilda bedomningar.
I texten ségs dock inte explicit att det 4r just de nationella kulturpolitiska malen
som regeringen forhéller sig till i avsnittet.

Avsnittet inleds med en allmin beddmning: “Regeringen bedomer att de
statliga insatserna inom kulturomrédet, bl.a. i form av bidragsgivning till olika
verksamheter, pa olika sétt bidrar till uppfyllelsen av de nationella kulturpoli-
tiska malen, samt de ovriga riksdagsbundna malen avseende litteratur- och lés-
fraimjande, film, arkitektur, formgivning och design, arkiv respektive kultur-
miljo.”% Det #r svart att veta om regeringen med det anser att mélen &r upp-
fyllda eller om meningen ska tolkas som att insatserna gett bidrag i riktning

% Prop. 2017/18:1 utg.omr. 17 s. 28.
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mot 6kad maluppfyllelse. Ingen bedémning gors heller av maluppfyllelsen for
andra kulturpolitiska mél, t.ex. mélen for sprékpolitiken.

Regeringen tar i avsnittet upp den forsta delen av det dvergripande malet.
Ingen bedémning av maluppfyllelsen gors men regeringen skriver att den be-
domer att det &r viktigt att det finns goda forutsdttningar for bl.a. den fria kons-
ten for att uppnd maélet att kulturen ska vara en dynamisk, utmanande och
obunden kraft med yttrandefriheten som grund.

Ingen beddmning gors av de andra delarna av det 6vergripande malet, alltsd
att alla ska ha mdjlighet att delta i kulturlivet eller om huruvida kreativitet,
mangfald och konstnérlig kvalitet praglar samhéllets utveckling. Principen om
armliangds avstand skulle kunna forklara varfor man inte beddmer malet om
konstnérlig kvalitet.

Det forsta frimjandemalet (att frimja allas mdjlighet till kulturupplevelser
och bildning och till att utveckla sina skapande formagor) kommenteras indi-
rekt. Regeringen skriver att kultursamverkansmodellen bidrar till att skapa for-
utséttningar for att ménniskor ska kunna ta del av och utdva kultur i hela lan-
det. Regeringen pekar ocksd pa att satsningen Aga rum med inriktning pa
konst och kultur i omrdden med socioekonomiska utmaningar eller lagt val-
deltagande &r betydelsefull for att frimja och ta till vara kulturella initiativ i
hela landet.

Det tredje frimjandemalet (att frimja ett levande kulturarv som bevaras,
anvinds och utvecklas) tas upp: “Regeringen bedomer att museernas arbete
med att frimja allas mojligheter att ta del av det gemensamma kulturarvet gett
goda resultat.”

Likasa skriver regeringen att insatser bidragit till det fjarde frimjandemalet:
“Regeringen bedomer att insatser som genomforts och arbete som bedrivits i
olika internationella sammanhang har bidragit till och ar fortsatt viktiga for att
fraimja internationellt och interkulturellt utbyte och samverkan, samt for att
frimja Sverigebilden.””!

Aven det femte frimjandemalet (att sdrskilt uppmirksamma barns och
ungas ratt till kultur) diskuteras: ”’T ménga fall bidrar de statliga insatserna till
att uppméarksamma barns och ungas rétt till kultur. Stodet till den kommunala
musik- och kulturskolan forbéttrar, genom att frimja laga elevavgifter, moj-
ligheterna for fler flickor och pojkar att delta i verksamheten. Skapande skola
bidrar till att kulturella och konstnérliga uttryck integreras i forskolan, for-
skoleklassen samt grundskolan och motsvarande skolformer, vilket innebér att
ett stort antal flickor och pojkar far ta del av professionell kultur i utbildningen.
Viktigt for barn och unga dr vidare de insatser som regeringen genomfor for
att utveckla en god ldsformiga och tillgéingliggora litteratur.””? Aven hir an-
vénds uttrycket att insatser har bidragit till malet och att insatserna ar viktiga.

Kulturdepartementet svarar vid en kontakt att analys och slutsatser inte
nddviandigtvis behdver redovisas for varje del av en méalformulering. Vissa

% Prop. 2017/18:1 utg.omr. 17 s. 28.
1 Tbid.
2 Tbid.
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delar av mélformuleringen &r mer visiondra. De strecksatser som hor till mélen
ar mer konkreta och de dr samtliga representerade i resultatredovisningen som
helhet. Utgéngspunkten &r att redovisa resultat som beddmts som relevanta
med utgdngspunkt i tillgdngliga uppgifter och géra beddmningar och dra slut-
satser sd langt som det bedoms méjligt och relevant.”

Regeringen héinvisar till Myndigheten for kulturanalys bedémning

Myndigheten for kulturanalys gor bedomningar av maluppfyllelsen, se bi-
laga 3. Regeringen tar upp Myndigheten for kulturanalys bedémning av mélen
i avsnittet om kulturomradesovergripande verksamheter, under rubriken La-
rande och forskning om kultur och underrubriken Myndigheten for kulturana-
lys. Regeringen ér kortfattad och skriver: "Myndigheten bedémer att uppfyl-
lelsen av delaktighetsmalet ligger vil i linje med de nationella kulturpolitiska
malen medan sjalvstindighetsmalet och i viss man samhallsmalet inte nér upp
till de nationella kulturpolitiska méalen.””*

Diremot hinvisar inte regeringen till myndighetens bedomningar i den ge-
mensamma resultatredovisningen i borjan av budgetpropositionen. Samman-
taget gor det statusen pa myndighetens bedomning otydlig och att det inte gar
att se vad regeringen anser om Myndigheten for kulturanalys bedomning.

3.7.2 Litteratur- och lasfrimjande

Delvis bedomning av maluppfyllelsen

Regeringen gor i budgetpropositionen for 2018 en uttalad bedomning att Kul-
turradets insatser bidrar till att malet om att alla ska ha mgjlighet att utveckla
en god lasformaga nas, bl.a. genom att myndigheten prioriterar flyktingar och
asylsokande i bidragsgivningen och genom att bygga ut projektet Bokstart som
riktar sig till smé barn. Vidare framhéller regeringen att det arbete som utfors
av Myndigheten for tillgingliga medier (MTM) for att tillgdngliggora litteratur
och samhéllsinformation i hdg grad bidrar till att uppfylla malet. Dock gor
regeringen ingen beddmning av i vilken utstrdckning malet 4r uppfylit.

Den andra delen av malet anger att alla ska ha tillgéng till litteratur av hog
kvalitet. Regeringen gor ingen explicit koppling till eller beddmning av mélet
men skriver i analysavsnittet att Kulturradets stod till litteratur och kulturtid-
skrifter dr betydelsefullt for att frimja mangfald och kvalitet i utgivningen.
Vidare skriver regeringen att MTM:s arbete bidrar till att uppfylla malet om
att alla fér tillgang till litteratur.

Regeringen gor ingen bedomning av om ldsformagan okar, om fler tar del
av fack- och skonlitteratur eller om kunskapen om ldsningens betydelse okar.

%3 Information fran Kulturdepartementet den 10 maj 2019.
% Prop. 2017/18:1 utg.omr. 17 s. 63.
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Uppféljningen av de nationella mdlen gérs indirekt och delvis

Forutom de sirskilda mélen for politiken for litteratur- och ldsfraimjande géller
de nationella kulturpolitiska malen for omradet. I resultatredovisningen redo-
gor regeringen dock endast for de bedomningsgrunder som finns for politiken
for litteratur- och ldsfrdmjande. Ibland dverensstimmer de med eller dverlap-
par de nationella kulturpolitiska malen.

I analys- och slutsatsavsnittet diskuteras bibliotekens betydelse for demo-
krati, delaktighet och kunskapsklyftor, vilket ligger néra det nationella kultur-
politiska mélet om att kulturen ska vara en dynamisk, utmanande och obunden
kraft med yttrandefriheten som grund. Méangfald, kvalitet och internationellt
utbyte — som finns med i de nationella malen — ndmns, men de &r samtidigt
bedomningsgrunder for litteratur- och lasfrimjande.

Det nationella malet att utveckla sina skapande formagor skulle inom om-
radet litteratur- och lasfrimjande kunna inbegripa eget skrivande. Detta disku-
teras dock inte. Att frimja ett levande kulturarv som bevaras, anvénds och ut-
vecklas skulle inom det aktuella omrédet kunna innefatta det bokliga kultur-
arvet, men det ndmns inte.

3.7.3 Kulturmiljo

Svag uppfoljning av kulturmiljomdlen

Regeringen anknyter i analysavsnittet i budgetpropositionen for 2018 till det
forsta malet (att fraimja ett hallbart samhélle med en mangfald av kulturmiljéer
som bevaras, anvinds och utvecklas). Regeringen gér beddmningen att det
statliga kulturmiljéarbetet spelar en allt viktigare roll i byggandet av ett hall-
bart samhélle. Kulturmiljoer som bevaras, anvidnds och utvecklas bidrar till
savél social som ekonomisk och miljomassig héllbarhet. Ett kulturmiljoarbete
som inriktas pé tillgdnglighet, delaktighet och inkludering ger mdjligheter att
fraimja moten och utbyte av kunskaper mellan ménniskor med olika bakgrund.

Regeringen skriver vidare att kulturmiljoarbetet har breddats under senare
ar och att angeldgna dndamal lagts till, sdsom kulturreservat, kunskapsun-
derlag, det moderna samhillets kulturarv samt ett breddat perspektiv pa till-
géngliggorande. Utvecklingen har enligt regeringen medfort att endast de mest
angelédgna atgédrderna far medel, vilket i sin tur innebédr begransade mojligheter
att uppfylla méalet om en mangfald av kulturmiljoer.

Det fjarde malet r att frimja en helhetssyn pé forvaltningen av landskapet
som innebdr att kulturmiljon tas till vara i samhéllsutvecklingen. Regeringen
diskuterar i analysavsnittet virdet av att kulturmiljderna tillvaratas inom andra
sektorer och omraden. Regeringen pekar pé att goda avvigningar skapar moj-
ligheter att n bade kulturmiljomalen och mal inom andra sektorer. Trycket pa
kulturmiljoarbetet och forvaltningsresurserna vid lidnsstyrelserna har dock
okat och en forutsittning for att regeringens ambitioner och mél inom andra
politikomraden ska kunna nds ar en effektiv och réttssiker handlaggning med
goda intresseavvégningar.
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Det andra och tredje mélet bedoms inte. Mojligtvis dr avsikten att meningen
”Ett kulturmiljdarbete som inriktas pa tillginglighet, delaktighet och inklude-
ring ger mdjligheter att frimja moten och utbyte av kunskaper mellan ménni-
skor med olika bakgrund”, som &terfinns i ett stycke om héllbarhet och dérfér
kan tolkas som ett uttryck for social hallbarhet, dven ska syfta pa mal tva och
tre.

Regeringen gor ocksé en hédnvisning till den arliga uppfoljning av miljo-
kvalitetsmalen som redovisas av Naturvardsverket. Uppfoljningen visar pa
fortsatta utmaningar for kulturmiljovardena. Inom skogsbruket &r t.ex. skade-
nivaerna pa forn- och kulturldmningar fortsatt hoga.

De nationella mdlen foljs upp delvis och indirekt

Det nationella malet att frimja ett kulturarv som bevaras, anviands och utveck-
las ligger nédra malet att det statliga kulturmiljoarbetet ska frimja ett héllbart
samhille med en méangfald av kulturmiljoer som bevaras, anviands och utveck-
las. Redovisningen av kulturmiljomalet ticker ddrmed delvis det nationella
malet. Det nationella malet om att frimja allas mdojlighet till kulturupplevelser
och bildning och till att utveckla sina skapande formagor 6verlappar ocksa
delvis det kulturpolitiska mélet att det statliga kulturmiljéarbetet ska frimja
manniskors delaktighet i kulturmiljéarbetet och deras mojlighet att forstd och
ta ansvar for kulturmiljon. Resultatredovisningen av det senare malet ar dér-
med relevant for det nationella malet. Inga uttalade kopplingar gors dock till
de nationella kulturpolitiska malen.

3.7.4 Film

Ingen bedomning om mdluppfyllelsen pd grund av nya mal

Regeringen valde att inte géra nagon beddmning utifrdn de nya malen i
budgetpropositionen for 2018. 1 budgetpropositionerna for 2015-2018 var
regeringens samlade bedomning att resultaten av de statliga insatserna var i
linje med den inriktning som tidigare fanns for filmpolitiken (se avsnitt 2.7.10
Film — Regeringens analys och slutsatser).

De nationella mdlen foljs endast upp delvis och indirekt

De mal som géller for den nationella kulturpolitiken gar till viss del in i mélen
for den nationella filmpolitiken. Exempelvis dr en del av det nationella mélet
att alla ska ha mojlighet att delta i kulturlivet, vilket aterspelas i filmpolitikens
andra mal, dvs. att allt fler ser vardefull film som sprids och visas i olika vis-
ningsformer i hela landet. Ett annat exempel pé ett av de tillhérande framjan-
demalen for den nationella kulturpolitiken &r att frimja ett levande kulturarv
som bevaras, anvinds och utvecklas. Detta mal aterspeglas i filmpolitikens
tredje mal, dvs. att filmarvet bevaras, anvands och utvecklas. Dock redovisade
regeringen inga kopplingar mellan mélen for filmpolitiken och mélen for den
nationella kulturpolitiken.
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3.7.5 Delvis bedomning av malen

Sammanfattningsvis gor regeringen en delvis beddmning av malen. I den
gemensamma resultatredovisning som inleder budgetpropositionen tar reger-
ingen upp de flesta av de nationella kulturpolitiska malen och lyfter fram insat-
ser som bidragit till maluppfyllelsen samt gor vissa uttalanden om enskilda
kulturpolitiska mal. En dterkommande formulering &r att insatser har bidragit
till malet och att insatserna &r viktiga. Utifran regeringens formuleringar &r det
svart att veta om regeringen anser att mélen ar uppfyllda eller om den anser att
insatserna gett bidrag i riktning mot dkad maluppfyllelse och att mer arbete
aterstdr innan malen &r uppfyllda.

For litteratur- och lasfrimjande gors endast en delvis och indirekt bedom-
ning av de nationella kulturpolitiska mélen. Det gors delvis en beddmning av
maluppfyllelsen for de sarskilda malen f6r omradet. Inom kulturmiljdomradet
f6ljs de nationella kulturpolitiska mélen upp delvis och indirekt. Det gors en
svag bedémning av de sirskilda kulturmiljomalen. Aven inom filmomradet
gors bedomningen av de nationella mélen endast delvis och indirekt. De sér-
skilda malen for filmomradet 4r s nya att det inte gjorts ndgon beddmning av
dem i budgetpropositionen.

3.8 Verksamhetslogik

Efter den genomgang som gjorts i avsnitt 3.4 till 3.7 dr det mojligt att siga om
resultatredovisningarna innehéller en verksamhetslogik. For det forsta under-
soks om malen angetts och for det andra om de har preciserats med hjélp av
beddmningsgrunder (inkl. indikatorer). For det tredje undersoks om reger-
ingen har redovisat insatser och resultat kopplade till dessa beddmnings-
grunder och for det fjairde om regeringen har gett en beddmning av malupp-
fyllelsen.

3.8.1 Den nationella kulturpolitiken

Regeringen anger de riksdagsbundna mélen. Det gemensamma mdlet f6r den
nationella kulturpolitiken med tillhérande frimjandemal géller fo6r nio omra-
den (se avsnitt 2.2) samt for kulturomradet som helhet. Det §vergripande mélet
ar svart att méta och f6lja upp eftersom det ar formulerat som en blandning av
ett frimjandemal och ett mal definierat med svarfangade vdrdeord. Malet i sig
innehaller dessutom tre malformuleringar. De tillhdrande fem frimjandemalen
ar dven dessa till stor del definierade med svarfangade virdeord.

Det finns vissa bedomningsgrunder for de nationella kulturpolitiska mélen,
men inte for alla, se figur 2 i avsnitt 3.6.1.

Det saknas uttryckliga indikatorer. De gemensamma beddmningsgrun-
derna genomsyrar redovisningen av insatser och resultat fér de nio omraden
som omfattas av de nationella méalen for kulturpolitiken, men insatser och re-
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sultat redovisas inte for alla beddmningsgrunder. De gemensamma beddm-
ningsgrunderna lyfts inte sérskilt fram i resultatredovisningen for fordjup-
ningsomradena eller i det sammanfattande resultatavsnittet.

Regeringen ldmnade en Overgripande bedomning av vad som bidragit till
de nationella mélen i budgetpropositionen for 2018 och vissa sirskilda bedom-
ningar for delar av det vergripande mélet och for négra frimjandemal. Dock
lamnade regeringen ingen bedomning av hur vél vare sig det dvergripande ma-
let eller de tillhdrande frimjandemalen var uppfyllda.

Det finns séledes till viss del en verksamhetslogik, men de tva sista ldnkarna
i verksamhetslogiken brister eftersom resultaten kopplade till beddmnings-
grunderna dr svédra att folja och beddmningarna av hur vdl maélet och
frimjandemalen ar uppfyllda saknas, vilket till viss del &r en f6ljd av malens
och bedomningsgrundernas utformning.

3.8.2 Litteratur- och lisfrimjande

De nationella kulturpolitiska mdlen och det sérskilda mdlet for politiken for
litteratur- och lasframjande géller for omréadet. Det sérskilda malet &r uttryckt
som ett frimjandemal med definierade svarfangade ord, vilket &r svért att folja
upp. Dock finns tre syften med statens insatser kopplade till mélet som ar for-
mulerade sa att de anger att nivderna vid varje framtida mattillfdlle ska vara
hogre dn da mélet formulerades (december 2013). Dessa syften underléttar be-
démningen av om delar av mélet gar i rétt riktning.

Det finns bedémningsgrunder for de sirskilda malen; dock saknas uttryck-
liga indikatorer.

De gemensamma beddmningsgrunderna dverensstimmer med ndgra av de
sarskilda bedomningsgrunderna for omradet. Regeringen redovisar insatser
for samtliga sirskilda beddmningsgrunder som finns for omradet. Daremot ar
den sparsam med redovisning av resultat kopplade till beddmningsgrunderna.

Regeringen gor i budgetpropositionen for 2018 bedémningar av vad som
bidrog till delar av maélet for politiken for litteratur- och ldsfrdmjande. Dock
lamnade regeringen ingen beddmning av hur vél malet ar uppfyllt.

Det finns sammanfattningsvis en verksamhetlogik i resultatredovisning-
arna. Syftena med maélet gér att méta och folja upp, vilket gor det mojligt for
regeringen att limna en bedomning av hur vil malet &r uppfyllt. For att for-
béttra analysen skulle regeringen kunna ldmna en sddan bedémning.

3.8.3 Kulturmiljo

Aven for kulturmiljpomradet giller de nationella kulturpolitiska mdlen och
dartill fyra sdrskilda mal for kulturmiljdomradet. De sdrskilda mélen &r fram-
jandemal, och négra av dem kan betraktas som mal definierade med svarfang-
ade ord och nagra mal som hala mal. Inget av mélen &r kvantifierat eller tids-
satt, vilket gér dem svéra att méta och folja upp.
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Det finns bedémningsgrunder kopplade till de sirskilda mélen; dock saknas
uttryckliga indikatorer.

Redovisade resultat kopplar till bedomningsgrunderna. Beddmningen gors
vidare utifran insatser relaterade till relevanta bedomningsgrunder som &r ge-
mensamma for kulturomradet. Regeringen redovisar vissa resultat kopplade
till beddmningsgrunderna.

Regeringen gor i analysavsnitten 1 budgetpropositionen for 2018 kopp-
lingar till de sérskilda mélen for kulturmiljdomradet. Regeringen gor dven be-
domningar av vad som bidrog till tva av de fyra malen. Saledes lamnar reger-
ingen ingen beddmning for tva av malen. Regeringen ldmnar heller ingen be-
domning av hur vél nidgot av de fyra sdrskilda malen var uppfylit.

Det finns sammanfattningsvis till viss del en verksamhetslogik i resultat-
redovisningarna. Dock &r mélen svéra att méta och f6lja upp eftersom de inte
har operationaliserats med hjélp av indikatorer eller dr kvantifierade/tidssatta
pa ndgot annat sdtt. Verksamhetslogikens sista led, dvs. att det ska finnas en
beddmning av om maélet dr uppfyllt, brister saledes.

3.8.4 Film

For filmomradet géller dels de nationella kulturpolitiska mdlen, dels de sér-
skilda mdlen for filmpolitiken. Malen for filmpolitiken dr 14gesméal. Fem av de
sju mélen r inte kvantifierade och inget av malen ar tidssatta, vilket gor att
det dr svart att bedoma om de 4r uppfyllda eller inte.

Det finns bedomningsgrunder for fem av de sju sérskilda malen for film-
politiken. De mal som saknar bedémningsgrunder &r det femte mélet, dvs. att
barn och unga har goda kunskaper om film och rérlig bild och ges mojligheter
till eget skapande, och det sjunde maélet, att filmen bidrar till att stirka yttrande-
friheten och det offentliga samtalet. Det femte maélet kan dock till viss del
tickas av den gemensamma beddmningsgrunden barns och ungas tillgang till
kultur. Det finns inga uttryckliga indikatorer for filmomradet.

De gemensamma beddmningsgrunderna gar in i de beddomningsgrunder
som géller for de sérskilda malen for filmpolitiken med undantag for barns och
ungas tillgang till kultur.

Insatserna och resultaten som redovisas utgar fran de sérskilda bedom-
ningsgrunderna samt dven for den gemensamma beddomningsgrunden om
barns och ungas tillgang till kultur.

Som tidigare ndmnts har regeringen &nnu inte lamnat ndgon bedémning av
maélen for filmpolitiken. I budgetpropositionen fo6r 2018 ldmnade regeringen
beddmningar av vad som bidrog till den tidigare inriktningen av filmpolitiken.
Eftersom det helt saknas beddmningsgrunder for det sjunde malet kommer det
malet vara svart att f6lja upp.

Det finns sammanfattningsvis till viss del en verksamhetslogik i resultat-
redovisningarna. Dock &r flera mal svara att mita och att f6lja upp. Resultat
saknas for ett av de sju sirskilda mélen for filmpolitiken. Overlag ér det svart
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att bedoma om malen dr uppfyllda eller inte, eftersom malen varken &r opera-
tionaliserade med hjélp av indikatorer eller &r tidssatta samt att fem av mélen
inte heller dr kvantifierade. Sdledes brister den nést sista lanken i verksamhets-
logiken, och den sista lanken saknas helt.

3.8.5 Redovisningarna foljer till viss del verksamhetslogiken

For kulturomradet i dess helhet finns delvis en verksamhetslogik. Resultaten
kopplade till beddmningsgrunderna dr svéra att folja och det saknas bedom-
ningar av hur vil malen ar uppfyllda. Néar det géller fordjupningsomradena
foljer omrédet litteratur- och lasfrdmjande verksamhetslogiken i stort sett.
Regeringen gor bedéomningar av vad som bidragit till malen for omrédet men
lamnar ingen bedémning av hur vil mélet &r uppfyllt. Resultatredovisningarna
for kulturmiljdomradet och filmomradet foljer delvis verksamhetslogiken. For
dessa omréden finns brister i flera av verksamhetslogikens delar.

3.9 Lagar

I foljande avsnitt diskuteras om resultatredovisningen gor kopplingar till de
lagar (bibliotekslagen och kulturmiljolagen) inom de aktuella férdjupnings-
omradena som riksdagen har beslutat om.

I samband med behandlingen av propositionen om nya nationella kulturpo-
litiska mal 2009 lades en motion om att kulturpolitiken — liksom i t.ex. Norge
— borde regleras i en kulturlag. Kulturutskottet framhdll i sitt betdnkande att
kulturomréadet endast i begransad mén ar lagreglerat. Utskottet pekade pé att
den formella styrningen av statligt stodd kultur med undantag for ett fatal lagar
inskrénker sig till myndighetsinstruktioner i form av forfattningar, stodférord-
ningar, riksdagsuttalanden, regleringsbrev och medelstilldelning. Vidare foljer
regeringen upp forvaltningarnas verksamhet genom mal- och resultatstyr-
ningen. Utskottet kunde inte se att det skulle vara nadgon fordel om grunden
for den nationella kulturpolitiken skulle bygga pa en lagreglering. Styrningen
pa detta omrade hade enligt utskottet pa senare tid gétt i en helt annan riktning,
niamligen mot mindre styrning, framfor allt mot mindre detaljstyrning.”

Med tanke pa att kulturomradet endast i undantagsfall styrs med lagar ar
det intressant att se hur uppf6ljningen av riksdagsbundna mal forhaller sig till
den begrinsade lagstiftning som énda finns.

3.9.1 Litteratur- och lasfrimjande

Bibliotekslagen

Bibliotekslagen (2013:801) ligger néra de litteratur- och ldsfrimjande mélen
och da sérskilt de delar av lagen som anger bibliotekens dndamal, prioriterade

% Bet. 2009/10:KrUS5, s. 15 f.
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grupper samt folkbibliotekens uppdrag. Enligt lagen ska biblioteken i det all-
ménna biblioteksvidsendet verka for det demokratiska samhiéllets utveckling
genom att bidra till kunskapsformedling och fri asiktsbildning. Biblioteken i
det allménna biblioteksvésendet ska framja litteraturens stidllning. Biblioteken
ska enligt lagen dgna sérskild uppmaéarksamhet &t personer med funktionsned-
séttning, de nationella minoriteterna och personer som har annat modersmaél
dn svenska. Folkbiblioteken ska sérskilt framja 1dsning och tillgang till littera-
tur och verka for att 6ka kunskapen om hur informationsteknik kan anvéndas
for kunskapsinhdmtning, ldrande och delaktighet i kulturlivet. Folkbiblioteken
ska dgna sdrskild uppmérksamhet at barn och ungdomar for att frimja deras
sprakutveckling och stimulera till 1dsning, bl.a. genom att erbjuda litteratur ut-
ifrdn deras behov och forutsattningar. Folkbibliotekens utbud ska préiglas av
allsidighet och kvalitet. Biblioteksverksamhet ska finnas tillgidnglig for alla,
och kommuner och landsting ska anta biblioteksplaner for sin verksamhet pa
biblioteksomradet.

Resultatredovisningen kopplar i viss man till bibliotekslagen

En av regeringens bedomningsgrunder for att bedoma resultatet av statens in-
satser inom omradet kopplar explicit till bibliotekslagen. Regeringen skriver
att bedomningen av resultatet av statens insatser inom omradet utgar fran “’bi-
dragsgivning till biblioteksverksamhet samt 6vriga biblioteksfraimjande insat-
ser med utgangspunkt i bl.a. bibliotekslagen”.

I budgetpropositionerna for 2018 och 2019 gor regeringen endast ndgra en-
staka kopplingar till bibliotekslagen. Ett exempel dr da regeringen redovisar
hur manga kommuner och landsting som har en biblioteksplan och ett annat
exempel dr ndr man redovisar bidragsgivning till regional biblioteksverksam-
het via kultursamverkansmodellen och via Stockholms léns landsting.

Sammanfattningsvis kan det dérfor konstateras att bibliotekslagen ligger
ganska ndra de mal som finns for litteratur- och ldsframjande och att en be-
domningsgrund uttryckligen anknyter till lagen men att det endast vid enstaka
tillfdllen redovisas resultat kopplade till den beddmningsgrunden.

3.9.2 Kulturmiljé

Kulturmiljélagen

Kulturmiljolagen (1988:950) syftar till att tillforsdkra nuvarande och kom-
mande generationer tillgang till en méangfald av kulturmiljéer. I lagen finns
bestimmelser om ortnamn, fornminnen, byggnadsminnen och kyrkliga kultur-
minnen och om utférsel och aterlimnande av kulturféremal. Lagen dr i huvud-
sak inriktad pa att definiera vad som é&r t.ex. forn- och byggnadsminnen och
hur dessa ska skyddas fran forstorelse eller plundring. Lagen anger fordel-
ningen av ansvar inom kulturmiljdomradet. Lagen 6verensstimmer séledes
endast 1 liten utstrdckning med de mél som finns f6r kulturmiljdarbetet.
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Resultatredovisningen kopplar till kulturmiljolagen

En av de beddmningsgrunder som regeringen anger for beddmningen av re-
sultatet ar tillimpning av lagstiftning.

I budgetpropositionerna gor regeringen kopplingar till kulturmiljélagen vid
ndgra tillfdllen. Kulturmiljolagen ndmns vid négra tillfdllen i resultatredovis-
ningarna, ofta kopplat till vem som har ett visst ansvar eller vad olika bidrag
far lamnas till.

Det finns dven viss redovisning av atgirder for att frimja tillimpningen av
kulturmiljolagen. I budgetpropositionerna fér 2018 och 2019 finns en sarskild
rubrik, Atgirder som frimjat tillimpning av kulturmiljdlagen. Avsnittet &r
langre 2019 &n 2018 och innehéllet blev fylligare. Under rubriken tas t.ex. en
utvirdering av ldnsstyrelsernas tolkning av lagstiftningen upp, liksom bil-
dandet av en stodfunktion i samarbete med andra myndigheter och att Riks-
antikvariedmbetet informerat om kulturarvsbrott och illegal handel vid jurist-
utbildningar. Vidare beskrivs att ett revideringsarbete nér det géller riks-
intressen genomforts.

3.9.3 Film

Regeringen har inte hinvisat till nagon sirskild lag i de undersékta budget-
propositionerna nér det géller filmomradet.

3.9.4 Viss koppling till lagarna

Bibliotekslagens intentioner dverensstimmer med malen for det litteratur- och
lasfrimjande omradet. En av de beddmningsgrunder som finns for litteratur-
och lasfrimjande anger att bedomningen av resultatet av statens insatser inom
omrédet ska goras med utgangspunkt i bl.a. bibliotekslagen. Det redovisas ett
resultat kopplat till den bedomningsgrunden (antal kommuner med biblioteks-
plan). Det gér dérfor inte att sdga att bibliotekslagen dr sdrskilt narvarande i
resultatredovisningen.

En av bedémningsgrunderna inom kulturmiljbomradet ar tillimpning av
lagstiftningen. Resultatredovisningarna hénvisar i Okad utstrickning till
kulturmiljélagen och de senaste aren har det funnits ett sarskilt avsnitt dér at-
girder som frimjat tillimpningen av lagen redovisats.

3.10 Anslagsfordelning

I detta avsnitt besvaras fragan om huruvida resultatredovisningen for de tre
valda omradena gor kopplingar mellan resursfordelning och mal.

Varken i budgetlagen (2011:203) eller bland riksdagens 6nskemal finns ut-
talade krav pa att det ska finnas en koppling mellan varje mal och anslag. Av
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forarbetena® framgér att riksdagen har velat ha resultatinformationen utfor-
mad sé att den kan utgéra en grund for riksdagens beslut om utgiftsramar och
anslag samt andra forslag som ldmnas i budgetpropositionen. Vidare anges i
fraga om resultatredovisningen att det bor finnas en tydlig koppling till de for-
slag om exempelvis anslag och ekonomiska ataganden som ldmnas i budget-
propositionen. Redovisningen ska motivera varfér medel dven i fortséttningen
ska avsittas for verksamheten.

3.10.1 Litteratur- och Lisfrimjande

I budgetpropositionen f6r 2019 gjordes nigra kopplingar mellan mél och re-
sursfordelning. Ett exempel &r att Kulturradet hade fordelat ndrmare 18 miljo-
ner kronor i bidrag till 1ds- och litteraturfrimjande insatser, och regeringen
skriver tydligt ut att bidragen har gatt till projekt som bidrar till att uppfylla
malen for litteratur- och lasfrdmjande. Ett annat exempel &r det stod som Kul-
turradet delar ut for distribution av titlar som fatt litteraturstod. Syftet ar att
stodja och 6ka spridningen av kvalitetslitteratur, och malet ar att titlarna ska
anvindas i bibliotekens lds- och litteraturfrimjande arbete.

3.10.2 Kulturmiljo

Inom kulturmiljdomradet finns det ndgra exempel pa kopplingar mellan mal
och resursfordelning. I budgetpropositionen for 2019 finns rubriken Att fraimja
en mangfald av kulturmiljder (som &r ett mal). Enligt texten har bidragen an-
vénts till vard av véirdefulla kulturmiljéer, kulturlandskap och fornldmningar,
tillgdngliggdrande av kulturmiljoer, kunskapsunderlag for samhillsplane-
ringen och projekt som fradmjat inkludering, kunskap, tillgdnglighet och delak-
tighet for allménheten. Bidraget ges i alla delar av landet och méanga atgérder
och arbeten har skett i bred tvirsektoriell samverkan, bl.a. med besdksndring
och naturvarden. Dessutom redovisades anslagsférdelningen i en tabell.

I budgetpropositionen for 2019 skriver regeringen att bidragsgivningen till
miljoer som saknar skydd enligt lag men som é&r av stor kulturhistorisk bety-
delse hade 6kat med ca 4 miljoner kronor jamfort med 2016.

Under rubriken Stddet till regionalt och lokalt kulturmiljarbete beskriver
regeringen att 19 miljoner kronor hade utbetalats for att ta fram regionala och
lokala kunskapsunderlag, varav 4,3 miljoner kronor nyttjades till riksintressen
for kulturmiljovarden. De medel som fordelas till kulturmiljoprogram har fort-
satt att minska, frén 2,2 miljoner kronor 2016 till 1,7 miljoner kronor 2017.

3.10.3 Film

Regeringen redovisade inom filmomréadet i budgetpropositionen foér 2019 en
koppling mellan anslag och malen for filmpolitiken. En 6kning av anslaget om
10 miljoner kronor foreslogs till bevarandet av filmarvet i Ingmar Bergmans

% Prop. 2010/11:40 s. 100 f., bet. 2010/11:KU14, rskr. 2010/11:177 och 178.
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namn som en f6ljd av riksdagens tillkdnnagivande om att utreda finansieringen
av en fortsatt digitalisering av filmarvet och ddrmed sékerstélla att det svenska
filmarvet bevaras och tillgéingliggérs.”” Dessa forstirkningar av anslaget kan
kopplas till det tredje mélet for filmpolitiken, dvs. att filmarvet bevaras, an-
vands och utvecklas.

3.10.4 Begriinsad koppling mellan mal och anslag

I resultatredovisningen for litteratur- och lasfrimjande gors saledes négra
kopplingar mellan mal och resursférdelning. Kopplingen mellan mal och an-
slag dr mindre férekommande for kulturmiljdomradet. I redovisningen av film
ar kopplingarna mellan malen for omradet och anslagen begrénsad.

Det dr sammanfattningsvis en begransad koppling mellan mal och anslag
for tva av de tre fordjupningsomradena.

97 Bet. 2015/16:KrU11, punkt 20, rskr. 2015/16:289.
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Statistik och utredningar inom kulturomridet

Offentliga utredningar inom kulturomradet

Foljande offentliga utredningar inom kulturomréadet har publicerat betédnkan-
den sedan 2010.

* Lésdelegationen SOU 2018:57 Barns och ungas ldsning — ett ansvar for
hela samhallet.

*  SOU 2015:89 Ny museipolitik.

*  SOU 2015:88 Gestaltad livsmiljo — en ny politik for arkitektur, form
och design.

* SOU 2014:64 En ny modell for &ldersklassificering av film.

» Lattlastutredningen SOU 2013:58 Littlast.

» Litteraturutredningen SOU 2012:65 Lisandets kultur.

*  Kulturmiljéutredningen SOU 2012:37 Kulturmiljdarbete i en ny tid.

Rapporter fran riksdagen (kulturutskottet)

e 2011/12:RFR10 Verksamheten vid scenkonstallianserna
— en utvérdering.

e 2013/14:RFR3 En bok &r en bok &r en bok? En fordjupningsstudie
av e-bockerna i dag.

e 2013/14:RFR14 For, med och av — en uppfoljning av tillgéngligheten
inom kulturen.

e 2015/16:RFR4 Ar samverkan modellen? En uppfdljning och utvirdering
av kultursamverkansmodellen.

e 2016/17:RFR12 Statens idrottspolitiska mél — en uppfoljning med
inriktning pa barn och unga.

Officiell statistik pa kulturomradet

Myndigheten for kulturanalys ansvarar sedan 2012 f6r fyra omrédden inom den
officiella statistiken pa kulturomradet: samhéllets utgifter for kultur, kultur-
miljovard, museer och studieférbund. Kungliga biblioteket ansvarar for den
officiella biblioteksstatistiken.

Kulturmiljostatistiken innehéller uppgifter om bl.a. skyddade och utpekade
kulturmiljéer (fornldmningar, byggnadsminnen, vérldsarv, kulturreservat
m.m.) och landets markanviandning och bebyggelse. Myndigheten for kultur-
analys har tagit fram kulturmiljdstatistik en gang (publicerad 2016) sedan man
fick ansvaret. Museistatistiken publiceras arligen och innehaller uppgifter om
museers organisation, personal, ekonomi, samlingar och verksamhet. Studie-
forbundsstatistiken beskriver verksamheter, deltagare och studieimnen. Sta-
tistik har publicerats vid ett tillfdlle (2017 och avsag verksamhetsaret 2015).
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Biblioteksstatistik publiceras varje ar och avser de offentligt finansierade
biblioteken. Den innehéller uppgifter om bestand, anvindning, 14n, olika an-
vandargrupper, aktiviteter m.m.

Kulturanalys arbetar med att utveckla officiell statistik for scenkonst. Myn-
digheten har hittills inte tagit fram ndgon statistikrapport inom omradet. Am-
bitionen &r att utga fran de uppgifter som institutioner, organisationer och fria
grupper redan rapporterar in till Kulturrddet respektive Kulturdatabasen for
verksamheter som far statliga bidrag. Syftet med den nya statistiken ar att sam-
manstilla uppgifter om i forsta hand scenkonstens verksamhet, publik, perso-
nal och ekonomi.”®

Myndigheten for kulturanalys arbetar ocksa med att utveckla officiell
statistik for omradet bild och form. Myndigheten har pabérjat detta arbete
genom att museer som har haft utstdllningsverksamhet med samtida konst har
fatt svara pa frigor om MU-avtalet (ett ramavtal for konstnérers medverkan
och ersdttning vid utstéllningar). Sddana uppgifter har publicerats i rapporten
Museer 2013.

Undersokningar om deltagande i och utéovande av kultur

SOM-institutet vid Goéteborgs universitet genomfor SOM-undersdkningarna
varje ar sedan 1986. I enkédtundersdkningar stills fragor om kulturvanor och
kulturaktiviteter, och fragorna handlar om bade kultur som upplevelse och kul-
tur som utdvande. Den senaste kulturvanerapport som SOM-institutet publi-
cerade var Kulturvanor i Sverige 1987-2017 (2018). SOM-institutets kultur-
vaneundersokning stiller bl.a. frigor om man har last ndgon bok, lyssnat pa
ljudbok/talbok, dansat, sett pa film, fotograferat/filmat, tecknat/malat, skrivit
dagbok/poesi, sjungit i kor/spelat musikinstrument, spelat teater, deltagit i lajv
etc., besokt bibliotek, gatt pd bio, teater, rock-/popkonsert, klassisk kon-
sert/opera, balett-/dansforestillning eller konstutstéllning.

Myndigheten for kulturanalys anvénder data fran SOM-institutets arliga
enkitundersokning om kulturvanor och kulturaktiviteter. Med utgangspunkt i
dessa uppgifter publicerar Myndigheten for kulturanalys rapporter dir man
later forskare fordjupa analysen och 6ka forstaelsen. En sadan dr Kulturvanor:
socioekonomiska analyser och tidstrender (2017).

Statistiska centralbyrdn (SCB) genomfor sedan 1975 undersokningar av
svenska folkets levnadsforhallanden (ULF/SILC). En kategori i ULF-under-
sokningen dr fritid och dir finns uppgifter om t.ex. bokldsning, teater-,
konsert- eller museibesok samt besok pa opera- eller dansforestillning. ULF-
undersokningarna om fritid gors inte varje ar.

% Myndigheten for kulturanalys webbplats, Scenkonst — teater, dans, musik, kulturana-
lys.se/statistik/scenkonst-teater-dans-musik-2/
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Statistik och utredningar inom de tre fordjupningsomriadena

Nedan presenteras statistik, indikatorer och annat — t.ex. utvérderingar, upp-
foljningar och utredningar — som anvénds for att méta resultat inom omréddena
litteratur- och lasfraimjande, kulturmiljo och film. Genomgéangen gor inte an-
sprék pa att vara en totalinventering utan &r tankt att ge exempel pa underlag
som tagits fram i syfte att undersoka tillstdndet och utvecklingen i de aktuella
omradena.

Litteratur och ldsande

Inom omradet litteratur och ldsande finns god tillgéng till statistik och utred-
ningar. Det gors regelbundna undersdkningar av 14sformaga och lasvanor. Den
officiella biblioteksstatistiken dr innehallsrik och publiceras arligen. Den sen-
aste femarsperioden har tre statliga utredningar kommit med sina betdnkanden.

* Progress in International Reading Literacy (PIRLS) &r en internationell
studie som i Sverige genomfors av Skolverket och som underséker 10-
aringars lasformaga vart femte ar.

* Programme for International Student Assessment (PISA) &r ocksa en in-
ternationell studie som i Sverige utfors av Skolverket. PISA méter 15-
aringars 1dsformaga vart tredje ar.

* Biblioteksstatistiken tas fram av Kungliga biblioteket. Sverige har sedan
2014 en samlad nationell biblioteksstatistik som omfattar alla de offentligt
finansierade biblioteksverksamheterna, bl.a. folkbibliotek, skolbibliotek
samt universitets- och hdgskolebibliotek. Den nationella biblioteksut-
vecklingen kan foljas pa ett samlat sitt dver tid med hjélp av riksnyckel-
tal.” Statistiken innehdller uppgifter om bestind, andel nyférvirv, utlan,
fysiska besok och webbesok, antal servicestillen, andel aktiva ldntagare
m.m.

*  SOM-undersdkningen innehaller alltid ett sérskilt kapitel om bocker,
bibliotek och ldsning. SOM-undersdkningen delar upp populationen uti-
frén kon, utbildning, alder och boendeomrade.

» [ Statistiska centralbyrans ULF-undersokningar ingar fragor om boklés-
ning, inkl. ljudbdcker, uppdelat pé alder, kon, hushéllstyp, svensk eller ut-
landsk bakgrund, utbildningsnivd samt bostadsregion.

» Statens medierdd publicerar statistik om barns och ungas medievanor, bl.a.
bokldsning. En undersdkning géller dldern 0-8 ar och en annan ticker &l-
dern 9-18 ar.

* Nordicom (Goteborgs universitet och Nordiska ministerrddet) genomfor
sedan 1970-talet undersdkningar for att beskriva tendenser och fordnd-
ringar i ménniskors nyttjande av massmedier.

* Det har publicerats tre SOU:er inom lds- och litteraturomradet sedan 2010
(se ovan).

9 Kungliga biblioteket (2018). Bibliotek 2017, s. 6.
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Kulturmiljé

Inom kulturmiljdomrédet finns inte lika god tillgdng till statistik och utred-
ningar som inom litteratur och ldsande. Den officiella statistiken publiceras
inte regelbundet. Det finns vissa undersdkningar om besok och antal fornlam-
ningar. En statlig utredning kom med sitt betdnkande 2012.

Myndigheten for kulturanalys kulturmiljostatistik med bl.a. uppgifter om
skyddade byggnader och fornldmningar. Senaste uppgifterna ér for de
flesta uppgifterna fran 2015. Visentliga delar av kulturmiljostatistiken &r
inte jaimforbar bakat i tiden. Myndigheten for kulturanalys samarbetar med
Riksantikvarieimbetet for att utveckla statistiken.

Riksantikvariedmbetets statistik om antal fornldmningar som &r registre-
rade i respektive 1dn och antalet fornldmningar som nyregistrerats under
senaste aret. Senaste uppgifterna ér fran december 2018.
Riksantikvarieimbetets rapporter, t.ex. Riksintressen i siffror — statistik
6ver kulturmiljovardens riksintressen och Attraktionskraft kulturmiljéo —
Antal besok till 260 platser aren 2013-2015, bada fran 2017.
Naturvardsverkets arliga uppfoljning av miljokvalitetsmélen.

Eurostat om andel av befolkningen som besokt ett forn- eller byggnads-
minne (archaeological site/historic monument), museum eller konstutstall-
ning.

Kulturmiljéutredningen SOU 2012:37 Kulturmiljoarbete i en ny tid.

Film
Det finns ingen officiell statistik inom filmomradet. Filminstitutet tar dock
fram statistik och det finns ocksé uppgifter fran biografbranschen.

Filminstitutet genomfor arligen publikundersdkningar med svenskar i al-
dern 15-74 ar med fragor om bl.a. vem den typiska biobesdkaren ar, vilka
som framst ser film digitalt och hur publiken for svensk film ser ut.
Filminstitutets statistiksamling Filméret i siffror, med bl.a. uppgifter om
vilka svenska filmer publiken ser, hur svensk film finansieras, hur manga
svenska filmer som regisseras av kvinnor och vilka bolag som distribuerar
flest filmer.

Sveriges Biografdgarforbund tar fram biografstatistik. Fran och med den
1 januari 2017 har Filminstitutet dock inte ldngre tillgang till aktuell bio-
grafstatistik efter beslut av Sveriges Filmuthyrareférening och Sveriges
Biografdgarférbund.

Kulturanalys Norden publicerade 2017 Film pa bio i Norden som innehal-
ler nyckeltal och statistik for Nordiska ministerrddets medlemslédnder un-
der 2016 och utvecklingen i trender &ver tid. De svenska uppgifterna var
hidmtade fran Svenska Filminstitutet.
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*  SOMe-institutet genomfor kulturvaneundersokningar tillsammans med
Myndigheten for kulturanalys, se ovan. Exempelvis innehéller undersok-
ningarna frdgor om vanor kring fotografering/filmning, att ga pé bio och
att se pa film och uppgifter finns fér 2008-2017.

* Tundersokningen EU-SILC, som genomfors i EU:s medlemslénder (i Sve-
rige av SCB) samt i ytterligare nagra lander i Europa, stdlldes 2015 fragor
om man varit pa bio under de senaste 12 manaderna.

* SCB genomforde pa uppdrag av Eurostat en undersdkning om privat-
personers anviandning av datorer och internet 2016. Bland annat stélldes
frdgor om streaming av film.

» Statens medierad genomfor sedan 2005 undersdkningen Ungar & Medier.
Bland annat stills fragor om film och tv-tittande.

* Konstndrsndmndens stipendie- och bidragsgivning, t.ex. Statistik- och for-
djupningsrapport 2015 — Stipendier och bidrag inklusive de internationella
programmen samt Kulturbryggan.

¢ Myndigheten for kulturanalys har framhéllit cirkelmodellen'® som ett sitt
att mita virdet pa kulturell produktion.!® Myndigheten har bl.a. testat att
mita omradet Film & tv:s virdekedjor med hjélp av cirkelmodellens logik
och uppgifter om foretagens foradlingsvérde kodade enligt svensk narings-
grensindelning (SN12007) fran SCB:s statistikdatabas. Myndigheten kon-
staterade att det finns vissa problem, t.ex. med delade koder, men att mo-
dellen kan anvéndas for att folja utvecklingen inom omrédet och for att se
trendriktningar.

100 Cirkelmodellen utgdr fran den australiensiska kulturekonomen och professorn David
Throsbys beskrivning av vad som sarpréglar kulturell verksamhet och kulturella och krea-
tiva ndringar med en kérna eller ett centrum av skapande aktiviteter. Denna forstaelse av
kulturella och kreativa néringar ligger dven till grund f6r ESSnet Cultures ramverk for kul-
turstatistik som i sin tur har varit basen for definitioner och avgransningar i arbetet med den
s.k. Kreametern.

19 Myndigheten for kulturanalys (2019). Kulturanalys 2019 — En ligesbedomning i relation
till de kulturpolitiska malen. Rapport 2019:1, s. 35 £.
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Kategorisering av mélen
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Utopiska
mal

Framjande-
mal

Lages-
mal

Hala
mal

Mal m. svarfangade | Kvant./tidssatta
véardeord mal

Mal for den nationella kulturpolitiken

Kulturen ska vara en dynamisk,
utmanande och obunden kraft med
yttrandefriheten som grund, att alla ska
ha méjlighet att delta i kulturlivet, och att
kreativitet, mangfald och konstnirlig
kvalitet ska pragla samhallets utveckling.

V)

1. Kulturpolitiken ska framja allas mojlig-
het till kulturupplevelser, bildning och till
att utveckla sina skapande férmagor.

2. Kulturpolitiken ska framja kvalitet och
konstnarlig fornyelse.

)

3. Kulturpolitiken ska framja ett levande
kulturarv som bevaras, anvands och
utvecklas.

4. Kulturpolitiken ska framja
internationellt och interkulturellt utbyte
och samverkan.

5. Kulturpolitiken ska sarskilt uppmark-
samma barns och ungas ratt till kultur.

V)

Litteratur- och ldsframjande — mal och syften

Malet &r att alla i Sverige ska, oavsett
bakgrund och med utgangspunkt i vars
och ens sarskilda forutsattningar, ges
mojlighet att utveckla en god lasformaga
och ha tillgang till litteratur av hég
kvalitet.

1. Syftet &r att lIdsférmagan forbattras
jamfort med i dag.

(V)

2. Syftet ar att fler an i dag regelbundet
tar del av bade fack- och skonlitteratur.

V)

3. Syftet &r att kunskapen om lasningens
betydelse for utbildning, bildning och
delaktighet i samhallslivet okar jamfort
med i dag.

) )

Kulturmiljomal

1. Malet &r att framja ett hallbart sam-
hélle med en mangfald av kulturmiljéer
som bevaras, anvands och utvecklas.

V)

2. Malet &r att framja manniskors delak-
tighet i kulturmiljoarbetet och maojlighet
att forsta och ta ansvar for kulturmiljon.

3. Malet &r att framja ett inkluderande
samhélle med kulturmiljon som gemen-
sam kalla till kunskap, bildning och
upplevelser.
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Utopiska
mal

Framjande-
mal

Lages-
mal

Hala
mal

Mal m. svarfangade
vérdeord

Kvant./tidssatta
mal

4. Malet ar att framja en helhetssyn pa
forvaltningen av landskapet som innebar
att kulturmiljon tas till vara i samhalls-
utvecklingen.

V)

Filmmal

1. Utveckling och produktion av vardefull
svensk film sker kontinuerligt och i olika
delar av landet.

2. Allt fler ser vardefull film som sprids
och visas i olika visningsformer i hela
landet.

)

3. Filmarvet bevaras, anvands och
utvecklas.

4. Svensk film sprids alltmer utomlands
och kvalificerat internationellt utbyte och
samverkan sker pa filmomradet.

)

5. Barn och unga har goda kunskaper om
film och rorlig bild och ges méjligheter till
eget skapande.

6. Jamstalldhet och mangfald praglar
filmomradet.

7. Filmen bidrar till att starka yttrandefri-
heten och det offentliga samtalet.

)
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Myndigheten for kulturanalys modell f6r
uppfoljning av mélet for den nationella
kulturpolitiken

Myndigheten for kulturanalys gor ldgesbedomningar i relation till det kultur-
politiska mélet.'”> Analysen utgér frin mélets tre malformuleringar. Myndig-
heten bendmner de tre mélformuleringarna sjilvstindighetsmalet (att kul-
turen ska vara en dynamisk, utmanande och obunden kraft med yttrandefri-
heten som grund), delaktighetsmalet (att alla ska ha mojlighet att delta i kul-
turlivet) och samhillsmalet (att kreativitet, mangfald och konstnérlig kvalitet
ska prégla samhillets utveckling).

Myndigheten har ddrefter brutit ned dessa i delomrdden for att géra mélen
uppfoljningsbara.'®® Delomridena ir foljande:

For sjalvstindighetsmalet:

* Sociala och ekonomiska villkor

* Yttrandefrihet och kulturens oberoende stillning
* Kaulturens arenor for det gemensamma samtalet
* Internationalisering.

For delaktighetsmalet:

* Deltagande i bildningsverksamhet, eget skapande och kultur
* Kultur i hela landet.

For samhéllsmalet:

* Genomslag i samhéllsplanering
* En vidgad arbetsmarknad
* Internationalisering.

I nedanstaende tabeller redovisas vilka underlag och kunskapsbehov som
Myndigheten for kulturanalys anvénde i sin senaste ldgesbeddmning i relation
till de kulturpolitiska mélen, Kulturanalys 2019. Tabellerna ar indelade efter
de tre malformuleringarna, som av Myndigheten for kulturanalys bendmns
sjalvstandighetsmélet, delaktighetsmalet och samhéllsmalet.

122 Exempelvis Myndigheten for kulturanalys (2019). Kulturanalys 2019 — En ldgesbedém-
%iBng i relation till de kulturpolitiska malen, Rapport 2019:1, s. 5.
Ibid, s. 22.
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NATIONELLA KULTURPOLITIKEN

MYNDIGHETEN FOR KULTURANALYS MODELL FOR UPPFOLINING AV MALET FOR DEN

Tabell 1 Underlag och kunskapsbehov identifierade i Kulturanalys 2019
for sjilvstindighetsmalet

Sjélvstindighetsmalet:
Kulturen ska vara en dynamisk, utmanande och obunden kraft med yttrandefriheten som grund.

Sociala och
ekonomiska villkor

Yttrandefrihet och kultu-
rens oberoende stdllning

Kulturens arenor for det International-
gemensamma samtalet  isering

Underlag

Kunskaps-
behov

Konstnirsndmndens under-
sokningar om konstnérernas
inkomster 2004, 2008 och
2014

Konstnérspolitiska
utredningen 2018 —
Konstnér oavsett villkor

Kreametern

SKL:s ekonomiska prognos
frén dec 2018

Budget for utg.omr. 17

Rapporten Samhillets
utgifter for kultur

Rapporten Dramatiska
villkor

Kultursamverkans-
modellen

Fordjupad kunskap om
orsakerna till utvecklingen
av arbetsvillkoren for kultur-
skapare och konstnérliga
utdvare

Oversyn av relationen
mellan kultursamverkans-
modellen och andra statliga
satsningar i syfte att skapa
storre mandverutrymme for
kulturpolitiska aktorer pa
olika nivaer.

Kulturanalys rapport 2016
Hotad kultur

Kulturanalys rapport 2016
Virdar eller viktare?

Studie om forutséttningarna
for bidragssokande har for-
andrats under senare ar

Uppf6ljning av Kulturanalys
bada rapporter om hot mot
kulturskapare och deras upp-
dragsgivare som utfallet av
departementets insatser mot
bakgrund av #metoo.

Inga underlag har fun-
nits for bedomning av
delmalet

Inga underlag
har funnits for
beddmning av
delmalet

Killa: Egen bearbetning av information i Kulturanalys 2019.
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Tabell 2 Underlag och kunskapsbehov identifierade i Kulturanalys 2019 for
delaktighetsmalet

Delaktighetsmalet:

Alla ska ha mdéjlighet att delta i kulturlivet.

Deltagande i bildningsverksambhet,

eget skapande och kultur

Kultur i hela landet

Underlag

Kunskapsbe-
hov

Kulturvaneundersokningar indelade
i fyra grupper: traditionell kultur,
kulturmiljo, eget utdévande och bred

populérkultur

Behov av kunskap om vilken roll
som skolan och utbildningar har for
allas mojlighet att delta i kulturlivet.

Kulturanalys rapport 2018 Kultur-
politisk styrning

Kulturradets rapport om den statliga
finansieringen av kulturverksamhet
fordelad regionalt

Nordiska ministerradets rapport State
of the Nordic region

Kulturanalys avser att gora en kart-
laggning av tillgang till kultur i olika
delar av landet.

Killa: Egen bearbetning av information i Kulturanalys 2019.

Tabell 3 Underlag och kunskapsbehov identifierade i Kulturanalys 2019 for
samhillsmalet

Samhillsmalet: Kreativitet, mingfald och konstnirlig kvalitet ska prigla
samhiillets utveckling.

Genomslag i samhdlls-
planering

En vidgad arbets- International-
marknad isering

Underlag

Kunskaps-
behov

Lasdelegationen 2018 —
Barns och ungas ldsning
— for hela samhillet

Konstnérspolitiska
utredningen 2018
— Konstnér oavsett villkor

Kreametern

Kunskapsbehov kring

hur kulturen hanteras i

det svenska regionala
utvecklings- och tillvaxt-
arbetet for att i jamforelse
med Ovriga nordiska lander
undersoka hur arbetet

i Sverige fortskridit

Behov av fordjupade
studier av statistiken om
kulturella och kreativa
niringar.

Kulturanalys studie 2018  Inga underlag
om lonebidrag — Att bidra  har funnits for
till inkludering bedomning av

delmalet

Det behover skapas kom-
pletterande metoder for
okad inkludering mot bak-
grund av tillgdnglighet

Killa: Egen bearbetning av information i Kulturanalys 2019.
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TRAFIKUTSKOTTET
It-infrastrukturen — i dag och i framtiden

CIVILUTSKOTTET
Uppfoljning av den nya fastighetsméklarlagen

FINANSUTSKOTTET
Offentlig utfragning om den aktuella penningpolitiken den 27 sep-
tember 2016

UTBILDNINGSUTSKOTTET
Forskarskolor for ldrare och forskolldrare — en uppfoljning av fyra
statliga satsningar

FINANSUTSKOTTET
Oppen utfragning om den aktuella penningpolitiken den 15
november 2016

SOCIALFORSAKRINGSUTSKOTTET
Socialforsdkringsutskottets offentliga utfragning om Finsams
fortsatta utveckling - nésta steg

MILJO- OCH JORDBRUKSUTSKOTTET
Uppf6ljning av systemet med Gverlatbara fiskerattigheter i det pela-
giska fisket

SKATTEUTSKOTTET OCH NARINGSUTSKOTTET
Konkurrenskraften hos svenska multinationella foretag i ljuset av
nya regler inom internationell beskattning

CIVILUTSKOTTET
Civilutskottets offentliga utfragning om marknadsforing i sociala
medier

NARINGSUTSKOTTET
Uppf6ljning av handlingsplanen for kulturella och kreativa néringar
2010-2012

SKATTEUTSKOTTET
Skatteutskottets seminarium om Skattereformen 25 &r — dess historia
och framtid

KULTURUTSKOTTET
Statens idrottspolitiska mal — en uppfoljning med inriktning pa barn
och ungdomar

FINANSUTSKOTTET
Oppen utfragning om den aktuella penningpolitiken den 14
mars 2017

SOCIALUTSKOTTET
Socialutskottets offentliga utfragning om kompetensforsorjningen
inom hélso- och sjukvérden

KULTURUTSKOTTET
Offentlig utfragning om framtidens public service

TRAFIKUTSKOTTET
Offentlig utfradgning om ett 6kat kollektivt resande for framtiden
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CIVILUTSKOTTET
Offentlig utfragning
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SOCIALFORSAKRINGSUTSKOTTET
Offentlig utfragning om atgérder for lagre sjukfranvaro och om han-
teringen av regionala skillnader i sjukforsakringen

FINANSUTSKOTTET
Offentlig utfragning om Finanspolitiska radets rapport 2017

TRAFIKUTSKOTTET
Offentlig utfragning om it-infrastrukturen — i dag och i framtiden

NARINGSUTSKOTTET
Naringsutskottets offentliga utfragning om framtidens innovations-
och entreprendrskapsklimat

FINANSUTSKOTTET
Finansutskottets offentliga utfrdgning om den finansiella stabiliteten
den 13 juni 2017

KULTURUTSKOTTET
Kulturutskottets seminarium om statens idrottspolitiska mél med in-
riktning pé barn och ungdomar

SKATTEUTSKOTTET
Skatter som drivkrafter for foretags lokalisering
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KONSTITUTIONSUTSKOTTET
Oppen utfragning om Riksrevisionen - en del av riksdagens kontrollmakt

ARBETSMARKNADSUTSKOTTET
Vigen till arbete for unga med funktionsnedséttning — en uppfoljning och
utvirdering

FINANSUTSKOTTET
Offentlig utfragning om den aktuella penningpolitiken 28 september 2017

CIVILUTSKOTTET
Civilutskottets offentliga utfragning om barns skuldsittning

SOCIALUTSKOTTET
Samordnad individuell plan (SIP) — en utvéardering

NARINGSUTSKOTTET
Naringsutskottets offentliga utfrdgning om internationell handel

KULTURUTSKOTTET
Offentlig utfragning om framtidens spelpolitik

FINANSUTSKOTTET
Offentlig utfrdgning om finansiell stabilitet och makrotillsyn den 23
januari 2018

ARBETSMARKNADSUTSKOTTET
Offentlig utfragning om végen till arbete for unga med funktions-
nedsittning — en uppfoljning och utvirdering

SOCIALUTSKOTTET
Personlig assistans — effekter av réttsutvecklingen

KONSTITUTIONSUTSKOTTET
Forskarhearing om nya svenskar och demokratin

FINANSUTSKOTTET
Offentlig utfrigning om den aktuella penningpolitiken den 6 mars
2018

TRAFIKUTSKOTTET

Fossilfria drivimedel for att minska transportsektorns klimatpéverkan
— flytande, gasformiga och elektriska drivmedel inom végtrafik, sjo-
fart, luftfart och sparbunden trafik

TRAFIKUTSKOTTET
Offentlig utfragning om konkurrens pé lika villkor inom luftfarts-
och dkerindringarna

UTBILDNINGSUTSKOTTET
Offentlig utfragning om trygghet och studiero i skolan

TRAFIKUTSKOTTET
Jarnvégstunnlar och skogsbilvégar — en uppfoljning av klimatan-
passningsatgérder for infrastruktur

FINANSUTSKOTTET
Oppen utfragning om Riksbankens rapport Redogorelse for
penningpolitiken 2017
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FORSVARSUTSKOTTET
Forsvarsutskottets offentliga utfragning om cybersikerhet

FINANSUTSKOTTET
Oppen utfragning om Finanspolitiska ridets rapport Svensk finans-
politik 2018

SOCIALFORSAKRINGSUTSKOTTET
Regeringens resultatredovisningar i ett 20-arigt perspektiv
— utgiftsomrade 8 Migration

Seminarium om Agenda 2030

FINANSUTSKOTTET
Oppen utfragning med anledning av Riksrevisorernas arliga rapport
2018 och Riksrevisionens uppfoljningsrapport 2018

KULTURUTSKOTTET
Oppet seminarium om Efter #metoo — hur gar vi vidare?

UTBILDNINGSUTSKOTTET
Studie- och yrkesvigledning i grundskolan och gymnasieskolan
— en uppfoljning

TRAFIKUTSKOTTET
Offentlig utfragning om fossilfria drivmedel for att minska
transportsektorns klimatpéverkan

TRAFIKUTSKOTTET
Offentlig utfragning om anpassning av vag och jarnvig till ett for-
dndrat klimat
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FINANSUTSKOTTET
Offentlig utfragning om den aktuella penningpolitiken den 8 november
2018

FINANSUTSKOTTET
Oppen utfragning om finansiell stabilitet den 5 februari 2019

TRAFIKUTSKOTTET
Offentlig utfragning om transportsektorns bidrag till att uppfylla kli-
matmélen

SKATTEUTSKOTTET
En utvérdering av personalliggarsystemet

FINANSUTSKOTTET
Oppen utfragning om den aktuella penningpolitiken den 7 mars
2019

FINANSUTSKOTTET
Oppen utfragning den 2 maj om Riksbankens rapport Redogborelse
for penningpolitiken 2018

FINANSUTSKOTTET
Oppen utfragning om Finanspolitiska radets rapport Svensk
finanspolitik 2019
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