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Motion till riksdagen
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av Dan Kihlstrom m.fl. (kd)

HemlGshet

Motionen delad mellan flera utskott

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en rikstdckande kampanj med en nollvision for hemldsheten.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen skall verka for ett utvecklat samarbete mellan
socialtjanst och frivilligorganisationer i arbetet mot hemlshet.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen skall ta initiativ som underldttar inrdttande av
tak-Over-huvudet-garantier i kommuner med hemldshet.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen skall ta initiativ for att utveckla den regionala
samverkan kring hemléshetsfragor.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om utvecklad forskning kring hemloshet.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om utveckling av utslussningsboenden for att forbattra forutsétt-
ningarna vid évergangen fran anstaltsboende till ett liv i frihet.!

Yrkande 6 hénvisat till JuU.



Fel! Okint namn pa

Inledning

Att vara hemlds innebar att leva helt utan trygghet. Det innebér att béra pa en
standig oro som likt en tung ryggsick skaver pa ryggen. Det dr en stindig oro
for att inte hitta en sdngplats for natten, oro for att inte hitta ett badrum, oro
for kyla, morker och smuts. ”Det &r latt att komma dit men svart att ta sig
dérifran.” Sa uttrycker Situation Stockholm det nidr man sammanfattar de
hemldsas situation. Ingen vill leva pa gatan. Alla vill vi ha trygghet. Trygg-
heten finns i ett hem. Till de grundldggande behoven hos ménniskan hor att
ha en bostad, en plats som kallas ett hem, en plats som é&r ens tillflyktsort. Ett
hem é&r forknippat med integritet och sjdlvkéansla. Det dr dérfor en skamfliack
att kvinnor och mén, ofta med psykiska funktionshinder, bor pa gatan i ett
land som alltid legat hogt i vilstandsligan. Kristdemokraterna efterfragar en
politisk strategi for att 16sa problemen kring hemldsheten och garantera varje
samhéllsmedborgare tak dver huvudet.

Samhaillsgemenskap

Manniskan behover gemenskap. Hon utvecklas och mar bést av att leva i en
naturlig gemenskap som préiglas av omtanke, ansvarstagande och solidaritet.
Alla ménniskor maste rdknas och omfattas av en sddan samhéllsgemenskap.
Nér ménniskor blir alltmer individualistiska riskerar de nédtverk som personer
som ir pa vig att slds ut ur samhillet s vil behdver att forsvinna. Aven viljan
att hjdlpa ndgon som inte tillhor den ndrmaste kretsen minskar. Stringare krav
pa normalitet kan ocksa vara ett hot mot ménniskor som &r péd vég att slés ut.
Ett hardare klimat i arbetslivet och 6kade krav pé specialkunskaper gor att fler
inte finner ett passande arbete och i forléngningen riskerar att forlora sin bo-
stad. Arbetsloshet kan pa kort tid bryta ner en ménniska och hennes mojlig-
heter till ett fungerande vardagsliv. Situationen forvérras av att det saknas en
helhetssyn, da specialister och samhéllsinstitutioner delar in ménniskolivet i
allt mindre delar.

Maénga hemldsa vill inte sdka hjélp darfor att de inte orkar dra hela sin
livshistoria géng pad gang. En stor del av de hemlésa har psykiska problem
och befinner sig i hemloshet pd grund av att psykiatrireformens intentioner
inte fullt ut genomforts. Varden méste aterigen ta sitt ansvar for denna grupp,
sarskilt med tanke pa att andelen psykiskt sjuka bland de hemldsa okar. Ett
vélfardssamhélle véart namnet méste kunna hérbargera de ménniskor som inte
direkt faller inom ramen for det som anses normalt.

Hemloshet

Officiellt finns ca 10 000 hemlosa i vért land, men morkertalet &r stort.
Undersokningar fran Stockholm visar att andelen hemldsa kvinnor har dkat
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och nu utgdr ca 23 %. Medelaldern &r 42 ar for kvinnor och 44 ar for mén. Av
ménnen har 80 % missbruksproblem, av kvinnorna 63 %. Andelen hemlosa
med psykiska storningar har 6kat mycket kraftigt. Av de hemldsa har 20 %
haft psykiska problem i minst fyra ar och 500 personer har varit hemldsa i tio
ar eller mer. Andra undersdkningar visar att 17 % av samtliga hemldsa kvin-
nor har kvar vardnaden om sina barn. Osédkerheten kring problemets utbred-
ning har gjort att Socialstyrelsen under 2005 fatt regeringens uppdrag att
genomfOra nationella kartlaggningar av hemlosheten i landet.

Gunnar Agren, Folkhilsoinstitutets generaldirektor, siger i en rapport
(FoU 1999:12) att ”hemloshet kan ses som den mest extrema formen av den
ekonomiska ojdmlikhet och utslagning som forekommer i vart samhille. Det
finns med andra ord ingen kvalitativ skillnad mellan hemldshet och andra
former av extrem fattigdom. Finns det processer i samhéllet som skapar ojaim-
likhet riskerar man hela tiden en nyrekrytering av de hemlésa. Den forsta
forsvarslinjen mot hemldsa maste darfor ligga i den allmédnna socialpoliti-
ken.”

Som bostadslosa ridknas personer som saknar egen eller forhyrd bostad och
som inte dr stadigvarande inneboende samt &dr hianvisade till tillfalliga boen-
dealternativ eller &r uteliggare. Hemldsa definieras som uteliggare, boende pa
hirbéargen i offentlig eller privat regi, boende pd ungkarlshotell eller andra
bostidder av uppenbart tillfallig karaktdr, boende pd hotellhem eller andra
typer av kategorihus, intagna pa institutioner for vard och boende som saknar
bostad vid utskrivning, tillfdlligt boende hos kompisar och sa vidare. Distinkt-
ionen mellan hem- och bostadsloshet anvénds pa olika sitt av olika forskare
och debattorer. Ibland ses hemldshet som ett vidare begrepp dn bostadsloshet,
ibland tvirtom. Kommittén for hemlésa (SOU 2000:14) gor foljande definit-
ion: ”En hemlés ménniska dr en person som saknar tillgang till egen bostad
och vars livsvillkor &r sddana att han eller hon inte heller kan erhélla en regul-
jar bostad.”

Det ar viktigt att podngtera att hemldshet inte bara ett storstadsproblem. I
Kommittén for hemlosas slutbetinkande konstateras visserligen att den storsta
koncentrationen hemldsa finns i Malmo-, Goteborgs- och Stockholmsregion-
erna, men i de tva hogsta intervallen i statistiken finns 56 av landets kommu-
ner.

Orsaker till hemloshet

Missbruk, skilsmédssa, psykisk sjukdom eller personlig konkurs &r enligt tid-
ningen for hemlosa i Stockholm, Situation Stockholm, ndgra av de vanligare
anledningarna till hemldshet. Den stora psykiatrireformen med tiotusentals
nedlagda vardplatser avsag att ge de psykiskt sjuka en mer manniskovirdig
situation. De skulle slussas ut i samhéllet. Kommunerna skulle ordna bosta-
der. Ménga fick ocksé bostdder, men ofta limnades de ensamma i sina lagen-
heter i ett samhille som de inte visste hur det fungerade och som egentligen
inte ville ta emot dem.
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Antalet hemlosa minskade under 1970-talet, men har nu okat igen. Den
frimsta orsaken till minskningen var i forsta hand att det byggdes fler bosta-
der, framfor allt inom ramen for det sé kallade miljonprogrammet. Samtidigt
fick gruppen ensamstaende hemldsa storre mojlighet att efterfraga bostad
eftersom bostadskostnaden lades in i socialbidragsnormen. Ocksé den 6kade
fortidspensioneringen av socialt utsatta och inforandet av mer generdsa kom-
munala bostadstilligg gjorde att dessa grupper aktivt kunde efterfraga en
bostad.

Dagens stora bostadsbrist i samtliga tillvaxtregioner dr en betydande orsak
till att hemldsheten véxt sig starkare igen. Fé bostéder till hoga kostnader och
fastighetséigare som kan vélja hyresgéster med en béttre “historia” dn dem
som &r arbetslosa, hemldsa och har problematiska sjukdomsbilder forsvarar.

Andra forklaringar finns inom missbrukarvarden, dir det skett en forskjut-
ning fran ldngvariga institutionsbehandlingar mot 6ppenvérd, korta vardtider
och skyddat boende med stdd. Detta stéller stora krav pa framfor allt kommu-
nernas socialtjénst.

Det ér ocksé alkohol och narkotika som dr den helt dominerande orsaken
till den stora 6verdddligheten bland hemldsa, ocksa bland de hemlésa som
primért har psykiska problem. En viktig negativ lirdom av 1970-talets pro-
gram var att man inte kontrollerade droganvéndningen. Detta ledde till att
dodligheten bland hemldsa var hogre pa 1970-talet &n pa 1960-talet trots att
véardens materiella standard hade forbéttrats avsevart.

Nollvision

Det &r en skamfldck for vart land att tusentals kvinnor och mén bor pé gatan.
Det behdvs, menar Kristdemokraterna, en nollvision, en politisk vilja att verk-
ligen 16sa problemen kring hemldsheten. Hemldsheten ar ett slags métt pa
nivén av vélfardssamhélle. Ménga skulle sdkert uttrycka att hemldsheten ar
ett bevis pa ett misslyckat vilfirdssamhille. Det handlar inte bara om att
samhaéllet ska uppritta olika program eller att regelsystemet maste fordndras.
Egentligen handlar det i grunden om hur vi tar ansvar for varandra, kort sagt
det sociala nétverket. Staten, regionerna och kommunerna kan i samverkan
gora mycket for att underlitta situationen for den hemlose individen.

Kristdemokraterna anser darfor att regeringen bor ta initiativ till en
rikstdckande kampanj med en nollvision fér hemldsheten.

Frivilliga insatser

I arbetet for hemldsa ar frivilligorganisationerna omistliga samarbetspartner.
Dir det offentliga stodet av en eller annan orsak inte nar fram till den enskilde
kan frivilligorganisationerna fylla tomrummet och ge den hemldse en strimma
hopp. Manga ganger har det visat sig att frivilligorganisationernas insatser ar
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effektivare pa rehabiliteringsomréadet. Stodet till dessa organisationer maste
darfor fortsétta och breddas. Regeringen bor verka for att det runtom i landet
kommer till stand ett utvecklat samarbete mellan socialtjénst och frivilligor-
ganisationerna avseende arbetet mot hemldshet.

Frivilliga organisationer som Stadsmissionen och Frilsningsarmén driver
hirbargen/dagcenter for bl.a. hemlésa pa flera orter i landet. I Stockholm
finns ett stort antal myndigheter och organisationer som pa olika sétt erbjuder
stdd och hjélp for missbrukare och hemldsa. Forutom uppsdkande arbete som
bedrivs av savil staden som landstinget och flera frivilligorganisationer finns
dagverksamhet/hiarbargen/kaféer som drivs av exempelvis Stadsmissionen,
Frélsningsarmén, Ny gemenskap, Convictus och Situation Stockholm. Stock-
holms stad driver flera hiarbdrgen och inackorderingshem. Ett exempel pa ett
framgangsrikt arbete dr det sé kallade Ormingeprojektet i Nacka. Det frivil-
liga arbetet dr en forutséttning for att missbrukarvarden inte helt ska haverera.

Olika metoder anvénds for att hjdlpa missbrukande hemlésa. Vardprogram
upprittas for att kunna leda till ett eget boende. Krav stélls ofta pa absolut
drogfrihet, vilket kan utgora ett hinder for dldre missbrukare. Det maste fin-
nas en 6ppenhet om vilken metod som bést gagnar den enskilde.

Formégan att erbjuda bra och strukturerade skyddade miljoer och stod i
eget boende &r viktiga for att bryta hemldshet. I ett sddant erbjudande méste
ocksé ingd mdjligheten till meningsfull sysselsattning.

Atgiirder pa lokal niva

Det kommunala ansvaret liksom den kommunala kompetensen i bostadsfra-
gor baseras i allt visentligt pd kommunallagen (1991:900) och socialtjénstla-
gen (1980:620). Kommunen har enligt socialtjanstlagen det yttersta ansvaret
for att de som vistas i kommunen far det stdd och den hjilp de behover.
Kommunerna har ett ansvar att erbjuda bostdder ocksa till de hushall som
sjdlva har svart att gora sig gillande pa bostadsmarknaden. Kommunerna
maste déarfor ha en god tillgang till bostdder for att mdta det sociala bostads-
behovet. Detta sker bist i samverkan med savil de allminnyttiga bostadsfore-
tagen som med Ovriga fastighetsédgare. Kommunerna forfogar over styrmedel
som dr tillrdckliga for att kunna driva en aktiv bostadspolitik. Alla kommuner
tar inte till vara den mgjligheten.

Aven bostadsforetagen méste ta sitt ansvar och medverka till forindrade
vrakningsrutiner som tar storre hansyn till familjers och personers sérskilda
forutsittningar och behov. Sarskilt svart dr det for barnfamiljer som vréks frén
sina bostdder. Varje ar vriks cirka tusen familjer med barn. Dértill kan ldggas
alla som aldrig kommit in pa bostadsmarknaden. Barnens bésta ska enligt
lagen prioriteras i allt socialt arbete. Trots detta tvingas alltsd manga barn att
flytta runt mellan olika tillfilliga bostdder. Detta far bade traumatiska och
praktiska konsekvenser for barnen. Regeringen har tillsatt en utredning for att
forhindra denna utveckling. Utredaren ska analysera och ldmna forslag pa hur
socialtjdnsten och andra myndigheter kan forebygga och motverka vriakning
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av barnfamiljer. Utredaren ska ocksa se dver hur socialtjansten béttre kan
stddja och hjélpa de familjer som @nda blir vrikta. Utredaren ska ta stdllning
till om det behovs lagéndringar och i sa fall vilka. Utredaren ska redovisa sitt
uppdrag senast den 30 oktober 2005. For barnens skull dr det viktigt att de
vrikta familjerna snarast far det stod de s& vil behover. Kristdemokraterna
forvéntar sig att utredningen kommer att presentera en rad konkreta forslag pa
hur vrikta familjer ska fa ett 6kat stod frdn samhéllet.

Kommunerna méste gora uppfoljningar om ldngvarigt psykiskt funktions-
hindrades livsvillkor. En stor del av dessa saknar daglig sysselsdttning. Fram-
for allt maste olika former for kamratstdd och faddersystem utvecklas, sa att
det alltid finns ndgon som vet vart man kan vénda sig for att {4 hjilp. En aktiv
uppsokande verksamhet dr nddvéindig. Det maéste finnas medicinska resurser
ocksé for hemlosa.

Tak-0ver-huvudet-garanti

Det dr inte acceptabelt att manniskor ska std utan tak over huvudet nér de
lamnar en anstalt. I Stockholms stad drev Kristdemokraterna under mandatpe-
rioden 1998-2002 igenom en “tak-Over-huvudet-garanti” som riktar sig till
hemlosa. De hemldsa som sa vill skall erbjudas en plats att sova om nétterna
med tak Over huvudet. Alla kommuner med liknande problem boér kunna
genomfora liknande program. Riksdagen bor tillkédnnage att regeringen ska ta
initiativ som underldttar inrédttande av tak-6ver-huvudet-garantier i kommuner
med hemloshet.

Regional samverkan

Hemldshetsproblematiken dr komplex till sin natur och inte bara en intern
kommunal angeldgenhet. Det &r inte ovanligt att hemldsa forflyttar sig over
kommungréinser for att om mdjligt finna en sidngplats 6ver natten. Inte séllan
ar det de stérre kommunerna som fér stilla sin socialtjanst till forfogande i
denna utmaning. Dérfor bor hemloshetsfragan ses i ett regionalt perspektiv.
Det &r viktigt med en dkad samverkan mellan kommunerna. En sddan sam-
verkan mellan berérda aktdrer och kommuner &r en avgorande framgéngsfak-
tor i hemldshetsarbetet.

Det regionala samarbetet har hittills varit inriktat pa tillvaxtfragor, regional
utveckling och marknadsforing. Det bor dvervdgas om inte sociala fragor typ
hemléshet hor hemma pa den regionala agendan. Bade pé regional och pa
nationell niva bor frigan om samverkan mellan kommuner, landsting, frivil-
ligorganisationer, institutioner, myndigheter och stat snabbt belysas for att
hitta basta mojliga effektiva niva for insatser.
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Atgirder pa nationell niva

I december 1998 tillsattes en parlamentarisk kommitt¢ med uppgift att utreda
den samlade problematiken om hemldshet. 30 miljoner kronor avsattes i tre ar
for att i samverkan driva olika projekt med syfte att utveckla och utvérdera
kvalitet och resultat i arbetet mot hemldshet i hela landet. Kommitténs upp-
drag 16pte ut 2001 och samma ar limnade kommittén ett slutbetéinkande. I
detta betinkande finns ménga iakttagelser och konkreta forslag for en sam-
manhéllen strategi. Socialstyrelsen har pa regeringens uppdrag bedrivit ett
utvecklingsarbete mot hemldshet 2002—2004. Socialstyrelsen har nu fétt ett
nytt regeringsuppdrag dér det bland annat ingar att férdela pengar under de tre
kommande éaren till lokala hemldshetsprojekt. Det &r bra att en statlig myn-
dighet fatt ett konkret uppdrag inom detta omréde, men det dr minst lika vik-
tigt att hemldshetsfragorna inte forsvinner fran den hogsta politiska ledning-
ens agenda. Tvértom borde detta arbete fordjupas péd politisk niva utifréan de
erfarenheter som nu finns.

Forskning kring hemloshet

Det kan konstateras att forskningen i Sverige ndr det géller hemldsa har en
mycket svag stéllning. Detta far bland annat till f61jd att grundlaggande me-
todfrdgor vid denna typ av forskning inte har varit foremél for djupare dis-
kussion. Kristdemokraterna anser att forskning om bostadssociala fragor
maste vara ett viktigt deltema i den samhallsvetenskapliga forskningen. Det dr
viktigt med kunskap om hur ménga de hemldsa &r, vad deras situation beror
pa och om de blir fler eller farre.

Kristdemokraterna foreslar att riksdagen tillkénnager att regeringen ska ta
initiativ till en utveckling av forskningen kring hemloshet.

Metodutveckling och nya végar till bostad

I arbetet kring hemldsheten finns ett antal goda exempel frén hela landet.
Dessa dr dokumenterade pa olika sétt. Dessa goda exempel borde samlas i en
skrift eller laggas pa en hemsida sd att intresserade kan ta del av dem.

For att komma till rdtta med bostadslosheten krdvs nya idéer och okon-
ventionella 16sningar. Ett helt nytt koncept for bostéder till hemldsa dr nod-
vindigt. I en dvergangsperiod kan enkla 16sningar som hérbéargen och andra
tillfalliga atgérder godtas. P& lang sikt maste bostadsbyggandet 6ka och en
storre rorlighet ske. Genom att fordndra lagstiftningen och sénka skatterna for
uthyrning av rum eller mindre del av egnahem skulle flyttkedjan dka. I Norge
har skattebefrielsen vid uthyrning lett till positiva resultat och besparingar i
samhéllsekonomin.
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Utslussningsboenden 1 kriminalvarden

I Kristdemokraternas kriminalvardspolitik foreslas att de flesta fangelser bor
goras om till motivationsanstalter med tre steg. I steg tre ska finnas ett ut-
slussningsboende dér det frigivningsforberedande arbetet intensifieras. I ut-
slussningsboendet kan kontakter byggas upp med familj, barn och arbets-
marknad och nétverk. Det handlar om att skapa relationer och bygga upp ett
fortroende for att ha en mdjlighet att fa arbete vid frigivningen. Kontakter
med Gvervakare skapas och sokandet efter bostad borjar.

Var femte anstaltsklient som friges dr bostadslos. Det dr viktigt att de
domda i alla avseenden forbereds och trénas infor sin kommande frigivning.
Former for utslussningsboende maste skapas for att forbattra forutsittningarna
for dem som ska anpassa sig till ett liv i frihet.

Riksdagen bor tillkdnnage att regeringen ska ta initiativ till en utveckling
av former for utslussningsboenden.

Stockholm den 5 oktober 2005
Dan Kihlstrém (kd)

Ragnwi Marcelind (kd) Annelie Enochson (kd)
Johnny Gylling (kd) Sven Gunnar Persson (kd)
Tuve Skanberg (kd) Lars Gustafsson (kd)

Bjérn von der Esch (kd)
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