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Lagutskottets betinkande
1982/83:31

om vissa upphovsrittsliga fragor vid spridning av TV-program

Arendet

I betéinkandet behandlas motion 1982/83:717 av Helge Hagberg och Evert
Hedberg (bada s) vari yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till
kéinna vad i motionen sagts om nddvindigheten av att lagstiftningsviigen 16sa -
problemet om upphovsmannaritt och ersittning nir det giller svenska
TV-programs vidaresindning till svenskar i utlandet och i Sverige.

Motionirerna framhaller att utlandssvenskarna har ett stort behov av att fa
se svenska TV-program samt att det dr angelidget att programmen kan
anvéndas ocksa for andra dndamal. Enligt motiondrerna har under ménga ar
forhandlingar férts om utn)"ttjande av Sveriges Radios programinspelningar
utan att en losning kunnat nds. Med hinsyn till att problemen kring
utnyttjandet drabbar allmdnheten anser motiondrerna att det nu dr
nodvindigt med en lésning lagstiftningsvigen av de upphovsrittsliga
fragorna. ' '

Sveriges Radio AB, Tidningarnas arbetsgivareforening samt Svenska
journalistforbundet har beretts tillfille att inkomma med synpunkter p
motionsforslaget. En skrivelse'har inkommit frdn Tidningarnas érbetégivafe- '
forening. C

Allmén bakgrund
Upphovsritisliga regler

Upphovsrittslagen (1960:729) ger skydd at den som skapat ett litterart
eller konstnirligt verk. Skyddet innebér att den som skapat verket har ritt att
utnyttja detta ekonomiskt och har ett visst ideellt betonat inflytande dver hur
och i vilka sammanhang det anvinds. Har flera medverkat vid tillkomsten av
det skyddade verket har var och en av dem upphovsritt. Sa kan t. ex. vara
fallet betraffande ett filmverk, dir upphovsritten kan tillkomma manusfor-
fattare, regissér, producent, arkitekter, koreografer m. fl. Fotograferna i
filmen har ddremot rittighet enligt fotografilagen (1960:730) till de enskilda
bildrutorna i filmen. Enligt upphovsrattslagen atnjuter ocksid utdvande
kostnirer, exempelvis skadespelare och musiker, samt radio- och TV-féretag
ett visst skydd (s. k. ndrstdende rittigheter).

Begreppen litterdrt och konstnarligt verk i lagen dr mycket vidstrackta. Till
litteriira verk riknas bl. a. skonlitteratur och beskrivande framstéllningar i
ord sasom vetenskapliga arbeten och handbocker. Som konstnérliga verk
raknas i princip alla former, dir verk skapas i syfte att nd en konstnirlig
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verkan, t. ex. i bild, rorelse eller toner. Till denna grupp hor bl. a. sceniska
verk som teaterpjiser och koreografiska verk, musikaliska kompositioner
bide ndr de framfors och framtriader i notskrift samt filmverk, bade
spelfilmer och under vissa forutsittningar kortfilmer och journalfilmer.

For att en produkt dver huvud taget skall anses som ett verk och darmed
kommai Atnjutande av skydd enligt lagen maste den ha vad man brukar kalla
verkshdjd. Samma sak kan ocksa uttryckas s, att en produkt ir ett verk, om .
den praktiskt sett inte har kunnat framstéllas av tva personer oberoende av
varandra. Utanfor skyddet faller dédrfér idéer och uppslag (som flera kan
tdnkas komma pé), vanliga nyhetsmeddelanden, vardagliga samtal, enklare .
nyttoféremal och andra prestationer av rutinméssig eller alldaglig karak- .
tér. _ . '

Ett auktorverk kan framtrdda i manga olika former. Det kan vara fixerat
pa ett materiellt underlag, dvs. i ett exemplar. Exemplar av verket ar inte -
blott en bok eller en mélning som kan ge en omedelbar upplevelse av verket,
utan ocksd en grammofonskiva, en filmremsa, en trycksats, en matris osv.,
som endast medelbart kan ge en siddan upplevelsc. Verkan kan ocksa
framtrida i obestindig form, t.ex. i upplasarens ord, i tonerna av ett
musikstycke. i bilden p filmduken eller televisionsskéirmen. Alla former vari
verket framtréder faller inom dess skyddssfar, dven bearbetningar. '

Upphovsritt uppkommer utan nigra formaliteter, sa snart upphovsman-
nen har gjort det skapande verket pa ndgot sitt tiligingligt fér annan. En
sédan uppkommen, ursprunglig upphovsriitt kan endast tillkomma den
fysiska person som skapat verket. En juridisk person, t. ex. ett filmforetag,
kan inte vara upphovsman. Om upphovsmannen ar anstilld med uppgift att
framstilla upphovsrittsligt skyddade verk Svergédr tminstone i viss omfatt-
ning upphovsrétten till arbetsgivaren. I vad mén ritten dvergar beror pa olika
omstindigheter, bl. a. innehallet i anstillningsavtalet.

Upphovsmannens ritt att ekonomiskt utnyttja sitt verk innefattar en
principiell ensamritt att framstélla-exemplar av verket och att gora verket
tillgdngligt for allménheten, t. ex. genom att framfora det offentligt och
sprida exemplar av verket. Som framstillning av exemplar anses bl. a.
inspelning av verket pa band eller annan anordning fran vilken det kan
aterges.

Att framfora ett verk offentligt betyder att presentera verket for
allménheten 1 obestdndig form, att ldsa upp cn dikt, spela ett musikstycke,
visa en film, utsiinda ett verk i ljudradio eller television osv. Ett framférande
ar offentligt, nér det sker pa en plats, dit allmdnheten édger tilltride. Harmed
jamstalls det fallet, att framf6érandet anordnas i forvirvsverksamhet infér en
storre sluten krets, framfor allt p& en storre arbetsplats (s. k. industrimu-
sik).

Skyddet fér de utdvande konstnérerna har tre former, namligen inspel-
ningsskydd, utsindningsskydd och kopieringsskydd. Dessutom finns skydd
for den utdvande konstndrens ideella intressen.
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Inspelningsskyddet innebir att annan inte utan den utvande konstniréns
samtycke far spela in hans framférande pa grammofonsklva fllm ellerannan ™ -
anordning genom vilken framférandet kan aterges. ‘ '

Utsindningsskyddet innebir att den utdvande konstniréns framférande
inte utan hans samtycke far siindas ut i ljudradio eller TV, Skydd finns vidare
mot direkt overforing vilket innebiir att man inte utan den utévande
konstnérens samtycke till allménheten far formedla ett framforande fran den
lokal dér det sker till en annan lokal. Sddan 6verfoéring kan t. ex. ske genom
kabel till allmiinhet i den andra lokalen.

Kopieringsskyddet betyder att framforande som upptagits pa grammofon-
skiva eller annan anordning genom vilken det kan aterges inte utan den
utévande konstnirens samtycke far 6verforas till annan sadan anordning.
Detta skydd varar i 25 ar fran det ar nédr upptagningen gjordes.

Betriffande radio- och TV-féretag giller att sdndningarna inte utan'deras
samtycke far dterutsdndas eller spelas in. TV-sdndning fir inte heller utan
tillstind aterges for allménheten i biograflokal eller liknande. Vidare fmns
det skydd mot kopicring av inspelningar av sindningar.

Sévil det rent upphovsrittsliga skyddet som skyddet for de nérstiende
rittigheterna ir i vissa avseenden inskrinkt. Bl. a. fir man fér enskilt bruk -
framstilla enstaka exemplar av ett verk, t.ex. spela in ett TV- eller
radioprogram. Betriffandec litterdra och musikaliska verk ér vidare spridning
av exemplar av verket undantagen frin ensamritten. nidr verket getts ut.
Hirav foljer att utgivna bocker, grammofonskivor och ljudkassetter fritt kan
siljas eller utlanas eller, nir det giller bocker, uthyras. Undantaget omfattar
dock inte filmverk, vars upphovsmin alltsd kontrollerar spridning av
exemplar till allménheten. I friga om film, varmed jamstills inspe]'ningar pa
videogram, giller en sirskild presumtionsregel. nimligen att 6verlatelse av
ritt till inspelning av ett verk omfattar ritt att pdfa verket tillgdngligt for
allminheten, cxempelvis genom att visa filmen pa biograf eller i television.
Musikaliska verk faller inte under presumtionsregeln. ' _ '

Vad giller programinslag i TV innebir dc redovisade reglerna att om
inslaget hars. k. verksh6jd sa har de som bidragit till verket med en skapande
insats upphovsritt till det och Sveriges Radio saknar i princip ritt att ensam
forfoga 6ver det, om inte annat avtalats. Ett TV-inslag inspelat pa videogram
far saledes inte utan upphovsminnens tillstdnd kopieras och spridas bland
allmidnheten utdver vad som foljer av det ovan redovisade undantaget fran
skyddet for filmverk. A andra sidan har inte heller upphovsminnen ritt att
ensamma bestimma Over hur ett inspelat program skall anvindas. -

Handelsflottans videondit

Ar 1973 triffades ett avtal om allménna tjinstevillkor for tjz'instcmiin vid
Sveriges Radio som bl. a. reglerade de upphovsrittsliga fragorna vid
foretaget. Avtalet foreskrev att den anstillde Overldt pa foretagct med
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beaktande av bestimmelserna om upphovsrittens ideella innehall — upp-
hovsritten till i tjinsten utférda upphovsrittsliga verk och prestationer for
anvindning i féretagets verksamhet. Detta gillde ocksa i fraga om riitten till
fotografisk bild. Med foretagets verksamhet avs'figs dels att inom eller utom
landet, antingen genom foretaget eller genom annan, géra framstillda '
produkter av alla slag tillgingliga fér allmdnheten genom alla nu utnyttjade
metoder, dels att framstilla samtliga de exemplar som erfordrades fér denna
produktion och distribution. Fran den nu angivna huvudregeln gjordes |
undantag for vissa sérskilda utnyttjandeformer. En saddan var dverféring av
program till videogram och fonogram fér annat utnyttjande dn rundradio-
dndamal, undervisningsandamal cller for distribution till ombordanstillda pa
svenska fartyg. .

For utnyttjanden som skedde enligt huvudregeln utgick kollektiv ersitt-
ning i form av ett arligt belopp, som foérdelades mellan de anstillda -
upphovsminnen av fackklubben vid foretaget. For undantagen gillde, att
ersittning skulle regleras i sirskild dverenskommelse mellan féretaget och
STF-klubben. Till skydd fér upphovsménnens ideella ritt i det praktiska
programarbetet utfirdades i anslutning till avtalet en sirskild instruktion.
Till protokollet fran férhandlingarna fogade parterna gemensamt foljande
anteckning.

Parterna har deklarerat sina respektive principiella stdndpunkter. Man har
dirvid funnit att frdgan dr av sddan betydelse att det vidscntligaste dr att
astadkomma den praktiska reglering som skett i foreliggande dverenskom-
melse utan att dirigenom frantrada sina tidigare deklarerade standpunkter.
Dessa kan sammanfattningsvis beskrivas s att arbetsgivarparten for sin del
hivdar att Sveriges Radio 6vertagit den anstilldes upphovsritt for allt sddant
utnyttjande som med hénsyn till foretagets public-service-karaktdr kan
tinkas forekomma i dess verksamhet. Dirvid har sarskilt framhallits
utnyttjande av alla slag direkt eller indirckt i programverksamheten samt
utbyte med och forsiljning till andra radioforetag. Tjdnstemannaparten a sin
sida hdvdar att den anstillde i princip endast dverlatit férfoganderitten till
Sveriges Radio att utnyttja hans verk/prestation for en sdndning inom landet,
samt att tillimpningen av den ideella ritten enligt upphovsrittslagen i
rundradioverksamheten bor regleras i kollektivavtal.

Sedan detta avtal slutits och dverenskommelser triffats med vissa andra
organisationer, bl. a. Konstnérliga och litterara yrkesutovares samarbets-
nimnd (KLYS), byggde Handelsflottans vilfirdsrad, sedermera ombildat
. till Handelsflottans kultur--och fritidsrad (HKF), successivt upp ett videonat
for handelsflottan genom vilket i huvudsak program fran Sveriges Radio
kunde distribueras bland svenska handelsfartyg. Avtalet melian Sveriges
Radio och SIF-klubben upphorde emellertid att gélla i maj 1977. Harefter
fick HKF ersitta programutbudet fran Sveriges Radio med annan produk-
tion. Ar 1980 terupptogs leveranserna av program.

Nir det giller medverkande i TV-program som inte ar anstéllda i Sveriges
Radio har de upphovsrittsliga frigorna numera 16sts avtalsvigen. Forhand-
lingar har sedan linge pagdtt mellan TV-bolaget och dec anstilldas



LU 1982/83:31 5

organisation om ett avtal som skall gdra det majligt for bblaget att anviinda
producerade TV-program pi en mingd olika omraden, exempelvis for
visning pd sjukhus och fingelser. samt att utnyttja dem kommersiellt. P4
begdran av de anstilldas organisation tillsatte regeringen ar 1982 en
forlikningskommission. Férhandlingarna infor kommissionen strandade
varen 1982 men éterupptogs under slutet av aret.

Forhandlingarna infor kommissionen ledde till att ett avtal traffades den 30
mars 1983 mellan TV-bolaget och SIF. Avtalet innebdr i huvudsak att
upphovsritten till skyddade verk och prestationer som de anstéllda skapat i
tjansten 6vergdr till arbetsgivaren samt att denne skall betala upphovsmin-
nen tvd milj. kr. per ar for utnyttjande utdver vad som kan anses ligga i
anétéllningsavtalet. For vissa kommersiella utnyttjanden av programinspel-
ningar skall foretaget vidare betala en royalty till upphovsménnen pa 2,5 eller
5 %, beroende pa programtyp. Som kommersiellt utnyttjande anses enligt
avtalet inte distribution av bl. a. program f6r undervisningsdndamal och for
utlandssvenskar samt fér svenska handelsflottan, ambassader, FN-personal
m. fl. Till férhandlingsprotokollet finns fogat samma anteckning som vid
1973 ars avtal.

Forhallanden i Danmark, Norge och Finland

I Danmark har de upphovsrittsliga problemen vad giller videogramdis-
tribution 16sts avtalsvigen. Losningen innebir att en central organisation fér
samtliga upphovsrattsinnehavare till danska TV-program bildats och att den
fran fartyg och oljeplattformar erhéller en viss arlig summa for férdelning
mellan upphovsmannen.

Aven i Finland har man valt avtalsviigen, darvid man dock endast lost
mindre delar av det upphovsrittsliga problemkomplexet.

I Norge loste man &r 1977 de upphovsrittsliga problemen inom Norsk
Rikskringkasting genom en tidsbegrinsad lagstiftning, som fastslar att
foretagets personal inte kan motsitta sig att programmen anvinds i
videogramform for norska handelsflottan. Lagen ger dven moijlighet till
distribution av program till norskdgda fartyg under utlindsk flagg och
oljeborrplattformar i Nordsjon.

Upphovsrittsutredningen (Ju 1976:02)

Ar 1970 tillsattes en samnordisk utredning med sakkunniga fran Danmark,
Finland, Norge och Sverige for att gora en allmin Oversyn av den
upphovsrittsliga lagstiftningen, den s. k. nordiska upphovsrittskommittén.
Kommittén avgav ar 1974 ett delbetinkande med forslag till lagreglering av
bl. a. fotokopiering och bandinspelning inom undervisningsverksamhet.
Kommitténs forslag ledde for svensk del inte till ndgon lagstiftning. Nordiska
upphovsrittskommittén upplostes ar 1976. I'stillet tillsattes aren 1976-1977 i
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samtliga nordiska linder utom Island nationella utredningar for 6versyn av
den upphovsrittsliga lagstiftningen.

Med st6d av regeringens bemyndigande den 4 mars 1976 tillkallades for
svenskt vidkommande tre sakkurniga med uppdrag att se 6ver upphovsritts-
lagstiftningen m. m. Genom beslut vid regeringssammantride den 24
februari 1977 erholl utrednmgen tilldggsdirektiv. Samtidigt utdkades antalet
sakkunniga till fem. :

De direktiv upphovsrittsutredningen fick ar 1976 byggde i huvudsak pé

riktlinjer som Nordiska ministerrdet antagit r 1975 for en 6éversyn av den
nordiska upphovsrittslagstiftningen. [ riktlinjerna pekades pd att den
tekniska utvecklingen stindigt frambringar nya former fér utnyttjande av
upphovsrittsligt skyddade verk och att det var angelidget att de nya
mdéjligheterna hérvidlag togs till vara. Samtidigt framhélls att utvecklingen -
medfort att det blivit svarare for upphovsménnen att hiivda sina rittigheter.
Det uttalades att en allmén dversyn av upphovsritten borde goras. Vidare
framholls att det var rimligt att regelsystemet utformades pé ett siitt som
beaktade sambhaéllets intressen av att upphovsritten inte lade hinder i vigen
for en onskvird tillgang till upphovsrittsligt skyddade verk. Oversynen
borde avse inte bara upphovsminnens rittigheter utan ocksd de s. k.
nirstdende rittigheterna. 1 riktlinjerna uttalades vidare att sirskild upp-
marksamhet borde dgnas de problem av praktisk natur som uppkommer nir
ctt verk har flera upphovsmin. en situation som blivit alltmer vanlig genom
att manga skyddade prestationer utfors i nagon form av teamwork. Aven
fragan om upphovsrattens Overgang i anstillningsforhallanden borde 6ver-
vigas. - -
[ direktiven till den svenska utredmngen atergavs ministerridets riktlinjer.
Vidare framholls bl. a. att riktlinjerna inte innebar négra begransningar
sdvitt avser de frigor som kan tas upp under utredningsarbetet samt att
riktlinjerna dr 6ppna och inte innebdr att nagra vigar avvisas for att na de
syften som avses.

I tillaggsdirektiven ar 1977 gors vissa fortydligande uttalanden till ledning
for det fortsatta utredningsarbetet. Uttalandena hanfor sigi huvudsak till vad
som anforts i riktlinjerna om vilka losningar som bor sdkas for att man skall
komma till ritta med de svarigheter och nackdelar som nuvarande regler
skapar. Vidare understryks betydelsen av cn fortsatt nordisk riittslikhet pa
omrédet.

Utredningen beriknas avge ett delbetinkande ar 1983.

Videogramutredningen (U 19_77:05)

Videogramutredningen tillkallades ar 1977 {6r att utreda frigan om
sambhillets insatser pa videogramomradet. Enligt direktiven skulle utred-
ningen bl. a. prova vissa frigor om distribution.av videogram samt verviga
mdéjligheterna till utnyttjande av Sveriges Radios program for distribution i
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videogramform. Hérvid framhélls bl. a. att det ankommer i forsta hand pa
upphovsrittsutredningen att 16sa de upphovsrittsliga problem som kan
uppkomma nér det giller anvindningen av TY-program.

Videogramutredningen avlimnade ar 1978 en promemoria (Ds U 1978:8)
Svenska videonit utomlands med forslag om en trearig forsoksverksamhet
med distribution av svenska TV-program i videogramform till svenskar i
utlandet. I promemorian framhdller utredningen att starka kulturpolitiska
skil talar for att svenskar utomlands snarast méjligt far tillgang till ett urval
av Sveriges Radios egen produktion av TV-program i videogramform.
Antalet utlandssvenskar som direkt eller indirekt &r knutna till svenska
institutioner eller foretag utomlands berdknar utredningen till omkring
50 000. Det konstateras att det finns en ling rad institutioner och foretag som
har intresse av distribution av svenska TV-program utomlands.

En forutsattning for att utredningens forslag skall kunna genomforas anges
vara att man kan stadkomma en fullstindig upphovsrittslig 16sning i fraga
om utlandsdistributionen. Utredningen rdknar med att avtal skall triffas
mellan de berdrda parterna for den tid som fors6ksverksamheten dr avsedd
att vara. I den man det blir svart att fa till stdnd de avtal som krévs bor enligt
utredningen andra utviigar Svervigas.

Ar 1981 avlimnade utredningen sitt slutbetinkande (SOU 1981:55)
Video, vari tas upp en mingd olika fragor om video och anviindningen av
inspelade videogram for olika dndamél. bl. a. for distribution bland
utlandssvenskar. Utredningen konstaterar i sistndmnda hinseende att sedan
1978 inget framkommit som férdndrat utredningens synsitt i frdga om
behovet av att frgan snarast 16ses. Utredningen framligger ocksé olika
forslag om hur distributionen skall anordnas. Utredningen framhéller vidare
att anvindningen av. videogram med TV-program férutsitter avtal med
rittighetshavarna men att de upphovsrittsliga fridgorna ar svara att 16sa
avtalsvigen. Utredningen understryker vikten av att upphovsréttsutredning-
en sd snart som mojligt forsoker finna 16sningar pé fragorna.

Utredningens slutbetinkande har lagts till grund for en del av de atgarder
pd filmomradet som genomfdrdes &r 1982 (prop. 1981/82:111, KrU
1981/82:30). Atgdrderna avser inte den nu aktuella fragan.

Utredning om videorittigheterna till TV-program

Sedan forhandlingarna om videorittigheterna till TV-programmen mellan
Sveriges Radio och de anstillda strandat varen 1982 tillsattes inom
utbildningsdepartementet en arbetsgrupp med uppdrag att utarbeta ett
forslag till lagstiftning om videorattigheterna. Arbetsgruppen redovisade
resultatet av sitt arbete i en promemoria (Ds U 1982:9) Videorittigheterna
till TV-programmen, Forslag till viss lagstiftning. ] promemorian foreslis en
sidrskild lag som ger Sveriges Television AB och Sveriges Utbildningsradio
AB ritt att utan samtycke av upphovsmin och andra rittighetsinnehavare
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spela in sina utsdndningar pa videogram samt kopiera och sprida saddana
videogram. Enligt lagen skall rattighetshavarna ha skilig ersittning som vid
tvist skall bestimmas av domstol. Lagen foreslas gilla inte bara nya
utsindningar utan ocksé sindningar som skett fore ikrafttrddandet. Vissa
begransningar foreslas nir det géller tillimpningsomridet p4 grund av
Sveriges forpliktelser enligt olika upphovsrittsliga konventioner. Bl. a.
omfattar lagforslaget endast rattigheter som tillkommer svenska medborgare
som dr anstillda vid televisionen och utbildningsradion. I promemorian
framhalls att en permanent distribution av videogram i storre omfattning ar
en ny uppgift for TV-bolaget som kriver sirskilt stillningstagande av
statsmakterna. Frigan om vilka regler som kan behé6vas i detta avseende har
arbetsgruppen inte tagit stéllning till.

Promemorian har remissbehandlats och 6vervégs f. n. inom utbildnings-
departementet.

Tidigare riksdagsbehandling, m. m.

Fragor om anvindningen av TV-program i videogramform for olika
indamal har behandlats av riksdagen flera ganger under senare ar med
anledning av motioner (se FoU 1977/78:2, KrU 1977/78:1, KrU 1979/80:30,
LU 1980/81:14, LU 1981/82:33, KrU 1981/82:18 och 1982/83:21). Motioner-
na har avslagits av riksdagen.

Vid 1981/82 ars riksmote behandlade lagutskottet en motion med samma
syfte som den nu aktuella. I sitt av riksdagen godkinda betinkande LU
1981/82:33 understrok utskottet betydelsen av att svenska TV-program kan
distribueras bland utlandssvenskarna och d4ven anvindas for andra angeliagna
" andamaAl, t. ex. for visning pa sjukhus och fangelser. Enligt utskottets mening
var det ocksa betydelsefullt att TV-bolaget fir mojligheter att ga ut pa den
kommersiella videogrammarknaden. Fran olika utgingspunkter var det
saledes angeliget att de upphovsrittsliga problemen pa omradet blev 15sta
snarast mojligt. Enligt utskottet borde man i férsta hand striva cfter en
avtalsreglering. Nir det gillde upphovsmén och andra rittighetsinnchavare
som medverkar i TV-program utan att vara anstillda vid Sveriges Radio hade
de upphovsrittsliga frigorna dé 16sts avtalsvagen. I friga om de anstillda
daremot hade forhandlingsvégen dittills inte visat sig framkomlig. Utskottet
hinvisade bl. a. till att regeringen tillsatt en foérlikningskommission pa
begiran av de anstilldas organisation. Forhandlingarna infor kommissionen
hade da nyligen strandat. Med hénsyn till det lagstiftningsarbete som direfter
pabdrjats av en arbetsgrupp inom utbildningsdepartementet ansag utskottet
att nigot initiativ frin riksdagens sida med anledning av den di aktuella
motionen inte var erforderligt.

Aven i Nordiska radet har frigan om videorittigheterna till TV-program
aktualiserats. I ett medlemsfoslag ar 1983 hemstilldes att Nordiska radet
rekommenderade Danmarks, Finlands. Islands, Norges och Sveriges rege-
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ringar att vidta atgdrder for att astadkomma en Overenskommelse med
upphovsminnens organisationer i syfte att bereda aliménheten tiligang till
nordiska program pé videoband och videoskivor. Nordiska radets kulturut-
skott framholl i betdnkande éver medlemsforslaget bl. a. féljande.

Det rader enighet inom utskottet om det trdngande behovet av atgérder for
att dstadkomma en 6verenskommelse med upphovsménnens organisationer i
syfte att bereda aliminheten tillgang till videogram med nordiska TV-
program och filmer. Det 4r dirvid viktigt att man i de enskilda linderna kan
komma Overens om si likartade regler som mdjligt, ndr det géller
férutsittningarna att utnyttja videogrammen i olika avseenden. Utskottet dr
helt pa det klara med att detta inte 4r ndgon latt uppgift, vilket hittills gjorda
forsok tydligt visat. Om videogram med nordiska program inte kan erbjudas
allminheten, okar slagsidan i utbudet med i vérsta fall icke 6nskvirda
konsekvenser som foljd.

Utskottet ser s allvarligt pa fragan att det finner det nodvéndigt att i annat
fall lagstiftningsatgarder tillgrips, for den hindelse 6verenskommelse mellan
berorda parter inte kan uppnas. Om saledes lagstiftning maste tillgripas, ar
det nddvindigt att lagstiftningen péd omradet harmoniseras i de nordiska
linderna sa langt som mojligt.

Utskottet anser vidare att det bor ctableras ett permanent nordiskt
erfarenhetsutbyte om de juridiska. kulturella, tekniska och ekonomiska
konsekvenserna av en 6kad videogramdistribution och om atgérder i syfte att
skapa mojligheter att positivt utnyttja den nya tekniken.

Med hénvisning till vad som anforts foreslog utskottet bl. a. att Nordiska
ridet med anledning av medlemsforslaget rekommenderade de nordiska
landernas regeringar att vidta atgarder for att astadkomma éverenskommel-
se med upphovsminnens organisationer i syfte att bereda allmédnheten
tillgang till videogram med nordiska TV-program och filmer.

Vid Nordiska radets 31:a session ar 1983 antog radet den av kulturutskottet
foreslagna rekommendationen.

Utskottet

Imotion 1982/83:717 yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till
kidnna vad i motionen sagts om nédviindigheten av att lagstiftningsvigen 16sa
problemet om upphovsmannaritt och ersdttning nér det giller svenska
TV-programs vidaresdndning till svenskar i utlandet och i Sverige.

Motionirerna framhaéller att utlandssvenskarna har ett stort behov av att fa
se svenska TV-progfam samt att det dr angeliget att programmen kan
anvindas ocksa for andra dndamadl. Enligt motionidrerna har under ménga ar
forhandlingar férts om utnyttjande av Sveriges Radios programinspelningar
utan att en losning kunnat nds. Med hénsyn till att problemen kring
utnyttjandet drabbar allminheten anser motiondrerna att det nu ér
noédvindigt med en 16sning lagstiftningsvigen av de upphovsrittsliga
frigorna.

Bakgrunden till motionen dr de upphovsrittsliga problem som uppkom- -
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mer di inspelningar av TV-program skall anviindas fér andra dndamal 4n
utsdndning i etern, exempelvis spridning bland allméinheten i videogram-
form. Som niarmare framgér av redogérelsen ovan (s. 1-3) har den som
skapat ett TV-program en ritt att utnyttja programmet ekonomiskt samt
vissa ideella rattigheter betriffande hur och i vilka sammanhang det anviinds,
allt under forutsittning att programmet har s. k. verkshoéjd. Har flera ~ i
egenskap av exempelvis manusforfattare, regissor och tonsittarc — medver-
kat vid tillkomsten av programmet har envar av dem en sddan rétt. Ritten att
utnyttja programmet ekonomiskt innefattar en principiell ensamritt att géra
inspelningar av programmet p& exempelvis videogram och goéra det
tillgéngligt for allménheten bl. a. genom spridning av kopior av inspelning-
arna. Ocksa utévande konstnirer, dvs. skddespelare, sangarc. dansare,
musiker och andra som upptrider i programmet. har en viss ritt att utnyttja
programmet ekonomiskt och utbva ett ideellt inflytande éver dess anvéind-
ning. Skyddet for upphovsménnen och de utdvande konstnirerna giller bara
fysiska personer. Aven Sveriges Television AB, i vars verksamhet program-
met anvints och eventuellt ocksa framstillts, dtnjuter emellertid ett visst
skydd bl. a. mot olovliga inspelningar av utsinda program och spridning av
kopior av programinspelningar.

Nagra sirskilda regler om upphovsritt i anstillningsforhallanden finns
inte. Detta innebdr att bestimmelserna om skydd fér upphovsmén och andra
rittighetsinnehavare ar tillampliga oavsett om vederbérande dr anstilld i’
TV-bolaget eller inte. Det anses emellertid att om en person anstillts med
uppgift att framstilla upphovsrittsligt skyddade produkter Svergér upphovs-
ritten i viss omfattning till arbetsgivaren. I vilken utstriickning ritten Gvergar
ir dock osikert och kan dessutom bero pé olika omstindigheter, bl. a.
innehéllet i anstillningsavtalet. En foljd av upphovsrattslagen ar dirfor att
anvindningen av inspelade TV-program for andra &ndamal dn etersindning i
mdnga fall torde fOrutsdtta att avtal om utnyttjande triffas mellan
TV-bolaget och rittighetsinnehavarna, bade de anstillda och ovriga.

Fragan om utnyttjande av inspelade TV-program for annat dn etersidnd-
ning har under senare ar tagits upp i olika sammanhang, bl. a. i riksdagen
genom motioner. Vid 1980/81 och 1981/82 &rs riksmoten behandlade
utskottet sidlunda motioner med i huvudsak samma syfte som den nu
aktuella. Som utskottet darvid framhallit (se LU 1981/82:33) ir det
betydelsefullt att svenska TV-program kan distribueras bland utlandssvens-
kar och dven anviindas for andra angeldgna dndamal, t. ex. for visning pa
sjukhus och fiangelser. Det ir ocksa viktigt att TV-bolaget far mojlighcter att
ga ut pd den kommersiella videomarknaden. Fréin olika utgangspunkter dr
det sdledes angelédget att de upphovsrittsliga frigor som hénger samman med
utnyttjandet av TV-programmen blir I6sta. T forsta hand bér man dérvid
strdva efter en avtalsreglering. Niar det giller upphovsmin och andra
rittighetsinnehavare som medverkar i TV-program utan att vara anstillda
har de upphovsrittsliga frigorna tidigare 16sts avtalsvigen. I friga om de
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anstillda har som motionirerna papekar forhandlingar forts under flera ar
utan att man lyckats fa till stdnd en uppgorelse. Enligt vad utskottet inhimtat
har emellertid i dagarna slutits ett avtal som ger TV-bolaget riitt att anviinda
TV-programmen fér olika indamal mot ersittning till de anstillda. Utskottet
ser med tillfredsstéllelse att TV-bolaget nu fitt mojlighet att utnyttja sina
inspelningar. Syftet med motionen har saledes tillgodosctts. Nagot initiativ
fran riksdagens sida i drendet ir dirfor inte pakallat.
Utskottet hemstéller '
att riksdagen avslar motion 1982/83:717.

Stockholm den 14 april 1982

P4 lagutskottets vignar .
PER-OLOF STRINDBERG

Nirvarande: Per-Olof Strindberg {m), Lennart Andersson (s), Martin
Olsson (c), Elvy Nilsson (s), Arne Andersson i Gamleby (s).* Ingemar
Konradsson (s), Mona Saint Cyr (m). Marianne Karlsson (c), Owe
Andréasson (s). Sigvard Persson (c), Per Israelsson (vpk), Bengt Silfver-
strand (s), Inga-Britt Johansson (s) och Inger Koch (m).

* En ndrvarande vid betdnkandets justering.
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