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Fredagen den 11 november

§ 1 Utrikes fragor

Utrikesminister Margot Wallstrom

Aterrapport frin méte i Europeiska unionens rad for utrikes fragor
den 17 oktober 2016

Information och samrad infér mote i Europeiska unionens rad for
utrikes fragor den 14 november 2016

Anf. 1 ORDFORANDEN:

Vi hélsar god morgon till utrikesminister Margot Wallstrom, som é&r
forst ut och som ska ha information och samrad infor utrikesradet nésta
vecka. Men vi borjar som vanligt med aterrapporten fran radet den 17
oktober. Har ministern nagot att siga?

Anf. 2 Utrikesminister MARGOT WALLSTROM (S):

God morgon, ledaméterna! Vid FAC i oktober hade vi en léngre
lunchdiskussion om situationen i Syrien. Dér deltog ocksé sindebudet for
Syrien, Staffan de Mistura, som tecknade en mycket dyster bild av
utvecklingen. Det blev en intensiv diskussion om konflikten och om
EU:s mojlighet att bidra till hanteringen. Resultatet av overldggningarna
aterspeglas i de radsslutsatser som antogs vid métet.

Anf. 3 ORDFORANDEN:
Vi gar over till samrédet infor rddsmétet den 14 november. Vi borjar
med dagordningspunkt 3, Det Ostliga partnerskapet.

Anf. 4 Utrikesminister MARGOT WALLSTROM (S):

Ordforande! Agendan for utrikesradet pd méndag har dndrats under
veckans gang i ljuset av en ganska dramatisk handelseutveckling pa flera
omraden. Turkiet har tillkommit som en dagordningspunkt. Vidare
kommer en informell middag att anordnas pa sondag kvéll pa initiativ av
Federica Mogherini. Det blir en diskussion om utgédngen av det ameri-
kanska presidentvalet, men det aterkommer vi till lite senare i dag.

Ska jag ta det Ostliga partnerskapet ocksa?

Anf. 5 ORDFORANDEN:

Ja, jag ténkte att vi ska gé in pd dagordningspunkterna. Forst tar vi
det Ostliga partnerskapet, och sedan tar vi dagordningen med Turkiet.
Direfter har utrikesministern mdjlighet att informera, om hon vet nagot



2016/17:11

11 november

mer, eller om hon vill informera ndmnden infor de informella dialogerna.
Men vi borjar med dagordningspunkt 3.

Anf. 6 DESIREE PETHRUS (KD):
Pa radets hemsida sag jag dven det sodra partnerskapet. Kommer det
att tas upp har?

Anf. 7 ORDFORANDEN:
Ja, det kommer viss information om det.

Anf. 8 DESIREE PETHRUS (KD):
Giller det Iran ocksa, eller &r det bara en A-punkt?

Anf. 9 ORDFORANDEN:

Det far vi ta upp under de punkter som kommer. Ny information kan
tas upp under Ovriga fragor, och di kan man stilla den typen av fragor.
Nu géller det dagordningspunkt 3, Det Gstliga partnerskapet.

Anf. 10 Utrikesminister MARGOT WALLSTROM (S):

Det 6stliga partnerskapet ska tas upp infor nésta toppmote, som halls i
november 2017. Vi har ocksa radsslutsatser som ska antas. Sedan kom-
mer Ost-p att tas upp igen fore sommaren. Det dr bra och viktigt att det
finns ett datum for toppmétet. Det bidrar till att halla EU:s och partner-
landernas engagemang uppe. Det tror jag géller ocksé i det praktiska
arbetet — att man ser att det finns hallpunkter, avrapportering och en
synlighet hér. Det dr viktigt att det finns en 6verenskommelse om att det
ska bli nya radsslutsatser om ost-p till véaren.

>>> Hemlig enligt 15 kap. 1§ offentlighets- och sekretesslagen
<<<Dirfor tinker regeringen understryka partnerskapets strategiska vikt
vid FAC. Ost-p ir det enda forum dir partnerlinder och EU kan métas
kring gemensamma utmaningar, prioriteringar och vérderingar, och det
ar viktigare &n ndgonsin.

Det ar glddjande att se att det Ostliga partnerskapet numera stods brett
av samtliga medlemslédnder. Det har framkommit under den senaste
veckans diskussioner i Bryssel. Regeringen vill darfor att FAC skickar en
tydlig signal om EU:s fortsatta stod och engagemang och att fokus i
partnerskapet ska ligga pé politisk associering och ekonomisk integrat-
ion.

Vi tycker att utgangspunkten ska vara de fyra omraden som identifie-
rades vid toppmotet i Riga. Det handlar for det férsta om hur vi stirker
institutioner och far en god samhillsstyrning, fér det andra om mobilitet
och mellanfolkliga forbindelser, for det tredje om utveckling av handels-
forbindelser och for det fjirde om sammanldnkande infrastruktur. Nu
maste partnerldnderna fortsitta att genomforande sina reformataganden.

Det finns ett starkt behov av att vi fran EU:s sida ger tydliga politiska
signaler om hur vi ska vidareutveckla partnerskapet och att vi blickar
framét. Vi tycker ocksa att det &r viktigt att virderingsfragor som ménsk-
liga réttigheter, demokrati, jamstélldhet, réttsstatsfragor, arbete mot kor-
ruption och stdd till smé och medelstora foretag ges en central roll i re-
formarbetet sa att vi fir en sammanlénkande strategisk infrastruktur och



underléttar mellanfolkliga kontakter. Det dr sddant som pa sikt bidrar till
storre forstaelse och som i grunden kan fordndra vér syn pa varandra.

Till sist tycker vi ocksa att det ostliga partnerskapet ska bidra till att
genomfora Agenda 2030 och malen for héllbar utveckling liksom Paris-
avtalet om klimatfordndringar. Det ar viktiga element i samarbetet kring
partnerldndernas reformer for EU-ndrmande. Det &r ocksé en hivsting
for att verka inom svérare omraden som MR, réttsstatsuppbyggnad och
jamstélldhet och i konfliktrelaterade fragor, sévél gentemot partnerlin-
derna som i diskussioner med medlemslédnder som inte dr likasinnade.

Detta &r den inriktning och den position vi har.

Anf. 11 KARIN ENSTROM (M):

Fru ordforande! Det &r oerhort angeldget att detta kommer upp. Jag
tror att det &r helt rdtt tid. EU behdver visa sin beslutsamhet nér det géller
att upprétthélla partnerskapet, och jag héller med om det som utrikesmi-
nistern sa.

Jag har tva fragor. Den forsta dr den klassiska fraga som vi alltid bru-
kar stélla, om medlemskapsperspektivet. Vi vet att det inte alltid 4r popu-
lart att driva pé for att {4 ett stdllningstagande mot detta. Det vill vi natur-
ligtvis inte se, men kan utrikesministern kommentera om det finns négra
mojligheter och hur regeringen bevakar och ser till att detta ar levande?

Den andra frdgan handlar mer om en detalj, som vi diskuterade for ett
antal ménader sedan. Det géller resonemanget om suspenderingsmekan-
ismen ndr det gidller visumliberaliseringar — om man kan suspendera
visumfrihet. Har utrikesministern ndgon kommentar till hur det {61l ut?
Jag kan ha missat nagot slags aterkoppling om detta.

Anf. 12 JOHNNY SKALIN (SD):

Fru ordforande! Vi brukar aldrig vara positivt instédllda till det 6stliga
partnerskapet, och vi star fast vid vad vi sagt tidigare. Kortfattat handlar
det om véldigt fattiga ldnder, ldinder med hog korruption och ldnder med
inre och yttre konflikter.

Ett sdidant exempel &r Ukraina, som vi kanske inte ska ha med i unio-
nen. Det &r ett stort land som skulle innebéra en véldigt stor ekonomisk
pafrestning for skattebetalarna i Europeiska unionen, kanske framfor allt
for Sverige. Vi dr en av de absolut storsta nettobidragsgivarna till EU.
Som diskussionen 1t i gér skulle vi kanske komma att betala upp till 170
miljoner extra for vart EU-medlemskap i och med halvtidséversynen.

Forestill er dé att vi ocksé tar med Ukraina med dess gigantiska be-
folkning och svaga ekonomi! Lyft dir ocksé in korruptionen, de vérde-
ringar som vissa av de hir landerna kimpar med och de konflikter som vi
ocksa importerat till unionen, sa har vi stora problem.

Jag fOrstar att regeringens instéllning ar att de hir linderna ska re-
formeras och demokratiseras och att de ska komma ifrdn den hir typen
av problem. Men titta d& pa hur Europa ser ut i dag! Sverige tillhor den
absoluta toppen vad giller att ha 1ag korruption. Det finns en lang rad
lander som har hog korruption redan i det befintliga EU.

EU ar inget lyckat projekt, tvartemot ett valdigt misslyckat projekt pa
ménga olika sitt. Och med fler linder med stora problem, desto svarare
far vi att & ordning pa situationen.
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Jag vill anmila en avvikande mening. Men jag vill ocksa framhélla
det som framfors av utrikesministern, att vi ska skapa forstaelse oss
emellan — ja, absolut. Kan vi trycka pé for att fler linder ute i varden ska
reformera sina ldnder, gd mot demokrati, 14g korruption och en vistlig
virdegrund &r det naturligtvis bra. Om vi ocksé kan inleda handelsavtal,
sé att de hir ldnderna kan utvecklas och vi kan utvecklas i symbios med
de hir landerna, &r det ocksa jittebra. Men att, som sjédlva grundsyftet ar,
knyta l&nderna nédrmare EU for att de sedan ska bli medlemmar i EU tror
jag skulle vara ett stort och ddesdigert misstag.

Déarmed anmiler jag avvikande mening.

Anf. 13 PYRY NIEMI (S):

Fru ordférande! Tack, ministern, for foredragningen! Jag funderar pa
detta med frihandelsavtalet, eftersom det tillimpas provisoriskt sedan den
1 januari 2016. Nederlanderna rostade ju nej till associeringsavtalet med
Ukraina i april.

Jag var i Bryssel i veckan och fick da hora lite under hand att man
forsoker hitta en 16sning och en tillimpning — jag vet inte om det stim-
mer — och att ndgonting kanske ar pa gang. D4 vill jag bara veta om det
pagér en dialog mellan Nederlédnderna och EU i stort om hur man nu ska
agera kring folkomrdstningen som var i april. Kommer det att finnas en
16sning i nirtid, med tanke pé att avtalet nu tillimpas provisoriskt?

Anf. 14 Utrikesminister MARGOT WALLSTROM (S):

Fragorna é&r alla bra och relevanta och viktiga att klara ut.

Hur gor vi for att halla utvidgningsperspektivet levande? Sedan en tid
tillbaka har vi markt att det finns en utvidgningstrétthet som ar ganska
pataglig. Det har visat sig finnas ganska stora skillnader mellan EU:s
medlemslédnder i synen pa utvidgningen.

Alla europeiska lander har enligt EU-fordraget rétt att soka medlem-
skap, men det har varit svart att till och med prata om ett europeiskt per-
spektiv. Samtidigt #r det flera linder i Osteuropa som har sagt att det &r
just medlemskapsperspektivet som ger deras regeringar kraft att genom-
fora viktiga reformer. Det 4r det som driver pa utvecklingen.

Jag kan inte hjdlpa det, Johnny Skalin, men jag tycker att det blir s&
fruktansvért historieldst, for vad tror ni r 16sningen? Ar 18sningen att
inte ha kontakt med de hir linderna? Ar 18sningen att isolera dem? I
sjdlva verket var det precis vad man sa om flera av de linder som i dag ar
fullvirdiga medlemmar i EU: Det har dr hopplost, det kommer aldrig att
gé. De kommer inte att utvecklas i demokratisk riktning.

Nu ar de fullvirdiga medlemmar och sitter med vid bordet. Vi kan ha
en dialog och vi kan utvecklas gemensamt. Det méste ju vara den demo-
kratiska vigen framat. Det dr ocksd det som driver det Ostliga partner-
skapet. For dem é&r det otroligt viktigt att medlemskap finns som ett per-
spektiv for framtiden. Det motiverar dem, men det dr ocksd nigot som
gOr att de med rétta kan sdga: Vi behover genomdriva de hér reformerna,
déarfor att da finns en Oppning i sikte. Det géller ocksd sadant som ar
mycket svart for dem att gora.

Sedan ar det inte perfekt. Vi far ju sjélva i vart eget land ocksa stén-
digt kdmpa for att hélla borta en rad odemokratiska tendenser som skulle
vrida utvecklingen i fel riktning. Det 4r ju inte sa att demokratin en gang



for alltid ar fardig. Men om det dr ndgonting som har en fordndringskraft
i Europa ér det detta. Vi dr inte ldngre uppdelade i ett dst och ett vést, och
det tror jag att man maste ha klart for sig.

Det bésta sittet att overtyga andra lander, ocksé de som &r tveksamma
i dag eller visar en trotthet, ar att se till att deras reformprocesser blir
framgangsrika och att till exempel hjédlpa Ukraina med korruptionsbe-
kidmpningen, vilket vi gor.

Nar det géller viseringsfrdgan har vi stéllt oss positiva till viserings-
frihet for Ukraina och Georgien, givet att en suspenderingsmekanism
kommer pa plats. Just nu pagar en diskussion om den processen mellan
EU-parlamentet och radet. Fragan ar alltsa inne i beslutsgangen, framfor
allt i parlamentet.

Jag tycker att jag redan har kommenterat det som Sverigedemokra-
terna anfort.

>>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<

Anf. 15 JOHNNY SKALIN (SD):

Jag vill gdrna kommentera det som ministern nyss anforde.

Jag tycker att jag var ganska tydlig i mitt anférande med att jag inte
vill att vi ska g& mot en utveckling dér vi 6verger de hér ldnderna och
inte har en dialog och uppmuntrar dem att g& mot demokrati och en sund
utveckling. Det jag ddremot vinder mig emot ar att man anvinder ett
EU-medlemskap som enda morot for de hér ldnderna att utvecklas.

Jag vill peka pé de forhallanden vi har i Europa. Vi har lander i
Europa, atminstone tva ldnder, som inte tar ansvar for sina egna minorite-
ter vilket innebér att de reser omkring i Europa och till Sverige. Det
tycker jag dr beklagansvart. Det &r inget gott exempel pé att lander har
integrerats i Europa och skott sig som man ska. I ett ansvarsfullt Europa
tar varje land hand om sin egen befolkning och samarbetar mellan 1&n-
derna. Det &r inte det som ér fallet dér.

Vi har ocksé linder som séljer i princip medborgarskap indirekt ge-
nom att lata manniskor kdpa ritten att resa runt i Schengen i upp till fem
ar. Det finns olika typer av ménniskor runt om i virlden som kdper den
typen av visum. Jag tycker att det &r fel.

Vi har korrupta lander som inte gor nagonting at sin situation. Det
innebdr att vi bygger in andra vérderingar i Europeiska unionen som
bygger pa att man ska kunna kopa sig till makt eller vad man nu vill
astadkomma. Det tycker jag ocksaé ar fel.

De tio ldnderna som vi senast tog in i Europeiska unionen innebér
ocksa en stor utdkad utgift for de ursprungliga EU-ldnderna for att de hér
landerna ska kunna komma in och reformeras, i enlighet med den logik
som regeringen anvinder sig av.

Jag skulle vilja frdga ministern: Hur mycket pengar dr du beredd att
avsitta for att linderna utanfor EU i dag, till exempel i det stra partner-
skapet, ska kunna utvecklas till demokratiska nationer med antikorrupta
system och sa vidare? Det hela kostar en vildig massa pengar. De hir
landerna vill faktiskt bli medlemmar just for att de vet att om de blir
medlemmar kommer vi att 6sa 6ver manga miljarder till respektive land,
framfor allt till Ukraina som &r ett jéttestort land med mycket 1ag bnp.
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Jag vill framhélla att i grund och botten &r vi eniga — Sverigedemo-
kraterna, regeringen och &vriga politiska partier — om att vi vill att alla
lander ska utvecklas.

Sverigedemokraterna har bara en annan syn pa hur andra lédnder ska
utvecklas. Vi vill ocksé ldgga dver ett storre ansvar péd ldnderna att sjilva
utvecklas. Men som ministern séger kanske det finns en trétthet vad
géller utvidgningen i Europa. Samtidigt har alla europeiska lédnder ritt att
soka medlemskap. Men hur ska de bli medlemmar? Jo, de méste mota
konvergenskriterierna. Hur moéter man dem? Jo, man stéller upp pa de
grundvirderingar som EU har beslutat att de ska uppna.

I grund och botten borde det finnas en reformeringsvilja i de har ldn-
derna utan att vi maste bade aka dit och uppmuntra dem ytterligare. Vi
maste inga avtal med dem om att anvinda europeiska fonder i stéllet for
att vi redan nu ska avsitta pengar till dem, vilket vi faktiskt gor, for att de
senare ska fa &nnu mer pengar.

Jag vill bara markera att jag tycker att detta ar fel. Jag forstér rege-
ringens instillning, men vi stoder den inte.

Anf. 16 Utrikesminister MARGOT WALLSTROM (S):

Den hér diskussionen skulle kunna ta hela dagen.

Det finns sddant som vi i grunden ar dverens om. Sedan finns det sa-
dant dér vi drar helt olika slutsatser.

Ukraina har under de senaste tva aren genomfort fler reformer &n un-
der de tidigare 20 aren under stora svarigheter och ett krig som de ut-
kdmpar i 6stra delen av Ukraina och med en stindigt padgéende patryck-
ning pa Ukraina att kdmpa mot korruptionen. De har &stadkommit
enormt viktiga fordndringar.

Kom ihdg en sak! Det landerna ska gora ar for deras egna medbor-
gare, for deras befolkningar. Det &r de som ska mirka fordelarna av re-
formarbetet som utfors, och det papekar vi stindigt. Men det dr ocksa en
frdga om vilka vérderingar vi tycker ska styra, hur vi ser pd demokrati
och ménskliga rittigheter. Dér har ni sverigedemokrater ocksa lite jobb
att gora, vill jag pasta.

Anf. 17 ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att det finns stod for regeringens standpunkt men en
noterad avvikande mening frén Sverigedemokraterna.

Vi gar nu vidare till den extra dagordningspunkten om Turkiet som
utrikesministern aviserade.

Anf. 18 Utrikesminister MARGOT WALLSTROM (S):

>>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<
>>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<
>>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<
>>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<
>>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<
>>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<
>>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<



Anf. 19 JENS HOLM (V):
>>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<

Anf. 20 ORDFORANDEN:
>>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<

Anf. 21 TINA ACKETOFT (L):

>>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<
>>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<
>>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<

Anf. 22 DESIREE PETHRUS (KD):

>>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<
>>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<
>>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<
>>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<
>>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<
>>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<
>>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<
>>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<

Anf. 23 JENS HOLM (V):

>>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<
>>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<
>>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<
>>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<

Anf. 24 KARIN ENSTROM (M):

>>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<
>>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<
>>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<

Anf. 25 JOHNNY SKALIN (SD):

>>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<
>>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<
>>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<

Anf. 26 Utrikesminister MARGOT WALLSTROM (S):

>>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<
>>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<
>>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<
>>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<
>>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<
>>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<
>>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<
>>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<
>>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<
>>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<
>>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<
>>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<
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>>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<
>>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<

Anf. 27 ORDFORANDEN:
>>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<

[Tekniskt fel, text saknas kl. 09:15 till 09:30]

Forts. Désirée Pethrus (KD)

>>> Hemlig enligt 15 kap. 1§ offentlighets- och sekretesslagen
<<<>>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen
<<<

Anf. 28 Utrikesminister MARGOT WALLSTROM (S):

Béde Tusk och Juncker har bjudit in den nyvalde presidenten till ett
toppmote mellan EU och USA. Det dr inget datum identifierat men sa
snart som mdjligt. Det &r for att etablera kontakten och hdra hur de ser pa
just den typen av fragor.

Anf. 29 ORDFORANDEN:
Vi tackar f6r informationen.



§ 2 Utrikes fragor

Utrikesminister Margot Wallstrom

Forsvarsminister Peter Hultqvist

Information och samrad infér méte i Europeiska unionens rad for
utrikes fragor den 14 november 2016

Anf. 30 ORDFORANDEN:

Da gor vi plats for forsvarsminister Peter Hultqvist och hans medar-
betare.

Vi har en dagordningspunkt kvar for utrikesradet, och den kommer
att vara gemensam. Darfor har vi bade forsvarsministern och utrikesmi-
nistern hdr. Det géller dagordningspunkt4, Den globala strategin for
EU:s utrikes- och sékerhetspolitik.

Anf. 31 Utrikesminister MARGOT WALLSTROM (8S):

Jag inleder och sedan fortsétter forsvarsministern med sitt perspektiv
pa det hér. Det dr viktigt att f4 redogora for regeringens syn pa den glo-
bala strategin eftersom den ror sdkerhets- och utrikespolitik.

Som ni vet var det Sverige som tog initiativ till en global strategi, och
vi har varit vildigt paddrivande for att ta fram en saddan. Strategin presen-
terades for Europeiska radet i juni, och vi tycker att det &r ett bra och
kraftfullt dokument med en bred syn pé sidkerhetsbegreppet. Det tar tyd-
lig stillning for grundliggande vérderingar, MR, demokrati, rittsstaten,
den europeiska sékerhetsordningen och sé vidare. Vidare tar det stillning
for en regelbaserad multilateral ordning med FN-stadgan som kédrnan. Vi
vill nu att det ska bli en effektiv strategisk plattform for EU:s externa
politik under de kommande aren. Medlemsstaternas engagemang och
dgarskap kommer att vara helt avgorande for detta.

>>> Hemlig enligt 15 kap. 1§ offentlighets- och sekretesslagen
<<<Det handlar bland annat om att stirka motstandskraften mot péfrest-
ningar i ldnder i vart grannskap, om att det finns en integrerad ansats till
konflikter och kriser och om att stirka linken mellan inre och yttre sé-
kerhet. Alla dessa politikomraden ska genomsyras av var syn pA MR och
bidra till implementeringen av FN-resolutionen 1325 om kvinnor, fred
och sékerhet.

Som en forsta del i denna uppf6ljning har Europeiska utrikestjansten
lagt fram en implementeringsplan for hur man ska genomfora strategin
inom omradet sdkerhet och forsvar, och det dr det som vi har att dver-
viga och ta stéllning till. Sedan har olika medlemsstater kommit med
inspel och forslag.

Flera medlemsstater — inte minst vi — har understrukit att beslutskom-
petensen inom sékerhets- och forsvarspolitik entydigt ska ligga hos med-
lemsstaterna. Det kommer ocksd att ske genom de radsslutsatser som
forhandlas i rddsarbetsgrupper. Detta pagar fortfarande, men det forvén-
tas att antas av FAC pa mandag. Sedan ska det behandlas av Europeiska
radet i mitten av december.

Man diskuterar nu en gemensam sdkerhets- och forsvarspolitik mot
bakgrund av det forsdémrade sikerhetspolitiska ldge som vi har i ndrom-
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radet och av brexit. Regeringens syn ér att ett handlingskraftigt och enat
EU ér av central betydelse for Sveriges sékerhet. Det finns inget enskilt
medlemsland som ensamt kan mdta hoten mot var gemensamma séker-
het. Darfor finns det alla mdojliga skél for att Sverige ska bidra konstruk-
tivt vid uppfoéljningen av den globala strategins sidkerhets- och forsvars-
politiska delar.

Vi véilkomnar ett stirkande av EU:s gemensamma sikerhets- och for-
svarspolitik, GSFP, och ett utvecklande av féormégor for civil och militér
krishantering. Vi tycker att EU ska ha en hog ambitionsniva under forut-
séttning att det ryms inom budgetramar och befintliga strukturer.

Vi tycker att EU som ambitionsniva ska ha att kunna genomfora hela
spektrumet av civila och militdra krishanteringsoperationer enligt EU-
fordragets artikel 43, det vill sdga avrustning, humanitéra insatser och
rdddningsinsatser, militdra radgivnings- och bistandsinsatser, konfliktfo-
rebyggande och fredsbevarande insatser, insatser med stridande férband
vid krishantering inklusive fredsskapande atgirder och stabiliseringsin-
satser efter konflikter.

Vi ska i forsta hand kunna gora krishanteringsinsatser i Europas
grannskap, men ocksa verka pé lidngre sikt. Vi lagger vikt vid att det ska
ske fullt i enlighet med folkratten och dér det behdvs med FN-mandat.

Vi vilkomnar en ambitionsniva for GSFP som omfattar bade krishan-
tering och kapacitetsbyggande liksom skyddet av Europa och dess med-
borgare. Vi tycker att detta bidrar till skyddet av Europa genom att det
verkar for en sékrare omvirld. Den lanken mellan inre och yttre sdkerhet
blir allt viktigare.

Vi stoder att EU forbéttrar sin civila och militdra planerings- och led-
ningsformaga inom de existerande krishanteringsstrukturerna. Vi féster
stor vikt vid den civila krishanteringen. Vi har bland annat gemensamt
med Finland drivit pa for att EU ska g& vidare med forslag om civila
specialiserade team som ska kunna anvindas for snabb utgruppering. Vi
vill ocksé stdrka civil och militir samverkan.

Det &r regeringens hallning att EU bor stirka sin formaga att agera i
konfliktcykelns alla delar, fran konfliktférebyggande till mer akuta kriser
som kriaver bade militdra och civila verktyg. Vi har tidigare pratat om
stabiliseringsinsatser i Irak, och detta &r ett exempel pa det.

Vi vilkomnar ocksa forslag som syftar till 6kad flexibilitet och an-
vandbarhet av EU:s stridsgrupper. Vi tycker att de bor goras mer rele-
vanta som stod till FN:s fredsbevarande uppdrag.

Anf. 32 Forsvarsminister PETER HULTQVIST (S):

Flera medlemsstater, Frankrike och Tyskland med stdd frén Spanien
och Italien, har varit aktiva med att 1dgga fram forslag till hur EU:s ge-
mensamma forsvars- och sdkerhetspolitik ska kunna stérkas. Detta ror
bland annat stirkt planerings- och ledningsférméga inklusive civila och
militdra krishanteringsstrukturer, stdd till den europeiska forsvarsindu-
strin, permanenta samarbetsstrukturer och oOkat samarbete kring for-
svarsmaterielfragor.

Manga av dessa forslag dr mer langtgédende dn vad Sverige vill se
inom EU:s forsvarspolitik. En hel del av detta bor ses som inspel och
andra medlemsstaters ambitiosa forslag i de diskussioner som pégar.



Genomgédende har medlemsstaterna betonat att forslagen géllande
formagor och utveckling ska vara komplementéra till den verksamhet
som bedrivs av Nato. Det ska alltsa inte byggas parallella strukturer med
samma kompetenser.

Regeringens instdllning dr att samtliga atgérder som vidtas inom det
sékerhets- och forsvarspolitiska omradet ska bidra till att stirka unionens
enighet och sammanhallning.

Regeringen vilkomnar ett 6kat europeiskt samarbete pé forsvarsmate-
rielomréadet. Utgadngspunkten for det &r att man ska respektera mellanstat-
ligheten, inte begrinsa mojligheterna till relationer med lander utanfor
EU. Detta samarbete kan ske inom ramen for Europeiska forsvarsbyran,
Eda, men ocksé bilateralt, regionalt eller multilateralt.

Regeringens hallning ar att fokus i kommissionens kommande Euro-
pean Defence Action Plan ska vara pé sysselséttning, tillvéxt och innova-
tion. Alla projekt ska vara 6ppna for all europisk industri, och fordelning
av medel ska ske pa basis av duglighet och kvalifikation, alltsd
excellence and merit.

Den egna forsvarsformégan &r i forsta hand i forsta hand en nationell
angeldgenhet. Nationella prioriteringar bor darfor vara vigledande dven
for formégediskussionen pa europeisk niva.

Ytterligare forslag som diskuteras ar att man ska etablera en arlig ge-
nomgéang av medlemsstaternas formégeutveckling, en sé kallad coordina-
ted annual review.

Regeringens héllning ar att huvudsyftet bor vara att pa politisk niva
skapa en gemensam Gverblick som sedan kan leda till en gemensam syn
pa prioriterade omraden for formageutveckling. Vidare bor dubbelarbete
undvikas, och den érliga genomgéngen bor bygga pa redan tillgdnglig
information.

Regeringen har ocksa aktivt betonat att samarbetet ska vara mellan-
statligt och i linje med Lissabonfordraget. Nya atgérder maste &ven
rymmas inom de resurser som finns tillgéngliga inom den gemensamma
budgeten.

Anf. 33 DESIREE PETHRUS (KD):

Tack for foredragningen!

Det ar nog bra att effektivisera och forbittra samarbetet, och det
kanske behdvs mer én nagonsin nu.

Jag &r ersttare i forsvarsutskottet och dér har vi fatt parlamentets re-
solutionsforslag. Jag vet inte om det har gatt igenom, men det gar ut pa
att man ska skapa ett permanent civilt och militirt hogkvarter.

Jag undrar om jag skulle kunna fa ett fortydligande dér och hora om
regeringens instdllning till detta. Sévitt jag forstar finns det olika hog-
kvarter i dag. Hur ser ni pé detta?

Anf. 34 KARIN ENSTROM (M):

Tack for informationen!

Niamnden har flera ganger diskuterat den globala strategin, och vi har
stillt oss lite fragande till processen eftersom dokumentet i sig inte ar
antaget. Hur ser fardplanen respektive radsslutsatserna ut i beslutshierar-
kin? Det &r inte helt l4tt att Gverblicka.
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Diremot vilkomnar vi ocksa den hoga ambition som finns i strategin.
Det dr oerhort viktigt att den nu implementeras. Det kommer att krévas
samarbete i en alltmer orolig virld. Darfor ar det bra att detta ar uppe nu.

Vi har haft lite svart att bena ut till vem som man egentligen ger
mandat i de tva rddskonstellationerna. Radsslutsatserna ér ganska omfat-
tade. Men generellt sett stoder vi regeringens syn pa detta, men vi vill
understryka vikten av att det ska vara effektivt och att man ska undvika
dupliceringar. Vi vill betona samarbetet mellan EU och Nato respektive
samarbetet mellan EU och FN. Att forbéttra EU:s battlegroupkoncept ar
nagonting som vi har pratat om i ménga &r. Det ska kunna komplettera
och underldtta framfor allt i inledningsskeden nér det gdller FN-insatser.
Hittills har vi inte sett nagra resultat, och det kan man bara beklaga.

Vi kommer kanske in pé de konkreta frdgorna under nésta punkt. Det
giéller eventuella hogkvarter och andra permanenta strukturer, men det
ska vi kanske inte ta upp i den hér diskussionen.

Det gemensamma forsvarsmaterielsamarbetet ar véldigt viktigt. Sam-
tidigt kan man se en del inspel som later bra fran borjan, men som kanske
inte leder till en fri och 6ppen konkurrens som mojligt. Jag skulle vilja ha
forsvarsministerns kommentar till om det dr nadgonting som han ser som
nytt eller om det bara d4r ménga inspel. Vad ar det som egentligen fattas
beslut om pé de tva rddsmotena?

Anf. 35 ORDFORANDEN:

Som det star i handlingarna har utrikesutskottet och forsvarsutskottet
haft en diskussion. Som jag forstod det var det ocksa en overldggning i
forsvarsutskottet. Men det hindrar naturligtvis inte att man stéller fragor.
Det kommer att fattas beslut om radsslutsatser, sa det 4r inom den ramen
som Vi agerar just nu.

Anf. 36 TINA ACKETOFT (L):

Jag har samma fragor som mina kollegor tog upp. Det géller dels hur
processen om den globala strategin ser ut framover, dels hur det har gatt
hittills.

Sjalvklart star Liberalerna bakom den globala strategin som sédan, ef-
tersom det var alliansregeringen som initierade den.

Désirée Pethrus stillde en frdga om ett eventuellt permanent mili-
tarstrategiskt hogkvarter. EU-tanken &r ju ett kdrleksbarn for Liberalerna.
Samarbete, koordination och det forsvarsstrategiska ar otroligt viktigt.
Men som forsvarsministern sa ska det vara ett komplement till Nato, inte
ett dubbelarbete.

Jag vet att Tyskland och Frankrike lyfter upp den hér fragan. Jag
skulle vilja hora hur diskussionerna géar over kaffekoppen snarare én i
motesrummet.

Anf. 37 JENS HOLM (V):

I den hir strategin talas det ocksa om att man ska hantera flyktingfra-
gor och stivja flyktingstrommar i ursprungslédnderna. Detta &r lite tudelat,
tycker jag. Det dr sjdlvklart att vi ska eliminera root causes, det vill sédga
ursprungsskélet till att méanniskor flyr, ndmligen fattigdom och konflik-
ter.



Samtidigt blir jag lite oroad ndr man talar om att man ska anvénda till
exempel trust funds. Det &r bistdnd som finansierar sddana fonder.

Jag har en rak fraga till utrikesministern. Ser hon inte en risk for att
bistandspengar blandas ihop med att stivja flyktingstrommar? Har den
svenska regeringen lyft fram den fragan sa att bistdnd forblir bistdnd och
flyktingpolitik finansieras med andra medel?

Vi i Vénsterpartiet tycker inte alls om formuleringarna om militér
krishantering, forsvarsmaterielsamarbete och eventuellt ett militarhog-
kvarter. Jag horde vad forsvarsministern sa. Han verkar inte heller si
entusiastisk. Jag tycker verkligen att man tydligt maste sétta ned foten s&
att vi inte snart har ett EU-forsvar som vi ldngsamt leds in mot. Jag skulle
vilja hora forvarsministern kommentera det lite tydligare.

Anf. 38 PAVEL GAMOV (SD):

Fru ordférande! Vi fran Sverigedemokraterna stéller oss inte bakom
den gemensamma utrikes- och sékerhetspolitiken. Vi vinder oss ocksa
emot den globala strategin frdn EU. Det har vi ocksa hénvisat till i ett
flertal tidigare avvikande meningar. Jag ndjer mig med att hinvisa till de
tidigare avvikande meningarna éven pa detta ssmmantrade.

Anf. 39 Utrikesminister MARGOT WALLSTROM (S):

Jag kan halla med Karin Enstrdm om att det inte har varit alldeles latt
att etablera processen. Det handlar om initiativet som tas frain Mogherini
och utrikestjénsten, och sedan handlar det om implementeringen och att
skapa ett dgarskap. Det handlar ocksa om vilken roll som institutionerna
och medlemsldnderna ska ha. Det har varit lite av en dragkamp fran bor-
jan, for att vara helt uppriktig.

Det som nu utrikestjansten och Mogherini har gjort ar att man har ta-
git fram ett forslag till implementeringsplan. Det tycker vi dr okej. Men
vi menar att medlemslidnderna sjdlva nu méste genomfora det och ocksa
komma med sina egna idéer om hur det ska omsittas i handling.

I det utkast for radsslutsarser som nu gar runt bekriftas att implemen-
teringsplanen bara presenteras som ett dokument fran den hdga represen-
tanten Mogherinis sida. Beslutskompetensen inom forsvars- och séker-
hetspolitik ska entydigt ligga hos medlemsstaterna. Det kommer tydligt
att markeras med radsslutsatserna som antas pa mandag.

Diremot kommer vi att fa forslag och underlag fran utrikestjansten pa
fyra olika omraden framover. Det géller resiliens, eller motstandskraft,
och ocksé en integrerad ansats kring konflikter och kriser, att man ska
stirka lanken mellan inre och yttre sdkerhet, uppdatering av nya region-
ala och tematiska strategier och ocksa en 6kad anstringning inom offent-
lig diplomati. Dar kommer vi att fi inspel som vi sjdlva sedan kan om-
sdtta i praktisk handling och ta stillning till.

Till Jens Holm vill jag sdga foljande. Det finns ett antal medlemslan-
der som verkligen starkt har gett uttryck for en sddan vilja att anvidnda
detta ocksd for att hantera migration. Vi ar entydigt emot att GSFP-
insatser ska ha som uppgift att hindra eller stoppa migration. Vi kommer
att motsétta oss forslag med den inneborden.

Sedan finns det ett uppgiftsspektrum enligt Lissabonfordraget med
humanitéra insatser, riddningsinsatser och ocksé fredsfrdmjande insatser.
De flesta &r civila och kapacitetsbyggande. Det dr pa inbjudan av ett
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vérdland. Da blir det en annan sak. Men vi 4r entydigt emot att man ska
anvénda detta for att stoppa eller hindra migration.

Bistandspengar &r egentligen en helt annan fraga. Fragan om
trustfonderna &r inte uppe nu. Vér utgdngspunkt &r att DAC-reglerna ska
styra vad bistandet ska gé till och inte gé till. Det dr var utgdngspunkt i
de diskussionerna. Det ir inte friga om att anvinda bistdndsmedel till
detta.

Anf. 40 Forsvarsminister PETER HULTQVIST (S):

Vi borjar med det civilmilitidra hdgkvarteret. Det som sades i den in-
ledande informationen var att vi stoder att EU forbéttrar sin civila och
militdra planerings- och ledningsférméga inom ramen for de existerande
krishanteringsstrukturerna. Det &r ett tydligt besked i fragan. Vi har inte
Oppnat for eller deltagit i nagra diskussioner som sdger att vi ska ha per-
manent civilmilitdrt hgkvarter.

Jag har sjélv varit véldigt tydlig om att vi nu inte ska borja att disku-
tera byggande av nya strukturer och nya hogkvarter. Ar det s att vi ska
gora nagonting ska det bygga pa: Hur forbéttrar vi stodet till befintliga
och eventuellt framtida missioner i olika sammanhang? Det géller att
man far ett behovsorienterat perspektiv pa hur man bygger stodfunktion-
erna si att inte institutionsbyggandet i sig blir det viktiga.

Vi har intagit en vildigt flexibel hallning. Samtidigt har vi pekat pa
att de nuvarande strukturerna bor vara basen. Vi har i dag fem olika hog-
kvarter for de missioner som EU bedriver. Har kan man titta pa hur ett
stod ska se ut i framtiden och hur det ska forbattras inom de ramarna, om
det eventuellt &r samordningar som ska ske eller sd. Nagon diskussion
om civilmilitdrt hdgkvarter har vi inte deltagit i.

En fraga som anknyter till det uppfattade jag var om ett samlat for-
svarshogkvarter. Det finns inget intresse frdn regeringen att vi skulle
delta i nigra sddana diskussioner. Vi vill inte ha nigon Europa-OB. Vi
vill inte ha négot Europahdgkvarter. Vi vill inte ha nidgon Europafor-
svarsorganisation.

Vi har varit vildigt tydliga om att Nato har sin uppgift och att EU har
sin uppgift. Vi har understrukit vikten av effektivitet. Vi ska inte hélla pa
med dubbelarbete. Nar det géller battle groups fors det frén tid till annan
upp om det dr effektivt, bra eller daligt, eller hur det ar. Vi deltar i de
diskussionerna utifran ett realistiskt forhallningssétt.

Det ar latt att sdga att man ska férnya och utveckla det. Men det &r
svarare med idéverksamheten kring hur det konkret ska ga till. De insats-
grupper vi hittills har haft har heller inte anvénts. Vi far vél se vad fram-
tiden innebér. Vi deltar i den diskussionen.

Nér det géller forsvarsmaterielsidan pagér ndgon sorts process dér det
ar méanga lander som stindigt vill komma i atnjutande av de pengar som
kommissionen har for europeiska samarbeten. Hér ar vi véldigt tydliga
med att medlen ska anvindas for att stirka forsvarsindustrin generellt.
Det maste bygga pa duglighet och konkretion och inte pa mer politiska
samarbetsambitioner. Det maste vara vildigt konkret och tydligt i den
meningen.

Nir det géller forsvarsindustriambitionerna som helhet har jag i alla
sammanhang och dven hir tidigare och i dag markerat mellanstatligheten
som den grundldggande funktionen. Det handlar ocksd mycket om ett



egenintresse. Vi ar ett land som har forsvarsindustri. Det innebér att vi
ocksa maste se till de sékerhetsintressena ndr vi agerar i dessa samman-
hang.

Det finns naturligtvis en ambition fran en del storre ldnder att hér
bana vigen for kanske en kraftfullare dominans fran deras sida och dkad
styrfart frén deras sida i de olika forsvarsmaterielprocesser som pagar i
Europa. Vi har vara egna sikerhetsintressen i form av stridsflyget och
ubétssystemen som vi i riksdagen har sagt att vi ska sl& vakt om. Vi har
ocksa intresse av att ha samarbete med andra 4n enbart inom ramen for
EU.

Anf. 41 JENS HOLM (V):

Jag vill hdnvisa till var avvikande mening som vi har anmalt tidigare.
Jag vill fortydliga att den framst handlar om att vi inte vill att EU ska ha
nagon militdr komponent &ver huvud taget. Vi motsétter ocksa inte mili-
tdra krisinsatser. Men vi tycker att de ska ske inom FN:s regi och inte
inom EU:s regi.

Det som forsvarsministern har sagt pa omradet tycker jag ar bra och
att Sverige haller emot pa de flesta av dessa omraden. Det vilkomnar jag.
Det &r vildigt viktigt att man gor det s& att inte EU sakta men sdkert
utvecklar ett militirt forsvar. Det ar 4ndd sddana formuleringar som man
hittar i till exempel Lissabonfordraget. Jag tror att vissa nere i Bryssel
tycker att det ar en fullt logisk utveckling. Det dr den militdra komponen-
ten av det hela som vi motsitter oss.

Jag horde vad utrikesministern sa om att inte blanda ihop bistand med
flyktingarbete. Det ar en véldigt viktig markering.

Anf. 42 ORDFORANDEN:

Med notering av de avvikande meningarna frén Vinsterpartiet och
Sverigedemokraterna med oliklydande preciseringar konstaterar jag dnda
att det finns stod for regeringens stdndpunkt under denna dagordnings-
punkt. Diarmed tackar vi utrikesministern for dagens samréd och onskar
lycka till infor utrikesrddet pd mandag, och ni skulle borja redan pa son-
dag. Vi ber forsvarsministern med medarbetare att sitta kvar sa att vi kan
ta de punkter som &r pa forsvarsdelen.
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§ 3 Utrikes fragor — forsvar

Forsvarsminister Peter Hultqvist

Aterrapport frin méte i radet den 19 april 2016

Aterrapport frin informellt méte i ridet den 2627 september 2016
Information och samréid infor méte i riadet den 15 november 2016

Anf. 43 ORDFORANDEN:

Varsagod, forsvarsministern, nér det géller utrikesrddet i forsvarsde-
larna. Den forsta dagordningspunkten dr nr 1, Samarbetet mellan EU och
Nato.

Vi borjar som vanligt med om det finns négot att orda om aterrappor-
ten. Vill ministern séga nagot?

Anf. 44 Forsvarsminister PETER HULTQVIST (S):

Den 21 april aterrapporterade jag till EU-ndmnden om radsmétet den
19 april. Jag aterger motet enbart kort.

Vid FAC i april redogjorde den hoga representanten Mogherini in-
ledningsvis for laget i framtagandet av den globala strategin som sedan
presenterades vid Europeiska radet den 28 juni. I ndrvaro av Natos gene-
ralsekreterare diskuterades dérefter tva formella agendapunkter, hybrid-
hot och kapacitetsbyggande for sidkerhet och utveckling. I hybridfragan
vilkomnas EU:s ramverk for att hantera hybridhot.

Anf. 45 ORDFORANDEN:

Forlét, forsvarsministern. Det som &r utskickat skriftligt behover inte
foredras. Det kan du hénvisa till. Det gillde om det fanns négon ytterli-
gare frdga som inte fanns i det skriftliga underlaget.

Anf. 46 Forsvarsminister PETER HULTQVIST (S):
Ska jag gé in direkt pa det méte som &r det 15 november?

Anf. 47 ORDFORANDEN:

Fragan var om det finns négot utdver det skriftliga underlaget som du
vill papeka for nimnden. Ndmnden har ocksd mojlighet att stilla fragor
pa éterrapporterna som é&r utskickade.

Anf. 48 Forsvarsminister PETER HULTQVIST (S):

Nér det giller den tidigare aterrapporten vialkomnar vi fran svensk
sida EU:s mojligheter stodja medlemsstaterna i arbetet med att bemdta
hybridhot samt vikten av att samarbeta mellan olika stater och organisat-
ioner. Jag framholl behovet av en koordinerad strategisk kommunikation
for att beméta den hér typen av hot.

Nir det géller den 15 november ar det tvd dagordningspunkter, Sam-
arbetet mellan EU och Nato och GSFP-insatser.

Anf. 499 ORDFORANDEN:
Forlét. Jag ska bara stilla fragan till nAimnden om det &r ndgon som
har négon fraga apropa den skriftliga aterrapporten. Jag finner inte sa.



Nu gér vi in pa dagordningspunkten pa kommande radsmoéte, Samar-
betet mellan EU och Nato.

Anf. 50 Forsvarsminister PETER HULTQVIST (S):

Samarbetet mellan EU och Nato sker utifrdn respektive organisations
mandat och principen om komplementariatet — att man &r komplette-
rande. I dagsldget ar samarbetet mellan Nato och EU fokuserat pa poli-
tisk dialog. Det finns en Omsesidig intention att 6ka samarbetet mellan
organisationerna. Vid bade Europeiska rddet den 28 juni och Natos
toppmote den 8—9 juli diskuterades mdjligheten att 6ka samarbetet. Man
har undertecknat en deklaration som pekar pé vikten av detta.

Det finns ett behov av nidra samverkan mellan EU och Nato nér det
géller fredsfraimjande insatser. Bada organisationerna &r i dag inblandade
i samma insatsomraden, exempelvis i Medelhavet. Det sé kallade hybrid-
hotet &r ett exempel pa ett omrade ddr man kan komplettera varandra och
dér det finns ett samarbete som borde kunna utdkas.

Regeringens stdndpunkt ar att det ar positivt med okat samarbete mel-
lan EU och Nato for att stirka europeisk sdkerhet och krishanteringsfor-
maga internationellt. Det &r viktigt att respektive organisations mandat
och beslutsautonomi respekteras och att samarbetet sker inom ramen for
befintliga budgetmedel.

Sverige har som militirt alliansfritt land intresse av ett vil fungerande
samarbete mellan EU och Nato for att underlétta insyn och inflytande i
fragor som ber6r oss. Stridvan att utveckla samarbetet mellan EU och
Nato ligger i linje med vart engagemang som medlem i EU och néra
partner till Nato. Sverige har ett intresse av att de begrinsade resurser
som star till medlemsstaternas forfogande anvinds pa bésta sétt.

Regeringen stiller sig positiv till 6kat samarbete pd de omraden som
foreslas i den gemensamma deklaration som undertecknades i juli. For att
ett konstruktivt samarbete mellan EU och Nato ska astadkommas ar det
nddvindigt att undvika onddig duplicering av sévil europeisk formage-
utveckling som bidrag till krishantering internationellt.

Anf. 51 JENS HOLM (V):
Vi har en avvikande mening. Vi tycker inte att samarbetet med Nato
ska utvidgas.

Anf. 52 JOHNNY SKALIN (SD):
Vi tycker inte att vi behover fordjupa samarbetet med Nato pa EU-
niva, s vi anméler avvikande mening.

Anf. 53 ORDFORANDEN:
Ar det en likalydande avvikande mening? Det lit vildigt lika i mina
dron.

Anf. 54 JENS HOLM (V):
Jag tror att vi har en lite annorlunda motivering.

Anf. 55 ORDFORANDEN:
Du menar alltsé att den dr oliklydande? Oke;.
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Da konstaterar jag med notering om tva oliklydande avvikande me-
ningar att det dnda finns stdd for regeringens redovisade inriktning.
Vi gar ver till dagordningspunkt 2, GSFP-insatser.

Anf. 56 Forsvarsminister PETER HULTQVIST (S):

Har ligger fokus pad Medelhavet och situationen i Libyen. Den 20 juni
beslutade FAC-radet att forlinga EU:s militdra insats mot ménnisko-
smuggling och ménniskohandelsnétverk i sddra och centrala Medelhavs-
omrédet, Eunavfor MED och Operation Sophia.

Samtidigt beslutade FAC att utvidga mandatet med tva nya tilliggs-
uppgifter utover befintliga uppgifter. De nya uppgifterna innefattar kapa-
citetsbyggande och trining av libyska kustbevakningen och marinen
samt upprétthillande av FN:s vapenembargo pa fritt hav utanfor Libyens
kust.

Grundutbildning av ca 80 libyer fran libyska kustbevakningen
genomfors nu ombord pé ett italienskt och ett nederldndskt fartyg pa
internationellt vatten. Insatsen befinner sig fortfarande i fas 2 A, vilket
innebér att man kan genomféra bordning, genomsodkning, uppbringning
och omdirigering av misstinkta fartyg pé& internationellt vatten i
Medelhavet.

Genom FN:s sdkerhetsrads resolution 2312, som antogs den 6 okto-
ber, tog radet insatsens utdkade mandat i beaktande. Sverige bidrar med
tre stabsofficerare till insatsens operationshogkvarter i Rom och med en
civil politisk rddgivare till befdlhavaren.

Regeringen anser att Operation Sophia bor ses som en del av ett bre-
dare EU-engagemang i att hantera migrationsutmaningen. Operationens
mervérde i1 det bredare engagemanget ar att bidra till att motverka nuva-
rande affirsmodell och ndtverk for manniskosmuggling och ménnisko-
handel.

Sverige har sedan forberedelsearbetet med insatsen verkat for att den
ska genomforas helt i enlighet med folkritten och med full respekt for
internationell flyktingréitt och ménskliga rattigheter. Sverige véilkomnar
de tva tillaggsuppgifterna och sékerhetsradets resolution 2312.

I ovrigt deltar Sverige 1 foljande GSFP-insatser: Eunavfor Atalanta,
som genomfors i Adenviken, samt trdnings- och utbildningsinsatserna
EUTM Somalia och EUTM Mali. Regeringen 6vervager ett bidrag med
6vningstrupp till EUTM RCA.

Anf. 57 DESIREE PETHRUS (KD):

Ordférande! Tack, ministern, for foredragningen! Sverige kommer nu
att sitta sig i forarsétet i sdkerhetsrddet, och min fraga &r om ministern
bedomer att dessa faser kommer att g vidare. Det finns ju en fas som
inte r genomford i insatsen.

Anf. 58 JENS HOLM (V):

Operation Sophia i Medelhavet &r ju en militdr insats som ska
bekémpa flyktingsmugglare, och ibland sidgs det ocksa att den finns dér
for att rddda liv. De senaste tragiska siffrorna 6ver antalet drunknade
manniskor i Medelhavet visar att de &r fler i ar 4n i fjol fram till denna
tid. Jag skulle dérfor vilja fraga forsvarsministern om det har gjorts
nagon utvirdering av operationen och hur manga liv man har riddat.



Skulle det inte vara mojligt att i stdllet ldgga dessa pengar pa en
operation som den som Italien genomforde for ett par ar sedan, som var
mycket mer omfattande och hade ett enda tydligt fokus, ndmligen att
ridda liv?

Anf. 59 Forsvarsminister PETER HULTQVIST (S):

Eunavfor MED inleddes den 22 juni 2015 och befinner sig som sagt
nu i fas 2 A. Jag upprepar att det handlar om bordning, genomsdkning,
uppbringning och omdirigering pa fritt hav, high seas, av fartyg som
misstanks anvéndas for mianniskosmuggling och méanniskohandel.

Man réknar med att man hittills har raddat 29 300 ménniskors liv och
medverkat till att ytterligare tusentals har kunnat rdddas av andra aktdrer
pa Medelhavet. Man har gripit ungefér 100 smugglare och medverkat till
an fler gripanden.

Exakt vad som kommer att hdnda i framtiden &r inte helt l4tt att séga.
Men en dvergang till fas 3, som bestar i att gora smugglarfartyg obruk-
bara pa kuststats territorium, kréver enhélligt beslut i EU. Det kraver
ocksé omarbetade styrdokument och en inbjudan fran en libysk samlings-
regering, eller en sékerhetsrddsresolution. Det ar alltsd en rétt s kompli-
cerad historia.

Anf. 60 JENS HOLM (V):

Jag hinvisar till vér tidigare avvikande mening. Vi vill inte ha négra
militdra insatser utan skulle vilja att Sverige verkade for att detta om-
vandlas till en massiv civil insats med det enda syftet att ridda liv, inte
att jaga méanniskor.

Anf. 61 ORDFORANDEN:

Med notering om en avvikande mening frén Vinsterpartiet konstate-
rar jag att det finns stdd for den av regeringen redovisade inriktningen pa
denna diskussionspunkt.

Har forsvarsministern ytterligare information att ge om att det som
brukligt kommer att héllas ett gemensamt styrelsemdte?

Anf. 62 Forsvarsminister PETER HULTQVIST (S):

Informationen &r bara att det blir ett styrelsemote 1 forsvarsminister-
format i EDA och att det som ska hanteras dr budgeten for 2017, upp-
foljning av pagaende verksamhet och diskussion om EDA:s arbetspro-
gram.

Anf. 63 ORDFORANDEN:
Tack for informationen! Vi tackar forsvarsministern for samradet och
onskar lycka till pa radsmotet!
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§ 4 Riittsliga och inrikes fragor

Statsradet Anders Ygeman

Aterrapport frin méte i Europeiska unionens rid for rittsliga och
inrikes fragor den 13-14 oktober 2016

Information och samrad infor méte i Europeiska unionens rad for
rittsliga och inrikes fragor den 18 november 2016

Anf. 64 ORDFORANDEN:
Vi vilkomnar Anders Ygeman och borjar som vanligt med att fraga
om det finns ndgot att sdiga om aterrapporterna fran tidigare mdoten.

Anf. 65 Statsradet ANDERS YGEMAN (S):
Nej.

Anf. 66 ORDFORANDEN:
Har nimndens ledaméter ndgon fraga med anledning av aterrappor-
terna?

Anf. 67 KRISTER HAMMARBERGH (M):

Jag har ingen fraga. Jag vill berdomma regeringen den hir géngen.

Naér det géller aterrapporten har vi haft ett antal punkter som har tagits
upp tidigare, bade i utskott och hér. Det har framforts pa ett foredomligt
sétt.

Anf. 68 Statsridet ANDERS YGEMAN (S):

Jag dr glad att ni foljer vart arbete. Vart mal med att vara bade hér
och i utskottet &r att vi ska kunna vara 6verens om den svenska linjen.
Det ar alltid bra om vi kan hjélpas at att gora den béttre.

Anf. 69 ORDFORANDEN:

Nu gér vi in pa RIF-rddet och dagordningspunkt 3, Forslag till Euro-
paparlamentets och radets forordning om uppréittande av ett EU-system
for reseuppgifter och resetillstand, Etias.

Anf. 70 Statsridet ANDERS YGEMAN (S):

Idén om Etias togs upp senast jag var hir. Under kommande RIF-
mote ar det ténkt att riktlinjediskussioner ska dga rum. Regeringen kom-
mer da att generellt vilkomna idén med Etias, men ocksd framfora att vi
behover tid for att analysera kommissionens konkreta forslag. De ska
presenteras endast tva dagar fore RIF-motet.

Nir vi har analyserat kommissionens forslag kommer vi att ater-
komma till riksdagen med ett detaljerat forslag till standpunkt.

Anf. 71 ESKIL ERLANDSSON (C):

Ordforande! I det skriftliga materialet star det: Systemet forvéntas i
praktiken gélla obligatorisk forhandskontroll for varje enskild resenér
fran tredjeland till EU och s vidare.



Vad blir skillnaden gentemot det viseringskrav som finns for manga
av de linderna i dag? Ar det bara stimpeln eller frimérket i passet som
blir skillnaden? Vilken &ar den egentliga fordndringen i sammanhanget?

Anf. 72 KRISTER HAMMARBERGH (M):

Det ar i grunden bra att vi far ett modernt system i stillet for ett pap-
persbaserat system med stdmplar. Sedan finns det alltid ett antal fallgro-
par. Vi far folja diskussionen och se nér detaljerna rétas ut.

Jag har en fraga om det fjirde stycket i den svenska standpunkten.
Regeringen sdger att den stoder att man tittar ndrmare pé forutsittningar
for att inkludera alla tredjelandsmedborgare i in- och utresesystemet.

Det finns olika uppfattningar i de olika medlemsstaterna som skulle
omfatta de bosatta inom Europeiska unionen. Har regeringen ndgon syn
pa vad som géller for tidsbegrdansade kontra permanenta uppehallstill-
stand? Vad &r det egentligen regeringen stoder?

Anf. 73 ORDFORANDEN:

Vi forsoker hitta det fjarde stycket i stindpunkten. Men vi hittar bara
ett stycke i stindpunkten.

Vi far aterkomma till det senare, da det tydligen handlar om en annan
dagordningspunkt.

Anf. 74 Statsrddet ANDERS YGEMAN (S):

Naér det géller Eskils fraga ar skillnaden helt enkelt att viseringskravet
ar betydligt mer omfattande, och det kravs betydligt mer tid for det. Om
man har ett inre system kan man gora en snabb screening, men man kan
inte gora en lika omfattande kontroll som vid viseringar. Det blir alltsa
ett mellansteg mellan helt fri resa och visering.

USA, som det dr ldttast att jamfora med, har ESTA-systemet for 1an-
der som har viseringsfrihet, till exempel Sverige. Man far helt enkelt
skriva in vem man ar och var man kommer frdn. Men viseringsdokumen-
tet ar ett vildigt omfattande dokument. Det handlar alltsd om ett slags
mellansteg.

Sjalvklart ska det hér ses i ljuset av Georgiens viseringsfrihet och
eventuell turkisk viseringsfrihet ddr man fir en annan niva.

Anf. 75 ORDFORANDEN:

Finns det ndgon annan fraga eller synpunkt pa den hdr dagordnings-
punkten, eller véntar vi spant pa hur det hér ska utarbetas mer i detalj och
far aterkomma bade i sakutskott och kanske i ndmnden? Jag finner att det
ar sa.

Jag konstaterar ddrmed att det finns stod for regeringens hér redovi-
sade inriktning.

Vi gér till dagordningspunkt 6, Gemensamma insatsdagar. Det 4r en
informationspunkt, savitt jag vet.

Anf. 76 Statsridet ANDERS YGEMAN (S):

Under den hir dagordningspunkten ska vi fa en presentation av hur
2016 ars Joint Action Days, gemensamma insatsdagar, har fortlopt. Jag
héanvisar till det skriftliga materialet.
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Anf. 77 ORDFORANDEN:

Vi tackar for informationen.

Vi gar vidare till dagordningspunkt 7 a. Vi tar punkterna a, b och ¢
var for sig, eftersom de &r av lite olika karaktar.

En forsta fraga kommer frdn mig. Eftersom man ska stilla sig bakom
hur G13-konstellationen vill genomfora &tgirder, undrar jag hur det, rent
formmadssigt, kommer att bli ndgon form av beslut? Det 4r kanske inte ett
sarskilt kontroversiellt beslut, men det kommer dnda att bli ett beslut.

Anf. 78 Statsradet ANDERS YGEMAN (S):

Var forvantansbild dr att rddet bara ska notera rapporten, sa att det
inte ska bli ett formellt beslut. Det &r den information vi har fatt hittills.
Det dr inte alltid som det blir det verkliga utfallet. Men sé ser informat-
ionen ut hittills.

Som ni kanske minns stéllde sig RIF-rddet i juni bakom en férdplan
for ett forbdttrat informationsutbyte mellan EU:s medlemsstater. Vid
rddsmotet ska kommissionen folja upp hur det gr med genomférandet
av de atgarder som listats i fardplanen.

Anf. 79 JENS HOLM (V):

Jag har inte riktigt f6ljt med nér det géller bildandet av G13-gruppen.
Men jag undrar vad mervirdet dr med att bilda en ny grupp. Det finns
redan samarbete mellan Interpol och Europol, och det finns Schengen
Information System. Varfor bildar man en ny grupp?

Jag tycker att det som stér i den svenska stdndpunkten om att man ska
viarna den personliga integriteten &r bra. Det &r extremt viktigt nir det
géller 6verforande av data.

Anf. 80 Statsrddet ANDERS YGEMAN (S):

Jag skulle vilja sdga att viardet med gruppen é&r att det dr de som har
haft de storsta problemen med terror och som varit mest engagerade i att
bekémpa terror. Det innebér att det ar en liten krets, och allihop kan tala
péa engelska.

Det hir ar, till skillnad fran de andra forumen som du ndmner, ett
produktivt forum, skulle jag vilja sdga. Det handlar egentligen inte om
mer 4n att vi dter frukost och diskuterar gemensamma sakfragor. Men det
har varit ett av de viktigaste forumen for att driva pa politiken. Det har
tidigare varit véldigt svart att fa fram beslut pa det hir omradet. Besluten
ar ju forknippade med en del kostnader och en del problem.

Konstellationen bildades vil av Belgien efter attacken pa det judiska
museet i Bryssel. Belgien tog da initiativ till frukosten. D& var man 9. Nu
ar man uppe 1 13 lander. Det ar klart att det finns en gréns for hur ménga
man kan vara ifall det ska finnas en podng med det.

Anf. 81 ORDFORANDEN:

Vi tackar for informationen. Vid aterrapporten far vi se vad mer som
har diskuterats och framfor allt vad som kommer fram dérefter.

Vi gér vidare till dagordningspunkt 7 b, Hognivagrupp av experter for
informationssystem och interoperabilitet.



Anf. 82 Statsradet ANDERS YGEMAN (S):

Vid radsmétet kommer vi att fa en rapport om arbetet i kommission-
ens hognivaexpertgrupp for informationsutbyte och interoperabilitet. For
ytterligare information om féardplaner och expertgrupper hénvisar jag till
det skriftliga underlaget.

Anf. 83 ORDFORANDEN:

Vi tackar for informationen, dven for den som vi har fatt skriftligt.

Vi gar vidare till 7 ¢, Utvecklingen av Schengens informationssy-
stem. Det ér en diskussionspunkt.

Anf. 84 Statsradet ANDERS YGEMAN (S):

I punkten om utveckling av Schengens informationssystem, SIS, kan
flera olika delar rymmas. Som ni ser i det skriftliga underlaget pagar
arbetet pa olika omraden nér det géller att forbattra SIS.

Anf. 85 KRISTER HAMMARBERGH (M):

Jag passar pé igen. Jag borde egentligen ha envisats tidigare ocksa.
Systemen med in- och utresetillstind hianger onekligen ihop med de hér
systemen. Men vi ldmnar det darhén.

Nar det géller SIS passar jag i stéllet pa att frdga hur det gar med var
egen biometri. Det 4r ocksa en del av detta.

Anf. 86 Statsraidet ANDERS YGEMAN (S):

Utifrdn forutsittningarna gar det véldigt bra med var biometri. Vi &r
dock beroende av att EU fattar relevanta beslut om vilken biometri och
vilka biometrisystem man kan anvinda.

Vi har genomfort forsok med biometri pd Arlanda. Vi har ett pa-
géende arbete med hur vi ska kunna infora biometri vid samtliga grins-
punkter. Men vi kan inte gé vidare fran det tidiga forsoksstadiet forrén
det finns ett gemensamt EU-beslut om vilket biometrisystem som ska
anvindas. Annars ar risken att vi kdper in dyrbar programvara som sedan
inte gér att anvinda.

Vi skulle kunna gé vidare och bdrja med biometri innan det blir obli-
gatoriskt inom Schengen. Det &r jag ocksa beredd att gora, d&ven om an-
vandningsomradet dr begrinsat dd& man i och med Schengensystemet
dnda kan komma in i Sverige genom andra portar. Men vi kommer inte
att kunna ga vidare i storre skala forrdn EU dtminstone har satt ned foten
vad géller vilken sorts system man ska ha. Risken dr annars att vi binder
oss vid en teknisk 16sning som blir obsolet bara nadgra manader efter att
vi har gjort en stor investering.

Det dr den springande punkten just nu. Det finns inga hinder i be-
sluts- eller departementsdelen, utan det dr i EU-delen. Men vi &r ocksa
beredda att gora fler forsok om det skulle vara sé.

Anf. 87 ORDFORANDEN:

Jag finner att det finns stdd for regeringens hir redovisade inriktning
nir det géller den diskussionen.

Vi gér vidare till dagordningspunkt 8, Kampen mot terrorism.
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Anf. 88 Statsradet ANDERS YGEMAN (S):

Under den hér punkten kommer vi att fa en lagesbild av genomforan-
det av de atgérder mot terrorism som kom upp vid tre olika moten pa
stats- och regeringschefsniva forra aret. Sverige har stéllt sig bakom de
olika dokumenten som innehaller manga viktiga steg framat i arbetet
med att mota hotet frén terrorismen.

Som ni kénner till utgar regeringens instillning till enskilda atgérder
frdn de principer som framgér av Sveriges nya nationella strategi mot
terrorism, som ocksa har ett brett stod i Sveriges riksdag.

I 6vrigt hinvisar jag till det skriftliga underlaget.

Anf. 89 ORDFORANDEN:

Vi tackar for informationen.

Vi gar vidare till dagordningspunkt 9, EU:s internetforum: framtida
atgirder. Det &r en diskussionspunkt.

Anf. 90 Statsrddet ANDERS YGEMAN (S):

EU:s internetforum lanserades i december 2015 och é&r ett samarbete
mellan EU:s medlemsstater och amerikanska it-foretag. Samarbetet
handlar framfor allt om atgérder av foretagen for att ta bort och for att
motverka terrorismmaterial pa sina plattformar.

Nésta mote planeras till den 8 december, det vill séga i anslutning till
nista rddsmodte i RIF. Vid RIF-rddet nésta vecka vill ordférandeskapet
folja upp utvecklingen sedan métet i december och har stéllt ett antal
diskussionsfragor. Fragorna handlar bland annat om hur samarbetet med
foretagen kan stirkas och om det finns behov av lagstiftning.

Fran svensk sida &r vi positiva till att foretagen sjélva utvecklar sitt
arbete for att ta bort och motverka olagligt material pa sina plattformar i
enlighet med sina anvéndarvillkor. Vi har samtidigt varit noga med att
framhalla att de atgérder som vidtas av oss medlemsstater inte fir inverka
negativt pa yttrande- och informationsfrihet. For Sverige dr det mycket
viktigt att gora en tydlig atskillnad mellan atgérder av foretagen pa
grundval av deras respektive anviandarvillkor och atgiarder av myndighet-
er. Bakgrunden ar att det 4r olika grundlagar i de olika ldnderna. Vi kan
inte, och vill inte heller, vidta den typ av atgidrder som man gor i flera
andra EU-ldnder.

Anf. 91 ORDFORANDEN:

Vi konstaterar att det finns stod for regeringens hér redovisade inrikt-
ning. Jag tror att det dr en inriktning som har ett vildigt brett stod i riks-
dagen just nér det géller yttrandefriheten.

Vi gar till dagordningspunkt 10, Direktivet om passageraruppgifter.
Nu handlar det alltsd om genomférande.

Anf. 92 Statsridet ANDERS YGEMAN (S):

Det hér &r lite av en klassiker, fir man vil sdga. Kommissionen har
inrdttat en expertkommitté med uppgift att samordna, stddja och utveckla
medlemsstaternas  respektive nationella genomférande av PNR-
direktivet. Ni kommer ihag att PNR ar insamling av passagerardata som
man anger nar man koper en resa.



I kommittén representeras Sverige av Polismyndigheten. Vid RIF-
radet forvantas kommissionen ge en ldgesrapport 6ver hur arbetet i kom-
mittén och i medlemsstaterna fortskrider. Dessutom forvéntas en diskus-
sion om genomforandet.

Regeringen har tillsatt en sérskild utredare med uppgift att se dver re-
gelverket samt komma med forslag pa de lagstiftningsatgarder och andra
atgdrder som behovs for att genomfora direktivet i Sverige. Utredningen
ska redovisa sitt arbete i maj 2017. Direktivet ska genomforas senast den
25 maj 2018.

PNR-direktivet &r ett viktigt verktyg i kampen mot organiserad
brottslighet och terrorism. Vi vidlkomnar arbetet med att sikerstilla ett
snabbt och effektivt genomférande.

Anf. 93 KRISTER HAMMARBERGH (M):

Vi har genomgéende — kanske inte alla, men néstan alla — varit posi-
tiva. Det &r viktigt att det hdr kommer pé plats. Vi anvinder ju oss redan i
stor utstrdckning av detta. Men hur ser var beredskap ut nér det géiller att
genomfora direktivet dven vid sma flygplatser ifall det uppkommer di-
rektlinjer och ibland charterflyg? Det handlar om att kunna anvéinda sig
av PNR men ocksé om att se till att uppratthélla gransbevakningen.

Anf. 94 Statsrddet ANDERS YGEMAN (S):

Just nér det géller PNR-uppgifterna och dven API-uppgifterna ar det
inget problem vilken flygplats man landar pé, eftersom det ar flygbola-
gen som elektroniskt delar informationen till den Passenger Information
Unit, PIU, som ska inréttas. Jag tror alltsa inte att det &r nagot problem.

Didremot tar det fruktansvért lang tid att fatta besluten — sa ar det ty-
varr med alla de stora EU-besluten. Nar de vil ar fattade ges det valdigt
kort tid for implementering. Déarfor kan man vara lite orolig i den delen.
Kommer Polismyndigheten verkligen att hinna fa alla de hér sakerna pa
plats? Det dr ndmligen fruktansvért stora forandringar som ska goras.

Men den stora vinsten med att fA PNR-direktivet pa plats &r att vi gar
ifrén ett system dér vi manuellt behandlar uppgifterna. I dag sker mellan
70 och 80 procent av alla narkotikabeslag pa Arlanda flygplats med hjélp
av PNR-uppgifter. Men de behandlas pé sa sitt att en tullare eller en
polis ldser igenom PNR-uppgifterna. Nu kommer man att f4 dem databe-
handlade via PIU:n, och man kommer da att kunna gora riskbaserade
beslag. Vi kommer da att veta om det kommer en tjej eller en kille som
vi maste ha koll pa till Skavsta eller ndgon annan liten flygplats. Det blir
ett battre skydd, skulle jag sdga, d&ven for de mindre flygplatserna, déar det
kanske inte finns stationerad polispersonal.

Anf. 95 ORDFORANDEN:

Om jag forstod det rétt handlar det just nu om sjdlva genomforandet.
D4 undrar jag bara om ministern vill sdga ndgonting om hur Sverige ser
pa genomforandet for svensk del. Jag har forstatt att man har tillsatt en
utredning. Men jag tdnker att det som diskussionen egentligen ska syfta
till pa det har motet &r att man ska tala om hur det gar med genomforan-
det. D4 &r en fraga: Hur gér det i Sverige?
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Anf. 96 JENS HOLM (V):

Som ministern sa tidigare har det hér varit en langkorare som har ut-
satts for mycket kritik. Nu ska det genomforas pé kort tid. Jag undrar
vilka atgérder regeringen har for att se till att det verkligen genomfors pa
ett sddant sitt att man garanterar den personliga integriteten och i syn-
nerhet att kénsliga data inte kan lécka ut eller spridas ut i sammanhang
dér de inte ska vara.

Anf. 97 Statsradet ANDERS YGEMAN (S):

Grundsvaret pé bada era fragor &r att vi har tillsatt den hir utredning-
en. Vi ska ocksé veta att skilet till att denna punkt kommer upp pé dag-
ordningen &r att det finns ganska ménga liander som inte har gjort ett
skvatt. Detta dr alltsd egentligen ett forsok att f4 de linderna att borja
jobba. Det ér det som é&r syftet med den hér punkten. Déar har vi inget att
skdmmas for, eftersom vi har tillsatt utredningen. Vi har ganska bra koll
pa det.

Sedan tror jag att det &ndd kommer att bli tajt pa slutet for myndig-
heten nér man ska gora detta. Det dr ndmligen omfattande saker som ska
pa plats samtidigt som vi har manga andra omfattande saker.

Detaljerna far vi dterkomma till nér vi har utredningsresultatet. Men
det finns ett omfattande integritetsskydd i sjélva direktivet om PNR. Du
samlar det pd en plats. Du har regler om vem som ska ha tillgéng till
vilken information, nédr informationen ska maskas och nar informationen
ska raderas. Det finns ett omfattande integritetsskydd inbyggt i systemet.

Det som kanske kommer att vara en utmaning &r vél att se till att man
inte samlar in information som folk av misstag har ldmnat vid koptill-
fallet och som vi inte har ndgon nytta av i det brottsbekdmpande arbetet.
Det handlar om att den aldrig ska foras in i systemet, sé att vi inte lagrar
information om till exempel allergier, som inte har ndgon poing.

Anf. 98 DESIREE PETHRUS (KD):

Jag har en frdga som egentligen kanske hor hemma i justitieutskottet.
Det dr en kunskapsfraga. Jag horde om en person som hade besokt var
granspolis. Det dr kanske ndgon som till exempel har begatt brott i
Europa och som inte ska ha ritt att komma till Europa. Men hur &r det
om man siger att man soker asyl? D& kan man ju komma in, och dé far
man rora sig fritt i landet.

Hur agerar man om det kommer personer som har begatt brott och
som sdger att de soker asyl?

Anf. 99 ORDFORANDEN:

Jag vet inte om det dr uppe i diskussionen. Det kan ju vara ett av de
genomforandeproblem som man ser eller ndgot liknande. Men ministern
far vélja att svara vad som &r relevant for rddskonstellationen.

Anf. 100 Statsradet ANDERS YGEMAN (S):

Det dr egentligen en frdga som man skulle ha ett litet seminarium om.
Men typiskt sett dr det s& att om du har en spérr i Schengen Information
System, SIS II, gors en bedomning, oavsett om du soker asyl eller inte,
av vilka atgédrder det ska foranleda.



Du kan spérras 1 SIS pa ganska létta grunder, som inte &r skl for att
man ska hélla nagon person inlast i Sverige. Da kommer du, om du sdker
asyl, att fa gé fritt. Det &r utgangspunkten om man vistas i Sverige. Men
om det finns en allvarligare brottsmisstanke mot dig eller om du &r efter-
lyst for ett brott — det &r ganska hogt upp i Schengen Information System
— kommer du att hdktas och utlimnas till det land som du &r efterlyst i,
om det inte &r ett land dér du riskerar tortyr, dodsstraff eller annan krén-
kande behandling. Vi dr forhindrade av ménniskorittskonventionen att
lamna ut dig till ett sddant land.

Anf. 101 ORDFORANDEN:

Med den ytterligare informationen verkar det som att ndmnden &r
redo att fatta beslut. Vi far konstatera att det finns stod for regeringens
hér redovisade uppfattning. Vi konstaterar alltsa att det finns stod for den
redovisade inriktningen.

Da é&r fragan om det finns ndgra ovriga fragor eller ndgon annan in-
formation som ministern med anledning av rddsmétet vill ndmna — ne;j.
Da tackar vi ministern for att han tog sig hit hela den slippriga, hala och
snoiga vigen. Lycka till p& rddsmatet!
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§ 5 Jordbruk och fiske

Statsradet Sven-Erik Bucht

Aterrapport frin méte i Europeiska unionens rad for jordbruk och
fiske den 10 oktober 2016

Information och samrad infor méte i Europeiska unionens rad for
jordbruk och fiske den 14-15 november 2016

Anf. 102 ORDFORANDEN:

Vi hilsar Sven-Erik Bucht vilkommen. Vi ska ha information och
samrad om radet for jordbruk och fiske och sedan ocksd om allménna
frdgor kring sammanhallning.

Vi borjar som vanligt med att friga om det finns ndgonting att séga
om aterrapporterna utover den skriftliga informationen?

Anf. 103 Statsrddet SVEN-ERIK BUCHT (S):
God formiddag! Jag dr givetvis beredd att svara pa fragor kring éter-
rapporteringen. Jag utgér fran att ni har fatt den skriftligt.

Anf. 104 ORDFORANDEN:

Jag finner inte att det finns nigra fridgor med anledning av terrappor-
terna fran radet for fiske och jordbruk. Vi ldgger dem till handlingarna.

D4 géar vi in pa nista veckas rad for fiske och jordbruk och tar dag-
ordningspunkt 4, om fiske, som géller forslag till férordning om upprét-
tande av en flerdrig plan fér demersala bestand i Nordsjon.

Anf. 105 Statsradet SVEN-ERIK BUCHT (S):

Fru ordférande! Kommissionen kommer vid rddsmétet att presentera
sitt forslag till flerdrig plan for bestdndet av bottenlevande arter i Nord-
sjon. Radet kommer att ha ett férsta meningsutbyte. Efter den tidigare
overldggningen med miljo- och jordbruksutskottet i denna fraga har for-
slaget nu gatts igenom i radsarbetsgruppen.

Generellt 4r medlemsstaterna positiva till forslaget, men de har vissa
frdgor om de olika kategorier som presenteras for bestdnden. Flera med-
lemsstater dr ockséd tveksamma till de foreslagna kontrollreglerna i pla-
nen. Regeringen tittar ocksd nidrmare pd dessa fragor. Det &r viktigt att
kontrollreglerna inte skapar en oproportionerlig borda for fiskeniringen
och for nationella myndigheter. Generellt stoder dock regeringen dven i
fortséttningen inriktningen i kommissionens forslag om en flerarsplan for
Nordsjon.

Anf. 106 ESKIL ERLANDSSON (C):

Ordfoérande! Tidigare har det ofta varit diskussioner om huruvida det
finns tillforlitliga bestdndsuppskattningar for alla arter som &r fiskbara
och fiskas, bland annat i det hdr omradet. Min fraga ar alltsd: Har vi
tillforlitliga bestandsuppskattningar for alla de arter som nu &r foremal
for faststéllande av kvoter?



Anf. 107 Statsrddet SVEN-ERIK BUCHT (S):

Det ar vil sa att allt inte finns, men jag vill inte g& in pé det i detalj.
Kan kanslirddet Bjorn Asgard fa svara pa den frdga som Eskil Erlandsson
staller?

Anf. 108 Kansliradet BIORN ASGARD:

Man kan kortfattat sdga att bestandsuppskattningarna och kvaliteten
pa dem varierar for de olika bestanden. Det ligger ocksa till grund for de
olika kategorier som kommissionen foreslar. Man har foreslagit en sér-
skild kategori dir man inrymmer de bestdnd som har begrinsade data.
Dir ska man da kunna vidta atgérder for att sdkerstilla att de nyttjas i
enlighet med forsiktighetsansatsen.

Sedan é&r det forstds en dnskan fran regeringen och dven fran kommis-
sionen att data allteftersom forbattras och da fors in i den hér planen.

Anf. 109 ESKIL ERLANDSSON (C):

Efter att ha hort kommentaren kring min fragestillning foreslar jag
faktiskt att statsrddet pa rddsmotet &n en ging tar upp frdgan om att vi
behover forbattrade bestdndsdata for att kunna faststilla adekvata kvoter
i fortséttningen.

Anf. 110 Statsradet SVEN-ERIK BUCHT (S):
Det &r inga problem att gora det. Sjélvklart gor vi det.

Anf. 111 ORDFORANDEN:

Jag uppfattar det som att ministern tar med sig det och kommer att
framfora det.

Jag konstaterar att det finns stod for regeringens hér redovisade in-
riktning. Detta dr en diskussionspunkt.

Vi gar vidare till dagordningspunkt 5, Forslag till radets forordning
om faststéillande av fiskemdjligheterna for unionsfiskefartyg med avse-
ende pa vissa djuphavsbestdnd for 2017 och 2018.

Anf. 112 Statsradet SVEN-ERIK BUCHT (S):

Fru ordférande! Forslaget till forordning ror faststillande av fiske-
mdjligheter avseende ett antal djuphavsarter i Nordatlanten, vilket gors
vartannat ar. Det forslag som nu ska diskuteras ror fiskemdjligheterna for
ar 2017 och 2018.

Djuphavsarter &r kinsliga eftersom de har 14g reproduktionskapacitet,
och aterhdmtningen tar lang tid. Bestdnden anses vara kraftigt decim-
erade till foljd av ett tidigare oreglerat fiske.

Ar 2003 bérjade dock fisket efter djuphavsarter att regleras inom EU,
och ménga olika atgdrder har vidtagits inom EU sedan dess.

For det forsta har fisketrycket begrinsats vésentligt och i vissa delar
helt fasats ut. Endast ett begrinsat riktat fiske aterstar, och det handlar
ocksa generellt om relativt begransade kvantiteter.

For det andra har kunskapen om dessa djuphavsbestand forbéttrats.

For det tredje enades EU:s institutioner under 2016 om att forbattra
forvaltningen av djuphavsbestanden genom en sérskild tilltradesforord-
ning.
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Enligt Ices radgivning bor fisket under 2017 och 2018 minska ytterli-
gare och inte tilltas dka tills bestdnden visar en positiv trend.

Kommissionens forslag om fiskemdjligheter for 2017 och 2018 é&r i
linje med de vetenskapliga beddmningarna fran Ices. Forslaget innebér
generellt en minskning eller oférdndrade fiskemojligheter forutom for
atlantisk soldatfisk dir det foreslés fiskeférbud.

Nér kommissionen presenterade sitt forslag saknades forslag till fis-
kemojligheter for vissa arter. Bland annat vintade kommissionen pa Ices
rad avseende djuphavshajar, vilket nu har presenterats.

Kommissionen har inte formellt &ndrat sitt forslag men har indikerat
att fortsatt forbud mot riktat fiske av djuphavshajar bor rdda och att end-
ast en begrinsad bifangstkvot i fisket efter dolkfisk med langlina bor
tillatas.

Kommissionen har dven indikerat att fiskemdjligheter for ansjovis
bor inkluderas i forordningen. Skélet till att kommissionen anser att an-
sjovis bor regleras i denna forordning trots att det inte dr en djuphavsart
ar att fisket inte ska g& miste om fiskemojligheter for arten i slutet av
aret.

Béda forslagen till kompletteringar grundar sig pa Ices radd. Regering-
ens Overgripande malséttning dr att forvaltningsatgarder ska beslutas i
linje med den reformerade gemensamma fiskepolitikens mal och princi-
per.

Vad giller fiskemojligheterna for djuphavsarter innebér det att rege-
ringen anser att det &r angeldget att nd malen om maximal héllbar av-
kastning, att landningsskyldigheten mojliggérs och att den vetenskapliga
radgivningen utgor grunden for beslutet. Mot denna bakgrund valkomnar
regeringen kommissionens forslag.

Vissa av de fiskande medlemsldnderna har ifrdgasatt forslagen till
minskning av fiskemdjligheterna och foreslar i stillet oforandrade nivéer
eller marginella minskningar. Dessa ldnder har framfor allt hinvisat till
att djuphavsfisket efter den minskning, och i flera fall halveringar av
fisketrycket, som beslutades for djuphavsarter under 2015 och 2016 nu ar
pd en mycket 1dg nivd och att det fiske som kvarstar generellt &r
smaskaligt och traditionellt fiske. Dessa ldander anser mot denna
bakgrund att gradvisa minskningar ar motiverade.

Regeringen kommer vid rddsmotet att verka for en sa restriktiv och
hallbar kompromiss som mojligt.

Anf. 113 PAVEL GAMOYV (SD):

Fru ordforande! Jag tackar statsrddet for foredragningen. Jag vill bara
i korthet hénvisa till var tidigare avvikande mening i denna fraga. Vi vill
se mindre mojligheter nir det géller det fiske som tillats for att det ska bli
en balans och aterhdmtning. Jag hénvisar till detta.

Anf. 114 JENS HOLM (V):

Overlag #ir kommissionens forslag bra, och den svenska positionen ir
bra. Det dr mycket viktigt att man understryker den vetenskapliga rad-
givningen och att den ska ligga till grund.

Jag ska gora en koppling till det som Eskil Erlandsson tog upp under
den forra punkten. Det &r inte tillfredsstdllande att Ices, som star for den
framsta vetenskapliga radgivningen i detta avseende, inte kan gora kor-



rekta eller adekvata uppskattningar for alla bestand. Darfor maste denna
fraga tas upp.

Att vissa lander stretar emot och inte vill ha dessa mer restriktiva
kvoter tycker jag kdnns mycket orovickande. Jag &r lite orolig Gver vad
den kompromiss som ministern tar upp hir kan landa i. Att man star
bakom kommissionens forslag dr en sjélvklarhet, och det dr jéttebra.
Négon smaérre avvikelse fran den kan jag forsta, och lite forhandlingsmén
maste man ha. Men hur langt kan regeringen ténka sig att ga i forhand-
lingarna om denna fraga? Det tycker jag ar viktigt, s att vi inte kdper
grisen i sdcken sé att det slutar med kvoter som ér helt ohéllbara. Det bor
vi fa veta pa detta sammantréde.

Anf. 115 Statsrddet SVEN-ERIK BUCHT (S):

Jag sa dven under den forra punkten att det inte &r tillfredsstéllande
att vi inte har bra data. Det kommer vi sjdlvklart ocksa att ta upp.

Nar det géller var vi kommer att hamna &r det mycket svart att veta.
Men det finns givetvis en gréins for hur ldngt vi kan ga. Det méste vara en
bottenplatta i detta sammanhang att det inte blir ndgra 6kningar av ett
samlat fisketryck av dessa arter. Men vi kommer att gora allt for att f&
detta sa restriktivt som mojligt. Det géller att hela tiden vara forhand-
lingsbar i princip énda till slutet. Nér vi dr forhandlingsbara ser vi att vi
frdn Sverige péverkar mycket. S& har det varit vid ett flertal tillfdllen
under de senaste dren.

Anf. 116 ORDFORANDEN:
Jag vill bara fa en precisering. Om jag forstod det rétt sa ministern att
det inte skulle bli ndgon 6kning av ett samlat fiske av dessa arter.

Anf. 117 Statsrddet SVEN-ERIK BUCHT (S):
Jag sa att det inte blir ndgra 6kningar av ett samlat fisketryck av dessa
arter.

Anf. 118 ORDFORANDEN:
Kan ministern forklara det for dem som inte diskuterar fiskefragor
varje dag?

Anf. 119 Statsradet SVEN-ERIK BUCHT (S):
Jag ska lata kanslirddet Karin Victorin forklara exakt vad det kan in-
nebéra.

Anf. 120 Kanslirddet KARIN VICTORIN:

I vissa fall i Ices rddgivning stimmer inte Icesrutorna dverens med
TAC-omradena. D3 tror jag att det finns vissa medlemsldnder som kan
tankas vilja gora okningar i ndgot omrade. Om man tittar pd vad den
samlade kvantiteten for denna art &r géller det att den inte tillats dka.

Sedan finns det ocksé vissa dnskeméal om bifangstkvoter som jag tror
att en del medlemslédnder kommer att vilja 6ka. D4 kan det bli svart. Men
i normala fall brukar man presentera ndgon form av data som styrker
varfor det skulle vara omojligt att halla sig till dessa bifdngstnivaer. An-
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nars dr risken att man dkar utkasten, och det rader landningsskyldighet i
det riktade fisket for dessa arter.

Anf. 121 JENS HOLM (V):

Jag har inget emot den svenska positionen som den ser ut i dagslaget.
Men jag skulle vilja gora ett medskick och hoppas att vi kan vara dverens
om det. Om det blir ett kompromissforslag som i en storre omfattning
frangar det forslag som nu ligger pa bordet, alltsd den nuvarande svenska
positionen, da tycker jag att ministern fair komma tillbaka till ndmnden
och be om ett nytt mandat for att vi ska vara 6verens om en sddan kom-
promiss.

Anf. 122 Statsrddet SVEN-ERIK BUCHT (S):

Det &r inga problem. Om det kommer ett kompromissforslag som
véldigt mycket avviker fran detta forslag kommer vi inte att kunna ga
med pa det. Det &r sjélvklart.

Anf. 123 JENS HOLM (V):

Jag menar att ett kompromissforslag inte far frangd kommissionens
nuvarande forslag i en storre omfattning. Det blir en fortroendefraga for
ministern att tolka vad det betyder. Vi kan inte sitta och ga in i detalj pa
varenda fiskekvot. Men det &r forstds en sjdlvklarhet att ministern inte
gar med pa ett déligt forslag. Men jag menar ocksd att om man gor be-
domningen att det dr ett forslag som inte ligger ndra kommissionens
ursprungliga forslag soker man ett nytt mandat fran ndmnden, eller ocksa
rostar man nej.

Anf. 124 Statsradet SVEN-ERIK BUCHT (S):

Vi utgar fran kommissionens forslag. Det ar utgdngspunkten. Sedan
kommer det i slutdndan att bli en forhandling och en kompromiss som
givetvis inte i ndgon storre omfattning far avvika fran kommissionens
forslag. Det ar detta mandat vi vill fa frén nimnden hér i dag.

Jag har ocksé talat om hur vi ser pd det som kanslirddet Victorin hér
forklarade om den komplexitet som finns i friga om detta och att det kan
variera lite grann i vissa omraden och si vidare jAmfort med andra for de
olika bestanden. Vi méste se detta som ett samlat fisketryck ocksa.

Anf. 125 ORDFORANDEN:

Da uppfattar jag att den stdndpunkt som ministern gav uttryck for i
sin foredragning — det &r den muntliga stdndpunkten hér och som hade
utvecklats jamfort med den som finns i den kommenterade dagordningen
— ytterligare har kompletterats i den dialog som har forts hér. Bland annat
ser man det som omdjligt att ett 6kat samlat fisketryck skulle rada i fraga
om dessa arter.

Standpunkten annars, som en information till Jens Holm, handlar om
att forsoka hamna s nira kommissionens forslag som mdjligt. Men i den
diskussion som vi nu har haft ingér ocksa 6vrig information och dvriga
positioneringar som ministern har angett.



Da kan jag konstatera att det finns ett stod for regeringens hér disku-
terade och framforda stdndpunkter, med en avvikande mening frén Sve-
rigedemokraterna.

Vi gar fran fiske till jordbruk och dagordningspunkt 6, Rapport fran
arbetsgruppen for jordbruksmarknader.

Anf. 126 Statsrddet SVEN-ERIK BUCHT (S):

Fru ordférande! Vid radsmotet avser kommissionen att informera om
arbetet i expertgruppen for jordbruksmarknaderna. Gruppen har arbetat
med fragorna inom foljande tre omrdden, ndmligen transparenta mark-
nader och offentlig datainsamling, forbattring av lantbrukarnas position i
livsmedelskedjan och riskhantering. Arbetsgruppen har tagit fram en
rapport som kommissionen forvéntas presentera nista vecka.

Pa radet kommer kommissionen att ge en lagesrapport fran arbetet i
gruppen. Kommissionen inbjuder ocksa till en diskussion. Det finns dock
annu inte nagot skriftligt material att utga fran i diskussionen. Da vi inte
vet vilka slutsatser rapporten kommer att innehélla &r utgangspunkten att
framhalla vikten av fortsatt marknadsorientering av jordbrukspolitiken.

I linje med detta anser regeringen att lantbrukarnas mojligheter att
hantera sina risker genom prissakringar fortfarande ar viktiga.

Regeringen ir tveksam till initiativ som gér ut pé att fragan om otill-
borliga affirsmetoder i livsmedelskedjan kan 16sas pé ett rimligt sitt via
EU-lagstiftning. Eventuella forslag som ldmnas i rapporten behdver gi-
vetvis beredas i sedvanlig ordning.

Anf. 127 ORDFORANDEN:

Jag noterar att det d&ven hdr blev en lite fylligare kommentar till
staindpunkten &n det som finns i den kommenterade dagordningen. Vi
tackar for denna information. Men i grunden ar detta kanske en fraga
som kommer att dterkomma.

Jag finner att det finns ett stod for regeringens redovisade inriktning i
denna diskussion.

Vi gar vidare till dagordningspunkt 7, EU:s forskning och innovation
inom jordbruket.

Anf. 128 Statsradet SVEN-ERIK BUCHT (S):

Kommissionen har tillsammans med aktuellt ordférandeskap under
de senaste ett och ett halvt aren arrangerat konferenser pa temat bioeko-
nomi. Avsikten dr att skaffa sig underlag for revidering av EU:s nuva-
rande bioekonomiska strategi, som berdknas vara fardig under senare
delen av 2017. Den hér dagordningspunkten dr en redovisning fran en
konferens i Bratislava den 17 oktober, och ordforandeskapet efterfragar
en diskussion om forskning och innovation i jordbruket.

Fokus for konferensen var regionernas roll i utvecklingen av bio-
ekonomi inom EU. Medarrangér var kommissionens generaldirektorat
for forskning och innovation. Regeringen vidlkomnar konferensens fokus
pa regionernas betydelse och olika forutséttningar for utveckling av en
bioekonomi inom EU. Genom att lyfta fram regionernas och
lokalsamhéllenas betydelse for utvecklingen av europeisk bioekonomi
starker man sannolikt mdjligheterna att mer sjélvstandigt utveckla, skota
och nyttja ekosystemen for utveckling av en bioekonomi.
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Vid konferensen konstaterades att de areella néringarna &r grundlag-
gande och betydelsefulla verksamheter for att vi ska nd de uppstillda
malen for en biockonomi samt att utvecklingen bor byggas fran den lo-
kala och regionala nivan. Detta kan regeringen stélla sig bakom. Rege-
ringen framhaller vidare att utvecklingen av en cirkulér och biobaserad
ekonomi utgér grunden for att né ett fossilfritt samhélle. For att na dit
kravs 6kade forsknings- och innovationsinsatser dér landerna samarbetar.
Det ér huvudsakligen varje lands egna forutsédttningar som maéste styra
hur det biobaserade samhéllet utvecklas. Samtidigt &r det viktigt att am-
bitiosa hallbarhetsaspekter i nyttjande av ekosystem lyfts fram och tyd-
liggors.

Nar det giller de méjligheter till forskningsstdd som finns inom Hori-
zon 2020 dr det gynnsamt for svenska forhallanden, och hér &r férhopp-
ningen att svenska forskare och foretag haller sig framme.

Anf. 129 LARS-AXEL NORDELL (KD):

Som jag ndmnde nér miljo- och jordbruksutskottet behandlade fragan
tycker jag att detta dr en oerhort viktig del. Det géller ocksa det statsradet
tar upp om de olika ldndernas och regionernas forutsittningar — att man
kan utveckla detta pa ett bra sitt samtidigt som den vetenskapliga grun-
den ligger som en bottenplatta, precis som nér det géller djuphavsfisket.

Naér det géller det sista statsradet tog upp undrar jag vilket intresse det
finns for att soka dessa majligheter kopplade till forskningen.

Anf. 130 Statsradet SVEN-ERIK BUCHT (S):

Jag har inga aktuella uppgifter, men kanske har dmnesradet Stefan
Kaillman pejl pa hur mycket av Horizon 2020 som svenska foretag och
forskare har sokt.

Anf. 131 Amnesrddet STEFAN KALLMAN:

Jo, det ar faktiskt ganska bra, holl jag pa att sdga. Skogsfragorna lyfts
fram mycket i den si kallade andra utmaningen, som ir en av delarna
inom EU:s forskningsprogram. Sarskilt nédr det géller det foretagsnira
forskningssamarbetet — det heter Bio-Based Industries Joint Undertaking
och &r ett samarbete med public-private partnership — har svenska foretag
och forskare lyckats fa ganska mycket pengar, faktiskt. Det ar véldigt
positivt. Vi har alltsé lyckats fa in skogsfragorna véldigt vél i de utlys-
ningar som finns inom ramen for programmet. Det &r positivt.

Anf. 132 LARS-AXEL NORDELL (KD):
Jag tackar for svaret. Jag har naturligtvis ingen avvikande standpunkt,
utan jag tycker att det &r bra.

Anf. 133 ORDFORANDEN:

Utmaérkt! Det verkar som att fler instimmer i det. Jag kan konstatera
att det finns stod for regeringens hér redovisade stdndpunkt nir det géller
inriktningen for dagordningspunkt 7.

Vi gar vidare till dagordningspunkt 8, Studie av f6ljderna av konces-
sioner i frihandelsavtalet om jordbruksprodukter.



Anf. 134 Statsrddet SVEN-ERIK BUCHT (S):

Kommissionen ska pd rddsmotet presentera en analys av hur jord-
brukssektorn i1 EU paverkas av EU:s frihandelsavtal. Bakgrunden &r en
begidran fran ett antal medlemsstater som &r bekymrade over att jord-
brukssektorn riskerar att drabbas negativt nar handeln med olika ldander
blir 6ppnare. Enligt uppgift ska analysen behandla hur EU-marknaden
paverkas av tva olika scenarier till foljd av nya frihandelsavtal — ett am-
bitidsare scenario vad géller marknadsoppningar och ett mindre ambitiost
scenario.

Analysen har dnnu inte presenterats for medlemsstaterna, sd jag kan
inte redogora narmare for innehallet. En 6vergripande kommentar jag har
ar att det &r viktigt att en bred analys gors for att vi ska kénna till hur
olika sektorer paverkas. Utan en sddan dr det svart att dra nagra slutsatser
om hur frihandelsavtal pdverkar EU som helhet.

Anf. 135 JENS HOLM (V):

Jag har tvé reflektioner. Den ena é&r att jag tycker att det &r lite mérk-
ligt att ni ska ha denna diskussion och inte ens har fatt rapporten. Jag
tycker att det verkar vara en jétteintressant rapport, och nér den vél har
blivit publicerad vore det bra om vi ocksa kunde fa tillgang till den. Jag
vet att det skickades ut en not, men det var ju inte sjdlva rapporten.

Sedan har jag ett medskick till ministern infor att diskussionen ska f6-
ras. Det var val EU-parlamentets jordbruksutskott som gjorde en rapport
om handelsavtalet med USA, det vill sdga TTIP, och dess paverkan pa
EU:s jordbruk. D& pratade man om att jordbruksproduktionen skulle
minska med 0,5 procent eller ndgot liknande. Sarskilt de baltiska lander-
na skulle drabbas. Jag tror att man kan rdkna in oss i den definitionen —
det var liksom randstater man pratade om — sa det finns nog skal att titta
extra noga pé sddana hér avtal och hur de kan paverka var mojlighet att
foda oss sjilva.

Anf. 136 Statsradet SVEN-ERIK BUCHT (S):

Vi vet ju inte om det ens blir en skriftlig rapport; det kan vara en
muntlig rapport. Den behandlar ocksa ett flertal avtal inom jordbruksom-
radet. Var position dr dock att man inte kan titta specifikt bara pa det och
det. Sverige &ar en vildigt stor exportnation nir det giller manga olika
typer av produkter, och man maste fa en analys av helheten innan man
kan ta stéllning till sédana hér fragor.

All information som vi kommer att fA kommer vi givetvis att dela
med er, men vi vet dnnu inte exakt hur detta presenteras.

Anf. 137 ORDFORANDEN:

Detta &r diskussionspunkter, och jag forstér att det ar lite svart att for-
ankra dem eftersom mycket av informationen kommer att komma forst
pad motet. Jag kan utifrdin kommentarerna hir dnda se att det finns stod
for den inriktning regeringen redan nu kan staka ut. Den inriktningen ir
alltsa okej for EU-ndmnden, och sedan fér vi aterkomma till frdgorna.

Vill ministern ndimna nagon av de 6vriga fragorna?
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Anf. 138 Statsradet SVEN-ERIK BUCHT (S):

Det finns ett antal dvriga fragor, och jag dr givetvis beredd att svara
pa alla fragor. Jag tinkte dock lyfta upp detta med djurtransporter sir-
skilt. Jag vill d&ven ndmna att Sverige stoder noten om djurskyddsplatt-
form och noten om antimikrobiella resistenser, AMR, men jag skulle
vilja lyfta fram djurtransporterna sirskilt — om det ar oke;j.

Anf. 139 ORDFORANDEN:
Det ar naturligtvis upp till ministern; det du vill informera ndmnden
om &r vi formellt sett alltid intresserade av.

Anf. 140 Statsrddet SVEN-ERIK BUCHT (S):

Under sommaren har det publicerats upprorande filmer och bilder pé
djurskyddsproblem vid langa djurtransporter. Det har framfor allt handlat
om export av djur till lander utanfér EU, men jag har ocksé tagit emot
flera rapporter fran djurskyddsorganisationer som har uppmirksammat
olika djurskyddsproblem &ven vid transporter inom EU.

Sedan de nu géllande reglerna trddde i kraft 2007 har vi sett manga
exempel pa djurskyddsproblem. Kommissionen pekar i sin utredning av
regelverket fran 2011 ut bristande efterlevnad som det allvarligaste pro-
blemet. Det ar upprorande och oacceptabelt att det gang pd gang fore-
kommer uppenbara 6vertridelser, och det &r upprérande och oacceptabelt
att det s& ménga ar efter ikrafttradandet fortfarande finns s stora brister i
genomforandet av regelverket.

Det finns generellt ett stort behov av att forbattra djurskyddet i djur-
transporter. Mot bakgrund av det och de manga rapporterna om problem
har jag lovat att ta upp denna fraga i Bryssel. Nu har jag anmaélt djur-
transporterna som en ovrig fraga till detta jordbruks- och fiskeradsméte,
och under radet tinker jag argumentera for att sdvdl medlemsstaterna
som kommissionen behdver oOka sina anstringningar att stoppa
transporter som bryter mot reglerna. Det finns verktyg i den nu géllande
lagstiftningen, och de maste anvéndas.

Det ar dock inte tillrickligt att enbart forbittra efterlevnaden av de nu
gillande reglerna, utan det behovs en uppdatering av regelverken. Fram-
for allt finns det ett behov av att se dver transporttiderna, utrymmena,
viloperioderna och bestimmelserna om fodring och vattning. Som som-
maren har visat dr det ocksa viktigt att ta hansyn till utomhustemperatu-
rer och till de verkliga forhallandena vid de olika destinationerna. De
behoriga myndigheterna ska till exempel direkt sétta stopp for transporter
som saknar en realistisk plan.

Vi har infor rddet tagit fram en not som tar upp dessa aspekter. Bel-
gien, Danmark, Nederlinderna, Tyskland och Osterrike, och iven Lux-
emburg, har nu stéllt sig bakom den. Jag hoppas att &ven andra medlems-
stater vill stddja den. PA hemmaplan har vi ju redan begrénsat transport-
tiderna for slaktdjur till i princip max atta timmar, men vi véntar 0ss
fortfarande ett relativt l[jumt intresse fran kommissionen och majoriteten
av medlemsstaterna i radet for uppdatering av de nu géllande reglerna.
Trots detta har intresset hos medlemsstaterna okat lite under de senaste
aren.



Jag ténker alltsa fortsétta. Jag vet att 4ven min foretrddare pa olika
sdtt har forsokt paverka EU for att fa forbattringar for de djur som trans-
porteras.

Anf. 141 ESKIL ERLANDSSON (C):

Ordforande! Tack for foredragningen, statsridet! Jag uppskattar att
Sverige fortsitter att driva den linje som den tidigare regeringen var
initiativtagare till och drev.

Det statsrddet har redovisat skulle jag vilja komplettera med en sak,
nimligen att statsrddet bor ta upp sanktioner mot dem som inte ens foljer
de nuvarande reglerna. Brott, som jag kallar det, maste faktiskt beivras
och leda till ndgon atgidrd. Vad jag kan notera utifrdn min nuvarande
horisont dr det daligt med att beivra de fel — de brott — som faktiskt begas
frekvent, tyvirr, i skilda delar av Europa. Dér tycker jag att kommission-
en har en sérskild uppgift, i all synnerhet som den lagstiftning som géller
pa detta omrade har varit i kraft ganska linge nu. Man kan alltsa inte
langre sédga att det dr barnsjukdomar eller liknande.

Till det ska laggas att lagstiftningen borde forbéttras pd EU-niva, men
det &r ju steg tva. Det forsta &r att faktiskt leva upp till det som nu har
gillt i ett antal &r och att de som inte foljer reglerna far ett ryck i 6rat som
kénns, sé att de battrar sig for framtiden.

Anf. 142 GUNILLA NORDGREN (M):

Vi hade diskussionen om djur och transporter i miljé- och jordbruks-
utskottet, sa det var vildigt bra att ministern tog upp det. Annars hade vi
gjort det.

Vi dr vildigt nojda med att ministern fortsétter att driva det den forra
regeringen drev. Jag instimmer ocksa i det Eskil sa om att anvanda sank-
tionerna. I och for sig tyckte jag att ministern pratade om verktyg som
ska anvindas, men det handlar om att skdrpa sanktionerna och
kontrollerna. Det hér &r ndmligen inte okej, pd ren svenska. Jag onskar
alltsd ministern lycka till — jag tycker att det ar ett mycket bra initiativ.

Anf. 143 JENS HOLM (V):

Jag vilkomnar ocksa att regeringen tar upp frégan. Det ar valdigt vik-
tigt att samla stod fran ménga andra medlemsldnder infor motet. S& som
djur behandlas i dessa transporter ar helt forfarligt och oacceptabelt. Jag
tycker att det &r viktigt att man inte bara trycker pé att gillande lagar ska
foljas utan ocksa pa att det behovs en reform och forbéttring av nuva-
rande transportférordning, exempelvis.

Jag vill ocksa paminna om att EU-parlamentet vid ett flertal tillfdllen
nir jag satt dir, och dven efterat, har rostat igenom att man vill ha en
skérpt transportforordning. Ministern kan hénvisa dven till detta.

Det oroar mig lite grann nir ministern sdger att han tror att intresset
fran EU-kommissionen kommer att vara ljumt. Vad &r dé nésta steg? Ni
tar upp detta pd sammantridet, men det viktiga &r ju att EU-
kommissionen sedan aterkommer med konkreta fordndringar och forbatt-
ringar. Finns det nagon strategi for att detta verkligen ska hdnda?
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Anf. 144 TINA ACKETOFT (L):

Jag kan till fullo instimma med det som tidigare har uttalats. Det
gldder mig att vi har en saddan bred samsyn i denna fraga oavsett
partitillhorighet. Forutom det som Jens Holm lyfte upp undrar jag hur
processen ser ut. Det dr ju inte parlamentet i Bryssel som &r problemet,
utan det dr kommissionen.

Ministern sa vidare att vi i dag har verktyg som vi kan anvinda. Vilka
konkreta verktyg dr det? Nar jag talar om dessa fragor moter jag ofta
instéllningen att man ingenting kan goéra. Men det finns uppenbarligen
verktyg som vi skulle kunna anvénda, forutom sanktioner som ocksa har
tagits upp héar. Det héir dr mest som information fér min egen del.

Anf. 145 LARS-AXEL NORDELL (KD):

Vi alla var naturligtvis upprorda over de bilder vi sdg i somras. Alla
blev berdrda av det som vi sag i tv-apparaterna dér djur led. Man hade
uppenbarligen dnda foljt reglerna satillvida att man inte korde ldngre &dn
tilldtet men blev stillastdende i hettan vid bland annat nationsgranser, vid
tullen, och sldpptes inte igenom.

Jag menar att man maste kunna forutse &dven detta. Det var vil inte
forsta gdngen som det hande. Sddant méste ocksa kunna hanteras i regel-
verket sa att det inte hénder igen. Det ska kunna forutses. Det ska finnas
ordentlig ventilation och sé vidare.

Jag vill gérna hora vilka mojligheter som finns att forutse sadant och
gora dessa nodvéndiga fordndringar 1 regelverket. Sanktionssystemet
maste naturligtvis ocksa fungera.

Anf. 146 ORDFORANDEN:

Skulle ministern kort kunna séga nagonting om de djurskyddspoli-
tiska fragorna, som uppenbarligen engagerar manga partier hir, men
samtidigt halla sig till det som ar relevant for raidsmotet? Vi héller nimli-
gen pa att Overskrida tidsramarna lite grann.

Anf. 147 Statsradet SVEN-ERIK BUCHT (S):

Flera tog upp detta med sanktioner. Sjilvklart dr sanktioner en del av
de verktyg som jag nimnde. Jag sa i mitt forsta anférande att det finns
verktyg i nu géllande lagstiftning, och de maste ocksa sjdlvklart anvan-
das. Dér ar sanktioner en del. Kansliradet Lisen Sj6ling kan vidare ut-
veckla vilka verktyg som finns.

Jag vill forst andé sdga att det ar ett langsiktigt och triget arbete som
har gjort att flera nationer faktiskt nu star upp for att dessa atgérder vid-
tas. De stér inte bakom en skdrpning av lagstiftningen, men de stér i alla
fall upp for att det maste vara slut med detta. En tung spelare som Tysk-
land &r med hér, vilket ar jattebra.

Det har varit ett 1dngt och tréget arbete fran svensk sida under ldng
tid. P& samma sétt dr det pa andra omraden, dér vi en géng i tiden borjade
tala om antibiotikaresistens. Det kréver ett 1dngt och triget arbete att fa
andra att inse problemet. Detta arbete maste fortsétta hela tiden, mer och
mer, step-by-step. Men vi gor inte om vare sig virlden eller EU pa en
gang.

Lisen Sjo6ling kan kanske sdga ndgot mer om verktygen.



Anf. 148 Kanslirddet LISEN SJIOLING:

Sjélva regelverket finns i en EU-forordning. I detta regelverk finns
bestdmmelser som m&jliggdr for de olika staternas behdriga myndigheter
att fore langa transporter kriva att det gors en plan for resan. Med langa
transporter menas transporter som dverstiger atta timmar, vilket det ofta
har handlat om i medierapporteringen. I resplanen ska bland annat véntan
inkluderas, vilket ocksé Lars-Axel Nordell nimnde. Man méste gora en
realistisk plan.

Manga behoriga myndigheter méste faktiskt skérpa sin bedomning av
hur realistiska dessa planer &r. Detta &r ett av de verktyg som finns, men
det maste anvéndas bittre. Det finns &ven andra. Om man upptécker att
en resa &r orealistiskt planerad ska myndigheten kréva att en ny planering
gors och till exempel ldgger in fler pauser.

Det finns alltsé verktyg. Nar det géller sanktioner beslutar medlems-
staterna nationellt om dem. Det &r ganska svart for ett enskilt medlems-
land att péverka detta direkt. Som ministern sa har vi en lang och mddo-
sam process framfor oss.

Anf. 149 ORDFORANDEN:

Vi kommer sdkert att aterkomma till djurtransporterna i EU. Vi tackar
for informationen om det som kommer att komma upp under Ovriga
fragor. Det handlar som sagt om informationspunkter.

Anf. 150 ORDFORANDEN:
Vi tar upp de andra fragorna under dagordningspunkt 9 fér moétet for
fiske- och jordbruksradet.

Anf. 151 MARIA PLASS (M):

Min forsta fraga giller 9 h, Antimikrobiell resistens, som ar informa-
tion fran Danmark. Jag undrar kort om ministern kommer att yttra sig
under denna punkt. Det &r visserligen en informationspunkt.

(ORDFORANDEN: Man yttrar sig inte under dessa punkter.)

Det kommer han alltsa inte att gora. Jag vill anda papeka att det &r en
viktig fréga for Sverige. Om detta kommer upp vore jag darfor tacksam
om han gjorde det. Detta var min forsta fraga.

Min andra fraga ar ocksa kort och géller 9 k, Rapport fran métet mel-
lan direktorer for viltvard och jakt i EU. Hade vi ndgon svensk represen-
tation nédrvarande pa detta mote?

Anf. 152 Statsradet SVEN-ERIK BUCHT (S):

ARM ir en frdga som Danmark har tagit upp. Sverige har gatt in och
stoder noten.

Vad avser jakt deltog en tjinsteman fran departementet. Tyvirr har
jag tappat bort namnet.

Anf. 153 ORDFORANDEN:
Men det var alltsé ndgon pa tjinstemannaniva fran Sverige dér?

2016/17:11
11 november



2016/17:11 Anf. 154 Statsrddet SVEN-ERIK BUCHT (S):
11 november Ja.

Anf. 155 ORDFORANDEN:
Vi tackar f6r informationen.
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§ 6 Allménna fragor — sammanhéllning -
Statsradet Sven-Erik Bucht
Aterrapport frin méte i Europeiska unionens rid for allminna fra-
gor den 18 november 2015
Aterrapport fran informellt ministerméte den 26 november 2015
Information och samrad infér méte i Europeiska unionens rad for
allménna fragor den 16 november 2016

Anf. 156 ORDFORANDEN:
Vi gar vidare till samradet for Europeiska unionens rad for allménna
frdgor, dér ministern har ansvar for tva dagordningspunkter.

Anf. 157 Statsrddet SVEN-ERIK BUCHT (S):
Aterrapporten ska ni ha fatt skriftligt. Finns det nigra frigor om det?

Anf. 158 ORDFORANDEN:

Arendet gillde ju Aven aterrapporter frin Europeiska unionens rad for
allminna fragor — sammanhallning. Ministern hénvisar till de skriftliga
kommentarerna. Finns det ndgon frdga frdn nimnden angaende det skrift-
liga underlaget? Nej, det gor det inte. D4 lagger vi dem till handlingarna.

Tack, ministern, for pAminnelsen!

Da gér vi dver till dagordningspunkt 1, Férédndringar av férordningen
med gemensamma bestimmelser. Om jag har forstétt det rétt géller detta
delvis ocksa jordbruksfragor.

Anf. 159 Statsradet SVEN-ERIK BUCHT (S):

Fru ordférande! Denna punkt géiller dndringar av férordningen for de
europeiska struktur- och investeringsfonderna. Ordforandeskapet forvén-
tas informera om ldget i forhandlingarna. Har handlar det dock framst om
forenklingar for stodmottagare av EU-medel och effektivare anvindning
av finansiella instrument. Forenklingar for stddmottagare innebdr hér
bland annat dkade mdjligheter att anvdnda schabloner och klumpsum-
mor, detta for att minska behovet av kvittoredovisning.

Regeringen &r positiv till att hitta férenklingar i hanteringen av EU-
medel bade for medlemsstaterna och for projektidgarna. Det ar viktigt att
noga folja och bevaka fordndringarna i hela regelverket sé att de enskilda
dndringarna verkligen bidrar till férenklingar pa alla nivaer.

Detta dr som sagt en informationspunkt, och sjélva forslaget granskas
fortfarande. Ordférandeskapet forvéntas att vid motet redovisa hur det
kommer att hantera forslagen framéver. Med storsta sannolikhet kommer
forslagen att fortsdtta behandlas under storsta delen av 2017. Vi far sé-
kert anledning att aterkomma till detta i ett senare skede.

Anf. 160 ORDFORANDEN:
Da tackar vi for informationen och konstaterar att detta kommer att
aterkomma till ndmnden.
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Vi gar vidare till dagordningspunkt 2, Resultat och nya element i
sammanhallningspolitiken och de europeiska struktur- och investerings-
fonderna. Detta dr en diskussionspunkt.

Anf. 161 Statsrddet SVEN-ERIK BUCHT (S):

Fru ordférande! Denna punkt handlar om resultaten av strukturfonds-
programmet 2007-2013 och om nya element i sammanhallningspolitiken
under denna programperiod. Ordforandeskapet uppmanas till en diskus-
sion om detta. P4 samma tema forvéntas radsslutsatser att antas.

Regeringen anser att de forslag till rddsslutsatser som ordférande-
skapet har tagit fram ar balanserade och att de bor antas vid motet. Jag
vill bara kommentera nagra av delarna i forslaget till slutsatser.

Slutsatserna handlar bland annat om resultat som redovisas i kommis-
sionens egen utvdrdering av insatserna. Fran regeringens sida ser vi det
som svart att helt isolera effekterna fran de olika programmen och in-
satserna, bland annat eftersom det genomfors tillsammans med andra
nationella insatser och medfinansieras av andra offentliga finansiérer.

Detta dr ndgot som vi har papekat, och ordforandeskapet har forbétt-
rat texten i detta avseende.

I rddsslutsatserna konstateras vidare att starten av den nuvarande pro-
gramperioden har forsenats, bland annat for att regelverket inte har fun-
nits pa plats i tid. Det ar létt att hélla med om hur viktigt detta dr och att
vi maste ta med oss den erfarenheten infor nista programperiod.

Slutsatserna behandlar ocksa behovet av forenkling. I slutsatserna pe-
kas pé viktiga krav for att verkligen kunna astadkomma framtida forenk-
lingar. Det &r ett arbete som regeringen verkligen uppmuntrar och stdder.

Sammanfattningsvis lyfts i slutsatserna fram ett antal viktiga fragor
som ror innevarande period och som ocksa pekar pa vad som behdver
goras i ndsta period. Jag &r siker pa att vi kommer att dterkomma till
flera av dessa fragor under kommande ar. Vi anser dock att slutsatserna
ar vil balanserade.

Anf. 162 ORDFORANDEN:

Som ni ser av handlingarna var detta uppe for information i nérings-
utskottet tidigare i veckan. Jag har inte uppfattat att det blev en diskuss-
ion med partiatskiljande asikter, men jag kan ha blivit felinformerad. Ne;j.
Jag finner att EU-ndmnden kénner sig till fyllest informerad och haller
med om regeringens del. Jag konstaterar att det finns stod for regeringens
stdndpunkt och inriktning i denna diskussionsfraga.

Dirmed tackar vi landsbygdsministern for hans nirvaro i ndmnden i
dag och dnskar en trevlig helg.



§ 7 Ekonomiska och finansiella fragor — budget

Statssekreterare Max Elger

Information och samrid infér Europeiska unionens mate i radet for
ekonomiska och finansiella fragor — budget den 16 november 2016

Anf. 163 ORDFORANDEN:

Vi ska ha information och samréd infor Ekofins mdte om budget. Hér
finns ingen aterrapportspunkt, utan vi gér direkt pa de tva punkterna. Om
jag har forstatt det rétt vill Max Elger ta dem i ett sammanhang eftersom
de hiinger sd pass mycket ihop. Ar det riitt uppfattat?

Anf. 164 MARIE GRANLUND (S):

Jag vill bara sdga att ndgonstans har det missats av kansliet att Max
Elger var i finansutskottet i gér och foredrog precis det hdr och att det
fanns en enighet.

Anf. 165 ORDFORANDEN:

Exakt. Det &r ocksa en information som brukar komma frén statssek-
reteraren.

Varsagod, Max Elger! Ljud och bild dr dina, men om du véljer att
gora det muntligt ar det helt okej med oss.

Anf. 166 Statssekreterare MAX ELGER:

Tack for att jag far komma hit! Jag ar statssekreterare i Finansdepar-
tementet.

Vi ska tala om EU:s arsbudget for 2017. Senast jag var hér, i juni,
hade kommissionen presenterat sitt forslag till arsbudget. Dérefter har
radet forhandlat fram en gemensam position, kommissionen har kommit
med kompletteringar och parlamentet har ocksé gett sin vilja till kinna.

Jag kommer att redogora for alla dessa positioner, och jag kommer att
redogora for regeringens utgangspunkter i det fortsatta arbetet. Déruto-
ver, nir jag dr klar med arsbudgeten och sjilva den stora anledningen till
att jag ar hir, kommer jag ocksé att vilja nimna en fraga av konfidentiell
karaktér, ndmligen ett &rende >>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlig-
hets- och sekretesslagen <<<— mer om detta i slutet av foredragningen
som en egen punkt.

Niér det géller arsbudgetprocessen, kort och gott, hade kommissionen
senast vi sags presenterat sitt budgetforslag for 2017, och jag stod i be-
grepp att forhandla fram en position med radet. Hallningen fran var sida
var framfor allt att atagandemarginalen i kommissionens forslag sig lite
tunn ut. Den 12 september faststidllde radet sin position, och alla ldnder
var eniga forutom Storbritannien som avstod. Detta var inte alltfor langt
efter brexitomrdstningen.

Den 17 oktober presenterade kommissionen ett forslag till dndrings-
skrivelse som jag onskar behandla nagot mer i detalj. Den 26 oktober
antog Europaparlamentet sin ldsning, och just nu befinner vi oss i den
treveckorsperiod nir idén ar att parlamentet, rddet och kommissionen ska
bli eniga om en gemensam syn pé arsbudgeten fér kommande ar. Denna
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period slutar den 16 november, och d& ska jag ned och delta i de
avslutande stegen av det.

Det forsta jag vill ndimna &r forslaget till dndringsskrivelse, det vill
siga ny information frdén kommissionen sedan jag var hér senast.
Kommissionen onskar i denna 6ka atagandena ndgot pd omradet Smart
och inkluderande tillvixt. Det handlar om tillskott p& bland annat
Erasmus och 6vriga program pa det omradet.

Anf. 167 ORDFORANDEN:

Forlét, bara en liten information for att alla ska folja med: Det finns
ett utskick pd denna Powerpointpresentation. De som har tillgang till
motestjansten pa platta eller pa annat sétt kan se den elektroniskt. Riks-
dagen forsoker jobba lite papperslost. Jag vet ju att ni inte har kommit s
langt pé Finansdepartementet.

Anf. 168 Statssekreterare MAX ELGER:

Vi jobbar alltjagmt med mycket papper.

Att siga om andringsskrivelsen dr att man Onskar oka atagandena
framfor allt pA omradet Europa i vérlden med ndrmare 1 miljard euro,
vilket handlar om att leva upp till det som har sagts i migrationsmedde-
landet i juni frdn kommissionen, ndmligen 6kade insatser i tredjeland —
Jordanien, Libyen och Libanon — for att bistd dessa ldnder med anledning
av migrationssituationen.

Sedan ar det ett smarre tillskott pd omradet Administration, vilket &r
kopplat till inflationen i Belgien och dkade 16ner och pensionsutbetal-
ningar.

Sammantaget om &dndringsskrivelsen ar att vi gar fran ett tillstdnd i
kommissionens 6nskemél som hade lite 1dgre marginaler till ett tillstdnd
dér vi har dnnu lite lagre marginaler.

Det &r en sak man ska vara medveten om nir man tittar pd dndrings-
skrivelsen, och det &r att denna &ndringsskrivelse innehéllsméssigt ater-
ger det forsta aret i kommissionens forslag till budgetoversyn, som ar de
kommande fyra aren. Det var ett drende som Ann Linde var hir och
diskuterade igér.

Vi ser det hir som tvé separata processer. Oversynen hanteras med
enhéllighet i rddet, och hér behandlar vi arsbudgeten. Vi kommer att
hélla dessa processer atskilda, och ddrmed ser vi ingen som helst anled-
ning att med ett accepterande av eventuella idéer pd dndringsskrivelse
gbra nadgon som helst signal om hur vi ser pa 6versynen.

Detta om andringsskrivelsen. Fér dem av er som befinner sig i den
elektroniska vérlden pa era respektive paddor klickar jag nu fram till
”KOM:s forslag inklusive dndringsskrivelse 1 jmf med 2016”.

Hir ser vi hur kommissionens forslag alltsa skulle fordandra budgeten
for ndsta ar i forhédllande till innevarande ar. Virt att notera i samman-
hanget ar att det ar en rétt kraftig 6kning pa 1a, Konkurrenskraft for till-
vixt och sysselsdttning. Det dr framfor allt Efsi som enligt plan okar i
volym, och det handlar ocksé om tillskott pd Erasmus och Connecting
Europe.

Sammanhaéllningspolitiken okar nagot. Dér ser vi att betalningarna
forvéntas bli betydligt lagre 2017 dn 2016. Detta aterspeglar primért att



man inte har kommit igang med de programmen péd det sdtt som man
hade forutsett. Man ligger alltsa lite efter i implementeringen.

Aven inom jordbrukspolitiken, Hallbar tillviixt: naturresurser, ir ita-
gandena ligre i kommissionens forslag dn under innevarande ar. Aven
detta aterspeglar att man har hamnat i en forsenad implementering i ett
antal medlemsstater. Betalningarna ar emellertid i det ndrmaste oforand-
rade.

Ocksé omrédet Europa i vérlden har en rétt stor 6kning, 13,6 procent i
ataganden. Detta &r de insatser i tredjeland som jag nidmnde tidigare,
alltsa aktualiserade av migrationssituationen och insatser i primért Jorda-
nien, Libyen och Libanon.

Sammantaget dkar dtagandena med ungefér 2 procent, och betalning-
arna minskar med 6 procent. Minskade betalningar hér korresponderar
dock inte mot en vilja hos kommissionen att sénka betalningarna, utan
det handlar i mangt och mycket om en oférmaga att né upp till de planer
man en gang har satt upp och att det darfor ar att vénta lagre betalningar.

Jag klickar och byter bild till "Férhandlingsldget infor forlikningen”.
Vad ér det vi ser framfor oss? Kommissionen har inklusive dndringsskri-
velsen presenterat ett forslag som har en &tagandemarginal pd ungefér
500 miljoner euro och en rejilt tilltagen betalningsmarginal pa 7,5 mil-
jarder euro. Jag vidmakthaller den uppfattning som jag gav uttryck for i
somras, det vill séga att atagandemarginalen i vért tycke ar lite 1ag.

Rédet, som dr enigt minus Storbritannien som avstod, foreslar en
hogre atagandemarginal med 1,6 miljarder och korresponderande hogre
betalningsmarginal.

Slutligen har vi Europaparlamentet som inte féster nagon storre notis
vid de tak och begrinsningar som finns utan vill ha en negativ atagande-
marginal med 3,3 miljarder och en betalningsmarginal med forvisso 5
miljarder.

Det ar alltsé dessa tre viljor som nu ska forenas under den kommande
veckan. Hur ska vi da operera i den miljon? Jag klickar fram till “Forslag
till svensk stdndpunkt”.

Det ar regeringens avsikt att i denna process verka for budgetdisciplin
och respekt for budgetramarna. For att lyckas med detta &r det viktigt att
vidmakthélla tillrdckliga marginaler, och det géller alldeles sérskilt nar vi
har en oséker tillvaro att hantera. Det &r ju marginalerna som ger oss
mdjlighet att hantera oforutsedda utgifter.

Vi anser vidare att forslaget till arsbudget bor baseras pa realistiska
prognoser, det vill siga man ska inte ta hdjd i budgetforslaget for en
implementering och en forbrukning som inte &r att vénta.

Slutligen, och for att fa storsta mdjliga genomslag for den svenska
hallningen, avser vi operera med likasinnade budgetrestriktiva linder och
tillsammans med dessa, sa langt det &r mojligt, verka for dterhallsamhet
och ett sunt och fornuftigt arsbudgetforslag som ska resultera ur den
trialog som strax avslutas.

Vi skulle ha en separat punkt om ESRB, och det innebér att jag tackar
for ordet.

Anf. 169 ORDFORANDEN:
Exakt — vi later forst ndimnden diskutera och stélla fragor kring det
som nu &r foredraget.
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Anf. 170 MARIA PLASS (M):

Precis som sas var detta uppe i finansutskottet igar. Jag hade da bara
en reflektion angdende ordvalet att regeringen &r “bekymrad”. Jag skulle
vilja séga att regeringen borde vara vildigt bekymrad 6ver att man fore-
slér att taket i budgetramen ska &verskridas. Det var en kommentar, och
jag hade géirna sett att man &ndrat den skrivningen.

Jag har dven nagra fragor. Det sas hér att Efsi kommer att dkas i vo-
lym. Vad jag forstar har vi vil efterfrdgat nadgon form av utvardering eller
uppfoljning av de delar som har varit innan man séger att man bade ska
forlanga och 6ka volymen? Var ligger den utvirderingen? Vi hade gérna
sett det infor kommande beslut, dir det hér finns med. Jag tror dessutom
att man faktiskt har lovat att komma med den ganska snart.

Det var den forsta fragan. Den andra fragan géller sista stycket i den
svenska standpunkten. Vi gillar ju det hir med budgetdisciplin, att man
ar restriktiv och haller den linjen. Men det stir en mening dér som lyder:
”Den svenska linjen kommer under forhandlingen att koordineras med
likasinnade lander for att uppna storsta mojliga genomslag.”

Innebér detta att Sverige har for avsikt att kunna g med pé en kom-
promiss? Vi hade ett drende igar dar vi diskuterade kompromisser och
vad som star i stindpunkterna. Det 4r egentligen den frdgan jag har.

Anf. 171 ESKIL ERLANDSSON (C):

Jag ska inte upprepa det jag sa vid samrddet med Ann Linde i gér
utan snarast stélla frigan: Vad innebér i kronor for Sverige de forslag till
hojningar som finns i1 férhallande till nu liggande flerarsbudget?

Anf. 172 DESIREE PETHRUS (KD):

Tack for foredragningen! Vi brukar oftast fa tillbaka en del pengar
som inte har forbrukats inom EU. Vi kristdemokrater stoder budgetre-
striktiva dtgirder. Det star ingenting i forslaget till svensk standpunkt om
att i forsta hand omfordela resurser inom befintlig budget, men jag forut-
sétter att regeringen driver det. Som sagt brukar det oftast vara s4 att alla
pengar inte gar at pa ett stille, och d& kanske de kan anvédndas pa annat
stille.

Sedan stér det inte heller att ni ska verka for att medlemsavgiften inte
ska hojas. Men det far jag val ocksa forutsétta att regeringen har som
ambition med tanke pa budgetdisciplinen. Nu héjs medlemsavgiften med
150—-175 miljoner, om jag forstatt det ratt. Hur &r det tdnkt att detta ska
tas fram? P& vilka sétt avser man att jobba for en kompromiss med andra
medlemslénder for att inte medlemsavgifterna ska hojas?

Anf. 173 JENS HOLM (V):

Jag tycker som tidigare talare att det ar viktigt att Sverige héller fast
vid vér stdndpunkt om budgetdisciplin och att det inte ska bli dkade ut-
gifter. Nu ser det ju att bli det. Jag tycker, precis som foregdende talare,
att det vore bra om det i den svenska positionen tydliggjordes att den
svenska linjen ska vara omprioriteringar inom befintlig budget. Det finns
nidmligen vildigt mycket pengar i EU som géar till saker som de inte
borde ga till eller som anvinds pa ett daligt satt.

Jag har en konkret frdga om Europa i véarlden. Behoven é&r forstés
stora i ldnder som angrénsar till det krigsdrabbade Syrien. Det dr helt



uppenbart. Men ibland anvénds pengar till tredjeldnder ocksa for att
flyktingar ska héllas borta, alltsd for att forsvéra for ménniskor att fly.
Jag ténker sdrskilt pa de pengar som ska ga till Libyen. Skulle statssekre-
teraren kunna klargora lite mer exakt vad de hér pengarna ska ga till?

Anf. 174 Statssekreterare MAX ELGER:

Maria Plass fragade om vi dr bekymrade 6ver parlamentets position.
Jag finner parlamentets position bekymmersam. Men det &r inte vér posi-
tion. Vi avser heller inte att anamma den helt eller ens delvis, utan vi vid-
makthéller de tak som vi har kommit 6verens om i sjudrsbudgeten.

Jag fick frdgan om Efsi okar i volym. Ja — det ar pa basis av det som
redan &r sagt om Efsi, sd att sdga, den plan som finns. Sedan finns det en
fraga om Efsi ska forlangas och byggas ut. Den fragan avser vi inte att
forhalla oss till tills vi har tagit del av utvdrderingen som ska komma 1i
november, det vill sdga vildigt snart. Det dr Efsi i sin befintliga form
som ligger hogre for ndsta &r dn for innevarande ar. Vi har ddrmed inte
forhallit oss till en eventuell forlangning.

Jag kan mojligen tillagga att nyttjandegraden har varit god for Efsi,
kanske lite battre &n vad jag hade véntat. De projekt som har genomforts
ser ocksé ritt hyggliga ut. Min egen personliga reflektion ar att jag nog
var mer skeptisk till hela det projektet nér det forst fordes pa tal &n efter
de utfall som jag har sett. Men vi ska ta del av den utvirdering som ska
komma i november 2016 innan vi forhaller oss till eventuella ytterligare
insatser pa det omradet.

Jag fick ocksa fragan om vi avser att acceptera en kompromiss. Just
nu forfaktar Sverige radets héllning, som jag redogjorde for tidigare.
Men det dr min erfarenhet — och nagot som alla tidigare processer visar —
att det hér inte kommer att bli slutstationen for diskussionen mellan par-
lamentet, rddet och kommissionen vad avser arsbudgeten. Satillvida ar
jag absolut beredd att gd med pa en kompromiss. Ambitionen &r att den
kompromissen ska bli sa restriktiv som mojligt, och det ar dérfor vi forts-
atter att jobba med likasinnade.

Sedan forstar jag att vi diskuterade dversynen av sjudrsramen. Ska jag
tolka Erlandssons frdga som att det handlar om vad &versynen skulle
kunna aktualisera for hogre medlemsavgift, eller géller det arsbudgeten
som sédan?

(ESKIL ERLANDSSON (C): Det giller arsbudgeten.)

Vi har budgeterat for nésta ars medlemsavgift utifrdn det sjuériga
budgettaket. For medlemsavgiften kommer utfallet satillvida inte att bli
s& hogt som vi har budgeterat for utan lagre. Det &r svaret. Darutdver ar
genomforandegraden i strukturfonderna lagre, och betalningen sldpar
efter. Hur paverkar det medlemsavgiften for nista &r?

Anf. 175 Departementsradet KRISTIAN SETH:

Det beror pa vad man jimfor med. Prognoserna péverkas just nu till
stor del av de retroaktiva rabatterna, som ni kdnner till. Dessa f6ljde av
utfallet av den tidigare langtidsférhandlingen, som nu borjar appliceras.
Det framgar av budgetpropositionen. Det &r alltsd ganska stora slag mel-
lan aren for den svenska avgiften.
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Men om man tittar pa det hir forslaget som sadant kan man sdga att
betalningarna &r vildigt laga, till exempel jamfort med forra aret vad
géller strukturfondspengarna, dd man har varit for sen med att komma ut
med de pengarna i Europa som helhet. Darmed kommer vi nir den hér
forhandlingen ar klar att behova titta p& prognosen igen och kanske revi-
dera den. Den péverkas ocksa av andra saker. Men med tanke p& enkom
den hér forhandlingen kan vi snarare behdva revidera prognoserna nedét
jamfort med nu liggande prognos som redovisas i budgetpropositionen,
ar min beddmning.

Anf. 176 Statssekreterare MAX ELGER:

Jag hoppas att detta besvarar fragan.

Sedan vénder jag mig till Pethrus fran Kristdemokraterna. Ja, vi bor
verka for omfordelning. Det &r absolut var forsta station i finansieringen
av forslag, eftersom vi vidmakthaller forestéllningen att vi har bindande
tak. Det &r klart att vi driver det. Ddrmed &r ambitionen att medlemsav-
giften inte ska hojas till f6ljd av ytterligare forhandlingar. Det ar klart att
detta &ndéd kan komma att bli fallet, men utfallet for medlemsavgiften ar
lite avhingigt av andra forlopp ocksé, som Kristian Seth nyss redogjorde
for. Intentionen &r dock att forsta stationens finansiering ska vara omfor-
delning. Det giller ocksd nya ataganden som man eventuellt kommer
Overens om i en dversyn. Om det finns vissa prioriterade omréden far
man vél se till att ta pengarna fran omraden som ar mindre prioriterade.
Det ar vér grundlaggande héllning.

Likaledes kan jag sdga till Holm att vi verkar sa gott vi kan for att
inte 6ka pa medlemsavgiften, eftersom Sverige 4r en stor nettobetalare
och vill hélla igen.

Vad géller insatserna for Europa i vérlden i detalj kan jag ldsa ur den
beskrivning som vi har tagit del av. Det kortsiktiga mélet forefaller gé ut
pa att gora insatser pd Medelhavet i syfte att rddda liv, att 6ka atervin-
dandet till ursprungslédnder samt att mojliggdra for migranter och flyk-
tingar att undvika farliga resor. Detta &r min egen dversittning av kom-
missionens beskrivning av insatserna.

Anf. 177 ORDFORANDEN:

Jag har en fraga sjilv. Eftersom jag inte sitter i finansutskottet vill jag
fa det hér klart for mig. Den stdndpunkt som du nu redovisar &r tydlig
och kénd sedan tidigare — inga konstigheter. Men du redovisar tydligt hur
relativt langt ifrén varandra man stér nir det géller inte minst atagande-
marginaler. Det dr bara EU-parlamentet som har en minusatagandemar-
ginal. Det betyder alltsa att man helt enkelt rdknar med att bryta mot sin
budget. En vanlig tankegéng ar ju att det &r forst ndr man har en minusa-
tagandemarginal som man rdknar med att medlemmarna kommer att
behova projsa lite mer. Innan dess &dr det ju marginalen man hela tiden
skjuter pa, vilket naturligtvis okar riskerna for att man i slutdndan far ett
underskott som ska l9sas pa nagot sitt. Det finns en risk for ett sddant
senare.

Det hér drendet géller nésta ars budget. Med tanke pa den information
som ni gav fran departementet om hur man réknar med rabatter, efter-
sldpningar och sddana saker verkar det inte aktuellt att diskutera ndgon
direkt kausalitet med den svenska medlemsavgiften. Jag har ocksé for-



statt att man inte haft fragan uppe i finansutskottet pa det sittet. Jag hade
annars fOrutsatt att man hade haft det, och det tror jag ocksa har varit
regeringens intentioner. For mig framstar det med de hér sdkerheterna
som att vi i detta drende inte diskuterar dndringar i séttningen av den
svenska medlemsavgiften. Men du far jattegérna korrigera om jag har
missuppfattat.

Anf. 178 JOHNNY SKALIN (SD):

Fru ordférande! Jag vet inte hur man ska tolka det hdr och vem man
ska lyssna p& — ordféranden eller statssekreteraren. Men att doma av vad
statssekreteraren séger finns det en 6ppning for att detta eventuellt skulle
kunna leda till en 6kad avgift for Sverige, i alla fall exklusive rabatter,
eftersom vi nu ska kompromissa med andra medlemslander. Jag tycker
att Sverige 6ver huvud taget inte ska stélla upp pa en sadan linje, oavsett
om vi far stdd eller icke fran andra medlemslander. Vi ska ha instéllning-
en att vi aker till de hér forhandlingarna och kréver att var avgift, exklu-
sive rabatter, inte ska 6ka dver huvud taget och gidrna dessutom minska.

Det ar mycket diskussion om att utgifterna inte ska ka. Nar man se-
dan kommer till faktiska forhandlingar 6ppnar man for att man eventuellt
maste kompromissa och kanske 6ka utgifterna. Men det 4r ingen som for
en dialog om att vi dessutom behdver sénka avgifterna. Vi ligger redan i
dag i den absoluta toppen som nettobidragsgivare i EU. Jag tycker att det
racker. En diskussion om att 6ka avgiften ska inte komma pé fraga. Men
framfor allt méste vi vaga flytta fram positionerna och diskutera en reell
siankning av avgiften. Om inte det &r regeringens position anmaéler jag
avvikande mening i férhallande till regeringen.

Anf. 179 Statssekreterare MAX ELGER:

Det ordforanden sédger ar helt riktigt. Inget av det vi diskuterar i dag
kommer att foranleda att vi maste dterkomma i friga om medlemsavgif-
ten i forhallande till vad vi har sagt i budgetpropositionen for 2017. Som
Kristian Seth redogjorde for 4r biasen snarare att utfallet kan bli lite l4gre
an vad vi hade trott.

Till Skalin kan jag séga att detta alltsd inte kommer att aktualisera att
vi behdver avsitta ytterligare medel dn vad vi gjort i budgetpropositionen
for 2017, men att det inte dr nagot realistiskt utfall att den hér trilogen
skulle komma att resultera i minskade dtaganden och betalningar i férhal-
lande till de forslag som dr presenterade i radet och som ligger lagst. Jag
tror att det taktiska valet for svensk del star mellan att & ena sidan ga in
med en ohyggligt restriktiv position och méla ut sig ur diskussionen
direkt och & andra sidan se till att delta i diskussionen och tillsammans
med likasinnade forsoka dra slutresultatet i s& konstruktiv riktning som
mojligt. Vi forfaktar uppfattningen att det &r mer taktiskt att sitta kvar vid
bordet och fora en sddan diskussion. Dérfor har vi inga kategoriska in-
gangsvirden av arten att vi ska sinka Europeiska unionens ataganden
och betalningar i det hér liget.

Anf. 180 ORDFORANDEN:

Sammanfattningsvis finner jag, med notering av avvikande mening
fran Sverigedemokraterna, att det finns stdd for regeringens hér redovi-
sade standpunkt.
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Anf. 181 Statssekreterare MAX ELGER:

>>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<
>>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<
>>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<
>>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<
>>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<

>>> Hemlig enligt 15 kap. 1§ offentlighets- och sekretesslagen
<<<.

Anf. 182 ESKIL ERLANDSSON (C):
>>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<

Anf. 183 DESIREE PETHRUS (KD):
>>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<

Anf. 184 ORDFORANDEN:
>>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<

Anf. 185 Statssekreterare MAX ELGER:

>>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<
>>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<
>>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<

Anf. 186 ORDFORANDEN:

Med anledning av det sistndmnda kan vi pdminna om ndmndens sek-
retessbestimmelser. Vi yppar inte information som vi har fatt hdr pa
annat sétt &n vad som 4r i dverensstimmelse med sekretessreglerna. Det
géller till exempel information om andra lander och, skulle jag séga, hela
den hir punkten.

Da tackar vi statssekreterare Max Elger for foredragningen och 6ns-
kar lycka till med den lite trixiga forhandlingen om budgeten. Det ar ju
inte helt ovanligt med siddana forhandlingar.

Anf. 187 Statssekreterare MAX ELGER:
Tusen tack!
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