Forsvarsutskottets betdankande
2016/17:F6U3

Forsvarspolitik

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen avslar samtliga motionsyrkanden, frimst med
h&nvisning till det nuvarande fdrsvarspolitiska inriktningsbeslutet samt
pagaende utredningar och arbeten.

I betankandet behandlar utskottet motioner fran allmanna motionstiden.
Motionsforslagen ror bl.a. forsvarspolitisk inriktning, forsvarets formaga,
internationella samarbeten, materielférsorjning och forsvarsindustrifragor.

I betdnkandet finns 19 reservationer (M, SD, C, V, L, KD).

Behandlade forslag

Cirka 60 yrkanden i motioner fran allmanna motionstiden 2014/15, 2015/16
och 2016/17.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Forsvarspolitisk inriktning

Riksdagen avslar motionerna

2015/16:2250 av Mikael Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 3,

2015/16:2824 av Mikael Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 1,

2016/17:1084 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkandena 1 och 7,

2016/17:2497 av Mikael Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 12,

2016/17:3204 av Hans Wallmark m.fl. (M) yrkande 1,

2016/17:3207 av Mikael Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 4 och

2016/17:3382 av Anna Kinberg Batra m.fl. (M) yrkandena 7 och 8.
Reservation 1 (M)
Reservation 2 (L)

Reservation 3 (KD)

2. Perspektivstudiens utformning
Riksdagen avslar motion
2016/17:1504 av Goran Pettersson (M).
Reservation 4 (M, C, L, KD)

3. Forsvarets formaga

Riksdagen avslar motionerna

2015/16:2172 av Hans Wallmark m.fl. (M) yrkandena 5, 6 och 24,

2016/17:797 av Jenny Petersson m.fl. (M) yrkande 1,

2016/17:2497 av Mikael Oscarsson m.fl. (KD) yrkandena 8, 9, 18, 19

och 37,

2016/17:3204 av Hans Wallmark m.fl. (M) yrkandena 5, 6 och 17,

2016/17:3207 av Mikael Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 3 och

2016/17:3382 av Anna Kinberg Batra m.fl. (M) yrkande 10.

Reservation 5 (M)

Reservation 6 (KD)

4. Cyberforméaga och doktrin

Riksdagen avslar motionerna

2015/16:2172 av Hans Wallmark m.fl. (M) yrkande 2,

2015/16:3218 av Mikael Jansson m.fl. (SD) yrkande 6,

2016/17:2871 av Bjorn Séder m.fl. (SD) yrkande 13,

2016/17:2899 av Mikael Jansson m.fl. (SD) yrkande 76 och

2016/17:3204 av Hans Wallmark m.fl. (M) yrkandena 3 och 4.

Reservation 7 (M)

Reservation 8 (SD)
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10.

11.

Psykologiskt forsvar
Riksdagen avslar motionerna
2016/17:159 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 34 och
2016/17:2783 av Annika Lillemets m.fl. (MP).
Reservation 9 (SD, V)

Nordiskt samarbete

Riksdagen avslar motionerna

2015/16:3125 av Bjorn Séder m.fl. (SD) yrkande 2,

2015/16:3218 av Mikael Jansson m.fl. (SD) yrkandena 15, 18 och 42,

2016/17:2871 av Bjorn Soder m.fl. (SD) yrkande 2 och

2016/17:2899 av Mikael Jansson m.fl. (SD) yrkandena 18, 19 och 25.
Reservation 10 (SD)

Forsvarssamarbete med Finland
Riksdagen avslar motionerna
2014/15:1128 av Jeff Ahl m.fl. (SD) yrkande 3 och
2016/17:3204 av Hans Wallmark m.fl. (M) yrkande 20.
Reservation 11 (M)
Reservation 12 (SD)

Internationella samarbeten
Riksdagen avslar motionerna
2016/17:2899 av Mikael Jansson m.fl. (SD) yrkande 16 och
2016/17:3204 av Hans Wallmark m.fl. (M) yrkande 18.
Reservation 13 (M)
Reservation 14 (SD)

Europeiska forsvarsbyran
Riksdagen avslar motion
2016/17:159 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 27.
Reservation 15 (SD, V)

Forsvarslogistik

Riksdagen avslar motionerna

2015/16:2824 av Mikael Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 13,

2015/16:3218 av Mikael Jansson m.fl. (SD) yrkandena 38 och 57,

2016/17:2497 av Mikael Oscarsson m.fl. (KD) yrkandena 7 och 38 samt

2016/17:2899 av Mikael Jansson m.fl. (SD) yrkandena 27 och 46.
Reservation 16 (SD)
Reservation 17 (KD)

Materielforsorjning och forsvarsindustrifragor
Riksdagen avslar motionerna
2015/16:2172 av Hans Wallmark m.fl. (M) yrkande 16,
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2015/16:3125 av Bjorn Séder m.fl. (SD) yrkande 8,

2015/16:3218 av Mikael Jansson m.fl. (SD) yrkandena 13, 40 och 41,

2016/17:2871 av Bjorn Séder m.fl. (SD) yrkande 8,

2016/17:2899 av Mikael Jansson m.fl. (SD) yrkandena 17, 26 och 31

samt

2016/17:3204 av Hans Wallmark m.fl. (M) yrkandena 22 och 23.

Reservation 18 (M)

Reservation 19 (SD)

Stockholm den 15 december 2016

Pa forsvarsutskottets vagnar

Allan Widman

Féljande ledaméter har deltagit i beslutet: Allan Widman (L), Asa Lindestam
(S), Peter Jeppsson (S), Lena Asplund (M), Alexandra Vélker (S), Mikael
Jansson (SD), Jan R Andersson (M), Kent Harstedt (S), Daniel Backstrom (C),
Anders Schroder (MP), Lotta Olsson (M), Paula Holmgvist (S), Roger
Richtoff (SD), Stig Henriksson (V), Mikael Oscarsson (KD), Mattias Ottosson
(S) och Dag Klackenberg (M).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

I betankandet behandlar utskottet 17 motioner (63 yrkanden) fran de allmanna
motionstiderna 2014/15, 2015/16 och 2016/17. Motionerna behandlar fragor
om bla. forsvarspolitisk inriktning, forsvarets formaga, internationella
samarbeten samt materielforsoérjning och forsvarslogistik.

Vid sammantradet den 27 september fick utskottet information av
representanter fran Forsvarsmakten och Myndigheten fér samhallsskydd och
beredskap om dessa myndigheters gemensamma grunder (grundsyn) for en
sammanhédngande planering for totalforsvaret. Vid sammantradet den 18
oktober hdmtade utskottet in information om rapporten Forutsattningar enligt
regeringsformen  for fordjupat forsvarssamarbete (SOU 2016:64).
Redovisningen lamnades av utredaren. Utskottet fick vid sammantradet den
29 november en redovisning om Forsvarets radioanstalts verksamhet, av bl.a.
myndighetens  generaldirektér.  Representanter  frdn  Riksrevisionen
informerade utskottet om Riksrevisionens rapport Informationsséakerhet pa nio
myndigheter (RiR 2016:8) vid sammantradet den 8 december.

Bakgrund

| slutet av 1990-talet beslutade regeringen att den parlamentariskt
sammansatta forsvarsberedningen skulle fortsatta att svara for samrad mellan
regeringen och riksdagspartierna om den langsiktiga inriktningen av forsvars-
och sékerhetspolitiken. Forsvarsberedningen ska folja den sakerhetspolitiska
utvecklingen i omvérlden och infor regeringens forslag till riksdagen i
viktigare langsiktiga forsvars- och sikerhetspolitiska fragor redovisa sin syn
pé dessa.

Till grund for forsvarets nuvarande inriktning och Forsvarsmaktens
nuvarande organisation ligger riksdagens beslut den 16 juni 2015
Forsvarspolitisk inriktning — Sveriges forsvar 2016-2020 (prop. 2014/15:109,
bet. 2014/15:F6U11, rskr. 2014/15:251). Darmed faststalldes, i enlighet med
regeringens forslag, malen for det militara och det civila forsvaret samt
inriktningen for krigsforband i Forsvarsmaktsorganisation 2016. Utskottet
anforde i betdnkandet Forsvarspolitisk inriktning — Sveriges forsvar 2016—
2020 (2014/15:FoU11) att det  enskilt  viktigaste under
forsvarsinriktningsperioden 2016 to.m. 2020 &r att oka den operativa
formagan i krigsforbanden och att sakerstdlla den samlade formagan i
totalforsvaret. Utskottet delade &ven regeringens beddémning nar det géller
principerna for materielforsorjningen och att stridsflygsférmagan och
undervattensformagan ar tydliga exempel pa formagor av vasentligt
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sakerhetsintresse for Sverige. Utskottet sag dartill positivt pa regeringens
aviseringar av utredningar inom materielférsérjningen och logistikomradet.
Utskottet lamnade Gver avsnitt 4 Sakerhetspolitiken fran regeringens
proposition till ett sammansatt utrikes- och forsvarsutskott (bet.
2014/15:UF8U5). Utskottet anforde att den svenska solidaritetsforklaringen
som riksdagen antog 2009 (prop. 2008/09:140, yttr. 2008/09:UU4y, bet.
2008/09:F6U10) har en bred omfattning och att den inkluderar olika former
av katastrofer och olika former av angrepp, dvs. inte enbart militart vapnade
angrepp. Dartill anférde utskottet att i den nordiska solidaritetsforklaringen
fran 2011 lyfts cyberattacker, terrorism och katastrofer orsakade av manniskor
sérskilt fram. | betdnkandet framhdll det sammansatta utskottet att det liksom
regeringen anser att hot mot freden och var sakerhet bast avvarjs i gemenskap
och i samverkan med andra lander. Sveriges sakerhets- och forsvarspolitiska
samarbeten kompletterar varandra och starker sakerheten i var del av vérlden.
Regeringen och riksdagen har dérfor verkat for att Sveriges sakerhet byggs
solidariskt med andra. Utskottet vdlkomnade regeringens aviseringar av
utredningar pa omradet. Dartill ansdg utskottet liksom regeringen att Sverige
bor fortsatta det aktiva engagemanget och deltagandet i internationella
insatser, civila och militéra, inom ramen fér FN, EU, Nato och Organisationen
for sakerhet och samarbete i Europa (OSSE). Sammantaget instdmde utskottet
i regeringens bedémning och stallningstaganden i frdga om séakerhetspolitiken.
Regeringen har efter forsvarsinriktningsbeslutet tillsatt ett flertal
utredningar; bl.a. gav regeringen den 12 november 2015 en sérskild utredare i
uppdrag att analysera forutsdttningarna enligt regeringsformen for
forsvarssamarbeten (dir. 2015:111). | september 2016 dverldmnade utredaren
betdnkandet  Forutséttningar enligt regeringsformen  for  fordjupat
forsvarssamarbete (SOU 2016:64) till regeringen. Utredaren konstaterar bl.a.
att regeringsformen inte innehaller nagra bestammelser som specifikt tar sikte
pd om det finns forutsattningar for ett fordjupat internationellt
forsvarssamarbete som sadant. Regeringsformen bedéms inte lagga nagra
hinder i vagen for forsvarssamarbeten sé lange de konstitutionella regler som
har relevans for fragan iakttas vid beslutsfattandet. Utredaren menar att
regleringen i regeringsformen kraver att frigor om kompetensférdelningen
mellan riksdagen och regeringen vid ingéendet av internationella avtal, om
behovet av overlatelse av beslutanderatt och om forfattningsstod m.m.
overvags och iakttas i varje enskilt fall. Betdnkandet bereds for narvarande
inom Regeringskansliet. Vidare beslutade regeringen den 20 augusti 2015 att
tillsatta en statlig offentlig utredning om Sveriges fdrsvars- och
sékerhetspolitiska samarbeten (dir. 2015:88). Betdnkandet Sakerhet i ny tid
(SOU 2016:57) overlamnades till regeringen den 31 augusti 2016. |
betdnkandet konstateras bl.a. att det politiska intresset for nordiskt samarbete
har 6kat de senaste aren. Utredaren gor bedomningen att de nordiska landernas
geografiska forutsattningar och intresseinriktningar &r likartade men inte
identiska. Trots vissa begrdnsningar menar utredaren att det finns en potential
i det nordiska militdra samarbetet. Dess sammantagna effekt for Sverige,
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liksom for de ovriga nordiska landerna, forblir dock komplementér enligt
utredarens beddémning. Det &r enligt utredaren darfor centralt att dess
vardagliga utformning skapar mervdarde och &r fullt kompatibel med Sveriges
engagemang i andra bi- och multilaterala forum. Regeringen beslutade dartill
den 25 juni 2015 att tillsatta en utredning (dir. 2015:71) med uppgiften att se
over materiel- och logistikforsorjningen till Férsvarsmakten. Utredaren ska
bl.a. foresld hur den samlade materiel- och logistikforsorjningen bor utformas
utifran kravet pd okad operativ forméga i krigsforbanden och kravet pé att
logistiktjansterna organiseras for detta. Uppdraget ska redovisas senast den 15
december 2016.



Utskottets Overvdaganden

Forsvarspolitisk inriktning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om férandrad sakerhets- och
Forsvarspolitisk inriktning, ett sammankallande av
forsvarsberedningen samt specificering av underlag till kommande
forsvarsberedning. Aven ett motionsyrkande om krisberedskap
avslas.

Jamfor reservationerna 1 (M), 2 (L), 3 (KD) och 4 (M, C, L, KD)

Motionerna

I motionerna 2016/17:3382 av Anna Kinberg Batra m.fl. (yrkande 7) och
2016/17:3204 av Hans Wallmark m.fl. (M) (yrkande 1) anférs att
Forsvarsberedningen bor ges ett nytt, modernt och bredare uppdrag som tar ett
helhetsgrepp pa alla de sdkerhetsutmaningar som Sverige star infér. Anna
Kinberg Batra m.fl. anser att uppdraget ska ta hansyn till den kombination av
béde militara och civila hot och risker som Sverige star infor. Hans Wallmark
m.fl. menar att forsvarsformagan maste starkas och samarbetet med andra
likasinnade stater 6ka for att mdta gemensamma utmaningar. Samtliga
motionarer anser att Forsvarsberedningen omgaende bor fa i uppdrag att borja
forbereda nasta forsvarsbeslut. Dértill framhaller Anna Kinberg Batra m.fl. i
motionen ovan att Krister Bringéus utredning om Sveriges internationella
forsvars- och sékerhetspolitiska samarbeten &r en viktig pusselbit i det fortsatta
arbetet med att utveckla en fardplan for ett svenskt Natomedlemskap och att
den bidrar med o6kad kunskap och fordjupning. Motionédrerna anser att
utredningen &r ett viktigt underlag i den kommande fdrsvarsberedningen och
att den bor ligga till grund for beredningens fortsatta arbete (yttrande 8).

I motion 2016/17:1504 av Goran Pettersson (M) framhaller motionaren att
det sikerhetspolitiska laget i varlden och i vart naromréade har forsamrats efter
Rysslands illegala annektering av Krim 2014 och Rysslands aggressiva
agerande i 6stra Ukraina. Detta har enligt motionaren ater aktualiserat debatten
om ett svenskt Natomedlemskap. Enligt motiondren finns det anledning att
fran ett myndighetsperspektiv belysa vilka konsekvenser en svensk anslutning
till Nato skulle f& for Forsvarsmaktens utformning for att uppna de
forsvarspolitiska malsattningar som regeringen och riksdagen faststallt.
Motionéren anfor att Forsvarsmakten bor fa i uppdrag att inom ramen for
néstkommande perspektivstudier ~ redovisa  konsekvenserna  for
Forsvarsmakten av en svensk Natoanslutning.

2016/17:F6U3
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I motion 2016/17:1084 av Jan Bjorklund m.fl. (L) anfér motionérerna att
ett nytt forsvarsbeslut ska fattas omgdende (yrkande 1). Motiondrerna
framhéller att sedan 2015 har risken for att det uppstar en konflikt i Ostersjén
okat. De menar att det redan fran borjan stod klart att de medel som regeringen
2015 anslog for att starka svensk forsvarsformaga langt ifran var tillrackliga
for att Sverige ska kunna leva upp till de krav som fred och sakerhet i var tid
staller. De anfor &ven att inriktningsbeslutets forsvarsekonomi har havererat.
Vidare havdar motionérerna att det redan nar forsvarsbeslutet togs stod klart
att den snabba upprustningen av Rysslands krigsmakt och tonl&dget mot de
nordiska och baltiska landerna innebar en hotbild mot Sverige. Sedan dess har
den ryska militara aktiviteten i Ostersjon 6kat. Bland annat framhéller
motiondrerna att vart land, liksom véara nordiska grannlander, utsatts for
upprepade ryska kréankningar i luften och till sjoss. Mot denna bakgrund anser
motionarerna att 2015 ars forsvarsbeslut ar otillrackligt for att tillfredsstalla
Sveriges forsvarsbehov och att rikets sékerhet kraver att ett nytt beslut fattas
omgaende. | motionen anfors dven att krisberedskapen bor beaktas (yrkande
7).

I motion 2015/16:2824 av Mikael Oscarsson m.fl. (KD) beskriver
motionarerna sin syn pa den sakerhetspolitiska inriktningen (yrkande 1).
Motiondrerna menar att det nu ar dags att presentera ndsta steg i den
sdkerhetspolitiska utvecklingen. | detta steg ar det 6nskvért att forsvaret har
kapacitet som sdkerstéller ett fullgott forsvar av svenskt territorium.
Motionarerna anfor att bade flyg- och marinstridskrafterna behover forstarkas.
De ser dven att nya hot framtrader som maste hanteras. Bland annat kravs det
att Sverige aterupptar totalforsvarsplaneringen och utvecklar myndigheternas
formaga att prioritera och fordela resurser vid hojd beredskap. Samma
motiondrer beskriver i motion 2016/17:2497 forsvarsdverenskommelsen som
ett viktigt forsta steg for ett starkare forsvar som andamalsenligt kan forsvara
Sveriges granser. De framhaller emellertid att verkligheten har kommit i kapp
den for ett r sedan s& nodvandiga propositionen. Motionarerna anser darfor
att forsvarsberedningen skyndsamt bér sammankallas (yrkande 12). Vidare
anfor motiondrerna i motionerna 2016/17:3207 yrkande 4 och 2015/16:2250
yrkande 3 att forsvaret och den forsvarspolitiska inriktningen bor utvecklas i
enlighet med vad motionarerna anfort i sina motioner.

Bakgrund och tidigare behandling

I slutet av 1990-talet beslutade regeringen att den parlamentariskt
sammansatta forsvarsberedningen ska fortsatta att svara for samrad mellan
regeringen och riksdagspartierna om den langsiktiga inriktningen av forsvars-
och sékerhetspolitiken. Forsvarsberedningen ska folja den sékerhetspolitiska
utvecklingen i omvérlden och infor regeringens forslag till riksdagen i
viktigare Iangsiktiga forsvars- och sdkerhetspolitiska fragor redovisa sin syn
pa dessa.
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Den 12 juli 2012 fattade regeringen beslut om anvisningar till
Forsvarsberedningen. Beredningen anvisades att analysera viktigare
forandringar i den internationella utvecklingen saval globalt som i relevanta
regioner. Forsvarsberedningen skulle redovisa sin beddmning av den
sékerhetspolitiska utvecklingen och sammanhdngande konsekvenser for
svensk  forsvars- och sikerhetspolitik ~ (F62012/1384/FOBER).
Forsvarsberedningen lamnade den 1 juni 2013 rapporten Vagval i en
globaliserad vérld (Ds 2013:33) till regeringen. Regeringen fattade darefter
beslut om anvisningar for beredningens fortsatta arbete (F62013/1390/SSP).
Beredningen skulle analysera det svenska forsvaret och ldamna forslag for
perioden efter 2015 med utgangspunkt i rapporten Vagval i en globaliserad
varld. Den 15 maj 2014 lamnade beredningen rapporten Forsvaret av Sverige
— Starkare forsvar for en osaker tid (Ds 2014:20).

Med utgdngspunkt i bl.a. Forsvarsberedningens rapporter lamnade
regeringen i propositionen Forsvarspolitisk inriktning — Sveriges forsvar
2016-2020 (prop. 2014/15:109) forslag pa en ny inriktning for krigsforband i
Forsvarsmaktens organisation fr.o.m. 2016. Regeringen anforde i
propositionen att det enskilt viktigaste under férsvarsinriktningsperioden 2016
t.o.m. 2020 ar att oka den operativa forméagan i krigsforbanden och att
sakerstalla den samlade formégan i totalforsvaret. | propositionen anges att
Socialdemokraterna,  Miljopartiet, Moderaterna,  Centerpartiet  och
Kristdemokraterna star bakom den politiska dverenskommelsen om forsvarets
inriktning 2016 t.0.m. 2020.

Riksdagen beslutade den 16 juni 2015 om forsvarets inriktning. Riksdagen
faststallde malen for det militara och det civila forsvaret samt inriktningen for
krigsforband i Forsvarsmaktsorganisation 2016, i enlighet med regeringens
forslag.

Forsvarsministern beskrev i en interpellationsdebatt den 27 juni 2016 (ip.
2015/16:698) om strategin mot sdkerhetsrisker sin syn pa ett aterupptaget
arbete inom Forsvarsberedningen. Forsvarsministern anforde att arbetet nu
pégéar med att genomfora det forsvarsbeslut som riksdagen fattade i juni 2015
och att arbetet f6ljs av forsvarsgruppen, med de fem partier i riksdagen som
star bakom Gverenskommelsen. Forsvarsgruppen ar enligt forsvarsministern
ett lampligt forum for att folja upp och vérda beslutets genomforande.
Resultatet av genomforandet ar enligt ministern ett viktigt ingangsvarde till
nasta forsvarsberedning och kommande forsvarsbeslut. Forsvarsministern
ansag att fragan om att sammankalla Forsvarsberedningen ar for tidigt vackt.
Under debatten pdminde forsvarsministern dven om att han tidigare klargjort
att han under slutet av 2016 avser att bjuda in till en 6verlaggning, som en
forberedelse, infér en kommande forsvarsberedning.

Utskottets stéllningstagande

Utskottet vill aterigen framhalla att det enskilt viktigaste under
forsvarsinriktningsperioden 2016 t.0.m. 2020 &r att den operativa férmagan i
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krigsforbanden kar och att den samlade formagan i totalforsvaret sékerstalls.
Forsvarsekonomin har starkts, och medel kommer successivt att tillféras
verksamheten under perioden fram t.o.m. 2020.

Utskottet anser att forsvarsinriktningen innebér en viktig ambitionshdjning
for det svenska forsvaret. Utskottet vill darfor betona vikten av att utpekade
atgarder genomfors och att de aven féljs upp. Fragor om eventuella
forandringar av ambitionsnivan eller prioriteringar i séakerhets- och
forsvarspolitiken  hanteras  enligt  utskottet l&mpligen av  nésta
forsvarsberedning nar den sammankallas.

Utskottet noterar att regeringen den 12 maj 1999 beslutade att den
parlamentariskt sammansatta forsvarsberedningen ska fortsétta att svara for
samrad mellan regeringen och riksdagspartierna om den langsiktiga
inriktningen av forsvars- och sékerhetspolitiken. Forsvarsberedningen fick
aven i uppgift att folja den sakerhetspolitiska utvecklingen i omvarlden och att
infor regeringens forslag till riksdagen i viktigare langsiktiga forsvars- och
sakerhetspolitiska fragor redovisa sin syn pa dessa. Utskottet noterar dven att
davarande forsvarsminister Karin Enstrom hade regeringens bemyndigande att
efter hand 1dmna nérmare anvisningar for Forsvarsberedningens arbete. Mot
bakgrund av att forsvarsbeslutets genomférande, som innebadr ett trendbrott i
synen pa forsvarets betydelse for véart naromréde, precis paborjats och att
forsvarsministern aviserat att han inom néartid &mnar bjuda in till en
Overladggning som forberedelse infér en kommande forsvarsberedning anser
utskottet inte att det finns anledning att foregripa regeringens initiativ i fragan.
Utskottet anser att ordningen dar forsvarsministern sammankallar och fattar
beslut om nérmare anvisningar till Férsvarsberedningen fortfarande fungerar
val. Utskottet finner inte ndgon anledning att s& som anférs i nagra av
motionerna definiera beredningens uppdrag eller specificera vilka utredningar
och faktaunderlag som bor ligga till grund fér beredningens arbete pa ett mer
detaljerat satt. Inte heller finner utskottet nagra skl att vidta atgarder till f6ljd
av motionsyrkandet om krisberedskapen. Samtliga motionsyrkanden bor
darfor avstyrkas.

Forsvarets formaga

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om forsvarets formaga.
J&mfor reservationerna 5 (M) och 6 (KD).

Motionerna

I motionerna 2016/17:3382 av Anna Kinberg Batra m.fl. (M) yrkande 10 och
2016/17:3204 av Hans Wallmark m.fl. (M) yrkande 6 anférs behovet av att
skapa ett modernt totalforsvar for att ocksd kunna mota de nya hot den
moderna krigféringen innebar. For att skapa denna forméaga maste flera delar
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av forsvaret dels stérkas, dels samverka battre med varandra. For att
Forsvarsmakten ska kunna agera med full effekt kravs det enligt motionarerna
att sdval det militara som det civila forsvaret interagerar inom ramen for det
som kallas totalforsvaret. Hans Wallmark m.fl. ser aven positivt pa att
planeringen for totalférsvaret aterupptas och lyfter i texten fram vissa
betydelsefulla omraden for ett utvecklat totalférsvar, bl.a. organisering,
samverkan och regelverk.

I motionerna 2015/16:2172 yrkande 24 och 2016/17:3204 yrkande 17 av
Hans Wallmark m.fl. (M) samt 2016/17:797 av Jenny Petersson m.fl. (M)
yrkande 1 anfér motionarerna att Forsvarsmaktens formaga att halla luftrum
och sjovégar 6ppna for handelstrafik bor prioriteras. Hans Wallmark m.fl.
framhaller bl.a. vikten av att se 6ver hur Forsvarsmakten kan bidra till en 6kad
flodessakerhet, saval i Sveriges naromrade som internationellt. Motionarerna
beskriver ett samhalle som till stor del &r beroende av ett standigt flode av
varor for att halla igang samhallets funktionalitet. Som ett resultat blir
samhallet enligt motionarerna sarbart for eventuella storningar i det flodet.
Hans Wallmark m.fl. anfér i motion 2015/16:2172 &ven att det nationella
samarbetet for att mota asymmetriska hot och angrepp bor forstarkas
(yrkande 5). Anvéndandet av specialforband har enligt motionarerna 6kat pa
senare ar och darmed &ven behovet av att kunna méta dessa. Motionarerna
forordar ett intimt kompetens- och erfarenhetsutbyte mellan specialférbanden
och Nationella insatsstyrkan ocksa i samband med skarpa insatser (yrkande 6).
De menar att maximal forméaga darmed kan uppnas trots att polisens och
Forsvarsmaktens uppgifter ar tydligt avgrdnsade. Det sistndmnda yrkandet
forekommer &ven i motion 2016/17:3204 yrkande 5 av Hans Wallmark m.fl.
(M).

I motion 2016/17:2497 av Mikael Oscarsson m.fl. (KD) lyfter motionarerna
fram fragor om operativ formaga. Motionarerna menar att stora delar av landet
saknar, och under Iang tid framéver kommer att sakna, militar narvaro. De
anser att chefers och stabers formaga att leda férband och annan verksamhet
ar kraftigt urholkad och inte kommer att kunna atertas om inte
ovningsverksamheten intensifieras kraftigt (yrkande 8). Motionarerna anfor
aven att det finns brister i formégan att ta emot internationell hjalp vid en kris.
De uppmérksammar brister i exempelvis organisation och infrastruktur.
Motionarerna anser darfor att formagan att ta emot internationell hjalp vid en
kris behover ses Gver (yrkande 9). Vidare foresprakar motionarerna praktiska
ovningar dar olika myndigheter far tillfille att lara sig om Férsvarsmaktens
olika forméagor. Forsvarsmaktens fyra regionala staber bor ges i uppgift att
initiera en dkad dvningsverksamhet dar kvalificerade militara resurser stélls
till andra myndigheters forfogande (yrkande 18). Motionarerna vill dartill se
over méjligheten att 6ka arméns anfallsformaga (yrkande 19). Bland annat
lyfter de fram betydelsen av att tidigt kunna mota en angripare. Motionarerna
framhaller dven vikten av att formaga byggs upp inom omradet rymdsakerhet
(yrkande 37). De anser att Sverige bor vara en av de nationer som framhaller
att rymden ska fortsatta att vara ett omrdde som inte militariseras.

2016/17:F6U3

13



2016/17:FoU3

14

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motiondrerna ser positivt pa rymdutredningens férslag och anfor dartill att en
rymdstrategi, utéver de redan utpekade omradena, bor ha sakerhet som ett av
de Gvergripande malen. Samma motiondrer har i motion 2016/17:3207
papekat vikten av att totalforsvarets samtliga bitar fungerar vid ett
skymningsldge (yrkande 3).

Bakgrund och tidigare behandling

Regeringen beddmde i den forsvarspolitiska inriktningspropositionen att
Forsvarsmakten bor bidra till malen for var sakerhet och malet for det militara
forsvaret genom att enskilt och tillsammans med andra myndigheter, l&nder
och organisationer l6sa féljande uppgifter:

 uppratthélla tillganglighet i fred samt beredskap for intagande av hojd
beredskap for att kunna forebygga och hantera konflikter och krig, skydda
Sveriges handlingsfrihet infor politisk, militér eller annan patryckning och,
om det krévs, férsvara Sverige mot incidenter och vapnat angrepp

« framja var sikerhet genom deltagande i operationer pd vart eget
territorium, i naromradet och utanfér naromradet

* upptécka och avvisa krénkningar av det svenska territoriet och i enlighet
med internationell ratt varna suverdna rattigheter och nationella intressen
i omraden utanfor detta

» med befintlig formaga och resurser bista det 6vriga samhallet och andra
myndigheter vid behov.

Utskottet godkande regeringens forslag om att de krav pa Forsvarsmaktens
operativa formaga som riksdagen tidigare beslutat om skulle upphoéra att galla.
Samtidigt stéllde sig utskottet bakom vad regeringen anférde i propositionen
om Forsvarsmaktens operativa forméga. Utskottet delade regeringens
beddmning att det enskilt viktigaste under forsvarsinriktningsperioden &r att
oka den operativa formagan i krigsforbanden och att sakerstalla den samlade
formagan i totalforsvaret. Utskottet lade &ven stor vikt vid val avvigda
prioriteringar som tar hansyn till den samlade operativa effekten och férmagan
att mota ett vapnat angrepp. Utskottet avstyrkte samtliga motionsyrkanden om
forandrad ambitionsnivd for Forsvarsmakten. Vidare delade utskottet
regeringens bedémning att planeringen for det civila forsvaret bor aterupptas
och genomforas med utgdngspunkt i en helhetssyn dar hotskalan omfattar
sdval fredstida krissituationer som hojd beredskap. Riksdagen bifoll
regeringens forslag till mal for det civila forsvaret. Utskottet instamde i vad
regeringen anforde om det civila forsvaret och menade att formagan att
samutnyttja militdra och civila resurser bor oka. Mot bakgrund av att
regeringen aviserat en aterupptagen planering av det civila férsvaret ville
utskottet inte foregripa detta arbete utan avstyrkte samtliga motionsyrkanden
om det civila forsvaret och dess mal.

Regeringen gav sedan den 10 december 2015 Forsvarsmakten och
Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap (MSB) i uppdrag att l&mna
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forslag till gemensamma grunder (grundsyn) for en sammanh&ngande
planering for totalforsvaret (F62015/0916/MFI1). Uppdraget aterredovisades
den 6 juni 2016. | rapporten presenteras bl.a. en Gvergripande malbild for
totalforsvaret och vilka gemensamma &tgarder som kravs for att nd denna.
Fragan bereds for narvarande inom Regeringskansliet. I samma beslut gav
regeringen de tvd myndigheterna i uppdrag att redovisa en samlad bedomning
av Forsvarsmaktens behov av stod fran bevakningsansvariga myndigheter
infor och under hoéjd beredskap samt bevakningsansvariga myndigheters
mojligheter att tillhandahalla sadant stod inom ramen for det civila forsvaret.
Uppdraget ska redovisas senast den 10 juni 2017.

I budgetpropositionen fér 2017 redovisar regeringen att beslut fattades
under 2015 om planeringsanvisningar for det civila forsvaret. Regeringen
skriver i propositionen att med anledning av ett fordndrat omvarldslage och en
okad osakerhet i naromradet ar arbetet med att skapa en modern och
sammanhallen totalférsvarsplanering prioriterat. Regeringen redovisar att
planeringen for totalforsvaret har aterupptagits och ska genomforas utifran de
anvisningar regeringen har beslutat. Det &r enligt regeringen angeldget att den
pabdrjade planeringen samordnas mellan det civila och det militdra forsvaret,
liksom att kunskapen om det civila forsvaret ékar och att beredskapsatgarder
som behdver vidtas i samverkan med berdrda aktorer identifieras. Regeringen
har for avsikt att aterkomma till riksdagen i frdgan om den fortsatta
utvecklingen av totalforsvarsplaneringen. Dértill redovisar regeringen att en
ramdverenskommelse slutits mellan Polismyndigheten, Sékerhetspolisen och
Forsvarsmakten ~om  Forsvarsmaktens  stod  till  polisen  vid
terroristbekdmpning. Regeringen ser 6verenskommelsen som ett viktigt steg i
ett okat samarbete for att méta hotet frdn terrorism. Sammantaget bedomer
regeringen att Forsvarsmakten har kunnat erbjuda stod till civil verksamhet
under 2015. Vidare anfor regeringen i budgetpropositionen att inriktningen ar
att svenskt sjoterritorium och Iluftrum kontinuerligt ska Overvakas och
incidentberedskapen ska uppratthallas. Regeringen framfor &ven att
forberedelser for ikrafttradandet av Sveriges samférstandsavtal med Nato om
vérdlandsstdd har vidtagits och att det under 2015 etablerades ett sarskilt
samarbetsformat mellan Sverige och Nato for det civila beredskapsarbetet.
Dartill redovisar regeringen att Forsvarsmaktens dvningsverksamhet okade
under 2015. Inom omréadet rymd tog regeringen den 2 september 2015 emot
betdnkandet En rymdstrategi for nytta och tillvaxt (SOU 2015:75). Utredarens
uppdrag var att foresld en sammanhallen nationell rymdstrategi for svensk
rymdverksamhet (dir. 2014:57). Regeringen anfor att syftet med utredningen
ar att inom den befintliga ekonomiska ramen utveckla mojligheterna till att
anvanda rymdverksamheten som en strategisk tillgang for att mata samhéllets
behov och starka den svenska industrins konkurrenskraft. Betdnkandet har
remissbehandlats och bereds inom Regeringskansliet.

Den 1 april 2016 faststalldes Forsvarsmaktens militérstrategiska doktrin
(FM2016-7616:1). Doktrinen bestdmmer inriktningen for hur militdra
maktmedel ska anvandas for att uppna de sékerhetspolitiska malsattningar som
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regeringen och riksdagen beslutar. | doktrinen star bl.a. att vid vapnat angrepp
(krig) ska Forsvarsmakten strava efter balans mellan offensivt och defensivt
agerande for att sakerstélla tillracklig uthallighet. | doktrinen framhalls att
striden &ven ska kunna fdras enskilt under lang tid for att bibehélla
handlingsfrihet och kunna overga till gemensamma operationer tillsammans
med andra stater och organisationer.

Utskottets stallningstagande

Utskottet beredde frdgor om Forsvarsmaktens operativa formaga i samband
med behandlingen av propositionen Forsvarspolitisk inriktning — Sveriges
forsvar 2016-2020 (prop. 2014/15:109). Utskottet stéllde sig bakom det som
regeringen anforde om att Forsvarsmaktens operativa formaga bor utga fran
malen for det militara forsvaret samt krav pa tillganglighet i fredstid och
beredskap for intagande av hojd beredskap. Utskottet betonade &ven vikten av
vél avvégda prioriteringar som tar hdnsyn till den samlade operativa
varderingen och férmagan att méta ett vapnat angrepp. Utskottet ser i nuléget
inga skal till att komplettera eller férandra prioriteringarna i den nu géllande
forsvarspolitiska inriktningen.

Utskottet kan dven konstatera att regeringen i budgetpropositionen fér 2017
redovisat en 6kad évningsverksamhet som bidrar till att vidareutveckla det
militdra forsvaret. Mot denna bakgrund avstyrker utskottet motionen
2016/17:2497 yrkande 8 som berdr Forsvarsmaktens operativa formaga.

Det mal for det militara forsvaret som riksdagen fattat beslut om &r att
forsvara Sverige och framja var sakerhet, och utskottet bedémer inte att en
okad anfallsformaga for armén bidrar till detta mal. Utskottet ser ingen
anledning att ifrdgasatta avvagningarna i den militarstrategiska doktrinen om
en balans mellan offensivt och defensivt agerande som Forsvarsmakten
faststallt. Darmed avstyrks motion 2016/17:2497 yrkande 19 om att Oka
arméns anfallsformaga.

Sveriges forméga att ta emot internationell hjalp vid en kris starks genom
regeringens forberedelser for ikrafttradandet av Sveriges samforstandsavtal
om vérdlandsstdd med Nato. Utskottet valkomnar det arbetet och ser inga skél
till att tillstyrka motion 2016/17:2497 yrkande 18 om att se 6ver den formagan
ytterligare.

Nar det galler Forsvarsmaktens forméaga att halla luftrum och sjovéagar
oppna for handelstrafik konstaterar utskottet att det redan i dag ingar i
myndighetens uppgift att upptdcka och avvisa krankningar av det svenska
territoriet, varfor motionerna 2015/16:2172 yrkande 24, 2016/17:797
yrkande 1 och 2016/17:3204 yrkande 17 avstyrks av utskottet.

Nar det géller motionerna som beror totalforsvaret och det civila forsvaret
vialkomnar  utskottet att samarbetet mellan  Polismyndigheten,
Sakerhetspolisen och Forsvarsmakten i frdga om Forsvarsmaktens stod till
polisen  vid terroristbekdmpning  har  fortydligats genom  en
ramdverenskommelse. Utskottet ser positivt pa att Forsvarsmaktens
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samverkan med det civila samhallet utvecklas men star fast vid tidigare
bedémning att samverkan inte far bli dimensionerande for Forsvarsmakten,
med undantag for stodet till polisen med helikoptertransporter. Vidare anser
utskottet, likt regeringen, att det ar angelaget att den paborjade
totalférsvarsplaneringen samordnas mellan det civila och det militara
forsvaret, liksom att kunskapen om det civila forsvaret okar och att
beredskapsétgarder som behdver vidtas i samverkan med berdrda aktorer
identifieras. Utskottet utgér fran att regeringen redovisar utvecklingen av ett
sammanhadngande totalforsvar samt eventuell 6vningsverksamhet inom detta
omrade. Utskottet ser ingen anledning att féregripa det arbete som regeringen
har initierat nér det géller totalférsvarsplaneringen eller att komplettera det
arbete som bedrivs i frdiga om det civila forsvaret. Mot denna bakgrund
avstyrker utskottet motionerna 2015/16:2172 yrkandena 5 och 6,
2016/17:3204 yrkandena 5 och 6, 2016/17:3207 yrkande 3, 2016/17:3382
yrkande 10 samt 2016/17:2497 yrkande 18 som berdr totalférsvaret och civilt
forsvar.

Nér det galler motionsyrkandet om rymdsékerhet anser utskottet att det inte
finns skal att foregripa beredningen av rymdutredningens férslag. Motion
2016/17:2497 yrkande 37 avstyrks darmed.

Cyberférmaga och doktrin

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om cyberférmaga och en svensk
cyberdoktrin.

Jamfor reservationerna 7 (M) och 8 (SD).

Motionerna

I motion 2016/17:3204 av Hans Wallmark m.fl. (M) framfors att en central
aspekt av informationssamhallet och den moderna krigféringen ar ett lands
formaga saval att forsvara it-systemen som att kunna sld mot en eventuell
motstandares. Motionarerna menar att Sverige maste ha ett trovardigt
cyberforsvar inklusive en aktiv cyberforméga. Motionarerna anfor att en aktiv
cyberformaga ocksd kraver att det tas fram en svensk cyberdoktrin
(yrkande 3). Utgangspunkten for en sadan doktrin ska, enligt motionarerna,
vara att Sverige har en aktiv cyberférmaga men tydligt deklarerar att vi inte
kommer att vara forst med att anvédnda den. | motionen yrkas att nationella
strategier for cybersdkerhet kontinuerligt behéver tas fram och utvecklas
(yrkande 4). Det ar enligt motionarerna viktigt att strategierna utgar fran
tydliga analyser om vad som ar skyddsvart och fokuserar pa kraftfulla insatser
dér de gor mest nytta. Aven i motion 2015/16:2172 (yrkande 2) framhéller
samma motionarer behovet av en svensk cyberdoktrin.
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I motion 2016/17:2871 av Bjorn Soder m.fl. (SD) lyfter motionarerna fram
informationsteknologins betydelse for saval positiva som negativa andamal. |
motionen konstateras att spioneri och cyberattacker dver nétet blivit vardag
och att stormakterna satsar stora resurser inom cyberkrigféring, spionage och
overvakning. Mot denna bakgrund foreslar darfér motionarerna att Sverige
skaffar sig ett aktivt informationsteknologiskt forsvar, s.k. aktiv cyberformaga
(yrkande 13). Aven i motionerna 2015/16:3218 yrkandena 6 och
2016/17:2899 yrkande 76 framhalls detta av Mikael Jansson m.fl. (SD).

Bakgrund och tidigare behandling

| betdnkande 2014/15:F6U11 instdmde utskottet i regeringens bedémning att
grunden i en robust cyberforsvarsformdga bor vara att kunna skydda
samhallsviktiga funktioner och sddana system som ar vitala for totalforsvaret
mot antagonistiska it-angrepp fran kvalificerade statliga eller statsstodda
aktdrer. Utskottet instdmde dven i att Sverige bor kunna genomfora aktiva
operationer i cybermiljon. Utskottet delade regeringens bedémning att ett
svenskt cyberférsvar krdver samordning och koordinering av kompetenser
mellan olika myndigheter och samhallsfunktioner. Regeringens beslut om att
myndigheter som har ett sarskilt ansvar for krisberedskap och hdjd beredskap
ska redovisa sitt arbete med informationssakerhet var enligt utskottet sarskilt
viktigt, men det ansags ocksa viktigt att MSB har fatt i uppgift att genomféra
en undersokning av hur kommunerna arbetar med informationsséakerhet.
Utskottet ansag inte att det fanns anledning att foregripa det pagaende arbetet,
varfor motionsyrkandena om aktiv cyberférmaga samt yrkandet om konkreta
och kostnadsberdknade forslag om hantering av exempelvis cyberhot
avstyrktes.

Utskottet har dven i betdnkande 2014/15:F6U6 uttryckt att informations-
och cybersakerhetsfragorna ar av mycket stor vikt i dag och att Sverige maste
se pa detta ur ett strategiskt och Iangsiktigt perspektiv. Inte bara cyberhot ur
militara perspektiv maste beaktas. Utskottet framforde att internationell
samverkan, framfoér allt pa nordisk och europeisk niva, &r en
grundforutséttning for att 6ka informationssékerheten i Sverige och for att
skydda samhéllsviktig verksamhet. Utskottet betonade att rattssékerhet och
den enskildes integritet maste séikerstallas. Utskottet har dven i betankande
2014/15:F6U10 gjort beddmningen att den pagéende beredningen av
betdnkandena Informations- och cybersékerhet i Sverige — Strategi och
atgarder for saker information i staten (SOU 2015:23) och En ny
sékerhetsskyddslag (SOU 2015:25) kommer att bilda viktiga underlag i arbetet
med informationssakerhet.

I budgetpropositionen for 2017 redovisar regeringen att i linje med det
forsvarspolitiska inriktningsbeslutet har ett arbete inletts med att analysera och
utveckla formagan att genomfora aktiva operationer i cybermiljon.
Forsvarsmakten har av regeringen fatt uppdraget att, med stod av Forsvarets
radioanstalt, analysera och redovisa hur formagan att utfora aktiva operationer
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i cybermiljon kan utvecklas. Regeringen mottog under 2015 beténkandet
Informations- och cybersakerhet i Sverige — Strategi och atgérder for séker
information i staten (SOU 2015:23). Som ett resultat av utredningen har
regeringen beslutat att infora ett system for obligatorisk it-
incidentrapportering for statliga myndigheter. Regeringen tog under 2015
&ven emot betdnkandet En ny sékerhetsskyddslag (SOU 2015:25).
Betankandet har remissbehandlats och bereds for nérvarade inom
Regeringskansliet. Vidare konstaterar regeringen att EU-direktivet om
atgarder for en hog gemensam nivd pa sakerhet i natverks- och
informationssystem, det s.k. NIS-direktivet, nyligen trétt i kraft. En sarskild
utredare har fatt i uppdrag att bedéma hur direktivet ska genomforas i svensk
ratt. Regeringen anser att det dr av central betydelse att genomfdra direktivet.
Regeringen avser dven att ta fram en nationell strategi som omhandertar olika
perspektiv for att kunna identifiera och méta utmaningar mot samhallets
informations- och cybersakerhet.

Regeringen har for riksdagen i en skrivelse (skr. 2016/17:42) redogjort for
sin syn pé& Riksrevisionens rapport Informationssakerhet pa nio myndigheter
(RiR 2016:8). Regeringen instdmmer i huvudsak i Riksrevisionens slutsats att
arbetet med informationssikerhet pa de granskade myndigheterna ligger pa en
nivad som &r mérkbart under vad som &r tillrackligt. | skrivelsen anférs att
regeringen kommer att dvervaga hur den nationella strategin pd omradet bor
utformas for att hantera iakttagelserna.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser att cyberfragorna ar av stor vikt och att Sverige maste se dessa
med ett strategiskt och langsiktigt perspektiv. Behovet av en svensk
cyberférmaga har flera gdnger behandlats av utskottet. Utskottet star fast vid
tidigare bedémning att grunden i en robust cyberforsvarsférmaga bor vara att
kunna skydda samhallsviktiga funktioner och sddana system som r vitala for
totalforsvaret mot antagonistiska it-angrepp fran kvalificerade statliga och
statsunderstodda aktdrer. Utskottet 1agger fortfarande stor vikt vid att Sverige
bor kunna genomfora aktiva operationer i cybermiljon och vélkomnar dérfor
att regeringen har gett Forsvarsmakten i uppdrag att med stdd av Forsvarets
radioanstalt analysera och redovisa hur formagan att utfora aktiva operationer
i cybermiljon kan utvecklas.

Med tanke pa de brister som Riksrevisionen uppmarksammat i sin
granskning av informationssakerheten pé& nio myndigheter bedomer utskottet
att det &r av vikt att regeringen bereder dessa fragor skyndsamt. Utskottet ser
positivt pa regeringens avsikt att utforma en nationell strategi som pa ett
fullgott satt moter hoten mot informationssékerheten. Utskottet kan bl.a.
konstatera att tva betdnkanden inom omradet ligger pa regeringens bord och
att det s.k. NIS-direktivet utreds nér det galler genomforandet i svensk rétt.
Beredningen av beténkandena och genomforandet av direktivet anser utskottet
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ar av stor betydelse, och utskottet ser fram emot regeringens aterrapportering
av resultatet framover.

Utskottet delar motionarernas syn pa behovet av ett aktivt cyberférsvar men
bedémer samtidigt mot bakgrund av vad regeringen anfort om det pagaende
arbetet att det inte finns behov av ytterligare atgarder pd omradet. Samtliga
motionsyrkanden boér ddrmed avstyrkas.

Psykologiskt forsvar

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om Sveriges samarbete med
Natos centrum for strategisk kommunikation (Stratcom).
Jamfor reservation 9 (SD, V).

Motionerna

I motion 2016/17:159 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) anfér motiondrerna att
Sverige bor avbryta de samarbeten som finns med Nato Stratcom och att
regeringen bor avsta fran att soka svenskt medlemskap i centret (yrkande 34).
Motionarerna menar att det finns en uppsjo av exempel pa falska rykten och
desinformationskampanjer dar Nato och dess allierade varit starkt drivande.
Ett svenskt medlemskap gor enligt motionarerna att Sverige blir en aktiv part
i Natos propagandaarbete och desinformationskampanijer.

I motion 2016/17:2783 av Annika Lillemets m.fl. (MP) anférs att
regeringen bor avbryta processen att ga in i Stratcom och i stallet satsa pa att
starka svensk forskning om psykologisk krigforing och insatser for att
identifiera och motverka paverkanskampanjer, oavsett vem som bedriver dem.
Motionarerna menar att desinformation och propaganda i sa stor utstrackning
som mojligt méste avslojas och bemétas med fakta, oavsett vem avsandaren
ar. Det finns all anledning att starka Sveriges formaga att identifiera och
motverka paverkanskampanjer. Av motionen framgar att det inom bade
Europeiska radet och FN pagar arbete for att bemota destabiliserande
propaganda. Motionaren framhaller att det vore mer logiskt och mer effektivt
for Sverige att efter formaga bidra till och starka arbeten mot propaganda i
sammanhang dar vi redan ar medlemmar.

Bakgrund och tidigare behandling

Utskottet har i betdnkande 2014/15:F6U11 framfort behovet av ett
psykologiskt forsvar med syftet att sd langt det & majligt under storda
forhallanden sikerstalla ett oppet och demokratiskt samhalle med asiktsfrihet
och fria medier. Utskottet ansdg att samverkan mellan MSB och andra
myndigheter och aktérer ar nodvandig. Hela hotskalan — fran fredstida
forhallanden till hojd beredskap och krig — bor tas i beaktande i detta arbete.
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Mot  bakgrund av  att regeringen i den  fdrsvarspolitiska
inriktningspropositionen aviserat att planeringen for det civila forsvaret bor
aterupptas och genomféras med utgdngspunkt i en helhetssyn dar hotskalan
omfattar saval fredstida krissituationer som héjd beredskap ville utskottet inte
foregripa detta arbete och avstyrkte darfér samtliga motionsyrkanden.

Utdver vad  utskottet anférde  konstaterade  regeringen i
inriktningspropositionen att paverkansoperationer mot Sverige redan pagar
och att detta stéller krav pa att Sverige, enskilt och tillsammans med andra,
utvecklar forméagan att kunna identifiera och mdta sédan verksamhet.
Regeringen anforde &ven att Sverige bor vidmakthalla och fortsitta att
utveckla en hog samarbetsniva i internationell krishantering samt 6ka svensk
nérvaro i de av Natos militdra och civila strukturer som ar av relevans for
Sverige.

MSB har sedan 2009 uppgifter som ror omradet psykologiskt férsvar. Det
géller bl.a. att informera om totalférsvar och sékerhetspolitik, att stédja
mediefdretagens beredskapsplanering och att fordela medel for att sakerstélla
distribution av etermedier vid fredstida krissituationer och hojd beredskap.
Den 29 september 2016 fattade regeringen beslut (Ju2016/06352/SSK) om att
bemyndiga MSB att ingd samarbetsavtal med Natos centrum for strategisk
kommunikation. Regeringen har tidigare, i samband med uppdraget att
forhandla fram ett samarbetsavtal, anfort att samarbetet med centret gor det
mojligt for regeringen att uppfylla regeringens forsvars- och sakerhetspolitiska
prioriteringar.

| budgetpropositionen for 2017 framhaller regeringen bl.a. att
paverkansoperationer och cyberattacker ar en del av den forsamrade
sakerhetspolitiska situation som Sverige maste forhélla sig till. Regeringen
skriver att rysk militar aktivitet i Sveriges naromrade fortsatt 4r utmanande och
kombineras med anti-vastlig retorik. Att identifiera och moéta
informationspaverkan ar enligt regeringen en del av krisberedskapen i fredstid
och det civila forsvaret vid hdjd beredskap. Regeringen anfor dven att i
enlighet med ansvarsprincipen bor alla berdrda aktorer ansvara for att
identifiera och mota informationspaverkan inom sina respektive
ansvarsomraden.

Utskottets stéllningstagande

Informationspaverkan med avsikt att hota de demokratiska vardena maste tas
pa stort allvar. Utskottet har tidigare anfort att det finns behov av ett
psykologiskt forsvar med syftet att sd langt det ar mojligt under storda
forhallanden sakerstalla ett 6ppet och demokratiskt samhélle med asiktsfrihet
och fria medier. Den bedémningen kvarstar. Utskottet noterar att regeringen
anfort att paverkansoperationer redan pagar mot Sverige. Enligt utskottet bor
det psykologiska forsvaret kunna hantera hela hotskalan, fran fredstida
forhallanden till hojd beredskap och krig. For att detta ska fungera krévs god
samverkan mellan MSB och andra myndigheter och aktérer. Utskottet delar
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aven regeringens bedémning i inriktningspropositionen att en férmaga att
mota paverkansoperationer stéller krav pa att Sverige samverkar med andra.
Utskottet noterar dven att regeringen verkar for att Sverige ska vidmakthalla
och utveckla en hég samarbetsniva i internationell krishantering samt arbetar
for att 6ka svensk ndrvaro i de av Natos militdra och civila strukturer som &r
av relevans for Sverige. Utskottet ser regeringens beslut att bemyndiga MSB
att ingd samarbetsavtal med Natos centrum for strategisk kommunikation som
ett naturligt steg i genomférandet av nuvarande férsvarinriktning. Denna typ
av internationell samverkan, inklusive samverkan inom EU och FN, starker
Sveriges samlade forsvarsforméga enligt utskottets bedémning. Mot denna
bakgrund finner utskottet for narvarande inte nagra skal till att bifalla
motiondrernas yrkanden.

Nordiskt samarbete

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om Sveriges forsvarssamarbete
med de nordiska landerna.
Jamfor reservation 10 (SD).

Motionerna

| motionerna 2016/17:2871 yrkande 2 och 2015/16:3125 av Bjorn Stder m.fl.
(SD) yrkande 2 anfér motionérerna att det nordiska forsvarssamarbetet inom
ramen for Nordefco bor fordjupas. Motiondrerna menar att ett fordjupat
forsvarssamarbete kan ses som ett naturligt fortsatt steg eftersom Sverige
gemensamt med 6vriga nordiska l&nder etablerade en solidaritetsforklaring
2011.

I motion 2016/17:2899 av Mikael Jansson m.fl. (SD) redog6r motiondrerna
for att de betraktar Sverige som, i fallande ordning, en del av en nordisk,
europeisk, véasterlandsk och global gemenskap. | linje med detta vill
motiondrerna sérskilt arbeta for att starka den nordiska identiteten och bredda
och fordjupa det nordiska samarbetet. | motionen anges att ett dvergripande
strukturellt problem for nordiskt samarbete inom omradet ar att det ar splittrat
mellan olika avtal och strukturer. For att kunna uppna ett effektivt och
fordjupat nordiskt samarbete bor avtalen enligt motiondrerna samordnas i en
gemensam struktur (yrkande 19). De anser &ven att Sverige bor strava efter
néra forsvarssamverkan i fred med alla nordiska lander (yrkande 18). Aven i
motion 2015/16:3218 av Mikael Jansson m.fl. (SD) yrkandena 15 och 18
anfors detta.

I motionerna 2016/17:2899 yrkande 25 och 2015/16:3218 av Mikael
Jansson m.fl. (SD) yrkande 42 anfér motionérerna dartill att Sverige endast
bor delta i sammanslagningar och gemensamt utnyttjande av forsvarsmateriel
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med de nordiska landerna och att all materiel ska vara tydligt Gronmarkt i
handelse av krig.

Bakgrund och tidigare behandling

Det sammansatta utrikes- och forsvarsutskottet betonade i betdnkande
2014/15:UFdUS att syftet med det nordiska forsvarssamarbetet ar att starka
parternas nationella férsvar, underséka gemensamma synergieffekter och
finna effektiva gemensamma losningar. Utskottet konstaterade att det nordiska
forsvarspolitiska samarbetet har intensifierats sedan uppréttandet av Nordic
Defence Cooperation (Nordefco) 2009. Nordefco ar en struktur for samarbetet
och omfattar politisk inriktning, forméageutveckling, personalfragor,
utbildning och dvning. Sedan Nordefco etablerades har en positiv utveckling
skett pa flera omraden, som t.ex. samarbeten om internationella operationer,
logistik, utbildning, forméageutveckling och 6vningsverksamhet. Utskottet sag
liksom regeringen stora mojligheter till ett &n mer fordjupat nordiskt
forsvarssamarbete, med den principiella begransningen att samarbetet inte bor
innebdra Omsesidiga forsvarsforpliktelser. Utskottet avstyrkte mot denna
bakgrund samtliga motioner, inklusive ett yrkande motsvarade det nu aktuella
om att samordna avtalen om nordiskt samarbete i en och samma struktur.

I den forsvarspolitiska propositionen framforde regeringen dven att den
sakerhetspolitiska utvecklingen i vart naromrade starker behovet av ett
fordjupat nordiskt samarbete och att ett narmare samarbete saval i Norden som
med de baltiska staterna bidrar till fredlig utveckling och langsiktigt hojer
troskeln for militara incidenter och konflikter. Regeringen beddémde att
Nordefco har starkt den forsvars- och sékerhetspolitiska dialogen och 6kat
informationsutbytet.

| betankande 2013/14:F6U7 behandlade utskottet fragan om nordiskt
samarbete och avtalsstruktur. Utskottet framholl vikten av att underlétta och
avbyrakratisera samverkansprojekt pa nordisk basis inom forsvars- och
sdkerhetsomradet. Utskottet bedomde darfor att en Gversyn av lagar och regler
borde goras som sedan kunde skapa an béttre forutsattningar for de fortsatta
strdvandena att fordjupa det nordiska samarbetet.

Regeringen har efter forsvarsbeslutet utrett vissa fragor som har baring pa
det nordiska samarbetet. | betdnkandet Sakerhet i ny tid (SOU 2016:57)
konstaterar utredaren bl.a. att det politiska intresset for nordiskt samarbete har
okat de senaste aren. Utredaren gor bedémningen att de nordiska landernas
geografiska forutsattningar och intresseinriktningar &r likartade men inte
identiska. Trots vissa begréansningar menar utredaren att det finns en potential
i det nordiska militdra samarbetet. Dess sammantagna effekt for Sverige,
liksom for de dvriga nordiska l&nderna, forblir dock komplementér enligt
utredarens bedémning. Det ar enligt utredaren darfor centralt att samarbetets
vardagliga utformning skapar mervérde och &r fullt kompatibel med Sveriges
engagemang i andra bi- och multilaterala forum. Regeringen har dven latit en
sérskild utredare analysera forutsattningarna for forsvarssamarbeten enligt
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regeringsformen. Utredaren konstaterar i betdnkandet Forutsattningar enligt
regeringsformen for fordjupat forsvarssamarbete (SOU 2016:64) att
regeringsformen inte innehaller ndgra bestammelser som specifikt tar sikte pa
om det finns férutsattningar for ett fordjupat internationellt forsvarssamarbete
som sadant. Regeringsformen bedéms inte lagga nagra hinder i vagen for
forsvarssamarbeten sé lange de konstitutionella regler som har relevans for
fragan iakttas vid beslutsfattandet.

I budgetpropositionen fér 2017 redovisar regeringen Sveriges engagemang
under 2015 i det nordiska forsvarssamarbetet Nordefco. Under 2015 var
Sverige ordférande i samarbetet, ett ordférandeskap som enligt regeringen tog
utgangspunkt i den politiska vision som de nordiska landerna enades om
hosten 2013. Regeringen redovisar att under det svenska ordférandeskapet
upprattades handlingsplaner inom prioriterade omraden sdsom etablerandet av
en gemensam nordisk luftlagesbild, séker kommunikation och samarbete i
internationella insatser. Regeringen har verkat for etableringen av en nordisk
flygévning (Northern Flag) och for ett fortsatt Ovnings- och
traningssamarbete, bl.a. inom ramen for det gransdverskridande samarbetet
mellan  flygstridskrafterna, Cross Border Training. Under 2015
framférhandlades dértill ett avtal for gemensamt utnyttjande av alternativa
landningsplatser. Vidare redovisar regeringen att ett omarbetat avtal om
nordiskt materielsamarbete signerades i mars 2015 och att avtalet dérefter har
ratificerats av Sverige. Sammanfattningsvis beddmer regeringen att
samarbetet har utvecklats och fordjupats samt bidragit till Forsvarsmaktens
operativa formaga och till att hoja troskeln for incidenter, kriser och konflikter
i naromradet. Regeringen avser att fortsatta att fordjupa det nordiska
samarbetet &ven under 2017.

Utskottets stallningstagande

Utskottet delar motiondrernas uppfattning om det nordiska samarbetets
betydelse. Utskottet konstaterar att samarbetet inom Nordefco har utvecklats
positivt pa flera omréden, t.ex. samarbeten om internationella operationer,
logistik, utbildning, férmageutveckling och 6vningsverksamhet. Utskottet ser
positivt pa att samarbetet inom Nordefco ar konkret. Utskottet har tidigare
aven framfort vikten av att avbyrakratisera samverkansprojekten inom det
nordiska forsvars- och sikerhetsomradet och darfor efterfragat en 6versyn av
lagar och regler med syftet att underlatta ett fordjupat samarbete. Utskottet
noterar att regeringen mottagit betdnkandena Sakerhet i ny tid (SOU 2016:57)
och Forutsattningar enligt regeringsformen for fordjupat forsvarssamarbete
(SOU 2016:64) och att dessa nu bereds inom Regeringskansliet. Utskottet
vélkomnar detta. Utskottet noterar &ven att avtalet om nordiskt
materielsamarbete har omarbetats och déarefter ratificerats av Sverige.
Utskottet delar regeringens bedémning att det nordiska samarbetet bidragit till
Forsvarsmaktens operativa férmaga och till att hoja tréskeln for incidenter,
kriser och konflikter i naromradet. Med det som anf6rts ovan ser utskottet inte
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att det finns skal att vidta ytterligare atgarder eller att féregripa de forslag som
bereds till foljd av utredningarna inom omradet. Utskottet avstyrker darmed
samtliga motionsyrkanden.

Forsvarssamarbete med Finland

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om det svensk-finska marina
samarbetet och om interoperabilitet med den finska forsvarsmakten.
Jamfor reservationerna 11 (M) och 12 (SD).

Motionerna

I motion 2016/17:3204 av Hans Wallmark m.fl. (M) framhaller motionérerna
betydelsen av det fordjupade forsvarssamarbetet mellan Sverige och Finland.
Motiondrerna menar att en viktig del i detta &r den gemensamma svensk-finska
marina styrkan, Swedish Finnish Naval Task Group, som haller pa att byggas
upp. Styrkan bor enligt motionérerna dven kunna samverka med Natostyrkor
for att starka sikerheten och stabiliteten i Ostersjon. Motionérerna anfor att det
fordjupade svensk-finska marina samarbetet bor erbjudas som en resurs i
Natos sjodvervakning i Ostersjdomréadet (yrkande 20).

I motion 2014/15:1128 av Jeff Ahl m.fl. (SD) anfér motionérerna att
Forsvarsmakten bor fa till prioriterad uppgift att uppna interoperabilitet med
den finska forsvarsmakten (yrkande 3). Motionarerna vill att Forsvarsmakten
far uppgiften att samordna doktriner, forsvarsplanering, sambandssystem,
hogkvarter och liknande som krdvs for att forsvarsalliansens operativa
formaga ska vara optimal. 1 motionen anges aven att militdr materiel i
framtiden bor upphandlas gemensamt av landerna i forsvarsalliansen.

Bakgrund och tidigare behandling

| betdnkande 2014/15:UF6U5 instdmde det sammansatta utrikes- och
forsvarsutskottet i regeringens beddmning att ytterligare fordjupat bilateralt
samarbete med Finland &r av sérskild vikt och har blivit &n viktigare mot
bakgrund av handelseutvecklingen i vart naromrade. Samarbetet, som ytterst
syftar till att uppratthalla sikerheten i Ostersjdomradet, ska vara en mojlighet
till gemensamt agerande men inte innebdra nagra utfastelser. Utskottet
véalkomnade att regeringen hade for avsikt att tillsétta en utredning med uppgift
att se dver de réttsliga forutsattningarna for det svensk-finska samarbetet.

I den forsvarspolitiska propositionen anforde regeringen utdver detta att
forsvarssamarbetet mellan Finland och Sverige bér utvecklas till att omfatta
operativ planering och forberedelser for ett gemensamt anvéndande av civila
och militara resurser i olika scenarier. Exempel pd detta kan vara havdandet
av respektive lands territoriella integritet eller utdvande av réatten till
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sjalvforsvar enligt artikel 51 i FN:s stadga. Sadan planering bor enligt
regeringen vara ett komplement till, men skilt fran, respektive lands nationella
planering. Regeringen konstaterade att Sverige och Finland har en likartad
sakerhetspolitisk utgangspunkt och att samarbetet med Finland redan &r
omfattande samt inkluderar ett betydande évningssamarbete.

I budgetpropositionen  for 2017  redovisar  regeringen  att
forsvarsmyndigheterna i Sverige och Finland utrett mojligheterna till
samarbete inom olika omraden och presenterat resultatet i en gemensam
rapport. De omraden som utretts &r stridskrafterna, saker kommunikation samt
materielférsérjning och logistikforsérjning. Regeringen gav under 2015
Forsvarsmakten i uppdrag att ga vidare med utvecklingen av den
gemensamma svensk-finska marina stridsgruppen (SFNTG) samt att etablera
saker kommunikation pa politisk och militarstrategisk niva. | propositionen
anger regeringen att Sverige och Finland under 2015 pabdrjade operativ
planering och férberedelser for gemensamt anvandande av civila och militéra
resurser i olika scenarier. Sammantaget bedomer regeringen att det bilaterala
fordjupade forsvarssamarbetet med Finland tog betydande steg framéat under
2015, vilket bedéms ha bidragit till bada landernas sikerhet.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser att det svenska samarbetet med Finland &r av sarskild vikt och
kan konstatera att regeringen har en hég ambition for detta samarbete.
Utskottet ser positivt pa att atgarderna beror flera stridskrafter och
verksamhetsomréaden. Bland annat noterar utskottet att regeringen gatt vidare
med utvecklingen av den svensk-finska marina stridsgruppen (SFNTG).
Utskottet valkomnar att det finns ett aktivt utbyte mellan den svenska och den
finska forsvarsmakten och menar att regeringens arbete tillgodoser
intentionerna om ett fordjupat marint samarbete. Utskottet anser att
inriktningen pa samarbetet 4r positiv och menar att det i nulaget inte finns skal
att tillstyrka motionsyrkandet om den svensk-finska marina stridsgruppen.

Nér det géller motionérernas yrkande om 6kad operabilitet anser utskottet
att det samarbete som nu &ger rum, dvningar inkluderat, leder till en 6kad
formaga att verka gemensamt. Utskottet ser i dagslaget ingen anledning att
forandra inriktningen p& samarbetet. Utskottet avstyrker darmed
motionsyrkandet.

Internationella samarbeten

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om Sveriges deltagande i vissa
internationella samarbeten.
Jamfor reservationerna 13 (M), 14 (SD) och 15 (SD, V).
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Motionerna

I motion 2016/17:3204 av Hans Wallmark m.fl. (M) framhaller motionarerna
betydelsen av att fortsétta att utveckla Sveriges forsvarssamverkan med Nato
och enskilda Natoldnder. Motiondrerna menar att den brittiskledda
snabbinsatsstyrkan Joint Expeditionary Force ar ett exempel pa samarbete med
stor potential. De framhéller att denna typ av samarbete ar i linje med det
senaste forsvarsbeslutet. Motionarerna anfor att Sverige bor ansdka om
deltagande i Joint Expeditionary Force (yrkande 18).

I motion 2016/17:2899 av Mikael Jansson m.fl. (SD) framgar att
motiondrerna motsatter sig en militarisering av EU. De anser darfor att Sverige
inte bor delta i systemet med EU-stridsgrupper. Motiondrerna anfor att Sverige
bor avsdga sig deltagandet i ytterligare beredskapsperioder for EU:s
stridsgrupper och lamna alla eventuellt pagaende forberedelser for att delta i
dessa (yrkande 16).

I motion 2016/17:159 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) anfors att Europeiska
forsvarsbyran (EDA) som bildades 2004 har till syfte att utveckla
forsvarskapaciteten,  starka  samarbetet om  krigsmateriel,  stérka
forsvarsindustrin i Europa samt framja militar forskning och utveckling. EDA
vaxer, och Sverige har anstélld personal pa plats. Motiondrerna menar att EDA
&r en del av EU:s militarisering och upprustning och yrkar dérfor att Sverige
bor 1amna EDA (yrkande 27).

Bakgrund och tidigare behandling

Riksdagen har beslutat att mélet for det militara forsvaret ska vara att enskilt
och tillsammans med andra, inom och utom landet, forsvara Sverige och
framja var sakerhet (prop. 2014/15:109, bet. 2014/15:F6U11, rskr.
2014/15:251).

I det sammansatta utrikes- och forsvarsutskottets behandling (bet.
2014/15:UF6US5) av den forsvarspolitiska propositionen delade utskottet
regeringens syn att samarbetet i EU intar en sérstéllning i svensk utrikes- och
sékerhetspolitik. Utskottet instdmde &ven i regeringens beddmning att ett
starkt europeiskt samarbete, med Europeiska unionen som kérna, ar av stor
vikt mot bakgrund av den ryska aggressionen i Ukraina. Utskottet anforde bl.a.
att Sverige bor bidra aktivt till den konceptuella utvecklingen inom den
gemensamma sakerhets- och forsvarspolitiken och fortsatta att bidra till EU:s
civila och militara krishanteringsinsatser. Utskottet anforde &ven att ndrmare
samarbete med de baltiska staterna samt med andra lander och aktérer i vart
niaromréade bidrar till att stirka sikerheten i Ostersjéregionen. Utskottet ville
liksom regeringen se ett fordjupat och breddat samarbete med Estland,
Lettland och Litauen, t.ex. genom 6kad Gvningsverksamhet.

I den forsvarspolitiska inriktningspropositionen framhdoll regeringen aven
att Sverige aktivt bor soka deltagande i bilaterala och multilaterala samarbeten
med tyngdpunkt i norra Europa. Ett exempel pa denna typ av samarbete ér,
enligt regeringen, det brittiskledda samarbetet Joint Expeditionary Force dér
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styrkor frdn bl.a. Danmark, Norge och de baltiska landerna ingér. Vidare
anforde regeringen att militdra samarbeten stérker forutsattningarna for
deltagande i internationella krishanteringsinsatser inom ramen for FN, EU,
Nato och OSSE. Regeringen ansag att svenskt deltagande i sddana operationer
i forsta hand bor ske i samarbete med andra lander, i synnerhet vara
grannlénder. Regeringen Kkonstaterade att Sverige deltar i arbetet i den
europeiska forsvarshyran (European Defence Agency, EDA). Inom ramen for
EDA samarbetar landerna i fragor som ror férmégeutveckling,
forsvarsmateriel, forskning och férsvarsindustri. Regeringen bedémde det som
viktigt att forsvarssamarbetet utvecklas eftersom det bidrar till att hdja de
europeiska landernas forsvarsformaga.

I budgetpropositionen for 2017 anfor regeringen att vid sidan av de
multilaterala samarbetena spelar bilaterala relationer och samarbetsavtal en
viktig roll for att starka sakerheten i var del av varlden. Nar det galler
Forsvarsmaktens deltagande i internationella formageutvecklingssamarbeten
beddmer regeringen att dessa under 2015 bidrog till 6kad interoperabilitet och
kostnadseffektivitet. Mot bakgrund av den forsdmrade sékerhetspolitiska
situationen i vart naromréde anser regeringen att Sveriges bi- och multilaterala
forsvars- och sdkerhetspolitiska samarbeten bor fordjupas.

Forsvarsministern svarade den 5 oktober 2016 pa en skriftlig fraga
(fr. 2016/17:39) fran Jan R Andersson (M) om vilka atgarder som
forsvarsministern avser att vidta nér det galler Sveriges framtida deltagande i
EU:s stridsgrupper. Forsvarsministern anforde i svaret att utveckling av EU:s
gemensamma sakerhets- och forsvarspolitik (GSFP) prioriteras av regeringen
och att Sverige har deltagit i samtliga insatser inom ramen for GSFP. Just nu
star Sverige enligt forsvarsministern i beredskap som en del av den EU-
stridsgrupp som leds av Storbritannien. Vidare anges i svaret att regeringen
&nnu inte har fattat beslut om framtida deltagande i EU:s stridsgrupper och att
ett sddant beslut maste vagas mot andra engagemang utifran effekt och
kostnader.

Forsvarsministern svarade den 25 juli 2016 &ven pa en skriftlig fraga
(fr. 2015/16:1441) fran Hans Wallmark (M) om huruvida férsvarsministern
har for avsikt att under 2016 ge besked om svenskt deltagande i Joint
Expeditionary Force (JEF), som utpekas i inriktningspropositionen.
Forsvarsministern anforde bl.a. att regeringen stravar efter tillgang till de mest
avancerade och komplexa évningarna, vilket &r viktigt for Férsvarsmakten —
for den egna utvecklingen, interoperabiliteten och formagan att bidra effektivt
i kvalificerade internationella krishanteringsoperationer. Forsvarsministern
konstaterade att JEF omnamns i den férsvarspolitiska inriktningspropositionen
som ett exempel pa denna typ av samarbete. Forsvarsministern angav att han
i samband med sitt besék i London i juni fick mer information om JEF.
Forsvarsministern anforde att hans avsikt &r att tillsammans med Finland
analysera frdgan om ett deltagande. Vid behov avser regeringen att aterkomma
till riksdagen i fragan.
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Utskottets stallningstagande

Riksdagen har beslutat att malet for det militara forsvaret ska vara att enskilt
och tillsammans med andra, inom och utom landet, forsvara Sverige och
framja var sakerhet. Utskottet har tidigare framhallit att sakerhet byggs
solidariskt tillsammans med andra och att hot mot fred och sékerhet avvarjs i
gemenskap och samverkan med andra ldnder och organisationer. Utskottet
delar darfor regeringens bedémning att Sverige aktivt bor soka deltagande i
bilaterala och multilaterala samarbeten med tyngdpunkt i norra Europa.

Mot bakgrund av den forsamrade sikerhetspolitiska situationen i vart
naromrade har regeringen framfort att Sveriges bi- och multilaterala forsvars-
och sékerhetspolitiska samarbeten bor fordjupas. Utskottet menar att den nu
fastlagda inriktningen &r positiv for utvecklingen av svensk forsvarsférmaga.
Utskottet utgar fran att regeringen &ven fortsattningsvis redovisar hur de
internationella samarbetena utvecklas och anser inte att det for nérvarande
finns skal att vidta ytterligare atgarder. Utskottet foreslar darfor att samtliga
motionsyrkanden avstyrks.

Forsvarslogistik

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om forsvarslogistiken.
Jamfor reservationerna 16 (SD) och 17 (KD).

Motionerna

I motionerna 2016/17:2899 och 2015/16:3218 av Mikael Jansson m.fl. (SD)
framfors att den vépnade striden kréver en standigt ndrvarande logistik.
Motiondrerna yrkar darfor pa att forsvarslogistiken ska vara krigsanpassad
(yrkande 27 respektive 38). | samma motioner framhaller motionarerna dven
att centraliseringen av materielférraden har gatt sa langt att verksamheten blir
lidande nar bestallningar fran centralférradet maste vantas in. Motionarerna
ser behov av att tillsitta en utredning for att ta fram en optimal
forrddsorganisation for Forsvarsmakten. Dartill far systemet inte vara
fredsanpassat, utan ska kunna verka for nationellt forsvar i forsta hand.
Motiondrerna anfor att det behévs mer materiel i garnisonernas forrad
eftersom det med nodvandighet innebar forseningar att hamta fran
centrallagret (yrkande 46 respektive 57).

I motion 2016/17:2497 av Mikael Oscarsson m.fl. (KD) framhaller
motiondrerna att modellen med arsenalférvaring ar mycket sarbar for tidiga
insatser med robotar, flyg och sabotageférband. De anser &ven att
logistikorganisationen i 6vrigt uppvisar brister i formagan att sékerstalla flodet
av fornddenheter, ammunition, reservdelar etc. fran centrala forrad till de
stridande férbanden. Motiondrerna anfor darfor att arsenalsférvaringen och

2016/17:F6U3

29



2016/17:FoU3

30

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

logistikorganisationen bor ses Over (yrkande 7). Vidare framhaller
motionarerna vikten av en samlad logistiktjanststrategi och yrkar pa att en
sddan utarbetas (yrkande 38). Samma motionarer framhaller detta dven i
motion 2015/16:2824 yrkande 13.

Bakgrund och tidigare behandling

| betdinkande 2013/14:F6U11  konstaterade  utskottet bl.a.  att
logistikforsorjningen under 1dng tid har anpassats for att i forsta hand
tillgodose fredstida krav. Utskottet ansag att Forsvarsmaktens operativa behov
ska vara styrande for logistikfunktionen och att logistikférbandens stod till
ovriga Forsvarsmakten galler saval i fred som vid hojd beredskap och ytterst i
krig. Utskottet forutsatte att regeringen successivt vidtar nddvandiga atgarder
fore, under och efter den aviserade utredningen om materiel- och
logistikforsorjning for att genomféra denna integrerade del av den nya
forsvarsinriktningen. Utskottet forordade inga ytterligare &tgérder.

Regeringen har darefter tillsatt en utredning (dir. 2015:71) som ska se éver
materiel- och logistikférsdrjningen till Forsvarsmakten. Utredaren ska bl.a.
foresld hur den samlade materiel- och logistikférsorjningen bor utformas
utifrn kravet p& 6kad operativ férméga i krigsforbanden och kravet pa att
logistiktjénsterna organiseras for detta. Uppdraget ska redovisas senast den 15
december 2016. Regeringen har aven justerat malen for omstallningsarbetet
nér det géller logistikverksamheten, som bedrivs av Fodrsvarsmakten och
Forsvarets materielverk, till att &stadkomma en materiel- och
logistikforsorjning som i forsta hand ar anpassad for att stodja krigsforbanden
vid hojd beredskap, inklusive mobilisering (F62015/00953/MFI).

Utskottets stallningstagande

Forsvarsmaktens operativa behov ska vara styrande for forsvarslogistiken.
Utskottet vill betona vikten av en fungerande logistik som utformas for
verksamhet sdval i fred som vid hojd beredskap och krig. Regeringens &tgard
att utreda materiel- och logistikférsorjningen valkomnas. Med tanke pa att
systemet l&nge varit fredsanpassat valkomnar utskottet dven att regeringen har
justerat malen for det pdgaende omstallningsarbetet. Utskottet delar darmed
motionarernas utgangspunkt att logistiken maste utformas for att optimalt
stddja forbanden i deras uppgifter men anser att det i dagsléaget inte finns skél
att foregripa varken regeringens arbete eller det pagdende utredningsarbetet.
Samtliga motionsyrkanden avstyrks darmed.
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Materielforsérjning och férsvarsindustrifragor

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om innovationsupphandling,
upphandlingskompetens, vissa forsvarsindustrifragor och allokering
av forsknings- och utvecklingskapital.

Jamfor reservationerna 18 (M) och 19 (SD).

Motionerna

I motionerna 2016/17:3204 och 2015/16:2172 av Hans Wallmark m.fl. (M)
understryks att Sverige maste bli battre pa att frimja svensk hogteknologisk
forsvarsindustri i en tid nér anslagen till forskning och utveckling sjunker. Ett
sitt att gora detta & enligt motiondrerna att oka mojligheten for
innovationsupphandling av férsvarsmateriel (yrkande 23 respektive 16).
Innovationsupphandling innefattar dels upphandling som utférs pa ett sddant
sétt att den inte utesluter nya Idsningar, s.k. innovationsvanlig upphandling,
dels upphandling av innovation, d.v.s. upphandling av framtagande av nya
I6sningar som annu inte finns pd marknaden. 1 motion 2016/17:3204 av Hans
Wallmark m.fl. (M) yrkande 22 framhalls dven behovet av att se over
upphandlingskompetensen hos férsvarsmyndigheterna. Motiondrerna anser
detta pakallat av att en hel del utvecklingsprojekt drabbats av allvarliga och
utmanande langa leveranssvarigheter.

I motionerna 2016/17:2871 och 2015/16:3125 av Bjérn Soder m.fl. (SD)
anges att motionarerna stoder principerna att vapenexport ska baseras pa en
avvagning mellan Sveriges forsvarsindustriella och sakerhetspolitiska
intressen & ena sidan, och hansynstaganden till olika svenska utrikespolitiska
mal och bl.a. situationen for ménskliga rattigheter & andra sidan. Vidare anges
i motionen att EU:s gemensamma stallningstagande om principerna for
vapenexport samt de &tta kriterier som ska beaktas innan beslut om
krigsmaterielexport fattas ska atfoljas. Motionarerna framhaller emellertid att
Sveriges handlingsfrihet eller mojlighet att bedriva en inhemsk dynamisk
forsvarsindustri aldrig far inskrdankas. Av den anledningen yrkar motionarerna
att Sveriges och 6vriga medlemsstaters mojlighet att tillampa artikel 346 i
fordraget om Europeiska unionens funktionssatt (EUF-fordraget) om
skyddandet av inhemska forsvarsindustrier maste respekteras (yrkande 8
respektive 8).

I motionerna 2016/17:2899 och 2015/16:3218 av Mikael Jansson m.fl.
(SD) yrkar motiondrerna att en forsvarsindustristrategi bor upprattas som
tydligt definierar Sveriges sékerhetspolitiska intressen kopplade till sérskilda
kompetenser i fraga om tillverkning av eller handel med forsvarsmateriel och
att svenska myndigheter som upphandlar forsvarsmateriel kan anvénda
undantagsregeln i EUF-fordragets artikel 346 pa liknande satt som andra
medlemsléander som har viktig forsvarsindustri (yrkande 31 respektive 40).
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Vidare beskrivs i motionerna av Mikael Jansson m.fl. att det inom EU finns
tankar om att ldta EU bli ramen for gemensamma satsningar genom en
forsvarsindustristrategi for EU. Eftersom motiondrerna ser risker med att
andra medlemslénder tar for sig i gemensamma projekt medan Sverige backar
anser de att Sverige bor avstd fran att bli understallt en EU-
forsvarsindustristrategi (yrkande 17 respektive 13). Vidare anfér motionarerna
i dessa motioner att forsknings- och utvecklingskapital ska riktas mot omraden
dar den svenska forsvarsindustrin redan ar framgangsrik och tillverkar
strategiska system (yrkande 26 respektive 41).

Bakgrund och tidigare behandling

Regeringen har i den forsvarspolitiska inriktningspropositionen anfort att all
materielférsorjning bor bedémas utifrdn uppgiften att hoja krigsforbandens
operativa formaga. Regeringen redovisade att foljande principer for
materielforsorjning bor tillampas:

 vidmakthéllande och uppgradering av befintlig materiel bér, om det ar
ekonomiskt forsvarbart och operativa krav kan uppnds, viljas fore
nyanskaffning

« nyanskaffning bor, nar sddan &r nodvandig, i forsta hand ske av pa
marknaden befintlig, fardigutvecklad och beprévad materiel

» utveckling bor genomforas forst nar behoven inte kan tillgodoses enligt
ovan.

Utskottet ansdg vid behandlingen av propositionen att materielforsorjningen
maste ses som instrumentell for att hoja krigsforbandens operativa formaga
under forsvarsinriktningsperioden. Den operativa formagan maste
sékerstéllas, och de utmaningar som forsvarets stora omsattnings-,
nyanskaffnings- och uppgraderingsbehov innebar maste hanteras. Utskottet
delade regeringens bedémning att en operativ balans behover sikerstéllas pa
langre sikt och att en samlad strategisk avvagning och prioritering for
materielforsorjningen fran 2021 maste utarbetas. Utskottet sag darfor positivt
pé regeringens avsikt att tillsatta en utredning med uppgift att ta fram forslag
till hur materielférsérjningen kan prioriteras och effektiviseras for att sékra
operativ férmaga efter 2020. Vidare delade utskottet regeringens bedomning i
frdga om principerna for materielforsorjning. Utdver detta menade utskottet
att en provning alltid bor goras av méjligheterna att 1ata forbandsutformningen
paverkas av befintlig tekniskt och operativt relevant materiel med lang
kvarvarande livslangd. For att undvika glapp i den operativa formagan
understrok utskottet vikten av att materiel som ska erséttas inte avvecklas
forrdn den nyanskaffade materielen &r fOrbandssatt. Nar det galler
stridsflygsformagan och undervattensférmagan delade utskottet regeringens
bedémning att de &r tydliga exempel pd formagor av vasentligt
sékerhetsintresse for Sverige. Dartill valkomnade utskottet regeringens avsikt
att en gang per ar foresla for riksdagen vilka investeringar den skulle
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bemyndiga regeringen att anskaffa under budgetaret och de tva efterfoljande
aren. Mot bakgrund av regeringens redovisning av materielférsorjningen och
den aviserade planeringsramen ansdg utskottet inte att ytterligare atgarder
krévdes. Samtliga motionsyrkanden avstyrktes.

I den forsvarspolitiska inriktningspropositionen framhdll regeringen &ven
att det fortsatta arbetet med industri- och marknadsfragor inom EU bor beakta
forsvarsmaterielmarknadens sarart och behovet av att tillgodose
medlemsstaternas sakerhetsintressen inom ramen for den gemensamma
marknaden. | sammanhanhanget beskrev regeringen att artikel 346 i EUF-
fordraget ger medlemsstaterna mojligheter att under vissa forutsattningar gora
sadana undantag fran EU-rétten, inklusive fran
forsvarsupphandlingsdirektivet, som &r nddvéndiga for att skydda nationella
vasentliga sakerhetsintressen. Regeringen konstaterade att Sverige dven
fortsattningsvis avser att utnyttja den mojligheten i de fall det &r nédvandigt
for att skydda ett vésentligt sakerhetsintresse.

I betdnkande 2015/16:F6U1 uttryckte utskottet bl.a. att styrningen av
materielinvesteringarna behéver forbattras och att upphandlingskompetensen
behdver ses dver. Utskottet forutsatte att regeringen gor detta inom ramen for
den pagéende planeringen for en forandrad process for investeringar i
forsvarsmateriel. Utskottet sdg precis som regeringen allvarligt pé att vissa
beslutade materielinvesteringar inte hade genererat nagot ekonomiskt utfall
och att Forsvarets materielverk i vissa upphandlingar hade mottagit
industriofferter som 6verskred den ekonomiska ram som regeringen beslutat.

Utskottet har tidigare i betdnkandet Strategi for en konkurrenskraftig
europeisk  forsvarsindustri  (bet.  2013/14:F6U9)  konstaterat  att
forsvarsmarknaden visserligen har vissa drag med specifik sarart men att den
gynnas av goda allmanna férutsattningar som bygger pad marknadsmassiga
principer och en naringspolitik som utgdr fran foretagens egna behov.
Utskottet valkomnade att regeringen avség att féra en aktiv naringspolitik och
samtidigt bidra till att skapa foérutsattningar for en mer 6ppen och effektiv
forsvarsmaterielmarknad i Europa.

I budgetpropositionen  for 2017 under avsnittet Vasentliga
sékerhetsintressen redovisas att regeringen i inriktningsbesluten for
forsvarsinriktningsperioden har gett Forsvarsmakten och Forsvarets
materielverk i uppdrag att strava efter att Iangsiktigt bibehélla och utveckla
stridsflygs- och undervattensformagan pd ett satt som ar rationellt i forhallande
till kraven pa krigsduglighet och god hushallning med statens resurser.
Regeringen anger att den mot denna bakgrund avser att fortsétta att analysera
hur Sveriges sakerhetsintressen bast tillgodoses. Det anges &ven att det
fortsatta arbetet med industri- och marknadsfrdgor inom EU bor beakta
forsvarsmaterielmarknadens  sérart och behovet av att tillgodose
medlemsstaternas sakerhetsintressen inom ramen for den gemensamma
marknaden. For att starka den langsiktiga strategiska styrningen av
Forsvarsmaktens materielforsérjning har regeringen lamnat forslag pa en
investeringsplan for 2017-2028 till riksdagen. Vidare skriver regeringen i
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propositionen att utredningen Forskning och utveckling pa forsvarsomradet
(dir. 2015:103) ska redovisa sitt uppdrag senast den 16 december 2016.
Regeringen avser darefter att terkomma till riksdagen med de forslag som kan
bli aktuella med anledning av utredningen.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vidhaller att all materielforsorjning bor bedémas utifran uppgiften
att hoja krigsforbandens operativa formaga. Utskottet har tidigare konstaterat
att hojd operativ formaga ar det enskilt viktigaste under
forsvarsinriktningsperioden. Mot den bakgrunden har utskottet stéllt sig
bakom radande materielférsérjningsprinciper och att materielférsorjningen ar
att betrakta som instrumentell. Utskottet valkomnar dels det arbete som pagar
for att forbattra materielférsorjningsprocessen, dels den aviserade utredningen
om hur materielforsdrjningen kan prioriteras och effektiviseras for att sakra
operativ.  formaga efter 2020. Nar det galler myndigheternas
upphandlingskompetens har utskottet vid upprepade tillféllen uttryckt en oro
Over vissa anskaffningars ekonomiska och leveransmassiga avvikelser.
Utskottet kan inte nog understryka vikten av att anskaffningsprocessen
fungerar. Utskottet forutsétter att regeringen i det pagaende forbittringsarbetet
sdkerstéller att myndigheterna besitter den kompetens som krévs for en
effektiv process. Med utgangspunkten att FGrsvarsmaktens operativa behov
ska vara styrande for materielférsorjningen och det arbete, inklusive forslag
till investeringsplaner, som pagar ser utskottet inte skl att i nulaget forandra
materielforsorjningsstrategin och de principer for materielforsdrjning som
faststallts for att tjdna detta syfte. Darmed avstyrker utskottet motionerna
2015/16:2172 yrkande 16 samt 2016/17:3204 yrkandena 22 och 23.

Utskottet har tidigare konstaterat att forsvarsmarknaden gynnas av goda
allménna forutsattningar som bygger pa marknadsméssiga principer och en
naringspolitik som utgar fran foretagens egna behov. Utskottet valkomnade
&ven att regeringen arbetar for en 6ppen och effektiv forsvarsmaterielmarknad
i Europa. Utskottet har inte fordndrat sin beddmning i grunden nér det géller
forutsattningarna for forsvarsmaterielmarknaden. Samtidigt har utskottet
poangterat nodvindigheten av att sikra de forméagor som riksdagen och
regeringen pekat ut som vasentliga sakerhetsintressen for Sverige. Utskottet
beddmer att regeringen agerar med den inriktning som anges i den
forsvarspolitiska inriktningspropositionen, vilken inkluderar mojligheterna att
nyttja artikel 346 i EUF-fordraget, och noterar att regeringen har gett
Forsvarsmakten och Forsvarets materielverk i uppdrag att bibehdlla och
utveckla stridsflygs- och undervattensférmagan pa ett satt som &r rationellt i
forhallande till kraven pa krigsduglighet och god hushallning med statens
resurser. Med det som anforts ovan anser utskottet att det inte finns skal att
krava ytterligare atgarder i dagslaget. Utskottet avstyrker darfor motionerna
2015/16:3125 yrkande 8, 2015/16:3218 yrkandena 13 och 40, 2016/17:2899
yrkandena 17 och 31 samt 2016/17:2871 yrkande 8.
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Nar det galler allokering av forskningsmedel inom forsvarsomradet noterar
utskottet att utredningen Forskning och utveckling pa forsvarsomradet (dir.
2015:103) lamnar sitt betdnkande senast den 16 december 2016. Utskottet ser
ingen anledning att foregripa det pagéende arbetet, varfér motionerna
2015/16:3218 yrkande 41 och 2016/17:2899 yrkande 26 avstyrks.
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Reservationer

1. Forsvarspolitisk inriktning, punkt 1 (M)

av Lena Asplund (M), Jan R Andersson (M), Lotta Olsson (M) och Dag
Klackenberg (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2016/17:3204 av Hans Wallmark m.fl. (M) yrkande 1 och
2016/17:3382 av Anna Kinberg Batra m.fl. (M) yrkandena 7 och 8 samt
avslar motionerna
2015/16:2250 av Mikael Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 3,
2015/16:2824 av Mikael Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 1,
2016/17:1084 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkandena 1 och 7,
2016/17:2497 av Mikael Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 12 och
2016/17:3207 av Mikael Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 4.

Stallningstagande

Forsvarsformégan maste stirkas, och samarbetet med andra likasinnade stater
maste Oka for att moéta gemensamma utmaningar. Vi menar att
Forsvarsberedningen omgaende bor f& i uppdrag att borja forbereda nasta
forsvarsbeslut. Forsvarsberedningen bor ges ett nytt, modernt och bredare
uppdrag som tar ett helhetsgrepp pa alla de sakerhetsutmaningar Sverige star
infor. Uppdraget ska ta hansyn till den kombination av bade militara och civila
hot och risker som Sverige star infor.

Vi menar dven att Krister Bringéus utredning om Sveriges internationella
forsvars- och sékerhetspolitiska samarbeten ar en viktig pusselbit i det fortsatta
arbetet med att utveckla en fardplan for ett svenskt Natomedlemskap samt att
utredningen bidrar med Okad kunskap och fordjupning. Vi anser att
utredningen bor utgdra ett viktigt underlag i den kommande
forsvarsberedningen och att den bor ligga till grund for beredningens fortsatta
arbete.

Detta bor riksdagen ge regeringen till kénna.
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2. Forsvarspolitisk inriktning, punkt 1 (L)
av Allan Widman (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2016/17:1084 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkandena 1 och 7 samt
avslar motionerna
2015/16:2250 av Mikael Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 3,
2015/16:2824 av Mikael Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 1,
2016/17:2497 av Mikael Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 12,
2016/17:3204 av Hans Wallmark m.fl. (M) yrkande 1,
2016/17:3207 av Mikael Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 4 och
2016/17:3382 av Anna Kinberg Batra m.fl. (M) yrkandena 7 och 8.

Stallningstagande

Jag beddmer att risken for att en konflikt i Ostersjén uppstar har okat sedan
2015. Det stod enligt min mening redan fran borjan klart att de medel som
regeringen 2015 anslog for att starka svensk forsvarsformaga var 1angt ifran
tillrackliga for att Sverige ska kunna leva upp till de krav som fred och sékerhet
i var tid staller. Jag konstaterar att forsvarsekonomin har havererat. Det stod
&ven klart att den snabba upprustningen av Rysslands krigsmakt och tonlaget
mot de nordiska och baltiska I&nderna innebar en hotbild mot Sverige. Den
ryska militara aktiviteten i Ostersjon har okat, och vart land, liksom véra
nordiska grannlander, har utsatts for upprepade ryska krankningar i luften och
till sjéss. Mot denna bakgrund anser jag att 2015 ars forsvarsbeslut ar
otillrackligt for att tillfredsstélla Sveriges forsvarsbehov och att rikets sékerhet
kraver att ett nytt beslut fattas omgaende. Jag anser darfor att ett nytt
forsvarsbeslut omgéende ska fattas samt att krisberedskapen och arbetet mot
terrorism ska prioriteras.
Detta bor riksdagen ge regeringen till kdnna.

3. Forsvarspolitisk inriktning, punkt 1 (KD)
av Mikael Oscarsson (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motionerna
2015/16:2250 av Mikael Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 3,
2015/16:2824 av Mikael Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 1,
2016/17:2497 av Mikael Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 12 och
2016/17:3207 av Mikael Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 4 och
avslar motionerna
2016/17:1084 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkandena 1 och 7,
2016/17:3204 av Hans Wallmark m.fl. (M) yrkande 1 och
2016/17:3382 av Anna Kinberg Batra m.fl. (M) yrkandena 7 och 8.

Stallningstagande

Jag anser att det nu &r dags att presentera nasta steg i den sékerhetspolitiska
utvecklingen. | detta steg ar det 6nskvért att forsvaret har kapacitet som
sakerstaller ett fullgott forsvar av svenskt territorium. Likasa maste de nya hot
som framtrader hanteras. Flyg- och marinstridskrafterna behdver forstarkas,
och regeringen behover ateruppta totalférsvarsplaneringen och utveckla
myndigheternas férmaga att prioritera och fordela resurser vid héjd beredskap.

Dessutom anser jag att forsvarsdverenskommelsen &r ett viktigt forsta steg
for ett starkare forsvar som andamalsenligt kan forsvara Sveriges granser.
Verkligheten har emellertid kommit i kapp den for ett ar sedan sa nodvandiga
propositionen. Jag anser att Forsvarsberedningen skyndsamt bor
sammankallas. |1 sammanhanget vill jag dven lyfta fram betydelsen av att
forsvaret och den forsvarspolitiska inriktningen framéver utgar fran den
vépnade striden.

Detta bor riksdagen ge regeringen till kénna.

4.  Perspektivstudiens utformning, punkt 2 (M, C, L, KD)
av Allan Widman (L), Lena Asplund (M), Jan R Andersson (M), Daniel

Backstrom (C), Lotta Olsson (M), Mikael Oscarsson (KD) och Dag
Klackenberg (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:
Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2016/17:1504 av Goran Pettersson (M).
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Stallningstagande

Det sakerhetspolitiska laget i varlden och i vart naromrade har forsamrats efter
Rysslands illegala annektering av Krim 2014 och Rysslands aggressiva
agerande i ostra Ukraina. Detta aktualiserar debatten om ett svenskt Nato-
medlemskap. Det finns darfor anledning att fran ett myndighetsperspektiv
belysa vilka konsekvenser en svensk anslutning till Nato skulle fa for
Forsvarsmaktens utformning for att uppnd de av regeringen och riksdagen
faststéllda forsvarspolitiska malsattningarna. Vi anser darfor att regeringen bor
ge Forsvarsmakten i wuppdrag att inom ramen for ndstkommande
perspektivstudier redovisa konsekvenserna for Férsvarsmakten av en svensk
Natoanslutning.
Detta bor riksdagen ge regeringen till k&nna.

5. Forsvarets formaga, punkt 3 (M)

av Lena Asplund (M), Jan R Andersson (M), Lotta Olsson (M) och Dag
Klackenberg (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2015/16:2172 av Hans Wallmark m.fl. (M) yrkandena 5, 6 och 24,
2016/17:3204 av Hans Wallmark m.fl. (M) yrkandena 5, 6 och 17 samt
2016/17:3382 av Anna Kinberg Batra m.fl. (M) yrkande 10 och
avslar motionerna
2016/17:797 av Jenny Petersson m.fl. (M) yrkande 1,
2016/17:2497 av Mikael Oscarsson m.fl. (KD) yrkandena 8, 9, 18, 19 och 37
samt
2016/17:3207 av Mikael Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 3.

Stallningstagande

Vi vill skapa ett modernt totalforsvar for att kunna mdéta de nya hot den
moderna krigféringen innebar. For att skapa denna formaga maste flera delar
av forsvaret dels starkas, dels samverka battre med varandra. Vi ser positivt pa
att planeringen for totalforsvaret aterupptas. Samtidigt anser vi att det ar
nodvéndigt att tdnka nytt nér det géller hur det nya totalforsvaret ska
organiseras.

Vi anser dven att Forsvarsmaktens formaga att halla luftrum och sjévagar
Oppna for handelstrafik bor prioriteras. Vi vill se éver hur Férsvarsmakten kan
bidra till en O6kad flodessdkerhet, sdval i Sveriges naromrade som

2016/17:F6U3

39



2016/17:FoU3

40

RESERVATIONER

internationellt. Detta har betydelse eftersom samhéllet till stor del &r beroende
av ett standigt flode av varor for att halla igadng samhéllets funktionalitet.

Vidare anser vi att det nationella samarbetet for att mota asymmetriska hot
och angrepp bor forstarkas. Anvandandet av specialforband har 6kat pa senare
ar och darmed aven behovet av att kunna maéta dessa. Vi forordar darfor ett
intimt kompetens- och erfarenhetsutbyte mellan specialférbanden och
Nationella insatsstyrkan ocksd i samband med skarpa insatser.

Detta bor riksdagen ge regeringen till kdnna.

6. Forsvarets formaga, punkt 3 (KD)
av Mikael Oscarsson (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2016/17:2497 av Mikael Oscarsson m.fl. (KD) yrkandena 8, 9, 18, 19 och 37
samt
2016/17:3207 av Mikael Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 3 och
avslar motionerna
2015/16:2172 av Hans Wallmark m.fl. (M) yrkandena 5, 6 och 24,
2016/17:797 av Jenny Petersson m.fl. (M) yrkande 1,
2016/17:3204 av Hans Wallmark m.fl. (M) yrkandena 5, 6 och 17 samt
2016/17:3382 av Anna Kinberg Batra m.fl. (M) yrkande 10.

Stallningstagande

Stora delar av landet saknar, och kommer under lang tid framéver att sakna,
militar narvaro. Jag bedomer att chefers och stabers forméga att leda forband
och annan verksamhet ar kraftigt urholkad och ser darfor behov av att avsevért
intensifiera dvningsverksamheten.

Jag beddmer dven att det finns brister i formagan att ta emot internationell
hjalp vid en kris, exempelvis i organisation och infrastruktur. Jag anser darfor
att formagan att ta emot internationell hjalp vid en kris behover ses 6ver.

For att optimalt anvanda Forsvarsmaktens resurser foresprakar jag
praktiska ovningar dar olika myndigheter far tillfalle att lara sig om
Forsvarsmaktens olika férmagor. Jag anser att Férsvarsmaktens fyra regionala
staber bor ges i uppgift att initiera en ©6kad 6vningsverksamhet dar
kvalificerade militara resurser stélls till andra myndigheters férfogande.

Jag vill dartill lyfta fram betydelsen av att tidigt kunna méta en angripare.
For att 6ka arméns anfallsformaga och for att tidigt kunna mota en angripare i



RESERVATIONER

flera riktningar bor den tyngre materiel som &r forradsstalld som en
materielreserv forbandsorganiseras.

Det ar viktigt att inom omradet rymden bygga upp en strategi och
kompetens. Jag menar att Sverige bor vara en av de nationer som framhaller
att rymden ska fortsatta att vara ett omrade som inte militariseras. Jag ser
positivt pd rymdutredningens forslag och anser att en rymdstrategi dven bor
ha sakerhet som ett av de dvergripande mélen.

Jag vill avslutningsvis anféra vikten av att totalférsvarets samtliga bitar
fungerar vid ett skymningslage.

Detta bor riksdagen ge regeringen till kdnna.

7. Cyberférmaga och doktrin, punkt 4 (M)

av Lena Asplund (M), Jan R Andersson (M), Lotta Olsson (M) och Dag
Klackenberg (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Darmed bifaller riksdagen motionerna
2015/16:2172 av Hans Wallmark m.fl. (M) yrkande 2 och
2016/17:3204 av Hans Wallmark m.fl. (M) yrkandena 3 och 4 samt
avslar motionerna
2015/16:3218 av Mikael Jansson m.fl. (SD) yrkande 6,
2016/17:2871 av Bjorn S6der m.fl. (SD) yrkande 13 och
2016/17:2899 av Mikael Jansson m.fl. (SD) yrkande 76.

Stallningstagande

Vi menar att en central aspekt av informationssamhéllet och den moderna
krigforingen ar ett lands formaga saval att forsvara it-systemen som att sl mot
en eventuell motstandares. Sverige maste darfor ha ett trovardigt cyberforsvar
inklusive en aktiv cyberférmaga. Vi anser att en aktiv cyberformaga ocksa
kraver att det tas fram en svensk cyberdoktrin. Vi menar att utgdngspunkten
for en sddan doktrin ska vara att Sverige har en aktiv cyberformaga men tydligt
deklarerar att vi inte kommer att vara forst med att anvénda den. Dartill anser
vi att nationella strategier for cybersékerhet kontinuerligt behdver tas fram och
utvecklas. Det ar viktigt att dessa utgar fran tydliga analyser om vad som ar
skyddsvart och fokuserar pa kraftfulla insatser dar de gor mest nytta.
Detta bor riksdagen ge regeringen till k&nna.
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8. Cyberférmaga och doktrin, punkt 4 (SD)
av Mikael Jansson (SD) och Roger Richtoff (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen motionerna
2015/16:3218 av Mikael Jansson m.fl. (SD) yrkande 6,
2016/17:2871 av Bjoérn Séder m.fl. (SD) yrkande 13 och
2016/17:2899 av Mikael Jansson m.fl. (SD) yrkande 76 och
bifaller delvis motionerna
2015/16:2172 av Hans Wallmark m.fl. (M) yrkande 2 och
2016/17:3204 av Hans Wallmark m.fl. (M) yrkandena 3 och 4.

Stallningstagande

Vi konstaterar att informationsteknologin kan anvandas for saval positiva som
negativa andamal. Vi konstaterar dven att spioneri och cyberattacker Gver nétet
blivit vardag och att stormakterna satsar stora resurser inom cyberkrigforing,
spionage och Gvervakning. Mot denna bakgrund foreslar vi att Sverige skaffar
sig ett aktivt informationsteknologiskt forsvar, s.k. aktiv cyberformaga.

Detta bor riksdagen ge regeringen till k&nna.

9. Psykologiskt forsvar, punkt 5 (SD, V)
av Mikael Jansson (SD), Roger Richtoff (SD) och Stig Henriksson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2016/17:159 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 34 och
bifaller delvis motion
2016/17:2783 av Annika Lillemets m.fl. (MP).

Stallningstagande

Vi anser att Sverige bor avbryta de samarbeten som finns med Nato Stratcom
och att regeringen bor avsta fran att soka svenskt medlemskap i centret. Vi
menar att det finns en uppsjo av exempel pa falska rykten och
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desinformationskampanjer dar Nato och dess allierade varit starkt drivande.
Ett svenskt medlemskap gor att Sverige blir en aktiv part i Natos
propagandaarbete och desinformationskampanjer.

Detta bor riksdagen ge regeringen till k&nna.

10. Nordiskt samarbete, punkt 6 (SD)
av Mikael Jansson (SD) och Roger Richtoff (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2015/16:3125 av Bjorn Séder m.fl. (SD) yrkande 2,
2015/16:3218 av Mikael Jansson m.fl. (SD) yrkandena 15, 18 och 42,
2016/17:2871 av Bjorn S6der m.fl. (SD) yrkande 2 och
2016/17:2899 av Mikael Jansson m.fl. (SD) yrkandena 18, 19 och 25.

Stallningstagande

Vi anser att det nordiska forsvarssamarbetet inom ramen for Nordefco bor
fordjupas. Vi menar att ett fordjupat forsvarssamarbete kan ses som ett
naturligt fortsatt steg eftersom Sverige gemensamt med 6vriga nordiska lander
etablerade en solidaritetsforklaring 2011.

Vi betraktar Sverige som, i fallande ordning, en del av en nordisk,
europeisk, vasterlandsk och global gemenskap. I linje med detta vill vi sérskilt
arbeta for att stdrka den nordiska identiteten och bredda och fordjupa det
nordiska samarbetet. Ett oOvergripande strukturellt problem for nordiskt
samarbete inom omradet ar att det ar splittrat mellan olika avtal och strukturer.
For att kunna uppna ett effektivt och fordjupat nordiskt samarbete anser vi att
avtalen bor samordnas i en gemensam struktur. Vi menar &ven att Sverige bor
strava efter néra forsvarssamverkan i fred med alla nordiska lander.

Vidare anser vi att Sverige endast bor delta i sammanslagningar och
gemensamt utnyttjande i fraga om forsvarsmateriel med de nordiska landerna
och att all materiel ska vara tydligt 6ronmarkt i handelse av krig.

Detta bor riksdagen ge regeringen till kdnna.

43



2016/17:FoU3

44

RESERVATIONER

11. Forsvarssamarbete med Finland, punkt 7 (M)

av Lena Asplund (M), Jan R Andersson (M), Lotta Olsson (M) och Dag
Klackenberg (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen motion
2016/17:3204 av Hans Wallmark m.fl. (M) yrkande 20 och
avslar motion
2014/15:1128 av Jeff Ahl m.fl. (SD) yrkande 3.

Stallningstagande

Det fordjupade forsvarssamarbetet mellan Sverige och Finland &r av stor
betydelse for Sverige. Vi menar att en viktig del i detta & den gemensamma
svensk-finska marina styrkan, Swedish Finnish Naval Task Group, som héller
pa att byggas upp. Styrkan bor kunna samverka med Natostyrkor for att starka
sakerheten och stabiliteten i Ostersjon. Vi anser darfor att det fordjupade
svensk-finska marina samarbetet bor erbjudas som en resurs i Natos
sjoovervakning i Ostersjoomradet.
Detta bor riksdagen ge regeringen till kénna.

12. Forsvarssamarbete med Finland, punkt 7 (SD)
av Mikael Jansson (SD) och Roger Richtoff (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha foljande
lydelse:
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2014/15:1128 av Jeff Ahl m.fl. (SD) yrkande 3 och
avslar motion
2016/17:3204 av Hans Wallmark m.fl. (M) yrkande 20.

Stallningstagande

Vi anser att Forsvarsmakten bor fa till prioriterad uppgift att uppna
interoperabilitet med den finska férsvarsmakten. Forsvarsmakten bor darfor fa
uppgiften att samordna doktriner, forsvarsplanering, sambandssystem,
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hogkvarter och liknande som krévs for att forsvarsalliansens operativa
formaga ska vara optimal. Vi anser dven att militar materiel framéver bor
upphandlas gemensamt av landerna i forsvarsalliansen.

Detta bor riksdagen ge regeringen till k&nna.

13. Internationella samarbeten, punkt 8 (M)

av Lena Asplund (M), Jan R Andersson (M), Lotta Olsson (M) och Dag
Klackenberg (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2016/17:3204 av Hans Wallmark m.fl. (M) yrkande 18 och
avslar motion
2016/17:2899 av Mikael Jansson m.fl. (SD) yrkande 16.

Stallningstagande

Det finns ett fortsatt behov av att utveckla Sveriges forsvarssamverkan med
Nato och enskilda Natoldnder. Vi menar att den brittiskledda
snabbinsatsstyrkan Joint Expeditionary Force &r ett exempel p& samarbete med
stor potential. Denna typ av samarbete &r &ven i linje med det senaste
forsvarsbeslutet. Vi anser darfor att Sverige bor anséka om deltagande i Joint
Expeditionary Force.

Detta bor riksdagen ge regeringen till k&nna.

14. Internationella samarbeten, punkt 8 (SD)
av Mikael Jansson (SD) och Roger Richtoff (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha foljande
lydelse:
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen motion
2016/17:2899 av Mikael Jansson m.fl. (SD) yrkande 16 och
avslar motion
2016/17:3204 av Hans Wallmark m.fl. (M) yrkande 18.
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Stallningstagande

Vi motsétter oss en militarisering av EU och anser darfor att Sverige inte bor
delta i systemet med EU-stridsgrupper. Vi anser saledes att Sverige bor avsaga
sig deltagandet i ytterligare beredskapsperioder for EU:s stridsgrupper och
lamna alla eventuellt pagéende forberedelser for att delta i dessa.

Detta bor riksdagen ge regeringen till kdnna.

15. Europeiska forsvarsbyran, punkt 9 (SD, V)
av Mikael Jansson (SD), Roger Richtoff (SD) och Stig Henriksson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2016/17:159 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 27.

Stallningstagande

Europeiska forsvarsbyran (EDA) som bildades 2004 har till syfte att utveckla
forsvarskapaciteten,  stdrka  samarbetet om  krigsmateriel,  stérka
forsvarsindustrin i Europa samt framja militar forskning och utveckling. EDA
véxer, och Sverige har anstélld personal pa plats. Vi menar att EDA &r en del
av EU:s militarisering och upprustning och yrkar darfér pa att Sverige bor
lamna EDA.

Detta bor riksdagen ge regeringen till k&nna.

16. Forsvarslogistik, punkt 10 (SD)
av Mikael Jansson (SD) och Roger Richtoff (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2015/16:3218 av Mikael Jansson m.fl. (SD) yrkandena 38 och 57 samt
2016/17:2899 av Mikael Jansson m.fl. (SD) yrkandena 27 och 46 samt
avslar motionerna
2015/16:2824 av Mikael Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 13 och
2016/17:2497 av Mikael Oscarsson m.fl. (KD) yrkandena 7 och 38.
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Stallningstagande

Den vépnade striden kraver en standigt narvarande logistik. Vi anser darfor att
forsvarslogistiken ska vara krigsanpassad. Vi anser &ven att centraliseringen
av materielforraden har gétt sd langt att verksamheten blir lidande nar
bestallningar fran centralforradet maste vantas in. Vi menar att det finns behov
av att tillsatta en utredning for att ta fram en optimal forradsorganisation for
Forsvarsmakten. Dartill far systemet inte vara fredsanpassat, utan ska kunna
verka for nationellt forsvar i forsta hand. Vi anser déarfor att det behdvs mer
materiel i garnisonernas forrdd eftersom det med nodvandighet innebar
forseningar att hamta fran centrallagret.
Detta bor riksdagen ge regeringen till kdnna.

17. Forsvarslogistik, punkt 10 (KD)
av Mikael Oscarsson (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2015/16:2824 av Mikael Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 13 och
2016/17:2497 av Mikael Oscarsson m.fl. (KD) yrkandena 7 och 38 samt
avslar motionerna
2015/16:3218 av Mikael Jansson m.fl. (SD) yrkandena 38 och 57 samt
2016/17:2899 av Mikael Jansson m.fl. (SD) yrkandena 27 och 46.

Stallningstagande

Modellen med arsenalforvaring ar mycket sarbar for tidiga insatser med
robotar, flyg och sabotageférband. Vi anser dven att logistikorganisationen i
ovrigt uppvisar brister i formagan att sakerstalla flodet av fornddenheter,
ammunition, reservdelar etc. fran centrala forrad till de stridande férbanden.
Vi anser darfor att arsenalsférvaringen och logistikorganisationen bor ses
over. Vidare ser vi behov av en samlad logistiktjanststrategi och yrkar att en
sddan utarbetas.
Detta bor riksdagen ge regeringen till kénna.
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18. Materielforsorjning och forsvarsindustrifragor, punkt 11
(M)
av Lena Asplund (M), Jan R Andersson (M), Lotta Olsson (M) och Dag
Klackenberg (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen motionerna
2015/16:2172 av Hans Wallmark m.fl. (M) yrkande 16 och
2016/17:3204 av Hans Wallmark m.fl. (M) yrkandena 22 och 23 samt
avslar motionerna
2015/16:3125 av Bjorn Séder m.fl. (SD) yrkande 8,
2015/16:3218 av Mikael Jansson m.fl. (SD) yrkandena 13, 40 och 41,
2016/17:2871 av Bjorn S6der m.fl. (SD) yrkande 8 och
2016/17:2899 av Mikael Jansson m.fl. (SD) yrkandena 17, 26 och 31.

Stallningstagande

Sverige maste bli battre pa att frimja svensk hogteknologisk férsvarsindustri i
en tid ndr anslagen till forskning och utveckling sjunker. Ett satt att géra detta
&r genom innovationsupphandling. Innovationsupphandling innefattar dels
upphandling som utfors pa ett sddant sétt att den inte utesluter nya lésningar,
s.k. innovationsvanlig upphandling, dels upphandling av innovation, d.v.s.
upphandling av framtagande av nya ldsningar som annu inte finns pa
marknaden. Vi anser att mojligheterna for innovationsupphandling av
forsvarsmateriel bor dka.

Vidare anser vi att upphandlingskompetensen hos férsvarsmyndigheterna
bor ses dver. Vi menar att detta ar pakallat av att en hel del utvecklingsprojekt
drabbats av allvarliga och utmanande langa leveranssvarigheter.

Detta bor riksdagen ge regeringen till kénna.

19. Materielférsorjning och forsvarsindustrifragor, punkt 11
(SD)
av Mikael Jansson (SD) och Roger Richtoff (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
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Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2015/16:3125 av Bjorn Séder m.fl. (SD) yrkande 8,
2015/16:3218 av Mikael Jansson m.fl. (SD) yrkandena 13, 40 och 41,
2016/17:2871 av Bjorn Soder m.fl. (SD) yrkande 8 och
2016/17:2899 av Mikael Jansson m.fl. (SD) yrkandena 17, 26 och 31 samt
avslar motionerna
2015/16:2172 av Hans Wallmark m.fl. (M) yrkande 16 och
2016/17:3204 av Hans Wallmark m.fl. (M) yrkandena 22 och 23.

Stallningstagande

Vi stoder principerna att vapenexport ska baseras pa en avvagning mellan
Sveriges forsvarsindustriella och sakerhetspolitiska intressen a ena sidan och
hansynstaganden till olika svenska utrikes- och forsvarspolitiska mal, bl.a.
situationen for manskliga rattigheter, & andra sidan. Det ar aven av vikt att
EU:s gemensamma stéallningstagande om principerna for vapenexport samt de
atta kriterier som ska beaktas innan beslut om krigsmaterielexport fattas foljs.
Sveriges handlingsfrihet eller mojlighet att bedriva en inhemsk dynamisk
forsvarsindustri far emellertid aldrig inskrénkas. Av den anledningen anser vi
att Sveriges och dvriga medlemsstaters mojlighet att tillampa artikel 346 i
EUF-fordraget om skyddandet av inhemska forsvarsindustrier maste
respekteras.

Vi anser dven att en forsvarsindustristrategi boér upprattas som tydligt
definierar Sveriges sékerhetspolitiska intressen kopplade till sé&rskilda
kompetenser i fraga om tillverkning av eller handel med forsvarsmateriel och
att svenska myndigheter som upphandlar forsvarsmateriel kan anvéanda
undantagsregeln i EUF-fordragets artikel 346 pa liknande satt som andra
medlemslander som har viktig forsvarsindustri.

Inom EU finns det tankar om att lata EU bli ramen fér gemensamma
satsningar genom en forsvarsindustristrategi for EU. Vi ser risker med att
andra medlemslénder tar for sig i gemensamma projekt medan Sverige backar
och anser darfor att Sverige bor avsta fran att bli understallt en sddan strategi.

Vidare anser vi att forsknings- och utvecklingskapital ska riktas mot
omraden dar den svenska forsvarsindustrin redan ar framgangsrik och
tillverkar strategiska system.

Detta bor riksdagen ge regeringen till kénna.
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Forteckning 6ver behandlade forslag

Motion fran allmanna motionstiden 2014/15
2014/15:1128 av Jeff Ahl m.fl. (SD):
3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors

i motionen om att Férsvarsmakten far till prioriterad uppgift att uppna
interoperabilitet med den finska forsvarsmakten.

Motioner fran allmanna motionstiden 2015/16

2015/16:2172 av Hans Wallmark m.fl. (M):

2. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att ta fram
en svensk cyberdoktrin och tillkdnnager detta for regeringen.
5. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att forstarka

det nationella samarbetet for att mota asymmetriska hot och angrepp
och tillkdnnager detta for regeringen.

6. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
kunskaps- och erfarenhetsutbytet mellan specialférbanden och
polisens nationella insatsstyrka utvecklas ytterligare och utformas sa
att detta fungerar pa ett andamalsenligt satt och tillkannager detta for
regeringen.

16.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om
mojligheterna for innovationsupphandling av forsvarsmateriel och
tillkdnnager detta for regeringen.

24.  Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
Forsvarsmaktens formaga att halla luftrum och sjévagar oppna for
handelstrafik bor vara prioriterad och tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:2250 av Mikael Oscarsson m.fl. (KD):

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
forsvarspolitisk inriktning och tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:2824 av Mikael Oscarsson m.fl. (KD):

1. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om
sékerhetspolitisk inriktning och tillkannager detta for regeringen.

13.  Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om en samlad
logistiktjanststrategi och tillkdnnager detta for regeringen.
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2015/16:3125 av Bjorn Soder m.fl. (SD):

2.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att det
nordiska forsvarssamarbetet inom ramen for Nordefco ska fordjupas
och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att artikel
346 i funktionsfordraget om skyddandet av inhemska
forsvarsindustrier ska respekteras och tillkdnnager detta for
regeringen.

2015/16:3218 av Mikael Jansson m.fl. (SD):

6.

13.

15.

18.

38.

40.

41.

42.

57.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
bor skaffa sig ett aktivt informationsteknologiskt forsvar (aktiv
cyberformaga) (avsnitt 3.3) och tillkannager detta for regeringen.
Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att Sverige
bor avsta fran att bli understallt en EU-forsvarsindustristrategi (avsnitt
3.10) och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att strdva
efter att samordna de olika nordiska samarbetsavtalen i en struktur
(avsnitt 3.17) och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
bor stréva efter néara forsvarssamverkan i fred med alla nordiska lander
(avsnitt 3.18) och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
forsvarslogistiken ska vara krigsanpassad (avsnitt 6.3) och tillkannager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att en
forsvarsindustristrategi bor upprattas dar vi tydligt definierar vara
sakerhetspolitiska intressen kopplade till sirskilda kompetenser i fréga
om tillverkning av eller handel med férsvarsmateriel och om att en
svensk myndighet som upphandlar férsvarsmateriel sedan kan anvanda
undantagsregeln i EUF-fordragets artikel 346 pa liknande satt som
andra medlemslénder som har viktig forsvarsindustri (avsnitt 6.7) och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
forsknings- och utvecklingskapital ska riktas mot omraden dar den
svenska forsvarsindustrin redan ar framgangsrik och tillverkar
strategiska system (avsnitt 6.9) och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
endast bor delta i sammanslagningar och gemensamt utnyttjande i
fraga om forsvarsmateriel med de nordiska landerna och att allt
materiel ska vara tydligt 6ronmérkt i handelse av krig (avsnitt 6.10)
och tillk&nnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att det
behGévs mer materiel i garnisonernas forrdd eftersom det med
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nodvandighet innebér forseningar att hamta fran centrallagret (avsnitt
8.8) och tillk&nnager detta for regeringen.

Motioner fran allmanna motionstiden 2016/17

2016/17:159 av Jonas Sjostedt m.fl. (V):

27.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
bor lamna Europeiska forsvarsbyran och tillkidnnager detta for
regeringen.

34.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
bér avbryta de samarbeten som finns med Nato Stratcom och att
regeringen bor avsta fran att soka svenskt medlemskap i centret och
tillkdnnager detta for regeringen.

2016/17:797 av Jenny Petersson m.fl. (M):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
Forsvarsmaktens formaga att héalla luftrum och sjovagar éppna for
handelstrafik bor vara prioriterad och tillkannager detta for regeringen.

2016/17:1084 av Jan Bjorklund m.fl. (L):

1. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att ett nytt
forsvarsbeslut ska fattas omgadende och tillkdnnager detta for
regeringen.

7. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om

krisberedskap och tillkdnnager detta for regeringen.

2016/17:1504 av Goran Pettersson (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att ge
Forsvarsmakten i uppdrag att inom ramen for néastkommande
perspektivstudier redovisa konsekvenserna for Férsvarsmakten av en svensk
Natoanslutning, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2016/17:2497 av Mikael Oscarsson m.fl. (KD):

7. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att se 6ver
Forsvarsmaktens forvarings- och logistikstrategi och tillkdnnager detta
for regeringen.

8. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om operativ
formaga och tillkdnnager detta for regeringen.
9. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att se dver

formagan att ta emot internationell hjalp vid en kris och tillkannager
detta for regeringen.



12.

18.

19.

37.

38.
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Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
skyndsamt sammankalla Forsvarsberedningen och tillkdnnager detta
for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att ge de
fyra regionala staberna i uppgift att initiera en 8kad 6vningsverksamhet
dar kvalificerade militdra resurser stélls till andra myndigheters
forfogande och tillk&nnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att se dver
mojligheten att oka arméns anfallsférméga i enlighet med motionens
intentioner och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om
rymdséakerhet och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda
en samlad logistiktjanststrategi och tillkénnager detta for regeringen.

2016/17:2783 av Annika Lillemets m.fl. (MP):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om deltagande i
Stratcom och tillkdnnager detta for regeringen.

2016/17:2871 av Bjorn Soder m.fl. (SD):

2.

13.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att det
nordiska forsvarssamarbetet inom ramen for Nordefco ska fordjupas
och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att artikel

346 i funktionsfordraget om skyddandet av  inhemska
forsvarsindustrier ska respekteras och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
bor skaffa sig ett aktivt informationsteknologiskt forsvar (aktiv
cyberformaga) och tillkannager detta for regeringen.

2016/17:2899 av Mikael Jansson m.fl. (SD):

16.

17.

18.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
bor avsdga sig deltagandet i ytterligare beredskapsperioder for EU:s
stridsgrupper och lamna alla eventuellt pgéende forberedelser for att
delta i dessa (avsnitt 7.4 och 9.3 samt bil. 5) och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
bor avsta fran att bli understallt en EU-forsvarsindustristrategi (avsnitt
7.4 och 11.7) och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
bor strava efter néara forsvarssamverkan i fred med alla nordiska lander
(avsnitt 8.1) och tillk&nnager detta for regeringen.
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19.

25.

26.

27.

31.

46.

76.
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Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att strava
efter att samordna de olika nordiska samarbetsavtalen i en struktur
(avsnitt 8.1) och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
endast bor delta i sammanslagningar och gemensamt utnyttjande i
fréga om forsvarsmateriel med de nordiska landerna och att all materiel
ska vara tydligt 6ronmérkt i handelse av krig (avsnitt 11.1), och detta
tillk&nnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
forsknings- och utvecklingskapital ska riktas mot omraden dar den
svenska forsvarsindustrin redan &r framgangsrik och tillverkar
strategiska system (avsnitt 11.2), och detta tillkdnnager riksdagen for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anf6rs i motionen om att
forsvarslogistiken ska vara krigsanpassad (avsnitt 11.3) och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att en
forsvarsindustristrategi bor upprattas dar vi tydligt definierar vara
sakerhetspolitiska intressen kopplade till sarskilda kompetenser i fraga
om tillverkning av eller handel med forsvarsmateriel och om att en
svensk myndighet som upphandlar férsvarsmateriel sedan kan anvénda
undantagsregeln i EUF-fordragets artikel 346 pé liknande satt som
andra medlemslander som har viktig forsvarsindustri (avsnitt 11.7),
och detta tillk&nnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att det
behévs mer materiel i garnisonernas forrdd eftersom det med
nodvandighet innebér forseningar att hamta fran centrallagret (avsnitt
13.2) och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
bor skaffa sig ett aktivt informationsteknologiskt forsvar (aktiv
cyberférmaga) (bil. 3) och tillkannager detta for regeringen.

2016/17:3204 av Hans Wallmark m.fl. (M):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
Forsvarsberedningen bér ges ett nytt, modernt och bredare uppdrag
som tar ett helhetsgrepp pa alla de sakerhetsutmaningar Sverige star
infor och tillk&nnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att ta fram
en svensk cyberdoktrin och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
kontinuerligt ta fram och utveckla nationella strategier och strukturer
for cybersékerhet och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
kunskaps- och erfarenhetsutbytet mellan specialférbanden och



17.

18.

20.

22.

23.
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polisens nationella insatsstyrka utvecklas ytterligare och utformas sa
att detta fungerar pa ett andamalsenligt satt och tillkannager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om behovet av
att skapa ett modernt totalférsvar for att kunna méta de nya hot den
moderna krigféringen medfdr och tillk&nnager detta for regeringen.
Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
Forsvarsmaktens formaga att hélla luftrum och sjovégar éppna for
handelstrafik bor vara prioriterad och tillk&nnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
bor ansbka om deltagande i Joint Expeditionary Force (JEF) och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att erbjuda
det fordjupade svensk-finska marina samarbetet som en resurs i Natos
sjoovervakning i Ostersjoomrédet och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att se dver
upphandlingskompetensen hos  férsvarsmyndigheterna och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
mojligheterna for innovationsupphandling av forsvarsmateriel och
tillkdnnager detta for regeringen.

2016/17:3207 av Mikael Oscarsson m.fl. (KD):

3.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om
totalforsvaret och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om forsvaret
och tillk&nnager detta for regeringen.

2016/17:3382 av Anna Kinberg Batra m.fl. (M):

7.

10.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
Forsvarsberedningen bér ges ett nytt, modernt och bredare uppdrag
som tar ett helhetsgrepp pa alla de sakerhetsutmaningar Sverige star
infor och tillk&nnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
Natoutredningen &r ett viktigt underlag i den kommande
Forsvarsberedningen och ska ligga till grund for beredningens fortsatta
arbete och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om behovet av
att skapa ett modernt totalférsvar for att ocksa kunna méta de nya hot
den moderna krigforingen innebdr och tillkdnnager detta for
regeringen.

Tryck: Elanders, Villingby 2016
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	2015/16:2250 av Mikael Oscarsson m.fl. (KD):
	2015/16:2824 av Mikael Oscarsson m.fl. (KD):
	2015/16:3125 av Björn Söder m.fl. (SD):
	2015/16:3218 av Mikael Jansson m.fl. (SD):
	2016/17:159 av Jonas Sjöstedt m.fl. (V):
	2016/17:797 av Jenny Petersson m.fl. (M):
	2016/17:1084 av Jan Björklund m.fl. (L):
	2016/17:1504 av Göran Pettersson (M):
	2016/17:2497 av Mikael Oscarsson m.fl. (KD):
	2016/17:2783 av Annika Lillemets m.fl. (MP):
	2016/17:2871 av Björn Söder m.fl. (SD):
	2016/17:2899 av Mikael Jansson m.fl. (SD):
	2016/17:3204 av Hans Wallmark m.fl. (M):
	2016/17:3207 av Mikael Oscarsson m.fl. (KD):
	2016/17:3382 av Anna Kinberg Batra m.fl. (M):


