Enskild motion

Motion till riksdagen: 2014/15:2600
av Annika Qarlsson (C)
Jamstalldhet

Sammanfattning
I ett jamstéllt samhélle behandlas vi alla efter de individer vi dr och inte efter vilket kon

vi tillhor.

Kvinnor har sedan borjan av 70-talet haft en sjdlvklar plats pa arbetsmarknaden. Flera
politiska beslut har legat till grunden for deras intdgande, varav flera initierade av
centerpartistiska ministrar. Det var politiska beslut som gjorde det mojligt for kvinnor

att lamna hemmet, borja forvarvsarbeta och bli ekonomiskt sjalvstindiga.

Mycket har alltsé gjorts men en hel del aterstar innan vi kan kalla oss ett jimstéllt land.
Fortfarande tjinar mén 17 procent mer &n kvinnor, de ar i storre utstrickning
foretagsledare, arbetar oftare heltid, &r innehavare av fler styrelseposter samt tyngre
uppdrag i naringslivet. Detta trots att kvinnor oftast har hogre utbildning och ér béttre
meriterade &n min. Kvinnor ar istdllet 6verrepresenterade vad det giller
sjukskrivningar, deltidsarbete, uttag av fordldradagar och VAB-dagar. Kvinnor utsitts
dven 1 storre utstrackning for vald — fysiskt, psykiskt och sexuellt. 17-20 kvinnor dodas

varje ar av mén de har eller tidigare har haft néira relationer till.

Arbetet for kvinnors réttigheter maste bedrivas pa bred front — savil i inrikespolitiken
som i utrikespolitiken. Det dr viktigt att det fortsatta reformarbetet tar avstamp i liberala
och frihetliga 16sningar som respekterar ménniskans sjélvbestimmande, valfrihet och
frihet. Véra gemensamma system maste vara sa uppbyggda att flickor och pojkar,

kvinnor och mén, har samma méjligheter.
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Forslag till riksdagsbeslut

1.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i motionen
om att fortsitta erbjuda valfrihet i vilfarden, vilket ger ménniskor rétt att sjélva
vilja vard, skola och omsorg samt innebér 6kade mojligheter for fler kvinnor att
starta foretag och vilja mellan fler arbetsgivare.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i motionen
om att kriterierna for de generella foretagsstoden bor ses Over av regeringen for att
framja savél kvinnors som méns foretagande pa lika villkor.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i motionen
om att kvinnor som utsatts for véld i néra relationer ska sékerstéllas en fungerande
utslussning efter att ha befunnit sig i skyddat boende eller liknande verksamhet.
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i motionen
om mansjourer, skyddade boenden och liknande verksamheter for mén som utsatts
for vald 1 ndra relationer.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i motionen
om att vardgivare bor skapa rutiner for att vid vardmoten stélla fragor om vald till
bade kvinnor och mén for att tidigt upptdcka véaldsutsatthet.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i motionen
om att rittsvdsendet och psykiatrin bor anvénda evidensbaserade och vilbeprovade

riskbeddmningsinstrument for att bedéma risken for framtida véld i néra relationer.



10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i motionen
om att rutinerna vid risk- och hotanalyser som gors hos polisen vid anméilan om
véld 1 néra relationer, foljt av handlingsplaner och stdd, ska ses over.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i motionen
om att det ska bli littare att fa byta identitet nér det finns ett allvarligt och l&ngvarigt
hot mot hélsa och liv 1 en néra relation.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i motionen
om att nolltolerans mot vald i néra relationer — dir kvinnor ofta ar offer — ska gilla
alla som bor 1 Sverige, dven personer 1 anknytningsrelationer med tillfalligt
uppehallstillstand.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i motionen
om bittre samordning mellan ansvariga myndigheter — ett aktivt samarbete mellan
lansstyrelser, Migrationsverket, kommuner, landsting och kvinnojourer.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i motionen
om att genomfOra en genomgripande utredning som behandlar och belyser statens,
néringslivets, samhaéllets och individens totala kostnader for ojdmstdlldhet,
relaterade till de mal for jamstélldhetspolitiken som riksdagen antagit.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i motionen
om jamstilldhetsbonus.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i motionen
om att gora det mojligt att overldta en del av fordldrapenningdagarna till ytterligare
tvd nérstdende vuxna.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i motionen
om att géra en Oversyn av fordldraforsakringen utifrdn hur regelverket kan bli mer
flexibelt och passa fordldrar som driver egna foretag.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i motionen
om att se dver forutsdttningarna for att dopa om lagstanivadagar till garantidagar
som far fordelas dver hela fordldraledigheten.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i motionen
om att gora en oversyn av underhillsstodet och underhallsbidraget.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i motionen
om behovet av att 14ta utreda dagens faderskapspresumtion for att likstdlla
samboskap med giftermal.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i motionen

om att genomfora en dversyn av kvaliteten 1 gode méans uppdrag.



Kvinnors foretagande

Niér kvinnor kom ut pa arbetsmarknaden under 70-talet blev de ofta hianvisade till yrken
inom offentlig sektor, for det var dar behoven var som storst under vélfardens framvéxt.
Detta resulterade i ménga deltidstjanster och ldgre 16ner pa grund av utebliven
konkurrens bland arbetsgivarna. I takt med att offentlig sektor dppnats upp for privata
aktorer har det nu blivit mojligt for anstillda inom kvinnodominerade sektorer att vélja
bland en mangfald av arbetsgivare. Det innebér 6kad konkurrens om arbetskraft, vilket
ger vardpersonal och andra offentligt anstdllda mdojlighet att driva upp sina loner samt
forbattra sin arbetsmiljo. Nagot som visas av SCB:s siffror. Inom hélso- och sjukvard
lag 16nenivan 6 procent hogre i privata foretag jamfort med offentlig sektor. Inom

omsorgsbranschen var de privatanstélldas 16ner 1,7 procent hogre.

Fri etableringsritt och valfrihetssystem inom offentlig sektor frimjar d&ven kvinnors
foretagande. Sex av tio foretag inom vérd och omsorg drivs av kvinnor, vilket motsvarar
mer dn dubbelt sd hog andel jamfort med ovriga Foretagarsverige. Sju av tio nystartade
vard- och omsorgsforetag har kvinnor i ledningen. Fyra av tio av Vardforetagarnas
medlemsforetag har en kvinna som vd, 1 hela Sverige ar den andelen endast tolv
procent. Genom att underlétta for kvinnor att starta och driva foretag kan fler affarsidéer
tas tillvara, fler komma i arbete och tillvixten 6ka i hela landet. Om lika manga kvinnor
som mén skulle starta och driva foretag skulle det innebdra 75 000 nya foretag 1

Sverige.

Inom RUT (hushallsnira tjanster) stod kvinnors foretagande, enligt SCB for, 59
procent, totalt 950 personer. Inforandet av RUT har ocksa lett till att svarta arbeten i en
kvinnodominerande arbetssektor blivit vita. Det har dven gett manga kvinnor, vilka
fortfarande ar de som stdr for majoriteten av det obetalda hemarbetet mer tid over till
annat. Den nya regeringen, som utger sig for att vara feministiskt, vill nu begrénsa
kvinnors foretagande genom att halvera RUT-avdraget. Samtidigt véljer regeringen att
lata ROT-avdraget vara, vilket gynnar den mansdominerande byggbranschen. RUT-
avdraget ska inte heller gélla stadning av pooler men det finns inga restriktioner for
ROT-foretag som vill bygga poolen. Forslaget dr ett hdrt slag mot kvinnors foretagande
och jamstilldhet pa arbetsmarknaden. Vi maste fortsétta forbattra forutsattningarna for
kvinnliga foretagare, inte forsdmra. Darfor bor kriterierna for de generella
foretagsstoden ses dver av regeringen for att framja savél kvinnors som méns

foretagande pé lika villkor.



Vild i néra relationer

Mainniskors lika rétt och virde ar en grundldggande vérdering i ett parti dir respekten
for varje enskild individ star i centrum. Att leva i frihet fran hot och vald borde vara en
sjalvklarhet. Men sa dr det inte for alla. Vald 1 néra relationer kan se olika ut. Stalkning,
forfoljelse, hedersrelaterat vald och fortryck, mans vald mot kvinnor, véld i samkonade
relationer dr ndgra exempel. En man kan drabbas pa samma sétt som en kvinna. Det &r
dock betydligt vanligare att kvinnor drabbas av allvarligt vald av en man i en néra
relation. Méns vald mot kvinnor har varit en prioriterad fraga under alliansens tid 1
regeringen och sedan 2007 har kommunerna en lagstadgad skyldighet att ge valdsutsatta
kvinnor stod och skydd.

Alla former av véld 1 néra relationer méste bekdmpas och stdd ges till dem som drabbats
sa att fler kan komma vidare till ett liv i frihet sa snart som mojligt. Det dr darfor av
storsta betydelse att personer, bdde mén och kvinnor som utsatts for vald i nédra
relationer far stod av samhéllet genom tillgéng till kvinno- och mansjourer, skyddat
boende och andra liknande verksamheter. De skyddade boendena maste i forsta hand

bereda plats at de personer som &r i akut behov av dem.

Ett stort problem for kvinnojourerna har emellertid varit bristen pa bostéder vilket har
lett till att utslussningen fran det skyddande boendet forsvarats. Ménga blir kvar pa
boendet eftersom de inte har nagonstans att ta vigen, det samtidigt som mer akuta fall
inte fér plats. Det problematiska laget for kvinnojourerna och deras arbete gor att vi
behdver se over situationen for de kvinnor och barn, vilka frimst drabbas, sa de pa bista
sétt kan ta sig vidare i livet med samhillets stod efter att ha befunnit sig pa skyddat

boende eller liknande verksambhet.

Den som har drabbats av vald i en nidra relation ska inte heller behdva vara brottsoffer
for resten av livet. Forutom fysiska skador sd dr den psykiska ohélsan anledning till
manga och langa sjukskrivningar. Fér ménga kvinnor sa finns psykisk och fysisk ohédlsa
dokumenterad i varden utan att man forstétt eller lyckats komma at grundproblemet. Det
ar darfor viktigt att hédlso- och sjukvarden blir bittre pa att uppticka, bemota och ge stod
till dem som drabbas. Vardgivare maste skapa rutiner vid vardmoéten for att det stélls
fragor om vald till bade kvinnor och min, for att tidigt upptécka véaldsutsatthet.
Nationellt centrum for kvinnofrid &r ett kunskaps- och resurscentrum vid Uppsala
universitet som arbetar pa regeringens uppdrag. De har bland annat vidareutvecklat

metoder och utbildningsmaterial for att inkludera fragor om vald inom hélso- och



sjukvérden. Det finns redan minga som implementerat frigor om vald i sina rutiner men
det méste omfatta alla verksamheter. Psykiatrin bor 4ven anvénda sig av
evidensbaserade och vilbeprovade riskbeddmningsinstrument for att bedoma risken for

framtida vald i1 néra relationer.

Det ér viktigt med rétt stod for dem som drabbas av brott. Det handlar om professionellt
utforda hot- och riskbeddmningar vid polisen f6ljt av handlingsplaner. Stdd, sévil
praktiskt och ekonomiskt for att kunna gé vidare och skydd nér s& bedoms nodvéndigt.
Vi ser dven ett behov av att littare fa byta identitet. Vissa fall av véld i en néra relation
leder till att offrens liv begrinsas kraftigt. Skyddad identitet och kvarskrivning édr en
hjélp pa kort sikt, men i forldngningen &r det ett mycket svart sétt att leva ett normalt liv
pa. Allt fran skolgéng och sjukvardsbesok till idrottsaktiviteter forsvéaras nir man inte
kan anvinda sin identitet. Att byta identitet &r en pafrestande process som innebédr en
total brytning med det tidigare livet, men har fordelen att det ger en mojlighet att borja

om livet och sedan kunna leva ett timligen normalt liv utan sténdig ridsla.

En av de mest utsatta grupperna ar de kvinnor som utsétts for vald efter att de har
beviljats uppehallstillstand 1 Sverige pa grund av anknytning. Enligt uppgift fran
svenska kvinnojourer méter de varje ar uppskattningsvis 500 kvinnor som utsatts for sa
kallad fruimport. En stor del av dessa kvinnor kommer till Sverige efter sa kallad
”snabbanknytning”, det vill sédga efter att ha ként mannen under en mycket kort tid, eller
endast via kontakt pa internet. Det finns fall ddr svenska mén har satt i system att
“importera” en kvinna, fOr att inom tva ér byta till en ny kvinna. Minga av kvinnorna
har ocksa med sig ett eller flera barn som i sin tur riskerar att hamna 1 stor utsatthet. Den
sa kallade tvaarsregeln vid anknytningsforhdllanden i utlinningslagen foranleder till att
just manga utldndska kvinnor pressas att stanna kvar i en relation dir misshandel
forekommer. Viljer de att bryta sig ur relationen innan den tvadriga provotiden utgtt,
kan de bli utvisade ur Sverige. I utlinningslagen star, att om ett anknytningsforhédllande
brustit pa grund av véld i relationen kan utlénningen fa stanna kvar i Sverige. Men idag
maste kvinnan kunna bevisa upprepat och grovt vald for att f4 mojlighet att stanna 1

Sverige om anknytningen bryts.

I Sverige har vi i teorin en nolltolerans mot véald vad géller svenska kvinnor och kvinnor
som har permanent uppehallstillstind 1 Sverige, men en helt annan standard néir det
giller kvinnor som kommer hit via anknytning under tillfalligt uppehallstillstand. Vi lar

ut att gd vid forsta slaget. Kvinnor som har beviljats uppehallstillstdnd 1 Sverige pé



grund av anknytning har inte samma majlighet, vilket givetvis dr oacceptabelt.

Nolltolerans ska gilla dven for dem.

Insatser fran samhéllets sida, for att ingen av de berorda parterna utsétts for Gvergrepp,
kan och bor utvecklas. Béttre samordning mellan myndigheter, sdsom lénsstyrelser,
Migrationsverket, polisen, kommuner, landsting och kvinnojourer spelar en viktig roll.
Bittre information, bdde innan kvinnorna kommer till Sverige och nir de kommer hit,

kan ocksa bidra till att minimera risken for eventuell utsatthet.

Ojamstilldhet kostar

Ojamstélldhet finns i alla delar av samhaéllet. De kostnader och den outnyttjade potential
som dr relaterade till ojimstilldheten &r inte belagda. Bara vad det géller ett av
riksdagens och regeringens fyra jimstilldhetsmal finns det berdkningar pa kostnader.
Det handlar om kostnader for vald mot kvinnor. I en rapport fran Socialstyrelsen ar
2006 (Kostnader for méins vild mot kvinnor — en samhéllsekonomisk analys) uppskattas
kostnaderna for vald mot kvinnor i néra relationer till omkring 2,7-3,3 miljarder kronor
per ar. Ett omrdde dér det saknas berdkningar dr det obetalda arbetet. En av de fa
kostnadsberdkningar som finns pa det ojdmnt férdelade hem- och omsorgsarbetet visar
att kvinnor under ett dr bara i Botkyrka kommun utfér motsvarande 100 miljoner kronor

mer i arbete 4n min i hemtjdnsten i form av anhorigvérd.

Kostnaderna for ett jimstillt samhaélle dr fortfarande 1 stort sett en vit flick pd bade
forskarnas och politikernas karta. For att snabbare kunna &stadkomma fordndringar ér
det viktigt att frdgan far en grundlig belysning ur ett nationalekonomiskt perspektiv.
Politiken behover oberoende siffror pa vad ojamstédlldheten kostar for staten, samhillet
och for individen. Med en sadan rapport far vi underlag for att, forutom den ménskliga
aspekten, ocksd visa pa att det dven kan vara ekonomiskt motiverat att gora nagot at
ojamstdlldheten. Utredningen bor relateras till de mal for jimstélldhetspolitiken som

riksdagen antagit.

1. En jimn fordelning av makt och inflytande. Kvinnor och mén ska ha samma rétt och
mdjlighet att vara aktiva medborgare och att forma villkoren for beslutsfattandet.

2. Ekonomisk jdmstélldhet. Kvinnor och mén ska ha samma mdjligheter och villkor 1
friga om utbildning och betalt arbete som ger ekonomisk sjélvstindighet livet ut.

3. Jamn fordelning av det obetalda hem- och omsorgsarbetet. Kvinnor och mén ska ta

samma ansvar for hemarbetet och ha mojligheter att ge och a4 omsorg pa lika villkor.



4. Méns véld mot kvinnor ska upphora. Kvinnor och mén, flickor och pojkar, ska ha

samma rétt och mdjlighet till kroppslig integritet.

Familjepolitik

Forildraforsikring

En orsak till kvinnors eftersatthet pa arbetsmarknaden &r det ojimna uttaget av
fordldradagar. Trots att pappornas uttag av forédldraledighet har okat &rligen de senaste
femton aren, tar de bara ut knappt 25 procent av dagarna. Nar det géller den tillfalliga
fordldrapenningen for vard av sjukt barn (de sa kallade VAB-dagarna) star mannen for
drygt 30 procent av samtliga uttagna dagar. Resultatet av det ojamlika uttaget av
fordldraledighet och VAB far ldngtgiende konsekvenser pé kvinnors 16ner och
pensioner. Bland dagens pensionirer dr det mer én fyra gédnger fler kvinnor 4n mén som
far garantipension. Kvinnors franvaro fran arbetsmarknaden till f6ljd av lang

fordldraledighet 6kar dven risken for ohédlsa och sjukskrivning.

Ett mer jamstallt uttag av fordldraforsidkringen ar pé sé sétt mycket angeldget bade
utifran ett samhéllsekonomiskt och ett individuellt perspektiv. En ekonomisk drivkraft
for ett mer jamstallt familjeliv ar en forstarkt jimstalldhetsbonus. Ett mer jamstillt uttag
av fordldraforsékringen ger i1 forlingningen dven ett mer jamstillt uttag av VAB-
dagarna, vilket skulle underlétta for fler kvinnor att arbeta heltid under smébarnsaren,

vilket dr en utmaning for manga idag.

Foréldraforsakringen dr 1 behov av att bli mer flexibel for att ge fler mdjligheter for
familjer att hitta 16sningar som passar just dem. Det bor darfor bli mojligt att overldta en
del av fordldradagarna till tva nirstdende personer. Familjer ser idag vildigt olika ut och
vi maste Oppna upp for ménniskor att ldttare fa ithop sin vardag. For till exempel
ensamstdende fordldrar kan det underlitta att kunna overlata fordldradagar pa mor- eller
farfordldrarna till barnet. I andra familjer kan det finnas en ny partner eller

bonusforélder och i hbtq-familjer kan finnas fler dn tvd vuxna som stir néra barnet.

Det finns dven ett behov av att skapa enklare regler for fordldrar som driver foretag.
Foretagare som far barn upplever idag ofta systemet kring fordldrafoérsékringen som
stelbent, dér det ar svart att blanda deltidsarbete med fordldraledighet. Som det &r idag
ar fordldraforsidkringen mindre 1dmpad for fordldrar med foretag t.ex. géllande hur man
berdknar sjukpenninggrundande inkomst, mdojligheten att dverldta VAB-dagar och
fordldradagar (garantidagar och ldgstanivadagar). Det finns dérfor ett behov av storre

flexibilitet och enklare regler for fordldrar som driver foretag. En modern



fordldraforsdkring maste vara anpassad sa att dven den som driver eget ska kunna fa
thop vardagspusslet. Darfor behdvs en dversyn av fordldraforsékringen utifran hur

regelverket kan bli mer flexibelt och passa fordldrar som driver egna foretag.

Lagstanivadagarna bor dopas om till garantidagar och kunna fordelas Gver hela
fordldraledigheten. Detta for att motivera fler pappor att vara hemma lingre med sina
barn. Idag betalas fordldrapenning ut 1 480 dagar (cirka 16 manader) for ett barn. I 390
dagar grundas ersittningen pd den inkomst man har (dagar pa sjukpenningnivd). De

ovriga 90 dagarna ar erséttningen 180 kronor per dag (dagar pa ldgstaniva).

De forsta 180 dagarna som tas ut for barnet méaste vara dagar pa sjukpenningnivd. Om
ni dr tva foréldrar dr det ert gemensamma uttag av dagar pé sjukpenningniva for barnet
som riknas. Nér ni har tagit ut 180 dagar pa sjukpenningniva kan ni borja ta ut dagar pa

lagstaniva ocksa.

Det dr oftast mammor/kvinnor som tar ut den forsta delen av fordldraforsikringen med
SGI-dagar, och om det bara finns garantidagar kvar till andra vardnadshavaren minskar
chansen till uttag. Fa fordldrar har rad att leva pa garantidagar, vilket gér mojligheten att
blanda garantidagar och SGI-dagar fordelaktig och ndgot som frimjar jamstilldhet.
Darfor bor lagstanivddagarna dopas om till garantidagar och kunna fordelas dver hela

fordldraledigheten. Forutsdttningarna for detta bor ses over.

Oversyn av underhallsstod och underhillsbidrag

Om den av fordldrarna som ska betala underhéllsbidrag till barnet inte betalar négot,
betalar mindre dn 1 273 kronor per ménad eller pa annat sétt inte ser till att barnet far
motsvarande underhall, sa kan den fordlder som bor med barnet ansdka om
underhallsstod hos Forsdkringskassan. Anledningen till att ett barn kan behova
underhallsstod kan exempelvis vara att fordldrarna inte kommit 6verens om ndgot

underhéllsbidrag eller att underhéllet inte betalas 1 tid.

Ofta bor barnen hos mamman som saledes oftast dr den part som har hogst
omkostnader. Eftersom kvinnor redan har generellt ldgre inkomst 4n mén slér séledes
det extra hart mot dessa ensamstdende mammor. De familjer som levde ldnge pa
forsorjningsstod kunde forut fi en fritidspeng” pé 3 000 kronor. Den nya regeringen
foreslar 300 kr i hojt underhallsstod och 100 kr till kultur. Fritidspengen var riktad
direkt till barnen och dven om underhéllsstddet hojs finns det familjer som lever

tillsammans och som lever pa forsérjningsstod. De far i sd fall inte nagot eftersom de



skulle ha fatt fritidspengen. Det blir svérare for fordldrarna att planera sin ekonomi
langsiktigt. Problemen idag ar dels att underhallsstodet inte har rdknats upp pa ménga
ar, dels att ménga fordldrar inte tar ekonomiskt ansvar for sina barn, trots att de faktiskt
har de ekonomiska resurserna. Det behovs darfor en 6versyn av regelverket kring

underhéllsstdd och underhdllsbidrag, samt ensamstdende familjers totala ekonomi.

Utred dagens faderskapspresumtion

Olika typer av familjekonstellationer blir allt vanligare — men politiken som skall
garantera barnets rattigheter hinger inte alltid med. Nar ett gift par far barn blir maken 1
dktenskapet automatiskt ansedd som pappa till barnet. Det kallas for
faderskapspresumtion. Nér ett sambopar far barn kravs ddremot en registrering av
faderskapet, vilket idag inte kan godkénnas av socialndmnden forrdan barnet ar fott. Inte
heller nér en kvinna i ett samkonat par far barn genom assisterad befruktning kan
hennes maka, registrerade partner eller sambo, bli fordlder i lagens mening innan

fordldraskapet faststillts.

Kommuner har en skyldighet att erbjuda tid for faderskapsbekriftelse inom en rimlig
tidsram. Trots detta 4r vintetiden i vissa kommuner mycket ldng. Utan bekriftelse av
faderskap eller fordldraskap har man inga rattigheter som forédlder och kan t.ex. inte
begira fordldrapenning, inte heller delad vardnad vid eventuell separation. Att
fordldraskapet blir formellt faststillt 1 ett tidigt skede har betydelse ocksa for barnets
rittigheter, t.ex. ifrdga om underhall och arv. Det dr angeldget att arbeta for ett forenklat
forfarande for anmélan av fordldraskap, och dven se 6ver mojligheten att gora
fordldraskapsbekriftelse innan ett barn dr fott. Reglerna for faststéllande av fordldraskap
till barn som tillkommit efter svensk givarinsemination ska inte skilja pd om
fordldraparet dr tvd kvinnor eller man/kvinna. Vi ska bejaka mdjligheten for ménniskor,
oavsett till exempel sexualitet, att bli fordldrar och striva efter en modernare

familjelagstiftning dar alla ménniskor &r lika mycket virda.

Barnets ritt till bada vardnadshavarna, till att fa kinnedom om forildrar och kdinnedom
om sléktskap stér inskrivet i FN:s konvention om barnets rittigheter. Enligt
barnkonventionen ska konventionsstaterna gora sitt basta for att sékerstélla erkdnnande
av principen att bdda foréldrarna har gemensamt ansvar for barnets uppfostran och
utveckling. Enligt konventionen har fordldrar eller, i forekommande fall,
vardnadshavare, huvudansvaret for barnets uppfostran och utveckling. Barnets bésta
skall for dem komma 1 frimsta rummet. Lika lite som jdmstilldhet enbart &r en
kvinnofrdga, dr familjebildning enbart en modrafrdga. Bada virdnadshavare maste ses

10



som likvardiga fran forsta stund. Detta behdver fortydligas speciellt da det ar ett
problem for samkonade fordldrar. Darfor behover dagens faderskapspresumtion ska

utredas for att likstdlla samboskap med giftermal.

Oversyn av kvalitén i gode miins uppdrag

Overformyndarverksamheten ir en del av det mest grundliggande rittsskydd som
samhdllet tillhandhaller for de 1 samhéllet mest utsatta. Skyddsobjekten &r framfor allt
barn, ménniskor med fysiska eller psykiska funktionshinder och édldre med nedsatt
beslutsforméga pa grund av dlder eller sjukdom. Utgdngspunkten &r att ingen av
skyddsobjekten kan foretrdda sig sjdlva och de har dérfor en stéllforetradare i form av
god man, forvaltare eller formyndare. | kommunallagen foreskrivs endast tre
obligatoriska ndmnder i varje kommun, dverformyndarndmnden, kommunstyrelsen och

valndmnden. Med andra ord dr 6verformyndarverksamheten en mycket viktig funktion.

Overformyndarverksamhetens roll ir att bistd vid rekrytering och att utdva tillsyn dver
gode min, forvaltare och formyndare. Skyddsobjekten eller de personer som é&r i behov
av forvaltare, gode mén eller formyndare har blivit fler. Det dr forutom att antalet
dementa aldringar 0kar péd grund av att livslangden okar dven personer som genom att
psykiatrireformen stingde véardinréttningar nu finns ute 1 samhéllet och behdver hjélp
och stod. Ensamkommande flyktingbarn &r ocksa en grupp som bidragit till att fler
behover stdd och hjilp. Med detta foljer att man stiller oerhdrda krav pa dem som ar
gode min, forvaltare eller formyndare. De ska forutom att kunna skdta ekonomin, forsté
sjukdomstillstdind och hur personen paverkas, hjdlpa ungdomar som pa olika sétt bar
med sig traumatiska upplevelser och lotsa dem rétt 1 skola och in 1 vuxenlivet, beméta

anhoriga och ha kontakt med myndigheter.

Det dr tingsritten som beslutar om nagon ska fa hjilp av god man eller forvaltare.
Overférmyndarverksamheten stir under tillsyn av kommunrevisionen, linsstyrelsen och

Justitiecombudsmannen. Riksrevisionen har granskat ldnsstyrelsernas tillsyn.

De personer som behover skydd fran 6verformyndarverksamheten dr ingen stark grupp
som opinionsbildar eller demonstrerar for sin ritt. Men de dr oerhort beroende av att de
far hjdlp av seridsa personer. Har spelar erséttningen till dem en stor roll i rekryteringen
och det &r darfor viktigt att genomfora en dversyn kring regelverken for Gode mans
arvoden. I dag dr uppdraget att betrakta som ideellt da erséttningen 4r mycket blygsam,
ca 10 000 kr/ér. Det bor ses dver hur arvodet kan utformas, i syfte att kunna genomfora
hallbara rekryteringar. Dessutom bor betalningsansvaret for den som patvingats
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forvaltare att betala forvaltarens arvode ses over. Dessutom behovs béttre utbildning av
gode man, forvaltare och formyndare. Dessutom behovs béttre utbildning av gode mén,
forvaltare och formyndare. Tillsynen av hur uppdraget skots nér det géller ’sorja for
person och bevaka ritt” vilket inte sker via bokslut som den ekonomiska delen. Tillgang
till juridisk kompetens nér drenden bereds och som stdd till gode mén, forvaltare och
formyndare ar ocksa viktig for att sdkerstilla kvaliteten i verksamheten. Dessutom ska
det finnas en ndimnd som ansvarar for verksamheten och inte en ensam férmyndare. I en
del drenden med motstridiga viljor sd dr nimnden ndrmast att likna vid en domstol som
med stod av lag och forordningar skall 16sa tvisten. Réttssdkerheten skulle bli béttre

med en nimnd dn om &drendet skall avgdras av en ensam dverférmyndare.

Det saknas vidare en samlande statlig myndighet (jimfor Skolverkets roll i férhdllande
till skolan eller socialstyrelsen betriffande varden) med uppgift att utova tillsyn och
medverka till utveckling av verksamheten. Det saknas ocksa en samlad nationell
statistik dver verksamhetens omfattning. Overslagsmissigt kan den samlade
formogenheten hos huvudménnen rora sig om i storleksordningen 45—-50 miljarder.
Antalet huvudmén brukar berdknas till cirka en procent av befolkningen. En utredning
bor genomforas som bland annat har till uppgift att se 6ver den nationella
statistikinsamlingen av verksamheten och lampligt huvudmannaskapet for

verksamheten.

Ett sétt att skapa storre rattssdkerhet skulle kunna vara att se over forutséttningarna att

istéllet for en ensam Gverféormyndare ha en ndimnd som beslutar.

Annika Qarlsson (C)

12



