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Kammarens samman-
tride torsdagen den 13
mars

Tisdagen den 21 januari
KI. 15.00

Ominkomstpolitiken

1§ Justerades protokollen for den 10 och 13 innevarande méanad.

2 § Kammarens sammantriide torsdagen den 13 mars

Anf. 1 TALMANNEN:

Med iindring av den tidigare utdelade tidsplancn instills det arbetsplenum
som utsatts till torsdagen den 13 mars kl. 12.00. Fragestunden nimnda dag
tar plancenligt sin borjan kl. 15.00.

3 § Svar pa interpellationerna 1985/86:66 och 78 om inkomstpolitiken

Anf. 2 Finansminister KJELL-OLOF FELDT:

Herr talman! Ulf Adelsohn har frigat mig om regeringen avser att verka
for att de principer som presenterades i den s.k. SAMAK-rapporten
kommer att genomféras. Bengt Westerberg har frigat om regeringen avser
att verka for att tankarna i samma rapport om en total samordning av
16nebildning och ekonomisk politik forverkligas.

Bakgrunden dr att SAMAK - som dr en samarbetskommitté for de
socialdemokratiska partierna och landsorganisationerna i Norden — 1983
tillsatte en arbetsgrupp med uppgift att utarbeta férslag till 16sningar pé
framfor allt problemen med arbetslishet och inflation. Arbetsgruppen leds
av den danske folketingsmannen Svend Auken.

Arbetsgruppens utgdngspunkt var enkel. I en rad industrilinder har
inflationstakten pressats ned pétagligt under 1980-talet. En avgérande faktor
har varit att man drivit en hard atstramningspolitik som héjt arbetsldsheten
mycket Kraftigt. I den ekonomiska politik arbetarrorelsen i de nordiska
linderna vill bedriva utgdr full sysselsittning ett centralt mal, Med hansyn til)
den internationella konkurrenssituationen méste detta mal nas vid en lag
inhemsk pris- och kostnadsstegring.

I samtliga nordiska liinder finns vid det hir laget en gedigen erfarenhet av
hur svirt det ar att efter en lang period av hég inflation na kostnads- och
prisstabilitet i en ekonomi med hogt kapacitetsutayttjande och full sysselsiitt-
ning. God lénsamhet i nitringslivet och stark efterfragan pi arbetskraft har
visat sig ge betydande utrymme fér en inflatorisk 16neutveckling.

Eftersom arbetsgruppen avvisar det nyliberala alternativ som anviints i en 63
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rad linder — att l14ta marknadskrafterna via arbetslishet pressa ner lonesteg-
ringen — diskuterar den i sin rapport mdjligheten att nd samma resultat vid
full sysselsiittning genom en s. k. forhandlad inkomstpolitik. I defta begrepp
ligger att Ionerna inte skall tvangsvis regleras av staten genom lagstiftning
utan bygga pa frivilliga uppgorelser mellan arbetsmarknadens parter. Men
for att loncuppgorelserna skall kunna stanna pd en lag nominell nivd mdste
cnligt arbetsgruppens mening regeringen medverka genom att gora vissa
utfiistelser om den ekonomiska politikers utformning. t.cx. betriffande
skattepolitik, prispolitik och andra fordelningspolitiska atgirder.

Men enbart centrala uppgérelser av detta slag ricker inte for att nd mélet
ldg inflation vid full sysselsittning. [ arbetsgruppens rapport betonas att biade
arbetsgivarnas och léntagarnas organisationer maste finna former for att
diimpa 16neglidning och inflationsdrivande péslag i de foretagsvisa forhand-
lingarna och 1 stéllet nd fram till metoder for 1onesittningen som bittre
anknyter till produktivitetsutvecklingen i hela ekonomin.

Interpellanterna angriper arbetsgruppens forslag utifrin tvd slags argu-
ment. Det ena dr att en forhandlad inkomstpolitik skulle leda till ett
korporativistiskt samhille, ddr parlamentet mer eller mindre berévades sitt
inflytande over den ekonomiska politiken. Detta pistiende saknar grund.
Det finns ingenting i var forfattning som hindrar regeringen att basera sina
forslag till riksdagen pa uppgdrelser med intresseorganisationer eller andra
grupper i vart samhiille. Detta skerisjilva verket i stor utstrackning paen rad
omraden — och har under lang tid tillimpats av bade socialdemokratiska och
borgerliga regeringar. Den klaraste parallellen ér jordbrukets prissittning
och de statliga lonefoérhandlingarna. 1 minga andra fall har riksdagen
presenterats resultat av forhandlingsuppgérelser i statliga utredningar cller i
andra fora.

Men det idr lika klart att ingenting hindrar riksdagen att underkénna
sddana uppgorelser, om riksdagsmajoriteten inte kan acceptera deras sakliga
innehall. Vad det handlar om ar parlamentarismens grundprincip — att
regeringen har riksdagsmajoritetens fortroende.

Jag vill tillagga att en forhandlad inkomstpolitik av i stort sett samma slag
som arbetsgruppen foreslar en lingre tid tillampats i Finland, Osterrike och
Australien. Sdvitt jag vet ir det ingen som hitvdar att dessa lander inte lingre
tillhor kretsen av partamentariska demokratier.

Jag vill dessutom tilligga att savil folkpartiet som moderaterna i andra
sammanhang sillan forsummar att framhélla att politiska beslut. inte minst
inom skattepolitiken. spelar en avgorande roll for mojligheterna att na [aga
nominella ldnestegringar.

Det andra argumentet ar att inkomstpolitik inte fungerar. Det dr riktigt att
statlig inkomstpolitik. dvs. via lagstiftning framtvingad 1oneaterhéllsamhet, i
de flesta fall misslyckats, atminstone efter en tid. Dock finns ett fall av statlig,
tvingande inkomstpolitik. som 1 nyliberala kretsar § Sverige for nirvarande
hyllas som framgfmgsrik. namligen inkomstpolitiken i Danmark. Detta ir
emellertid en politik som jag sjilv skarpt ogillar.

Diremot ér det enligt min mening fortfarande obevisat att en forhandlad
inkomstpolitik inte skulle kunna leda till att det gdr att forena full
sysselsdttning med lag inflation. 1 varje fall gir det att hitta exempel pa att en



forhandlad inkomstpolitik gett sddana resultat. De ldnder jag tidigare
nimnde - Finland, Osterrike och Australien — kan saledes redovisa en
utveckling av ekonomisk tillvixt, sysselsattning och inflation som jamfort
med flertalet industrilinder ar positiv.

Det jag hir redovisat ar innehallet i den nordiska arbetsgruppens rapport
till SAMAK. SAMAK har vid ett sammantriade i Képenhamn den 15-16
januari anslutit sig till huvudprinciperna i rapporten och rekommenderat att
den blir féremal for en fortsatt debatt.

Den svenska regeringens instéllning ir att en oundginglig forutséattning for
att en forhandlad inkomstpolitik skall kunna tillimpas &r att arbetsmarkna-
dens parter frivilligt sluter upp kring en sadan politik. Nagon s&ddan allmén
uppslutning finns inte i dag. Regeringens uppfattning ar darfér att debatten
kring vara stabiliseringspolitiska problem far fortsiitta och olika alternativ
stillas mot varandra innan stéllning kan tas till om en férhandlad inkomstpo-
litik kan prévas i vart land.

Anf. 3 ULF ADELSOHN (m):

Herr talman! Jag ber att fa tacka finansministern for svaret.

Beklagligtvis kdnner Kjell-Olof Feldt sympati for SAMAK:s modell foren
forhandlad inkomstpolitik. Jag beklagar det, f6r den hir rapporten ar en
modell for ett helt nytt system, dar beslut av riksdagen och beslut av
marknaden skall ersdttas av forhandlingslosningar.

Det ér en korporativistisk samhéllsordning — och det erkénns i rapporten.
Detstar dér: *"Man tar de facto ytterligare ett steg mot en forhandlingsekono-
mi.”” Modellen bér alla sdidana kinnetecken. Det ar ett centraliserat system,
dér allt, frdn loner, rintor, barnbidrag, bostadsbidrag och pensioner till
aktieutdelningar, skall férhandlas mellan regeringen och parterna.

Finansministern forséker tona ner SAMAK genom att jimféra med
forhandlingsuppgorelser i t. ex. en statlig utredning, men det &r ju inte alls
jamforbart. Det 4r ju en oerhord skillnad mellan en enstaka forhandlings-
uppgorelse och ett institutionaliserat system, dér allt som styr ménniskors
levnadsstandard i princip skall férhandlas fram. Aven om lokal I6ncglidning
och framtida l6nerelationer skall det kunna férhandlas enligt rapporten, och
detta dr frgor som ar avgorande for ekonomins vitalitet. Det kravs ingen
storre fantasi for att tanka sig vilken kontroll- och planeringsapparat som
skulle behovas.

Detta ir ocksa ett politiserat system. Arbetsmarknadens parter blir en del
av den politiska makten. Ansvarsfordelningen blir oklar. Facket blir inte
lingre medlemmarnas féretridare gentemot politikerna utan i lika hog grad
motsatsen.

Viljare och fackféreningsmedlemmar fir da svarare att utkrava ansvar av
sina valda ombud. Hur skall de kunna gora det nér endast den som deltar i
forhandlingarna vet vem som bir ansvaret? Viktiga beslut — om skatte- och
bidragssystem — blir dd en teknikalitet féor de mest slutna rummen i
arbetarrérelsen.

Systemet blir s4 omfattande, siger man i rapporten. att det férutsitter en
socialdemokratisk regering. Déstills frigan pasin spets. Kan en ordning som
forutsitter att samma parti for evigt sitter i regeringen verkligen forenas med
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demokrati? Den frigan maste finansministern klara ut infér riksdagen.

De stora forlorarna ar de vanliga méanniskorna. Ett av vira huvudbudskap
ir att vanliga minniskor skall kunna leva pa sin 16n. Det blir allt farre
térunnat i SAMAK-samhillet. Dir skall man forsoka finna den blandning av
skatter, loner och bidrag som de socialdemokratiska politikerna och
organisationerna foredrar.

Resultatet kommer att bli ligre Idner. men det blir mer skatter och mer
bidrag. Vi har lart oss det -- av Hagaforhandlingarna. skatteuppgérelsen och
Rosenbadssamtalen. Fiarre kommer att kunna leva pa sin 16n.

Forc avtalsrorelsen kritiserade vi regeringen fOr att soka sopa problem
under mattan och bordlagga sd mycket som mojligt till cfter valet. Visade att
det viktiga ér det envetna och langsiktiga arbetet. dir besparingar, avregle-
ringar och skattesankningar foljs at. och att regeringen i god tid skall ligga en
grund for en ldnerérelse dir man kan kombinera tag inflation med utrymme
for reallénedkningarna. Parterna, sade vi, forhandlar i frihet men under
ansvar aven for jobben.

Alternativet dr en regleringsekonomi, och det dr det vi ser: Nir inte
skattesidnkningar, tillviixt och liigre offentliga utgifter skapar ndgot utrymme
for realionedkningar, dd kommer de politiska inhoppen. regleringarna och
kanske till sist den statliga inkomstpolitiken. Det systemet skapar sin egen
onda cirkel, dir en reglering stiindigt kritver en annan. ~

Bjorn Rosengren har sagt att SAMAK-rapporten inte dr nagot annat dn
statlig inkomstpolitik. Och notan {6r regeringens sitt att skota fjolarets
avtalsrorelse fore valet skall alltsd nu betalas med hotet om cn statlig
inkomstpolitik i dr.

Jag fér, herr talman, siiga att det ar svirt att se nagra fordelar med detta
system. Forhandlingsekonomins syfte skulle vara att f laga lonecavtal och
bringa ned var inflation i nivd med den som giller i Forenta Staterna.
Visttyskland, Japan och andra viktiga konkurrentlinder. Men alla de
linderna har nitt sina framgéngar med motsatt politik. genom att siinka
skatterna, ha en stram utgifts- och finanspolitik och klara spelregler.

Herr talman! Nu befinner vi oss mitt i en ny avtalsrorelse. utan att
regeringen har lagt den grund som vi envetet framhallit att man bor ligga.
namligen skattesinkningar, en stram utgiftspolitik och frihet under ansvar
for parterna.

Da ir fragan: Tror verkligen Kjell-Olof Feldt pé fullaste allvar att han
underlittar avtalsrorelsen genom att samtidigt smida planer om ett system,
dir man realiter avskaffar den fria forhandlingsriitten? Och tror Kjell-Olof
Feldt att det finns nagra forutsittningar tér honom att férsoka driva igenom
detta utan en uppslitande politisk strid i Sverige?

Anf. 4 BENGT WESTERBERG (fp):

Herr talman! Jag far forst tacka finansministern {6r svaret pd min
interpellation. Jag uppfattar det sa. att regeringen faktiskt avser att verka for
att SAMAK:s tankar om en total samordning av lénebildning och ekonomisk
politik férverkligas. Visserligen finns det i svaret vissa forbehall. men jag
forutsitter att finansministerns 6nskan fr att kunna undanrdja dessa
forbehdll. Detta gor det viktigt att granska den verklighetsuppfattning, de



virderingar och de forslag som forfattarna till SAMAK-rapporten, déribland
Kjell-Olof Feldt sjilv, for fram.

Den foreslagna s. k. forhandlade inkomstpolitiken kan sagas besta av tre
element. Det ar dels en loneforhandiingsmodell, dels en prispolitik och dels
en investeringspolitik.

Den nya loneférhandlingsmodellen innebir att staten tar plats vid
forhandlingsbordet tillsammans med arbetsmarknadens parter och att man
dir gor upp om aliting som paverkar inkomsterna.

Nar vi varnar for de korporativa tendenserna i denna modell slar
Kjell-Olof Feldt ifran sig. Modellen forekommer redan, siger han. Kjell-
Olof Feldt pekar sedan pd jordbruksuppgorelserna som ett exempel. Jag kan
hélla med om att jordbruksuppgédrelserna dr ett exempel pa korporativa
tendenser i det svenska samhillet. Daremot &r jag inte beredd att halla med
om att de bor tjana som en forebild for hur det bor fungera ocksd pa andra
omréden. Tstallet for att pa andra omraden kopicra jardbrukspolitiken bor vi
forsgka minska regleringarna pa jordbruksomradet.

Exemplet dr dock intressant ocksd frin annan utgingspunkt. Kjeil-Olof
Feldt vet naturligtvis att riksdagens inflytande dver jordbruksuppgoérelserna i
praktiken dr obefintligt. P4 ndgot undantag nir forekommer det inte ens att
particr eller cnskilda riksdagsledamoter viicker motioner med anledning av
jordbruksuppgorelserna. Om nu riksdagens inflytande Gver den ekonomiska
politiken, skatter, sociala reformer och annat som riknas upp i SAMAK-
rapporten skall minskas s till den grad som har skett pd det jordbrukspolitis-
ka omrédet, ar demokratin verkligen hotad.

SAMAK-modellen har ocksd tvd andra inslag, ett prispolitiskt och ett
investeringspolitiskt. 1 bada dessa fall forordas mer av centralisering och
politiskt inflytande.

Forfattarna vill ha en utvidgad priskontroll for att, som det heter, kunna '

stoppa foretagarnas prishdjningspolitik. Kjell-Olof Feldt och kompani har
en verklighetsbild som dr mycket intressant. Foretagarna kan ganska fritt
sitta priserna, hivdar man. Det beror pi att konsumenterna inte kan
dverblicka alla de varor och tjinster som bjuds ut pA marknaden. Konsumen-
terna &r inte heller sirskilt priskédnsliga. utan betalar snéllt de priser som
foretagarna satter. Det ar sikert inte manga foretagare eller konsumenter
som kédnner igen sig i den verklighetsbild som tecknas i SAMAK-rapporten.
Men f6r SAMAK-gruppen blir den naturliga slutsatsen av denna an'alys att
de sjalvsvaldiga foretagarna maste hallas i hampan genom priskontroll.
Denna kontroll méste bli detaljerad, men det underlattas, som det heter, av
den nya informationsteknologin.

Nu ir det inte bara priser som skall kontrolleras, utan ocksa investeringar.
Om igen dr det foretagarnas beteende som féranleder forslag om dkad
centralisering och styrning. Féretagarna sitter. som det ségs, pd investerings-
besluten och kan utdva utpressning genom att kriva hdga vinster och andra
gynnsamma férhallanden for att.investera. Den vinstniva som foretagarna
krédver for att investera ligger — for att fortsétta att dterge vad som skrivs |
rapporten — hogre dn den som lontagarna med jimnmod kan acceptera. For
att losa detta problem behovs det. siger man. lontagarfonder. Men
lontagarfonder racker inte. Nu krévs det ytterligare obligatoriska fondering-
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ar till politiskt styrda organ med visst inflytande dver investeringsbesluten.

En av dessa nya organs viktigaste uppgifter skall enligt rapporten vara att
forhindra att en forbittrad konkurrenskraft genom aterhallsamma lonekrav i
en god konjunktur leder till en expansion inom sidana niringar som kan
forutses komma i svarigheter i nista nedgangsfas.

Planerings- och centraliseringstinkandet frodas verkligen i SAMAK-
rapporten. Dirfor ar det illavarslande att Kjell-Olof Feldt och regeringen
kommer att fortsatta att driva de tankegéngar som finns i rapporten.

Mot denna bakgrund méste jag, herr talman, stilla tre kompletterande
fragor till finansministern:

For det forsta: Anser finansministern verkligen att den beskrivning av hur
prisbildningen gar till som gors i SAMAK -rapporten ir riktig? Har foretagar-
na frihet att sitta de priser de vill. och &r konsumenterna oféormégna att vélja
bland de varor och tjanster som bjuds ut pd marknaden?

For det andra: Ar det finansministerns uppfattning att féretagarna i dag
stéller for hoga avkastningskrav pé investeringar? Om svaret pd den fragan ar
ja, undrar jag: Ar det meningen att l6ntagarfonderna och de nya, politiskt
styrda organ som aviseras i rapporten skall stilla lgre avkastningskrav {in
vad féretagare normalt gor i dag?

For det tredje och till sist: Menar finansministern pa fullt allvar att den
reglerings- och férhandlingsmodell som tillimpas pd jordbruksomradet i
framtiden skall tillimpas pé fler omraden, t. ex. nir det géller I5neavtalen?

Anf. 5 OLOF JOHANSSON (c):

Herr talman! Facket har ofta anklagats for att vilja ta dver beslutanderit-
ten frin demokratiska organ och demokratiskt valda politiker. Nir det
funnits ndgon grund for den sortens anklagelse, har man med riitta talat om
korporativism.

Nu diskuterar vi ett av politiker och fackliga foretridare gemensamt
forslag, som innebir att man genom forhandling skulle binda upp besluten i
forvag, i varje fall besluten hir i riksdagen. Den modell som presenterats har
enligt min uppfattning klara drag av korporativism. Den ar dessutom
farligare i sak dn en del andra forslag som har forekommit, eftersom den
politiska makten och den fackliga makten, sa langt den representeras av
socialdemokrater i Norden, pa detta forberedande stadium har slagit sig
samman och redovisat en gemensam uppfattning.

Manga kommer sdkert ihag hur debatten fordes 1980, niir vi hade konflikt
pa arbetsmarknaden. Professor Walter Korpi, som savitt jag forstir ar
socialdemokrat, drev tesen att den svenska modellen med arbetsfred och
social vilfird har som forutsiittning en stabil socialdemokratisk regering i
samarbete med en stark fackféreningsrérelse. Korpi summerade sitt resone-
mang pé foljande sitt:

Dct svenska folket star vid ett val. Om vi inte vill aterskapa de politiska
forutsittningarna for den svenska modellen lir vi darfor fa vinja oss vid att
leva med aterkommande stora konflikter pa arbetsmarknaden.

Det handlade egentligen om e¢n inbjudan att vilja mellan parlamentarisk
demokrati och socialdemokrati, dvs. det som Kjell-Olof Feldt avvisade i sitt
interpellationssvar.



S& fick vi strejken forra aret — jag vet inte om professor Korpi har
kommenterat den — och som av en hindelsc har cn artikel influtit i dagens
nummer av Svenska Dagbladet, dir samme Korpi framfér foljande:

“"Gruppegoism ir en realitet, men ocksd nagot som organisationerna
tvingas till om de inom rfdande forhandlingsramar inte kan erbjudas ett
bittre alternativ. Det dr fOr alla parter olyckligt om man forsoker 16sa
problemet genom att forsvaga eller klavbinda organisationerna. Ldsningen
maste 1 stillet vara att vi forsoker skapa en forhandlingsram som gor det
mojligt fér organisationerna att for sina medlemmars basta 6vervinna sin
egoism.”

Avgorande dr naturligtvis vad som hir menas med ordet “férhand-
lingsram™.

Jag vill med de uttalanden jag dberopat och genom att dterkalla i minnet
hur diskussionerna tidigare har forts betona att det inte ar alldeles sjilvklart
att det som nu foreslas inte stér i motsatsforhéllande till den parlamentariska
demokratin. Tankar i samma riktning har alltsa framforts frdn olika hall och
av olika personer.

Alla fackliga organisationer r nu inte sa begeistrade dver forslaget om en
forhandlad inkomstpolitik. Det géller inte minst sddana personer som
representerar forhandlingskarteller med rotter inom TCO och SACO-SR.
Jag vill pAminna om det uttalande som gjordes i somras, dir man framholl att
partsforhéllandena pa den svenska arbetsmarknaden sedan linge bygger pa
bl. a. féljande grundldggande principer:

“Likaberittigade och obundna parter méts i fria forhandlingar.™

"Klara granser mellan de férhandlande parternas ansvar och det politiska
ansvaret fér den ekonomiska politiken.™

Detta framholl TCO, TCO-S, KTK och PTK i ett uttalande den 13 april
1984 efter de da aktuella regeringséverliggningarna. Man tillade: “"Utveck-
lingen direfter ger anledning till att ytterligare understryka denna install-
ning."” :

Det forslag som har lagts fram innebar enligt min mening bade att det &r fel
fraga som nu aktualiserats pa det har omradet och att det ar fel tidpunkt. Jag
vill direkt & centerpartiets vagnar ta avstand fran den har sortens inkomstpo-
litik. Det finns helt enkelt inte utrymme for en sddan i den svenska
demokratin. Detta méaste sigas véldigt klart och tydligt, for om det inte ar sd
skall man kanske tolka lontagarfonder och férnyelsefonder som ett férsta
steg pa vigen mot en férhandlad inkomstpolitik. I bada fallen giller det ju for
parterna att upptriada samhéllsekonomiskt ansvarsfullt, ndr man nu fatt dessa
fonder och malsittningar spikats, vilka dock inte héll som bekant. Ar det
dirfér som finansministern sitter sin person i pant fér en forhandlad

inkomstpolitik — nu ocks3 med ett visst reserverat stod frin hela regeringen?

Organisationerna skulle ailts enligt Feldts mening bindas upp hardare &n i
de tidigare forsoken. Hur mdnga méste da vara med? Kan man 6ver huvud
taget géra undantag fér nigon? Om detta system skall fungera &r det vil
sjdlvklart att det maste vara en helhetsuppgorelse, dér alla fria organisationer
ar med och fordelar vilfarden i det svenska samhallet. Det skulle betyda att
vinster och deras disposition maste fogas in for storféretag och adven for
sméforetag. Det ar sjalvklart att jordbrukare skulle vara med liksom att man
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skulle inkorporera prisregleringssystemet for jordbruket i detta samman-
hang och avstimma helheten. I annat fall — det visar erfarenheterna fran
andra linder — kan ett sddant hiir system inte fungera utan att ndgon kinner
att han har kommit i klam.

Anf. 6 Finansminister KIELL-OLO¥ FELDT:

Herr talman! Jag kan inte lata bli att tycka att den hér debatten foljer vl
upptrampade spar. Nir den svenska borgerligheten dr som mest splittrad och
kraftlos kastar den sig Over arbetarroreisen med att hiivda att den ar ett hot
mot demokratin. Det har upprepats sd mdnga ganger under de senaste 3040
aren att det knappast dr §verraskande att man den hiir gingen finner det sina
krafter virt att i Sveriges riksdag ta upp en rapport skriven av fyra partier och
fyra fackforeningsrorelser i Norden. Socialdemokratin i Norden ir alltsi, om
vi utvidgar angreppsmalet, ctt hot mot den nordiska demokratin. Detta
uppnér man genom att som UIf Adelsohn séga: Forhandlingsekonomi ir
detsamma som ett korporativistiskt samhalle.

Det vore bra om man nigon ging anviinde litet stdrre precision nir man
anklagar svensk, och for den delen i det hir fallet ocksé nordisk, socialdemo-
krati for att vilja avskaffa parlamentarismen. Med korporativism menas att
parlamentet inte lingre har nagot inflytande over besluten, att parlamentet
har avldgsnats fran sin funktion och ersatts med néagot slags yrkesforeningar
eller fackliga organisationer osv. sisom nazismen och fascismen ville gora.

Jag vill fraga Ulf Adelsohn: Anser Ulf Adelsohn att de socialdemokratiska
partierna i Norden ar antingen nazistiska eller fascistiska? Om orden skall ha '
négon inneboérd, bor han anvinda dem med litet storre klarhet.

Vi ir alla medvetna om att i det samhiille vi lever i ingdr partierna olika slag
av 6verenskommelser med grupper och intresseorganisationer som star dem
néra eller fjarran. Det har inte ndgonsin funnits en regering i Sverige som inte
fatt overliagga med grupper i samhillet, foretridare for olika intressen. Man
har férs6kt jamka mellan dessa intressen och uppné nigot resultat som
regeringen tyckt vara nigorlunda fornuftigt. Det har man sedan gatt till
riksdagen med for att se om riksdagen anser detsamma. I de forslag vi har lagt
fram kvarstar riksdagens suverénitet. Skulle riksdagen finna att det som
regeringen foreslar pa skatteomradet eller pa andra omraden inte stimmer
Overens med uppfattningarna i Sveriges riksdag avslar man forslaget. och
regeringen far uppticka att det inte gick att fora tankarna vidare till
riksdagen.

Jag kan inte forsté att ett system — vilket land det nu dn géller — som bygger
pé denna enkla forutsattning skulle betyda nagonting annat &n parlamenta-
risk demokrati. Jag har inte riktigt fatt klart for mig var herrar Westerberg
och Johansson star. Jag undrar déarfér om ni gir lika langt som Ulf Adelsohn
och siledes hivdar att parlamentarismen ar satt ur spel om Sveriges regering
presenterar en 6verenskommelse for riksdagen som man faktiskt tréiffat med
en annan part. Méjligen kan Olof Johansson behéva ta till vara synpunkterna
pa jordbrukspolitiken. Om det &r sa, att i varje fall jordbrukspolitiken har
forvandlat Sverige till ctt jordbrukskorporativt samhille, bor han antingen
protestera eller instimma. Jag tror dock inte att ngon svensk upplever att
det forhaller sig pa det sittet. Alla inser att det behdvs nagon form av



forankring nir det giiller regeringens stilllningstaganden. Men sedan irdet ju
riksdagen som avgdr om den har fortroende {or den sittande regeringen.

Om man nu vill att debatten skall drivas pé det hir viset, tycker jag att det
ir trakigt om man helt bortser fran den verklighet som finns bakom de tankar
som presenterats i namnda rapport. Ett antal personcer fran fyra av de
nordiska linderna — Island var inte representerat — har alla upplevt att vi
befinner oss i en ganska desperat situation. Det star klart ndr man studerar
forhillandena i Vasteuropa i dag - det galler saledes dven vira grannliander
och oss sjilva. Ingen av oss skulle ha kommit pd idén att gora ett s& pass
ingéende studium av inkomstbildningsprocessen i vara lander som vi har
gjort om vi inte hade sett framfor oss ett alternativ till vara tankar som méste
vara mycket viirre fér de “'vanliga minniskorna”, vilka UIf Adelsohn stér s&
nira.

Vad har ni egentligen for alternativ? Nir det giller inkomstbildningen i
Sverige - baserad framfor allt pa 1oneférhandlingar men ocksa pa foretagens
prispolitik, utvecklingen pa aktiebdrsen osv. — har vi kommit till insikt om att
vi har oerhért svart att bemistra den svara balansgingen. Sysselsittningen
skall ju ligga pd en mycket hdg nivi. Men samtidigt dr vi av konkurrensskél
piskade att halla nere inflationen och kostnaderna.

Avvisar ni alla fors6k att genom forhandlingar med hjilp av de organisatio-
ner som finns i vart land — 14t oss kalla det hela sunt fornuft och solidaritet — na
fram till 16sningar pa detta svara problem? Savitt jag forstar blir da det enda
alternativet for er att lata processen ga si langt att arbetsldsheten blir
regulatorn for 1oner och priser. DA lyckas man. Det medger jag. Man far ju
ned inflationen om man later arbetslosheten 6ka. Men ge dtminstone nagon
beskrivning av vilket slags alternativ vi i Sverige skall arbeta oss fram till for
att kunna uppni de mal som vi, i varje fall ibland, &r ense om i Sveriges
riksdag. ’

Anf. 7 ULF ADELSOHN (m):

Herr talman! Finansministern tar i alldeles oerhért mycket. Att stilla
sddana fragor som han stiller &r lika orimligt som att pastd att alla
korporatdrer i Sverige skulle vara fascister. Men det ér ju intc det vi talar om.
Vi kan vil dndé tala i rimiiga termer. Det finns ingen anledning att kiinna sig
sa trangd. Jag tycker saledes att finansministern inte ar riktigt s& tringd dnnu
att han behdver ta till den typen av debatt. Fragestallningen kvarstar
emellertid.

Ordforanden i TCO séger i klarsprik att "SAMAK-rapporten bygger pa
att den forhandlade inkomstpolitiken direkt baseras pa ett socialdemokra-
tiskt regeringsinnehav”. Vidare siger han att en sddan ordning ar helt orimlig
for TCO.

Det giiller ju en sakfraga. Kjell-Olof Feldt behover alltsa inte gé tillbaka till
tiden for andra vérldskriget for att besvara den fragan utan den kan besvaras
med hinvisning till den just nu pagdendc avtalsrorelsen.

Bjorn Rosengren siger att det basta vore om regeringen klart deklarerade
att forslaget om forhandlad inkomstpolitik nu slutligt kan avforas fran
dagordningen. Men det gor inte Kjell-Olof Feldt. I'sjilva verket angriper han
oss som héller med en partipolitiskt obunden organisation och dess ordféran-
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de och dven ménga andra — dven inom LO - som faktiskt har sagt samma sak,

. Kjell-Olof Feldt!

Alternativet dr, som vi har sagt, att féra avtalsrorelsen. Nu pagér den, och
ni har redan forsuttit viktiga tillfallen. Bud bar lagts fram, prestige ar
involverad och férvantningar har vackts. Darfor har vi sagt att alternativet ar
att man med en stram utgiftspolitik ger utrymme f6r reallonedkningar,
forbattrar detta utrymme genom marginalskattesiinkningar och sedan siger
till parterna att de férhandlar under ansvar. Jag tror namligen. till skillnad
fran Kjell-Olof Feldt, att de fackliga organisationerna i Sverige besitter s&
mycket kunskap och s mycket ansvar, att om grunden lades i god tid fére en
avtalsrorelse, skulle de inse att de kan fa 14ga reallonepéaslag, utan att det
behover leda till arbetsloshet.

Det problem som vi nu brottas med i varje avtalsrérelse ar att lonebuden
trissas upp genom att vi i Sverige har de hogsta marginalskatterna i den fria
virlden. Det har inte heller underlattat fér de anstéllda att f4 reallonedkning-
ar att de offentliga utgifterna samtidigt har blivit hogre och hégre, vilket har
tagit bort den sista mojligheten till en realléoneékning. Dérav turbulensen ar
efter &r, darav s mycket lugnare avtalsrorelser i omvirlden, med stramare
finans- och utgiftspolitik och lidgre marginalskatter.

Om vi ville tala om detta i sak, utan vaderkvarnar och utan orimliga
anklagelser, skulle det vara vardefullt, men det forutsétter nog att Kjell-Olof
Feldt inser att denna rapport icke kan utgéra grunden for ett samférstand i
Sverige.

Anf. 8 BENGT WESTERBERG (fp):

Herr talman! Skilet till att vi har stillt frigor om denna rapport ar
naturligtvis att Sveriges finansminister 4r en av medforfattarna. Det ar inte
nog med det, utan dven statsministerns talskrivare ir en annan av medforfat-
tarna till rapporten. Detta gor att den ér intressant att diskutera, bade nér det
giller slutsatserna och nar det giller den bakomliggande analysen och de
forutsattningar som finansministern utgr frén.

-Denna rapport visar mycket tydligt de skillnader som finns mellan
socialistiska och icke-socialistiska partier, darfor att den genomsyras av
centralistiska och korporativistiska virderingar.

Nu fragar Kjell-Olof Feldt om det som beskrivs hir &r korporativism. Nej,
det dr naturligtvis inte korporativism i den mening som fascismen i Italien och
nazismen i Tyskland p& 1930-talet 4r det. Jag talade emellertid om
korporativa tendenser, och de ar alldeles uppenbara. Tanken ir ndmligen
inte att regeringen skall lyssna p4 organisationerna och hora vad de har att
sdga, utan att regeringen skall skriva pa avtal tillsammans med organisatio-
nerna. 1 utbyte mot att regeringen far inflytande &ver l6nerna vill man ge
parterna inflytande att bestimma mer 6ver skatter, 6ver sociala reformer och
6ver mycket annat. I rapporten pladeras mycket 6ppet for en investeringspo-
litik och en prispolitik dar politiker, regeringen, far ett 6kat inflytande dver
vad som hander pa marknaden.

Det var mot denna bakgrund som jag stillde mina fragor - hittills
obesvarade - till finansministern.

Det ar klart att forutsattningarna for den svenska demokratin skulle



forindras om regeringen pd snart sagt alla omraden triffade avtal med
intresseorganisationer utanfor parlamentet och sedan kom hit med drendena
och lit riksdagen bli litet av en expeditionsinstans. med utnyttjande av den
majoritet som regeringen ofta kan forfoga 6ver i parlamentet. Det skulle
dndra riksdagens roll i den svenska demokratin p4 ett ganska dramatiskt satt.
Om det fordes jordbrukspolitik pd alla omraden, skulle situationen se
visentligt annorlunda ut i framtiden 4n vad vi har vant oss vid i Sverige och
jamfort med den modell som vi fran liberala utgngspunkter tycker dr den
rimliga.

Att man verkligen tanker sig nigonting kvalitativt annorlunda framgar av
att det i den rapport som Kjell-Olof Feldt &r en av medforfattarna till siags att
de fackliga ledarna ocksa skall f4 en ny roll. De skall inte bara delta i
forhandlingar med regeringen, utan de skall ocksé bli garanter gentemot
medlemmarna for regeringens politik. Det ar alltsé de fackliga ledarna som
skall fi en alldeles speciell rolli forhallande till regeringen som de nuinte har.

Lat mig till sist bara pdminna Kjell-Olof Feldt om de fragor som jag stallde.
Nu har finansministern sex minuter pa sig att besvara frdgorna, och jag
hoppas att han kan anvinda dtminstone nigra av de minuterna for att ge svar
pa dessa mycket vasentliga fragor.

Anf. 9 OLOF JOHANSSON (c¢):

Herr talman'! Jag vill girna ta fasta pa den fraga Kjell-Olof Feldt stillde och
aterkomma till min egen fraga darefter.

Jag sade dirckt i mitt férsta inligg att den modell som presenteras har klara
drag av korporativism. Men for den skull behdver man inte ta till sddana
exemplifieringar som Kjell-Olof Feldt har gjort. Jag tycker i och for sig inte
att det ar ovisentligt med en debatt om 10nebildningsprocessen. Pa den
punkten kan den hér rapporten vara ett bidrag. Men jag tycker som sagt att
det forslag som har lagts fram har fel inriktning vid fel tidpunkt. Just
kombinationen av fackliga och politiska representanter ger rapporten en
speciell dignitet.

Jag skulle vilja aterkomma till den fraga jag stéllde, for den handlar just om
huruvida det har systemet ens ar mdjligt att diskutera om man inte har
helheten med. Som bekant &r jordbruket ingen helhet i dagens Sverige.
Didrmed har jag svarat pa den andra fragan.

Det 4ri det laget nar man gor paket och system av forslagen och kommer
hit till riksdagen och siger, ta det cller forkasta det, som man pi ett
grundlidggande sétt begrinsar den svenska riksdagens méjligheter oerhort
mycket. Ddrmed har man naturligtvis ocks3 undergriivt den parlamentariska
demokratin. Jag fick inget svar pa frigan om detta syftar till helheten eller om
man tror att man ocksa i fortsittningen, med ett siddant har system, skall
kunna g fram med delldsningar.

Man kan naturligtvis, med hinvisning till det Bengt Westerberg tog upp
om de fackliga ledarnas nyaroll, girna dberopa det uttalande som Stig Malm
gjorde 1984. Han sade att han vid den tidpunkten var ense med det
socialdemokratiska partiet men oense med regeringen. Uppgiftsfordelning-
en blir ritt intressant d& fackliga ledare resonerar pa det sattet. Nu skulle de
alltsa klavbindas pa ett annat sitt och ges en klart specificerad uppgift.
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Lat mig tillagga en sak som har férvanat mig négot. Jag skall inte griva i
gamla debatter som Kjell-Olof Feldt och jag har haft. men under tiden som
personalminister forvanade Kjell-Olof Feldt mig en gang. Nir jag foreslog
att statcn som arbetsgivare skulle sitta ctt 16nctak for hdginkomsttagare pa
grund av den skattereform som vi hade kommit éverens om, fick jag av
Kjell-Olof Feldt, genom ett radioinslag. héra fdljande — han riktade sig bade
till mig och till Filldin: Jag maste pAminna bade Falldin och Johansson om att
just i Oststaterna dr det staten som faststaller lénerna. Dir finns det inga fria
forhandlingar och inga fria fackorganisationer.

Kjell-Olof Feldt har visat en betydande tlexibilitet i forhallande till det
uttalandet.

Anf. 10 Finansminister KJELL-OLOF FELDT:

Herr talman! For sdkerhets skull skall jag boérja med att besvara Bengt
Westerbergs fragor, sd att jag inte rakar i tidsndd och inte hinner med det.

Hans forsta frdga var: Anser finansministern att prisbildningen pa
marknaden har beskrivits riktigt i rapporten? Svaret ir ja. Hans andra fraga
var: Anser finansministern att foretagen stiller for hoga krav pa investering-
ar ndr det giller avkastningen? Svaret &r nej, inte vid dagens rinte- och
inflationsniva. For det tredje: Anser finansministern att jordbrukspolitikens
regleringsmetod skall tillimpas pé l6neavtalen? Svaret ir eftertryckligen nej.
Jag tror inte att man kan lidgga rapporten till grund fér ndgonting sadant.

Ulf Adelsohn blir alitid lika arg nr man tar honom pa orden. Ulf Adelsohn
sade uttryckligen, att om man anvinder denna inkomstpolitik, far man ett
korporativistiskt samhille. Jag méste frAga vad han menar med det. Man kan
tdnka sig att andra manniskor ockséd tar honom pa orden, att de tittar i
uppslagsbockerna och far reda pa hur ett sddant samhille dr konstruerat. Det
betyder att man har avskaffat parlamentet och ersatt det med yrkeskérer och
liknande som har tagit 6ver alla politiska beslut. Nu vill UIf Adelsohn inte
langre st for den beskrivningen, och det 4r vil bra, men han bor tinka sig for
nasta géng. DA behdver man inte tala om att fragan skall diskuteras “utan
orimliga anklagelser’". Jag har inte anklagat Ulf Adelsohn for att vara vare sig
nazist, fascist eller korporativist, men jag tyckte att han anklagade mig for det
och darfor ville jag ha reda pa vad han menade.

Bengt Westerberg siiger att om regeringen skriver pa ett avtal har det
nuvarande systemet satts ur funktion. D4 vill jag sidga att vi aldrig har
beskrivit det $a, att regeringen skall formalisera sina dtaganden genom avtal.
Men den skall i varje fall bygga pa nigon allman uppfattning om vart den
ekonomiska politiken skall ta vigen. Bengt Westerberg maste val dndi
erkdnna att hur idn regeringen formulerar sin politik i samtal med andra
parter, kan riksdagen underkinna alla férslag som regeringen lagger fram.

Nar jag lyssnar till Bengt Westerberg atervinder jag i tankarna till
situationen pa 1970-talet nir folkpartiet ganska livligt deltog i de inrikespoli-
tiska uppgorelser som da triaffades, de s. k. Hagauppgorelserna. Jag kan
erkdnna att det finns en mojlighet att angripa vara funderingar, som
tvivelsutan har en viss grund i verkligheten, namligen att sddana har modeller
inte fungerar. Det erkdnner jag ocksa i mitt svar pa interpcllationerna. Det ér
definitivt inte bevisat att vi kan 16sa det oerhort svéara problemet lag inflation



thed full sysselsattning genom att anviinda oss av forhandlingar om hur [6ner
och annat skall séttas. Hir kan man héivda att 1970-talets erfarenheter talar i
annan riktning. Man stéller da fragan: Vilken modell &r det som frén liberala
utgingspunkter skall anviandas? Jag har lyssnat mycket noga till vad som
sagts om avtalsrorelsen, och jag upplever att vad alla kriver — frdn
néringslivet, frAn de borgerliga partierna, fran riksdagen — ar att de stora
fackliga organisationerna skall visa samhallsansvar, dvs. de skall inte utnyttja
sitt marknadsldge, de skall inte utnyttja de mojligheter som faktiskt finns i
dagens Sverige till att driva upp 16nerna till en mycket hég niva. Vi har god
efterfrigan pa arbetskraft, det dr hoga vinster i foretagen, det rader inget som
helst tvivel om, att om de fackliga organisationerna borts&g fran den
samhillsfunktion de har, kunde de skapa en ny [6neinflation i Sverige. Och vi
ar helt vdrnldsa mot detta.

Nu vénder vi oss till de fackliga ledarna — for det ér till dem man skall vanda
sig — och sdger aft nu maste ni visa samhillsansvar, nu maste nj halla igen och
tala om for era medlemmar hur det hdnger ihop, namligen att det inte &r bra
ens for medlemmarna att fi stora nominella I6nelyft, om det bara leder till
inflation och arbetsloshet. Da vill jag fraga: Varfor forkastar ni dessa fackliga
ledares roll nér vi beskriver den som den verkligen ar?

Vad giller rapporten vill jag inte pasta att den dr det mest excellenta

uttrycket for intellektuell verksamhet som har producerats i Norden under de
senaste dren. Den kan sdkert gdras mycket bittre, och det finns sikert
mycket i rapportén som kan Kritiseras. Men pa en punkt tycker jag att den 4r
ovanligt hederlig. Den talar ndmligen om hur saker och ting faktiskt
fungerar, hur vi i land efter land arbetar med att férsoka na 16sningar genom
att anvidnda oss av de organisationer och institutioner vi har. Vi vadjar till
manniskors férnuft och sdger: Utnyttja inte marknadskrafterna. Och vi fran
regering och riksdag lovar att vi inte skall utnyttja arbetslosheten som
marknadskraft for att trycka ner l6nerna.

I det laget tycker jag nog att det borde finnas skél dven for de borgerliga
partierna i Sveriges riksdag att fundera ett tag till, innan de ddmer ut den hir
modellen. Vi har ingen annan att anvisa — om det inte 4r s att ni menar att vi
skall ga in i den allmdnna curopeiska strommen och slappa malet for
sysselsdttningen, dvs. lita arbetslosheten vixa. D3 kommer den att kontrol-
lera bade I6ner och priser, det har den visat sig gbrai andra linder. Men har vi
inget alternativ tycker jag dnda att den héir rapporten — mera begér jag inte i
dag — kan bli foremal f6r debatt. Och det har den, herr talman, blivit i dag.

Anf. 11 ULF ADELSOHN (m):

Herr talman! Det 4r kanske riktigt att vi sager till de fackliga organisatio-
nerna att de skall visa samhallsansvar. Men det forutsatter naturligtvis att
man ldgger en bas som gor det majligt.

Nir det giller sysselsdttningen skall vi vara pa det klara med att vii dag i
Sverige tyvarr har hogre arbetsloshet dn vi tidigare haft under hogkonjunk-
tur. Det ar en utveckling som pagatt lange, att vi i varje ny hogkonjunktur
haft litet hogre arbetsloshet an tidigare, och det ér illavarslande.

Vikan nu ocksa konstatera att arbetslosheten faktiskt sjunker i de viktiga
industrilinderna. Om man gor rittvisande jamforelser, finner man .att
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skillnaderna mellan exempelvis Sverige och Visttyskland inte langre 4r si
stora. De kan komma att krympa &nnu mer med en visttysk inflation kanske
runt 1 % och en svensk runt 4.

Jag har med intresse last att finansministern i arets finansplan {6r forsta
gangen slar fast att utrymmet for reallénedkningar har ett direkt samband
med statens och kommunernas utgifter. Dirfor blir jag naturligtvis fdrvanad
nir LO:s ordférande mitt i sitt villovliga intresse att fa ned inflationen 4dnda
sdger att det skall till nya bidrag, vilka &kar statens utgifter och minskar
utrymmet for reallénedkningar.

Jag blir naturligtvis férvdnad ocksé over att LO:s ordférande — precis som
de flesta debattorer — realiter gar runt skattefrdgan. Det finns verkligen ett
alternativ till SAMAK-modellen, ett alternativ som ocksa tillampas ganska
framgéngsrikt i vissa andra stora industrilander, ndmligen for det férsta den
strama utgiftspolitik som vi fran moderat héll med envetenhet har hivdat och
som gladjande nog ocksa finansministern talar om i finansplanen och for det
andra — vilket alltsa ingen talar fOr — att man gér nagonting at varldens hogsta
marginalskatter, som driver upp inflationen och I6nekraven utan att det blir
nigonting Gver i 16nekuvertet.

Jag tror ndmligen inte att man kan begéra sambillsansvar av de fackliga
organisationerna, om man med det menar att de &r efter ar skall acceptera
reallonesinkningar, baserade pé att riksdagen och kommunerna tar i
ansprak det lilla utrymme som finns for offentliga utgifter och dessutom
lagger sddana marginalskatter pa vanliga svenska tjinstemén och jobbare att
det blir omdjligt f6r dem att fa nagonting éver. For vi den politiken tror jag
faktiskt inte heller att det gar att till de fackliga organisationerna ar efter ar
sdga: Visa samhillsansvar!

Jag tror vi har en gigantisk gemensam opinionsbildande uppgift framfor
oss, och jag har till min oférstillda gladje konstaterat att vi ddr har med oss
finansministern halvvigs — han talar om sambandet mellan mdjligheterna till
reallénedkningar och de offentliga utgifterna. Jag vantar pd att finansminis-
tern skall stélla upp i den andra delen, ndmligen nér det giller marginalskat-
ternas betydelse for att ddimpa I6nedkningarna och dnda f& nagonting dver.

Anf. 12 BENGT WESTERBERG (fp):

Herr talman! Jag ar tacksam over att parallellen till jordbrukspolitiken i
finansministerns svar var avsedd som ett skimt — det framgick inte helt tydligt
av svaret. Jag ar till freds med den precisering som nu har skett.

Jag ar daremot litet forundrad Over att finansministern tycker att den
beskrivning av foretagarnas beteende nar det galler investeringar som gors i
SAMAK-rapporten inte har nagon giltighet i dag. SAMAK-rapporten kom i
oktober, och finansministern var d beredd att férorda nya institutioner, som
skulle medge en politisk styrning av investeringarna darfor att féretagarna
inte investerade tillrackligt utan stalide for stora Ionsamhetskrav. I dag 4r s
inte lingre fallet. Detta visar kanske farani att rusa ut med politiska 16sningar
for att forandra beteendet pid marknaden - nér det bara ndgra ménader
efterat kan konstateras att situationen ter sig helt annorlunda.

Svaret pad min fOrsta friga, om prisbildningen, innebér didremot att
finansministern skjuter ett verkligt grundskott mot marknadsekonomin.



Prisbildningen 4r ndgot av marknadsekonomins hjarta. Om man tror att det
gar till s& pa marknaden att foretagarna, de personer som ideligen pekas ut i
SAMAK-rapporten, fritt sitter priserna, att konsumenterna ar of6rmégna
att vilja mellan alla de varor och tjénster som finns p& marknaden och att de
inte alls ar kéinsliga for de priser som féretagarna siitter, da menar jag att man
har underkiint hela denna grundldggande mekanism i marknadsekonomin.
Och jag ar litet forvanad 6ver att Kjell-Olof Feldt, som i andra sammanhang
brukar sidga att han sjilv 4&r marknadsekonom, ar beredd att instimma i den
grundliggande kritik som forekommer i SAMAK-rapporten pa det hir
omrédet.

Kjell-Olof Feldt fragar: Vad ar den liberala modellen, det liberala svaret
pi SAMAK-rapporten? Vad gér man om man inte dr beredd att satsa pa en
s. k. forhandlad inkomstpolitik? Ja, den modellen bygger i mycket pa den
gamla svenska modellen, dar man har en boskillnad mellan arbetsmarkna-
dens parter och statsmakterna. Sjilvfallet betyder de beslut statsmakterna
fattar en hel del nir det giller forutsittningarna for férhandlingarna pa
arbetsmarknaden. Men man skall intc blanda ihop de hér rollerna pd det sétt
som forutsitts i SAMAK-rapporten.

Vi skall dterkomma om nigra dagar i vart budgetalternativ och precisera
hur vi tycker att den har modellen skall se ut. Men 14t mig bara rubrikmaéssigt
ndmna ndgra punkter:

Vi menar att en forutsittning 4r en mycket stram utgiftspolitik, som gor
antiinflationspolitiken, prisstabiliseringspolitiken, trovérdig.

Det ar viktigt att sdga nej till skattehdjningar, att inflationsskydda
skatteskalorna.

Staten maste som arbetsgivare upptrida tuffare i loneférhandlingarna én
vad som har skett under de senaste &ren.

Vi menar ocksé att en mycket viktig ingrediens dr en reformerad
arbetsloshetsforsakring, som innebdr att arbetsmarknadens parter tar han-
syn till effekterna av avtalen pa arbetsmarknaden medan man dnnu sitter i
forhandlingar.

Anf. 13 OLOF JOHANSSON (c):

Herr talman! Jag kan helt kort instimma i de punkter som vi har haft
gemensamt under tidigare riksdagar och som Bengt Westerberg nimnde hér.
Det dr den férutsattningsskapande ckonomiska politiken som maste ligga till
grund for avtalsrorelserna.

Sedan handlar det naturligtvis ocksa om relationerna mellan den politiska
och den fackliga sfaren. Jag namnde tidigare att vi menar — och det har vi
framhaéllit i svar till de fackliga organisationerna — att det skall vara frdga om
likaberittigade och obundna parter som méts i fria férhandlingar. och att det
skall finnas klara granser mellan de foérhandlande parternas ansvar och det
politiska ansvaret f6r den ekonomiska politiken.

Vinoterar ocksa —men det har inte Kjell-Olof Feldt kommenterat — att den
modell som etablerades med l6ntagarfonderna och dérefter férnyelsefonder-
na inte har lyckats dstadkomma de begrinsningar i avtalsrorelserna som var
avsedda, och i bada fallen har vi ju gatt emot fonderna.

Det handlar givetvis ocksd om att ge klara besked om sina kommande
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planer under den tid som avtalen avses giilla. Det kan vara friga om bade
skatter och andra ekonomiska ting av betydelse.

Jag tror att statsmakternas trovirdighet och mdjligheter att driva en
stabiliseringspolitik skulle 6ka om valperioderna foérlangdes. Det kan tyckas
att detta ligger ndgot vid sidan om. men ¢nligt var uppfattning gor det inte
det. Statsmakterna skall i god tid fore forhandlingsstarten ange de samhills-
ekonomiska villkoren, och statsmakterna skall arbeta med realistiska
inflationsmal. Inflation som ar orsakad av hindelser i utlandet maste ju hela
folkhushallet bara. Statsmakterna miste med kraft och uthéllighet bevisa att
for stora lonedkningar ej korrigeras genom devalveringar. Det ér bra att deti
finansplanen sigs klart ut att detta numera 4r en gemensam uppfattning. For
att man skall komma bort frén alla klausuler méste avtalen synkroniseras i
tiden, heter det. Jag tycker att det 4r en av de bista saker som hant infor den
nu aktuella avtalsrérelsen, att man lyckades med en synkroniscring i tiden.
Daremot har man inte lyckats stavja de hir klausulerna, och dar aterstar
alltsad mycket att gora.

Till sist vill jag sdga att vi har alla malsattningen lag inflation och hog
sysselsattning. Men det finns naturligtvis anledning att féra debatten vidare
om vilka modeller som skall viiljas, och det har aven dagens diskussion visat.

Anf. 14 Finansminister KJELL-OLOF FELDT:

Herr talman! Bengt Westerberg trodde att jag yttrade mig i skAimtsamma
ordalag om jordbrukspolitiken. Tyvirr — jordbrukspolitiken dr ingenting att
skdmta om, Bengt Westerberg, sa det skulle jag inte viga gora ens i denna
lokal.

Men nér jag funderar dver vad vi har sagt i den hér debatten, sé ar jag inte
saker pa att asiktsskillnaderna i friga om de reella forutsittningarna ar sa
forfarligt stora, utom kanske pa en punkt.

Savitt jag forstar siger Ulf Adelsohn, Bengt Westerberg och Olof
Johansson samtliga att den ekonomiska politiken maste laggas till ratta for att
avtalen och lénebildningen skall fa ett 6nskvért innehll. Vitalar om att hélla
tillbaka skattehojningar, enligt Bengt Westerberg. Jag haller med honom. Vi
skall sinka marginalskatterna, sdger UIf Adelsohn. Jag har svirare att halla
med honom. Jag instimmer med alla trc talarna nér de séger att vi méste hélla
tillbaka den offentliga konsumtionen fér att bereda utrymme. s att den
privata konsumtionen kan 6ka under aren framover i takt med stigande
realloner.

Sé alla inser vi nog — och svenska folket inser nog ocksa vildigt val — att
besluten i denna sal spelar den avgérande rollen for vilken standardutveck-
ling medborgarna far under de kommande éren. Alla fackliga fortroendeval-
da inser att lonerorelserna, de harda bataljerna, de svettiga nétterna osv.
inda inte leder till sa sirskilt mycket, om Sveriges regering och Sveriges
riksdag bestimmer sig for nigonting annat. Detta har ju genomsyrat den
l6nepolitiska debatten i Sverige de scnaste 15 aren — det ar skattepolitiken,
den offentliga utgiftspolitiken som 1 grunden avgdr om de arbetande
minniskorna 1 Sverige skall fa nagot utrymme for en hojd standard. Sa har
det varit och s& kommer det att forbli.

- Var skiljer vi oss d& 4t? Jo, jag tycker att jag insett detta framfor allt nér jag
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att bli liga. Men di bortser Ulf Adelsohn — och jag ar ridd att detta géiler
dven Bengt Westerberg — frin det forhdllandet att 16ner satts pa en marknad.
Jag skulle, herr talman, vara beredd att utropa mig till den ende riktige
marknadsekonomeni den hir férsamlingen. den ende som begriper att det ar
marknadsforhallandena, efterfragan pad arbetskraft och mdjligheten att
utnyttja vinstsituationen i foretagen, som avgér vilka loner det blir. Det
hjalper inte hur mycket Ulf Adelsohn star och lovar siankta skatter — om det
finns utrymme pa marknaden for att hoja lénerna. Man stéller fackférening-
arna, de fackliga ledarna, infor en oméjlig situation, om man kréver att de
skall underlita att utnyttja marknadssituationen. Jag tvcker att de skall fa
vara med och diskutera med regeringen i den héir processen, hur vi skall 10sa
denna ganska omdjliga ckvation.

Sedan kommer vi till riksdagen, och dé far ni hiar underkidnna vad vi har
kommit fram till tillsammans med de fackliga organisationerna. Si fir
riksdagen ta ansvar for vad som hiinder; vi ér tillbaka i den liberala modellen,
och alla ar férhoppningsvis ndjda.

Omreglerna for be-
skattning av formdner
fransliktingar

Overliggningen var hirmed avslutad.

4 § Svar pa interpellation 1985/86:83 om reglerna for beskattning av
formaner fran slaktingar

Anf. 15 Finansminister KJIELL-OLOF FELDT:

Herr taiman! Gunnar Bidrck i Virmdo har — mot bakgrund av att det i
pressen skulle ha uppgetts att en mor, som var inneboende hos sin son,
beskattats fér denna forman — fragat mig dels mot vilka sliktingar jag anser
att en person bor ha riitt att utan skattekonsekvenser ge praktiskt uttryck for
sin omtanke och tillgivenhet. dels om jag avser att med anledning av nimnda
skattedrende vidta ngon atgéard.

Om nagon liter en slikting utan ersiittning fa bo hos sig och fa den
omvardnad som kan behdvas, medfor detta inte nagon beskattning av den
inneboende. Jag bortser da frin att beskattning givetvis kan ske om fri bostad
och kost erhalls som ersittning for arbete.

Savitt framgar av kammarrittens dom i det mal som Gunnar Bidrck torde
syfta pd var det diir inte frga om en sidan situation. Det synes &ver huvud
taget inte ha varit friga om ctt inneboende. Modern hade givit bort sina
andelar i en jordbruksfastighet men forbehillit sig en dispositionsritt till
bostadsbvggnaden. Négot forenklat var frigan om modern eller de nya
dgarna skulle beskattas for bostadsvirdet.

Jag finner ingen anledning att vidta nagon atgird med anledning av
skattedrendet i fraga.

Anf. 16 GUNNAR BIORCK i Virmdé (m):
Herr talman! Efter den tidigare. omfattande och principiellt viktiga
debatten pa hogsta ekonomisk-politiska niva har vi nu kommit till ett 79
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vasentligt stillsammare tankeutbyte mellan finansministern och en foretrida-
re for det parlamentariska fotfolket.

Jag ber att fa tacka Kjell-Olof Feldt for den utredning han forcbragt i sitt
svar, som inte alldeles ovintat visar att vad som star i tidningar inte alltid ar
alldeles riktigt. A andra sidan ar det and4 den vagen som en och annan
fragestillning, som annars kanske inte hade blivit observerad, kan aktuali-
seras.

Vi har nu fatt ett klart och distinkt besked att sammanhallning mellan
generationerna ocksd i boendet inte kommer att belastas med nagon
orattfardig och ordttmatig beskattning. Det dr bra att detta blivit sagt och satt
pa papper. Det bor observeras och 4terges i taxeringsnamndernas handbéck-
er. Jag begir for min del inte att finansministern sjilv skall vidta nagra
atgirder i saken. Frasen om “atgdrder” hér uppenbarligen till kammarkan-
sliets formella rutiner, till den verkan det hava kan.

Med detta, herr talman, och med finansministerns benégna hjilp kanske
detta tankeutbyte kan begrénsas till det nu sagda.

Overlaggningen var hirmed avslutad.

5 § Svar pa interpellationerna 1985/86:94 och 99 om avgifterna for
sjukvardande verksamhet

Anf. 17 Socialminister GERTRUD SIGURDSEN:

Herr talman! Johnny Ahlqvist har fragat mig vilka atgirder regeringen
avser vidta for att tillforsdkra alla som bor i landet hilso- och sjukvard pa lika
villkor.

Margé Ingvardsson har fragat statsradet Lindqvist om det enligt regering-
ens mening finns risk for negativa konsekvenser for distriktsskoterskornas
arbetc som primérvardens “yttersta tentakel” i och med att patientavgift
inf6rs och om han avser vidta ndgon atgird med anledning av att patientavgif-
ten hos distriktsskoterskor inte synes forenlig med principen om vard pa lika
villkor.

Arbetet inom regeringen r sa fordelat att det ar jag som skall svara dven
p& Margé Ingvardssons interpellation.

Anledningen till frigan ar att Stockholms lans landsting har beslutat att
avgiftsbeldgga distriktsskoterskornas sjukvérdande verksamhet. Interpel-
lanterna menar att inférandet av avgiften innebir stor risk for att ménga
ménniskor drar sig i det langsta for att s6ka hjalp.

I regeringens proposition om utvecklingslinjer for hilso- och sjukvarden
(prop. 1984/85:181), som riksdagen har stillt sig bakom, har regeringen
uttalat att den andel av kostnaderna for lika hélso- och sjukvard som
finansieras genom dirckta paticntavgifter i samband med vardbesok etc.
maste hillas sa 1&g, att den inte utgdr hinder for behévlig vard. Detta ar en
villfdrdspolitiskt central princip som vi maste sl vakt om. Exempelvis har
den avgiftsfria modra-barnhilsoviarden lett till stora halsomassiga fram-
gangar.

Enligt forordningen (1984:908) om vissa ersittningar till sjukvardshuvud-



man fran sjukférsidkringen enligt lagen (1962:381) om allmén f6rsikring far
cn patientavgift tas ut av den forsdkrade. Varje landsting beslutar sjilvt om
en avgift skall tas ut cller ¢j. 1 11 § i samma férordning har regeringen dock
bestamt att denna avgift ej far Gverstiga 25 kr. for en sjukvardande
behandling av annan 4n ldkare, dvs. exempelvis cn distriktsskoterska.

Staten har saledes bl.a. mot bakgrund av en strivan att ingen av
ekonomiska skl skall behdva avsta fran sjukvard satt ett tak for avgiften. For
den som ir i behov av mycket sjukvdrd och likemedel finns ocksa ett sdrskilt
hogkostnadsskydd. Enligt min mening bér dock staten inte ytterligare
detaljreglera landstingens avgiftssittningar.

Jag avser dérfor inte att nu f6resia regeringen nigon ytterligare atgérd.

Anf. 18 JOHNNY AHLQVIST (s):

Herr talman! Jag vill forst tacka socialministern for svaret pd min
interpellation. Tyvirr maste jag konstatera att svaret inte direkt 4r dgnat att
skapa nagra forhoppningar hos minniskor som i dag hyser oro for det
systemskifte som héller pa att genomféras hos vissa borgerliga sjukvardshu-
vudman.

[ min interpellation har jag tagit upp bl. a. frigan om vérd pa lika villkor,
men ocksd riskerna for att besluten kan innebédra att den foérebyggande
varden kommer i farozonen. Jag kan ingenstans i kommentarerna fran
socialministern utldasa ndgot svar pa de frigor som jag har stillt, men jag kan
vil forutsitta att socialministern inte kommer att godkinna vilka systemskif-
ten som helst i landstingen. Jag hoppas att socialministern hir i dag kommer
att vidareutveckla sitt svar.

I halso- och sjukvérdslagen anges malen for all hilso- och sjukvard, och dir
fastlaggs att hela befolkningen skall ha tillgang till vard pa lika villkor. For
sjukvardens huvudman finns preciserade krav pé att hilso- och sjukvérden
skall vara av god kvalitet och lattiliginglig, frimja kontakten mellan
patienter och vardpersonal samt férebygga och ge trygghet.

I hdlso- och sjukvardsutredningen som foregick lagens tillkomst foreslogs
att hilso- och sjukvarden skall férebygga, uppspara, utreda och behandla.
Ordet “uppspéra™ finns inte i lagtexten, eftersom det anses ingd i den
forebyggande verksamheten. [ lagens forsta paragraf star det inskrivet att
syftet bl. a. ir att forebygga, s& nog kan man konstatera att den férebyggande
verksamheten i lagen ges hog prioritet.

Lagen ar en ramlag, som innebir att landsting cller motsvarande har den
primdra och Gvergripande uppgiften att handha hilso- och sjukvarden. Med
denna uppgift méste naturligtvis ocksé folja ett ansvar for att folja lagens
intentioner. Men dven socialstyrelsen och regeringen har sitt ansvar —
socialstyrelsen som tillsynsmyndighet och regeringen genom sin ritt att
meddela foreskrifter for verksamhetens bedrivande.

Infor 1986 ars budget fordes i ett landsting en debatt, dir uppfinningsrike-
domen var vildigt stor ndr det galide finansieringen — speciellt med hjilp av
nya avgifter. Man kan ifragasiatta om manga av de férslag som ventileras i
borgerligt styrda landsting 6ver huvud taget Gverensstimmer med hélso- och
sjukvardslagens intentioner. Ett av dessa forslag ar att avgiftsbeldgga
distriktsskdterskornas verksamhet. Men ocksa andra atgarder har diskute-
rats.

6 Riksdagens protokoll 1985/86:60-63
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Fr.o.m. arsskiftet 1985-1986 skall det inom Stockholms lins landsting
kosta 25 kr. att besoka distriktsskoterskan. Detta beslut har fattats efter ett
politiskt maktskifte i Stockholms lans landsting, dar ett folkpartistiskt
landstingsrad star i spetsen for den nya regimen.

Nir detta beslut blev kint uppstod en kraftig reaktion bland berérd
personal och allméanhet. Denna reaktion kom inte enbart inom Stockholms
lans landsting, utan reaktionen har varit likartad dven i andra delar av Jandet.

Inte alla besok skall kosta pengar, sager man, utan uppsdkande och
forebyggande verksamhet skall vara avgiftsfri. Men hur fungerar distrikts-
skoterskornas arbete praktiskt i dag, och i1 huvudsak vilka grupper av
manniskor ir det man arbetar med? Var gér grinsen mellan sjukvardande
och forebyggande atgirder?

I distriktsskoterskornas uppgifter ingér bl. a. att sprida och ansvara fér
allmin hilsoupplysning i forebyggande syfte samt att bedriva sjukvard.
Dessa uppgifter fullgors oftast i kombination. Det ar ingen Sverdrift att siga
att det kommer att vara mycket svart att avgora var gransen gar och att detta
innebdr risker for godtycke.

Verksamheten bedrivs i dag utifrdn en helhetssyn, och det innebér en
splittring och en forsdmring om man nu skall rycka ut de rent sjukvardande
uppgifterna och avgiftsbelagga dem.

- Distriktsskoterskan fungerar i dag som en samordnande person nér det
galler uppsokande och forebyggande verksamhet. Det dr inte létt att skapa
fortroende, om omvardnaden ibland skall kosta pengar och nasta gang skall
vara fri. Det nya systemet innebir i stallet att det kommer att bli svérare att
genomféra uppsdkande och diarmed férebyggande verksamhet.

De besok som i dag initieras av distriktsskoterskan darfor att hon vet att
folk behdver hjilp gér inte att genomféra om de ar avgiftsbelagda — for det
gar vl inte att begira betalning for nagot som folk inte bett om?

Detta kan innebira att avgiften fér till foljd att manniskor misskoter sina
krdmpor, som da férvirras och blir svirare att bota. Féljden blir dyrare
behandling pa institution och hérdare belastning pa lakarsidan.

Vilka drabbar avgiften? Jo, i huvudsak de mest utsatta grupperna i
samhallet: pensionarer, barnfamiljer, handikappade och invandrare. For
trots 15-kortet innebir det att man méste betala 750 kr. innan varden ér fri.
Fo6r dessa grupper kan det vara stora pengar.

Som jag sade inledningsvis fastliggs i lagen vard pa lika villkor och
forebyggande vard. Det &r inte bara i denna lag man prioriterar den
forebyggande verksamheten. Om jag inte missminner mig har det dven
kommit rekommendationer fran Virldshilsoorganisationen om vikten av
detta.

Avslutningsvis vill jag darfor stilla foljande frdga: Om sjukvardens
huvudmiin fattar beslut som innebédr att den forebyggande sjukvérden
begrinsas eller dsidosétts pd grund av t. ex. kortsiktiga ekonomiska vinstin- .
tressen, d4r man da beredd fran regeringens sida att meddela foreskrifter
enligt lagen till skydd for enskilda eller betraffande verksamhetens bedri-
vande?



Anf. 19 MARGO INGVARDSSON (vpk):

Herr talman! Jag tackar for svaret pa min andra fraga — den forsta fragan dr
obesvarad. Ar det ett férbiseende, cller ir det verkligen sé att socialministern
inte har nagon som helst uppfattning om konsckvenscrna av att man infér
patientavgift hos distriktssjukskdterskorna? Att man i Stockholms lan har
infort den har avgiften iir inte bara en angelagenhet for landstinget har i
Stockholm. Diskussion om nya vardavgifter pagar i flera landsting, och
inférandet av avgiften i Stockholm kan bli viigledande for landet i dvrigt.

Regeringen har ett 6vergripande ansvar for landets hélso- och sjukvérds-
politik. Visserligen har vi genom ramlagstiftning avskaffat mojligheterna till
central detaljreglering, men detta far inte innebira att regeringen uppgivet
dser att sjukvirdshuvudminnen genom beslut i detaljfragor spolierar
uppsatta mal for sjukvardspolitiken. Det minsta man kan begéra, tycker jag,
ar att regeringen uttrycker en asikt nir si sker.

Inforandet av avgifter hos distriktsskoterska har enligt rapporter fran olika
mottagningar redan medfort en rad negativa effekter for distriktsskoterskor-
nas mojlighet att arbeta. Paticntbesdken pa mottagningarna har reducerats
med mer dn hélften, och patienter vigrar i hemmen att sldppa in distrikts-
sjukskoterskorna. Ja, .pd det hir sittet far givetvis distriktsskoterskorna
béttre med tid for de nya administrativa uppgifter som alagts dem. Vi vet att
avgifter alltid fungerar som en spérr, vilket ocksd dr en av avsikterna med att
infora olika avgifter. P4 s satt uppfostrar vi minniskorna att tinka efter tvé
ganger om det verkligen 4r nodvindigt att uppsdka sjukvarden. Att jag har
ratt i pastdendena att avgifterna fungerar som en spérr och att detta ocksa ar
avsikten med dem bekriftas i interpellationssvaret. Varfor skulle annars
socialministern framhaélla att den avgiftsfria modra- och barnhilsovarden har
lett till stora hilsomissiga framgéngar? Vi- vet att mddrahilsovarden
utnyttjas till hundra procent av de blivande mddrarna just darfor att den ar
avgiftsfri. ’

I de riktlinjer for hilso- och sjukvardspolitiken som det ratt politisk
enighet om har vi podngterat att manniskor i forsta hand skall vinda sig till
primérvarden, pa den nivd som sjukdomen kriver. Ménga har valt distrikts-
skoterskan just darfor att den vardformen har varit fri fran byrakrati och
avgift. Sjukvarden har kunnat féormedlas direkt antingen i hemmet eller pa
mottagningen. Distriktssjukskoterskan har ocksa en viktig funktion i samar-
betet med hemtjénsten, och den lir bli viktigare med tiden inom den slutna
varden och det forebyggande hilsoarbetet. Avgifter och ¢kad byrékrati
medfor risk for att det hir spolieras.

Sé till min andra fraga, som galler principen om véard pa lika villkor.
Riksdagen har nyligen beslutat att avskaffa de differentierade vardavgifter-
na, bl. a. darfor att de var ett avsteg fran principen om vérd pé lika villkor. P&
samma siitt som det maste anses som ett avsteg fran denna princip att man
betalar direkt efter vilken inkomst man har. vilket var fallet med de
differenticrade vardavgiftcrna, maste det vara ett avsteg att man fir betala
hos distriktssjukskoterskan beroende pa i vilket lin man rikar bo.

I hélso- och sjukvardslagen star det inskrivet att principen om vard pé lika
villkor skall gilla oberoende av bade inkomst och bostadsort. Négon
gradering av dessa kriterier finns inte, och jag ber darfor om en férklaring till
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skillnaden i synsitt pd vad som dr avsteg fran principen om vard pa lika
villkor.

Anf. 20 Socialminister GERTRUD SIGURDSEN:

Herrtalman! Vad jag har redogjort for i mitt svar ér vilka regler som giller.
Vi har alltsd en lagstiftning som ger lardstingen en allmin ritt att ta ut
vardavgifter niar det inte sigs nigot annat.

Den enhetliga patientavgift vi har inférdes for likarvard 1970 och for
sjukvardande behandling 1976. I princip har det alitsa alltid funnits avgifter
for den enskilde for bade sjukvard och sjukvirdande behandling - f6re de hir
artalen gillde ndmligen andra bestimmelser.

Margé Ingvardsson sager i sitt inldgg att hon inte har fatt svar pa sin forsta
fraga. Hon séger ocksa att hon tycker att jag skall uttrycka en asikt, och det
skall jag gora.

Jag tycker att det dr mycket tvivelaktigt att, som Stockholms 1ns landsting
hér har gjort, besluta om avgifter nar det giller besdk hos distriktssjuksko-
terskor. Precis som Johnny Ahlqvist siger: Var gir gransen mellan férebyg-
gande insatser och sjukvard? Nar jag sdger i mitt svar att jag inte dr beredd att
foresla regeringen nagon ytterligare atgard. sa gor jag deti den forvissningen
att detta inte kommer att foljas i ndgot annat landsting, och jag 4r inte heller
siker pa att det beslut som Stockholms lans landsting har fattat kommer att
besta. '

Jag har variti kontakt med Landstingsforbundets ordférande, som till mig
sager att det, savitt han vet, inte finns nigra sddana planer i andra landsting.
Det har gjorts en utredning i ett annat landsting, men i évrigt finns det inga
planer pa att anvianda den hir paragrafeniférordningen till att avgiftsbelagga
besok hos distriktsskdterskor.

Herr talman! Diarmed hoppas jag att jag har varit tydlig nog i de svar som
har efterlysts.

Anf. 21 MARGO INGVARDSSON (vpk):

Herr talman! Socialministern har, helt korrekt, hdnvisat till gillande regler
och avstdtt frin att uttrycka nagra asikter i sitt interpellationssvar.

Socialministern sager att det alltid har funnits avgifter for sjukvardande
behandling, bade innan och sedan avgifterna inférdes 1970. Men det har icke
tidigare funnits avgifter inom distriktssjukskoterskevdrden. Detta har varit
ett omrade som av hivd, precis som barnhalsovirden och médrahilsovér-
den, ansetts vara sa viktigt i det férebyggande arbetet att det skulle vara
avgiftsfritt.

Nér man skulle dndra litet inom systemet 1976, utfardade Landstingsfor-
bundet 1975 rekommendationer till landstingen om att distriktssjukskdoters-
keverksamheten skulle héllas avgiftsfri ndr man beddémde inom vilka
omridden man skulle ta ut-de 25 kronorna.

Det hade varit bra. tycker jag, om socialministern i svaret atminstone hade
héanvisat till Landstingsférbundets rekommendationer och instdmt i dem.

Men jag ir dnda glad att socialministern muntligen fran talarstolen har
uttryckt sina tvivel nar det galler dessa avgifter. Jag tror att det har betydelse
for de diskussioner som pagar inom andra landsting. Jag hoppas ocksé att det



far till f61jd att man i Stockholms lins landsting snarast river upp detta beslut,
sa att distriktssjukskoterskorna kan jobba efter de intentioner som vi har
varit verens om nar det giller primirvérden.

Jag vidhaller att avgift hos distriktsskoterska strider mot principen om vard
pa lika villkor. Det innebdr inte lika villkor 6ver landet, om man méste
betala, dirfor att man bor i Stockholms ldn, men fir vard utan avgift i ctt
annat lan — da ar det olika villkor.

Anf. 22 JOHNNY AHLQVIST (s):

Herr talman! Jag vill séga till Gertrud Sigurdsen att jaginte tycker att det &r
bra att man bara uttrycker tvivel. Vad jag frigade om var om socialministern
ir beredd - om man fattar beslut i landstingen som direkt inskriinker pa den
forebyggande varden - att gé in och meddela féreskrifter. Det var den fraga
som jag stillde, och den fick jag inget svar pé.

Avslutningsvis vill jag ta ett exempe! pa hur vanvettigt hela detta beslut om
avgift p4 besok hos distriktsskéterskorna egentligen ir. Vi kan tdnka oss en
sjuk ménniska som befinner sig i slutskedet, har svara smértor och dagligen
behdver fa injektioner av smirtstillande medel. Den 25-krona som man har
beslutat om i Stockholms ldns landsting - har mycket inkomster kommer den
egentligen att ge lanet? Jag tror inte att det blir ett enda Ore. Detta visar hur
vanvettigt beslutet ir.

Anf. 23 Socialminister GERTRUD SIGURDSEN:

Herr talman! Jag tycker att jag har uttryckt mig klart betriffande
méjligheten att ta ut avgift nir det géller besék hos distriktsskdterskor.

Till Johnny Ahlqvist vill jag siga: Jag tror inte att nagra sjukvardshuvud-
méin har planer pa en sddan hir dndring nir det giller de forebyggande
insatserna. Om den situationen skulle uppsté far naturligtvis regeringen se pa
vilka &tgédrder som behover vidtas. Men jag tror alitsd inte att ndgon sadan
situation kommer att foreligga.

Overliggningen var hirmed avslutad.

6 § Foredrogs och hénvisades
Motion
1985/86:255 till konstitutionsutskottet

7 § Anmildes och bordlades

Propositionerna och skrivelsen

1985/86:79 Andring i lagen (1960:729) om upphovsritt till litterira och
konstnérliga verk

1985/86:81 Redogorelse for svenska foretags verksamhet i Sydafrika och
Namibia

1985/86:85 Andring i sjolagen (1891:35s. 1), m. m.

7 Riksdugens protokoll 1985/86:60-63
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8 § Meddelande om interpellationer
Meddelades att foljande interpellationer framstilits
den 17 januari

1985/86:107 av Per-Richard Molén (m) till statsradet Birgitta Dahl om
energipolitiken:

Elkonsumtionen i Sverige dkar snabbt. Under november och december
forra aret tog vi all var prima produktionskapacitet av el i ansprak.
Kirnkraftverken kordes for fullt. Tack vare de regnrika sommar- och
héstmanaderna 1985 kunde vi ta ut stora mangder el ur var vattenkraft. Men
detta riackte dndock inte till, utan vi var dessutom tvingade att utnyttja
oljckondenskraftverken i Karlshamn och Stenungsund. Nu under januari har
vit. 0. m. varit nddsakade att starta de dyra gasturbinerna for att kunna ge de
svenska elkonsumenterna den el de efterfrigar. Alla avkopplingsbara
elpannor ar dessutom avstingda.

Under de senaste tre arcn har elférbrukningen 6kat med uppemot 10 G
per &r. Vihar redan nu natt den férbrukning vi utgick ifran skulle vara aktuell
for ar 1990.

Passiva kan vi inte &se hur prognoserna slar fel. Vikan sannolikt ritkna med
en internationell konjunkturuppging under 1988 som med all kraft star
igenom under 1989. Detta staller krav pa elektricitet. Vi kan utgd ifran att
kédrnkraftverket Ringhals 2 &r 1989 har tagits ur drift for byte av dess
anggeneratorer. Risken &r stor att vi ocksé, efter ett par regnrika ar, drabbas
av torka. S&dana &r kan vi forlora uppemot 10 TWh vattenkraft. De svenska
elkonsumenterna kommer inte med néagon storre fortjusning att vilkomnaen
elransonering, som blir alternativct om ingenting gors. Vem blir fértjust dver
att av sin kommun tvingas stinga av den direktverkande clviarmen i sitt
fritidshus? Vem skulle glidjas 6ver att bli nddsakad att sdnka sin innctempe-
ratur till 18 grader eller byta ut sin elpatron eller elpanna till en olje-, kol-
eller vedeldad anlaggning?

Med anledning av den snabba 6kningen av elférbrukningen vill jag stilla
foljande fragor till statsraddet Birgitta Dahl:

1. Vilka atgirder ar statsradet beredd att vidta for att mota den snabbt
stigande efterfragan pa el?

Vilka energislag kan statsradet tankas ta i ansprak?

Ar statstadet villig att mot bakgrund av den uppkomna situationen
omprova sin avvecklingsstrategi for kdrnkraften?

[SSI S

den 20 januari
1985/86:108 av Gunnar Bidrck i Varmdo (m) till statsministern om foretra-
desritten till information om regeringspropositioner m. m.:

Den 10 januari stdllde jag en friga till statsministern enligt foljande: "Vid
ett tidigare riksméte hade jag forméanen att med statsministern fi diskutera



den tidsmissiga diskrepansen mellan propositioners avlimnande till mass-
media och till riksdagen. [ ar har budgeten publicerats dagen innan riksdagen
mottagit den.

Ar statsministern beredd aft kommentera det intriffade?”

Bl. a. pd grund av utrikes resa éverlimnade statsministern till finansminis-
tern att besvara fragan, rimligtvis i tron att jag ville specifikt diskutera den da
aktuella budgetidckan. S4 var emellertid egentligen icke forhillandet. Aven
om en motsvarande olyckshdndelse 1947 ledde till den davarande brittiske
finansministern Hugh Daltons avgang avsag jag icke att hir ifrdgasitta nagot
liknande. Daremot fann jag det pa konstitutionella grunder angelaget att
anyo med statsministern aktualisera frigan om foretriadesritten till informa-
tion om regeringens forslag till riksdagen — om den tillkommer adressaten/
riksdagen eller foretridare for massmedierna. Det ar ju numera s& med
massmedierna att det inte ldngre tycks vara nog att vara forst med nyheten
om en intriffad handelse utan man vill kunna meddela nyheten redan innan
den ifrdgavarande hindelsen intraffat. '

Var nya forfattning har givit riksdagen stillningen som den "forsta
statsmakten”. Det ér inte alldeles invindningsfritt att riksdagen genom olika
regeringars agerande sitts i efterhand i forhéallande till massmedierna, sé att
vi i riksdagen i stillet, dtminstone tidsméssigt, kommit att bli “tredje
statsmakten”. Det ar darfor inte uttryck for ngon sidvordnad mot finansmi-
nistern att jag dragit tillbaka min friga och i stillet valt att i interpellationens
form till statsministern upprepa den fraga jag tidigare stallt — och da fick ett
positivt svar pd — om regeringen fortsiittningsv'is avser att jaktta normal
hovlighet mot riksdagen — d4ven om detta skulle innebéra att massmedierna
finge lugna sig till dess regeringens budskap verkligen natt adressaten.

den 21 januari

1985/86:109 av Rune Angstrém (fp) till industriministern om sysselsittning-
en vid Stensele Mekaniska Verkstad:

For Storumans-kommun och fér Visterbotten 4r det nagot av ett drapslag
att det finska foretaget Rauma Repola beslutat att 14gga ned tillverkningen
av skogsmaskiner vid Stensele Mekaniska Verkstad.

205 anstallda ar uppsagda fran sina anstillningar vid féretaget. I kommuni-
kén frdn foretaget sdgs att detta skall vara behjalpligt vid anskaffningen av
ersattningstillverkning till Stensele Mekaniska Verkstad.

Historiskt var Stensele Mekaniska Verkstad ett familjedgt foretag fram till
1973, da det séldes till Kockum AB. Kockum uppgick sedan i Statsféretags-
koncernen. 1984 sadlde sedan Kockum/Statsforetag Stensele Mekaniska
Verkstad till det finska foretaget Rauma Repola. Det finska foretaget hade
vid tiden for forvarvet av Stensele Mekaniska Verkstad en egen tillverkning
av skogsmaskiner. I den s. k. nisch dar produkten fran Stensele Mekaniska
Verkstad arbetade ansags dock dess nyss framtagna prototyper vara konkur-
renter till det finska foretagets egna produkter.

De nykonstruktioner — prototyper — som Stensele Mekaniska Verkstad
tagit fram anses som mycket avancerade i teknisk mening och giller framst en
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nykonstruktion av underrede och band. Néigon produktion av de nya
modellerna har dock inte skett sedan Rauma Repola Overtog féretaget.
Manga av de anstillda dr besvikna 6ver detta och ser det som ett tecken pa att
Rauma Repolas kdp av foretaget bl. a, hade som syfte att bli av med en
besvirlig konkurrent.

Det finns dven andra tecken pa att den finska koncern som forvarvade
Stensele Mekaniska Verkstad fran Kockum inte hade for avsikt att langsik-
tigt fortsatta tillverkningen av skogsmaskiner i Stensele. I varje fall fick inte
produktionen i Stensele en sddan styrka inom koncernen att den skulle kunna
6verleva en konjunkturnedging.

Sysselsattningsldget i Storumans kommun dr redan tidigare mycket
anstringt. Redan i dag star 589 personer eller 9.4 % av befolkningen i
aldersgruppen 16-64 &r utanfor den ordinarie arbetsmarknaden. Av dessa ér
322 personer eller 6,2 % 6ppet arbetsldsa. Forlusten av ytterligare 200
arbetstillfillen skall ses i detta dystra perspektiv.

Stensele Mekaniska Verkstads strategiska betydelse for sysselsattningen i
denna region av inlandet star helt klar for alla, och vid forsiljningen till
Rauma Repola méste Kockum/Statsforetag rimligtvis ha tagit garantier fran
koparen att denne skulle uppehélla produktionen under viss tid.

Stensele Mekaniska Verkstad ar ett foretag som vaxt fram i en familj dar
uppfinnargenialitet och skicklig foretagsamhet var férenade, och genom den
héga teknologi som kénnetecknat foretagets produktion har fdretaget haft
spridningseffekter pa smaforetagandet i inlandet.

Att Stensele Mekaniska Verkstad kan fortleva ar en angelidgenhet for hela
Visterbottens lan.

Med anledning av det anforda vill jag siélla foljande fraga till industrimi-
nistern:

Finns nagra villkor for framtida drift och darmed trygghet for de anstillda
inskrivna i kdpeavtalet mellan Rauma Repola och Kockum? I s fall, har
dessa villkor uppfylits?

Ar regeringen beredd att ta det moraliska ansvaret for det tidigare
Statsforetagsdgda Stensele Mekaniska Verkstad och genom limpligt stod
trygga den produktion av skogsmaskiner och andra verkstadsprodukter fér
skogsbruk som fortfarande kan ha en framtid pd marknaden?

9 § Meddelande om fragor
Meddelades att foljande fragor framstallts
den 17 januari

1985/86:329 av Per-Richard Molén (m) till civilministern om valen av
oppositionspolitiker i kommuncrna:

Den socialdemokratiska majoriteten i Sollefted kommun har vid ett
fullmiktigesammantridde i december 1985 till oppositionsrid rostat fram en
borgerlig politiker, som inte har sitt eget partis stdd. Socialdemokraterna har



med ett sddant forfaringssatt avvikit frin en allmint tillimpad praxis. Skulle
denna princip vinna gehor dven i andra politiska forsamlingar r demokratin i
fara.

Ar statsridet beredd att vidta dtgirder i syfte att motverka att beslut
liknande det i Sollefted kan tas i andra kommuner framdeles?

den 20 januari

1985/86:330 av Kerstin Ekman (fp) till statsrddet Ingvar Carlsson om
regeringens handlidggning av visst vattenmal:

Med anledning av proposition 1985/86:3 om hushéallning med naturresur-
ser yrkades frin folkpartiet att Gide dlv uppstrdms Bjornfallet skulle tillféras
de alvstrickor som skulle skyddas och innefattas i 3 kap. 6 §. Bevarandevir-
det av.denna ilv dr betydande. Ndmnas kan den utterstam som hotas vid
utbyggnad och de stora myromraden som skulle dimmas 6ver med negativa
foljder for kampen mot {orsurning.

Med anledning av ovanstdende vill jag stilla foljande fraga till statsradet:

Avser regeringen att utan att invinta riksdagens behandling av ovanstaen-
de proposition besluta i vattenmal gillande Skinnmuddsselet i Gide dlv?

1985/86:331 av Hadar Cars (fp) till statsrddet Lena Hjelm-Wallén om
atgarder for att stddja Lesotho:

Vad avser regeringen vidta for atgirder for att stddja Lesotho mot den
sydafrikanska rasistregimens blockad?

den 21 januari

1985/86:332 av Sven Munke (m) till justitieministern om snatteriavgifter:

For att skydda sig mot det alltmera utbredda snatteriet har vissa kopmin
praktiserat att av ertappade snattare utkriiva en avgift. vanligtvis 100 kr., for
att inte gdra polisanmilan. En rittschef vid justitiedepartementet har i en
tidningsintervju slagit fast att forfarandet med snatteriavgifter ar utpressning
och diarmed en kriminell handling. Har justitieministern for avsikt att
faststilla det pAstdendet genom forslag om lagstiftning?

1985/86:333 av Karl-Erik Svartberg (s) till utrikesministern om internatio-
nella atgirder mot Sydafrika:

Under det senaste aret har befolkningen i Sydafrika intensifierat sitt
motstand mot apartheidregimen. Strejker, demonstrationer och andra
massiva protestaktioner har dgt rum.

Detta har starkare dn tidigare fast varldens uppmarksamhet pa apartheid-
systemets ominsklighet och pd de brutala metoder som den sydafrikanska
regimen anvinder for att fortrycka den svarta befolkningen.

Vid det nordiska utrikesministermotet i oktober 1985 antogs étt nordiskt
handlingsprogram mot Sydafrika, som bl. a. innehaller vissa initiativ som
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man avser att ta inom ramen for Forenta nationerna.

Under den gangna hésten har Forenta nationerna héllit sin 40:e general-
forsamling.

Mot denna bakgrund ber jag att fa friga utrikesministern:

Vilka gemensamma initiativ har de nordiska linderna tagit i Forenta
nationerna och i ovrigt for att fa till stdnd internationella &tgirder mot
Sydafrika?

Hur bedomer regeringen resultatet hitills av dessa initiativ i forhallande
til} de mdl som anges i det nordiska handlingsprogrammet?

1985/86:334 av Sten Andersson i Malmé (m) till arbetsmarknadsministern
om fordelningen av det regionala stodet:

Enligt uppgifter i pressen utgar det direkta regionala stodet for hela riket
med 1 800 milj. kr. Av denna summa erhéller Malmohus lin 3 miljoner.
Ungefar 10 % av landets arbetslésa finns i Malmohus lin.

Vad ar bakgrunden till férdelningen av det regionala stodet?

1985/86:335 av Leo Persson (s) till industriministern om atgérder for att
ridda Sarnasigen:

Malet for regionalpolitiken faststélldes av riksdagen i maj 1985. Mélen
angavs vara att skapa forutsittningar for en balanserad befolkningsutveck-
ling i landets olika delar; att ge manniskor tillging till arbete, service och god
miljd oavsett var de bor i landet; att ta till vara glesbygdens utvecklingsmoj-
ligheter. .

Dominverkets beslut att ldgga ned sigen i Sirna strider enligt de har
angivna malen mot riksdagens beslut.

Jag vill stilla foljande fraga till industriministern:

Hur ser industriministern pA denna problematik; tinker regeringen ingripa
for att riidda Sirnasigen och orten Sirna?

1985/86:336 av Karl-Gosta Svenson (m) till jordbruksministern om samord-
ningen av kanslifunktionen vid Malmdhus och Kristianstads lins skogsvards-
styrelser:

Skogsstyrelsen har i en promemoria av den 10 januari 1986 aviserat vissa
atgérder for att fa balans i skogsvardsstyrelsens ekonomi, For att uppnd en
effektivare och billigare organisation foreslds att kanslifunktionen vid
Malmohus och Kristianstads lidns skogsvardsstyrelser samordnas med huvud-
ort i Kristianstad. Dessutom foreslds att det med den nybildade kanslifunk-
tionen i Kristianstad sker en langtgdende administrativ samordning med
skogsvardsstyrelsen i Blekinge ldn. Det dr sjalvklart att staten, liksom andra
arbetsgivare, skall vara effektiv i sin forvaltning. Det innebir ibland att
centralisering eller regionalisering av statlig verksamhet blir foljden. Det ar
diaremot inte alltid lika sjalvklart att faststalla var en nybildad region skall ha
sitt huvudsite. :

Med anledning hirav far jag stilla f6ljande fraga till jordbruksministern:

Vilka skl ligger till grund for att valja Kristianstad som huvudort?



:

1985/86:337 av Gdte Jonsson (m) till statsrddet Bengt Lindgvist om SCB:s
efterfrigeundersokning betriffande barnomsorgen:

- Fran SCB har kommit ett brev till 100 000 féraldrar med forfragan om
behovet av och efterfrdgan pd kommunal barnomsorg. De fordldrar som
onskar andra barnomsorgsformer for sina barn far inte samma mojlighet att
ge till kdnna sina énskemal. Detta gor undersékningen vérdelds vid framtida
behovsbeddmning.

Jag vill med anledning av det anférda friga bitridande socialministern:

-. Vad ar skilet till att SCB:s efterfrigeundersokning betriffande barnom-
sorgen inte 4r heltickande, si att foraldrarna far méjlighet att ge till kiinna
sina 6nskemal om kommunal, privat och annan alternativ barnomsorg samt
om vardnadsersittning och dnskemal om att sjillva ta hand om sina sma barn?

1985/86:338 av Siw Persson (fp) till statsradet Anita Gradin om regeringens
handliggning av drenden om uppehdllstillstand:

Polackerna Stanislaw och Jan Grudzien, far och son, kom for 15 manader
sedan till Sverige. Foraldrarna ar skilda. Efter skilsméssan bodde Jan forst
hemma hos modern men for illa dir och flyttade till fadern. Detta hiande i
Polen. P4 grund av faderns politiska intresse och engagemang flyttade bada
till Sverige. Atervinder fadern till Polen vintar fangelse. For sonen blir det
s& att han skiljs frin fadern och tas om hand av samhillet. 1 och med att
pappan straffas for att han lamnat landet blir Jan ett paralleflfall till de tvé
polska broder som flydde fran Polen.

Vilka &r motiven till regeringens olika beslut i de olika fallen?

1985/86:339 av Siw Persson (fp) till socialministern om ritten till sirskild
férdldrapenning:

Det giller en svensk medborgare — kvinna och gift med en dansk
medborgare — som bor och skattar i Sverige men som arbetar i Danmark. en
s. k. grinsgangare. Mannen fir pa grund av detta inte 6verlata sin del av den
s. k. sdrskilda foridldrapenningen. Hade kvinnan varit gift med en svensk
medborgare som arbetar i Sverige hade det gitt bra. Som ecnsamstdende hade
hon fatt utnyttja hela fordldrapenningen. Mannen far inte heller sjilv
utnyttja dagarna.

Hade kvinnan bott i t. ex. Malmé — hon bor i Helsingborg — hade hennes
fall bedomts annoriunda av forsikringskassan, da ett liknande fall godkants
dar.

Uppenbarligen fattar olika forsikringskassor olika beslut om hur samma

lag skall tolkas for s. k. gransgdngare.

Avser socialministern att vidta atgéirder for att astadkomma lika beslut?
1985/86:340 av Ingvar Karlsson i Bengtsfors (c) till finansministern om
beriikningen av virdet av fri bostad vid faststillande av arbetsgivaravgift:

Nir en arbetsgivare upplater fri bostad till en anstélld jamkas i vissa fall
virdet av formanen efter bostadens standard. Arbetsgivaren far daremot
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Prot. 1985/86:62  erligga full arbetsgivaravgift enligt riksskatteverkets faststiillda regler. En
21 januari 1986 bostadsférman om tva rum och kok vars viirde av lokala skattemyndigheten
jamkats till 370 kr. per manad for 1985 skall i friga om arbetsgivaravgiften
virdeberdknas efter riksskatteverkets schablon till 1 270 kr. per ménad. All
logik talar for att det viarde som lokala skattemyndigheten satt pa bostaden
aven bor gilla vid berikning av arbetsgivaravgiften.

Ett konkret fall ligger f6r nirvarande i regeringsriitten, diar Dalslands
Kanal AB besvirat sig over riksskatteverkets tillimpning.

Med anledning hirav vill jag frga finansministern:

Meddelande
om fragor

Ar regeringen beredd att vidta nagra dtgirder for att undanrdja denna
uppenbara orittvisa?

10 § Kammaren atskildes kl. 16.28.

In fidem

SUNE K. JOHANSSON

/Gunborg Apelyren
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