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med anledning av prop. 2007/08:49

Statligt tandvardsstod

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att infora avgiftsfri tandvard for 20-24-aringar.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att stirka den forebyggande tandvarden genom hdjt tand-
vardsbidrag for grupperna 30—64 ar, 65-74 ar samt for gruppen 75 &r och
aldre.

3. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en nationell satsning pa handledning och utbildning for
personal som skoter édldres och funktionshindrades munhygien.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om initiativ for att sdkerstélla att alla berdrda far den uppso-
kande och nodvéndiga tandvard som de har ritt till.

Inledning

Det finns ett stort behov av en tandvardsreform. Under senare ar har det blivit
allt vanligare att minniskor avstér frén att uppsoka tandvarden av ekonomiska
skél. For att forhindra nya klasskillnader i tandhilsa i vart land ar det nddvén-
digt att en tandvéardsreform har starkt fokus pa den forebyggande tandvarden
samtidigt som det infors ett skydd mot hoga kostnader. Ingen ska behdva
avsta fran regelbunden tandvérd av ekonomiska skal.

Det ér bra att propositionen foreslar ett forbattrat skydd mot hdga kostna-
der, men det racker inte for att uppna béttre tandhélsa i befolkningen. Med ett
skydd mot hoga kostnader utan motsvarande tillricklig satsning pa bastand-
vard och forebyggande atgirder riskerar savil patienternas som samhillets
kostnader for tandvard att 6ka ytterligare i framtiden, eftersom statens ersatt-
ning néstan bara inriktas mot reparation ndr skadorna blivit stora.
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Flera undersokningar pekar pé att tandhélsan riskerar att forsdmras i yngre
aldrar och bland ménniskor med sma ekonomiska resurser. Fér ménga ar
nagra tusenlappar for en vanlig lagning en svéardverstiglig kostnad och ett
tandvardssystem maste darfor &ven ha en satsning pa forebyggande tandvéard.

Detta resonemang stdds av de undersékningar som gjorts av tandvardskon-
sumtionen i olika grupper. Socialstyrelsen och Forsakringskassan redovisade
2006 ett regeringsuppdrag om tandvardskonsumtion i olika grupper. Under-
sokningen (som redovisades i tre rapporter) visade att tandvardskonsumtionen
sjunker i vissa grupper, sirskilt bland unga dar 78 procent i undersdkningen
besokt tandvarden de senaste tva aren jamfort med 86 procent for medeldlders
och 87 procent for éldre. Tittar man pa hur manga som besokt tandvarden det
senaste aret blir skillnaderna betydligt stérre. Som framgar av propositionen
sker ett stort fall i besoksfrekvensen mellan aldersgruppen 16—19 ar, som
omfattas av den avgiftsfria barn- och ungdomstandvarden, och gruppen 20—
24-aringar. Denna skillnad har dkat under senare tid.

Undersokningen visar att det finns ett tydligt samband mellan svaga eko-
nomiska resurser och att avsta fran regelbunden tandvard. Det finns ocksa ett
tydligt samband mellan att besoka tandvarden mera séllan &n vartannat ar och
att ha délig tandhélsa. Det innebdr att ekonomiska faktorer spelar en visentlig
roll for tandvardskonsumtion och tandhélsa. Ekonomin kan ses ur tva per-
spektiv: dels patientkostnaderna i sig, dels patienternas ekonomiska situation.

Fragan om varfor de unga besoker tandvarden i mindre utstrackning dn 6v-
riga grupper har flera svar. De unga dr den grupp som har lagst disponibel
inkomst. Aven andra faktorer har betydelse for deras ekonomiska situation.
En del av de unga har hemmavarande barn och dirmed en storre forsorjnings-
borda, vilket de dldre séllan har. De unga har just kommit ut pa bostadsmark-
naden och har darfor oftast hdgre bostadskostnader dn de éldre. De unga ar
ocksé arbetslosa eller har projektanstéllningar i hdgre grad dn andra grupper,
ndgot som gor att manga av dem lever med osdkra inkomster, vilket i storre
utstrackning leder till att tandvardsbesok viljs bort.

Oavsett dldersgrupp dr det de ekonomiskt sarbara grupperna som avstar
fran regelbunden tandvéard. Det innebér att det dven bland de medelalders i
forsta hand &r lagutbildade, ensamstéende och personer med barn som avstar
frén regelbunden tandvard. Slutsatsen blir att hdga patientkostnader slar hard-
ast mot de grupper som har minst ekonomisk barkraft, nimligen unga och
socioekonomiskt svaga grupper. Under de senaste dren har det skett en stadig
minskning av tandvardskonsumtionen, sérskilt bland de unga men dven hos
medelalders. De som har lag tandvardskonsumtion — som inte gar regelbundet
till tandvérd respektive inte har besokt tandvarden inom den senaste tvaarspe-
rioden — tillhor ocksd i stor utstrickning de ekonomiskt svagare grupperna i
samhadllet. Risken 4r att unga och personer med svag ekonomi viljer bort
regelbunden kontroll och forebyggande tandvard och bara vinder sig till
tandvarden vid akuta behov. For en ganska stor grupp — bland de unga
25 procent, medelélders 18 procent och dldre 9 procent — &r inte ens akuta
besvir tillrackligt for att de ska uppsoka tandvérden. Enligt Socialstyrelsens
undersokning forefaller denna grupp att 6ka. Ett nytt tandvardsstod maste ta
fasta pa detta, syfta till att ha en utjimnande effekt och dérfor ocksa ha en
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inriktning med sérskilda satsningar pa bland annat unga vuxna. Malséttningen
maste vara att alla eller sa gott som alla regelbundet besoker tandvarden, detta
for att undvika stérre tandvardsproblem langre fram. Eftersom det finns ett
tydligt samband mellan ekonomiska forutsdttningar och regelbunden tandvérd
ar det viktigt av rattviseskal att en tandvérdsreform satsar pa att ge alla med-
borgare mojlighet till regelbunden tandvard.

Tandvérdsutredningen

Den socialdemokratiska regeringen beslutade den 1 december 2005 att till-
sétta en sdrskild utredare med uppgift att 1dgga fram forslag till ett nytt tand-
vardsstod for vuxna (Tandvardsutredningen). Utredningen 6verldmnade under
2006 tva delbetdnkanden. Efter valet 2006 beslutade den borgerliga regering-
en att ge utredningen nya direktiv och den nu framlagda propositionens in-
riktning bygger péa de nya direktiven. Vi socialdemokrater anser att satsningen
i propositionen pa att stodja forebyggande tandvard ar for liten samt att det
behovs sdrskilda satsningar pd handledning och utbildning for personal som
skoter éldres och funktionshindrades tandvard.

Regeringens forslag

Regeringens proposition innebér att alla far ett tandvardsbidrag (tandvards-
check) vartannat ar som kan anvéndas till undersékningar eller mindre arbe-
ten i munnen. Den som ar 30-74 ar fir 300 kr vartannat &r att anvénda for att
betala tandvard. Den som &r 20-29 ar eller 6ver 75 ar far 600 kr vartannat ar.
I 6vrigt betalar patienten sjélv alla kostnader for tandvérd upp till 3 000 kr.
For kostnader dver 3 000 kr och upp till 15000 kr far patienten ersittning
fran staten med 50 procent. For kostnader som 6verstiger 15 000 kr far patien-
ten erséttning frdn staten med 85 procent. Den fria prisséttningen behalls men
ett referensprissystem infors som grund for tandvardsersittning. Vidare infors
ett obligatoriskt tandhélsoregister med uppgifter om den vuxna befolkningens
tandhilsa.

Konsekvenserna av regeringens forslag

Merparten patienter kommer med regeringens forslag inte att fa billigare
tandvérd jamfort med idag, trots inforande av tandvardscheck. Orsaken &r att
patienter idag far en viss erséttning fran tandvardsforsidkringen for en del av
kostnaderna dven under 3 000 kronor, det tas bort med det nya systemet.
Cirka 80 procent av befolkningen betalade mindre &n 3 000 kr for sin tand-
vérd 2005.
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Behovet av sarskilda insatser for vissa dldre
och funktionshindrade

Dagens dldre har betydligt béttre tandstatus &n tidigare generationer. Fler
dldre har kvar sina egna tdnder. Denna utveckling kommer att bli 4n tydligare
for varje ar som gar. Detta dr en fantastisk utveckling men kréver ocksé en del
nytdnkande eftersom bibehallna tinder paradoxalt nog leder till att tinderna
behover skotas extra noga, dven ndr den &dldre inte kan klara detta sjalv.
Manga som 1 hela sitt liv skott sina ténder pa ett bra sétt behover under de
sista aren hjélp med att bibehalla en god munhélsa.

Erfarenheten visar att vard- och omsorgspersonal i manga fall tycker att
det &r svart att ta hand om patienters tandborstning, da det upplevs som be-
svérligt och ibland integritetskrinkande. Ofta ar arbetsbelastningen pa perso-
nalen sé stor att tiden inte racker till for att sdkerstélla en god munhygien.
Tillrdcklig bemanning i omsorgen ar dérfor grundliggande men omsorgsper-
sonalen behdver ocksa stod och utbildning 1 hur man genomfor tandrengoring
med en patient som kanske pd grund av demens eller annan orsak &r oforsta-
ende eller ovillig infor situationen. Problematiken géller ocksé for vissa andra
omsorgsgrupper, till exempel en del funktionshindrade. De som far en for-
sdmrad munhélsa riskerar foljdsjukdomar och nedsatt hélsa. Det behovs dar-
for en tiodrig handlingsplan for stdd och utbildning i att ’skdta andras mun-
hygien” till de personalgrupper som hanterar detta.

Uppsokande och nddvandig tandvérd for dldre

Sedan 1999 giller att landstingen ansvarar for att avgiftsfri uppsokande verk-
samhet bedrivs pé sdrskilda boenden for dldre och funktionshindrade personer
med mera samt att dessa personer erbjuds nddvindig tandvérd enligt sjuk-
vardstaxa. Kommunerna har en viktig uppgift att identifiera dem som ska ingé
i personkretsen och att dverldmna erbjudande om uppsdkande verksamhet och
nddvéandig tandvérd. Tyvérr nds inte alla berérda av denna méjlighet. Social-
styrelsens senaste uppfoljning 2005 visar att ungefdr 40 procent av person-
kretsen inte erbjudits ndgon munhélsobedémning. Knappt hilften, 49 procent,
av den skattade personkretsen har fatt munhélsobeddmning och individuell
raddgivning om munvard. Variationerna mellan landstingen &r stora. Ungefar
11 procent av personkretsen tackar nej till munhdlsobedomning. Storst andel
som fatt munhélsobeddmning finns i sérskilda boenden for dldre. Nar det
géller nddviandig tandvard finns stora variationer mellan landstingen hur stor
andel av befolkningen som far del av reformen, bland annat beroende pa att
manga inte kénner till reformen. Socialstyrelsens bedomning &r att formaner-
na Uppsdkande verksamhet och Nodvindig tandvard inte ar tillrdckligt kdnda
for dem som ingér i personkretsen, deras anhoriga, vanner, intresseforeningar
och den stora allménheten.
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I budgetpropositionen for 2008 redovisas att situationen i stort &r oférand-
rad. Antalet uppsokta personer ligger pd samma niva som 2005 och uppgar
till drygt 60 procent av malgruppen. Vi socialdemokrater anser att regeringen
bor ta initiativ till statliga informationsinsatser eller andra dtgérder sa att alla
berdrda far den uppsokande och nddvindiga tandvéard som de har rétt till.

Virt forslag

Det statliga tandvardsstodet bor dels utgdras av ett omfattande skydd mot
hoga kostnader, dels en ordentlig satsning pa forebyggande tandvard. Propo-
sitionens forslag om ett skydd mot hoga kostnader tycker vi &r bra. Stodet till
tandvéardsunders6kning och annan forebyggande tandvard ar déremot otill-
rackligt. Det &dr av yttersta vikt att alla regelbundet har méjlighet att besdka
tandvéarden. Vi anser att den avgiftsfria tandvarden for ungdomar bor for-
langas med ytterligare fem ar. Vi anser vidare att tandvardschecken behover
vara storre dn i regeringens forslag. For dldre behdver checken vara storst
eftersom manga dldre behdver ga till tandldkaren med tétare intervaller dn
ovriga grupper. Aven om tandvardens priser varierar och dven om det ér indi-
viduellt hur ofta man boér undersdka sina tédnder s& har vi socialdemokrater
utformat véart forslag med inriktningen att patienten inte bor betala stort mer
for en undersdkning hos tandvérden &n for ett lakarbesok i sjukvarden.

Mot bakgrund av det ovan anférda foreslar vi socialdemokrater foljande
forandringar av regeringens forslag:

? att den avgiftsfria tandvarden forlangs fran dagens 19 ar till 24 ér (forlang-
ning med 5 &rsklasser),

? att tandvéardsbidraget for gruppen 30—64 ar faststills till 500 kr vartannat &r
istdllet for propositionens 300 kr, tandvardsbidraget for gruppen 65-74 ar
faststélls till 600 kr vartannat ar istéllet for propositionens 300 kr, tand-
vardsbidraget for gruppen 75 ar och dldre faststélls till 900 kr vartannat ar
istéllet for propositionens 600 kr,

? att 50 miljoner kronor avsitts arligen i tio ar for en nationell satsning pa
handledning och utbildning av personal som skoter dldres och funktions-
hindrades tandvard samt

? att regeringen bor ta initiativ for att sdkerstélla att alla berdrda far den
Uppsokande verksamhet och Nodvindig tandvdrd som de har ritt till.

Nar det giller forslaget om att infora ett nationellt tandvardsregister utgér vi
ifrdn att Datainspektionens synpunkter inhdmtas innan riksdagen behandlar
drendet.
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Stockholm den 8 februari 2008

Ylva Johansson (s)

Christer Engelhardt (s) Lars U Granberg (s)
Marina Pettersson (s) Lennart Axelsson (s)
Catharina Brdkenhielm (s) Per Svedberg (s)

Ann Arleklo (s)
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