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Associationsratt

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om béttre mojligheter till
tjénstledighet for att starta foretag for den som har en anstéllning i offentlig sektor,
och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att reformera lagen om
foretagsrekonstruktion och tillkdnnager detta for regeringen.

3. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att anpassa
aktiebolagslagens regler om kapitalbrist och tvingslikvidation av foretag med
hénsyn till de ldgre kraven pé kapital for att bilda aktiebolag och tillkdnnager detta
for regeringen.

4. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att utreda mojligheten
att infora digitala stimmor i aktiebolag och ekonomiska foreningar och tillkdnnager
detta for regeringen.

5. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att harmonisera reglerna
kring foretradaransvar i aktiebolagslagen respektive skatteforfarandelagen och
tillkdnnager detta for regeringen.

6. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att genomfora ett
genomgripande arbete 1 syfte att minska regelbordan for foretag och tillkdnnager
detta for regeringen.

7. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att reformera
lagstiftningen sé att Bolagsverket ges utokade mgjligheter att redan vid registrering
neka missténkta bolagsmalvakter eller bolagsmalvaktsuppldgg och tillkdnnager
detta for regeringen.

Motivering

Sverige behdver fler jobb och fler entreprendrer. Foretagsamhet dr grunden for vart
vélstand och det som driver samhéllet framéat. Vi vet att fyra av fem jobb skapas hos
smaforetagare, och dd maste vi ha en politik som underlittar. Jobb skapas nir det gar att



anstilla till rimliga villkor och regelverken inte skapar onddigt hoga trosklar till
nyforetagande.

I kolvattnet av coronakrisen har manga sma och medelstora foretag tvingats lagga
ner eller dra ner pd verksamheten. Sverige behdver lagstiftning och regelverk som
mojliggodr och uppmuntrar foretagande men som samtidigt garanterar borgenérer och
aktiedgares rattigheter, det dr en grundforutséttning for att kunna behélla och dterskapa
jobb och foretag.

Ett av Sveriges storsta samhéllsproblem &r det nya och vixande utanforskap som
drabbar utrikes fodda och personer utan gymnasieutbildning. For att bryta utanforskapet
och 0ka vér konkurrenskraft méste Sveriges foretagsamhet och formaga att skapa nya
jobb — 1 hela landet — stirkas. Detta géller savél enkla jobb som de jobb som kréiver lang
utbildning och erfarenhet. Bara genom goda villkor for foretagande och foretagsamhet
kan vi klara de samhéllsproblem vi star infor.

Ledighet for att starta foretag

Enligt Tillviaxtverket kan ungefér 50 procent av svenskarna ténka sig att starta ett eget
foretag, ddremot dr det bara runt 10 procent som gor det i slutindan. For manga dr dven
klivet fran anstéllning till eget foretag ett hinder. Darfor borde mojligheten till tjanst-
ledighet utokas fran dagens sex manader till minst ett &r ndr man vill starta foretag for
den som har anstéllning i offentlig sektor.

Foretagsrekonstruktion

Lagstiftningen kring foretagsrekonstruktion ar viktig for att fler foretag ska fa en
mdjlighet till en andra chans. Ett foretag som langsiktigt bedoms ha dverlevnads-
formaga, men som mer eller mindre tillfalligt har hamnat 1 betalningssvarigheter, ska
kunna rekonstrueras i stillet for att forséttas i konkurs. Foretagsrekonstruktion &r déarfor
ett sétt att minska risken for ett misslyckande, dock anvénds mojligheten endast i liten
utstrackning. For att fler krisande foretag ska anvinda sig av foretagsrekonstruktion och
for att antalet lyckade rekonstruktioner ska 6ka, behdver borgendrerna ha fortroende for
institutet. Genom reformer i enlighet med forslagen i Entreprendrskap i det tjugoforsta
arhundradet (SOU 2016:72), som tar hinsyn till borgendrernas intressen och som borge-
ndrerna kinner sig trygga med, bor dven foretagens mojlighet till krediter och tillvaxt
forbattras. Som med manga andra viktiga utredningar ser vi hur regeringen inte lyckas
komma fram med nigon proposition med utgdngspunkt i utredningen. Att regeringen
inte lyckas komma fram med en proposition pé drygt fyra ar dr hapnadsvickande.
Utredningen har flera vilutformade forslag for att forbéttra mojligheterna for en lyckad
foretagsrekonstruktion. I utredningen finns forslag for att géra det mindre riskfyllt och
billigare for foretagsdgaren, men ocksa for att forbittra kunskapen hos foretagare kring
hur en rekonstruktion kan fungera som alternativ till en konkurs. Hade regeringen inte
varit si senfardigt hade manga av de foretag som drabbades hart av coronakrisen kunnat
rekonstrueras istillet for att ga i konkurs.



Fordndra regler kring kapitalbrist och tvangslikvidation

Hosten 2019 fattade riksdagen beslut om att sdnka kapitalkravet for privata aktiebolag
frén 50 000 kronor till 25 000 kronor. I samband med detta aktualiserades ocksa
behovet av att se over regelverket kring tvangslikvidation och personligt ansvar vid
kapitalbrist mot bakgrund av de fordndrade kraven pa lagsta tillatna aktiekapital. Enligt
aktiebolagslagen ska styrelsen uppritta en kontrollbalansrikning nér det finns skal att
anta att bolagets eget kapital understiger hilften av det registrerade aktiekapitalet. Kan
inte kapitalbristen ldkas ska fragan om likvidation och sedermera tvingslikvidation
aktualiseras. Vidtas inte foreskrivna dtgirder i ndgon del, ansvarar aktiedgarna och
styrelsens ledamoter solidariskt for ytterligare tillkommande skulder.

Reglerna om tvéngslikvidation &dr avsedda att fungera som en larmsignal till
aktiedgarna om att skulder héller pa att byggas upp som innebér att aktiekapitalet
riskerar att gé forlorat och for att tillrdckliga tillgdngar ska finnas kvar for att tacka
likvidationskostnaderna. Redan nar kravet pé ldgsta tillatna aktiekapital 2010 fordand-
rades fran 100 000 kronor till 50 000 kronor aktualiserades behovet av en dversyn av
tvangslikvidationsreglerna. Oavsett om gransen for nér kapitalbrist uppstér gar vid
25 000 kronor eller 12 500 kronor &r det uppenbart att reglerna inte langre kan anses
andamalsenligt utformade.

Flera statliga utredningar har tidigare beskrivit denna problematik och bl.a. pekat pa
konkursinstitutet och straffen for brott mot borgenérer som tillrdckliga for att hindra att
bolag drivs vidare nir de rakat pa obestand. Utredningen om revisorer och revision
pekade dven pa behovet av att vid ett avskaffande av institutet tvangslikvidation infora
ett personligt betalningsansvar for bolagets foretrddare och aktiedgare betraffande de
skulder som uppkommer for bolaget nir det dr pd obestand.

Riksdagen bor mot den bakgrunden rikta ett tillkénnagivande till regeringen om att
se Over reglerna om tvangslikvidation och personligt ansvar vid kapitalbrist och att
aterkomma till riksdagen med nddvandiga lagforslag.

Digitala stimmor

Under coronakrisen inférdes temporar lagstiftning for att mojliggora for aktiebolag och
ekonomiska foreningar att genomfora postrostning ocksd nér detta inte medgavs i
bolagsordning eller stadgar samt att helt digitala stimmor kunde genomforas. I Sverige
ar vanligtvis endast sé kallade hybridstimmor tillatna, det vill sdga att man kan delta i
en stdmma pa distans men sjdlva stimman maste genomforas i en fysisk lokal. Men det
ar sedan tidigare mojligt att genomfora helt digitala stimmor i bland annat USA och
Danmark.

Med tanke pa att den lagstiftning som inférdes under 2020 var temporir menar vi att
regeringen ocksa bor utreda hur helt digitala stdimmor 1 aktiebolag och ekonomiska
foreningar ocksa kan tillatas fortsittningsvis.

Reformering av foretradaransvaret

I samband med coronakrisen och de ekonomiska efterverkningarna uppmérksammade
flera foretagarorganisationer problematiken som uppstér kring foretrddaransvaret, da
man som styrelseledamot eller ndringsidkare kan bli personligt betalningsansvarig for
skulder om foretaget drabbas av likviditetsproblem 1 enlighet med antingen aktiebolags-
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lagens ansvarsregler 1 25 kap. eller enligt reglerna om foretrddaransvar 1 59 kap. skatte-
forfarandelagen.

D4 man som styrelseledamot eller niringsidkare riskerar att bli personligt betal-
ningsansvarig for bolagets skulder véljer manga foretrddare att ta det sékra fore det
osdkra och forsdtta bolaget 1 konkurs, trots att det kan finnas forutséttningar for att driva
rorelsen vidare om likviditetsproblemen kan antas vara kortvariga. Detta skapar kort-
siktigt trygghet for de berdrda styrelseledamdterna och néringsidkarna men innebér
samtidigt att i grunden livskraftiga foretag ldggs ner med negativa konsekvenser for
savil anstillda, aktiedgare och borgenérer som samhallet i stort.

Regeringen bor dirfor se dver reglerna kring foretrddaransvar i savil aktiebolags-
lagen som skatteforfarandelagen i syfte att farre foretag ska forsittas i konkurs pa grund
av kortvariga likviditetsproblem.

Regelforenkling

Foretagens administrativa kostnader till f6ljd av regler 6kade med cirka 600 miljoner
kronor under 2018 enligt Tillvixtverkets rapport Regler som paverkar foretagens
kostnader och konkurrenskraft 2018.

Foretagens arliga administrativa kostnader till foljd av regler har i genomsnitt okat
med 1,2 miljarder kronor per ar sedan 2013 enligt rapporten och regelédndringarna géiller
vitt skilda omraden och beror olika ménga och olika typer av foretag.

Enligt en opinionsundersokning fran Naringslivets Regelndimnd (NNR) utford av
Skop som publicerades 2018, tycker 37 procent av landets foretagare att reglerna har
blivit krangligare det senaste aret. Det &r fler 4n 1 nagon tidigare undersokning. Endast
tre procent anser att reglerna dr enklare an for ett ar sedan.

En viktig del av regelbordan dr regler kopplade till foretagens associationsform.
Regeringen bor déarfor genomfora ett omfattande arbete i syfte att minska regelbordan
for foretag. Arbetet bor fokusera pa att genomfora genomgripande regelforenklingar for
att underldtta for foretagande.

Stdvja anvdandandet av bolag som brottsverktyg

Mycket av den organiserade brottsligheten sdsom bedrédgeribrott och bokforingsbrott
sker genom att kriminella anvénder till synes legitima bolag som brottsverktyg. Bra
lyfter och beskriver detta i sin rapport Kriminell infiltration av foretag, fran 2016. Dér
foreslar ocksa forfattarna att samhillet framforallt satsar pé att motverka bolagsmal-
vakter samt arbeta med tillstdndsgivning och vandelsprovning i utsatta branscher,
snarare dn att forsvéra att starta och driva foretag generellt. Man lyfter ocksa vardet av
att olika myndigheter samverkar och delar kunskap for att motverka anvandandet av
bolag som brottsverktyg.

I ett projekt startat hosten 2019 har Kronofogden och Ekobrottsmyndigheten riktat
in sitt arbete pé att motverka bolagsmalvakter och meddela nédringsforbud i ett tidigare
skede &n vad som hittills skett. Som regel har néringsforbud yrkats pé i samband med
att atal vackts for grova ekonomiska brott, men regelverket medger ocksa att Ekobrotts-
myndigheten eller Kronofogden kan yrka pa naringsforbud i ett tidigare skede, nar
myndigheterna misstdnker bolagsmalvaktsuppldgg i enskilda bolag.



Vi menar dock att lagstiftningen bor ses dver sé att Bolagsverket ocksa ges 6kade
mdjlighet att redan vid registrering neka misstdankta bolagsmélvakter eller
bolagsmalvaktsupplagg.
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