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Regeringen foreslir riksdagen att antaga de forslag som har upptagits i
bifogade utdrag av regeringsprotokoll ovannamnda dag.

Pa regeringens viignar

THORBJORN FALLDIN
KARIN SODER

Propositionens huvudsakliga innehall

Propositionen innchdller forslag som syftar till att minska den totala
alkoholkonsumtionen och dirmed ocksé alkoholskadorna. Forslagen grun-
dar sig pa den av samordningsorganet for alkoholfrdgor (SAMO) avlimnade
rapporten (Ds S 1980:10) Om alkoholpolitiken.

I propositionen foresls att ett forsok med 16rdagsstingda systembutiker
genomfdrs under dr 1981, Forsoksperioden bor omfatta fyra mdnader,
limpligen juni—september,

Olika tecken tyder pi att olovlig tillverkning och Overlitelse av alkohol-
drycker samt olovlig rening och Overléteise av denaturerad sprit har dkat
under senare ér. I propositionen foreslds att straffmaximum for vissa sadana
brott hojs.

For att motverka Overlételse av alkoholdrycker till ungdomar foreslas en
sirskild regel om forbud och straff for gava och lin av alkoholdrycker till
underdriga. 1 samband dirmed foreslas dven ctt fortydligande som rér
forverkande av alkoholdrycker.

Aven vissa andra atgirder inom alkoholpolitiken, som har behandiats av
SAMO. redovisas i propositionen.

Lagindringarna fareslas triida i kraft den 1 juli 1981,

1 Riksdagen 1980/81. 1 saml. Nr 179
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1 Forslag till

to

Lag om éandring i lagen (1977:292) om tillverkning av drycker,

m.m.

Harigenom foreskrivs att 27 §lagen (1977:292) om tillverkning av drycker.

m.m. skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande Ivdelse

Foreslagen [vdelse

27§

Den som
1. olovligen tillverkar sprit.

2. bereder misk i uppenbart syfte att olovligen tillverka sprit eller

3. forslar, doljer eller forvarar
sprit, som uppenbarligen ir olovli-
gen tillverkad, eller misk, som
uppenbarligen dr avsedd for olovlig
tillverkning av sprit ddmes till boter
eller fangelse 1 hogst e ar.

Ar brottet grovt. domes till fing-
else 1 hogst tvd ar.

3. forslar, doljer eller forvarar
sprit, som uppenbarligen dr olovli-
gen tllverkad., eller misk. som
uppenbarligen dr avsedd for olovlig
tillverkning av sprit. déms till boter
eller fingelse i hogst tvd ar.

Ar brottet grovt. doms till fangel-
se i hogst fyra dr.

Vid beddmande om brottet dr grovt skall sirskilt beaktas. om sprittill-
verkningen eller miskberedningen har skett i ctOrre omfattning eller i syfte

att silja varan.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1981.
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2 Forslag till
Lag om éndring i lagen (1977:293) om handel med drycker

Harigenom foreskrivs att 12, 72, 75,76 och 79 §§ lagen (1977:293) om
handel med drycker skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande Ivdelse Foreslagen Ivdelse

12§
Det éir forbjudet att som ombud eller pa dirmed jamforligt sitt anskaffa
alkoholdrycker till den som enligt 11 § ej har ritt att fi sadan vara utlimnad
till sig. Det dir ocksé forbjudet att i storre omfattning tillhandaga annan med

att anskaffa atkoholdrycker.

.S’pri!dr_v('ker."' vin eller starkol far
inte som gl?\'(l eller lan bverldmnas till
den som kan antas inte ha fvllt 20 dr.
Ol fér inte som gdva eller lin éver-
lamnas till den som kan antas inte ha

fllt18 ar. Vad nu siigs gdller inte ndr

ndgon bjuder av en alkoholdrvck for
fortiring pd stillet.

728
Den som uppsatligen eller av oaktsamhet
1. sdljer alkoholdrycker utan tillstand eller, om tillstind ej behovs, utan

ritt enligt denna lag,

2. serverar spritdrycker, vin cller
starkdl som har anskaffats pd annat
sitt dn som siigs i 49 §, domes for
olovlig forsdljning av al-
koholdrycker till boter eller
fingelse i hogst ett ar.

Ar brottet grovt, domes till fang-
elseihogst rvd ar. Vid bedémande av
om brottet dr grovt skall sdrskilt
beaktas om foérsiljningen har utgjort
led i en verksamhet som bedrivits
yrkesmissigt eller i stérre omfatt-
ning.

2. serverar spritdrycker. vin eller
starkdl som har anskatfats pa annat
siitt dn som sigs 1 49 8, doms for
olovlig forsdljning av al-
koholdrycker till boter eller
fangelse i hogst rva ar.

Ar brottet grovt, déms till fingel-
se i hégst fyra ar. Vid bedémande av
om brottet dr grovt skall sérskilt
beaktas om forsiiljningen har utgjort
led i cn verksamhet som bedrivits
vrkesmissigt eller i stérre omfatt-
ning.

75§

Den som innchar alkholdrycker i
uppenbart syfte att olovligen silja

Den som innehar alkoholdrycker i
uppenbart syfte att olovligen silja
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Nuvarande Ivdelse

dem dames for olovligt inne-
hav av alkoholdrycker till
boter eller fingelse i hogst sex mana-
der.

Foreslagen Ivdelse

dem doms for olovligt inne-
hav av alkoholdrycker till
boter eller fangelse 1 hogst et ar.

76 §!

Den som uppsatligen eller av
oaktsamhet siiljer eller utlimnar
alkoholdrycker i strid mot 11 § till
niigon som kan antagas ej ha uppnatt
foreskriven dlder eller som dr mérk-
bart piverkad av alkohol eller annat
berusningsmedel, eller vid partihan-
del underlater att pa sitt foreskrives i
24 § forsta stycket forvissa sig om att
kdparen har ritt att aterforsilja
varan,domesforolovligdryck-
cshantering till boter.

Den som uppsatligen eller av -
oaktsamhet siiljer eller utlimnar
alkoholdrycker i strid mot 11 § till
nédgon som kan antas inte ha uppnitt
foreskriven alder eller som dr mirk-
bart paverkad av alkohol eller annat
berusningsmedel, eller vid partihan-
del underlater att pa sitt foreskrivs i
24 § forsta stycket {orvissa sig om att
képaren har ritt att aterforsilja
varan, doms foroloviigdryck-
eshantering till boter eller fing-
else i hogst sex manader.

For oloviig dryckeshantering démes ocksad den som forsiljer alkholfria
drvcker i strid mot forbud som meddelats enligt 65 §, forvarar drycker i strid
mot 55§ eller tillater alkoholfértiring eller forvaring av alkoholdrycker i

strid mot 56 §.

79§

Drycker som har varit foremal for
brott enligt denna lag eller vérdet
dirav samt utbyte av sddant brott
skall forklaras forverkade, om det ej
ir uppenbart obilligt.

Drycker som har varit féremal for
brott enligt denna lag eller virdet
didrav samt utbyte av sidant brott
skall forklaras forverkade, om det ej
dr uppenbart obilligt. Férverkande
av drycker kan ske dven hos den som
dr fri frdan ansvar for brottet enligt
78 § tredje stycket andra meningen.

Foremal som har anvints som hjilpmedel vid brott enligt 72 eller 74 § eller
dess viirde far forklaras forverkat, om det dr pakallat till forebyggande av

brott eller av annan grund sérskilda skal foreligger.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1981.

1 Senaste lydelse 1980:290.
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3 Forslag till

Lag om andring i lagen (1961:181) om forsaljning av teknisk sprit och

alkoholhaltiga preparat

Harigenom foreskrivs att 13 § lagen (1961:181) om forsiljning av teknisk

sprit och alkoholhaltiga preparat! skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lvdelse

Foreslagen [vdelse

13§

Begir nigon brott som avses i
9-11 §¥ skola, om det ej ir uppen-
bart obilligt, hos honom befintliga
forrad av teknisk sprit och atkohol-
haltiga preparat tillika med kirl och
cmballage samt renings- och filtre-
forklaras forverkade.
Vad nu stadgats skall dven gilla

ringsmedel

redskap, som nyttjats i fall, varom i
10 § sdgs.

Begar nigon brott som avses i
9-11 §§ skola, om det ej ir uppen-
bart obilligt, hos honom befintliga
forrad av teknisk sprit och alkohol-
haltiga preparat tillika med karl och
emballage samt renings- och filtre-
ringsmedel forklaras forverkade.
Vad nu stadgats skall dven gilla
redskap, som nyttjats i fall, varom j
10§ sdgs. Forverkande av teknisk
sprit och alkoholhaltigt preparat kan
dven ske hos den som enligt 14§
andra stycket andra meningen dr fri

fran ansvar.

Forverkad egendom tillfaller kronan.
Den som fordvat girning som avses i forsta stycket skall, om det ej ar

uppenbart obilligt, ddmas att for teknisk sprit eller alkoholhaltigt preparat,

varmed han forfarit obehérigen, gilda skatt med 75 kronor for liter.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1981.

! Scnaste lydelse av forfattningens rubrik 1975:716.

* Senaste lydelse 1977:294.
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Utdrag
SOCIALDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantriide

1981-03-26

Nirvarande: statsministern Filldin, ordférande, och statsrdden Ullsten,
Bohman. Wikstrom, Friggebo, Dahlgren. Soder. Kronmark. Burenstam
Linder, Johansson, Wirtén. Holm. Andersson, Boo, Winberg, Adelsohn,
Danell, Petri. Eliasson

Foredragande: statsradet Soder

Proposition om vissa dtgiirder inom alkoholpolitiken

1 Inledning

Med stdd av regeringens bemyndigande den 14 maj 1980 tillkallade jag ett
sdrskilt samordningsorgan (S 1980:06) for alkoholfragor (SAMO) med
uppgift att lagga fram forslag om vidgade informationsinsatser och atgirder
for att forbittra rehabiliteringen av alkholmissbrukare samt forslag som
syftar till att begrinsa tillgéngligheten av alkohol. SAMO har ocksé till
uppgift att sirskilt uppmirksamma det vixande alkohoimissbruket bland
kvinnor liksom barnens situation i-familjer diar -missbruk forekommer.

1 gruppen ingir statssckreterarna i social-, justitie-, kommunikations-,
budget-. utbildnings-, handels-, arbetsmarknads- och kommundepartemen-
ten samt cheferna for rikspolisstyrelsen. socialstyrelsen. skoldverstyrelsen
och generaltullstyrelsen. Ordférande i SAMQO ir statssekreteraren i social-
departementet.

Samordningsorganet overlimnade i december 1980 forslag till dtgirder pd
det alkoholpolitiska omrédet i en rapport (Ds S 1980:10) Om alkohotpoliti-
ken. SAMO fortsitter sitt arbete med att initiera och planliigga arbetet or de
ytterligare dtgirder om kan anses nodviindiga.

Pa grundval av den foreliggande rapporten ldgger jag nu fram férslag om
forsoksverksamhet med lordagsstingda systembutiker. Jag foreslar vidare
vissa lagiindringar i huvudsaklig overensstimmelse med SAMO:s forslag.
Det giller dndringar i straffskalorna for illegal alkoholhantering och ett
férbud mot gava och 1an av alkoholdrycker till ungdom. 1 samband ddrmed
foreslas dven ett fortydligande som ror forverkande av alkoholdrycker.
Lagforslagen innebiir dndringar 1 lagen (1977:292) om tillverkning av
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drycker. m. m.., lagen (1977:293) om handel med drycker och lagen
(1961:181) om forsilljning av teknisk sprit och alkoholhaltiga preparat.

Lagradets yttrande har inhdmtats betritffande lagférslagen.

Utdver de forslag som jag nu har niimnt kommer jag i det foljande att
redogdra for vissa andra forslag som SAMO har redovisat.

Riksdagen har upprepade gnger i stor enighet fastslagit det langsiktiga
malet for alkoholpolitiken. Det innebiir att den totala, alltfor hoga
konsumtionen av alkohol skall begriinsas, att orsakerna till alkoholmissbruk
skall undanrdjas samt att alkoholpolitiken skall siittas in i sitt sociala
sammanhang.

Atskilliga alkoholpolitiska insatser har gjorts sedan r 1977 dé riksdagen
fattade beslut om ett samlat alkoholpolitiskt program. Arbetet med att
genomfora olika alkoholpolitiska reformer pagir framfor allt inom socialde-
partementet och socialstyrelsen. Frin det allminnas sida har dkade resurser
stillts till forfogande for alkoholpolitik och nykterhetsvird. En 6kad satsning
har gjorts pa de forebyggande insatserna som bl. a. avser uppsokande
verksamhet, upplysning och allmint férebyggande atgdrder genom forbiitt-
ringar av bl. a. bostads- och fritidsmiljoén. Skolor och arbetsplatser dr viktiga
omraden for de forebyggande insatserna. [ detta sammanhang riktas sarskild
uppmirksamhet p4 ungdomars skolsituation, arbetslosheten bland ungdo-
mar och det 6kade missbruket hos sirskilt de yngre kvinnorna. Samhillets
stod till nykterhetsorganisationerna har byggts ut. Forskningen om alkoho!l
har fatt 6kade resurser.

Medel har stillts till forfogande for opinionsbildning och attitydbearbet-
ning i fragor som roér alkohol och andra beroendeframkallande medel.
Riksomfattande informationskampanjer och sirskilda informationsprojekt
t. ex. inom arbetslivet har genomf6rts.

Problemet med langning av alkohol till ungdom har foranlett regeringen
att tillsiitta en arbetsgrupp som f. n. genomfér en bred aktion mot sadan
overlatelse av alkohol. Malet dr att minska alkoholkonsumtionen bland
ungdomar under 20 Ar.

For att motverka 6kningen av cannabismissbruket har socialdepartemen-
tet nyligen gett ut en broschyr om hasch och marijuana till landets samtliga
hégstadie- och gymnasieelever. Broschyren syftar till att visa att cannabis-
preparaten hasch och marijuana 4r narkotika som ger allvarliga skador och
att innchav av sadant dr ett allvarligt brott. Avsikten ir att elever och larare
tillsammans skall ta del av broshyrens innehdll. Samtliga berérda lirare
kommer dérfor att f4 en fordjupad information om dessa fragor.

I detta sammanhang kan ocksa nimnas att foretrddare f6r ungdomsorga-
nisationer, nykterhetsrorelser, idrottsrorelser, linkrorelsen, fackliga organi-
sationer m. fl. har deltagit i en konferens vid vilken olika atgirder har
diskuterats for att komma till ritta med alkoholproblemen. En sirskild
konferens om kvinnor och alkoholmissbruk har ockséd anordnats for att
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diskutera hur kvinnoorganisationerna och andra organisationer och opi-
nionsbildare kan intcnsifiera kampen mot kvinnornas alkoholmissbruk.

Vad betraffar varden av de alkoholskadade priiglas denna allt mer av en
“helhetssyn och en dkad samordning med andra vardomraden. Ett omfattan-
de reformarbete av betydelse for alkoholmissbrukare pagar f6r niarvarande.
Pa flera orter i landet pigar och planeras verksamheter som syftar till att
utveckla alternativa behandlingsmodeller och prova olika former for
samverkan mellan sjukvard och socialvard.

De senaste dren kinnetecknas siledes av mycket omfattande aktiviteter
och insatser pa alkoholomradet. Likas har det skett en attitydforindring till
bruket av alkohol.

Som ett tecken pd denna attitydférindring kan nidmnas att riksdagen
nyligen har uttalat att stat och kommun bor visa stor aterhéllsamhet i fraga
om anvindning av alkoholdrycker i representationssammanhang. Dirfor bor
all statlig representation vara spritfri. Manga kommuner och landsting har
ocksé fattat beslut om spritfri cller alkoholfri representation.

Den kampanj mot éverlatelse av alkoho! till ungdom som for niirvarande
pagar i socialdepartementets regi har mott ett starkt gensvar pd manga hall i
landet. Ett stort antal kommuner och frivilliga organisationer har genomfort
lokala aktiviteter mot alkohol cch andra droger. Sarskilt fordldra- och
ungd« msorganisationerna har aktivt engagerat sig i detta arbete.

2 Samordningsorganet for alkoholfragor (SAMO)

I det foljande anges kortfattat vissa av de forslag som SAMO har lagt fram i
rapporten (Ds S 1980:10) Om alkoholpolitiken.

Decn fordndring av den alkoholpolitiska inriktningen som har skett under
de senaste dren kan bl. a. sigas ha inneburit att intresset i viss man har
forskjutits fran vardinsatser for de redan alkoholskadade till forebyggande
insatser av olika slag. Enligt SAMO:s mening bdr de forebyggande
insatserna ges en starkare betoning in hittills. Tonvikten i SAMO:s forslag
har lagts vid atgédrder for att férebygga alkoholproblemen.

SAMO foreslar en bred aktivitet kring alkohol- och drogproblemen i
skolorna. Inom drogomradet bér nu enligt SAMO:s mening ett mer
langsiktigt och djupgéaende attitydfordndrande arbete komma till stand. En
fordndrad instillning till droganvindning méste genomsyra hela skolans
verksamhet. SAMO:s forslag knyter an till det reguljira skolarbetet och
syftar till att, i enlighet med den nya laroplanen for grundskolan - lgr 80 ~, ge
fragor om alkohol- och drogbruk en starkare stillning i detta arbete.

Enligt vissa undersdkningsresultat dr antalet storkonsumenter av alkohol
bland de virnpliktiga anmirkningsvirt stort. SAMO féreslar 6kade infor-
mationsinsatser i syfte att minska bruket av droger inom férsvaret och soka
forebygga framtida alkoholskador.
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Flickor i tonaren dricker it dag alkohol lika ofta som pojkarna. Det kiinda
missbruket bland kvinnor har Okat. Effekterna av alkohol i sumband med
graviditet har uppmérksammats allt mer. For att personalen inom médra-
och barnhilsovarden skall bli biittre rustad att bedriva arbetet med dessa
fragor foreslar SAMO att en bred utbildning av personalen genomfors.

Den utbredda onykterheten i trafiken och de skador som den orsakar
framstar som ectt allvarligt problem. Enligt SAMQ:s mening bdr en
samordnad aktion 1 syfte att minska denna brottslighet genomf{oras. SAMO
understrvker att helnykterhet i trafiken bdr betonas i samband med
korkortsutbildningen.

Den foriindring av instéllningen till alkoholens roll som har inletts méste th
mojlighet att breddus och fordjupas. Enligt SAMO:s mening ir det angeliiget
att opinionsbildningen tar siktc inte bara pa alkohol utan dven pid andra
droger och pa vira livsmonster. SAMO foreslir att en siirskild arbetsgrupp
far 1 uppdrag att verka for en fordjupad opinionsbildning mot drogkultu-
ren.

SAMO foreslar atgirder for ett intensifierat utvecklingsarbete pa virdom-
radet, daribland Atgirder for kvinnliga missbrukare. Da det giller virden av
alkoholmissbrukare konstaterar SAMO att bristen pa samverkan melan
medicinska och socialvardande insatser ér ett av de stora problemen. SAMQO
foresldr dirfor att ett praktiskt utvecklingsarbete kommer till stind for att
finna bittre samarbetsformer.

Vard och behandling av alkoholskadade kvinnor ér ett eftersatt omrade.
SAMO foreslar att ett sdrskild bidrag utgér till den forskning och utviirdering
som bedrivs vid Karolinska sjukhuset i syfte att gbra vardinsatserna bittre
anpassade till de kvinnliga missbrukarnas sirskilda behov.

Den forestaende socialtjinstreformen och forandringarna av huvudman-
naskapet for ungdomsvérdsskolorna och nykterhetsvirdsanstalterna innebiir
stora omstillningar for den personal som arbetar inom missbrukarvirden.
SAMO foreslar darfor att sdrskilda medel avsitts for att mojliggora
fortbildning av personal som arbetar inom nykterhets- och narkoman-
vard.

I prop. 1980/81:100 (bil. 8 5. 204, 210) har regeringen foreslagit riksdagen
att for budgetiret 1981/82 berdkna ett anslag av 8§ 500 000 kr. for att
genomfdra vissa av de forslag som SAMO nu har lagt fram. Hiirtill kommer
medel att anvisas ur allméinna arvsfonden for att genomfora forslagen.

Alkoholpriserna har ofta slidpat efter den allmédnna prisutvecklingen, till
foljd av att det som regel har gatt lang tid mellan skattehdjningarna pa
alkoholdrycker. Fran alkoholpolitisk synpunkt ir detta enligt SAMO:s
mening inte forsvarligt. SAMO ser det diirfor som dnskvirt att framtida
skattehdjningar genomférs med visentligt kortare mellanrum dn hittills.
Samordningsorganet avser att dterkomma till fragan om prisinstrumentets
roll och utformning i ctt senare skede av utredningsarbetet,

De principer som styr etableringen av nya systembutiker idr av stort
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intresse nir det giiller frigan om alkoholens tillginglighet. SAMO pekar pi
att en hog tithet av forsiljningsstiillen utgor en risk for 6kad konsumtion och
diirmed édven for 6kning av alkholskadorna. I Finland blev detta samband
uppenbart nir en langtgaende liberalisering av etableringsreglerna genom-
fordes under ar 1969. Detta ir 6kade antalet alkoholbutiker och restauranger
med spritservering kraftigt samtidigt som mellandlsforsiljningen liberalise-
rades. Resultatet blev att alkoholkonsumtionen under ett enda ér steg med
47 %.

Till ctableringspolitiken hor, enligt SAMO), inte bara frigan om ctablering
skall ske utan ocksdt var den eventuella systembutiken skall ligga. Dessa
frigor har aktualiscrats pi senare tid. I diskussionen har det framforts att det
tran servicesynpunkt kan vara berirtigat att systembutikerna ir lokaliserade
till sadana platser som ofta beséks av minniskor. Mot detta servicekrav har
framforts att den omedelbara néirmiljon kring ett {6rsiiljningsstiille inte siillan
upplevs som storande av allmdnheten.

SAMO konstaterar att en fortsatt utbyggnad av antalet systembutiker i
samma takt som hittills frin alkoholpolitisk svnpunkt kan vara betinklig.
SAMO avser dirfor att i det fortsatta utredningsarbetet 6verviga forslag som
syftar till en omproévning i restriktiv riktning av den etableringspolitik som
giller for Systembolagets butiker.

En viktig aspekt av etableringspolitiken som SAMO tar upp ér frigan om
systembutikernas storlek. SAMO framfir att det naturligt nog kan uppsta
svarigheter att halla god ordning i och utanfor stora butiker som skall betjina
méanga, samtidigt som personalens mojligheter till personkidnnedom
minskar.

Enligt SAMO maéste etableringsbesluten ofriinkomligen triffas utifrin cn
avvigning mellan olika intressen. SAMO understryker att etableringspoliti-
ken miste bedrivas sa att uppenbara alkoholpolitiska och sociala oldgenheter
inte uppstar. SAMO avser att uppméirksamma dven dc sist berdrda
aspekterna pd ctableringsfrigorna i sitt fortsatta utredningsarbete.

I det féljande tar jag stillning till de olika delférslagen frin SAMO som
syftar till att begrinsa alkoholens tillgidnglighet. Jag kommer iven att
redovisa de atgiirder som hittills har vidtagits betridffande den skattefria
alkoholen i utlandstrafiken.

3 Allman motivering
3.1 Allminna utgangspunkter

Alkoholpolitiken har under senarc ar kommit att inta en allt mer
framskjuten plats i samhillsdebatten. Debatten. som har varit mer omfat-
tande in tidigare, har visat att det finns en utbredd medvetenhet om att
alkoholproblemen i virt samhille har blivit si stora att insatserna for att
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bekdmpa dem nu maste intensifieras.

Olika opinionsundersokningar visar att allt fler miinniskor betraktar
alkoholproblemet som en av de viktigaste politiska fragorna dver huvud
taget. Stora andelar av befolkningen uttrycker enligt dessa undersokningar
sympati for konsumtionsbegrinsande atgarder fran sambhiiliets sida. Det
ligger ocksd niira till hands att siitta den minskning av den registrerade
alkoholkonsumtionen som har intriffat under det scnaste dret — och som
knappast helt kan forklaras av de prishdjningar pa alkoholdrvcker som
samtidigt har genomforts — 1 samband med denna opinionssvingning. Jag
anser att det ir angeliget att knvta an till den positiva opinion som finns, Med
hjilp av denna och genom intensiva insatser pa skilda omraden maste vi
forsoka minska totalkonsumtionen av alkohol och diirmed ocksi reducera de
skador som alkoholen villar.

Missbruk av alkohol dr ett av vira storsta sociala problem. Under de
senaste drens alkoholpolitiska debatt har malet att minska totalkonsumtio-
nen av alkohol fatt hogre prioritet in tidigare. Det har skett under intryck av
den alltmer utbredda medvetenheten om att det foreligger ett nira samband
mellan totalkonsumtionen och de medicinska skadornas omfattning.

Alkoholskadorna har utvecklats till ett stort folkhdlsoproblem. Den
stigande medvetenheten om detta har lett fram till krav pd en édndrad
inriktning av alkoholpolitiken. Det alkoholpolitiska arbetet har alltmer
kommit att fOrskjutas mot allmint konsumtionsbegrinsande atgirder.

SAMO finner det omdjligt att ens pii ett ungefir uppskatta omfattningen
av alkoholskadorna i det svenska samhillet. Alkoholskadornas betvdelse pa
olika omraden berdrs dock av SAMO. Alkohol dr exempelvis en viktig orsak
till produktionsbortfall genom 6kad franvaro, fler olyckor samt minskad
precision och skicklighet i arbetet. Alkohol iir vidare en viktig faktor bakom
flera typer av olyckor, t. ex. brinder, drunkningar och trafikolyckor. Det
finns ocksd ett starkt samband mellan alkoholberusning och viss kriminalitet,
framst valdsbrott.

Det ar helt klarlagt att alkohol dr en av de viktigaste orsakerna bakom
sjukdom och for tidig déd. En rad undersokningar frén olika linder visar
ocksa en kraftig dverdodlighet bland alkoholmissbrukare och storkonsumen-
ter av alkohol.

En mycket stor del av de samlade social- och sjukvéirdsresurserna tas i
ansprik av alkoholmissbrukare och av personer med alkoholbetingade
sjukdomar och skador.

SAMO framhéller vidare att alkoholmissbrukarna utgdr en betydande
grupp inom andra omraden, t. ex. bland dem som ir foremal for arbets-
marknadspolitiska atgirder. En stor andel av manliga fortidspensionérer har
alkoholmissbruk som primir eller bidragande orsak till pensioncringen.

Som SAMO konstaterar dr nigon berikning av de sammanlagda
kostnaderna for nu nimnda och andra alkoholskador knappast majlig att
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gora. Det dr dock uppenbart att det ror sig om édtskilliga miljarder kronor per
ar. Hirtill kommer det personliga lidande som missbruket innebir sévil for
missbrukarna sjilva som for deras omgivning.

Alkoholproblemen maste séttas in i sitt sociala sammanhang. Dessa prob-
lem dr sammansatta och har vixlande orsaker. Forhallanden hos den
cnskilde individen och i den sociala omgivningen liksom egenskaper hos
alkoholen medverkar i samspel till att skapa alkoholproblem. SAMO
redogor for nigra drag i samhillsutvecklingen som kan antas ha haft
betydelse for den starka 6kningen av alkoholkonsumtionen och alkoholska-
dorna under efterkrigstiden.

En orsak som SAMO niimner dr den Okade kopkraften som har gjort
alkoholen ckonomiskt mera overkomlig. En annan orsak dr den vixande
turismen och de vidgade kontakterna med andra linder i dvrigt som har
inneburit en paverkan frin andra alkoholtraditioner. Okad fritid har medfort
fler tillfillen d& konsumtion av alkohol ter sig naturlig. Jag vill starkt
understryka att jag ser det som en atkoholpolitiskt viktig uppgift att pd olika
sitt. bl. a. genom en 6kad upplysningsverksambet om alkoholens risker.
dndra detta dryckesmonster.

Den sociala misiiren var tidigare en dominerande orsak till alkoholmiss-
bruk. Som SAMOQ konstaterar dr orsakerna till alkoholproblemens omfatt-
ning och karaktir oftast andra i dagens samhille. Strukturomvandlingen i
niringslivet har bl.a. fort med sig en omflyttning mellan regioner,
fordndrade produktionssitt och nya boendeformer. Sérskilt under 1960-talet
forekom betydande folkomflyttningar till stader och titorter. Befolknings-
omflyttningen har, i varje fall i de stora inflyttningsorterna, inneburit
anonymitet och brist pd samhérighet och medfort sociala problem. Inom
arbetslivet har kraven 6kat. Arbetslosheten bland unga som dérigenom inte
fir ndgon forankring i arbetslivet kan vara en bidragande orsak till missbruk.
Déligt fungerande bocndemiljoer har forsvarat kontakten mellan minni-
skor. Likasa kan 6kade péfrestningar i familjelivet med bl. a. fler separatio-
ner som foljd ocksd 6ka risken for alkoholproblem.

SAMO anser det uppenbart att dessa samhallsforandringar har medfort
svira pafrestningar for manga manniskor och bidragit till att skapa problem.
Det framstar ocksi som mycket sannolikt enligt SAMO. att storkonsumtion
av alkohol i ménga fall har mer eller mindre direkt samband med denna tvp
av pifrestningar. Dircmot anser SAMO att det dr mera diskutabelt hur
viktiga dessa forhallanden ir som forklaring till den ékade totalkonsumtio-
nen av alkohol i samhillet. SAMO understryker emellertid att det som kallas
“missbruksproblemet’ inte bara ir en friga om hog alkoholkonsumtion.
Missbruksproblemet handlar ocksd om social utslagning. Storleken av den
socialt utslagna gruppen av missbrukare, som ocksd dr den mest synliga
missbrukargruppen. bestims inte bara av totalkonsumtionens omfattning,
utan dven av hur starka utslagningsmekanismerna i samhiliet &r. Alkohol-
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problemen dr inte bara ett uttryek for otillfredsstallande sociala forhdlan-
den. Alkoholen spelar dirtill en sjélvstindig, problemskapande och prob-
lemfarstirkande roll.

Jag vill framhdlla som min mening att en socialt ansvarsfull politik som
svftar till att skapa trvgghet och vilfird (6r alla minniskor sjilvfallet 6kar
forutsittningarna att komma dll ritta med alkoholmissbruket. Liksom
SAMO anser jag emellertid att en alkoholpolitik som enbart tar sikte pa att
undanrdja sociala bakgrundsorsaker till missbruk och inte inkluderar
Atgirder riktade direkt mot bruket och dverkonsumtionen av alkohol
knappast har nagra mdjligheter att bli framgingsrik. Det dr siledes
nddviindigt att pa olika siitt soka minska alkoholkonsumtionen. Detta kan
ske genom olika informerande och opinionsbildande insatser for att piverka
alkoholvanorna. En annan viig dr att begriinsa alkoholens tillgiinglighet
genom olika reglerande atgiirder, inklusive en aktiv prispolitik.

De specifika alkoholpolitiska atgéirder som SAMO foreslir bor ses som ctt
komplement till de allminpolitiska reformer som syftar till att 6ka
gemenskapen och tryggheten 1 samhiillet och motverka negativa cffekter av
samhillsutvecklingen.

SAMO framhaller att ett centralt syfte med alkoholpolitiken dr att paverka
allmiinhetens attityder och viirderingar nédr det giller alkoholbruk och
alkoholvanor. Detta kan bl. a. ske genom informationsinsatser. Darfor har
SAMO,. som jag nvligen har redovisat, lagt fram forslag till omfattande
atgirder for att informera och paverka attityder kring bruk av alkohol och
droger.

I likhet med SAMO anser jag att informationsinsatserna frimst maste ta
sikte pd att foriindra attityder och skapa medvetenhet om alkoholens effekter
for att diarigenom uppndi en begrinsning av det traditionella bruket.
Informationen bor dirfor bl. a. formedla kunskap om alkoholens skadeverk-
ningar.

Jag vill starkt understryka det angeligna i att informationsinsatserna ocksé
riktas mot bruket av andra droger. Atgirder inom atkoholomradet bor i vissa
sammanhang vidgas till insatser mot droger generelit.

Jag delar helt SAMO:s uppfattning att det dr angeldget att bredda och
forstirka den omprévning av attityderna till alkohol som nu pagar.
Utsikterna att med framging tillimpa alkoholpolitiska restriktionssystem
star 1 ett direkt samband med allménhetens instélining till reglerna pa
omradet och till forhirskande viirderingar kring alkoholbruk Gver huvud
taget. Dessa {Orhallningssiitt spelar natushigtvis dessutom i sig en viktig roll
for alkoholvanornas och konsumtionens utveckling.

Mot bakgrund av vad jag nu har framfort ir det min beddmning att det
knappast kan finnas en mer angeliigen atkoholpolitisk uppgift {6r samhiillct
just nuiin att med olika insatser séka _\-'tlerliguré forstiirka den omprovning av
tidigare instillning till bruk av alkohol som redan pagar. En konsekvens av
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min instillning att sa langt majligt soka minska alkoholkonsumtionen blir att
alkoholpolitiken ocksd maste ha som mal att begriinsa tillgéingen till alkohol.
Sasom bade skatteutskottet och SAMO har papekat far dtgirder for att
minska den totala konsumtionen inte bara inriktas pd den registrerade
konsumtionen utan ocksa pa den oregistrerade sisom konsumtion av
skattefri alkoho!l och olovligt tillverkad eller renad alkohol. Jag kommer
darfor i det foljande att {oresld ytterligare atgirder i detta svite.

3.2 Den skattefria alkoholen i utlandstrafiken
3.2.1 Bakgrund

Riksdagen har vid upprepade tillfillen givit uttryck at uppfattningen att
den skattefria alkoholen, den s. k. turistspriten. ar ett allvarligt problem.
bade alkoholpolitiskt och fiskalt. Genom den snabba expansionen av framfor
allt firjetrafiken har detta problem blivit alltmer pitagligt under senare
ar.

Fragan om turistspriten behandlades utférligt av skatteutskottet under
1980 ars varriksdag (SkU 1979/80:44). Utskottet diskuterade dels hur man
effektivt skall kunna stoppa smugglingen, dels om det finns méjlighet att
begréinsa eller stoppa den skattefria resandeinforseln. Utskottet forordade
att dessa problem skulle tas upp med fortur av SAMO.

I det foljande redovisar jag SAMO:s bedomningar av de problem som den
skattefria inforseln av alkoholdrycker innebiir och de dtgiirder som hittills har
vidtagits.

3.2.2 Omfatining

I takt med den Okande utlandstrafiken, sédrskilt mellan de nordiska
landerna, har inforseln av skattefri alkohol till Sverige okat kraftigt i
omfattning. Enligt de uppskattningar som har gjorts av gencraltullstyrelsen
motsvarar den obeskattade inforseln av spritdrvcker 8 3 10 procent av den
totala. registrerade spritforsiljningen. Motsvarande andel for vinets del ir 5
a 6 procent av den registrerade forsiljningen. Eftersom i synnerhet
farjetrafiken dr starkt koncentrerad till storstadsomradena kan man utgé fran
att turistspritens andel av totalkonsumtionen ar innu hdgre i dessa omraden.
Inforseln av turistsprit har vidare ©okat i klart snabbare takt @n den
registrerade konsumtionen,

Turistinforseln dr oatkomlig fér de styrmedel, i foérsta hand prisinstrumen-
tet, genom vilka samhiéllet soker padverka konsumtionsutvecklingen. Utveck-
lingen ir. som SAMO anfor, uppenbarligen inte forenlig med det Svergri-
pande alkoholpolitiskd malet att minska totalkonsumtionen av alkohol.
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Dirtill kommer att de uteblivna skatteintiikterna antas uppga till flera
hundra miljoner kronor varje ar.

Jag delar helt SAMO:s uppfattning att det ér svart att se néigot fornuftigt
motiv f3r att en resande skall fi skattefrihet {6r alkoholdrycker av det enda
skiilet att han har foretagit en utlandsresa. Dessutom strider den skattefria
handeln med alkoholdrycker mot principen att i mdéjligaste man minska det

privata vinstintresset i alkoholhanteringen.

3.2.3 Rederiernas dtgérder

For att en person som dr bosatt i Sverige skall fa tull- och skattefrihet for
alkoholdrycker som han har med sig vid inresa med bat till Sverige maste han
ha vistats utomlands under minst 24 timmar. Trots att tullverket har dgnat
dvervakningen av denna regel forhallandevis stor uppmirksamhet har det
inte varit mdjligt att skapa en tillfredsstiliande luglvdnad. Tullverket har
genom kontroller konstaterat att 20 & 30 procent av de resande pa vissa
firjelinjer smugglar.

T takt med att antalet resande i firjetrafiken har 6kat har ocksa firjornas
proviantering med obeskattade alkoholdrycker och de inférda kvantiteterna
av sddana varor blivit allt storre.

Fartygens proviantering av skattefria varor r forutsittningen inte bara for
en betydande tegal inférsel av obeskattade alkoholdrycker och tobaksvaror
utan ocksi for en omfattande smuggling av saddana varor. Forhallandet
aktualiserar tvil fragor nimligen dels hur man effektivast skall kunna stoppa
smugglingen, dels om det finns mdjligheter att begriinsa cller stoppa den
skattefria inforseln.

SAMO redogor for de atgiarder som hittills har féretagits i syfte att komma
till rdtta med den olagliga inférseln av skattefria alkoholdrycker. General-
tullstyrelsen. som ar representerad i SAMO, har i denna fraga haft
6verliggningar med de centrala finska och danska tullmyndigheterna.

Frigan om den olagliga inférseln av alkoholdrycker har dven tagits upp i
overliggningar mellan berérda tullmyndigheter och de rederier som
uppritthiller trafiken mellan Sverige och Finland samt mellan Sverige och
Danmark.

Dessa overlaggningar har lett till att de rederier som trafikerar strickan
Sverige-Finland har forbundit sig att genomfora ett atgiirdsprogram for att
komma till riitta med den olovliga inforseln. Atgirdsprogrammet innebiir att
svstemet med fribiljetter i princip skall upphéra, att ett visst ligsta biljettpris
skall tillimpas och att biljetterna skall datumstdmplas for att underlitta
kontrollen av 24-timmarsregeln. Alderskontrollen skall ocksa skirpas s att
alkoholdrycker inte siiljs till underanga.

Aven rederierna som bedriver firjetrafik mellan svenska viistkusten och
Jyvltand har efter dverlaggningar med generaltullstyrelsen accepterat att
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vidtaga dtgiirder for att forbiittra efterlevnaden av gillande bestammel-
sCT.

De berérda lindernas tullmyndigheter kommer noggrant att félja utveck-
lingen. Generaltullstyrelsen har med hjiilp av fartygens redovisade provian-
tering av alkoholdrycker gjort en jimforelse mellan tremanadersperioden
aktober—december 1979 och 1980. Denna jiimforelse visar bl. a. foljande. Av
de Alandsfirjor som gor dagturer til Aland och av dem som gar frin Sverige
till finska fastlandet via Aland har férsiljningen av spritdrvcker ombord mins-
kat kraftigare dn vad antalet passagerare har gjort. En jimforelse mellan
trafikutvecklingen och forsiljningen ombord pd de fiirjor som trafikerar
svenska vistkusten och Jylland visar att passagerarantalet har 6kat medan
forsiljningen av spritdrycker och vin har minskat under samma jamforelse-
period. Resultaten av rederiernas ditgirder kommer dock inte att kunna
avlisas med tillforlitlighet forrin tidigast under viren 1981.

Om de av rederierna vidtagna dtgirderna inte leder till onskvirt resultat
bor enligt SAMO:s uppfattning ytterligare dtgirder vidtas. Dirvid bor vissa
begrinsningar av den nu legala inférseln. t. ex. nir det giller vissa korta
resrutter. inte uteslutas. SAMO finner det angeliget att berérda rederier nu
far denna instillning frin kommitténs sida klargjord.

Till foljd av en tidigare nordisk dverenskommelse ar ritten till inforsel
sedan lz‘mg tid slopad i bl. a. Oresundstrafiken. I denna trafik tillats servering
av alkoholdrycker, men inte detaljhandel med sidana drvcker. SAMO anser
att vid cn ytterligare inskriankning skulle denna ordning inforas ocksi i
Alands- och Jyllandstrafiken liksom andra rutter med jamforlig reslangd.

SAMO framhaller att om en avveckling av skattefriheten pa korta rutter
blir nodviindig boér den mot bakgrund av sysselsittningsproblemen och med
hinsyn till bl. a. rederiniiringens ekonomiska intressen ske etappvis under sa
lang tid som bedoms crforderlig, t. ex. under en feméarsperiod. Detta skall
enligt SAMO:s forslag kunna ske genom att provianteringen av alkohol-
drycker successivt reduceras tills den slutligen endast motsvarar den
skattefria serveringen ombord.

Enligt min mening boér det vara av gemensamt nordiskt intresse att den
smuggling som nu har konstaterats i samband med firjetrafiken snarast
upphor. Om rederiernas atgirder inte leder till 6nskat resultat anser jag att
generaltullstyrelsen bor fi 1 uppdrag att undersoka mojligheterna att
tillsammans med Ovriga berdrda nordiska tullmyndigheter inféra begring-
ningar i provianteringen av alkoholdrycker sd att det inte blir mojligt att képa
stérre kvaniteter én vad som laghgen far inforas.

Om det visar sig att de forhaltanden som nu har berérts betriffande den
skattefria alkoholen i utlandstrafiken likviil kommer att kvarsta dr det min
beddmning att den nu legala skattefria inférseln bor begrinsas. Blir en sidan
avveckling av den skattefria inforseln nddviindig bor den mot bakgrund av
svsselsattningsproblem och med hinsyn till bl. a. rederindringens ekono-
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miska intressen ske etappvis under minst en femarsperiod.

Nir det géller dessa ytterligare dtgiirder bor det ankomma pé regeringen
attinom ramen for det nordiska samarbetet verka {or samforstandslosningar
av de har angivna problemen.

3.2.4 Provision pa férséljning av skattefria alkoholdrycker

SAMO tar i detta sammanhang till sist upp en mer speciell frigestillning.
Vissa svenska rederier tilldmpar, i likhet med de finska rederierna, ett
procentlonesystem {6r den personal som skoter forsdljningen av skattefria
varor ombord pa firjorna. Detta innebir att ju mer alkoholdrycker och
andra skattefria varor som personalen siljer. desto hogre blir deras l6n.
Motsvarande system tillimpas ocksé av ndgra svenska flygforetag.

Fran alkoholpolitisk svnpunkt ir en sidan ordning stotande. Jag anser det
angeliget att rederierna och flygbolagen undviker att genom provision pa
forsdljning av alkoholdrycker stimulera till en 6kad alkoholkonsumtion.
Enligt min mening bor enbart risken for negativa alkoholpolitiska effekter av
det nuvarande systemet med provision pa forsiljning av alkoholdrycker
motivera de avtalsslutande parterna att medverka till forindringar som
beaktar alkoholpolitiska aspekter.

3.2.5 Servering av alkoholdrycker pa firjorna

Fragan om servering av alkoholdrycker pa farjor i utrikestrafik behand-
lades relativt ingdende i samband med 1977 ars alkoholpolitiska reform. I
motsats till vad som &r fallet inom landet — och i inrikestrafiken — krivs i dag
inget tillstand for alkoholservering ombord pa den utrikes firjetrafiken.

Alkoholpolitiska utredningen foreslog (SOU 1974:91) att tilistandstvang
for servering pé passagerarfartyg skulle gilla dven i trafik mellan Sverige och
annat nordiskt land eller annan stat vid Ostersjon.

I prop. 1976/77:108 konstatcrade departementschefen att det i olika
sammanhang hade pdtalats “att allvarliga missforhallanden rader vid
servering ombord pd fartyg i den internationella fartygstrafiken™.

Enligt departementschefens mening inrymde cmellertid férslaget om
tillstdndstvang praktiska problem. t. ex. med avscende pa kontroll, som for
sin 16sning krivde dverenskommelse pa regeringsnivad mellan Sverige och
andra berdrda stater. Departementschefen ansag “att méjligheterna att
uppné sddana overenskommelser dven i fortsittningen bor bevakas bl. a. i
det I6pande nordiska samarbetet™.

SAMO inskranker sig pd denna punkt till att konstatera att behovet av
atgiirder vad giller alkoholserveringen i utrikestrafiken kvarstar oforéndrat.

Riksdagen 1980/81. 1 saml. Nr 179
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Fragan om cn bittre serveringskontroll i den nordiska firjetrafiken bor enligt
SAMO:s mening snarast bli foremél for overliggningar mellan de nordiska
linderna.

Jag avser att senare fOresld regeringen att inom ramen {6r det nordiska
samarbetet ta initiativ till sddana dverldggningar.

3.2.6 Straffet for varusmuggling

Som jag tidigare har konstaterat har smugglingen av alkoholdrycker stor
omfattning. SAMO framhdller vikten av att p&foéljden for smuggling gors s
kiinnbar att en tillricklig prevention uppnas. For narvarande ér botesstraffet
for smuggling av en helbutelj (1 liter) spritdrycker normalt 100 kr. Dirtill
forverkas den smugglade spriten.

Jag vill erinra om att riksdagen med hiinsyn till penningvirdets {ériandring
nvligen har beslutat om en kraftig héjning av maximibeloppet (or béter i
samband med varusmuggling.

I detta sammanhang vill jag framhélla att jag i prop. 1980/81:76 har
forordat straffskarpning for savil grovt narkotikabrott och grov varusmugg-
ling avseende narkotika som for enkelt narkotikabrott och for varusmuggling
avseende narkotika.

Ytterligare en friga bor ndimnas i detta sammanhang. P framstillning av
gencraltullstyrelsen har regeringen nyligen bes'utat att ordningsbotskungd-
relsen (1968:199) indras sa att tulltjinstemin blir behdoriga att forelagga
ordmingsbot for ringa varusmuggling. Dectta innebir en férenkling av
sanktionssystemet som bor kunna frigdra resurser inom tullverket for
effcktivare atgirder mot resandesmugglingen.

3.3 Lordagsstangning av Systembolagets butiker

Under de senaste arens alkoholpolitiska debatt har det fran olika hill
foreslagits att Systembolagets butiker skall hallas stingda pé lordagarna. 1
skrivelser till socialdepartementet har krav pé lordagsstangning av svstem-
butikerna framférts av enskilda, en rad organisationer och flera kommuner.
Onskemal om l6rdagsstingda systembutiker har ocksa framforts av System-
bolagets personalférening. Aven Handelstjanstemannaforbundet har till
SAMO framfort samma Onskemal. Frigan har ocksi aktualiserats i
riksdagsmotioner. Socialstyrelsen, som i cn promemoria utforligt har
diskuterat effekterna av lordagsstingda systembutiker. har forordat att
forsok med sadan begrinsning av dppettiderna genomfors.

Riksdagen uttalade i sitt alkoholpolitiska beslut ar 1977 att det bor kunna
anfortros at Systembolaget att sjilvt bestimma néar butikerna skall vara
Oppna. Darvid forutsattes att ndgra patagliga forindringar av da gillande
Oppethallandetider inte skulle intriffa.
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Baide permanent Iordagsstingning och {orsék med sadan skulle innebiira
en si pataglig forandring att riksdagen bor horas i fragun.

Fragan om l6rdagsstingning av Systembolagets butiker behandlas i
SAMO:s rapport. En majoritet av SAMO:s ledaméter foreslar att ett forsok
med lordagsstingda systembutiker genomfors. Av dem som forordar ett
sadant forsok anser flertalet att det bor pagd under en period av ett dr. medan
tre av dem anser att forsoksverksamheten bor begrinsas till sommarmana-
derna.

Fyra avledamoterna anser att en lordagsstingning av systembutikerna inte
ir den riitta atgiirden mot alkoholmissbruket. Ledamdterna anser det viktigt
att man fore inférandet av restriktioner ar siiker pa dessas effektivitet sa att
inte den allménna “férbudstrottheten™ okar.

SAMO redogor for den forsoksverksamhet med lordagsstingning av
Alko-butikerna i Finland (motsvarigheten till de svenska systembutikerna)
som pigir sedan ar 1977. Denna forsoksverksamhet dr alltsedan dr 1978
landsomfattande och butikerna har under dren 1979 och 1980 arligen varit
l6rdagsstingda under fem mdnader, maj t. 0. m. september.

Effekterna av de finska forsoken har studerats i en rad avseenden. varvid
olika, alkoholpolitiskt gynnsamma effckter har kunnat konstateras.

Forsoken har medfort en viss minskning av den totala alkoholkonsumtio-
nen. Den mest noggranna analysen av lordagsstingningens effekter pd
alkoholforsiljningen gjordes under 1978 &rs forsék. Under den lordagssting-
da perioden minskade forsiljningen frin Alkos butiker med ca 7 procent.
Samtidigt 6kade dock farsiljningen av mellandl. En 6kning av alkoholser-
veringen pé restaurangerna kunde ocksi noteras. Okningen av mellanéls-
och restaurangforsiljningen var dock inte lika stor som ncdgingen av
férsiljningen fran Alko-butikerna. Totalférséljningen av alkoholdrycker —
uttryckt i hundraprocentig alkohol - minskade salunda med uppskattningsvis
ca 3 procent pd grund av l6rdagsstangningen. Vid 1979 ars férsok beriknudes
lordagsstingningen ha medfort en minskning av totalkonsumtionen med 2-3
procent.

Det mest patagliga resultatet av forsoken med lordagsstingda Alko-
butiker i Finland dr emellertid nedgangen av antalet omhindertaganden for
fvlleri. Resultatet av 1978 érs forsok blev en kiar nedgang av fylleri p4 allmén
plats. Denna nedgang hade inletts redan fore forsdksperiodens bérjan.
Under hela ar 1978 minskade fyllerifrekvensen med 12 procent. Under
forsoksperioden uppgick emellertid minskningen av antalet omhiindertagan-
den pa l6rdagar till hela 37 procent. Totalt under veckosluten (fredag—son-
dag) var minskningen 23 procent under forsoksperioden.

Till denna statistiska bild av forsékets effekter pa fvllerifrekvensen kan
ldggas rapporter fran polismyndigheterna i en rad kommuner. vilka néstan
utan undantag redovisar en minskning av ordningsproblemen och “en positiv
verkan pa den allminna ordningen och sikerheten™.
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Om en l6rdagsstingning av systembutikerna far dessa dimpande effekter
pd storkonsumtionen av alkohol, borde man ocksd enligt SAMO kunna
forvinta sig positiva verkningar nir det géller viss brottslighet som i hog grad
ir koncentrerad till veckosluten och stér i starkt samband med alkoholberus-
ning. SAMO niimner sirskilt valdsbrott. skadegorelse och trafiknvkterhets-
brott.

Det ir vidare enligt SAMO sannolikt att en 1drdagsstiingning skulle fa den
gynnsamma effekten att trycket p& akutsjukvirden minskade under helger-
na.

I den finska diskussionen om effekterna av [ordagsstiangda alkoholbutiker
har ibland framforts farhiigor for att stingningen skulle kunna leda till en
okad langning av alkoholdrycker. Den ékning av langningen som en del
polismyndigheter har formirkt dr emellertid inte sa stor att den enligt den
finska polisens uppfattning viiger tyngre {in férdelarna med lordagssting-
ning.

SAMO har vid kontakter med det finska social- och hilsovardsministerict
inhdmtat att ministeriet bedomer effekterna av de hittillsvarande férsoken
med l6rdagsstingda Alko-butiker som i allt visentligt positiva. Denna
beddmning delas av polismyndigheterna, Alko och de sociala myndigheter-
na. Mot bakgrund av de positiva erfarenheterna har Alkos férvaltningsrad
beslutat att den hittillsvarande forsdksverksamheten skall permanentas. Det
innebir att Alko-butikerna tills vidare ir stingda under de fem méanaderna
majt. o. m. september. Man éverviger ocksa att hilla butikerna stingda alla
lordagar under aret. Den finska regeringen har dnnu inte tagit stilining till
detta forslag.

Styrelsen for Systembolaget, som har beretts tillfille att vttra sig Gver
SAMO:s forslag., avstyrker i sitt remissvar forslaget om lordagsstingning av
systembutikerna. Enligt Systembolagets mening innebir beslut om férsok
med l6rdagsstiingning i realiteten ett beslut om permanent l6rdagsstingning.
Dirfor kriivs. enligt bolagets mening, en betydligt grundligare utredning dn
den SAMO har astadkommit.

Skall man likvdl prova lordagsstingning bor det ske med storsta
forsiktighet, understryker Systembolaget. Enligt bolagets uppfattning ir det
i sd fall limpligast att infora lordagsstiingning - i praktiken permanent —
under sommarmanaderna juni-augusti frin och med det &r regeringen
bestammer for att s smaningom. om erfarenhcterna motiverar det. utvidga
den arliga l6rdagsstingningsperioden.

Enligt Systembolaget kan ndgon miitbar effekt av en 16rdagsstiingning inte
vintas pa den totala alkoholkonsumtionens omfattning. Den rapporterade
minskningen av alkoholkonsumtionen i Finland var storre under de férsta
forsoksperioderna dn under de senaste. Mot denna bakgrund f{érefaller det,
anser bolaget, som om kundkretsen i Finland allt mer anpassat sina inkop till
lordagsstingningen, sd att denna cfter hand har férlorat sin effekt.
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Svstembolaget anser vidare att den 1 Finland iakttagna minskningen av
fylleriforscclserna pa lordagarna inte behover innebiira att missbrukarna har
minskat sin konsumtion utan endast att de har f6rskjutit den till andra
tider.

I'sitt yttrande pekar Systembolaget dven pa vissa praktiska problem som en
lordagsstangning av systembutikerna skulle fora med sig for bolaget. Nir det
giller konsckvenserna for Systembolagets personalrekrytering siger bolaget
bl. a. att en lordagsstingning visserligen skulle underliitta rekrvteringen av
heltidsanstilld personal. men samtidigt forsvira rekryteringen av deltidsan-
stilld personal, eftersom de deltidsanstiillda skulle komma att fi kortare
tjinstgoringstider och diirmed ligre inkomster.

Bolaget konstaterar vidare att systembutikernas {6rsiljning skulle komma
att 6ka under fredagarna vid en [6rdagsstingning. Detta inncbir enligt
bolaget att en stor del av butikerna skulle fa for liten kapacitet for
forsaljningen under fredagseftermiddagarna.

I sitt remissvttrande avstyrker salunda Systembolaget forslaget om
lordagsstingda systembutiker. Denna stindpunkt har emellertid senare
kommit att i ndgon mén modifieras. Vid en uppvaktning i socialdepartemen-
tet av bolagets verkstillande direktdr och personalféreningen har nimligen
foreningen forklarat att dess krav avser en permancnt lordagsstangning
under de tre sommarminaderna. juni till och med augusti. Bolagets
verkstéllande direktor har uttalat att han efter konsultation med flertalet av
ledaméterna i bolagets styrelse kan acceptera en permanent 19rdagssting-
ning under de tre nimnda manaderna, trots att det enligt honom ér féga
troligt att detta ger négra mitbara alkohotpolitiska fordelar. En permanent
lordagsstdngning av systembutikerna under sommarmanaderna skulle sam-
tidigt kunna tjiina som en forséksverksamhet i den meningen att resultatet av
sommarstangningen skulle kunna bilda underlag for ett framtida stilinings-
tagande till frigan om en ev. utvidgning av 16rdagsstdngningen till att omfatta
alla 10rdagar under aret.

Enligt min beddmning ger de av SAMO redovisade resultaten av
forsoksverksaumheten med lordagsstingda Alko-butiker i Finland, som
numera dr permanent under viss del av aret. motiv for att genomfora en
motsvarande verksambhet i Sverige. Att doma av de finska erfarenheterna bor
en lordagsstangning kunna medféra, forutom en viss nedgng av den totala
alkoholkonsumtionen, en vésentlig minskning av fylleriet och dveni évrigt en
forbittrad ordning pa allmin plats. Dartill kommer, som SAMO har
papekat, sannolikt gynnsamma effekter pa viss brottslighet, olycksfallstre-
kvensen i trafiken och ett minskat tryck pd akutsjukvarden.

Aven om resultatet av en svensk modell med lérdagsstingda systembuti-
ker naturligtvis inte kan forutsdgas med total sikerhet, finns det knappast
nigot skal att tro att effekterna skulle bli viisentligt annorlunda i Sverige in
vad de har blivit i Finland.
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Mot en lordagsstingning av systembutikerna bar bl. a. anférts att en sadan
atgird skulle innebira en viss forsamring av Systembolagets service
gentemot allmiinheten. Det ligger emellertid i sakens natur att dtgirder som
vidtas 1 syfte att minska alkoholens tillgiinglighet och déiirmed alkoholska-
dorna ocksd innebar en serviceinskrinkning fér allmiinbeten. Vid en
avviigning mot de alkoholpolitiska och andra vinster som 16rdagsstiingda
systembutiker bor kunna ge ir den servicebegrinsning som en lordagsstiing-
ning skulle medf6ra enligt min mening inte av den omfattningen att den kan
tillmittas avgorande betydelse.

Systembolaget har pekat pd olika praktiska svéarigheter och problem som
cn I6rdagsstingning skulle innebira for bolagets del. Jug anser for min del
inte att dessa svarigheter viiger sit tungt att man av hiinsyn tifl dem bor avstd
frin att forverklign SAMO:s forslag. Samtidigt r det emellertid uppenbart
att forsoksverksamhet med lordagsstingda systembutiker under ett r skulle
medfira vissa oligenheter tor verksamheten inom Systembolaget. Mot
denna bakgrund anser jag att en forsoksverksamhet med [6rdagsstingning av
Systembotagets butiker bor genomfdras enbart under en del av aret.

Nirmast till hands ligger di att som i Finland genomfora lordagssting-
ningen under sommarhalviret. T Finland dr, som tidigare har nidmnts,
alkoholbutikerna stingda under fem méanader varje ir, nimligen maj-scp-
tember. Jag anser att ett forsok med l6rdagsstingda systembutiker bér
genomforas under en fyra manader lang period under 4r 1981, lampligen
méanaderna juni-september.

Det dr visentligt att verksamheten blir foremal for en vetenskapligt
upplagd utviirdering genom vilken savil alkoholpolitiska som andra effekter
av lordagsstingningen kartlaggs. Det bor ankomma pd socialdepartementet
att i samrid med vetenskaplig expertis utarbeta en utvirderingsplan och
ansvara for att undersdkningen genomfors. Utvirderingen bér kunna
finansicras inom ramen for de medel som under budgetiret 1981/82 stér till
forfogande for forsknings- och utvecklingsarbete samt férsoksverksamhet
inom socialdepartementets verksamhetsomride.

3.4 Lagindringar

De reglerande dtgidrderna intar aven efter 1977 drs alkoholpolitiska reform
en framtriidande plats 1 alkoholpolitiken. Som jag redan har Konstaterat ir
ett av malen for denna politik att konsumtionen skall begrinsas. Forsilj-
ningen av alkoholdrycker skall ske aterhallsamt. Sociala hansyn skail tas
frimst for att skydda ungdomen. En annan grundiiggande tanke i var
alkoholpolitik dr att privata vinstintressen skall hillas utanfor alkoholhan-
teringen si mycket som mdjligt. Genom att i stor utstrickning koppla bort
det privata vinstintresset forséker man forverkliga en dterhilisam {6rséljning
av alkoholdrvcker.
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Bestimmelserna om alkoholhanteringen dir fr. o. m. ar 1978 samlade i
huvudsak 1 fyra lagar,

lagen (1977:292) om tillverkning av drycker. m. m. (LTD),

lagen (1977:293) om handel med drycker (LHD),

— lagen (1961:181) om forsiljning av teknisk sprit och alkoholhaltiga
preparat (LFTA),

- lagen (1977:306) om dryckesskatt.

SAMO har i den foreliggande rapporten om alkoholpolitiken som jag
redan niamnt foreslagit vissa dndringar i den lagstiftning som reglerar
alkohothanteringen. Pd grundval hirav har det 1 socialdepartementet
upprittats forslag till lagar om {indring i LTD och LHD.

Pa min hemstillan beslot regeringen den 19 februari i ar att inhimta
lagradets vttrande Over forslagen. En ndrmare redogorelse av forslagen
framgér av lagradsremissen, som bor fogas till protokollet i detta drende som
hilaga 1.

Forslagen innebiir i stora drag foljande. Det foreslas straffskirpning fér
bl. a. hembrinning och langning. Straffmaximum for olovlig tillverkning av
sprit (27 § LTD) resp. for olovlig forsiljning av alkcholdrycker (72 § LHD)
indras silunda. Det hogsta fingelsestraffet for sidana brott hoéjs, for
normalbrotten fran fingelse ett &r till fingelse tva r och {6r de grova brotten
fran fiangelse tvd &r till fangelse fyra dr. Genom att det férekommer
hdnvisningar till dessa lagrum niir det géller andra brott blir de nya
straffskalorna tillimpliga dven for bl. a. olovligt férfarande med teknisk sprit
(10 § LFTA) och for olovlig forsiljning av teknisk sprit (9 § LFTA). Vidare
foreslas att straffskalan fér olovligt innehav av alkoholdrycker (75 § LHD)
dndras fran boter cller fingelse hogst sex manader till boter eller fangelse
hogst ett ar och att straffet for olovlig dryckeshantering (76 § LHD) iindras
frdn enbart boter till boter eller fangelse i hogst sex méanader. Betriffande
motiven och den nirmare innebdrden av straffskiirpningarna hinvisas till
lagradsremissen.

Forslagen innefattar vidare en sdrskild straffsanktionerad regel om férbud
mot att som gava eller lin éverlata alkoholdrycker till ungdomar. Syftetir att
forhindra sadan overlatelse till de dlderskategorier som inte far kopa
dryckerna. Det skall dock alltjamt vara tillatet att bjuda ungdomarna av en
alkoholdryck. Regeln forestas inford 1 12§ LHD. I det sammanhanget
foreslas slutligen ett fortydligande som giller forverkande av dryckerna hos
dem som fatt dem olovligen &verlitna till sig. Fortydligandet anger att
forverkande kan ske dven hos dem som ér fria frin ansvar med hiinsyn till att
dryckerna har anskaffats fér deras personliga bruk. Aven nir det giller den
nirmare inneborden av dessa forslag hinvisas till lagradsremissen.

SAMO har foreslagit dndringar i reglerna om servering av alkoholdrycker.
Av lagradsremissen foljer att jag inte nu ér beredd att Ligga fram forslag i
denna fraga.
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Lagradet har yttrat sig 6ver forslagen i lagradsremissen. Utdrag av
lagridets protokoll den 19 mars i ar bor fogas till protokollet i detta drende
som bilaga 2.

Lagradet har sammanfattningsvis i sak godtagit de i remissen framforda
forslagen men foreslagit en omredigering betraffande gavoforbudet i 12§
LHD och i anledning av dndringen i 79§ LHD angéende forverkande
forordat en motsvarande lagdndring i 13 § lagen (1961:181) om forsiljning av
teknisk sprit och alkoholhaltiga preparat (LFTA). Jag kan ansluta mig till
vad lagradet har anfort i sitt yttrande. Jag férordar sdledes att 12§ LHD
omredigeras och att 13 § LFTA indras, allt i dverensstimmelse med vad
lagradet har foreslagit.

4 Hemstillan

Jag hemstiller att regeringen foreslir riksdagen att

dels anta forslagen till

1. lag om dndring i lagen (1977:292) om tillverkning av drycker,
m. m..
lag om dndring i tagen (1977:293) om handel med drycker.
lag om éndringilagen (1961:181) om forséljning av teknisk sprit
och alkoholhaltiga preparat,

[FS 2 iV ]

dels godkidnna vad jag har anfort om lordagsstingning av
systembutikerna.

5 Beslut

Regeringen ansluter sig till féredragandens 6verviganden och beslutar att
genom proposition foresia riksdagen att anta de forslag som foredraganden
har lagt fram.
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Bilaga 1

Lagradsremiss
om vissa atgirder inom alkoholpolitiken;

beslutad den 19 februari 1981.

Regeringen 6verlimnar for lagradets yttrande de férslag som har tagits
upp i bifogade utdrag av regeringsprotokoll.

Pa regeringens vignar

KARIN SODER
Bjorn Sjoberg

Lagradsremissens huvudsakliga innehall

Lagrddsremissen innehéller férslag om vissa dndringar i alkohollagstift-
pingen. De grundar sig pa den av samordningsorganet {6r alkoholfragor
(SAMO) avlamnade rapporten (Ds S 1980:10) Om alkoholpolitiken.

Olika tecken tyder pd att oloviig tillverkning och 6verlatelse av alkohol-
drycker samt olovlig rening och dverldtelse av denaturerad sprit har 6kat
under senarc ar. I lagrddsremissen foreslas att straffmaximum for vissa
sadana brott hojs.

For att motverka Overlatelse av alkoholdrycker till ungdomar féresls en
sirskild regel om forbud och straff fér gava och lan av alkoholdrycker till
underariga.

Lagindringarna {oreslas trdda i kraft den 1 juli 1981.
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Uhdrag
SOCIALDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantriide

1981-002-19

Nirvarande: statsministern Filldin, ordférande, statsriden Ullsten,
Bohman. Wikstrom, Friggebo, Mogard. Dahlgren, Asling, Soder, Kron-
mark, Burenstam Linder, Jobhansson. Wirtén, Holm. Andersson. Boo,
Winberg. Adelsohn, Danell, Petri. Eliasson

Foredragande: statsridet Séder

Lagradsremiss om vissa atgirder inom alkoholpolitiken

1 Infedning

Riksdagen forordade under varen 1980 att ctt samordningsorgan skulle
inriittas pa alkoholomridet (SoU 1979/80:31. rskr 184). Med stod av
regeringens bemyndigande den 14 maj 1980 har jag tillkallat ett siddant
sarskilt samordningsorgan (S 1980:06) for alkoholfrigor (SAMO) med
uppgift att lagga fram forslag om vidgade informationsinsatser och fdtgirder
for att forbattra rehabiliteringen av alkoholmissbrukare sumt forslag som
syftar till att begrinsa tillgingligheten av alkohol. SAMO har ocksa till
uppgift att sdrskilt uppmiirksamma det vixande alkobolmissbruket bland
kvinnor liksom barnens situation i familjer dir missbruk férekommer.

I SAMO ingar statssekreterarna i social-, justitic-, kommunikations-,
budget-. utbildnings-, handels-, arbetsmarknads- och kommundepartemen-
ten samt cheferna for rikspolisstyrelsen, socialstyrelsen. skoléverstvrelsen
och generaltullstyrelsen. Ordférande i SAMO ir statssckreteraren i social-
departementet.

SAMO har i december 1980 Gverldmnat forslag till vissa dtgirder pa det
alkoholpolitiska omradet i en rapport (Ds S 1980:10) Om aikoholpolitiken.
Forslagen har begriinsats till sadana atgirder som enligt SAMO:s mening ir
majliga och sdrskilt angeligna att genomfora pa kort sikt. De beror flertalet
av de omraden som anges i kommitténs dircktiv, nimligen

- atgirder for att paverka attityder och viirderingar kring bruk av alkohol
och andra droger.
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— Atgérder for att begriinsa alkoholens tillginglighet och minska atkoholska-
dorna.
— Atgiirder for att forbittra varden {or alkoholmissbrukare.

SAMO fortsiitter sitt arbete med att initiera och plankigga de vterligare
atgiirder som kan anses nodvindiga.

Jag forordar att regeringen under viren foreligger riksdagen forslag pé
grundval av den foreliggande rapporten. I fraga om atgirder for att begrinsa
alkoholens tillgiinglighet och minska alkoholskadorna innefattar férslagen
lagindringar. Det giiller vissa iindringar i straffskalorna for illegal alkohol-
hantering och ett férbud mot gava och 1an av alkoholdrycker till ungdomar.
Jag foreslar dven en dndring som ror forverkande av drycker. Lagforslagen
innebér dndringar i lagen (1977:292) om tillverkning av drvcker, nt. m. och
lagen (1977:293) om handel med drycker.

Lagriadets yttrande bor inhimtas betriffande lagforslagen innan en
proposition foreliggs riksdagen.

2 Allmiinna utgangspunkter

Under efterkrigstiden har alkoholkonsumtionen per invinare i Sverige
fordubblats. De senaste dren har konsumtionsutvecklingen stagnerat. Under
ar 1980 har en ganska kraftig nedghng av den registrerade alkoholforsélj-
ningen skett.

Alkoholskadorna har 6kat kraftipt under senare decennier. Alkoholen
kostar samhiitlet atskilliga miljarder kronor varje ri form av vardkostnader,
produktionsbortfall, brottslighet, olycksskador m. m. Overdadligheten
bland alkoholmissbrukare ir stor. Alkohol ir en av de viktigaste orsakerna
bakom sjukdom och for tidig dod. Hirtill kommer det personliga lidande
som missbruket medfor {or missbrukarna sjilva och for deras omgivning.

Man kan peka pd olika drag i samhillsutvecklingen som kan antas ha haft
betydelse for den starka 6kningen av alkoholkonsumtionen och alkoholska-
dorna. Den 6kude kdpkraften, den vixande turismen och den ékade fritiden
ir exempel pa sddana férhallanden.

De specifika alkoholpolitiska dtgdrderna bor ses som komplement till
allmiinpolitiska reformer som syftar till att 6ka trvggheten och gemenskapen
i samhiillet och motverka negativa effekter av samhiillsutvecklingen.

Men alkoholproblem ar inte bara ett uttryck tor otillfredsstiillande sociala
forhallanden. Alkoholen spelar dinill en sjélvstindig. problemskapande och
problemférstirkande roll. En politik som enbart tar sikte pa att undanrdja
sociala bakgrundsforhdllanden till missbruk och inte innefattar atgirder
riktade direkt mot bruket och ¢verkonsumtionen av atkohol har knappast
nigra mojligheter att lyckas.
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Det har intriffat en opinionssviingning i alkoholfrigorna under de senaste
aren. En omprdvning av tidigare “tillitande™ attitvder till traditionclia
alkoholvanor har pabérjats. SAMO har framhallit att det knappast finns en
mer angceligen alkoholpolitisk uppgift for samhiillet just nu én att soka
ytterligare forstirka denna omprévning. Jag instimmer helt hiri.

Ett overgripande mal for alkoholpolitiken ér att minska den totala
alkoholkonsumtionen. En vig att dstadkomma en sidan begrinsning av
alkoholkonsumtionen iir att genom informationsinsatscer och opinionsbildan-
de arbete soka pdverka alkoholvanorna. En annan vig dr att minska
alkoholens tillgiinglighet genom olika typer av restriktiva atgiirder, inklusive
en aktiv prispolitik.

Nir det géller informationsinsatser och opinionsbildande arbete pigér
redan en mycket omfattande aktivitet. Ett exempel dr Aktionen mot
alkoholfaran som bedrivs i socialdepartementets regi. SAMO har foreslagit
ctt fortsatt omfattande informationsarbete, bl. a. inom skolan. forsvarsmak-
ten samt mddra- och barnhilsovarden.

SAMO:s rapport innefattar dven atgérder fOr ett intensifierat utvecklings-
arbete pa virdomradet. diribland atgiirder f6ér kvinnliga missbrukare.

SAMO féreslar dven en forsoksverksamhet med lordagsstingda system-
butiker. Forslaget bor dvervigas nir jag dterkommer till regeringen med
forslag till proposition.

3 Lagindringar
3.1 Inledning

De reglerande atgiirderna intar diven efter 1977 érs alkoholpolitiska reform
en framtridande plats i alkoholpolitiken. Som jag redan har konstaterat dr
ett av malen for denna politik att konsumtionen skall begrinsas. Forsilj-
ningen av alkoholdrycker skall ske dterhdllsamt. Sociala hdnsyn skall tas
fraimst for att skvdda ungdomen. En annan grundliggande tanke i var
alkoholpolitik 4r att privata vinstintressen skall hallas utanfor alkoholhan-
teringen sd mycket som mojligt. Genom att i stor utstrickning koppla bort
det privata vinstintresset forsoker man férverkliga en aterhdllsam {orsiljning
av alkoholdrycker.

Principenatt privata vinstintressen inte bor tillitas ar inte helt genomford.
De mer betydande undantagen utgdrs av tillverkning av vin, starkdl och 6l
samt detaljhandel med 0l och dessutom servering av alkoholdrvcker. Fér att
hanteringen skall ske pa ett tillfredsstillande sétt styrs den i dessa fall genom
tillstandskrav och tillsynsverksamhet. Kravet pd tillstind giller dock inte
tillverkning av bl. a. vin i hemmet for eget behov. Privata vinstintressen
aterfinns dven i forsiljningen i s. k. tax-free shops samt i forsiiljningen och
serveringen av skattefritt provianterade alkoholdrvcker i internordisk och
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annan utrikes trafik.
Bestimmelserna om alkoholhanteringen ar fr. o. m. 1978 samlade i
huvudsak i fyra lagar.

lagen (1977:292) om tillverkning av drycker. m. m. (LTD)

lagen (1977:293) om hande! med drycker (LHD)

lagen (1961:181) om forsiljning av teknisk sprit och alkoholhaltiga
preparat (LFTA)

lagen (1977:306) om dryckesskatt.

SAMO har i den féreliggande rapporten om alkoholpolitiken som jag
redan niamnt foreslagit vissa dndringar i den lagstiftning som reglerar
atkoholhanteringen. Jag tar hér upp till dvervidgande forslag om straffhoj-
ningar for illegal alkoholhantering och ett forbud mot giva cller kin av
alkoholdrycker till ungdomar. Jag foreslar 1 detta sammanhang fven ett
fortydligande som giller forverkande av alkoholdrycker hos dem som
brottsligen tilthandahllits drycken.

SAMO har dven foreslagit vissa fortvdliganden i de lagregler som giiller
servering av alkoholdrycker. Serveringen. som i LHD definieras som
forsiljning for fortiring pa stillet, dr foremal for den mest ingdende
regleringen i lagen. Servering kraver tillstand. Det finns sirskilda regler om
serveringens bedrivande och verksamheten star under lansstyrelsens tillsyn.
Andamilet med tillstandsprovningen ir att undanrdja riskerna for alkohol-
politiska oligenheter i samband med serveringen. En av grundprinciperna r
att tillstand till servering av alkoholdrycker far meddelas endast om det kan
antas att servering av lagad mat kommer att utgéra cn betvdande del av
rorelsen (41 § LHD). Endast egentliga restauranger (matstiitlen) skall alltsa
fa tillstand att servera starkarc alkoholdrycker. Syftet dr att forhindra
rorelser som enbart tillhandahaller alkoholdrycker. Nar det galler 6l ar
kravet pa mathdllning inte lika starkt. Vid tillstandsprovningen skall en
helhetsbedémning av restaurangen géras med beaktande av verksamhetens
inriktning, kundkrets, lokaler, mathéllning m. m. Nagon minimigrians for
andelen lagad mat har darfor inte faststillts.

SAMO har redogjort for sin syn pa utvecklingen inom restaurangbran-
schen och foreslagit tva dndringar i lagtexten. S&lunda har det foreslagits ett
tilligg i 41 § for att fortydliga den alkoholpolitiskt viktiga principen att
servering av starkare alkoholdrycker én 6l skall forbehallas rérelser som ér
matstillen. Enligt den nuvarande lydelsen av 41 § far tillstand till servering
meddelas endast om det kan antas att tillhandahallande av lagad mat
kommer att utgdra en betydande del av rorelsen. Enligt forslaget skall
tillstand fi meddelas endast om det kan antas att serveringsstillet kommer att
fa karaktiren av restaurang dir tillhandahillandet av lagad mat utgdr en
betydande del av rorelsen. Vidare bor det enligt samordningsorganet goras
klart att om en rdrelse under viss tid eller i en betvdande del av lokalen har en
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annan Karaktir in restaurang, s far starkare alkoholdryeker inte serveras.
Det forestas ske genom en regel i 45 § LHD, som tar sikte pé serveringens
bedrivande. Regeln foreslas lyda:

Anviinds ett serveringsstille pa ett sddant sitt artt tillhandahallandet av
lagad mat under vissa tider inte utgor en betydande del av rérelsen, far
starkare alkoholdrycker dn 6l ej serveras under sidan tid.

I skrivelser som ingivits till socialdepartementet har foretridare for
restaurangbranschen ansctt att det inte framgir om édndringarna dr avsedda
att understrvka principer som redan giller eller om avsikten ir att forindra
restaurangniringen. Enligt deras kritik har tilligget tilf 41 § - att serverings-
stiillet skall ha Karaktiren av restaurang — inte nagon klarliggande innebérd.
De¢ motsitter sig att utvecklingen inom restaurangniringen. dir underhatl-
ning. dans och samvaro blivit vanligare inslag under senare dr. dindras genom
nya regler om serveringstillstand. Enligt kritiken utgdr serveringen en ringa
del av alkoholkonsumtionen och den sker under former som frimjar
samhillets dnskemdl i friiga om alkoholhanteringen. Nuvarande regler med
méjlighet att aterkalla eller begrinsa tillstand sidgs vara tillrickliga for att
komma till ritta med odnskade tendenser. SAMO:s forstag till en ny regel i
45 § ominskrinkt servering "under vissa tider™ siigs kunna uppfattas som om
matforsiljningen oberoende av klockslaget skall ba en viss minsta omfatt-
ning.

For egen del har jag funnit att frigan om édndringar i serveringsbestiim-
melserna bdr beredas ytterligare genom ett remissforfarande. Jag dr darfor
inte beredd att nu ligga frum nagot forslag.

3.2 Straffen for illegal alkoholhantering
3.2.1 Definitioner

De viktigaste begreppen inom atkohollagstiftningen definieras i LTD och
LFTA. Gemensamt for alla alkoholhaltiga varor dr att de innehéller mer én
1,8 viktprocent etvlalkohol (etanol). Alkoholhaltiga varor avsedda for
dryckeskonsumtion kallas alkoholdrycker. Alkoholdrvcker indelas med
hinsyn till tillverkningssatt, ravaror och alkoholstyrka i spritdrycker, vin och
maltdrvcker (14 §§ LTD). Ovriga alkoholhaltiga varor ar antingen sprit,
teknisk sprit, alkoholhaltiga preparat eller alkoholhaltiga likemedel. Med
teknisk sprit menas odenaturcrad cller denaturerad sprit som r avsedd att
anviindas for bl. a. tekniska dndamdal. Med alkoholhaltiga preparat menas
varor som innchdller mer iin 1.8 viktprocent alkohol och som inte ir teknisk
sprit, alkoholdrycker cller Likemedel enligt likemedelsférordningen (1 §
LFTA).
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3.2.2 Olovlig tillverkning och rening av alkohol
Olovlig tillverkning av sprit

LTD reglerar férutom tillverkning av drycker dven tillverkning av sprit {ér
teknisk eller likartad anviindning samt hantering av vissa hjilpmedel for
tillverkning av sprit. AB Vin & Spritcentralen har monopol pa tillverkningen
av spritdrycker. For tillverkning av sprit samt av vin, starkél och ol fordras
tillstand av socialstyrelsen. I princip iir det dock tillatet att i hemmet {r eget
behov tillverka vin. starkdl och 01 (7-9 §§ LTD).

Den som olovligen tillverkar sprit eller bereder mésk i uppenbart syfte att
olovligen tillverka sprit doms till boter efler fingelse i hogst ett ar. Detsammu
giller den som forslar, doljer eller forvarar sprit, som uppenbarligen dr
olovligen tillverkad, eller mask, som uppenbarligen ér avsedd for olovlig
tillverkning av sprit. Ar brottet grovt déms till fiingelse i hogst tva dr. Vid
bedomande av om brottet ir grovt skall sédrskilt beaktas, om sprittillverk-
ningen eller miiskberedningen skett i storre omfattning eller i syfte att silja
varan (27 § LTD). Om girningen &r att anse som ringa skall inte straff
adomas (29 §). Om flera har medverkat till garningen giller bestimmelserna
om medverkan i 23 kap. 4 och 5 §% brottshalken. Den till vilken spriten har
sélts eller anskaffats for personligt bruk skall dock vara fri fran ansvar (34 §).
I 35-37 §§ LTD finns bestimmelser om forverkande och beslag samt om
straffskatt.

Det gar inte att med ndgon siikerhet berikna hur vanlig olovlig
sprittillverkning (hembriinning) dr. Diremot anses det finnas vissa méjlig-
heter att uppskatta férindringar i hembrinningens omfattning frin en
tidpunkt till en annan. Riksskatteverket lit aren 1974 och 1976 gora
intervjuundersdkningar om svenska folkets instillning till hembrinning och
konsumtion av hemtillverkade alkoholdryveker. Pa uppdrag av SAMO har
socialstvrelsen under hosten 1980 lidtit genomféra en motsvarande intervju-
undersékning inom ett urval av befolkningen for att forsdka ge en bild av
hembrinningens roll. Nistan hilften (46 %) av de tillfrigade tyckte att
hembrinning av sprit dr en mycket allvarlig lagovertridelse. Det ir lika
ménga som r 1974, men dr cn markant 6kning sedan ar 1976. di en tredjedel
hade samma uppfattning. Storkonsumenter. dvs. personer som dricker mer
sprit in genomsnittet, ansag i langt mindre utstrackning att hembrinning var
en allvarlig dvertridelse. Detta gillde dven ungdomar i dldrarna 15-24 ar.
Nigot mindre dn en femtedel tyckte att hembrinning var en bagatellartad
forseelse. vilket dr farre dn dr 1976 men ungetar lika minga som éir 1974, Tre
fjdrdedelar av de tillfrigade trodde att hembrianningen okat de senaste tvd
aren. Detér viisentligt fler in ar 1976, men nagot firre an ar 1974, 23 S av de
tillfrdgade trodde att det dracks mycket hembriint pd boendeorten, vilket iir
fler dn vid de tidigare undersokningstillfillena. Nigot firre. eller 16 %,
uppgav att det forekom hembrinning i bekantskapskretsen. En tiondel av de
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tilifrigade hade druckit hembrint under de senaste 12 ménaderna. Aven
detta dr nigot fler dn ar 1976, men lika manga som ar 1974, Av
storkonsumenterna av sprit var det 26 %¢ som hade druckit hembriint och
32 % sade att hembrénning forekommer i bekantskapskretsen. | den yngsta
dldersgruppen var motsvarande siffror 17 % resp. 29 %. Slutsatserna i den
senaste undersokningen dr att allmanheten har skérpt sin instéllning mot
hembrinning sedan ar 1976. Det finns enligt undersokningen en utbredd
forstaelse for alkoholpolitiska bestimmelser pd detta omrade, dven om
manga anser att hembrdnning dr cn mindre allvarlig lagdvertridelse.
Resultatet av undersdkningen tyder pa att den illegala tillverkningen av
spritdrycker har en viisentlig betydelse fran alkoholpolitisk synpunkt. Vid en
samlad beddmning av resultaten torde kunna utldsas att hembrinningen har
okat inte obetydligt sedan ar 1976. A andra sidan synes cn minskning ha skett
mellan undersékningarna &r 1974 och &r 1976.

Antalet drenden om misstankt hembrinning som kommit till polisens
kinnedom har blivit fler under 1970-talet. Tendensen har emellertid inte
varit enhetlig under decenniet, vilket framgér av foljande tabell.

Ar Antal drenden
1971 149
1972 225
1973 315
1974 302
1975 243
1976 171
1977 261
1978 244
1979 288

En annan berdkningsgrund som ibland &dberopas i detta sammanhang ir en
jamforelse mellan atgangen av mjol och jast. Uppskattningar av detta slag dr
dock mycket osékra.

SAMO har i sin rapport som en forsiktig slutsats angivit att de jimforelser
som kan goras tyder pi en Skning av hembrinningen under det senaste
decenniet.

Under senare ar har flera s. k. spritfabriker avsljats. En av fabrikerna
hade exempelvis ett tiotal anstillda. Av den sprit som tillverkades vid
fabriken hade 80 000 liter 40-procentig sprit sélts for 1,4 milj. kr.
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Olovhig rening av teknisk sprit m. m.

Enligt lagen (1961:181) om farsiljning av tcknisk sprit och alkoholhaltiga
preparat (LFTA) far i princip teknisk sprit importeras, siiljas och kdpas
endast efter tillstand fran socialstyrelsen. Enligt 3 § skall teknisk sprit och
alkoholhaltiga preparat. som inte dr avsedda for fortdring. denaturcras.
Socialstyrelsen kan emellertid medge undantag frin denatureringskravet om
det finns sirskilda skél, forutsatt att fara for missbruk inte foreligger.

Den som olovligen tar bort eller {Orsvagar denatureringsmedel i teknisk
sprit eller alkoholhaltigt preparat (renaturerar) doms for olovligt férfarande
med teknisk sprit. Straffskalan dr densamma som vid olovlig tillverkning av
sprit. alltsd i normalfallet boter eller fingelse 1 hdgst ett ar och i grova fall
fingelse i hogst tva ar (10 § LFTA). For den som olovligen férsiljer teknisk
sprit cller siljer renaturerad teknisk sprit eller alkoholhaltigt preparat dr
pafoljden densamma som vid olovlig f6rsiljning av alkoholdrycker. boter
eller fangelse i hogst ett &r och vid grovt brott fiingelse i hogst tva ar (9 och 10
§§ LFTA samt 72 § LIHID). Vid bedomande av om brottet 4r grovt skall
sarskilt beaktas om forsdljningen har utgjort ett led i en verksamhet som
bedrivits yrkesmiissigt eller i stérre omfattning. I 14§ LFTA finns
straffbestimmelscr om forsok och medverkan till den brottslighet som nu
sagts. Som vid olovlig tillverkning kan vid renaturering utddomas straffskatt
(13 § LFTA).

Maélsittningen vid tillstandsgivningen dr att séka motverka att tekniska
alkoholprodukter missbrukas ciler orsakar skador. Vid bedémning av en
ansgkan provas bl. a. om det gir att for det avsedda dndamalet anviinda
andra, frin missbrukssynpunkt mindre begirliga 4mnen 4n etylalkohol. Om
detta inte dr mojligt provas om produkten kan géras obrukbar for fortiring
genom s. k. denaturering utan att den legala anvindningen forsviras och
utap att varan vid eventuell fortiring blir halsovadlig.

Vissa alkoholhaltiga preparat. t. ex. bilvirdsmedel, siljs ute i handeln.
Priset pa dessa varor ar mvcket lidgre dn pé spritdrycker. Detta bidrar till att
missbruk forekommer dels i form av direkt fértiring, dels genom fortiiring av
renaturerade saddana produkter. Lonsamheten pa illegal rening ar. till f6ljd
av bl. a. rdavarans liga pris. mycket stor. Rening forekommer bide for eget
bruk och fabriksmassigt for forsiljning.

Som i friga om hembriinning dr det inte moéjligt att med ndgon sédkerhet
faststiilla utbredningen eller omfattningen av illegal renaturering. Det finns
dock uppgifter fran socialstyrelsen om antalet fall av beslagtagna sadana
vitskor som sints dit for analys och vttrande. Denna statistik visar foljande
utveckling.

Riksdagen 1980/81. | sami. Nr
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Ar Antal fall
1972 1
1973 7
1974 16
1975 2
1976 10
1977 51
1978 61
1979 26

Liksom nir det giller hembriinning har flera grova fall av renaturering av
tekniska alkoholprodukter avsléjats under senare dr. Det har férekommit
rent fabriksmissig verksamhet innefattande dven en vil uppbyegd férsilj-
ningsorganisation. Nvligen upptécktes ett fall dir 50 000 liter 40-procentig
alkohol salts i femlitersdunkar. En annan fabrik anvinde kapsylmaskin och
kopior av utldndska spritdrycksetiketter.

Den sammanlagda forsaljningen av teknisk sprit under ar 1979 utgjorde ca
56 milj. liter triknat som 100-procentig alkohol. Som en jimférelsc kan
namnas att Systembolagets forséljning av spritdrycker samma ér utgjorde ca
25 milj. liter 100-procentig alkohol. Forsiljningen av sprit {or tekniska och
liknande dndamal ir siledes betydligt stdrre dn forsaljningen av spritdrycker.
Detta ger en antydan om omfattningen av de risker som hanteringen av
tcknisk sprit kan medféra fran alkoholpolitisk synpunkt. BI. a. av detta skiil
rader tillstindstving vid hantering av teknisk sprit och alkoholhaltiga
preparat.

3.2.3 Olovlig éverldtelse av alkoholdrvcker

Bestimmelserna om forsiljning och hantering av alkoholdrveker aterfinns
i lagen (1977:293) om handel med drycker (LIID).

Med férsdlining avses varje form av tillhandahallande av drvcker mot
ersittning (2 §). Detta forséljningsbegrepp dr mycket vidstrickt. Det
omfattar all 6verlatelse mot ersittning av ndgot slag: pengar. varor. tjinster
eller andra motprestationer. Byte av en dryck mot annan dryck cller vara
riiknas ocksa som forsiljning. Av rittspraxis syncs framga att ersittningens
storlek sakpar betvdelse. Aven om ersittningen ir ringa och endast
motsvarar en liten del av dryckens viirde, foreligger alltsé forsiljning. Legal
forsiljning av alkoholdrycker far huvudsakligen ske genom partihuandel.
detaljhandel och servering.

Vid detaljhandel med spritdrycker, vin och starkol fir sidan vara inte
siljas eller utlimnas till den som kan antas inte ha fyllt 20 ir. Aldersgrinsen
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vid detaljhandel med 6l och servering av alkoholdrycker dr 18 ar. Pd begéran
skall mottagaren styrka sin dlder. Alkoholdrycker fér inte heller séljas cller
utlimnas till den som édr mirkbart paverkad av alkohol eller annat
berusningsmedel. Utlimning av drycker skall dven vigras om det finns
sirskild anledning att anta att varan ir avsedd att olovligen tillhandahallas
nagon (11 §).

Det idr i och for sig tillitet for den som sjidlv ar berittigad att kopa
alkoholdrycker att som ombud for cller pa uppdrag av annan for dennes
rikning verkstilla képet och sedan dverlimna varan till uppdragsgivaren/
koparen. Betalning till ombudet kan ske i forskott eller efterskott. 1 tvi fall ir
dock sidant ombudsskap forbjudet. Det ar inte tillitet att som ombud skaffa
alkoholdrycker till den som inte sjilv har rétt att kopa dessa. Vidare ir det
forbjudet att i storre omfattning tillhandagd annan med anskaftande av
alkoholdrycker (12 §).

Ombudsuppdraget mistc alltid foregd inkopet, i annat fall riknas
forfarandet som olovlig forsiljning.

Den som uppsitligen eller av oaktsamhet sdljer alkoholdrycker utan
tillstind doms for oloviig forsiljning av alkoholdrycker till béter cller
fangelse i hogst ett ar. Ar brottet grovt déms till fingelsc i hogst tva ar. Vid
bedémande av om brottet dr grovt skall sarskilt beaktas om forsiljningen har
varit led i en verksamhet som bedrivits yrkesmassigt eller i storre omfattning
(72 § LHD). Forsiljning av olovligt tiliverkad sprit rubriceras som olovlig
forsaljning av alkoholdrycker.

Den som innehar alkoholdrycker i uppenbart syfte att olovligen silja dem
doms for oloviigt innehav av alkoholdrycker till boter eller fingelse i hogst sex
manader (75 § LHD).

Den som uppsatligen eller av oaktsamhet i strid mot 12 § anskaffar
alkoholdrycker &t ndgon som inte har ritt att f sddan vara utlimnad till sig
eller anskaffar drycker t nagon i stdrre omfattning doms fér oloviigt
anskaffande av alkoholdrycker till samma paféljd som enligt 72 §, dvs. i
normalfallct boter eller fingelse hogst ett &r och i grova fall fingelse 1 hogst
tva ar.

Den som uppsatligen eller av oaktsamhet siljer eller lamnar ut alkohol-
drycker i strid mot 11 § till nAgon som kan antas inte ha uppnatt féreskriven
dlder eller &r mirkbart paverkad av berusningsmedel doms for oloviig
dryckeshantering till béter (76 §).

I ringa fall skall inte démas till straff f6r de géirningar som nu har beskrivits
(78 §).

For forsok till olovlig forsiljning av alkoholdrycker (72 §) eller till olovligt
anskaffande av sddana drycker (74 §) doms till ansvar enligt bestimmelserna
i brottsbalken om {6156k till brott. Den som medverkat till sddant forsok eller
till ndgon av de girningar som nu har beskrivits doms till ansvar enligt
brottsbalkens bestimmelser om medverkan till brott. Den till vilken
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alkoholdrycker har silts cller annars har anskaffats for personligt bruk skall
dock vara fri fran ansvar (78 §).

Olovlig overlatelse av alkoholdrycker forekommer i en rad olika former.
Det allvarligaste dr overlatelse mot ersittning till personer som inte sjdlva ar
berittigade att kdpa systemvaror, ndmligen ungdomar under 20 &r (f6r 6! 18
ar), berusade personer och misstinkta overlatare (langare). T vissa fall géller
det en transaktion mellan personer som inte tidigare kinner varandra, men
ofta — inte minst nir det giller ungdomar under 20 &r — kan 6verlataren vara
en vuxen bekant. en fordlder cller en kamrat, vilket framgar av undersok-
ningar som Institutet {6r marknadsundersdékningar utfort at socialdeparte-
mentet i januari—februari 1980. Det forekommer att man finansicrar sitt eget
bruk eller missbruk genom att ta betalt for sina “langartjinster™.

Hiirutover forckommer naturligtvis en olovlig forsiljning av alkohol till
personer som i och £or sig har ritt att képa alkoholdrycker fran Systembo-
laget. Det dr inte heller bara systemvaror som siljs, utan ocksd hembriind
eller renad alkohol. Aven hemtillverkat vin forekommer pa den illegala
marknaden.

Olovlig férsiljning kan vidare innebiira att en forsiljningsratt verskrids,
t. ex. pa en restaurang, eller att forséljning sker trots att serveringstillstind
helt saknas. 1 det senare fallet kan det vara friga om illegala klubbar. Det
finns sidana klubbar som ér helt inriktade pa olovlig servering och annan
forsiljning av alkohol. Pa andra forekommer dessutom olaglig spelverksam-
het eller prostitution.

Den grova forsiljningsbrottsligheten kan vara vl organiserad. Fall har
uppdagats dir varan ha bestillts per telefon fran cn vaning som fungerat som
lager och {rin vilken leverans har skett omgdende dygnet runt.

3.3 Forslag till straffskirpningar

SAMO har foreslagit att straffskalorna i 27 § LTD f6r olovlig tillverkning
av sprit m. m. och for olovligt férfarande med teknisk sprit (10 § LFTA)
Andras. i normalfallet frin béter eller fingelse i hdgst ett &r till boter eller
fingelse i hogst tva dr och for grova brott frdn fangelse i hogst tva ér till
fingelse i hogst fyra ar. En motsvarande skirpning f6r bidde normalbrottet
och grova brott foreslas i 72 § LHD for olovlig forsiljning av alkoholdrycker
samt fdr olovlig {orsiiljning av teknisk sprit (9 § LFTA) och av renaturerad
teknisk sprit eller alkoholhaltiga preparat (108§ andra stycket LFTA).
Genom att 72 § LHD ir tillimplig dven vid anskaffande av renaturerad sprit
eller alkoholhaltiga preparat samt vid viss annan medverkan (10 § andra
stycket LFTA) liksom vid olovligt anskaffande av alkoholdrycker (74§
LHD) skulle de féreslagna dindringarna innebiira straffskdrpningar dven for
dessa brott.

SAMO har vidare foreslagit att straffskalan for olovligt innehav av
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alkoholdrycker (75§ LHD) andra$ fran boter cller fingelse i hogst sex
manader till boter cller fangelse 1 hogst ett dr och att straffet for olovlig
dryckeshantering (76 § [LHD) dndras fran enbart béter till boter eller
fingelse 1 hogst sex minader.

Till grund for forslaget i hithérande delar har SAMO anfort i huvudsak
foljande (Ds S 1980:10 s. 110 ff).

Hela den brottslighet med olovlig tillverkning, rening och dverlatelse
av alkoholdrycker som nu har beskrivits motverkar den alkoholpolitiska
malsittningen att sinka den totala konsumtionen. Alkohol som tillférs
via den illegala marknaden dr odtkomlig for de styrmedel som skapats for
alkoholhanteringen. De allvarligare formerna av brottslighet pd omradet
ger inte sdllan betydande ekonomisk vinning. Det finns, som visats i det
foregiende, klara tecken pa att denna kriminalitet har 6kat i omfattning
under senare ar. Det foreligger, som ocksi har papekats, en betydande
risk for att den illegala alkoholhanteringen — om den inte mdts med
kraftfulla motéatgirder — kommer att dka vtterligare, till foljd av
prishéjningarna pa de legalt forsilda alkoholdryckerna.

Undersokningar visar att det dr en relativt utbredd uppfattning att
olovlig alkoholhantering ér ett bagatellartat brott. En fortsatt informa-
tionsverksamhet och opinionsbildning kring alkoholens skadeverkningar
och nédvindigheten att pressa tillbaka alkoholkonsumtionen torde vara
det viktigaste medlet att paverka dessa attitvder. Dessutom bor emeller-
tid uppfattningen att den illcgala alkoholhanteringen utgér en allvarlig
form av brottslighet komma till tvdligare uttryck i lagstiftningen och
lagtillimpningen.

For samma slutsats talar dven, enligt SAMOs mening, det forhallandet
att malgrupperna for den olovliga férsiljningen ofta ér just de personer
som regleringen Air till for att skydda. Ungdomens allt tidigare konsum-
tionsdebut skapar utdkade marknader for olovlig dverlitelse av bide
systemvaror och olovligen tillverkad och renad alkohol.

Det dr naturligtvis sidrskilt angeliget att bekidmpa de allvarligaste
formerna av kriminalitet som forckommer inom detta omride. Fran
alkoholpolitisk synpunkt inger emellertid dven en 6kad utbredning av den
mindre grova alkoholbrottsligheten, sdsom olovlig tillverkning for "eget
bruk™, allvarliga farhdgor. Av angivna skil dr det enligt samordningsor-
ganets mening klart motiverat att hoja straffskalorna fér de brott som hir
ar aktuetla.

Jag kan i huvudsak instiimma i det som SAMO har uttalat som grund for
straffskirpningar. For egen del vill jag vidare anféra f6ljande.

Forslaget innebdr att straffmaximum hdéjs badde for normalbrotten och for
de grova fallen av illegal tillverkning (27§ LTD) resp. forséljning (72 §
LHD). Straffminimum foreslas ofériandrat i bada skalorna.

I friga om hojningen av straffmaximum for de grova brotten svarar den
mot syftet att sc med storre allvar pid forckomsten av dels illegala
spritfabriker, dér sprit framstélls eller tcknisk sprit renatureras i storre
omfattning, dels den organiserade langningen. Grova fall av sadan verksam-
het har som jag redan nimnt avsldjats under senare ar. Denna brottsliga
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verksamhet inrymmer betvdande ekonomiska intressen for de inblandade
och skadar de fiskala intressena. De ekonomiska intressena kommer éin meri
forgrunden vid den aktiva prispolitik inom alkoholomradet som riksdagen
forordat. Verksamheten kan medféra stor skada for de grupper som
regleringen av alkoholhanteringen &r till for att skydda. Jag vill sdrskilt
niamna ungdomen. Fran polisen har det havdats att det synes finnas ett
samband mellan den grova alkoholbrottsligheten och den organiserade
narkotikabrottsligheten. For de fall dar brottsligheten kan anses grov enligt
de kriterier som redan géller 4r det med héinsyn till det som jag nu sagt
befogat att 1ata domstolarna ha straff pa upp till fyra ars fingelse att tillga.
Som SAMO har framhallit 4r den Gvre delen av straffskalan avsedd enbart
for mycket allvarliga fall.

Nar det géller hojningen av straffmaximum for normalbrotten ar syftet att
markera att man bor se med storre allvar dven pa denna brotislighet. Fran
alkoholpolitisk synpunkt idr det betiinkligt om den uppfattningen skulle bli
rddande att olovlig alkoholhantering iir ett bagatellartat brott. Denna
héjning bor, vilket samordningsorganet framhallit, leda till, férutom en
skarpt tillampning i domstolarna, dven en hégre prioritet fér dessa brott hos
polis- och aklagarmyndigheter. Jag férordar alltsa att straffmaximum héjs i
enlighet med forslaget.

Redan innehavet av alkoholdrycker kan visa pa en pagiende eller
forberedd grov langningsverksamhet. Forslagzt att hdja straffmaximum i
75 § LHD for olov!igt innehav av alkoholdrycker fran sex manader till ett 4r
finner jag darfor vilmotiverat.

For olovlig dryckeshantering enligt 76 § LHD foreslas forutom det
nuvarande botesstraffet fangelse 1 hogst sex manader. Stadgandet omfattar
overtradelse av Aldersgrinser, forsiljning till berusade m. m.. férutom i
systembutiker dven i serveringsrorelse samt i butiker med 6lf6rsiljning.
Dessutom omfattas Systembolagets partihande! till restauranger samt
bryggeriers och andra partihandlares forsdljning till restauranger och
livsmedelsbutiker. Aven brott mot fortirings- och férvaringsforbudet pa
restauranger hor hit.

Systembolaget har savitt det géller bolagets personal motsatt sig forslaget
till straffskarpning och anfort att utbildning ar bédttre dn straffhot néar det
giller att astadkomma en god tillimpning av bestimmelserna. Jag kan
instimma i det som bolaget har framfort betriffande dess personal.
Straffhojningsférslaget har emellertid en vidare syftning. Jag anser det
motiverat att ha fingelsestraff att tillgd mot dem som 1 organiserade former
bryter mot bestimmelserna. For mindre allvarliga évertridelser, beroende
exempelvis pa okunnighet, kan givetvis inte fingelse komma i fraga. Detta
behdver inte sarskilt utsiagas i lagtexten, utan jag foreslar att dndring hir gors
endast pa det sitt att fingelse i hogst sex manader fots in i straffskalan.
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3.4 Forbud mot gava och lin av alkohol till ungdom

Giva av alkoholdrycker ér i princip tillaten. Undantag finns dock. Dessa
regleras delvis i LHD. Den som tillverkar. siljer eller formedlar forsiljning
av alkoholdrvcker far enligt 8 § forsta stycket i sin rorelse limna siadan dryck
som gava endast 1 form av varuprov. Enligt andra stvcket i samma paragraf
far alkoholdrycker inte limnas som gava vid handel med andra varor in
sadana drycker. Paragrafen syftar till att hindra att man skinker bort eller
bjuder pa alkoholdrycker som siljargument. I praxis har gavofirbudet inte
ansctts hindra allmiint godtagen representation.

Enligt [2§ LHD dr det fdrbjudet att som ombud cller pid dirmed
jamforligt siart anskaffa alkoholdrycker till den som vid detaljhandel inte har
ritt att i sddan vara utldmnad till sig. Detta forbud férutsiitter inte att
vederlag utgdr, vilket torde innebira att den som far i uppdrag av en
underarig att anskaffa alkoholdrycker, inte direfter ens som géva eller 1an far
tillhandahélla denne en s&ddan drvck. Den som bryter mot forbudet straffas
enligt 74 § for olovligt anskaffande av alkoholdrycker.

Vidare giller forbud mot gava av alkoholdrycker enligt 69 § lagen
(1954:579) om nykterhetsvard, 89 § barnavardslagen (1960:97) och 62 §
lagen (1974:203) om kriminalvard i anstalt. Dessa bestimmelser avser framst
forbud mot att dverldmna alkoholdrycker till dem som ir intagna i anstalt.
Den 1 januari 1982 ersitts bl. a. de tva forstndmnda lagarna av socialtjanst-
lagen (1980:620), som inte innehaller ndgra motsvarande bestimmelser. I det
forslag till lag om vard av missbrukare (SOU 1981:7). som nvligen har
avlamnats av socialberedningen, finns ctt férbud for intagna att inneha bl. a.
alkoholdrycker.

L4n av alkoholdrycker. dvs. utlimnande mot aterfiende av en motsva-
rande mingd av samma vara, syncs i princip vara tillatet. Det dr dock
forbjudet i vissa sarskilda fall enligt 54 § LHD (bortférande av dryck frin
restaurang) och enligt de angivna lagrummen i véirdlagstiftningen. Som jag
redan ndmnt torde dven ett 1an till underdriga kunna strida mot forbudet i
12§.

Géva och lan av alkoholdrycker till ungdomar ar alltsi inte alltid att anse
som olovlig overlatelse enligt LHHD. SAMO har emellertid foreslagit ctt
forbud som innebér, att den som genom annat dn bjudande éverlamnar
spritdrycker, vin eller starkél som géva eller lan till den som inte fyllt 20 ar
straffas for olovligt anskaffande av alkoholdrycker i enlighet med 74 § LHD.
Detsamma skulle gélla sddant Gverlimnande av 6! till den som inte fyllt 18 ar.
Ringa fall skulle enligt 78 § vara straffria. Forbudet foreslas infort 18 § LHD.
SAMO har hinvisat till att det dr av stor vikt att forhindra overlitelser av
alkoholdrycker till unga och att en gdvaeller ett 1an av dryckerna méste anses
vara ett med forsiljning likvirdigt forfarande.

SAMO har édven patalat att bevissvarigheter kan foreligga i mal om ansvar
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for olovlig forsiljning eller olovligt anskaffande. Det kan vara bevisat att
dryckerna Overlamnats till en person som inte ar inkopsberittigad, men
overlataren och mottagaren inviinder att det r fraga om lan eller géva. Detta
pastiende kan vara svart att motbevisa. Fordelarna med att straffbeldgga
gédva och 1an ar dven uppenbara nir det galler forverkande. Enligt 79 § LHD
skall bl. a. drycker som varit foremdl for brott enligt denna lag forklaras
forverkade om det inte dr uppenbart obilligt. T praktiken kan emellertid
beslag och forverkande forsvaras genom att de underfiriga uppger att
drycken dr gava eller lan. Genom den foreslagna lagindringen skulle dessa
svarigheter undanréjas.

Jag instdmmer i att det bor forhindras att ungdomar som inte sjilva far
kopa alkoholdrycker tillhandahills sddan dryck pé annat sdtt. Av LHD bér
dérfér framga forbud mot sadant tillhandahallande oavsett om det foregas av
ctt uppdrag cller sker mot nigot vederlag. Reglerna bér emellertid inte vara
sa langtgdende att de medfor straffansvar for den som later den unge smaka
av cn alkoholdryck. Séledes ar det mig frimmande att foresla en regel som
forbjod exempelvis forildrar, vilka finner skal dartill, att vid ndgot tillfille
bjuda sina undeririga barn av en alkoholdryck. Aven i andra situationer bor
det vara tillatet att bjuda unga av en alkoholdryck. Dect dr forenat med
svarigheter att i lagtexten avgrinsa omrédet for en straffsanktionerad regel
som forbjuder tillhandahillande genom géva eller 1dn men som gor det
tillatet att bjuda av drycken. I praktiken torde emellertid grinsdragnings-
svarigheter kunna undvikas genom att ringa fall av brott mot regeln gors
straffria.

Av lagtekniska skil anser jug det lampligast att infora det av SAMO
foreslagna gavo- och laneforbudet 1 12 § LHD. Det bor ske genom tillagg av
ett nvtt andra stycke.

Det édrenligt min mening av stor vikt att drycker som varit foremal for brott
enligt LHD kan bli forverkade. Detta giller sérskilt alkoholdrycker som
patriffats hos unga. Det torde folja av 36 kap. 4§ brottsbalken att
férverkande kan ske dven hos den som innehar drycken men skall vara fri
fran ansvar enligt 78 § tredje stycket andra meningen LHD. D3 det
emellertid i denna fraga har yppats en viss tvekan i praxis foreslar jagi 79 §
LHD ett uttryckligt tilligg hirom.

3.5 Ikrafttridande

Lagéndringarna foreslés trada i kraft den 1 juli 1981. Av 5 § andra stycket
lagen (1964:163) om inférande av brottsbalken foljer att de nya straffsatserna
inte blir tillimpliga pa brott som har begatts fore ikrafttradandet.
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4

Upprittade lagforslag

I enlighet med vad jag har anfort nu har det inom socialdepartementet

upprattats forslag till

m.

5

1. lag om dndring i lagen (1977:292) om tillverkning av drycker,
m..
2. lag om dndring 1 lagen (1977:293) om handel med drycker.

Specialmotivering

Forslaget till lag om dndring i lagen (1977:292) om tillverkning av drycker,

m

.m.

278§

Den som
1. olovligen tillverkar sprit,

2. bereder misk i uppenbart syfte att olovligen tiliverka sprit eller

3. forslar, doljer eller forvarar sprit, som uppenbarligen dr olovligen
tiflverkad, eller mésk, som uppenbarligen dr avsedd for olovlig tillverk-
ning av sprit. doms till boter eller fingelse i hogst tvé ar.

AT brottet grovt, doms till fingelse i hogst fyra ar,

Vid bedomande om brottet dr grovt skall sirskilt beaktas. om
sprittillverkningen eller miskberedningen har skett i stérre omfattning
eller i syfte att silja varan.

Forslaget har motiverats i den allménna motiveringen, avsnitt 3.3,

Forslaget till lag om dndring i lagen (1977:293) om handel med drycker

12§

Det ar forbjudet att som ombud eller pa diirmed jamforligt sitt anskaffa
alkoholdrycker till den som enligt 11 § ej bhar ritt att f4 sidan vara
utlamnad till sig. Det 4r ocksé forbjudet att i storre omfattning tillhandaga
annan med att anskaffa alkoholdrycker.

Spritdrycker, vin eller starko! far inte som géva eller 1an dverlimnas till
den som inte har fyllt 20 ar. Ol fir inte pa sadant sitt Gverlimnas till den
som inte har fyllt 18 ar. Vad nu sagts giller inte nir nigon bjuder av en
alkoholdryck for fortiring pé stallet.

Som anforts i den allmdnna motiveringen, avsnitt 3.4, innebir det nya

andra stycket ett férbud mot att som gava eller lan dverlimna de angivna
dryckerna till den som inte fylit 20 resp. 18 &r. Stadgandet innefattar inte
forbud att bjuda pa alkohol dvs. lata den unge fortira alkohol. Det r alltsa
de gavo- och lanetransaktioner som fransett avsaknaden av vederlag ligger

forsiljningen nira, som asyftas med forbudet. Ett dverlamnande av en flaska

cller en burk for senare fortaring maste darfor i princip anses otillatet.
Svarigheter vid tillimpningen att avgrinsa det straffbara omradet torde
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kunna undvikas genom att ringa fall ar straffria (78 §).

Dcn som uppsdtligen eller av oaktsamhet bryter mot férbudet enligt det
nyva andra stycket straffas enligt 74 § for olovligt anskaffunde av alkohol-
dryvcker. 1 ringa fall skall. som foljer av 78 §, inte domas till straff.
Forverkande skall ske enligt 79 §.

72 §

Den som uppsatligen eller av oaktsamhet

1. siljer alkoholdrycker utan tillstand eller. om tillstdnd ¢j behdvs,
utan ritt enligt denna lag.

2. serverar spritdrycker, vin eller starkol som har anskaffats pd annat
sdtt dn som sdgs i 49§, doms f6r olovlig forsdljning av
alkoholdrycker till biter eller fingelse 1 hogst tva ar.

Ar brottet grovt, doms till fingelse i hogst fyra édr. Vid bedomande av
om brottet dr grovt skall sérskilt beaktas om férsiljningen har utgjort led i
en verksamhet som bedrivits yrkesmissigt eller i stdrre omfattning.

Andringarna har kommenterats i den allminna motiveringen, avsnitt
3.3

75§

Den som innehar alkoholdrycker i uppenbart syfte att olovligen silja
dem domsforolovligtinnehav avalkoholdrycke rtiil boter
eller fingelse i hogst ett ar.

Andringen har kommenterats i den allmanna motiveringen. avsnitt 3.3,
och skall ses mot bakgrunden av att straffet for olovlig forséljning har
skarpts.

76 §

Den som uppsatligen eller av oaktsamhet siljer eller utlamnar
alkoholdrycker i strid mot 11 § till nigon som kan antas inte ha uppnatt
foreskriven alder eller som #r mirkbart paverkad av alkohol eller annat
berusningsmedel, eller vid partihandel underléter att pa sitt foreskrivs i
24 § forsta stycket forvissa sig om att kdparen har ritt att aterforsilja
varan, doms for olovlig dryckeshantering till boter eller
fangelse i hogst sex manader.

For olovlig dryckeshantering domes ocksd den som férsiljer alkohol-
fria drycker istrid mot forbud som meddelats enligt 65 §. forvarar drvcker
i strid mot 55 § eller tillater alkoholfortiring eller férvaring av alkohol-
drycker i strid mot 56 §.

Andringen har kommenterats i den allminna motiveringen, avsnitt 3.3.
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79 §

Drycker som har varit foremal for brott enligt denna lag eller virdet
dirav samt utbyte av sddant brott skall forklaras forverkade, om det ér
uppenbart obilligt. Forverkande av drycker kan ske dven hos den som ér
fri fran ansvar for brottet enligt 78 § tredje stycket andra meningen.

Foremal som har anvints som hjilpmedel vid brott enligt 72 cller 74 §

eller dess virde far forklaras forverkat. om det ar pékallat till forebyg-
gande av brott eller av annan grund sirskilda skl foreligger.

Tillagget till forsta stycket om forverkande har motiverats 1 avsnitt 3.4.

6 Hemstallan

Jag hemstiller att lagradets yttrande inhdmtas dver forslagen til]
1. lag om &ndring i lagen (1977:292) om tillverkning av drycker,
m. m.,

2. lag om édndring i lagen (1977:293) om handel med drycker.

7 Beslut

Regeringen beslutar i enlighet med féredragandens hemstillan.
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1 Forslag till

44

Lag om idndring i lagen (1977:292) om tillverkning av drycker,

m. m.

Hirigenom foreskrivs att 27 § lagen (1977:292) om tillverkning av drycker,

m. m. skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen Iydelse

278

Den som
1. olovligen tillverkar sprit,

2. bereder misk i uppenbart syfte att olovligen tillverka sprit eller

3. forslar, doljer eller forvarar
sprit, som uppenbarligen ér olovli-
gen tillverkad, eller misk, som
uppenbarligen dr avsedd for olovlig
tillverkning av sprit domes till boter
eller fingelse i hogst ert ar.

Ar brottet grovt, domes till fang-
else i hogst nvd ar.

3. forslar, doljer ecller forvarar
sprit, som uppenbarligen 4r olovli-
tillverkad,
uppenbarligen dr avsedd for olovlig

gen eller misk, som
tillverkning av sprit. ddms till boter
eller fangelse i hogst rvd ar.

Ar brottet grovt, doms till fangel-
se 1 hogst fyra ar.

Vid bedémande om brottet édr grovt skall sarskilt beaktas. om sprittill-
verkningen eller maskberedningen har skett i stdrre omfattning eller i syfte

att sdlja varan.

Denna lag trdder i kraft den 1 juli 1981.
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2 Forslag till

4+
N

Lag om dndring i lagen (1977:293) om handel med drycker

Hirigenom foreskrivs att 12, 72, 75, 76 och 79 §8 lagen (1977:293) om
handel med drycker skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

128
Det ir férbjudet att som ombud eller pa darmed jamforligt sétt anskaffa
atkoholdrycker till den som enligt 11 § ¢j har rétt att i sddan vara utlamnad
till sig. Det ir ocksa forbjudet att i storre omfattning tillhandaga annan med

att anskaffa alkoholdrycker.

Spritdrycker, vin eller starkol far
inte som gava eller lan éverldmnas rill
den som inte har fvllt 20 dr. Ol fér inte
pd sddant sitt Gverlimnas till den som
inte har fyllt 18 dr. Vad nu sagts giller
inte ndr ndgon bjuder av en alkohol-
dryck for fortiring pa stallet.

728
Den som uppsétligen eller av oaktsamhet
1. séljer alkoholdrycker utan tillstand eller, om tillstind ej behévs, utan

ritt enligt denna lag,

2. serverar spritdrycker, vin eller
starkol som har anskaffats pa annat
sitt dn som sigs 1 49 §, domes for
olovlig forsédljning av al-
koholdrycker till boter eller
fingelse i hogst ert ar.

Ar brottet grovt. démes till fang-
elsc1hdgst hvd ar. Vid beddmande av
om brottet dr grovt skall sarskilt
beaktas om f6rséljningen har utgjort
led i en verksamhet som bedrivits
vrkesmassigt eller i storre omfatt-
ning.

2. serverar spritdrycker, vin eller
starkdl som har anskaffats pa annat
sitt dn som sags i 49 §, doms for
olovlig forsdljning av al-
koholdrycker till boter elier
fangelse i hogst tvd ar.

Ar brottet grovt, doms till fingel-
se 1 hogst fyvra ar. Vid bedémande av
om brottet dr grovt skall sirskilt
beaktas om forsiiljningen har utgjort
led 1 en verksamhet som bedrivits
vrkesmissigt cller i storre omfatt-
ning.

75 %

Den som innehar alkoholdrycker i
uppenbart syfte att olovligen silja
dem domes for olovligt inne-

Den som innehar alkoholdrycker i
uppenbart syfte att olovligen silja
dem doms for olovligt inne- |
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Nuvarande lydelse

hav av alkoholdrycker tll
boter eller fingelsc 1 hogst sex mdna-
der.

46

Foreslagen Ivdelse

hav av alkoholdrycker till
boter eller fingelse i hogst err dr.

76 §'

Den som uppsatligen cller av
oaktsamhet sidljer eller utlimnar
alkoholdrycker i strid mot 11 § till
nagon som kan antagas ej ha uppnitt
foreskriven alder eller som &r mark-
bart piverkad av alkohol eller annat
berusningsmedel, eller vid partihan-
dclunderlater att pa sitt foreskrives i
24 § forsta stycket forvissa sig om att
koparen har ritt att Aaterforsilja
varan, domesforolovligdryck-
eshantering tll boter.

Den som uppsatligen eller av
oaktsamhet sidljer eller utlimnar
alkoholdrycker i strid mot 11 § till
nagon som kan antas inte ha uppnatt
foreskriven dider cller som dr mérk-
bart paverkad av alkohol eller annat
berusningsmedel, eller vid partihan-
del underlater att pa sitt foreskrivs i
24 § forsta stycket forvissa sig om att
koparen har ratt att aterforsilja
varan, déms férolovlig dryck-
eshanteringtill biter eller fing-
else 1 hogst sex mdnader.

For olovlig dryckeshantering démes ocksa den som forsiljer alkoholfria
drycker i strid mot forbud som meddelats enligt 65 §, forvarar drycker i strid
mot 55 § eller tillater alkoholfértéring eller férvaring av alkoholdrycker i

strid mot 56 §.

79 §

Drycker som har varit foremil {6r
brott enligt denna lag eller virdet
dirav samt utbyte av sadant brott
skall férklaras forverkade, om det ¢j
ir uppenbart obilligt.

Drycker som har varit foremal for
brott enligt denna lag eller virdet
dirav samt utbyte av sidant brott
skall forklaras forverkade., om det ej
ir uppenbart obilligt. Férverkande
av drycker kan ske dven hos den som
dr fri fran ansvar for brottet enligt
78 § tredje stycket andra meningen.

Foremal som har anvints som hjélpmede] vid brott enligt 72 eller 74 § eller
dess virde far forklaras forverkat, om det dr pékallat till forebyggande av
brott eller av annan grund sarskilda skil foreligger.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1981.

! Senaste lydelse 1980:290.
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Bilaga 2

Utdrag
LAGRADET PROTOKOLL

vid sammantride

1981-03-19

Nirvarande: {. d. justitierddet Petrén, regeringsradet Hilding. justitieriidet
Viingby.

Enligt lagradet den 16 mars 1981 tillhandakommet utdrag av protokoll vid
regeringssammantride den 19 februari 1981 har regeringen pa hemstéllan av
statsradet och chefen for socialdepartementet Soder beslutat inhidmta
lagradets yttrande ¢ver forslag till

1. lag om #ndring i lagen (1977:292) om tillverkning av drycker, m. m.

2. lag om indring i lagen (1977:293) om handel med drycker.

Forslagen har infor lagridet foredragits av hovrittsassessorn Leif Lind-
gren.

Forslagen foranleder foljande yttrande av lagrddet:

Forslaget till
Lag om indring i lagen (1977:292) om tillverkning av drycker,
m, m.

Forslaget limnas utan erinran.

Forslaget till
Lag om éndring i lagen (1977:293) om handel med drycker

12 §

Enligt forsta stycket i nu forevarande paragraf — som hittills utgjort
paragrafens enda stycke och vars lydelse {oreslas st kvar oférandrad — ir det
forbjudet att som ombud eller pd dirmed jamforligt sitt anskaffa alkohol-
drycker till den som enligt 11 § ej har riitt att f sidan vara utlimnad till sig.
Det ar ocksa forbjudet att i storre omfattning tillhandagi annan med att
anskaffa alkoholdrycker.

Hinvisningen till 11 § innebdr bl. a. att det ar forbjudet att anskaffa
spritdrvcker, vin eller starkdl till den som “kan antagas ej ha fylit 20 ar” och
att anskaffa 6l till den som “'kan antagas ej ha fyllt 18 &r™.

1 det nva andra stycket av paragrafen foreslas nu att spritdrycker, vin eller
starkdlinte skall fa shsom géava eller 1in 6verldmnas till den som “inte har fyllt
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20 &r™ och att Ol inte far pa sidant sdtt dverlamnas till den som “inte har fylit
18 ar™.

De bida forbudsbestimmelserna star i mycket nira saumband med
varandra - vilket understryks av vad departementschefen anfér under avsnitt
3.4 1 remissen — och det synes limpligt att den presumtionsregel 1 friga om
dldersgrinserna som redan finns i gillande lag far komma till uttrvck dven i
den foreslagna nva bestimmelsen. Det forordas dirfor att andra stycket i
paragrafen far foljande lydelse: “Spritdrycker, vin eller starkél fir inte som
géva cller Jan 6veriimnas till den som kan antas inte ha fyllt 20 r. Ol far inte
pd sddant sitt Gverlimnas till den som kan antas inte ha fylit 18 ir. Vad nu
sigs giller inte niir nidgon bjuder av en alkoholdryck for fortiring pd
stiillet.™

76 §

Den foreslagna indringen i paragrafen innebdr att — forutom det
nuvarande boétesstraffet — iven fingelse i hogst sex manader skall kunna
d4doémas for olovlig dryckeshantering. Departementschefen redovisar i
motiveringen till forslaget (avsnitt 3.3) att systembolaget sdvitt giller
bolagets personal motsatt sig férslaget till straffskarpning och dirvid anfort
att utbildning dr battre in straffhot nir det giller att 4stadkomma en god
tillimpning av bestimmelserna. Departementschefen férklarar sig kunna
instiimma i det som bolaget har framfort betriffande dess personal men anser
pa angivna skal att den foreslagna straffskirpningen dndock bor komma till
stind. For mindre allvarliga overtridelser, beroende exempelvis pd okun-
nighet, kan enligt departementschefen fingelse givetvis inte komma i fraga
men detta behover inte sarskilt utsagas i lagtexten.

Ur de synpunkter lagradet har att beakta synes nigon invindning inte
kunna géras mot den i paragrafen foreslagna straffskdrpningen. Det bor
emellerid framhdéllas att paragrafen dven dr tillimplig pa personalen
livsmedelsbutikcrna, ndmligen i vad avser forséljning av 6l till den som kan
antagas inte ha fylit 18 ar. Vad departementschefen anfér rérande
tillimpningen i friga om systembolagets personal fir uppenbarligen anses
gilla dven personalen i livsmedelsbutikerna.

79§

1 forevarande paragraf foreslas att forverkande av drycker som varit
foremal for brott enligt lagen kan ske dven hos den som ar fri friin ansvar for
brottet enligt 78 § tredje stycket andra meningen. Sistniimnda bestimmelse
innehaller att den till vilken alkoholhaltiga drycker har salts eller annars har
anskaffats for personligt bruk skall vara fri fran ansvar. I motiveringen till
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den foreslagna bestimmelsen anfors att det torde 6lja av 36 kap. 4§
brottshalken att férverkande av drveker kan ske hos den som enligt nu
nimnda bestimmelse dr fri frdn ansvar men att det yppats en viss tvekan
hiirom i praxis. Att en bestimmelse i &mnet nu inférs foranleder i och for sig
ingen erinran frin lagrddets sida. Inférs inte en liknande bestimmelse i
dvriga lagar som har motsvarande regel om frihet frin ansvar uppkommer
emellertid risk for den tolkningen att forverkande inte kan ske i samma
situation vid tillimpning av de lagarna. Fragan torde kunna fi praktisk
betydelse framst vid tilldmpningen av lagen (1961:181) om forséljning av
teknisk sprit och alkoholhaltiga preparat, som i 14 § andra stycket andra
meningen har en regel om att den till vilken teknisk sprit cller alkoholhaltigt
preparat avyttrats eller anskaffats f6r personligt bruk skall vara fri fran
ansvar. Visserligen anger 10 § andra stycket samma lag i fraga om Gverlitelse
och andra atgiirder med teknisk sprit clier alkoholhaltigt preparat. vari
denatureringsmedel olovligen borttagits eller forsvagats, att bestimmelserna
1 72§ lagen om handel med drycker om straff for olovlig forsaljning av
alkoholdrycker dger motsvarande tillimpning. Hirav kan emellertid inte
dras nigra sikra slutsatser betriffande forverkandereglerna, sirskilt som
lagen om forsaljning av teknisk sprit och alkoholhaltiga preparat har egna
forverkanderegler i 13 §. Ett fortydligande kan ske genom att i 13 § forsta
stycket sistnimnda lag som en ny tredje mening f6rs in en bestimmelse av
forslagsvis foljande innehall: “Forverkande av teknisk sprit och alkoholhal-
tigt preparat kan dven ske hos den som enligt 14 § andra stycket andra
meningen ar fri frin ansvar.”
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