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En sammanhallen politik for Sveriges
landsbygder

Till ndringsutskottet

Naringsutskottet beslutade den 19 april 2018 att ge konstitutionsutskottet
tillfalle att yttra sig Gver regeringens proposition En sammanhallen politik for
Sveriges landsbygder — for ett Sverige som haller ihop (prop. 2017/18:179)
och féljdmotioner i de delar de rér konstitutionsutskottets beredningsomrade.

Konstitutionsutskottet avgransar sitt yttrande till de tva tillkannagivanden
som redovisas som slutbehandlade i propositionen och de yrkanden i foljd-
motioner vilka faller inom utskottets beredningsomrade.
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Utskottets Overvdaganden

Bakgrund

Varen 2015 behandlade utskottet regeringens proposition Statens stod till
dagspressen (bet. 2014/15:KU12). | propositionen lamnade regeringen forslag
till andringar av nagra bestammelser i presstodsforordningen (1990:524) som
reglerar driftsstodet till dagstidningar i syfte att anpassa regelverket till de
forandrade tekniska och ekonomiska forutséttningar som dagspressen star
infér. Darutover angavs att regeringen avsag att aterkomma med férslag om
stodet till storstadstidningar och stodnivaerna for hog- och medelfrekventa
dagstidningar. Konstitutionsutskottet foreslog att riksdagen skulle godkanna
regeringens forslag. Dessutom foreslog utskottet att riksdagen skulle
tillkdnnage for regeringen som sin mening vad utskottet anférde om:

— initiativ som syftar till att en ny forsoksverksamhet inleds med sam-
distribution av tidningar och post med méjlighet for fler aktorer &n Posten
AB att delta (bet. 2014/15:KU12 punkt 4)

— maojligheten att stegvis pabdrja processen med att avveckla reklamskatten
for dagspressen (bet. 2014/15:KU12 punkt 5)

— att presstodsforordningens giltighetstid bor forlangas t.o.m. den 31
december 2019 under forutsdttning att forlangningen godkénns av
Europeiska kommissionen (bet. 2014/15:KU12 punkt 6)

— att Presstddskommitténs fyra huvudférslag om samdistribution av
tidningar och post, avskaffande av reklamskatten, en ny stodtrappa for
hdg- och medelfrekventa dagstidningar och ett nytt omstéliningsstdd, med
beaktande av de olika tidsperspektiv som maste anlaggas for forslagens
genomfdrande, bor ses som delar av en sammanhallen presstodspolitik och
hanteras samordnat (bet. 2014/15:KU12 punkt 7)

— attinom ramen for det befintliga anslaget 6ka driftsstodet for 1ag-frekventa
dagstidningar (bet. 2014/15:KU12 punkt 8).

Riksdagen beslutade i enlighet med utskottets forslag (rskr. 2014/15:195).
I frdgan om samdistribution (punkt 4) redovisades det motionsyrkande som
kom att bifallas enligt foljande (bet. 2014/15:KU12 s. 28):

I kommittémotion 2014/15:3067 yrkar Per Bill m.fl. (M, C, FP, KD) att
riksdagen tillkdnnager for regeringen att den ska ta initiativ till ny
forsoksverksamhet med samdistribution av tidningar och post med
mojlighet for fler aktorer &n Posten AB att delta (yrkande 2). Enligt
motionarerna bor det bli fraga om saval forsok dar Posten AB genomfor
den samordnade distributionen som forsok dér tidningsdistributions-
foretagen far distributionsansvaret. De anfor vidare att forsoks-
verksamheten bor genomforas i nara samrdd med dagstidningarna i
forsoksomradena och att den bor vara sa omfattande att det gar att dra
tydliga slutsatser om mojligheter och utmaningar med samdistribution av
morgontidningar och post. Vid behov kan staten anvénda sin roll som
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&gare i Post Nord AB till att verka for att denna forsoksverksamhet ska
komma till stand.

Trafikutskottet yttrade sig till konstitutionsutskottet i &rendet och anforde bl.a.
att man i likhet med motionarerna ansag att det ar nodvandigt att nya och mer
omfattande forsdk gors med samdistribution. Konstitutionsutskottets stall-
ningstagande formulerades enligt féljande (bet. 2014/15:KU12 s. 29 f.):

Utskottet noterar inledningsvis att den forsoksverksamhet med sam-
distribution av tidningar och post som har genomforts har varit begransad.
For att kunna préva samdistributionens méjligheter till en samordnad
utdelning av tidningar och post anser utskottet i likhet med motionérerna
och trafikutskottet att det &r angeldget och nddvandigt att nya och mer
omfattande forsok gérs. Som motiondrerna understryker &r det viktigt att
aven aktorer som ar fristdende fran Posten AB ges mojlighet att delta i en
sddan forsoksverksamhet eftersom det kan visa sig vardefullt att ha
kompletterande aktorer i framtiden om samdistribution blir en mer allmént
forekommande utdelningsmetod. Mot bakgrund av det anforda foreslar
utskottet att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors om initiativ som syftar till att en ny forsoksverksamhet inleds med
samdistribution av tidningar och post med mdjlighet for fler aktdrer an
Posten AB att delta. Darmed tillstyrks motion 2014/15:3067 (M, C, FP,
KD) yrkande 2.

Regeringen framhaller i propositionen att den aviserade utredningen
med uppdrag att se 6ver postlagstiftningen aven ska f& i uppgift att utreda
frdgan om samdistribution av tidningar och post. Utskottet vill i detta
sammanhang understryka att det ar angeléget att denna utredning ges
mojlighet att ta del av arbetet med och resultatet av en ny
forsoksverksamhet med samdistribution av tidningar och post.

Konstitutionsutskottets forslag, som var enigt och som kammaren foljde, till
riksdagsbeslut var foljande (bet. 2014/15:KU12 s. 5):
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad utskottet anfor
om initiativ som syftar till att en ny forsoksverksamhet inleds med
samdistribution av tidningar och post med mdojlighet for fler aktorer an

Posten AB att delta. Darmed bifaller riksdagen motion
2014/15:3067 av Per Bill m.fl. (M, C, FP, KD) yrkande 2.

Regeringens aterrapportering i fraga om tillkannagivanden

Nedan foljer en redogorelse for regeringens &terrapportering i fraga om
tillkdnnagivandena i riksdagens skrivelser till regeringen (skr. 2015/16:75—
2017/18:75).

I skrivelse 2015/16:75 redovisades punkt 6 och punkt 8 som slut-
behandlade. Punkt 4, 5 och 7 redovisades som ej slutbehandlade. | betdnkande
2015/16:KU1 vdlkomnade utskottet regeringens forslag i budgetpropositionen
om hojda stodnivaer for dagstidningar som kommer ut tva ganger per vecka
och en jamnare stodtrappa for dagstidningar som kommer ut en eller tva
ganger per vecka (bet. 2015/16:KU1 s. 51). Utskottet konstaterade dock att
riksdagens tillkdnnagivande (punkt 8) om ett 6kat driftsstod for lagfrekventa
dagstidningar ror bade endags- och tvadagarstidningar, att regeringens férslag

2017/18:KU6yY



2017/18:KU6By

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

om en jamnare stodtrappa for endagstidningar i sig inte innebdr ett okat
driftsstod for dessa tidningar och att tillkdnnagivandet darmed inte &r
tillgodosett fullt ut (bet. 2015/16:KU1 s. 59 f.). Utskottet ansag i betdnkande
2015/16:KU21 (s. 31-32) fortsatt att utskottets tillkdnnagivande om ett okat
driftsstod for lagfrekventa dagstidningar inte var tillgodosett fullt ut och delade
darfor inte regeringens bedémning som redovisas i skrivelse 2015/16:75 att
tillk&nnagivandet var slutbehandlat. | betdnkande 2016/17:KU1 vélkomnade
utskottet regeringens férslag om héjda stodnivaer for endagstidningar.

I skrivelse 2016/17:75 redovisades punkt 8 som slutbehandlad. Punkt 4, 5
och 7 redovisades fortsatt som ej slutbehandlade. Utskottet delade regeringens
beddmning i skrivelse 75 (bet. 2016/17:KU21). I skrivelsen redogors &ven for
atgarder som vidtagits nar det galler punkt 7 enligt foljande. Forandrade
stodnivaer for hog- och medelfrekventa dagstidningar tradde i kraft den
1januari 2016 genom forordning om d&ndring i presstodsforordningen
(1990:524) (SFS 937). Regeringen har, efter Europeiska kommissionens
godkannande, utfardat forordning (2016:137) om utvecklingsstod till tryckta
allmanna nyhetstidningar den 3 mars 2016. Regeringen har vidare i
budgetpropositionen fér 2017 (Forslag till statens budget, finansplan och
skattefragor, avsnitt 6.19) lamnat forslag pa sankt reklamskatt och hojda
granser for aterbetalning av skatt och redovisningsskyldighet 2017.

Det kan noteras att regeringen aven har foreslagit ett utvidgat innovations-
och utvecklingsstdéd i prop. 2017/18:154 Journalistik i hela landet som
kommer att behandlas i 2017/18:KU43.

I skrivelse 2017/18:75 (s. 259-260) redovisas punkt 5 som slutbehandlad.
Punkt 4 och 7 redovisades fortsatt som ej slutbehandlade. Regeringen anfor
foljande under punkt 4 om forsoksverksamhet med samdistribution av
tidningar och post:

Riksdagen har tillkdnnagett for regeringen som sin mening vad utskottet

anfor om initiativ som syftar till att en ny forsoksverksamhet inleds med

samdistribution av tidningar och post med majlighet for fler aktorer an

Posten AB att delta (bet. 2014/15:KU12, s. 28). Regeringen har den 17

december 2015 uppdragit &t Post- och telestyrelsen att kartligga

forutsattningarna inom det postala regelverket for att genomfora forsoks-
verksamhet med samdistribution av post och tidningar pa séadant satt som
riksdagen forordat (N2015/088977/ITP). Post- och telestyrelsen redo-
visade den 31 mars 2016 att marknaden utvecklats sa att samdistribution
av post och tidningar pa marknadsmassiga grunder sker pa fler orter och
att myndigheten inte har ndgra verksamma rattsmedel att genomféra
forsoksverksamhet p&d sddant satt som riksdagen  forordat
(N2016/02494/D). Se redovisningen under punkt 7 om utredningen om en

dversyn av postlagstiftningen i ett digitalt samhélle. Punkten &r inte slut-
behandlad.

Regeringen anfor foljande om punkt 5 om reklamskatten:

Riksdagen har tillkdnnagett for regeringen som sin mening vad utskottet
anfér om majligheten att stegvis pabdrja processen med att avveckla
reklamskatten for dagspressen. | budgetpropositionen fér 2018 (prop.
2017/18:1 Forslag till statens budget for 2018, finansplan och skattefragor
avsnitt 6.25 s. 589 f.) foreslog regeringen att reklamskatten for annons i
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periodisk publikation som inte utgor annonsblad, katalog eller program
slopas. Andringarna tridde i kraft den 1 januari 2018. Punkten &r
slutbehandlad.

Regeringen anger foljande om punkt 7 om fortsatt behandling av Presstdds-
kommitténs fyra huvudforslag:

Riksdagen har tillkdnnagett for regeringen som sin mening vad utskottet
anfor om att Presstodskommitténs fyra huvudférslag om samdistribution
av tidningar och post, avskaffande av reklamskatten, en ny stodtrappa for
hég- och medelfrekventa dagstidningar och ett nytt omstéllningsstdd, med
beaktande av de olika tidsperspektiv som maste anldggas for forslagens
genomforande, bor ses som delar av en sammanhallen presstodspolitik och
hanteras samordnat (bet. 2014/15:KU12, s. 36). Regeringen har i
budgetpropositionen for 2018 (Forslag till statens budget for 2018,
finansplan och skattefragor, avsnitt 6.25) foreslagit att reklamskatten for
annons i periodisk publikation som inte utgdr annonsblad, katalog eller
program slopas. Andringarna tradde i kraft den 1 januari 2018. Se
redovisning under punkt 5. Utredningen om en d&versyn av
postlagstiftningen i ett digitaliserat samhélle (N 2015:06) som bl.a. har haft
till uppgift att utreda effekterna av samdistribution av post och tidningar
och hur det skulle paverka mojligheterna for marknadstilltrade och effektiv
konkurrens har i april 2016 lamnat delbetinkandet Som ett brev pa posten
— Postbefordran och pristak i ett digitaliserat samhalle (SOU 2016:27) och
i september 2016 slutbetdnkande. Till sista utposten — En Oversyn av
postlagstiftningen i ett digitaliserat samhalle (SOU 2016:54). Utred-
ningens forslag Iag till grund for regeringens beslut den 12 oktober 2017
om forordning om en @ndring av postférordningen (2010:1049) (SFS 918),
som innebdr att den samhéllsomfattande posttjénstens befordringskrav for
brev med normalporto &ndras frdn Overnattbefordran till tvadagars-
befordran, samt for proposition 2017/18:41 Andrmgar i postlagen som
regeringen beslutade den 9 november 2017. Overgéngen till tvadagars-
befordran kan underlatta samdistribution av post och tidningar. Pro-
positionen innehéller inga forslag om samdistribution. Punkten &r inte
slutbehandlad.

Propositionen

| propositionen (2017/18:179 s. 72) redovisas tva tillkannagivanden (bet.
2014/15:KU12 punkt 4 och 7) som slutbehandlade av regeringen. Regeringen
anfor foljande i propositionen.

Riksdagen har tillkdnnagett for regeringen att det, for att kunna préva
samdistributionens méjligheter, &r angeldget och nédvandigt att nya och
mer omfattande forsok till en samordnad utdelning av tidningar och post
gors och att det ar viktigt att dven aktorer som &r fristdende fran PostNord
AB ges mojlighet att delta i en sadan forsoksverksamhet samt att
Presstodskommitténs fyra huvudférslag, daribland foérslag om sam-
distribution av tidningar och post, med beaktande av de olika tids-
perspektiv som maste anlaggas for forslagens genomférande, bor ses som
delar av en sammanhallen presstodspolitik och hanteras samordnat (bet.
2014/15:KU12 punkt 4 och 7, rskr. 2014/15:195). Den 17 december 2015
uppdrog regeringen &t Post- och telestyrelsen att kartlagga forut-
sattningarna inom det postala regelverket for att genomféra forsoks-
verksamhet pé sadant satt som riksdagen forordat. Post- och telestyrelsen
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redovisade den 31 mars 2016 att marknaden utvecklats sd att sam-
distribution av post och tidningar p& marknadsmassiga grunder sker pa fler
orter samt att myndigheten inte har nagra verksamma rattsmedel att
genomfora forsoksverksamhet pa sadant satt som riksdagen férordat (dnr
N2015/08897/ITP och N2016/02494/D). Presstddskommitténs dvriga tre
huvudforslag i punkt 7, avskaffande av reklamskatten, en ny stédtrappa for
hdg- och medelfrekventa dagstidningar och ett nytt omstaliningsstod, har
tagits omhand (skr. 2017/18:75). Regeringens beslut om en évergang fran
overnattbefordran till tvadagarsbefordran kan underlatta samdistribution
av post och tidningar. Regeringen anser i och med dessa atgarder att
tillk&nnagivandena &r slutbehandlade.

Motionerna

I foljdmotioner till proposition 2017/18:179 finns féljande yrkanden inom
konstitutionsutskottets beredningsomrade.

I kommittémotion 2017/18:4106 av Lars Hjalmered m.fl. (M, C, L, KD)
begars i yrkande 5 ett tillkdnnagivande om att stélla krav pa att alla myndig-
heter sétter en tydlig tidsgréns for handlaggningstider. Motiondrerna menar att
langa handlaggningstider kan vara saval ett konkurrenskraftsproblem som en
troskel for foretag att starta eller véxa. | yrkande 11 begérs ett tillkdnnagivande
om att minska regelkranglet och starka 4ganderatten i syfte att 6ka konkurrens-
kraften inom de grona ndringarna. Motiondrerna menar att skogségares
&ganderétt &r en viktig del i att de kan ta det ansvar for att skydda vardefulla
milj6er som ocksa forvantas av dem.

I kommittémotion 2017/18:4097 av Josef Fransson m.fl. (SD) begars i
yrkande 7 ett tillkdnnagivande om dganderétten. Motiondrerna menar att mark-
&gares ratt till rattslig provning och ekonomisk ersattning vid restriktioner och
begransningar vid brukande av mark maste sakerstallas. Den som tvingas avsta
sin egendom eller inskranks i sitt brukande ska vara tillforsakrad full ersattning
for forlusten.

I kommittémotion 2017/18:4116 av Kristina Yngwe m.fl. (C) begars i
yrkande 14 ett tillkdnnagivande om att decentralisera ansvar och arbets-
uppgifter pa statlig niva till folkvalda i regionala parlament. Motionarerna vill
utreda vilka nya omréden som kan flyttas fran staten till de folkvalda pa
regional nivd. Omréden som kan vara lampliga att decentralisera &r, enligt
motiondrerna, exempelvis ansvaret for regional tillvaxt genom beslutanderatt
over tillvaxtfrdgor och EU-program, en storre andel av anslagen for infra-
struktur och regional 6versiktsplanering, verktyg att arbeta med fragor som
kompetensforsorjning, integrationsatgarder och innovationsfragor, delegation
av uppgifter som har stor betydelse for utvecklingen av néringslivet utanfor
stdderna samt mojlighet att starka det regionala miljéarbetet genom att
regionerna kan hantera anslag for miljoatgarder som t.ex. sanering av mark
och medel for skydd av natur. | yrkande 25 begars ett tillkdnnagivande om att
stdrka dgande- och brukanderatten. Motiondrerna menar att tvingande
avséttning av skyddsvard mark eller vatten inte ska ske om erséttning inte kan
betalas ut vid intrangstillfallet. Ersattningsmodeller och nationella riktlinjer
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for tvingande avséattning av jordbruks- och skogsmark samt bildande av
vattenskyddsomraden behdver ses over och fortydligas. Aganderatten bor
ocksa starkas i instruktionerna till relevanta myndigheter.

Kompletterande uppgifter

Handl&ggningstider hos myndigheter

Riksdagen riktade varen 2005 ett tillkdnnagivande till regeringen (bet.
2004/05:KU14 res. 4, rskr. 2004/05:153). Forslaget om tillkdnnagivandet
fanns i en reservation (M, FP, KD, C, MP) och innebar att riksdagen gav
regeringen till kanna att den borde lagga fram forslag till atgarder i fraga om
myndigheters handlaggningstider och dréjsmal.

Fragan om handlaggningstider och drojsmal hos myndigheter har darefter
behandlats av utskottet vid flera tillféllen, t.ex. i samband med beredningen av
regeringens proposition 2016/17:180 En modern och réttssaker forvaltning —
ny férvaltningslag. Utskottet konstaterade da (bet. 2017/18:KU2 s. 18) att det
i forslaget till en ny forvaltningslag finns bestdmmelser om sdrskilda
forfaranden nar ett arende som inletts av en enskild part handlaggs langsamt.
Mot bakgrund av detta fick motionsyrkandena anses vara tillgodosedda.
Motionerna avstyrktes darfor. Utskottet ansag aven, i likhet med regeringen,
att riksdagsskrivelsen med anledning av tillkdnnagivandet i betdnkande
2004/05:KU14 var slutbehandlad. | betdnkandet fanns ett sarskilt yttrande (C).

| betdnkande 2017/18:KU37 behandlades ett antal motionsyrkanden (mot.
2017/18:1988, mot. 2017/18:2907 och mot. 2017/18:3497) om kortare hand-
laggningstider. Utskottet menade i sitt stallningstagande att en ny férvaltnings-
lag trader i kraft den 1 juli 2018. I den nya lagen finns bestdammelser om
sérskilda forfaranden nér ett drende som inletts av en enskild part handléggs
l&ngsamt. Utskottet fann mot denna bakgrund inte skal att ta ndgot initiativ i
fragan och avstyrkte motionsyrkandena. | betankandet fanns ingen reser-
vation.

Néringsutskottets tillkdnnagivande (bet. 2016/17:NU12 punkt 8, rskr.
2016/17:192) om en tydlig tidsgrans for myndigheters handl&ggningstider
redovisades i skrivelse 2017/18:75 som ej slutbehandlat. Regeringen redo-
visade att den uppdrog &t Tillvaxtverket den 20 juli 2017 att ta fram ett
kunskapsunderlag som visar hur myndigheternas handl&ggningsprocesser
paverkar foretagens konkurrenskraft och utveckling samt ge forslag pa vilka
atgarder och metoder som ar effektiva och andamalsenliga for att korta
handl&ggningstiderna. Uppdraget slutredovisades den 28 februari 2018.
Arendet bereds vidare. Under varen 2018 beslutade Naringsutskottet om ett
likalydande tillkdnnagivande (bet. 2017/18:NU12 punkt 12, rskr.
2017/18:238).

Aganderétten till fast egendom

Motioner om ett starkt réttsligt skydd for aganderétten till fast egendom har
tidigare behandlats av civilutskottet, senast varen 2016 (bet. 2015/16:CU15)
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och dessfdrinnan varen 2014 (bet. 2013/14:CU18). Varen 2014 uttalade civil-
utskottet att hanvisningar till expropriationslagens erséttningsregler finns i
bl.a. fastighetsbildningslagen. Erséttningsreglerna hade relativt nyligen
&ndrats, och ett utredningsforslag om ytterligare &ndringar av dem bereddes
inom Regeringskansliet. Bade de genomforda och de foreslagna andringarna
av ersattningsbestdmmelserna skulle enligt civilutskottet innebéra ett stark-
ande av aganderatten. Utskottet ansdg att det saknades anledning att pa
grundval av motionen dvervdga andra typer av regelférandringar med detta
syfte. Motionen avstyrktes, och riksdagen foljde utskottet. Varen 2016 stod
civilutskottet fast vid sin tidigare redovisade uppfattning och avstyrkte
motionen; riksdagen foljde utskottet.

| betdnkande 2017/18:KU34 behandlade utskottet ett motionsyrkande (mot.
2016/17:1183) om att starka det rattsliga skyddet for dganderéatten. Utskottet
sdg inte skal att foresla ett tillkannagivande om att starka det rattsliga skyddet
for &ganderatten till fast egendom och avstyrkte darmed motionen.

Regionalisering
Motionsyrkanden om lokal forankring av beslut om regioner, avskaffandet av
lansstyrelser och en dverforing av statliga uppgifter till lokala och regionala
organ behandlades av utskottet i betdnkande 2016/17:KU17 (s. 30 f.). Nér det
galler frigan om behovet av ett folkligt stod for beslut om regionaliseringar
konstaterade utskottet att riksdagen under riksmotet 2015/16 genom ett
tillkannagivande uppmanat regeringen att dterkomma med férslag pa be-
stammelser med en sddan innebdrd. Motionsyrkandena avstyrktes. Ovriga
yrkanden om regionalisering avstyrktes med hanvisning till att beredningen av
Indelningskommitténs delbetdnkande och kommitténs fortsatta utrednings-
arbete inte borde foregripas. Centerpartiet och Kristdemokraterna reserverade
sig i frdga om vissa motionsyrkanden.

| betdnkande 2017/18:KU33 behandlade utskottet bl.a. motioner om en
regionaliseringsprocess dar fler ansvarsomraden decentraliseras fran staten till
regionerna. Utskottet noterade i sitt stallningstagande det arbete som pégar och
fann inte skal att ta négra initiativ med anledning av motionerna 2017/18:2345
yrkandena 1 och 2 eller 2017/18:3855 yrkande 24 om en &verforing av
ansvaret for vissa statliga uppgifter fran lansstyrelserna till andra statliga,
lokala eller regionala myndigheter eller regioner med valda forsamlingar.
Motionerna avstyrktes séledes. | betankandet fanns en reservation (C).

Utskottets stéllningstagande

Utskottet noterade i sitt betdnkande En modern och rattssaker forvaltning — ny
forvaltningslag (prop. 2016/17:180, bet. 2017/18:KU2, rskr. 2017/18:2) de
framsteg som gjordes i arbetet med den nya forvaltningslagen, bl.a. det nya
rattsmedel mot langsam handlaggning som trader i kraft den 1 juli 2018. Sam-
tidigt vill utskottet framhalla vikten av att fortsatta anstrangningar gors for att
halla myndigheters handlaggningstider sa korta som mgjligt. Utskottet noterar
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att riksdagen redan har beslutat om tva tillkannagivanden som inte ar slut-
behandlade (bet. 2016/17:NU12 punkt 8 och bet. 2017/18:NU12 punkt 12).
Fran de utgangspunkter som konstitutionsutskottet har att beakta finns det inte
skal att foresla nagot ytterligare tillkdnnagivande i denna fraga, varfor
motionsyrkandet bor avstyrkas.

Nar det galler aganderatt vill utskottet pAminna om sitt aktuella stallnings-
tagande att inte foresl ett tillkannagivande om att stérka det rattsliga skyddet
for 4ganderétten till fast egendom. Motionerna bor avstyrkas.

Ocksa nar det galler regionalisering anser utskottet att motionen bor
avstyrkas, med hanvisning till tidigare stallningstagande.

Utskottet vill vidare ta upp tillkdnnagivandet om samdistribution som
redovisats ovan (bet. 2014/15:KU12 punkt 4). Samdistribution tas dven upp i
tillkdnnagivandet om fyra huvudférslag i Presstddskommittén (bet.
2014/15:KU12 punkt 7). Regeringen anfor i propositionen, som lamnades till
riksdagen den 19 mars 2018, att tillkdnnagivandena &r slutbehandlade i och
med de atgarder som redovisas. | skrivelse 2017/18:75, som lamnades till
riksdagen den 13 mars 2018, anges att tillkdnnagivandena inte &r slut-
behandlade. Négra ytterligare atgarder redovisas dock inte i propositionen
jamfort med skrivelse 75. Det star naturligtvis regeringen fritt att gora en ny
bedomning, men det hade varit onskvart att det hade framgatt varfor
regeringen gor en ny bedémning i propositionen.

I sak vill utskottet ta upp att utskottet i tillkdnnagivandet om sam-
distribution ansdg det angelaget och nédvandigt att nya och mer omfattande
forsok med samdistribution gors. Regeringen hanvisar till ett regerings-
uppdrag till Post- och telestyrelsen. Post- och telestyrelsen redovisade i mars
2016 att marknaden utvecklats s att samdistribution av post och tidningar pa
marknadsmassiga grunder sker pa fler orter samt att myndigheten inte har
nagra verksamma rattsmedel att genomfara forsoksverksamhet pa sddant satt
som riksdagen férordat. Vidare anfors att regeringens beslut om en 6vergang
frén 6vernattbefordran till tvddagarsbefordran kan underlitta samdistribution
av post och tidningar.

Mot bakgrund av utskottets onskan i tillkdnnagivandet om nya och mer
omfattande forsok med samdistribution skulle regeringens atgarder ha kunnat
vara mer vittgdende. Regeringen hade mycket vil kunnat 6vervaga olika
alternativa vagar framat for att inleda forsoksverksamhet med samdistribution,
daribland att anvanda sin roll som &gare i Postnord AB. Utskottet anser att
regeringen bor undersoka alternativa vagar och déarefter redovisa ytterligare
atgarder rorande samdistribution.

Tillkdnnagivandet om hantering av presstddskommitténs forslag (bet.
2014/15:KU12 punkt 7) har i en av fyra delar néra anknytning till tillkanna-
givandet om samdistribution. Tillkdnnagivandet om presstddskommittén
géllde hanteringen av forslagen och utskottet har inga invéndningar mot att
tillkdnnagivandet anses som slutbehandlat.

2017/18:KU6yY
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Stockholm den 14 maj 2018

Pa konstitutionsutskottets vagnar

Andreas Norlén

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Andreas Norlén (M), Bjorn von
Sydow (S), Hans Ekstrém (S), Annicka Engblom (M), Veronica Lindholm (S),
Jonas Millard (SD), Marta Obminska (M), Jonas Gunnarsson (S), Per-Ingvar
Johnsson (C), Agneta Borjesson (MP), Dag Klackenberg (M), Fredrik
Eriksson (SD), Tina Acketoft (L), Mia Sydow Mélleby (V), Tuve Skanberg
(KD), Laila Naraghi (S) och Ida Karkiainen (S).



Avvikande meningar

1. Ensammanhallen politik for Sveriges landsbygder (M, C, L,
KD)

Andreas Norlén (M), Annicka Engblom (M), Marta Obminska (M), Per-
Ingvar Johnsson (C), Dag Klackenberg (M), Tina Acketoft (L) och Tuve
Skanberg (KD) anfor:

Vi ser med oro pé& hur synen pé& &ganderétten forandrats inom politik och i
myndighetsutdvande. For oss i Alliansen dr &ganderédtten en grundmurad
rittighet och en végledande princip. Agande, ansvar och befogenheter gar
hand i hand. Det man ager vardar man ocksa. Darfor anser vi att den svenska
skogen aven i fortsattningen bor vardas enligt principen “frihet under ansvar”.
Att vérna skogségares dganderatt &r en viktig del i att skogsdgarna kan ta det
ansvar for att skydda vardefulla miljoer som ocksa forvantas av dem.

Mot denna bakgrund anser vi att kommittémotion 2017/18:4106
yrkande 11 bor tillstyrkas.

2. Ensammanhallen politik for Sveriges landsbygder (SD)
Jonas Millard (SD) och Fredrik Eriksson (SD) anfor:

Det enskilda &gandet mojliggor frihet och sjélvbestdmmande som &r
nddvandigt i ett demokratiskt samhélle, men vi ser nu hur detta sjélvbestam-
mande alltmer inskranks fran miljoaktivistiska myndigheter och organi-
sationer. Markagares ratt till réttslig provning och ekonomisk erséttning vid
restriktioner och begransningar vid brukande av mark maste sakerstallas. Den
som tvingas avsta sin egendom eller inskranks i sitt brukande ska vara till-
forsakrad full erséttning for forlusten.

Mot denna bakgrund anser vi att kommittémotion 2017/18:4097 yrkande 7
bor tillstyrkas.

3. Ensammanhallen politik for Sveriges landsbygder (C)

Per-Ingvar Johnsson (C) anfor:

Centerpartiet har l&nge arbetat for att flytta makt och inflytande nérmare
manniskor. En viktig forutsattning ar att makt och inflytande flyttas fran staten
till de folkvalda regionala sjalvstyrelseorganen. Centerpartiet vill darfor utreda
vilka nya omraden som flyttas till de folkvalda pé regional niva. Omraden som
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kan vara lampliga att decentralisera till folkvalda organ &r exempelvis ansvaret
for regional tillvaxt genom beslutanderdtt 6ver tillvaxtfragor och EU-program,
en storre andel av anslagen for infrastruktur och regional 6versiktsplanering,
verktyg att arbeta med fragor som kompetensforsarjning, integrationsatgarder
och innovationsfragor, delegation av uppgifter som har stor betydelse for
utvecklingen av ndringslivet utanfor stdderna samt att stirka det regionala
milj6arbetet genom att regionerna kan hantera anslag fér miljoatgarder som
t.ex. sanering av mark och medel for skydd av natur.

Agande, ansvar och befogenheter gér hand i hand. Det man &ger forvaltar
och vardar man ocksd. For Centerpartiet ar dganderatten en grundmurad
rattighet och en végledande princip. Engagerade markégare och brukare &r det
langsiktigt mest hallbara séttet att varda var natur. Naturvarden forutsétter att
bade dgande- och brukanderatten varnas och en balans mellan bevarande och
brukande. Det &r ofta i den betade hagen, den i generationer skétta skogen och
angen dar graset slas som de storsta naturvardena och den storsta biologiska
mangfalden finns. Darfor ska tvingande avsattning av skyddsvard mark eller
vatten inte ske om ersittning inte kan betalas ut vid intrangstillfillet.
Ersattningsmodeller och nationella riktlinjer for tvingande avséttning av
jordbruks- och skogsmark samt bildande av vattenskyddsomréden behéver ses
over och fortydligas. Aganderétten och brukanderatten bor ocksé stirkas i
instruktionerna till relevanta myndigheter.

Mot denna bakgrund anser jag att kommittémotion 2017/18:4116
yrkande 14 och 25 bor tillstyrkas.

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2018
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