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Regeringens proposition
1980/81:104

med forslag angiende beskattning av realisationsvinst vid avyttring av
del av fastighet och berikning av substansminskningsavdrag;

beslutad den 15 januari 1981

Regeringen foreslar riksdagen att antaga det forslag som har upptagits i
bifogade utdrag av regeringsprotokoll ovannimnda dag.

Pa regeringens véignar

THORBIORN FALLDIN _
ROLF WIRTEN

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen féreslas vissa tekniska dndringar i realisationsvinstreglerna
for fastigheter. Forslagen foranleds i forsta hand av de dndrade férutsitt-
ningar som skapats genom den nya fastighetstaxeringslagen (1979:1152).
Vidare foreslés nya regler for berikning av avdrag for substansminskning pa
grund av utvinning av naturfyndigheter.

Andringarna i realisationsvinstbeskattningen avser frimst fragan om vilken
enhet som skall utgdra grund for berdkningen av vinst eller forlust. F. n.
baseras berikningen pa den taxeringsenhet som giller vid avyttringstillfillet.
Enligt forslaget skall detta vara huvudregel dven f6r framtiden. Mdjlighet till
en alternativ berdkning foreslas dock for det fall da tva cller flera vid
avyttringstillfallet befintliga taxeringsenheter tidigare under innehavet heit
eller till 6verviagande del har ingitt i cn och samma taxeringsenhet. T ett
saddant fall skall den skattskyldige enligt forslaget ha ritt att utfora
berdkningen som om taxeringsenheterna alltjamt utgjorde en enda tax-
eringsenhet.

Ovriga forslag pa realisationsvinstbeékattningens omrade berdr de sirskil-
da regler som giller vid delavyttring, fastighetreglering och upplatelse mot
engangsersattning.

[ fraga om avdrag for substansminskning foreslas nya regler som blir
gemensamma for alla de inkomstslag dar intdkter av utvinning av naturtifl-
gangar kan redovisas, dvs. jordbruksfastighet, rorelse och annan fastighet.
Huvudregeln foreslés liksom hittills vara att avskrivningsunderlaget skall
bestimmas med utgingspunkt i det faktiska anskaffningsvirdet. Som
alternativregel foreslas att fastighetsidgaren skall f& utga fran det belopp som
skulle ha fitt dras av enligt realisationsvinstreglerna om téktomradet hade
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avyttrats vid det tillfdlle di exploateringen paborjas. Alternativregein far
dock inte leda till att anskaffningsviirdet bestims till hogre belopp dn 75 % av
taktens saluvirde. Det foreslis ocksi att de fastighetsigare, som har upplatit
ritt till utvinning mot férskottsbetalning, under vissa forutsittningar skall
kunna fa avdrag for avsattning for framtida substansminskning.

Den nya lagstiftningen foreslas trada i kraft den 1 april 1981 och bli
generellt tillimplig i de fall dd en avyttring sker resp. en utvinning paborjas
efter utgingen av mars 1981. De regler som medger att tva eller flera
taxeringsenheter vid realisationsvinstberdkningen sammanfors till en storre
enhet skall dock tillimpas dven pa avyttringar som sker under tiden den 1
januari — den 31 mars 1981. De nya bestimmelserna om beriikning av
underlaget for substansminskningsavdrag foreslas fi tillimpas dven i de fall
da utvinningen har pébdrjats fére utgangen av mars 1981.
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Forslag till

Lag om indring i kommunalskattelagen (1928:370)

Harigenom féreskrivs i friga om kommunalskattelagen (1928:370)
dels att punkt 9 av anvisningarna till 22 §, punkt 8 av anvisningarna till

298§, punkterna 2

och 4 av anvisningarna till 35§ och punkt2a av

anvisningarna till 36 § skall ha nedan angivna lydelse,
dels att till anvisningarna till 25 § skall fogas en ny punkt, 10, av nedan

angivna lydelse.

Nuvarande lvdelse

Foreslagen lydelse

Anvisningar
till 22 §

9. For substansminskning vid till-
godogbrande av naturtiligdngar pd
jordbruksfastighet fir avdrag ske i
formav drlig avskrivning med skidligt
belopp som avpassas .sé att anskaff-
ningskostnaden for tillgdngen blir till
fullo avdragen under den tid tiligdng-
en berdknas ricka.

Anskaffningskostnad for naturtill-
gang berdiknas till antingen den del av
anskaffningskostnaden for fastighe-
ten som beloper pa tillgdngen eller ett
belopp motsvarande 60 procent av
tillgdngens allmdnna saluvirde vid
tidpunkten for verksamhetens bor-
jan. Har fastigheten férvirvats pd
annat sitr in genom kop, byte eller
dirmed jiamforligt fang, far anskaff-
ningskostnaden dven beriknas till
den del av anskaffningskostnaden for
fastigheten vid ndrmast foregdende
kop, byte eller dirmed jamforligt
fang som da belépte pé tillgingen.
Till den sdlunda framriknade an-
skaffningskostnaden fir liggas kost-
nad for tillgangens tillgodogorande i
den mdn kostnaden icke fitt dragas

! Senaste lydelse 1972:741.

9. Avdrag for substansminskning
pd grund av utvinning av naturtill-
gdngar samt avdrag for avsdttning
som avser framtida substansminsk-
ning pd grund av sddan utvinning
medges enligt bestdimmelserna i den-
na anvisningspunkt.

For intrddd substansminskning
medges avdrag vid taxeringen for ett
visst beskattingsdr med hogst ett
belopp som, tillsammans med de
avdrag som har medgetts for tidigare
beskattningsdr, motsvarar den del av
anskaffningsvirdet for hela tillgdng-
en som beldper pd utvinningen fore
beskattningsdrets utgdng.

Har den
skriftligt avtal upplatit rétt till utvin-

skatiskyldige genom

ning och har han uppburit forskotts-
betalning for utvinningen, fdr han
gora avdrag for belopp som i riken-
skaperna har avsatts for framtida
substansminskning. Vid taxeringen
for ett visst beskattningsdr medges
avdrag med hégst ett belopp motsva-
rande den del av anskaffningsvirdet
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av sasom kostnad i den Idpande
driften.

Foreslagen lydelse

for hela naturtiligingen som kan
anses belépa pd den framtida utvin-
ning for vilken forskousbetalning har
erhdllits. Avdraget skall dterforas till
beskattning  ndstfoljande beskatt-
ningsdr.

Avdrag enligt foregdende stycke
medges dock inte om upplitelseavta-
let har ingduts mellan varandra nér-
stdende personer eller mellan ni-
ringsidkare som har intressegemen-
skap (moder- och dotterforetag eller
foretag under § huvudsak gemensam
ledning). Som ndrstdende till fysisk
person riknas dels personer som
anges { 35§ 1 amom., dels sddana
famunsforetag som avses | nimnda
lagrum och i vilka den fysiska perso-
nen eller ndgon honom ndrstdende
person dr foretagsledare eller — direkt
eller genom férmedling av juridisk
person — dger aktier eller andelar.

Anskaffningsvirdet fér en natur-
tillgdng beriiknas med utgdngspunke i
den faktiska urgiften for férvirvet.
Begir den skauskyldige det, skall
dock till utgdngspunkt tas det belopp
varmed den skattskyldige skulle fa
avdrag enligt punkt 2 a av anvisning-
arna till 36 § om han vid tidpunkten
for wtvinningens borjan hade avytirat
tiktmarken for ett vederlag som mot-
svarar dess allminna saluvirde vid
ndmnda tidpunkt. Berikning enligt
nimnda anvisningspunkt fér dock
inte leda till ant den till forvirvet
hénforliga delen av anskaffningsvdr-
det tas upp till hogre belopp dn vad
som motsvarar 75 procent av tikt-
markens allmdnna saluvirde vid tid-
punkten i fraga. Har tillstdnd enligt
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Nuvarande lydelse

Har fastighet, pa vilken naturtill-
gang borjat uttagas, dvergitt till ny
dgare pa annat sétt dn genom kop,
byte eller dirmed jamfdrligt fang,
far den nye 4garen tillgodorikna sig
endast avdrag for substansminsk-
ning pa fastigheten som skulle ha
tillkommit férre dgaren, om denne
fortfarande &gt fastigheten.

Féreslagen lydelse

lug givits for utvinning av tillgdngen,
beriknas anskaffningsvirdet endast
for det omrdde som omfattas av
tillstdndet.

Ianskaffningsvérdet inriknas, for-
utom belopp som har beriknats
enligt foregdende stycke, Gven uigif-
ter for tillgangens exploatering i den
mdan utgifterna inte har fatt dras av
som kostnad i den ldpande driften
och inte heller har beaktats vid berdik-
ning enligt punkt 2 a av anvisningar-
na till 36 §.

Om en fastighet, pd vilken en
naturtillgdng har borjat wurtas, har
Overgitt till en ny dgare pi annat siitt
dn genom kop, byte eller ndgot
diarmed jamforligt fang, far den nye
dgaren tillgodordkna sig endast de
avdrag for substansminskning pd fas-
tigheten som skulle ha tillkommit
den férre dgaren, om denne fortfa-
rande hade dgt fastigheten.

Vid tllampningen av bestimmel-
serna i denna anvisningspunkit skall
en fastighetsdgare, som har upplétit
nyttjanderdrt il tikimark mot en-
gdangsersdttning, utan hinder av 47 §
andra stycket e) betraktas som dgare
till marken diven efter det att uppldtel-
sen har skett.

till 25 §

10. I fraga om avdrag for sub-
stansminskning pd grund av utvin-
ning av naturtillgangar samt avdrag
for avsdttning som avser framtida
substansminskning pd grund av
sddan utvinning tillimpas bestdm-
melserna i punkt 9 av anvisningarna
till 22 §.
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Nuvarande Ivdelse

Foreslagen lydelse

il 29 §

8.> For substansminskning vid till-
godogdrande av naturtillgdngar sd-
som gruvor, stenbrotr m. m. fdr
avdrag ske i form av drlig avskrivning
med skiligt belopp, som sa avpassas.
att anskaffningsvardet blir till fullo
avdraget under den tid tillgdngen
beriknas ricka. Hirvid iakttages, att
i anskaffningsvdrdet inriknas icke
blott vad som erlagts vid inkép eller
annat férvirv av fyndigheten utan
jimval de kostnader, som nedlagts
for fyndighetens exploaterande, sd-
som exempelvis for upptagande av
schakt vid gruva eller anliggning av
utfartsvdgar vid stenbrott m. m. dyl.,
allt i den mdn dessa kostnader icke
fdtt avdragas sdsom kostnader i den
lopande driften.

Anskaffningsvirde for naturtill-
gdng av nu avsett slag berdknas med
tillimpning av de grunder som enligt
punkt 9 andra och tredje styckena av
anvisningarna till 22 § galla i friga
om jordbruksfastighet.

till

2.% Vid avyttring av fastighet skall
berdkning av realisationsvinst och
realisationsforlust goras sarskilt for
varje avyttrad taxeringsenhet eller
del av taxeringsenhet.

2 Scnaste lydelse 1972:741.
3 Senaste lydelse 1976:343.

3

8. Ifraga om avdrag for substans-
minskning pd grund av utvinning av
naturtillgdngar samt avdrag  for
avsdtining som avser framtida sub-
stansminskning pa grund av sddan
utvinning tillimpas bestdmmelserna i ‘

punkt 9 av anvisningarna till 22 §.

58

2. Vid avyttring av fastighet skall
realisationsvinst och realisationsfor-
lust berdknas sirskilt for varje avytt-
rad taxeringsenhet eller del av tax-
eringsenhet.

Har tvd eller flera vid avyuringstill-
fallet befintliga taxeringsenheter tidi-
gare under innehavet helt eller delvis
ingdtt i samma taxeringsenhet, skall
dock, om den skarttskyldige begir
det, berdkningen géras som om tax-
eringsenheterna vid avytringstillfal-
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4. Lika med avyttring av fastighet
anses sddan markéverforing ge-
nom fastighetsreglering enligt 5 kap.
eller genom klyvning enligt 11 kap.
fastighetsbildningslagen (1970:988)
som sker mot ersittning helt eller
delvis i pengar samt markdéverféring
pd grund av inlésen enligt 8 kap.
samma lag. Har skattskyldig avstdt
mark genom fastighetsreglering en-
ligt Skap. eller genom klyvning
enligt 11 kap. nidmnda lag, skall
sdsom skattepliktig inkomst uppra-
gas sa stor del av hela realisations-
vinsten, som erséttningen i pengar,
minskad med 5 000 kronor, utgér av
det totala vederlaget for fastigheten,
minskat med 5 000 kronor.

4 Senaste lydelse 1979:500.

Foresiagen [vdelse

let utgjorde en enda taxeringsenhet. [
fraga om en taxeringsenhet som
endast delvis har ingdtt i den forutva-
rande taxeringsenheten giller vad nu
har sagts endast under forutsdtining
att mer dn hdalften av enhetens vid
avyttringstillfillet gallande taxerings-
virde beléper pa den del som har
ingdet { den forutvarande enheten.
Hinsyn tas inte till den indelning i
taxeringsenheter som har forelegat
fore den 1 januari 1952,

Vid tillimpningen av bestimmel-
serna om del av fastighet i punkt 4
andra stycket nedan och i punkt 2 a
trettonde—artonde styckena av anvis-
ningarna till 36 § skall som fastighet
anses varje vid avyttringstillfillet
befintlig taxeringsenhet eller sddan
stérre enhet som pd grund av bestim-
melserna i foregdende stycke behand-
las som en enda taxeringsenhet.

4. Med avyttring av fastighet lik-
stills overfdring av mark eller andel i
samfdlligher genom fastighetsregle-
ring enligt S kap. och uppdelning i
lotrer genom klyvning enligt 11 kap.
fastighetsbildningslagen (1970:988),
om overforingen eller uppdelningen
sker mot ersdttning helt eller delvis i
pengar, samt avstdende av _mark
genom inlésen enligt 8kap samma
lag. Har den ersittning i pengar som
en skattskyldig erhdllit pa grund av
en dverforing enligt 5 kap. eller en
uppdelning enligt 11 kap. ndmnda
lag inte Overstigit 5000 kronor, ir
dock inte ndgon del av vinsten skatte-
pliktig. Om ersiittningen i pengar
dverstiger 5000 kronor, skall som
skattepliktig inkomst tas upp sa stor
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del av hela realisationsvinsten som
ersittningen i pengar, minskad med
5000 kronor, utgér av det totala
vederlaget for overforingen eller
uppdelningen, minskat med 5 000
kronor, dock att den skattepliktiga
inkomsten inte skall tas upp till hogre
belopp in som motsvarar den del av
ersdttningen [ pengar som overstiger
5000 kronor.

Avyttring av fastighct anses vidare foreligga ndr dgare av fastighet fatt
engangsersittning pa grund av allframtidsupplatelse. Hiarmed avses ersitt-
ning pa grund av sidan inskrinkning i forfoganderitt till fastigheten som
skett enligt naturvirdslagen (1964:822) eller pa grund av motsvarande
inskrankningar enligt andra forfattningar eller p4 grund av upplatelse av
nyttjanderatt eller servitutsritt till fastighcten for obegriinsad tid (jfr punkt 8
av anvisningarna till 21 §). Engdngsersittningen ir i dessa fall att betrakta
som kopeskilling, varvid s& stor del av fastigheten anses avyttrad som
ersittningsbeloppet utgor av fastighetens hela virde vid tiden for beslutct om
inskrdnkningen i forfoganderitten eller for upplatelsen av nyttjanderitten
eller scrvitutsritten.

Har den skattskyldige i samband med allframtidsupplatelse fatt ersittning
pa grund av upplatelse av avverkningsritt skall ersittningen, om den
skattskyldige yrkar det, anses som englngsersittning pd grund av allfram-
tidsupplatelsen (jfr punkt 5 tredje stycket av anvisningarna till 21 §). Har den
skattskyldige i nu avsett fall fétt erséttning for avyttrade skogsprodukter, far
60 procent av ersiittningen behandlas som engéngscrsittning pi grund av
allframtidsupplételse. Vad som ségs i detta stycke giller dock endast om
skatteplikt for ersdttningen for avverkningsritten eller skogsprodukterna
intrétt under samma beskattningsar som crséittningén pé grund av allfram-
tidsupplételsen.

Vid vinsiberikningen far den Frdn der sammanlagda beloppet

skattskyldige frdn sammanlagda be-

loppet_z_lv-den eller de engéngséfsgtt-

ningar han fatt under ett beskatt-
ningsar, om han inte visar att han
haft avdragsgilla omkostnader enligt
anvisningarna till 36 § till samma
eller hogre belopp, avdrag med
2 000 kronor. Detta avdrag far dock
inte Overstiga det sammanlagda
erséttningsbeloppet.

av den eller de engéngsersittningar
som den skattékyldige ‘under ett
beskattningsar har fatt pd grund av
uppldtelser inom en och samma kom-
mun dr han berdttigad till avdrag med
2000 kronor, om han inte visar att
han haft avdragsgilla omkostnader
enligt anvisningarna till 36 § till sam-
ma eller hogre belopp. Avdraget tar
dock inte Gverstiga det sammanlag-
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da ersittningsbeloppet fér uppldtel-
scr inom kommunen.

till 36 §

2.a.% Skall vid berdkning av realisationsvinst p& grund av avyttring av
fastighet vederlaget fOr viss del av fastigheten upptagas som intdkt av
jordbruksfastighet eller rarelse (jfr punkt 1 av anvisningarna till 35 §) far i
omkostnadsbeloppet icke inrdknas kostnad som hiinfor sig till sddan del av
fastigheten och som vid inkomsttaxeringen behandlats enligt reglerna for
maskiner och andra inventarier.

Som forbittringskostnad enligt punkt 1 riknas dven kostnad, som under
tid. da intékt av avyttrad annan fastighet eller i forekommande fall del dérav
beriknats enligt 24 § 2 eller 3 mom., har nedlagts pa reparation och underhall
av fastigheten eller fastighetsdelen. i den man den avyttrade egendomen pé
grund dirav vid avyttringen befunnit sig i bittre skick dn vid forvirvet samt
kostnad for reparation och underhall f6r vilken avdrag inte medges pa grund
av foreskrifterna i 25 § 2 mom. forsta stycket b) eller ¢) och for vilken bidrag
ej utgatt. Forbattringskostnad, som icke uppférts pd avskrivningsplan, och
med forbattringskostnad jamforlig reparations- eller underhéllskostnad far
dock inrdknas i omkostnadsbeloppet endast for dr dd dc nedlagda
kostnaderna uppgétt till minst 3 000 kronor.

Kostnad enligt foregiende stycke, som uppférts pa avskrivningsplan, skall
normalt anses nedlagd det dr da kostnaden uppforts pé planen. I andra fall
skall sddan kostnad normalt anses nedlagd nir faktura eller rikning erhallits,
varav framgdr vilket arbete som utforts.

Omkostnadsbeloppet skall minskas med viirdeminskningsavdrag m. m.,
som beloper pé tid fore avyttringen av fastigheten, ssom avdrag pa grund av
avyttring av skog, avdrag for virdeminskning av annan naturtillging eller for
virdeminskning av tickdiken eller andra markanliggningar (jfr punkt 4
fjarde-sjitte styckena och punkt 7 av anvisningarna till 22 § samt punkt 16
femte och sjitte styckena av anvisningarna till 29 §). P& samma siitt skall
omkostnadsbeloppet minskas med avdrag for viardeminskning av byggnad
m. m. (jfr punkt 3 tredje stycket och punkt 4 tredje stycket av anvisningarna
till 22 §, punkt 2 och punkt 3 andra stycket av anvisningarna till 25 § och
punkt 16 fjirde stycket av anvisningarna till 29 §). dock inte for &r dé
avdraget understigit 3 000 kronor. Omkostnadsbeloppet skall minskas dven
med belopp varmed fastigheten avskrivitsi samband med iansprdktagande av
investeringsfond e. d.

Vid berakning av omkostnadsbeloppet skall fastighet, som forvirvats fore
&r 1952, anscs forvarvad den | januari 1952, Ingdngsvirdet skall dérvid anscs
utgdra 150 procent av fastighetens taxeringsvirde for ar 1952. Hinsyn skall

3 Senaste lydelse 1980:998.
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vid vinstberikningen icke tagas till kostnader och avdrag som beloper pa tid
fére 4r 1952. Dock féar det vid forvirvet erlagda vederlaget for fastigheten
upptagas som ing&ngsvirde. om den skattskyldige kan visa att kopeskillingen
Gverstiger 150 procent av taxeringsvardet for ar 1952. Fanns taxeringsvirde
ej asatt for ar 1952, far motsvarande virde uppskattas med ledning av
taxeringsviirdet for fastighet. i vilken den avyttrade egendomen ingitt. eller
ndrmast dérefter asatta taxeringsviirde.

Har fastighet vid avyttringen innehafts mer dn tjugo ar far den
skattskyldige vid vinstberikningen som ingangsvirde upptaga cit belopp
motsvarande 150 procent av det taxeringsvdrde, som gillde tjugo ar fore
avyttringen. Har taxeringsvérdet dsatts vid fastighetstaxering som verkstallts
ar 1970 eller senare far dock som ingangsvirde upptagas endast 133 procent
av taxeringsvirdet. Om ingéngsvdrdet beriknas med ledning av det
taxeringsvarde som gillde tjugo &r fore avyttringen, skall hinsyn vid
vinstberdkningen icke tagas till kostnader och avdrag. som beloper pa
tidigare &r &n tjugo ar fore avyttringen. Fanns taxeringsvirde ej dsatt tjugo ar
fore avyttringen, fir motsvarande virde uppskattas p4 sitt angives i femte
stycket sista meningen.

Har avyttrad fastighet forvédrvats genom arv eller testamente eller genom
bodelning i anledning av makes dod, far den skattskyldige, 1 stillet for
kopeskilling eller motsvarande vederlag for fastigheten vid nidrmast forega-
ende kop. byte eller dirmed jamforliga fang eller i stillet for ett med stod av
foreghende stycke framrédknat viarde, som ingangsvirde upptaga 150 procent
av fastighetens taxeringsvirde aret fére det &r d4 ddédsfallet intriffade eller
motsvarande i arvsskattehiinseende géllande virde, férutsatt att dddsfallet
dgt rum efter ar 1952. Agde dodsfallet rum efter &4r 1970 far dock som
ingangsvarde upptagas endast 133 procent av taxeringsvirdet eller motsva-
rande i arvsskattehdnseende gillande véirde. Fanns taxeringsvirde ej &satt
aret fore det ar da dodsfallet intraffade, f&r motsvarande viirde uppskattas pa
sétt som angives i femte stycket sista meningen. Har ingéngsvirdet upptagits
med stod av bestdmmelserna i detta stycke, skall hdnsyn vid vinstberikning-
enicke tagas till kostnader och avdrag, som beloper pa tidigare ar 4n aret fore
dodsaret.

Beriknas ingangsvirdet med ledning av taxeringsvirde skall, sivida viss
del av taxeringsvédrdet avser egendom som i kostnadshinseende hinforts till
maskiner och andra inventarier i jordbruk eller rorelse (jfr punkt 1 av
anvisningarna till 35 §), taxeringsvirdet reduceras med den del dirav som
kan anses beldpa pa egendom av nyss angivet slag. Sddan reducering skall
dock icke goras om mindre &n 25 procent av hela vederlaget for den avyttrade
fastigheten beloper pa egendom, som vid berdkning av virdeminskningsav-
drag hénfdres till maskiner och andra inventarier.

Skall taxeringsvardet reduceras enligt foregiende stycke iakttages foljan-
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de. Har taxeringsvirdet ésatts tidigare an vid 1975 drs fastighetstaxering,
skall taxeringsvirdet reduceras med sa stor del dérav som vederlaget for
egendom. som vid berdkning av vardeminskningsavdrag hinfores till
maskiner och andra inventarier, utgdr av hela vederlaget for den avyttrade
fastigheten. Vad nu sagts géller dven om taxeringsviirdet asatts ar 1975 eller
senare, dock att vid berdkningen skall bortses fran den del av vederlaget vid
avyttringen som beldper pa egendom som avses i 2 kap. 3 § jordabalken. Kan
den skattskyldige visa att den andel av taxeringsvéirdet som kan anses beldpa
pa egendom, som vid berdkning av virdeminskningsavdrag hinfores till
maskiner och andra inventarier, r mindre 4n den andel av hela vederlaget
fér den avyttrade fastigheten som kan anses belépa pa egendom av nu angivet
slag, far dock taxeringsvirdet reduceras pa grundval av férhallandena vid
fastighetstaxeringen.

Det for fastigheten géllande ingéngsvirdet — om det inte har berdknats
enligt trettonde stycket sista meningen — liksom de f8rbéttringskostnader och
dirmed likstéllda belopp for vilka avdrag far ske samt de virdeminsknings-
avdrag och andra belopp som skall minska omkostnadsbeloppet skall i den
omfattning som anges i punkterna 6 a och 6 b nedan rdknas om med hénsyn
till forandringarna i det allméinna prisliget (prisutvecklingen) under den tid
da fastigheten har innehafts.

Omrakningen sker med ledning av en indexserie, grundad p& konsument-
prisindex. Riksskatteverket faststiller arligen omrékningstalen.

Har avyttring av fastighet omfattat byggnad, som i huvudsak 4r avsedd att
anvindas fér bostadsdndamal och som vid avyttringstillfillet varit eller bort
vara Asatt ett taxerat byggnadsvirde av ligst 10000 kronor, avdrages
ytterligare ett belopp av 3 000 kronor for varje pabdrjat kalenderar fore
taxcringsdret som bostadsbyggnaden under innehavstiden funnits pa fastig-
heten. Om det taxerade byggnadsvirdct inte uppgatt eller bort uppgé till
10 000 kronor. avdrages 3 000 kronor for varje paborjat kalenderar under
innehavstiden som byggnaden utnyttjats till stadigvarande bostad. Avdrag
medges inte for tidigare ar dn &r 1952 och inte heller for senare 4r 4n &r 1980.
Finns pa fastigheten mer &n en bostadsbyggnad beriknas nu avsett avdrag
endast for fastighetens huvudbyggnad. Sker vinstberdkningen med utgéngs-
punkt fran taxeringsvirdet tj dgo ar fore avyttringen enligt sjatte stycket ovan
eller frin taxeringsvirdet &ret fore dédsfallet enligt sjunde stycket ovan eller
motsvarande virden, far avdrag enligt detta stycke ej ske for tidigare &r &n
tjugo ar fore avyttringen eller aret fére dodsfallet. Om bostadsbyggnad rivits
eller forstdrts genom brand eller liknande, skall avdrag enligt detta stycke
medges dven for tid di denna byggnad funnits pa fastigheten. om den
skattskyldige inom ett &r igangsatt arbete med att uppfora ersittningsbygg-
nad. Om en bostadsbyggnad under mer &n ett ar tagits i ansprik
huvudsakligen fér annat dndamal dn bostadsindamal medges avdrag enligt
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detta stycke endast for tid da byggnaden direfter dter utnyttjats huvudsak-

ligen f6r bostadsandamal.
Vinstberikning pd grund av avytt-
ring av del av fastighet skall grundas
pé forhallandena pd den avyttrade
fastighetsdelen. Om den skattskyldi-
ge sd onskar skall dock s stor del av
det tor hela fastigheten beriknade
omkostnadsbeloppet — i forekom-

mande fall minskat med virde-
minskningsavdrag m. m. - anses

beldpa pd den avyitrade delen som
vederlaget tor fastighetsdelen utgor
av fastighetens hela virde vid avytt-
ringstilifillet. I sist avsedda fall skall.
om.den skattskyldige dnskar det och
virdet av skogen och skogsmarken
pa den avyttrade fastighetsdelen ar
mindre én 20 procent av virdet av
hela fastighetens skog och skogs-
mark, omkostnadsbeloppet inte
minskas med avdrag pd grund av
avyttring av skog. Om den avyttrade
delen avser en eller ett fatal tomter
avsedda att bebyggas med bostads-
hus och vederlaget dr mindre in
10 procent av fastighetens taxerings-
virde, far vidare ingéngsvirdet pé
den avyttrade fastighetsdelen utan
sarskild utredning berdknas till
1 krona per kvadratmeter. dock ej
till hogre belopp dn kopeskilling-
en.

Vinstberédkning pi grund av avytt-
ring av en del av ¢n fastighet skall
grundas pd forhallandena pd den
avyttrade fastighctsdelen. Vid till-
limpning av de beloppsgrinser som
anges { andra och fjirde styckena
skall dock hansvn tas till férhdllan-
dena pd hela fastigheten. Avdrag
enligt tolfte stvcket fdr giras endast
om avvttringen har omfattat bostads-
byvggnad som vid tiden [or avyitring-
en var huvudbyggnad for hela fastig-
heten. Pd den skarttskyvidiges begéiran
skall omkostnadsbelopper for fastig-
hetsdelen ~ i siiillet for an berdiknas
enligt forsta meningen —tas upp till et
belopp som motsvarar si stor del av
det for hela fastigheten beriknade
omkostnadsbeloppet — i forekom-
mande fall minskat med virde-
minskningsavdrag m. m. — som
vederlaget for fastighetsdelen utgor
av fastighetens hela virde vid avytt-
ringstillfillet. I sist avsedda fall skall.
om den skattskyldige begdr det och
viirdet av skogen och skogsmarken
pd den avyttrade fastighetsdelen ér
mindrec dn 20 procent av virdet av
hela fastighctens skog och skogs-
mark., omkostnadsbeloppet inte
minskas med avdrag pd grund av
avyttring av skog. Om den avyttrade
delen avser en eller ett fatal tomter
avsedda att bebyggas med bostads-
hus och vederlaget dr mindre in
10 procent av fastighetens taxerings-
virde, far vidare ingdngsvirdet pa
den avyttrade fastighetsdelen utan
sarskild utredning berdknas till
1 krona per kvadratmeter, dock ej
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Vad i de tre forsta meningarna av
foregdende stycke foreskrivits giller
i tillimpliga dclar dven vid mark-
overforing  cnligt  fastighetsbild-
ningslagen (1970:988).

Har den  skattskyldige erhallit
sddan engéngsersittning som avses i
punkt 4 andra stycket av anvisning-
arna till 35 §, skall sa stor del av det
for hela fastigheten beriknade om-
kostnadsbeloppet—i forekommande
fall minskat med virdeminsknings-
avdrag m. m. — anses belopa pa den
del av fastigheten som erséttningen
avser, som engangscrsattningen ut-
gor av fastighctens hela virde vid
tiden for upplatelsen cller inskrink-
ningen i Vid
beddmningen av om omkostnadsbe-
loppet skall minskas med avdrag pé
grund av avyttring av skog géller vad

forfoganderitten.

som ir foreskrivet i friga om del av
fastighet.

Har den skattskyldige under inne-
havstiden avyttrat del av fastighet
skall hdnsyn ragas hdrull vid berik-
ning av det omkostnadsbelopp som
far avdragas vid vinstberdkningen i
anledning av avviering av terstoden
av fastigheten. Kan utredning icke
den
omkostnadsbeloppet — i forekom-

forebringas om andel av

mande fall minskat med virde-

Foreslagen lydelse

till hégre belopp dn kopeskilling-
en.

Vad i de fern forsta meningarna av
foregacnde stycke foreskrivits géller
i tillampliga delar dven vid mark-
overforing  cnligt  fastighetsbild-
ningslagen (1970:988).

Har den skattskyldige crhallit
sddan engdingsersittning som avses i
punkt 4 andra stycket av anvisning-
arna till 35 §. skall sa stor del av det
for hela fastigheten beriknade om-
kostnadsbeloppet — i forckommande
fall minskat med véardeminsknings-
avdrag m. m. — anses beldpa pa den
del av fastigheten som ersittningen
avser, som englngsersittningen ut-
gor av fastighetens hela virde vid
tiden for upplatelsen eller inskrink-
Vid
beddmningen av om omkostnadsbe-
loppet skall minskas med avdrag pa
grund av avyttring av skog giller vad

ningen i forfoganderitten.

som iir foreskrivet i friga om del av
fastighet. Den som enligt punkt 4
fidrde sl_\-'('ker'av anvisningarna till
35 § erhdller avdrag frin den eller de
farr  pa
grund av upplitelser inom en och

engangsersdttningar  han
samma kommun far inte tillgodordk-
na sig ndgot omkostnadshelopp hin-
forligt till dessa erséittningar.

Har den skattskyldige under inne-
havstiden avyttrat en del av en fastig-
het. skall hinsyn tas till detta vid
berikning av omkostnadsheloppet
for aterstoden av fastighcten. Kan
utredning inte forebringas om den
andel av omkostnadsbeloppet — i
forekommande fall minskat med
virdeminskningsavdrag m. m. — for
fastigheten, som belopt p& den avytt-
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minskningsavdrag m. m. —for fastig-
heten. som bel6pt pa den avyttrade
fastighetsdelen, skall denna andel
anses ha motsvarat hilften av erhal-
len ersdttning for fastighetsdelen.
Andelen skall dock i intet fall anses
Overstiga omkostnadsbeloppet — i
forekommande fall minskat med
virdeminskningsavdrag m. m. — for
hela fastigheten omedelbart fore
avyttringen av fastighetsdelen.

Vad i féregéende stycke foreskri-
vits dger motsvarande tillimpning
om den skattskyldige under inne-
havstiden erhallit engdngsersittning
som avses i punkt 4 andra stycket av
anvisningarna till 35§. Har den
skattskyldige under innehavstiden
avstatt frAn mark genom markdver-
foring enligt fastighetsbildningsla-
gen (1970:988). skall omkostnadsbe-
loppet pa dterstoden av fastigheten
anses ha minskat med sé stor del av
omkostnadsbeloppet for den tidiga-
re avstddda marken som erséttning-
en | pengar utgjort av det totala
vederlaget for marken.

Beriknas
vid den slutliga avyttringen med led-
ning av ett taxeringsvirde som ésatts
efter det att delavyttringen, mark-
upplatelsen eller markaverforingen

omkostnadsbeloppet

m. m. dgt rum, dro bestimmelsernai
de tva foregdende styckena icke
tillimpliga.
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rade fastighetsdelen, skall denna
andel anses ha motsvarat hilften av
erhéllen ersittning for fastighetsde-
len. Andelen skall dock i intet fall
anses Overstiga omkostnadsbeloppet
- i férekommande fall minskat med
virdeminskningsavdrag m. m. — for
hela fastigheten omedelbart fore
avyttringen av fastighetsdelen.

Foreskrifterna 1 foregaende stycke
tillimpas ocksd om den skattskyldige
under innehavstiden erhallit sddan
engangsersittning som  avses i
punkt 4 andra stycket av anvisning-
arna till 35 §. Har den skattskyldige
under innehavstiden avstatt frén
mark genom markéverféring enligt
fastighetsbildningslagen (1970:988),
skall omkostnadsbeloppet péd ater-
stoden av fastigheten anses ha
minskat med sa stor del av omkost-
nadsbeloppet for den tidigare av-
stddda marken som erséttningen i
pengar utgjort av det totala vederla-
get for marken.

Berdknas  omkostnadsbeloppet
vid avyttring av dterstoden av fastig-
heten eller del dirav med ledning av
ett taxcringsvirde som A&satts efter
det att delavyttringen, markuppla-
telsen eller markdverféringen m. m.
agt rum, dr bestimmelserna i de tva
foregiende styckena icke tillimpli-

ga.

Kostnad for forbittringsarbete eller dirmed jamforligt reparations- och
underhallsarbete. for vilket ersittning pa grund av skadeforsikring utgatt,
beaktas icke vid berikning av realisationsvinst i vidare mén in kostnaden
overstigit ersiattningen. Har erséittning pa grund av skadeforsikring uppbu-
rits med storre belopp dn det som gatt at for skadans avhjilpande giller
foljande. Fastighetens ingdngsvirde. omriknat enligt tionde stycket till tiden
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for skadetillfallet, minskas med skillnaden mellan ersittningen och kostna-
den fér skadans avhjilpande. For tid efter skadetillfillet ligger aterstoden av
det omriknade ingingsvirdet till grund fér omrikning enligt tionde
stycket. )

Avyttrar deldgare i fAimansforetag eller honom nérstaende person fastighet
till foretaget fir vid vinstberdkningen fastighetens ingdngsvirde icke
beriknas pa grundval av taxeringsvirde enligt sjitte och sjunde styckena. Ej
heller far omrékning goras enligt tionde stycket eller tilldgg goras enligt tolfte
stycket. Riksskatteverket far medge undantag frin bestimmelserna i detta
stycke om det kan antagas att avyttringen skett av organisatoriska eller andra
synnerliga skil. Mot beslut av riksskatteverket i sddan fraga fér talan icke
foras.

Denna lag triader i kraft den 1 april 1981.

1. De nya bestimmelserna i punkterna 2 och 4 av anvisningarna till 35 §
samt punkt 2a av anvisningarna till 36 § tillimpas endast i friga om
avyttringar som sker efter utgangen av mars 1981, om inte annat féljer av
andra och tredje styckena.

Punkt 2 av anvisningarna till 35 § i dess nya lydelse tillimpas dven i fraga
om avyttringar som sker under tiden den 1 januari —den 31 mars 1981, varvid
hidnvisningen i tredje stycket skall avse ddr angivna lagrum i deras ildre
lydelse.

Dec nya bestimmelserna i punkt 4 fjirde stycket av anvisningarna till 35 §
tillimpas forsta gangen vid 1982 ars taxering.

2. Denya bestimmelserna i punkt 9 av anvisningarna till 22 §, punkt 10 av
anvisningarna till 25 § och punkt 8 av anvisningarna till 29 § tillimpas i de fall
da utvinningen av en naturtillging pabdrjas cfter utgangen av mars 1981.

Aveni de fall da utvinningen har pabérjats fére utgingen av mars 1981 fér
de nya bestimmelserna om berdkning av fyndighetens anskaffningsvirde
tillimpas vid 1982 och senare ars taxeringar. En forutsdttning for detta ar
dock att ett yrkande om en sidan tillimpning framstiills vid 1982 ars taxering
cller, om den skattskyldige vid denna taxering inte vrkar avdrag for
substansminskning pa grund av utvinning fran fyndigheten i friga. vid den
forsta darefter foljande taxering dé sadant avdrag yrkas. Berdkningen enligt
de nya bestimmelserna skall gdras som om en ny utvinning hade paborjats
vid ingangen av det beskattningsir for vilket avdrag forsta gangen vrkas
enligt de nya bestimmelserna.

Har en skattskyldig beridknat anskaffningsvirdet for en naturtillging enligt
ildre bestimmelser. skall den omstiindigheten att tiktmarken vid 1981 ars
allminna fastighetstaxering eller senare far d4ndrad beskattningsnatur inte
foranleda nagon dndring av avskrivningsunderlaget.
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Utdrag
BUDGETDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride

1980-11-20

Nérvarande: statsministern Filldin, ordférande, och statsraden Ullsten,
Bohman, Wikstrom, Friggebo, Mogard, Dahlgren, Asling, Soder, Kron-
mark, Burenstam Linder, Johansson, Wirtén, Holm, Andersson, Boo.
Winberg, Adelsohn, Danell, Petri, Eliasson

Foredragande: statsradet Wirtén

Lagradsremiss med forslag angaende beskattning av realisationsvinst
vid avyttring av del av fastighet och beridkning av substansminsk-
ningsavdrag

1 Inledning

Realisationsvinst och realisationsférlust pa grund av fastighetsavyttringar
skall enligt nuvarande regler beriknas siirskilt for varje avyttrad taxerings-
enhet cller del av taxeringsenhet. Vad som skall utgora en taxeringsenhet
bestiams vid fastighetstaxeringen.

Den nya fastighetstaxeringslagen (1979:1152), FTL, kommer att medfora
bl. a. att manga befintliga taxeringsenheter vid 1981 ars allménna fastighets-
taxering delas upp pid flera enhcter. Under remissbehandlingen av det
betidnkande som lag till grund for FTL framholls bl. a. att redan nuvarande
realisationsvinstregler i vissa hidnseenden var oklara och att de nya reglerna
for fastighetstaxering skulle komma att 6ka problemen och géra cn éversyn
av realisationsvinstreglerna nédviéndig.

I promemorian (Ds B 1980:9) Delavyttring, substansminskning m. m.
lades ett forslag fram som bl. a. gillde frdgan om vilken enhet som skall
utgdra grund for vinst- eller forlustberikningen. I samma promemoria
foreslogs nya regler for berdkning av s. k. substansminskningsavdrag. T den
delen byggde promemortian i huvudsak pa ett forslag som hade presenterats
av forctagsskatteberedningen (Fi 1970:77) i dess slutbetinkande (SOU
1977:86) Beskattning av foretag. Som bilaga till promemorian fogades en
sammanstillning av remissyttrandena Over foretagsskatteberedningens
betdnkande i tillimpliga dclar.

Jag avser att i det foljande ta upp de fragor som har behandlats i
promemorian. Till protokollet i detta drende bor promemorian fogas som
bilaga 1.
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Promemorian har remissbehandlats. Som biluga 2 till protokollet bor fogas
en forteckning Gver remissinstanserna och en sammanstillning av deras
yttranden.

2 Allman motivering
2.1 Realisationsvinstberikning
2.1.1 Allmdnt om resultatberikningen

I promemorian redogdrs relativt utforligt for hur resultatet av cn
fastighetsavyttring berdknas. Reglerna inncbair i korthet foljande.

Vid bedémningen av om skattepliktig vinst har uppkommit gér man i
princip en jamforelse mellan & ena sidan férsiljningspriset, minskat med
eventuella kostnader for forsédljningen, och 4 andra sidan samtliga kostnader
for ink6ép och forbittringar (det s. k. omkostnadsbeloppet).

Till grund for berdkningen av omkostnadsbeloppet liggs fastighetens
ingangsvirde. Detta utgors i de flesta fall av inkopsprisct. Har séljaren fatt
fastigheten genom ett bencfikt tang, utgdrs ingangsvirdet i princip av
inkOpspriset vid ndrmast foregdende onerdsa fang. Vid arv fir dock
ingéngsvirdet alternativt beriiknas med ledning av taxeringsvardet éret fore
dodsfallet. Fastigheter som har foérviérvats fore ingangen av ar 1952 skall i
princip anses forvirvade den 1 januari 1952 fo6r en kopeskilling som
motsvarar 150 9% av 1952 ars taxeringsvirde. En sirskild alternativregel finns
for det fall da fastigheten har innehafts i minst 20 4r. [ sddana fall har man
ndmligen ritt att som ingéngsvirde ta upp 150 % av taxeringsvirdet 20 ar
fore avyttringen.

TillingAngsvirdet liggs sedan kostnader for forbittringar — i vissa fall dven
for reparation och underhéll — pa fastigheten. Har kostnaderna inte uppforts
pé avskrivningsplan, beaktas de emellertid bara for de &r da de har uppgatt
till minst 3 000 kr.

Virdeminskningsavdrag som beldper pa innehavstiden skall aterforas till
beskattning vid realisationsvinstberdkningen. Avdrag for viirdeminskning pa
byggnader behdver dock inte aterforas for de &r da avdraget har understigit
3000 kr.

Ingéngsvirdet liksom forbattringskostnaderna och de aterforda varde-
fninskningsavdragen indexuppréiknas. Om avyttringen omfattar en bostads-
byggnad, far siljaren i princip ocksa tillgodorikna sig ett tilldgg pa 3 000 kr.
for varjc ir som byggnaden har funnits pd fastigheten (s. k. 3000-
kronorstilldgg). Jag vill hidr crinra om att regeringen nyligen i prop.
1980/81:32 har foreslagit dndringar i bl. a. reglerna om indexupprikning och
3 000-kronorstillagg. Enligt forslaget skall ingdngsviardet och forbattrings-
kostnaderna inte indexuppriknas for de fyra forsta aren efter det ar da
fastigheten forvarvades resp. kostnaderna lades ner. Inte heller skall nigot
3 000-kronorstilligg medges for ar efter &r 1980.

2 Riksdagen 1980/81. 1 saml. Nr 104
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Omfattar en avyttring endast en del av en fastighet, sker vinstberikningen
enligt huvudregeln med hiinsyn till forhillandena pa den avyttrade fastig-
hetsdelen. Det innebdr att ingdngsvirdet {or den avyttrade delen bestims
med hinsyn till forhallandena vid forvarvstillfillet. Till detta virde Liggs
sedan de forbittringskostnader som hinfor sig till den avyttrade delen.
Alternativa berdkningsmetoder finns emellertid. Den viktigaste dr den s. k.
alternativregel 1, enligt vilken den skattskyldige forst far berikna omkost-
nadsbeloppet tor hela fastigheten och sedan fordela detta mellan den sélda
och den behalina delen med hinsyn till virderelationerna vid avyttringstill-
fillet.

Nir omkostnadsbeloppet, 6kat med 3 000-kronorstilldiggen, understiger
forsdljningspriset, minskat med forsdljningskostnaderna, uppkommer en
vinst som ar skattepliktig. Ar forhallandet det motsatta, utldser avyttringen
inte nigon beskattning.

De nu behandlade reglerna ir inte tillimpliga vid beridkning av en
avdragsgill férlust. Den viktigaste skillnaden mellan vinst- och forlustberik-
ning 4r att ngon indexupprikning inte far goras vid forlustberdkningen.

2.1.2 Enheter f6r berdkningen

Minga av de bestimmelser som reglerar resultatberikningen forutsitter
att man beaktar forhallandena pa cn viss “fastighet™ eller pad en “del av
fastighet™. For att sidana bestimmelser skall kunna tillimpas miste
inneborden av det anviinda fastighetsbegreppet klargdras.

Helt allmint giller att det fastighetsbegrepp som anvinds i skatteritten
bygger pd det civilrittsliga. Med fastigheter avses alltsd i foérsta hand
registerfastigheter och vad som enligt jordabalken utgor tillbehor till dessa.
Dirutdver riikknas byggnad pa annans mark som fastighet trots att en sadan
byggnad civilrittsligt utgdr 10s egendom (4 § KL). Bestimmelserna om
realisationsvinst vid fastighetsavyttring ar vidare tillimpliga pd fastigheter
utomlands samt pd tomtritt, stromfall och ridttighet till vattenkraft (35§ 2
mom. sista styckct KL).

Det beskrivna fastighetsbegreppet anger i forsta hand vilker slug av
cgendom som det dr friga om. For att kunna beriikna resultatet av en viss
fastighetsavyttring fordras ocksd — som jag redan berort — att man vet vilka
markomriden med tillbehdr, med andra ord vilken enhet, som skall ligga till
grund for beridkningen. Den enhet som ligger i det nyss beskrivna
fastighetsbegreppet, nimligen registerfastigheten, har emellertid inte befun-
nits vara den limpligaste att anviinda i rcalisationsvinsthiinseende. Sedan
linge har i stillet flera av berdkningsreglerna anknutit till taxcringsenhe-
ten.

Genom lagstiftning &r 1976 (prop. 1975/76:180, SkU 1975/76:63, rskr
1975/76:389, SFS 1976:343-347) infordes en uttrycklig bestimmelse om att
berdkningen av vinst och forlust skall goras sirskilt for varje avyttrad
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taxeringscnhet. Bestimmelsen aterfinns i punkt 2 av anvisningarna till 35 §
KL. Hirigenom har alltsd klargjorts i vilka fall gemensam resp. separat
resultatberdkning skall goras for den eller de fastighetsforsiljningar som en
person har gjort under ett beskattningsar. Frigan om vilken enhet som skall
anviindas vid resultatberdkningen har cmellertid betydelse i flera andra
avseenden, bl. a. for tillimpningen av bestimmelserna om 3 000-kronorstill-
ligg, beloppsgrinsen for forbattringskostnader och virdeminskningsavdrag
samt de siirskilda bestimmelserna om delavyttring. Av den undersékning
som har redovisats i promemorian framgr att 1976 ars regel om separat
berikning for varje taxeringsenhet inte ger ndgot entydigt svar pé fragan om
vad som i de olika avseendena avses med uttrycket fastighet. Med hiansyn
frimst till uttalanden i lagstiftningens forarbeten dras emellertid slutsatsen
att man numera torde Kunna utgé frdn att den egendom som ingar i en
taxeringsenhet ocksé skall anses utgéra en “fastighet™ vid tillampningen av
dc nyss nimnda bestimmelserna.

Indelningen i taxeringsenheter gors vid fastighetstaxeringen. Grundprin-
cipen har hittills varit att man till en taxeringsenhet skall féra samman
fastighetsdelar och fastighctskomplex som utgér en ekonomisk enhet och
limpar sig for gemensam viirdering. Som en ekonomisk e¢nhet har man i
forsta hand betraktat egendom som normalt sett utgdr foremal, for
overlatelse cller upplatelse. Med hinsyn till detta framstir det enligt
promemorian som naturligt att realisationsvinstbeskattningen har varit
kopplad till fastighetstaxeringen.

FTL.som tillimpas férsta gdngen vid 1981 érs allméinna fastighetstaxering,
bvgger pa samma grundprincip. Aven om de nya bestimmelserna till stora
delar har motsvarigheter i dldre lagstiftning och tillimpningsforeskrifter,
kommer de 4nd& i manga fall att medféra att befintliga taxeringsenheter
delas upp och att savill befintliga som nya taxeringsenheter far édndrad
beskattningsnatur. Bl. a. kan foljande intriiffa:

— En jordbruksfastighet med bostadshus och tomt som har en total ytastorre
in 2 hektar men vars produktiva mark inte uppgar till minst 5 hektar delas
upp i tvd enheter. Bostadshuset jimte tomtmarken taxeras som annan
fastighet och lantbruksdelen som jordbruksfastighet (jfr 2 kap. 4 § och 4
kap. 5% FTL).

— Samma resultat kan det bli om ¢n jordbruksfastighet visserligen har 5
hektar eller mer produktiv mark men bostadshuset med tomt inte ligger i
anslutning till lantbruksdelen eller huset inte behdvs som bostad for
dgaren, arrendatorn eller deras anstiillda (jfr 4 kap. 5§ FTL).

— Mark dir tiikt pagdr eller for vilken tdkttillstand har beviljats bryts ut till en
sirskild taxeringsenhet och far beskattningsnaturen annan fastighet. Om
nyttjanderitten till tikten har upplatits mot engingsersattning. skall
nyttjanderittshavaren dessutom behandlas som dgare bide vid fastighets-
taxeringen och i friga om garantibelopp (1 kap. 5§ FTL och 47 § KL).
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— Obebyggd mark, som ingdr i faststilld stads- eller byggnadsplan och till
ndgon del ir avsedd att anvindas for byggnadsindamal, bryts ut till en
sarskild taxeringsenhet och far beskattningsnaturen annan fastighet. Detta
giiller dock inte om marken skall indelas som tomtmark eller om det dr
uppenbart att exploateringen inte kommer att genomforas eller kommer
att avsevirt fordrojas.

[ promemorian diskuteras utforligt vilken enhet som foér framtiden &r
limpligast som grund {6r realisationsvinstberdkningen. Bade praktiska och
materiella skil talar enligt promemorian for att anknytningen till de vid
avyttringstillfillet befintliga taxeringsenheterna behdlls som huvudregel.
Frimst med hiinsyn till de nya fastighetstaxeringsreglerna foreslas emellertid
en alternativregel som tilldter att vinstberiikningen bascras pa en storre
enhet.

Forslaget inncbér att sadana vid avyttringstillfillet sirtaxerade enhcter
som under innchavet har forvaltats och brukats gemensamt kan fi betraktas
som en enda fastighet. Vid samtidig avyttring till samma képare skulle da en
gemensam resultatberiikning fa goras for de i forsidljningen ingdende
enhcterna. Vidare skulle siljaren f& utgd fran vad som har brukats
gemensamt vid tillimpning av delavyttringsreglerna. Tillimpas alternativre-
geln skulle ocksd beloppsgriansen for forbéttringskostnader och rétten till
3 000-kronorstilligg beddmas med héinsyn till forhédllandena pa hela den
cgendom som har brukats gemensamt. Beddémningen av om gemensamt
brukande har forelegat eller inte skulle i princip grundas pa forvarvskiille-
begreppet i 18 § KL. Aven om enheterna har haft olika beskattningsnatur
och darfor har utgjort olika férvirvskillor. skulle cmellertid gemensamt
brukande kunna anses ha foérelegat.

Sa gott som samtliga rcmissinstanser delar uppfattningen att de nya
'fastighetstaxcringsreglerna gor det nodvindigt att i vissa fall utvidga
fastighetsbegreppet vid realisationsvinstbeskattningen. Flertalet tillstyrker
att man da skall ta hidnsyn till vad som har férvaltats och brukats gemensamt.
Fran manga hall papekas emellertid att de i promemorian féreslagna reglerna
blir komplicerade. Riksskatteverket (RSV) och manga ldnsstyrelser anser
ocksa att forslaget dr alltfor generést. De anser att man pa nagot siitt bor
begrinsa den period under vilken det gemensamma brukandet skall ha
forelegat for att bli beaktat. Langst gar RSV som av kontrolltekniska skél vill
att hdnsyn skall tas cndast till gemensamt brukande som har férckommit
under négot av de sista fem aren fore avyttringen. Flera lansstyrelser finner
det ocksa felaktigt att den skattskyldige far mojlighet att vid successiva
delforsdljningar vixla mellan olika berdkningsmetoder.

For egen dcl far jag anfora foljande.

Realisationsvinstbeskattningens nuvarande anknytning till indelningen i
taxeringsenheter har obestridliga fordelar. Vid indclningen tas, som jag
tidigare ndmnt. hinsyn till vad som ldmpar sig for 6verlatelse. Det har i
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praktiken ocksa visat sig i hog grad praktiskt att anknyta till en enhet som ér
foremal for dterkommande officiell vardering. Jag vill sirskilt understryka
att just detta forhéallande har gjort det mojligt att infora olika schabloner for
att underlitta den praktiska tillimpningen. Huvudregeln bor dérfor &ven
framdeles vara att resultatberdkningen skall goras sarskilt for varje vid
avvttringstillfillet befintlig taxeringsenhet.

Anknytningen medfor dock att en dndrad indelning vid fastighetstaxering-
en kan fi omedelbar betydelse for realisationsvinstbeskattningen. S leder
t.ex. en uppdelning av ett befintligt fastighetsinnehav till att scparata
resultatberikningar skall goras for varje enhet dven om hela innchavet siljs
pa en gang. Delavyttringsreglerna far inte heller anvindas om en av de nya
enheterna siljs for sig. Andringarna kan ibland verka till férdel och i andra
fall till nackdel for de skattskyldiga.

Som konstateras i promemorian har det redan med hittills gillande
fastighetstaxeringsregler kunnat sittas i friga om realisationsvinstbeskatt-
ningens anknytning till den vid forsiljningstilifillet befintliga indelningen i
taxeringsenheter alltid har gett Onskviirda effekter. De nya reglerth i FTL
har kraftigt 6kat bchovet av cn alternativ berdkningsgrund.

Forslagen i promemorian bygger pa tanken att egendom som vid
avyttringen ir uppdelad pé separata enheter inda skall kunna behandlas som
en enhet vid realisationsvinstbeskattningen under férutsittning att egendo-
men tidigare under innchavet har utgjort en ekonomisk enhetiden meningen
att den har brukats gecmensamt. Skilet till detta ir att ett gemcnsamt
brukande kan ha paverkat virdeutvecklingen pa hela egendomen pa ett
sddant sitt att det framstir som otillfredsstillande om resultatet vid en
separat forsiljning av en eller flera delar skulle beridknas utan hénsynsta-
gande till forhallandena p& den Aterstiende egendomen. Frin praktisk
synpunkt kan det ocksi vara oldmpligt att vid en gemensam f{orsiljning
behova dela upp inkops- och forbattringskostnader, som ar gemensamma for
egendomen, pi de olika vid avyttringstillfillet bestiende enheterna. 1
promemorian foreslas. som redan nimnts, att bedémningen av om ctt
gemensamt brukande har forelegat cller inte skall grundas pa forvirvskal-
lercglerna i 18 § KL. Det ir enligt forslaget tillrackligt att ett gemensamt
brukande har forelegat nagon ging under innehavstiden.

Sa gott som samtliga remissinstanser instimmer i beddmningen att en
alternativregel behovs. Flera understryker att det fran redovisningsmissiga
synpunkter &r riktigt att géra en gemensam vinstberdkning nar en avyttring
omfattar vad som ekonomiskt framstir som en enhet. Betriffande utform-
ningen av forslaget rader det diremot, som jag nimnt, delade meningar.

Jag delar vissa av de betinkligheter som har framférts mot den foreslagna
alternativregeln. Dct finns anledning att 6éverviga om forslagen kan
modifieras eller dndras. Man har dai forsta hand att ta stallning till tvé frigor,
ndmligen hur kravet pid gemensamt brukande skall preciseras och vilken
tidsperiod beddmningen skall avse.
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Att lidgga forvirvskillercglerna till grund for beddémningen av det
gemensamma brukandet bar den fordelen att man anknyter till ett redan
befintligt regelsystem. Promemorieforslaget innebir emellertid inte cn strikt
beddémning enligt bestimmelscrna i 18 § KL. Det forhallandet att enheterna
har haft olika beskattningsnatur och darfor inte har ingatt i samma
forvirvskilla skulle ndmligen inte hindra att gemensamt brukande anses ha
forelegat. Skalet till detta ér att man har velat ta hénsyn till de fall da ndgon
koper ett fastighetskomplex som vid forvérvstillfallet 4r uppdclat i taxerings-
enheter med olika beskattningsnatur. Enligt promemorian kan ett fastighets-
komplex av detta slag brukas pa ett sddant sétt att det vid en senarc avyttring
ir motiverat med en enda realisationsvinstberikning.

Regeln om att man vid beddmningen enligt bestimmelsernai 18 § KL skall
se bort frin enheternas beskattningsnatur skulle sannolikt leda till tolknings-
problem. Som jag senare kommer att utveckla nirmare &r det inte heller fran
materiell synpunkt nodvéindigt att gora de hinsynstaganden som regeln
syftar till. Skall man hélla fast vid principlosningen att anknyta till
forvirvskéllereglerna, bor man darfor atminstone gora den forenklingen att
den nu diskuterade regeln slopas. Aven med en sadan forenkling finns det
dock anledning att befara att anknytningen till forvdrvskillebegreppet kan
medfora utredningssvérigheter och ge upphov till besvirliga griansdragnings-
problem. Jag anser det darfor angeliget att finna en annan [6sning.

En remissinstans har foreslagit att de registerfastigheter och delar av
registerfastigheter som vid forséljningstillfallet ingér i samma férvérvskilla
samt s&dana vid fastighetstaxeringen utbrutna delar av dessa registerfastig-
heter som inte har avstyckats skulle f4 betraktas som en enda fastighet vid en
samtidig forsiljning till samma kopare och vid tillimpningen av delavytt-
ringsreglerna. En sadan 16sning torde vara acceptabel fran rent praktiska
synpunkter. Jag anscr den dock mindre tillfredsstillande i materiellt
hinseende. Den mest vasentliga nackdelen dr att man tar hinsyn bara till
brukningsforhillandena vid sjilva avyttringstillfillet och bortser fran ett
eventuellt gemensamt brukande tidigare under innehavet. En annan nackdel
ar att resultatet vid realisationsvinstbeskattningen blir beroende av om
avstyckning har hunnit ske eller inte. Den som avyttrar en utbruten
taxeringsenhet innan den har avstyckats kan t. cx. fa tillimpa delavyttrings-
reglerna medan en sidan tillimpning inte skulle bli mojlig om avstyckningen
har skett fore avyttringen. Ett sddant resultat dr enligt min mening inte
lampligt.

For egen del vill jag fororda en tredje 16sning. Utgangspunkten ér alltjamt
de principer som ligger till grund f6r fastighetstaxeringen. Som jag tidigarc
berort syftar man vid fastighetstaxeringen till att féra samman de fastigheter
och fastighetsdelar som utgdr en ekonomisk enhet. Som en ekonomisk enhet
ser man da i forsta hand egendom som normalt utgér objekt for dverlitelse
och upplatelse. Det dr mot denna bakgrund som realisationsvinstbeskatt-
ningen har ansetts kunna anknytas till indelningen i taxeringsenheter. Av
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naturliga skil har man hittills utgatt fran den indclning som foreligger vid
forsiljningstillfillet och jag har redan foreslagit att denna ordning skall
behillas som huvudregel. Syftet med den i promemorian freslagna
alternativregeln ar emellertid att dven fastigheter eller fastighetsdelar som
vid forsiljningstillfallet dr siirtaxerade skall kunna behandlas som en enhet
vid realisationsvinstbeskattningen om det under innchavstiden har funnits en
viss grad av ekonomiskt samband mellan dem. 1 férsta hand siktar forslaget
pa de fall ddr det under innehavet har intriffat omstindigheter som lett till att
en taxeringsenhet har delats upp i tva cller flera enhcter. Med hinsyn framst
till sddana fall dr det enligt min mening naturligt och konsekvent att lata
alternativregeln anknyta till den indclning i taxeringsenheter som kan ha
funnits tidigare under séljarens innehav.

Nérmare bestdmt skulle denna 16sning ha f6ljande inneb6rd. Huvudregeln
ar fortfarande att varje vid forsiljningstillfillet befintlig taxeringsenhet
behandlas som en enhet vid realisationsvinstberidkningen. Om emellertid tva
eller flera vid forséljningstillfallet befintliga taxeringsenheter tidigare under
innehavet har ingtt i samma taxeringsenhet, skall de fortfarande kunna fa
behandlas som en enhet. Gemensam resultatberéikning skall siledes fa ske
vid samtidig forsdljning till samma kopare. Avyttras bara en del av
egendomen, kan de sirskilda reglerna om delavyttring tillimpas. Den som
képeren egendom som redan édr uppdelad pa flera enheter kommer didremot,
ndr han i sin tur avyttrar den, inte att kunna fa det sammanlagda innehavet
behandlat som en enhet om det inte under innehavet intriffar férandringar
som gor att egendomen samtaxeras. Som jag tidigare antytt synes detta inte
heller nddvindigt. Koparen kommer redan vid anskaffningstillfallet att vara
medveten om att egendomen vid en framtida realisationsvinstbeskattning
skall behandlas som tvé eller flera separata enheter. De taxeringsvirden som
vid anskaffningstillfallet ar &satta de olika enheterna bor kunna ge god
ledning f6r en framtida uppdelning av ingdngsvirdet.

Den nu skisscrade alternativregeln behover dock kompletteras i ett
avseende. Jag har hittills bara berort situationen att tva eller flera vid
forséljningstillfallet befintliga taxeringsenheter i sin helhet har ingdtt i en
dldre taxeringsenhet. Det torde ocksd vara normalfallet. Det kan emellertid
intriffa att en eller flera av de befintliga enheterna endast delvis har tillhort
den aldre enheten. Antag t. ex. att det pa en jordbruksfastighet, som utgér
en enda taxeringsenhet, finns en grustiikt. [ samband med exploatering av
fyndigheten delas egendomen vid fastighetstaxeringen uppi A (tikten) och B
(resterande lantbruksdel). Direfter sker ctt tillskottsforvirv av omrédet C,
som samtaxeras med B. Nir dgaren sedermera skall silja egendomen, eller
en del av den, finns det alltsi tva taxeringsenheter, A och B+C. Enligt
huvudregeln skall de behandlas som separata enheter vid realisationsvinst-
beskattningen. Enligt min mening far de emellertid anses ha ett s& starkt
samband med varandra att en sammanféring kan tillitas om B - som ju
tidigare har varit samtaxerad med A —utgér den viirdemiissigt stérre delen av
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B+C. Genercllt bor gilla att en vid forsiljningstillfillet befintlig enhet, som
haringétt i den forutvarande enheten bara med en viss del, far komma i fraga
for sammanforing med andra enheter under f6rutsittning att mer in hélften
av cnhetens vid forsdljningstillfillet gillande taxeringsviirde beldper pa den
del som har ingitt i den ildre enheten. For att belysa inneborden av
bestimmelserna vill jag anféra dnnu ett exempel. Antag att omradena D, E
och F ursprungligen har varit samtaxerade och att det vid forsiljningstilifillet
finns tre enheter, D, E+G och F+H. Av de tre befintliga enheterna har alltsa
D i sin helhet ingitt i den forutvarandc enheten. For vardera av E+G och
F+H far provas om forutsdttningar for sammanféring med D forcligger.
E+G far sammanfdras med D om mer én hilften av taxeringsvirdet for E+G
beloper pé E. P4 motsvarande siitt géller att F+H far sammanféras med D -
och under nyss angivna forutsittning ocksa med E+G - om mer iin hiilften
av taxcringsvérdet f6r F+H bel6per pa F.

Mitt forslag innebir alltsd att dven alternativregeln anknyts till fastighets-
taxcringen, nimligen till den indelning i taxeringsenheter som har férelegat
tidigare under innehavet. En sidan regel bor vara enkiare att tillimpa én en
bestimmelse som bygger pé forvirvskillereglerna. Vad som tidigarc har
ingdtt i en och samma taxcringsenhet kan ofta utldsas dirckt fran
fastighetslingderna for de aktuella aren. En jamforelse med fastighetsregist-
rets uppgifter kan bli erforderlig i vissa fall. Man bchéver diremot inte ha
tillgdng till sparat deklarationsmaterial o. d.

Flera remissinstanser har ansett att man av kontrollskil bor begrinsa den
tid som bedémningen skall avse. Nagra forslag innebér att ett gemensamt
brukandc skall beaktas endast om det har forekommit under de sista fem
eller sex &ren fore forsdljnmingen. En s& snidv tidsgrins dr dock knappast
forenlig med alternativregelns syfte. Vid en dndrad indeining i taxeringsen-
heter skulle alternativregeln fa tillimpas bara under en kort 6vergingspe-
riod. Antag att det pd en jordbruksfastighet finns en grustikt och att
forhéllandena 4r sddana att tiktomradet vid 1981 ars allmédnna fastighcets-
taxering bryts ut till en sirskild enhet. Vid en forsiljning av fastigheten eller
en del av den under nagot av dren 1981-1985 (eller 1981-1986) skulle
jordbruksdelen och tiktomradet fa behandlas som en enhet vid realisations-
vinstbeskattningen. Vid en senare forsilining skulle alternativregeln dére-
mot inte lingre fa tillimpas. Enligt min mening skulle detta innebéra att
alternativregeln fick en alltfér begrinsad riickvidd. Med den av mig
foreslagna alternativregeln synes det inte heller fran praktisk synpunkt vara
pékallat att ha sé restriktiva regler.

Vad jag nu har sagt utesluter inte att cn viss grins bakat i tiden kan vara
motiverad. Jag vill erinra om att det redan i dag finns en saddan gréins savitt
galler berikningen av omkostnadsbeloppet. Vid beriakningen skall namligen
fastigheter som har foérvirvats fore ingdngen av ar 1952 alltid anses
forvirvade den 1 januari 1952. Det betyder med andra ord att innchavet
anses borja lopa den dagen. I vart fall denna tidsgréins bor gilla dven for den
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nu diskuterade regeln. Har tvd fastighcter cller fastighetsdelar varit
sirtaxcrade sedan ar 1952, bor sdledes alternativregeln inte tillimpas pi dem
dven om de har varit samtaxerade nagon ging fore ingdngen av ar 1952,

Fragan dr om en snévare begrinsning i tiden ar motiverad. Nirmast till
hands ligger enligt min mening att 6verviga cn sirskild 20-arsgrins for
alternativregeln. Inneborden av en sadan begrinsning skulle vara att regeln
bara fick tillampas pa befintliga taxcringsenheter som har varit samtaxerade
ndgon gdng under de senaste 20 dren fore forsiljningstilifillet. I samman-
hanget finns det anledning att erinra om att en fastighetsiigare som har
innehaft sin fastighet 1 mer dn 20 ar har ritt att vid en forsiljning berikna
ingangsvirdet pid basis av det taxeringsvirde som gillde 20 &r fore
forsiljningen. Om de olika vid forsiljningstillfillet befintliga taxeringsenhe-
terna redan vid den tidpunkten var sdrtaxerade, har han alltsd tillgdng till en
enkcl metod for att bestimma enheternas ingéngsvirde. Man kan emellertid
tinka sig situationer diir en tillimpning av alternativregeln dr motiverad trots
att samtaxcringen ligger mer én 20 4r tillbaka i tiden. Mot denna bakgrund
vill jag inte fororda att tidsgriinsen siitts sniivare an ar 1952,

Nir jag hittills har talat om den regel som skall géra det mojligt att vid
realisationsvinstbeskattningen fora samman tvd eller flera taxeringsenheter
har jag utgétt fran att regeln skall vara ett frivilligt alternativ till huvudregeln.
Nagra remissinstanser har ansett att den i promemorian foreslagna bestam-
melsen om hinsynstagande till gemensamt brukande borde vara obligato-
risk. Jag 4r medveten om att varje regel som anvisar tvé eller flera alternativa
berdkningsgrunder generellt sett dr dgnad att gora tillimpningen svérare in
nir en enda metod foreskrivs. Med hiinsyn till den foreslagna regelns innehéll
ar det dock inte mdjligt att géra den obligatorisk. For dess tillimpning
fordras utredning om térhallanden under ibland ganska langa innchav. Det
drenligt min mening uteslutet att dligga taxeringsmyndigheterna att gdra en
sddan utredning i varje enskilt fall. Man méste i stillet ha den ordningen att
en skattskyldig som vill tillimpa regeln sjilv tar fram den utredning som
behovs. I detta ligger att det maste vara friga om en frivillig alternativre-
gel. '

Ett par remissinstanser har papckat att mojligheten till gemensam
resultatberidkning for tva eller flera samtidigt avyttrade taxeringsenheter kan
missbrukas. Man syftar p4 forfaranden vars innebérd kan illustreras med
foljande cxempel. En person ager tvd taxeringsenheter, A och B, som
tidigare under innehavet har ingatt i samma enhet. A har stigit i virde
betydligt mer 4n B. En forsiljning av A skall genomforas. Affiaren liggs
emellertid upp pa det sittet att A och B siiljs gemensamt, varvid A siljs for
sitt verkliga virde och B for ett pris som motsvarar enhetens nominella
ingingsvirde. Vid en gemensam resultatberdkning reduceras vinsten pd A
genom indexupprikningen av B:s ingdngsviirde. Dircfter kdper siiljaren
tillbaka B for oférandrat pris. De remissinstanser som har tagit upp frigan
anscr att en sérskild regel bor inforas for att forhindra sddana forfaranden.
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Jag delar uppfattningen att det dr angeliget att hindra att transaktioner av
detta slag leder till obehériga skattefdrméner. I den min det inte redan enligt
gillande ratt skulle vara mdjligt att underkdnna transaktionerna vid
taxeringen, synes de 1 vart fall ligga inom tillimpningsomradet for den lag
mot skatteflvkt som regeringen nvligen har foreslagit (prop. 1980/81:17).
Ndgon sirregel riktad mot aterkdpstransaktionerna behover siledes inte
inforas.

Vad jag hittills har foreslagit kan sammanfattas enligt féljande. Huvud-
regeln vid realisationsvinstbeskattningen ér alltjimt att resultatberidkningen
skall avse den taxeringsenhet som finns vid forsiljningstilifiliet. Har tvéeller
flera befintliga taxeringsenheter tidigare under innehavet ingatt i samma
taxeringsenhet, skall de emellertid. om den skattskyldige begir det,
behandlas som om de &dven vid forsiljningstillfallet utgjorde en enda
taxeringsenhet. Om en befintlig enhet bara delvis har ingatti en férutvarande
enhet, giller ett sdrskilt villkor {6r att den skall fd sammanforas med en eller
flera andra befintliga enheter som — helt eller delvis — ocksa har ingatt i den
ildre enheten. Det fordras att mer 4n hélften av det taxeringsvirde som vid
forséljningstillfillet géller for enheten beldper pa den del som har ingatti den
forutvarande enheten.

Avsikten dr att dessa regler skall ha i princip samma réickvidd som den
nuvarande bestimmelsen om resultatenhet § punkt 2 av anvisningarna till
35§ KL. Detinncbdr att reglerna blir avgdrande foér frigan om nér en separat
resp. en gemensam resultatberikning skall ske vid en samtidig forséljning av
tva eller flera markomraden till en och samma kdpare. Reglerna skall ocksé
ligga tll grund for tillimpningen av bl. a. beloppsgrinsen for vissa
forbattringskostnader och bestimmelserna om 3 000-kronorstillagg. Vidare
ar reglerna avsedda att bli avgdrande for tillimpningsomrédet for delavytt-
ringsreglerna. Avyttrar nagon en del av en befintlig taxeringsenhet eller en
del av den storre enhet som enligt forslaget far ligga till grund for
resultatberikningen i vissa fall, blir delavyttringsreglerna tillimpliga.

Jag avser att i specialmotiveringen &terkomma till detaljutformningen av
bestimmelserna. Redan nu vill jag emellertid ta upp en forfattningsteknisk
fraga som far anses ha en mer dvergripande betydelse. I promemorian har
foreslagits att en definition av fastighetsbegreppet skall tas in i punkt 2 a av
anvisningarna till 36 § KL. Definitionen innecbiir att man vid beriikningen av
rcalisationsvinst skall behandla varje taxeringsenhet — eller den storre enhet
som foljer av promemorieforsiaget om gemensamt brukande — som “en
fastighet™. Nagra remissinstanser har motsatt sig detta forslag. Man har
forordat antingen att definitionen utgar helt eller att den ges en annan
utformning. Som skil har anférts bl. a. att det ar olimpligt att tillskapa
skiftande fastighetsbegrepp for olika beskattningsomraden. Vidare har man
framhallit att uttrycket fastighet anvinds inte bara i 35 och 36 §§ KL utan
ocksd i andra forfattningar som har direkt betydelse {or beskattningen av
realisationsvinster pé fastigheter.
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Aven enligt min mening kan det vara vanskligt att infora den foreslagna
definitionen. En detaljgenomgéng av bestimmelserna i 35 och 36 §§ KL och
anslutande forfattningar, t. ex. uppskovslagstiftningen, visar att uttrycket
fastighet anvinds i flera olika betydelser. 1 vissa bestimmelser anvinds
uttrycket som en samlingsterm f6r sddan egendom som vid realisationsvinst-
beskattningen faller under fastighetsreglerna. Ibland anvinds uttrycket i
stillet for att beteckna egendom som avyttras i ett sammanhang. 1 en tredje
grupp av bestimmelser. frimst de som direkt anknyter till vederlaget eller
omkostnaderna for en bestimd fastighet eller till forhéllandena pa “hela™
eller "en del av™ en fastighet, synes uttrycket vanligen syfta pa taxeringsen-
heten.

Redan av det nu anforda framgar att en definition av fastighetsbegreppet,
dven om den begrénsas till realisationsvinstbeskattningens omréde, fordrar
en mer omfattande Gversyn dn som har gjorts i promemorian. En sadan
dversyn blir relativt tidskriavande och bor ldmpligen goras i ett annat
sammanhang. Det dr angeliget att nu utan drojsmal genomféra de dndringar
som direkt féranleds av de nya reglerna for fastighetstaxeringen. Som jag
framholl i prop. 1980/81:32 ir det motiverat att pé ett senare stadium prova
mojligheterna till en mer genomgripande teknisk omarbetning av anvisning-
arna till 36 § KL. I det arbetet finns det skil att bl. a. ta upp fragan om ett
enhetligt fastighetsbegrepp.

Min slutsats 4r att man tills vidare bor avstd fran en definition av
fastighetsbegreppet med generell tillimplighet pé realisationsvinstbeskatt-
ningens omrade. De regler som nu inférs bor i stillet systematiskt och
redaktionellt ansluta s nidra som mojligt till nuvarande regler. Det sker
limpligen genom en utbyggnad av bestimmelsen om resultatenhet i punkt 2
av anvisningarna till 35 § KL. I ett avseende anser jag det dock angeléget att
uttryckligen precisera fastighetsbegreppet. Jag syftar pa de regler som géller
vid avyttring av en del av en fastighet. Inte minst med tanke pé den betydelse
som dessa regler avses fa for berikningen av underlaget for substansminsk-
ningsavdrag anser jag att det i lagtexten uttryckligen bor anges att varje
befintlig taxeringsenhet — eller den st6rre enhet som f6ljer av de nya reglerna
- skall anses som en fastighet vid tillimpningen av delavyttringsreglerna.

2.1.3 Avdrag for forbéttringskostnader och 3 000-kronorstilligg vid delavyii-
ring

Jag har tidigare namnt att avdrag for forbittringskostnader som inte har
uppforts pa avskrivningsplan medges endast for de ar da kostnaden har
uppgétt till minst 3000 kr. Om en avyttring har omfattat mer 4n en
bostadsbyggnad, medges 3 000-kronorstilligg endast for “fastighetens”
huvudbyggnad. De nu berdrda reglerna tillimpas i forsta hand nér en "hel”
fastighet avyttras. Med fastighet forstas enligt nuvarande regler taxerings-
enhet. [ fortsittningen kan det bli aktuellt att tillimpa reglerna med
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utgdngspunkt i den stdrre enhet som framkommer efter sammanforing av
befintliga taxeringscnheter.

I punkt 2a trettonde stycket av anvisningarna till 36§ KL finns
bestimmelser som reglerar vinstberidkningen vid en avyttring av en del av cn
fastighet. Avsikten &r, som jag tidigare framhallit, att det nyss nimnda
fastighetsbegreppet skall gilla dven hidr. Delavvttringsreglerna far alltsd
liksom hittills tilimpas nar ndgon séiljer en del av en befintlig taxeringsenhet.
Med de féreslagna reglerna om sammanféring av tva eller flera befintliga
enheter kan dven forséljningen av en del av den stdrre enheten bli behandiad
som delavyttring. Detta giller &ven om det som avyttras dr en sjilvstiindig
taxeringsenhet.

Enligt den nuvarande huvudregeln for delavyttringar skall man se till
forhallandena pa den avyttrade fastighetsdelen. Dct innebiir att man vid
tillimpning av beloppsgrinsen {or forbittringskostnader och bestimmelser-
na om 3 000-kronorstilligg skall gora beddmningen med hiinsyn enbart till
forhéllandena pa den avyttrade fastighetsdelen utan beaktande av vad som
géller betraffande den behallna egendomen. 1 promemorian sigs att vissa
praktiska skiil kan anféras for en sddan ordning men att det matericlla
resultatet kan bl mindre tillfredsstillande. Det foresias dirfor att forhiallan-
dena pa hela fastigheten skall beaktas. Forslaget innebir att forbittrings-
kostnader som inte har uppforts pd avskrivningsplan far dras av for de ar da
de sammanlagda kostnaderna for hela fastighcten har uppgatt till minst 3 000
kr. Vidare innebir forslaget att en delavyttring berittigar till 3 000-
kronorstilligg endast under forutsittning att den omfattar den bostadsbygg-
nad som vid tiden for avyttringen dr huvudbyggnad for hela fastigheten. Om
denna forutsittning har varit uppfylld och om 3 000-kronorstilligg diarfor har
medgetts vid delavyttringen borde enligt promemorian i princip ocksa gilla
atten bostadsbyggnad pé den aterstdende fastighetsdelen kunde berittiga till
3 000-kronorstilligg endast for tiden efter delavyttringen. Av praktiska skl
foreslas emellertid att i cn s&dan situation den resterande byggnaden pé
samma sitt som hittills skall berattiga till tillagg f6r hela den innchavstid som
den har funnits pd fastigheten.

Samtliga remissinstanser har godtagit promemorians forslag savitt avser
ritten till avdrag for forbittringskostnader. Betriffande 3 000-kronorstiilig-
get r meningarna diremot delade. Flera organisationer anscr att forslaget
innebir en omotiverad skatteskarpning. De anfor bl. a. att ett bibchéallande
av nuvarande regler ligger i linje med det fasta tilldggets syfte att undanta
mindre reala vinster pa bl. a. villor och vanliga jordbruk fran beskattning. De
tillimpande myndigheterna har didremot o6verlag tillstyrkt forslaget. En
lansstyrelse anser dessutom att en bostadsbyggnad pd den resterande
egendomen skall berittiga till avdrag endast f6r tiden cfter delavyttringen om
tillagg har medgetts vid delavyttringen.

For egen del far jag anfora foljande. Promemoricforslaget innebir en
atergang till de principer som tillimpades innan 1976 ars dndringar av
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realisationsvinstreglerna genomfordes. 1 ett avseende inncbir forslaget en
lindring (beloppsgrinsen) och i ett annat avsecnde en skiirpning (3 (00-
kronorstilligg). Enligt min mening dr det mest konsckvent att i biada dessa
avseenden se till forhallandena pa hela fastigheten. Mot den vid remissbe-
handlingen framforda synpunkten att forslaget skulle strida mot syftet med
3 000-kronorstillagget vill jag framhilla att promemorieforslaget motsvarar
den ldsning som valdes nér tilligget ursprungligen infordes ar 1967.

Mot denna bakgrund anser jag att promemorieférslaget i bada de berorda
avscendena utgdér den materiellt riktiga l6sningen. Den dndring som gjordes
ar 1976 torde ha grundats pa rent praktiska overviganden. De éldre reglerna
synes dock intc ha medfort ndgra patagliga praktiska oldgenheter. Jag
forordar dirfor att forslaget genomfors.

Jag vill redan hir niimna att frigan om hinsynstagande till férhillandena
pd hela cller en del av fastigheten blir aktuell ocksd vid aterféring av
viirdeminskningsavdrag for byggnader, om man behaller en beloppsgriins for
denna adterforing. Jag kommer senare att i ctt sammanhang behandla de
fragor som ror aterforing av sidana avdrag.

2.1.4 5000-kronorsavdraget vid fastighetsreglering m. m.

Enligt punkt 4 av anvisningarna till 35 § KL skall den markdverforing som
sker vid vissa forrittningar enligt fastighetsbildningslagen (1970:988)
behandlas som en realisationsvinstgrundande avyttring nir crsittningen helt
cller delvis utgar i pengar. En sédrskild begrinsning giller dock. Som
skattepliktig inkomst skall tas upp endast sa stor del av hela realisationsvins-
ten som crsittningen i pengar, minskad med 5 000 kr., utgdr av det totala
vederlaget for fastigheten, minskat med 5000 kr. Syftet med denna
proportioncringsregel har varit att dstadkomma att den skattepliktiga vinsten
aldrig skall 6verstiga kontanterséttningen och att kontantersittningar som
inte overstiger 5000 kr. alltid skall vara undantagna fran beskattning.

Statens lantmiteriverk har ifragasatt om bestiimmelsen verkligen leder till
det avsedda resultatet att alltid undanta kontantersittningar som inte
overstiger 5000 kr. fran beskattning. I promemorian foreslds darfor att
lagtexten fortydligas pd denna punkt. Vidare foreslds en foreskrift som
innebir att den skattepliktiga inkomsten inte i ndgot fall skall tas upp till
hégre belopp dn som motsvarar den del av kontantersittningen som
Overstiger 5000 kr.

Flertalet remissinstanser har godtagit forslaget. Lantbruksstyrelsen och
lantmateriverket anser emcllertid att promemorieforslaget inte Idser proble-
met med troskcleffekter pa ett helt tillfredsstdllande satt. Enligt deras
beddmning far man en bittre 16sning om man konstruerar proportionerings-
regeln pd si satt att till beskattning skall tas upp sa stor del av hela
realisationsvinsten som ersittningen i pengar. minskad med 5 000 kr., utgor
av det totala vederlaget utan reducering med 5 000 kr. Lantbruksstyrelsen
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anscr vidare att beloppsgransen. som infordes ar 1971, nu bor hojas till 10 000
kr. Enligt styrelsen skulle héjningen underldtta genomférandet av storre
strukturrationaliseringsprojekt. Ett par andra remissinstanser har samma
syn pi proportioneringsregeln. I nagra yitranden efterlyser man dessutom ett
klargorande av om avdraget skall beriknas per transaktion eller per ér.

Foregen del vill jag forst understryka att den féreslagna bestimmelsen om
skattefrihet for credtiningar som inte overstiger 5 000 kr. skall ses som ett
rent fortydligande och inte som nagon dndring av géllande rétt. Forslaget om
att den skattepliktiga inkomsten aldrig skall tas upp till hogre belopp in
kontantersittningen minskad med 5000 kr. innebar ddremot en idndring,.
Syftet dr att forhindra vissa troskeleffekter som kan uppkomma i enstaka fall
nér kontantersittningen &r lag.

Jag forordar att badda de nu nimnda férslagen genomfors. Deras innebérd
ar dels att 5000 kr. utgdr ett fribelopp i den meningen att de forsta 5 000
kronorna av kontantersittningen alltid ar skattefria, dels att den skatteplik-
tiga vinsten aldrig far 6verstiga resterande kontantbelopp. Enligt min mening
ar det inte motiverat att ge bestimmelserna storre riackvidd 4n sa. Med denna
utgangspunkt finns det inte anledning att &ndra konstruktionen av propor-
tioneringsregeln. Det fir anses konsekvent att vid proportionering helt
undanta fribeloppet. dvs. att reducera sival tiljaren (kontantersittningen)
som ndmnaren (det totala vederlaget) med 5 000 kr. Jag anser inte heller att
det har framkommit tillriickliga skl att i detta sammanhang hdja fribelop-
pet.

Som redan niimnts har ett par remissinstanser stéllt frigan om fribeloppet
giller per transaktion cller beskattningsir. Enligt min mening skall de héir
behandlade bestimmelserna tilldmpas sidrskilt for varje transaktion eller
snarare for varje forrittning. Jag aterkommer till frdgan i specialmotivering-
en.

2.1.5 2 000-kronorsavdraget vid uppldtelse mot engdngsersittning

Enligt punkt 4 andra och tredje styckena av anvisningarna till 35 § KL skall
vissa s. k. allframtidsupplatelser mot engéngsersiittning behandlas som
fastighetsavyttring. Vid vinstberdkningen far den skattskyldige enligt punkt 4
sista stycket avdrag med 2 000 kr. frin det sammanlagda beloppet av de
engangsersittningar som han har fitt under ett beskattningsir, om han inte
visar att han har haft avdragsgilla omkostnader till samma eller hogre
belopp.

Enligt promemorian kan 2 000-kronorsavdraget valla vissa problem vid
den kommunala taxeringen. Innan en taxeringsndmnd medger avdraget,
maste den kontrollcra att den skattskyldige inte har fatt ersdttning av samma
slag for nagon fastighet i en annan kommun. Skulle sa vara fallet miste
nimligen avdraget fordelas mellan kommunerna. For att underlitta tax-
eringsarbetet foreslds i promemorian att avdraget i fortsiittningen skall fa



Prop. 1980/81:104 31

beriknas sdrskilt for varje kommun diir den skattskvidige under beskatt-
ningsiret har gjort en eller flera upplatelser.

Forslaget har tillstyrkts av si gott som samtliga remissinstanser och jag
forordar att det genomfors. I ett vttrande har foreslagits att avdragsbeloppet
samtidigt skall héjas. Jag anser dock inte att det finns tillrickliga skiil for en
héjning.

2.1.6 Aterforing av virdeminskningsavdrag

Vid berdkningen av det avdragsgilla omkostnadsbeloppet beaktas forhiitt-
ringskostnader som har uppférts pa avskrivningsplan cller som under ett ar
har uppgatt till minst 3 000 kr. De virdeminskningsavdrag som beldper pa
innehavstiden aterférs vid vinstberdkningen till beskattning genom att
omkostnadsbeloppet minskas med summan av medgivna avdrag. Virde-
minskningsavdrag som hanfor sig till byggnader beaktas emellertid endast for
de ar som de har uppgatt till minst 3000 kr. Vid bedémningen av om
beloppsgriansen har overskridits eller inte synes man hittills ha sett till de
sammanlagda avdragen for varje sdrskild taxeringsenhet.

Nuvarande regler innebir alltsd att forbattringskostnader som  har
uppforts pd avskrivningsplan dr avdragsgilla oberoende av kostnadens
storlek medan en beloppsgrins giller for aterforingen av avdrag for
viirdeminskning av byggnader. I promemorian betecknas denna ordning som
principiellt otillfredsstéillande. Det foreslas att beloppsgrinsen for aterforing
av vardeminskningsavdragen skall slopas.

Forslaget har tillstyrkts av det dverviigande antalet remissinstanser. Flera
. har emellertid framhillit att den hittillsvarande ordningen besparat skatt-
skyldiga och taxeringsmyndigheter dtskilligt arbete med att redovisa resp.
kontrollera en miingd beloppsmiissigt helt obetydliga avdrag. En linsstyrelse
har ifragasatt om inte nuvarande beloppsgriins av praktiska skiil bor behdllas,
en annan har foreslagit att beloppsgrinsen slopas endast for avdrag som
redovisas pa den till deklarationen fogade avskrivningsplancen.

Nagra organisationer har avstyrkt promemorieforslaget och forordat
antingen att en beloppsgrans — om in [dgre dn den nuvarande — behalls eller
att griinsen slopas endast f6r avdrag som hinfér sig till forbittringskostnader
tor vilka avdrag faktiskt erhills vid realisationsvinstberiikningen.

For egen del vill jag till en borjan understryka att syftet med aterforingen
ar att férhindra att avdrag medges tva ganger for samma utgift. Har en
fastighetsiigare vid den 16pande beskattningen gjort avdrag for avskrivning
p& en viss anskaffnings- eller forbattringskostnad och iir denna kostnad
avdragsgill vid realisationsvinstbeskattningen. bor avskrivningen i princip
aterforas. Av praktiska skil har man gjort avsteg fran denna princip genom
att inféra den nu behandlade beloppsgrinsen fér viirdeminskningsavdrag pa
byggnader. Beloppsgriinsen far till féljd att en avskrivning inte alltid aterfors
trots att den hinfor sig till en vid realisationsvinstbeskattningen avdragsgill
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kostnad. Fran materiell synpunkt dr denna ordning mindre tillfredsstillande.
Promemorians forslag att slopa beloppsgrinsen har ocksa, som jag redan
nimnt, tillstyrkts av flertalet remissinstanser.

Vissa inviindningar har dock gjorts. Enligt en uppfattning borde belopps-
grinsen slopas endast for virdeminskningsavdrag som hinfor sig till faktiskt
avdragna [orbittringskostnader. Jag kan ansluta mig till denna uppfattning i
den min den innebdr att det dr onskvirt att s lingt mojligt uppna
dverensstimmelse mellan skyldigheten att dterfora ett virdeminskningsav-
drag och ritten att vid realisationsvinstberdkningen dra av den kostnad som
avdraget hinfor sig till. 1 det stora flertalet fall skulle en sidan Gverensstim-
melse ocksd uppnas genom promemoricforslaget, eftersom avskrivning pé
byggnader numera genomgaende skall ske enligt plan och forbittringskost-
nader som har uppférts pa avskrivningsplan ir avdragsgilla oavsett kostna-
dens storlck. Emellertid var det tidigare vanligt att hyresfastigheter och
drittbyggnader 1 jordbruket inte var foremdl for planenlig avskrivning. 1
stillet gjordes avskrivningen pa ett underlag som bestimdes schablonmassigt
till viss del av (astighetens taxeringsvirde. Vidare var det tillatet att vid
overgangen till den numera féreskrivna planmassiga avskrivningen bestam-
ma ingdngsvérdet enligt schablon. Dct ér inte mdjligt att i dessa fall relatera
de schablonmissigt beriiknade virdeminskningsavdragen till vissa bestimda
anskaffnings- eller forbéttringskostnader. Man maste dirfor enligt min
mening avsta frian att géra aterforingen av avdragen direkt beroende av hur
de underliggande kostnaderna behandlas vid realisationsvinstbeskattning-
en.

Inviindningarna mot promemorians forslag har dven avsett dess effekter
for den praktiska tillimpningen och kontrollen. Det har bl. a. framhallits att
det kan innebira ett betydande merarbete for taxeringsmyndigheterna att
behdva kontrollera alla de i regel mycket sma virdeminskningsavdrag som
har gjorts under den tid da planenlig avskrivning inte tillimpades. Mot denna
bakgrund har en linsstyrelsc foreslagit att beloppsgrinsen slopas endast for
avskrivningsbelopp som framgér av den till dcklarationen fogade avskriv-
ningsplanen. Hirigcnom skulle man underlitta arbetet med att for varje
innehavsar utreda vilka viirdeminskningsavdrag som skall komma i friga {6r
aterforing. Fortfarande kvarstir emellertid att varje ars virdeminskningsav-
drag skall indexuppriiknas. Aven detta arbetsmoment kan bli tidsodande.
Jag anser dirfor att overvigande skil talar for att behilla nuvarande
beloppsgriins i ofdrindrat skick.

Vid tillampning av beloppsgrinsen skall man beakta de sammanlagda
arliga virdeminskningsavdragen for byggnadsbestindet pd hela enhcten,
dvs. taxeringsenheten eller den storre enhet som cnligt mitt forslag far
beaktasi vissa fall. Detta giller nar hela enheten avyttras. I konsekvens med
vad jag har fOreslagit i avsnitt 2.1.3 betriaffande beloppsgrinsen for
torbattringskostnader bér samma princip tillimpas nér en del av enheten
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avyttras och den skattskyldige tillimpar huvudregeln for resultatberidkning
vid delavyttring.

2.2 Avdrag for substansminskning
2.2.1 Behovet av enhetliga regler

Nir nagon utvinner grus eller andra naturtillgingar frin en fastighet, kan
uttaget vara skattepliktigt i inkomstslaget jordbruksfastighet, annan fastig-
het eller rorelse. Det kapitaluttag som utvinningen inncbir beaktas vid
inkomsttaxeringen genom att fastighetsiigaren far avdrag for s. k. substans-
minskning.

Uttryckliga bestimmelser om avdrag for substansminskning finns endast
for inkomstslagen jordbruksfastighet och rérelse (punkt 9 av anvisningarna
till 22 § och punkt 8 av anvisningarna till 29 § KL). Avdraget far goras i form
av arliga avskrivningar som skall avpassas sa att anskaffningsvirdet blir helt
avdraget under den tid tillgangen berdknas ricka. I avskrivningsunderlaget
ingdr forutom sjilva anskaffningskostnaden ocksa de exploateringskostna-
der som inte far dras av i den l6pande driften. Anskaffningskostnaden kan
beriiknas antingen cnligt huvudregeln till sa stor del av anskaffningskostna-
den for hela fastigheten som belopte pa fyndigheten vid forviarvstillfillet eller
enligt schablon till 60 % av fyndighctens allminna saluviirde vid exploate-
ringens borjan.

For inkomstslaget annan fastighet saknas uttryckliga bestimmelser om
substansminskningsavdrag. I praxis har emellertid avdrag medgetts cnligt
huvudregeln. Daremot har schablonregeln inte ansetts tillimplig.

I promemorian konstateras att det redan i dagslidget finns behov av
uttryckliga regler om substansminskningsavdrag i inkomstslaget annan
fastighet och att bchovet av avdrag kan vara lika stort i detta inkomstslag som
i rorelse och jordbruksfastighet. Vidare erinras om att tiktomriden i
framtiden kommer att brytas ut och bilda egna taxeringsenhetcr som
kommer att f& beskattningsnaturcn annan fastighet. Behovet av avdragsreg-
ler for inkomstslaget annan fastighet 6kar darigenom.

[ promemorian ldggs fram forslag till andring av reglerna om avdrag fér
substansminskning. Det nya regelsystemet foreslas bli enhetligt f6r inkomst-
slagen jordbruksfastighet, annan fastighet och rérelse.

Samtliga remissinstanser dr positiva till att bestimmelscrna om substans-
minskningsavdrag gors enhetliga. Lantbrukarnas riksférbund (LRF) har
sdrskilt erinrat om dct forhallandct att en och samma tékt kan bli foremal for
omtaxering och att redovisningen av utvinningen dirigenom kan komma att
flyttas mellan olika inkomstslag. Férbundet forutsitter att om s& sker full
kontinuitet skall rdda betriffande anskaffningsvirde och avdrag.

Jag delar uppfattningen att enhetliga regler for substansminskningsavdrag
behovs. Redan i dag dr det en pdtaglig nackdel att det inte finns nigra

3 Riksdagen 1980/81. 1 saml. Nr 104
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uttryckliga bestimmelser for inkomstslaget annan fastighet. En utvinning
blir hanforlig till detta inkomstslag om verksamheten sker i sd begransad
omfattning att rorelse inte anses bedriven eller om égaren har upplatit ritten
till utvinning till annan. Visserligen foreligger enligt praxis rétt till
substansminskningsavdrag, men som jag redan namnt fir underlaget
beriiknas endast enligt huvudregeln.

De nya reglerna for fastighetstaxering kommer att medfora att tiktomra-
den som i dag ingér i jordbruksfastigheter bryts ut och taxcras som annan
fastighct. Utvinningen kommer dirfor i framtiden endast i undantagsfall,
ofta under ett dvergangsskede, att redovisas i inkomstslaget jordbruksfas-
tighet. I stillet blir verksamheten hénforlig till annan fastighet cller rorelse.
Det kommer inte att vara ovanligt att marken omtaxeras under den tid
utvinningen pagér. Attinféra enhetliga regler om substansminskningsavdrag
for samtliga de tre inkomstslagen framstér darfér som en nddvindighet. Vid
utformningen av nya regler bor beaktas att en omtaxering av en fyndighet
med dirav foljande Overflyttning av resultatredovisningen till c¢n ny
forvarvskilla inte bor fa paverka det berdknade avskrivningsunderlaget eller
dndra forutsittningarna fér avdrag. Full kontinuitet bor alltsd rada i dessa
hidnseenden.

2.2.2 Berikning av anskaffningsvirdet

Jag har i féregiende avsnitt kortfattat redogjort for de regler som i dag
giller for berikning av anskaffningsvirdet. Vid sidan av huvudregeln om
berdkning med utgdngspunkt i den faktiska anskaffningskostnaden for
fastigheten finns en schablonregel som betraffande inkomstslagen jordbruks-
fastighet och rorelse medger att anskaffningsvirdet tas upp till 60 % av
tyndighetens allminna saluvirde vid exploateringens borjan. Schablonre-
gelninfordes ar 1972. Betriffande de regler som dessforinnan gillde hiinvisar
jag till redogérelsen i promemorian.

Mot schablonregeln riktades kritik redan av foretagsskatteberedningen. 1
sitt slutbetinkande anfdrde beredningen att schablonen kunde leda till att
betydande virdestegringsvinster undantogs frdn beskattning och att den
dessutom medforde tillimpningsproblem. Under remissbehandlingen av
betdnkandet understroks att bestimmelserna om substansminskningsavdrag
over huvud taget var oklara och att tidigare lagéndringar och 6vergéingsregler
hade medfort att beskattningen av olika pagiende utvinningar skiftade
avsevart.

Enligt promemorian boér huvudregeln dven for framtiden vara att man skall
utga fran den faktiska anskaffningskostnaden. Har en lingre tid forflutit
innan exploateringen pabdorjas kan emellertid en sddan berdkning vara svar
att gbra. Huvudregeln kan da ocksa leda till ett oskiligt lagt avskrivnings-
underlag. Aven for framtiden foreslds dirfor en alternativ beriikningsre-
gel.
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En viktig utgdngspunkt vid utformningen av alternativregeln har varit att
det 4r dnskvirt att skattemdssigt jamstilla avyttring och exploatering i egen
regi. Promemorians alternativ anknyter dérfor till realisationsvinstreglerna.
Dect innebir att den skattskyldige i stdllet for att utgd fran den verkliga
anskaffningskostnaden far bestimma anskaffningsviardet med utgangspunkt
i det belopp som han skulle ha fatt dra av om han hade salt tiktomradet vid
tidpunkten for exploateringens borjan. For att inte de nya reglerna skall leda
till forméanligare resultat 4n dagens schablon foreslas den begrinsningen att
underlaget, dvs. anskaffningsvérdet plus vissa exploateringskostnader, inte
far Overstiga 75 % av tiktens saluvirde vid tiden for exploateringens
bérjan.

I promemorian konstateras att anknytningen till realisationsvinstreglerna
medfor att berdkningen av avskrivningsunderlaget i vissa fall blir mer
komplicerad dn i dag. Med hénsyn till att berdkningen endast behdver goras
vid ett enda tillfille, ndmligen da utvinningen paborjas, och till de fordelar i
sak som anknytningen ger anses dock att merarbetet bor accepteras.

Remissinstanserna har inte gjort ndgra invindningar mot att dagens
huvudregel behalls. Det alternativa beridkningssattet med utgangspunkt i
realisationsvinstreglerna tillstyrks ocksa i sina huvuddrag. Flera av de
instanser som dr positivt instdllda till forslaget anser emellertid att
anknytningen medfor praktiska svérigheter. Enskilda komponenter i forsla-
get, framst begrinsningen till 75 % av saluvirdet, sétts ocksi i fraga. Ett par
remissinstanser vill behalla dagens schablon, cventuellt ndgot nedjusterad,
som ett ytterligare alternativ for berikningen.

Négra remissinstanser har helt avvisat tanken pa att dndra de materiella
reglerna om berdkning av anskaffningsvirdet. De har frimst aberopat att
dagens schablon ér enkel och vil inarbetad medan det nya alternativet ér
komplicerat. Det har ockséd anforts att anknytningen till realisationsvinstreg-
lerna kommer att innebéra en omotiverad skarpning, inte minst med tanke
pad den begrinsning i indexupprikningen som har féreslagits i prop.
1980/81:32.

For cgen del far jag anfora foljande.

I likhet med remissinstanserna anser jag att huvudregeln fortfarande bor
vara att avskrivningsunderlaget berdknas med utgdngspunkt i den faktiska
anskaffningskostnaden for fastigheten. Som konstateras i promemorian dr
det emellertid nédvindigt att vid sidan av huvudregeln 6ppna méjligheter till
en mer schablonmiissig berakning. Huvudregeln kan namligen vara svér att
tillimpa. Om forvarvet av fastigheten ligger langt tillbaka i tiden och
fyndigheten kanske inte ens var kidnd vid forvirystillfillet. kan det vara
omojligt att faststdlla hur stor del av kopeskillingen som beldpte pa
fyndigheten. Ett ingéngsvirde som berdknas enligt huvudregeln kan
dessutom bli oskiligt agt.

Den nuvarande schablonregeln dr mindre tillfredsstéllande fran materiell
synpunkt. Den bryter mot annars vedertagna beskattningsprinciper och ger
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ibland ett resultat som maste anses alltfor forménligt, frimst darfor att
avdrag kan komma att medges for en del av den reala viirdestegring som
fyndigheten har undergitt efter f6rviirvet. Fordelen med schablonregeln dr
att den ir relativt enkel att tillimpa. Visserligen forutsitter den att man
uppskattar fyndighetens allminna saluvirde vid exploateringens borjan,
men vid denna uppskattning torde i allminhet den utredning som har gjorts i
samband med projekteringen kunna ge god ledning.

Promemorians forslag att ersiitta schablonregeln med bestimmelser som
anknyter till realisationsvinstbeskattningen har, som jag redan ndmnt,
tillstyrkts eller lamnats utan erinran av det stora flertalet remissinstanser.
Aven enligt min mening 4r denna lésning i sak mer ftilltalande #n
schablonregeln. Beriikningen av avskrivningsunderlaget kommer atminsto-
ne i princip att grundas pa faktiska anskaffningsvirden. Anknytningen till
realisationsvinstreglerna ger ocksd den patagliga fordelen att avyttring och
cxploatering i egen regi i allt vdsentligt blir jimstillda i skattehdnseende.
Visserligen inncbér indexupprikningen att ett visst avsteg fortfarande gors
frin gingse principer vid forctagsbeskattningen, men till skillnad frin
nuvarande schablonregel leder promemorieforslaget inte till att avdrag
medges for real vardestegring under innehavet. I detta sammanhang bor
dven beaktas att indexupprikningen, enligt regeringens forslag i prop.
1980/81:32, kommer att begrinsas.

Flera remissinstanser, dven sidana som tillstyrker promemorieforslaget,
har framhallit att anknytningen till realisationsvinstreglerna medfér vissa
komplikationer. Det férhaller sig ocksa obestridligen sa att promemoriefor-
slaget leder till merarbete i forhiillande till nuvarande regler. 1 ménga fall
kommer sannolikt den s. k. alternativregel 1 tor delavyttringar att tillimpas.
Omkostnadsbeloppet for hela fastigheten skall da forst berdknas. Direfter
skall omkostnadsbeloppet fordelas pa tiktomradet och resterande del av
fastigheten med hinsyn till virderelationerna vid exploateringens borjan.

Virderingen kan utan tvivel leda till svarigheter i vissa fall. Svarighcterna
skall dock inte dverdrivas. I anslutning till att exploateringen borjar skall
tiktomradet, som jag tidigare nimnt, brytas ut till en sjdlvstandig taxerings-
enhet och alltsé asittas ett eget taxcringsvirde. Av skil som jag kommer att
utveckla nirmare i specialmotiveringen vill jag visserligen inte férorda att
taxeringsvirdena obligatoriskt laggs till grund for fordelningen av omkost-
nadsbeloppet, men i de allra flesta fall bor dock de vid fastighetstaxeringen
asatta virdena kunna tjiina till ledning for férdelningen. Som framhallits i
promemorian behdver berikningen av avskrivningsunderlaget goras bara en
gang. namligen nir utvinningen paborjas. Detta giiller dven om tiktomréadet
vid denna tidpunkt fortfarande ir taxerat som jordbruksfastighet. Den
omtaxering till annan fastighet som darefter sker skall alltsé inte leda till
ndgon dndring i avskrivningsundcrlaget.

Vid en samlad bedémning av fordelarna och nackdelarna med nuvarande
schablonregel resp. den i promemorian foreslagna l6sningen anser jag att
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Overvigande skil talar f6r promemorieforslaget. Jag forordar diarfor att det
liggs till grund for lagstiftning. Anskaffningsvirdet for en fyndighet bor i
enlighet med detta fi tas upp till det belopp som skulle ha fatt dras av enligt
realisationsvinstreglerna om taktomradet hade avyttrats vid tidpunkten for
exploateringens borjan.

Lt tak méste gélla ndr avskrivningsunderlaget bestims enligt realisations-
vinstreglerna. Skulle nimligen indexupprdkningen leda till att undcrlaget
kom att Gverstiga taktomradets saluvirde, kunde utvinningen skatteméssigt
resultera i forlust. Foretagsskatteberedningen, liksom tidigare jordbruksbe-
skattningskommittén, foreslog darfor att underlaget inte fick bestdammas till
higre belopp dn det allminna saluvirdet vid exploateringens borjan. 1
promemorian foreslas att taket sétts lagre, nimligen till 75 % av saluvirdet
vid exploateringens borjan. Skiilet till att en lagre griins har foreslagits dr att
det har ansetts Gnskvirt att forhindra att de nya reglerna i vissa fall leder till
ett hogre avskrivningsunderlag én nuvarande schablonregel. Som framhélls i
promemorian maste man vid valet av procentsats beakta att forslaget innebér
att exploateringskostnader som har lagts ner {ore utvinningens borjan far en
annan behandling an hittills. 1 dag laggs sidana exploateringskostnader — i
den mén de inte har dragits av i den I6pande driften — ovanpa anskaffnings-
viirdet, dvs. 60 % av fyndighetens saluviirde. Enligt forslaget kommer i
stillet anskaffningsviirdet att inkludera sadana exploateringskostnader som i
realisationsvinsthinseende ér att betrakta som avdragsgilla forbittringskost-
nader. Med hénsyn till detta anségs 75 % som en skilig avvigning.

Flertalet remissinstanser har tillstyrkt den foreslagna begrinsningen av
avskrivningsunderlaget. LRF anser dock inte att det finns nigra sakliga skl
att sitta taket ligre &n det allméinna saluvirdet. En linsstyrelse anser i stéllet
att underlaget bor begrinsas till endast 50 % av saluvirdet och att hdnsyn bor
tas till att marken efter utvinningen fortfarande har ett visst viirde och kan
anvindas for andra indamél. RSV papekar att exploateringskostnader som
uppkommer efter det att utvinningen har pabdrjats kan medfora att taket
Overskrids.

For egen del vill jag erinra om att nuvarande schablonregel i olika
sammanhang har kritiserats sdsom alltfoér generds. Det kan antas att
anknytningen till realisationsvinstreglerna — inte minst efter den skirpning
som har foreslagits i prop. 1980/81:32 — normalt kommer att leda till ctt ldgre
underlag dn schablonregeln. Det kan dock mycket vil tinkas situationer,
sarskilt vid en tillaimpning av dens. k. alternativregel 1 for delavyttringar, dar
de nya reglerna blir formanligare. Ett sddant resultat bor i princip undvikas.
Som framhéllits i promemorian dr det svart att gora en direkt jamforelse
mellan de nuvarande och de foreslagna reglernas procentsatser, eftersom
vissa exploateringskostnader behandlas olika. I likhet med flertalet remiss-
instanscr anscr jag att 75 % ér en rimlig avvégning. [ detta ligger att jag inte
anscr att ndgon ytterligare reducering beh6vs med hinsyn till det virde som
marken kan ha kvar efter utvinningen.
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Jag vill understryka det av RSV patalade forhallandet att 75-procentspir-
ren giiller endast for det belopp som riiknas fram med hjélp av realisations-
vinstreglerna. Till detta belopp far sedan liggas dels de exploateringskost-
nader som har uppkommit vid exploateringens borjan men intc¢ har fart
beaktas vid berdkningen, dels de exploateringskostnader som uppkommer
senare. En genomgdende forutsittning r givetvis att kostnaderna inte har
fatt dras av vid den l0pande beskattningen.

2.2.3 Avdrag vid firskottsersdttning m. m.

Substansminskningsavdrag skall i princip goras i takt med den faktiska
utvinningen. Enligt nuvarande praxis fir emellertid outnyttjade avdrag
forskjutas. Har den skattskyldige inte under tidigare beskattningsar utnyttjat
sin avdragsritt, far han for det aktuella beskattningsiret anvinda det
outnyttjade avdragsutrymmet oberoende av vilken utvinning som har skett
under det dret. Dédremot medges inte avdrag i snabbare takt dn utvinningen
sker.

I promemorian foreslas att nuvarande praxis betriffande forskjutning av
avdragen skall lagfastas. Det foreslas ocksd att avdrag for avséttning som
avser framtida substansminskning skall kunna medges i vissa fall nir rétten
till utvinning har upplatits till annan och dgaren far ersttning i forskott.

Bakgrunden till forslaget om avséttning for framtida substansminskning dr
foljande. Det forekommer att en fastighetsdgare i ett upplatelseavtal
forbehaller sig en viss érlig ersattning oavsett om uttag sker i motsvarande
omfattning. Samtidigt far nyttjanderattshavaren réatt att senare tilljgodogéra
sig betalade men outtagna kvantiteter. I dessa fall, liksom vid en upplatelse
mot engangserséttning. kan figaren komma att beskattas fullt ut for likviden,
trots att den motsvaras av en forpliktelse att i framtiden avstd frin en
betydande mingd av fastighetens substans.

Enligt promemorians f6rslag skall digaren i dessa fall fa mojlighet att géra
avsattning for framtida uttag. Avdraget far uppga till hogst sa stor del av
avskrivningsunderlaget for fyndigheten som beldper pa den férskottsbeta-
lade men outtagna substansen. Det skall Aterforas till beskattning paféljande
ar. En forutsattning for att avsiattningen skall fa goras ér att upplatelsen har
skett i skriftlig form till en utomstdende person. Om avtalet har ingatts
mellan varandra nirsticnde personcr cller om intressegemenskap rader
mellan avtalsparterna, skall siledes avdrag vigras.

Promemorieforslagen om forskjutning av substansminskningsavdragen
och om avdrag for avsdttning for framtida substansminskning har godtagits
av samtliga remissinstanser. Jag forordar att forslagen genomfors efter en
smirre komplettering som jag behandlar i spccialmotiveringen.
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2.2.4 Vissa tekniska fragor

Som tidigare framhaéllits medf6ér de nya fastighetstaxeringsreglerna att
tiktmark som ingar i jordbruksfastigheter skall brytas ut och sirtaxeras som
annan fastighct. Om inkomst av utvinpingen har redovisats medan tiktmar-
ken fortfarande ingick i jordbruksfastigheten, leder omtaxeringen till att
redovisningen skall flyttas 6ver till en ny forvirvskalla. Det finns anledning
att hir berora vilka konsckvenser detta kan fa for substansminskningsavdra-
gen.

Till en borjan behandlar jag de fall dar fastighetsigaren har uppltit véitten
till urvinning till en annan person och jag utgar tills vidare frin att vederlaget
inte utgdr som engéngsersittning. Intdkter och substansminskningsavdrag
som beloper pa tiden fore sirtaxeringen av tiktmarken hinfors till
jordbruksfastigheten. Fr. o. m. dct ar da sdrtaxeringen #ger rum skall
redovisningen ske i en ny forvérvskilla inom inkomstslaget annan fastighet.
Har forskottsersattning uppburits och har avdrag for avséttning for framtida
substansminskning gjorts i fOrvirvskiilan jordbruksfastighet aret fore
sartaxeringen, skall avdraget dock &terféras i denna forvarvskalla vid
taxeringen for det &r da tdktmarken forsta gngen sértaxeras. Vill dgaren
gora avdrag for en ny avsittning skall det ske i den nya foérvarvskallan i
inkomstslaget annan fastighet.

Aven nir urvinningen gérs i egen regi skall en overflyttning till en ny
forvirvskalla ske i samband med sértaxeringen i de fall dd utvinningen pé
jordbruksfastigheten har en sé pass ringa omfattning att den behandlas som
binaring till jordbruket. Fore sartaxeringen skall intdkter och substansminsk-
ningsavdrag redovisas i forvarvskallan jordbruksfastighet, efter sartaxering-
en i forvdrvskillan annan fastighet. Om verksamheten har en sadan
omfattning att den utgor rorelse, torde nigon éverflyttning diremot inte bli
aktuell. I praxis synes man namligen ha godtagit att substansminskningsav-
dragen hanfors till rérelsen dven under den tid da tikten fortfarande ingick i
jordbruksfastigheten.

I de fall d& en §verflyttning sker 4r det, som jag tidigare namnt, angeldget
att kontinuitet uppratthalls i den meningen att 6verflyttningen inte medfor
att avskrivningsunderlaget eller forutsittningarna for substansminskningsav-
drag dndras. Med de foreslagna nya avdragsreglerna uppnar man ocksé en
sadan kontinuitet, eftersom reglerna ér identiska for inkomstslagen jord-
bruksfastighet, annan fastighet och rorelse. Vissa problem kan diremot
uppkomma ndr avskrivningsunderlaget har berdknats enligt dldre regler. Jag
aterkommer till denna friga nér jag diskuterar utformningen av vergngs-
bestimmelserna.

Jag gar nu over till de frédgor som uppkommer nér uppléteisen har gjorts
mot en engdngsersdtining. Det har i olika sammanhang satts i friga hur
ersdttningsbeloppet skall beskattas och vilka regler som skall gilla for
redovisningen av de avdrag och aterforingar som fastighetsigaren gor efter
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upplatelsen.

Vad forst betraffar beskattningen av ersittningsbeloppet skall enligt
gillande ritt beloppet tas upp som intikt i den forvirvskilla som
tiktomrédet tillhorde vid upplatelsetilifillet. Utgjorde tiktmarken en del av
cn jordbruksfastighet, skall ersiittningen séledes redovisas som intikt av
jordbruksfastigheten (punkt 8 av anvisningarna till 21 § KL). Om tiktmar-
ken var taxerad som annan fastighet, redovisas beloppet som intiikt av annan
fastighet (jfr punkt 5 av anvisningarna till 24 § KL). Om fastighetsidgaren vid
tiden for upplatelsen bedrev utvinning p4 omradet i en sidan omfattning att
verksamheten utgjorde rorelse, skall dock ersittningsbeloppet i regel
behandlas som intiikt i rorelsen (jfr punkt 3 av anvisningarna till 28 §
KL}).

LRF har i sitt yttrande over 1976 ars fastighetstaxeringskommittés
betdnkande (SOU 1979:32 och 33) Fastighetstaxering 81 hiivdat att reglerna
borde dndras s att en upplitelse mot engingsersittning behandlas som
fastighctsavyttring. Ersittningsbeloppet skulle f6ljaktligen beskattas enligt
realisationsvinstreglerna. I sammanhanget kan erinras om att vissa s. k.
aliframtidsupplatelser mot engangsersittning behandlas pa detta sétt. Enligt
min mening 4r det dock inte motiverat att tillimpa samma princip dven i nu
ifrdgavarande fall dér ju upplételsen sker pd begrinsad tid. Jag férordar i
stillet att de nuvarande reglerna for beskattning av engangsersittningar vid
upplételse av tikt behalls oférindrade. S _

Nir det sedan _gii"llér redovisﬁingen av de avdrag och #terfoéringar som
fastighetsiigaren gor efter upplatelsen finns det anledning att beakta det
tilldgg som nyligen gjordes till 47 § KL (prop. 1979/80:40, SkU 1979/80:17,
rskr 1979/80:121, SFS 1979:1154). Tillagget innebdr att den som mot
engingsersittning har forvirvat nyttjanderitten till tiktmark som taxerats
som en sdrskild fastighet beskattas for garantibeloppet for fastigheten i
dgarensstiille. En direkt f6ljd av skyldigheten att redovisa garantibeloppet dr
att nyttjanderiittshavaren vid tillimpning av FTL skall anses som dgare (1
kap. 5 § FTL). Mot denna bakgrund har RSV viickt frigan hur fastighcts-
dgaren skall redovisa avdrag for substansminskning och for avsiittning som
avser framtida substansminskning och vidare hur medgivna avdrag skall
aterforas i de fall da fastighetsdgaren inte sjilv bedriver rorelse. RSV anser
att en redovisning i forvarvskillorna jordbruksfastighet eller annan fastighet
intc kan ske, om inte en uttrycklig bestimmeclse om detta infors.

Teoretiskt kan fragan lsas pé tvé satt. Det forsta alternativet ér att ~ trots
bestimmelserna i 47 § KL — i avdragshdnscende behandla fastighetsigaren
som é&gare till tiktmarken dven efter upplételsen. Det andra alternativet
skulle vara att lita upplatclsen f& samma betydelse fér redovisningen av
avdragen som en avyttring. Fastighetsigaren skulle da i princip jamstallas
med en person som efter en forsdljning av en fastighet fortfarande har
omkostnader som hinfér sig till fastigheten.

Nagon skillnad mellan de bada alternativen framtrider egentligen endast i
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de fall d& tiktmarken blir omtaxerad efter upplatelsen, dvs. tikten utgdr vid
upplatelsetillfillet en del av en jordbruksfastighet men bryts sedan ut till en
sjilvstindig taxeringsenhet med beskattningsnaturen annan fastighet. Det
forsta alternativet leder till dverflyttning till en ny forviirvskilla enligt de
regler som jag tidigare har beskrivit. Det andra alternativet innebir att
redovisningen dven cfter upplatelsen skall ske i forvirvskillan jordbruksfas-
tighet. I Ovriga fall synes alternativen ge samma resultat. Var tiktmarken vid
upplatelsetillfillet taxerad som annan fastighet och ingick den inte i en
rorelsc, skall redovisningen i forvirvskillan annan fastighet fortsitta,
Bedrev fastighetsiigaren rérelse pa omradet och kan upplatelsen ses som cn
upplételse av denna rorelse. skall redovisningen alltjamt ske i forviirvskallan
rorelse (jfr punkt 3 av anvisningarna till 28 § KL).

Jag anser att det forsta alternativet ér att féoredra. Man uppnér dirigenom
att de olika uppltelsefallen behandlas enhetligt, dvs. oberoende av om
vederlaget betalas pi en gang eller fortidpande. Jag ifrdgasitter dock
behovet av att sédrskilt reglera frigan. Enligt min mening ger redan
nuvarande regler det asyftade resultatet. Bestimmelsen i 47 § KL om att
nyttjanderittshavaren i stillet f6r fastighetsdgaren skall redovisa garantibe-
loppet bor inte lisas sa att fastighetsiigaren i inkomstskattchéinseende skall
anses ha avhiint sig tiktmarken. Som jag redan nimnt behandlas inte heller
engdngsersittningen som om en avyttring hade skett. For att undanrdja varje
risk for misstolkning forordar jag 4ndd att en uttrycklig regel inf6rs om att
fastighetsigaren utan hinder av 47 § KI. — sdvitt giiller redovisningen av
avdrag och aterforingar — skall behandlas som édgare till tiktmarken dven
efter upplitelsen.

Jag skall slutligen berora ytterligare en friga som har tagits upp under
remissbehandlingen. nimligen frigan om avdrag for framtida kostnader for
aterstillande av marken. F. n. medges i praxis pa vissa villkor avdrag for
avsittning for sidana kostnader. om kravet pd aterstillning framgir av
koncessionen. Foéreningen auktoriserade revisorer har anfort att aterstéll-
ningskostnader numera med sitkerhet uppkommer vid varje tikt och att
beriknade kostnader for dterstillning dirfor borde likstillas med exploate-
ringskostnader. I promemorian har framhallits att fragan faller inom ramen
for arbetet inom 1980 ars kommitté (B 1980:01) for 6versyn av reglerna for
beskattning av statsbidrag m. m. och att det dérfor saknas skél att nu ta upp
saken. Jag ansluter mig till denna stdndpunkt.

2.3 Overgingsbestimmelser

I promemorian har som huvudregel foreslagits att den nya lagstiftningen
skall tillimpas pa avyttringar som sker resp. utvinningar som pabdrjas efter
utgangen av ar 1980. En forutsiittning for detta forslag var att lagstiftningen
skulle trida i kraft senast vid arsskiftet 1980/81. Det kan dock numera
konstateras att en proposition inte kommer att kunna liggas fram i sddan tid
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att riksdugen hinner behandla den i &r. Den nya lagstiftningen kan dirfor
triida i kraft forst nigra ménader in pd det nya aret.

Mot denna bakgrund foreslar jag att den nya lagstiftningen siitts i kraft den
1 april 1981 och gors tillimplig pa de fall didr en avyttring sker resp. en
utvinning paborijas cfter utgangen av mars 1981.

Det finns dock behov av att kunna tillimpa delar av den nya lagstiftningen
P4 atgirder som har vidtagits redan fore ikrafttridandet. Jag tinker i forsta
hand pa de bestimmelser som medger att tva cller flera taxeringsenheter far
foras samman till en storre enhet vid realisationsvinstberiikningen. Dessa
bestimmelser har till visentlig del foranletts av den uppdelning i nya
taxeringsenheter som FTL vintas medféra. FTL tillimpas forsta gdngen vid
1981 &rs allminna fastighetstaxering och den nya enhetsindelningen far
verkan fr. o. m. den | januari 1981. Jag anser det angcliget att den som
avyttrar cn fastighet under tiden den 1 januari-den 31 mars 1981 skall fa
mojlighet att utnyttja de nya realisationsvinstreglerna om sammanforing av
taxeringsenheter. Som jag strax skall utveckla ndrmare dr det ocksé
motiverat att lata dc nya reglerna om berédkning av anskaffningsviirde for
naturfyndigheter fa tillampas nar en utvinning har paborjats fore ikrafttra-
dandet.

I de nu angivna hiinseendena bdr den nya lagstiftningen alltsd kunna
tillimpas retroaktivt. En retroaktiv tillimpning far givetvis inte komma i
strid med bestimmelserna i 2 kap. 10§ andra stycket regeringsformen.
Huvudregeln i detta lagrum ar att en skatteskdrpning inte far traffa
transaktioner som foretas innan den skdrpande lagstiftningen har trétt i
kraft.

Den retroaktivitet som jag nyss har forordat innebir att de skattskyldiga
skall kunna begdra att vissa nya bestimmelser tillimpas retroaktivt. Man kan
forutsitta att detta begirs bara nir det dr till den skattskyldiges fordel. Det
kan cmellertid inte helt uteslutas att ngon gér en felkalky! och begar att de
nya reglerna skall tillimpas trots att dct medfér hogre skatt. Retroaktivi-
tetsforbudet i 2 kap. 10 § andra stycket regeringsformen torde bdra lisas s&
att skattemyndigheterna i ett sddant fall - trots den skattskyldiges yrkande —
ar forhindrade att tillimpa de nya reglerna retroaktivt. Framgar det av
deklarationcn att den skattskyldige har riknat fel, bor alltsé skattemyndig-
heten — givetvis efter den skattskyldiges horande — géra en ny beridkning. Ger
deklarationsmaterialet inte tillriickligt underlag f6r en sdker bedémning men
finns det anledning att misstinka att en felkalkyl har gjorts, bor den
skattskyldige uppmirksammas péd torhallandet och beredas tillfille att
komplettera underlaget.

T fortsittningen behandlar jag évergdngsbestimmelserna for realisations-
vinstreglerna och bestimmelserna om substansminskningsavdrag var for
sig.
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Realisationsvinstbeskatiningen

Jag har foreslagit att den nya lagstiftningen i princip skall tillimpas bara pa
de avyttringar som sker efter utgngen av mars 1981 men att de bestimmelser
som ger de skattskyldiga ratt att sammanfora tva eller flera taxeringsenheter
till en storre enhet skall tillampas dven pa avyttringar som sker under tiden
den 1 januari-den 31 mars 1981.

En sddan sammanforing far betydelse i flera avseenden. Vid en samtidig
forsiljning till samma kopare av tva cller flera enheter kommer sammanfo-
ringen att medfora att en gemensam resultatberédkning skall ske. Detta kan
ge ett storre utrymme fOr indexupprikning av ingangsvirdet och forbatt-
ringskostnaderna dn om resultatet hade berdknats sirskilt fér varje enhet,
Sammanféringen kan ocksd verka till den skattskyldiges férman vid
tillimpning av beloppsgransen for sddana forbittringskostnader som inte har
forts upp pa avskrivningsplan. I andra avseenden kan den gemensamma
resultatberakningen vara till nackdel for den skattskyldige. Finns det
bostadsbyggnader pa tva eller flera av enheterna, leder sammanforingen till
att 3 000-kronorstilligg far berdknas for endast en byggnad. Vidare innebéir
sammanforingen att beloppsgrénsen for &terforing av virdeminskningsav-
drag for byggnader skall tillimpas med hénsyn till samtliga avdrag som
hénfor sig till byggnadsbestandet pa den stdrre enheten.

Det nu sagda kan medfora att en sammanforing totalt sett leder till en
storre realisationsvinst &n om separata berdkningar hade gjorts for de olika
enheterna. Om den skattskyldige 4ndd p& grund av felréik_r{i_n“g_ eller
missférstand begir en retroaktiv tillimpning av reglerna om sammanféring,
foljer av vad jag tidigare har anfort att skattemyndigheterna skall vigra en |
sadan tillimpning. En forutsittning for att réttelse skall kunna ske ar givetvis
att den skattskyldige medverkar genom att limna det underlag som behévs
foér en ny berdkning.

Jag anser det motiverat att pa ytterligare en punkt frangd huvudregeln om
att de nya reglerna skall tillimpas bara p& de avyttringar som sker efter
utgéngen av mars 1981. Jag tinker pa den nya utformningen av bestimmel-
sen om avdrag med 2 000 kr. vid vissa s. k. allframtidsupplételser. Vid
tillampningen av denna bestdmmelse skall man ta hénsyn till de upplatelser
som har gjorts under ett och samma beskattningsar. Det dr inte limpligt att
lata bestimmelsen borja tillimpas under ett [opande ar. Jag féreslar att den i
stillet undantagsiost skall tillimpas forsta gdngen vid 1982 ars taxering. Den
kan d4 komma att berdra avyttringar fore ikrafttridandet men detta leder
inte till nigon konflikt med retroaktivitetsforbudet eftersom den foreslagna
&ndringen av bestimmelsen uteslutande verkar i gynnande riktning.
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Substansminskningsavdrag

I denna del har jag foreslagit att de nya reglerna skall tillimpas utan
inskrankning nér utvinningen har paborjats efter utghingen av mars 1981. Det
aterstar att ta stillning till hur man skall behandla de fall diir utvinningen har
paborjats tidigare.

Till en borjan vill jag dnnu en gang understryka att FTL innebiir att
tiktomradena obligatoriskt skall brytas ut till séirskilda taxcringsenheter som
far beskattningsnaturen annan fastighet. Den nya indelningen far verkan
fr. 0. m. den 1 januari 198]. Med hinsyn till detta ar det angeliget att de nya
bestimmelserna om berikning av anskaffningsviirde — som ju bl. a. innebiir
att en alternativ berikningsgrund for forsta gdngen infors for inkomstslaget
annan fastighet — kan tillimpas dtminstone i de fall da utvinningen har
péaborjats under tiden den 1 januari-den 31 mars 1981.

Det finns emellertid starka skél att dverviga om inte ritten att tillimpa de
nya reglerna om berédkning av anskaffningsvirde bor utstrickas dven till de
fall di utvinningen har paborjats fére utgngen av ar 1980. 1 promemorian
har framhaltlits att det i dag foreligger stora skillnader i den skattemassiga
behandlingen av olika fastighetsdgare beroende pd hur utvinningen redovisas
och ndr den pdbérjades. Den nuvarande schablonregeln infordes ar 1972.
Som jag tidigare understrukit har den inte varit tillimplig i inkomstslaget
annan fastighet. Betriffande jordbruk och rorelse tillimpar de fastighets-
agare som paborjade verksamheten fore den 1 januari 1973 fortfarande éldre
regler. vilka var betydligt mer forménliga f6r rérelse dn for jordbruk. For
dgare av jordbruksfastigheter géller vidare att de har tatt beriikna underlaget
efter olika metoder beroende pa om egendomen férvérvades genom arv clier
géva och om verksamheten paborjades omedelbart cfter forvirvet eller forst
efter en viss tids innehav. _

Med dessa skiftande regler har beskattningsresultatet blivit mycket
ojamnt. T promemorian har darfor foreslagits att de fastighetsiigare som har
pabérjat utvinningen fore utgingen av ar 1980 skall fa mojlighet att gi gver
till de nya reglerna. Overgangen skulle ske pa det sittet. att en ny utvinning
anscs pabdrjad 1 och med dvergangen. Ritten till dverging skulle omfatta
cndast reglerna for beridkning av anskaffningsvirde, diremot inte reglerna
om avdrag for avsittning for framtida substansminskning.

Det 6verviigande antalet remissinstanser har tillstyrkt detta forslag. Nagra
linsstyrelser stiller sig emellertid avvisande. De anser att de skilda
beridkningsmetoder som i dag kommer till anvindning ir en konsekvens av
indrad lagstiftning som fér tas. De anser ocksa att Gvergingen skulle
medfora komplikationer i taxeringsarbetet. Materiellt skulle forslaget kunna
medfora att nu pagdende utvinningar visade underskott som var fiktiva.

Enligt min mening ér det onskvart att for framtiden kunna korrigera de
ojdmnheter som bade nuvarande och tidigare regler har lett till. Sérskilti de
fall da utvinningen redovisas i inkomstslaget annan fastighet eller verksam-
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heten har pabdrjats fore den 1 januari 1973 och redovisas i inkomstslaget
jordbruksfastighet kan resultatet bli klart ogynnsamt. En limplig l6sning ar
att tillita beriikning av ett nytt avskrivningsunderlag i enlighet med de nya
bestimmelserna, Det merarbete som detta kan medféra far ses som en
nddviindig konsekvens.

Av nu anforda skal foreslir jag att de nya reglerna for beriikning av
fyndighctens anskaffningsvirde skall f4 tillimpas savil i de fall da utvinning-
en paborjas under tiden den-1 januari-den 31 mars 1981 som nér den har
pébdrijats fore ingdingen av ar 1981. De nya reglerna bor kunna tillimpas vid
1982 och féljande &rs taxeringar. I2n forutsiittning bor vara att ett yrkande om
tillimpning av de nya reglerna framstills vid den férsta taxcring efter ar 1981
di den skattskyldige yrkar avdrag for substansminskning pa grund av
utvinningen fran den aktuella fyndigheten. Vid den berdkning som grundas
pa realisationsvinstreglerna bér en ny utvinning anses ha pabérjats vid
ingAngen av det beskattningsar for vilket avdrag forsta gdngen yrkas enligt de
nyarcglerna. Jag vill erinra om att tidigare gjorda substansminskningsavdrag
pa vanligt siitt skall aterforas vid realisationsvinstberdkningen. Med hinsyn
bl. a. till detta synes berikningen knappast kunna leda till 6verkompensation
eller ge mojlighet till avdrag for fiktiva forluster.

I detta sammanhang vill jag peka pa cn sirskild konsekvens av
anknytningen till realisationsvinstreglerna. [ prop. 1980/81:32 har foreslagits
att en skiirpning av realisationsvinstbeskattningen skall genomféras succes-
sivt. Den som siiljer en fastighet ndgot av aren 1981-1983 triffas endast delvis
av den foreslagna skirpningen. Vidare innchaller forslaget en sarskild
garantircgel som tillforsdkrar de skattskyldiga ritt att alltid géra avdrag med
atminstone det belopp som skulle ha fatt dras av vid en forsiljning ar 1980.
Dessa Overgangsbestimmelser maste iakttas nir anskaffningsvirdet for en
fyndighet beriiknas med hjilp av realisationsvinstreglerna.

Slutligen skall jag ta upp cn fraga som jag tidigarc har berort i forbigaende.
Det dr onskviirt att kontinuitet i beskattningen upprétthdlls pa sé sitt att en
omtaxering av tiktmark frin jordbruksfastighet till annan fastighet inte leder
till ndgon indring i avskrivningsunderlaget cller avdragsvillkoren. Som jag
har framhillit uppritthalls en sddan kontinuitet i de fall d4 de nya regierna
om substansminskningsavdrag har varit tillimpliga savil fore som efter
omtaxeringen, eftersom avdragsreglerna blir identiska for inkomstslagen
jordbruksfastighet, annan fastighet och rorelsc. Néar avskrivningsunderlaget
fére omtaxeringen har bestidmts enligt dldre regler framstir liget diremot
som nigot oklart. Antag att en utvinning har pabdrjats pa en jordbruksfas-
tighet fore 1980 ars utgang och att anskaffningsvirdet cnligt nuvarande
schablonregel har tagits upp till 60 % av tiktens saluvirde vid exploatering-
ens bérjan. Antag vidare att tiktmarken vid 1981 ars allménna fastighets-
taxering eller senare sirtaxeras som annan fastighet. De nyss foreslagna
dvergangsbestimmelserna innebér visserligen att fastighetsdgaren har ritt
att gd Over till de nya reglerna. Enligt min mening maste dock en
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fastighetsdgare i denna och liknande situationer alltid ha ritt att trots
omtaxcringen behéalla det avskrivningsunderlag som har bestimts enligt de
ildre reglerna. Jag foreslar att en uttrycklig regel om detta tas in i
Overgangsbestimmelscrna.

3 Uppriittat lagforslag

I cnlighet med det anférda har inom budgetdepartementet uppréttats
forslag till lag om dndring i kommunalskattelagen (1928:370). Forslaget bor
fogas till protokollet i detta drende som bilaga 3.

4 Specialmotivering
4.1 Realisationsvinstberikningen

Mina férslag féranleder dndringar i punkterna 2 och 4 av anvisningarna till
358§ och punkt 2 a av anvisningarna till 36 § KL.

Punkt 2 av anvisningarna till 35 § KL

Av skil som jag tidigare redovisat har jag ansett det motiverat att tills
vidare avstd frin en definition av fastighetsbegreppet som far generell
tillimplighet vid realisationsvinstbeskattningen. I stillet har den nuvarande
bestimmelsen om resultatenhet byggts ut. Till anvisningspunkten har fogats
tva nya stycken.

I det nya andra stycket finns de bestimmelser som medger att tvé cller flera
befintliga taxeringsenheter sammanfors till cn stérre enhet i de fall da de
tidigare under innehavet helt cller delvis har ingétt i samma enbet. Som jag
tidigare framhallit giller vid beridkning av omkostnadsbeloppet att fastighe-
ter som har férvirvats fore &r 1952 skall anses forvirvade den 1 januari 1952
(punkt 2 a femte stycket av anvisningarna till 36 §). Innehavet av sidana
fastigheter anses saledes ha borjat vid ingangen av ar 1952. Samma princip
bor galla vid tilldmpningen av de nu aktuella bestimmelserna. Detta betyder
att man inte skall ta hinsyn till den indelning i taxeringsenheter som har
forelegat fore den 1 januari 1952. En uttrycklig regel om detta har tagits ini
andra stycket.

Uttrycket innehav syftar i forsta hand pa den tid da den skattskyldige sjilv
har innehaft fastigheten. Har han forvirvat fastighcten genom ett benefikt
fang, skall han dock enligt 35 § 2 mom. tredje stycket KL anses ha forviirvat
fastigheten genom nirmast fércgdende onerdsa fang. Av detta foljer att den
tid dé en eller flera féregiende édgare har innehaft fastigheten i dessa fall skall
likstdllas med den skattskyldiges eget innchav och alltsd beaktas vid
tiltimpningen av det nu diskuterade andra stycket.

Bestiimmelserna i andra stycket utgor ctt frivilligt alternativ till huvudre-
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geln i forsta stycket. Jag har inte ansett det erforderligt att belusta systemet
med regler som forbjuder den skattskvldige att byta metod frin en
forsiljning till en annan. Bestimmelserna om konsumering av ingangsvirde
~ till vilka jag strax aterkommer — gor det dndid majligt att uppréitthalla
kontinuitet i beskattningen.

Jag har tidigare diskuterat vilken betydelse bestimmelserna i férsta och
andra styckena far for vissa avdragsregler. De avgor sdledes i vilka fall
separat tesp. gemensam resultatberdkning skall ske. Jag vill erinra om att
gemensam resultatberdkning blir aktuell endast i friga om cgendom som
sdljs i ett sammanhang till samma kdpare. Om négon under ctt beskattnings-
arsiljer olika delar av en enhet — taxeringsenheten eller den stérre enheten —
till olika kdpare eller till samma képare men vid olika tillfillen, fAr gemensam
resultatberiikning for de olika forsdljningarna inte ske.

Bestimmelserna skall ocksd ligga till grund for tillimpningen av de
beloppsgrinser som galler for vissa forbittringskostnader och for de
virdeminskningsavdrag som hinfor sig till byggnader. Vidare bor de vara
avgdrande vid beddomningen av en siljares ritt till 3 000-kronorstilligg.
Antag att en férséljning omfattar tvd taxeringsenheter som bada intymmer
en bostadsbyggnad. Tillimpas huvudrcgeln. kan béda byggnaderna ge ritt
till tillagg. Viljer den skattskyldige att sammanfora taxeringsenheterna till
en storre enhet, kan tilligg medges bara for en byggnad.

Bestimmelserna om resultatenhet far betydelse ocksa for andra realisa-
tionsvinstregler som anknyter till forhiallandena pa en viss bestiimd fastighet.
Av tidigare anforda skil har jag ansett det angeldget att uttryckligen
precisera det fastighetsbegrepp som skall ligga till grund for tillimpningen av
delavyttringsreglerna. Detta har gjorts i rredje stycket. Delavyttringsreglerna
i punkt 2 a trettonde stvcket av anvisningarna till 36 § KL fir sdlunda
tillimpas néir nagon siljer ¢n del av ¢n taxeringsenhet eller en del av den
storre enheten. Tredje stycket omfattar ocksd vissa bestimmelser som har
mycket ndra samband med delavyttringsreglerna. bl. a. bestimmelserna om
konsumering av ingdngsvirde.

Punkt 4 av anvisningarna vl 35 § KL

Bestaimmelserna i den férsta meningen av férsta stvcket anger att vissa
forrittningar enligt fastighetsbildningslagen (1970:988). FBL. skall anses
inncfatta en realisationsvinstgrundande avyttring. Jag har foresfagit nigra
justeringar i texten i syfte att uppnd bittre Gverensstimmelse med
terminologin i FBL. Fastighetsreglering enligt Skap. FBL kan avse
gverforing av mark cller andel i samfillighet. Klyvning enligt 11 kap. FBL
innebiir att cn fastighet delas upp i lotter.

Forsta stycket andra och tredje meningarna innchéller de forslag som jag
har redovisat i avsnitt 2.1.4. Vid remissbehandlingen har efterlysts ett
klargorande av om bestimmelserna skall tillimpas per beskattningsar eller
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per transaktion. Jag har i princip uttalat mig till forméan for det senare
alternativet. Bestimmelserna bor enligt min mening tilldmpas sarskilt for
varje forrittning (varje “overforing™ eller “uppdelning™). Detta bor gilla
oberoende av om forrittningen berdr en cller flera taxeringsenheter, Pa
denna punkt skall alltsd inte bestdmmelscrna om resultatenhet sla igenom.
Forsta stycket har justerats s& att detta tydligare skall framga.

Betriffande fjdrde stycket kan jag hinvisa till framstillningen i avsnitt
2.1.5.

Punkt 2 a av anvisningarna till 36 §

De viktigaste dndringarna berdr delavyttringsreglerna i trettonde stycket.
Forsta meningen innehéller alltjimt huvudregeln att forhallandena pa den
avyttrade fastighetsdelen skall vara avgodrande. T andra meningen finns den
foreslagna modifieringen av huvudregeln. Beloppsgrinserna for saddana
forbattringskostnader som inte har uppforts pa plan och for aterféringen av
viirdeminskningsavdrag for byggnader prévas med hinsyn till forhillandena
pa hela fastigheten, dvs. taxeringsenheten eller den nya storre enheten.
Enligt tredje meningen skall ritten till 3 000-kronorstilligg prévas med
hinsyn till vad som &r huvudbyggnad for hela fastigheten. 1 detta
summanhang vill jag erinra om att 3 000-kronorstilliggen skall upphora for
innehavsir efter 1980 cnligt regeringens forslag i prop. 1980/81:32. Fjdr-
de meningen innehaller den s. k. alternativregel 1. Jag vill understryka att
denna regel bara omfattar omkostnadsbeloppet. Ritten till 3 000-kronors-
tilliagg skall alltid provas enligt den nya bestimmelsen i tredje meningen.

I sextonde stycket finns huvudbestimmelserna om konsumering av
ingdngsvirde. Har ndgon avyttrat en del av en fastighet och dérvid gjort
avdrag for ctt visst omkostnadsbelopp, skall detta avdrag beaktas nir
omkostnadsbeloppet for aterstoden av fastigheten berdknas. En justering av
forsta meningen har gjorts i syfte att tydligarc ange att den ér tillamplig
oberoende av om aterstoden av fastigheten siiljs pd en gang eller i ctapper.
En motsvarande justering har gjorts i artonde stycket.

Bestimmelserna om konsumering av ingdngsvirde fir betvdelse inte minst
niir en fastighetsigarc har utnyttjat de nya reglerna om sammanforing av tvi
cller flera befintliga taxeringsenheter. Ett exempel kan anforas for att belysa
hur reglerna dr avsedda att fungera. Antag att en person iger taxeringsen-
heterna A, B och C som tidigare under hans innehav har ingétt i samma
taxeringsenhet. De faktiska anskaffningsvirdena for de tre cnheterna ar
50000 kr., 60000 kr. resp. 70 000 kr. eller totalt 180000 kr. Vid en
forsiljning av A utnyttjar fastighetsdgarcn mdjligheten att behandla
enheterna som en enda taxeringscnhet och utfor berdkningen med hjilp av
alternativregel 1 for delavyttringar. Han beréknar d4 det totala omkostnads-
beloppet for A, B och C till 270 000 kr. efter indexuppréikning (omriknings-
faktorn antas vara 1,5). Om A:s saluvirde vid avyttringstillfallet ar hélften av
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enheternas totala saluviirde, far avdrag géras med 135 000 kr. Ett senare ar
siljs B. Viljer fastighctsiigaren att alltjimt tillampa altcrnativregel 1, kan
berikningen ske enligt féljande. Omkostnadsbeloppet for samtliga enheter
(dvs. med bortseende tills vidare fran avyttringen av A) uppgar till 360 000
kr. efter indexuppriikning (omrakningsfaktor 2,0). Med hénsyn till avytt-
ringen av A aterstar endast hilften etler 180 000 kr. Detta belopp fordelas
mellan B och C med hinsyn till virderelationen vid forsidljningen av B.
Fastighetsigaren kan i stillet vilja att tillimpa huvudregeln for delavyttring-
ar (cller behandla B som en sjilvstindig enhet). Aven i detta fall gors
berdkningen limpligen s att beloppet 180 000 kr. férdelas mellan B och C,
men fordelningen skall géras med hénsyn till relaéi(t))nen mellan B:s och C:s

ursprungliga ingéngsvarden. Pa B beloper da &30 ") 1-(% av beloppet.

4.2 Avdrag for substansminskning

De materiella bestimmelserna har samlats i punkt 9 av anvisningarna till
22 § KL som ror inkomstslaget jordbruksfastighet. Genom hinvisningar i en
ny punkt 10 av anvisningarna tilt 25 § och i punkt 8 av anvisningarna till 29 §
g0rs samma bestimmelser tillimpliga i inkomstslagen annan fastighet och
rorclse. I det f6ljande kommenterar jag endast den férstndmnda anvisnings-
punkten. '

Andra stycket innehaller huvudregeln om substansminskningsavdrag. Av
bestimmelsen framgar att det maximala avdraget for ett visst beskattningsar
motsvarar den del av det totala avskrivningsunderlaget som beloper pé uttag
intill arets utgéng, minskat med avdrag som gjorts for tidigare &r. Avdrag far
alitsd inte ske i snabbare takt dn de faktiska uttagen. Diremot far avdrag for
faktiska uttag, om de inte har utnyttjats ett visst ar, forskjutas tilt ett senare
ar.

I tredje stycket finns huvudregeln om avdrag for avsittning for framtida
substansminskning. Som jag tidigare nimnt har jag ansett en komplettering
av promemorieférslaget vara motiverad. Ett villkor for avdrag bor vara att
avsdttningen redovisas i en balansrdkning. Detta forutsitter att den
skattskyldige avslutar sin I6pande bokféring med arsbokslut enligt bokfo-
ringslagen (1976:125) eller jordbruksbokforingslagen (1979:141). I tredje
stycket har detta uttryckts sa att avsittningen skall ha gjorts "i rikenska-
perna”. T dvrigt innehdller tredje stycket de forslag som jag tidigare har
redovisat. Som forutsittning for avdrag giller sdledes att ett skriftligt
upplatelseavtal skall foreligga och att férskottsbetalning skall ha uppburits.
Avdraget far inte Gverstiga den del av avskrivningsunderlaget som bel6per pa
forskottsbetalad framtida utvinning. Avdraget skall &terfoéras varje &r
varefter ritten till avdrag prévas pd nytt med hénsyn till férhallandena vid
arets utgang.

Fjirde stycket innehaller forbudet mot avdrag for avsittning i de fall da
upplatelseavtalet har ingatts mellan nérstiende personer eller mellan

4 Riksdagen 1980/81. 1 sami. Nr 104
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néringsidkarc som har intressegemenskap.

Huvudregeln och alternativregeln for berdkning av anskaffningsvirdet
finns i femte stycket. Alternativregelns anknytning till realisationsvinstreg-
lerna torde medfora att det i manga fall blir aktucllt att tillimpa
delavyttringsreglcerna. I avsnitt 2.2.2 diskuterade jag de virderingsproblem
som kan uppkomma vid en tillimpning av alternativregel 1 for delavyttring-
ar. Jag framholl att de vid fastighetstaxeringen 3satta viardena i de allra flesta
fall bér kunna ge god ledning for den férdelning av omkostnadsbeloppet som
skall goras enligt alternativregel 1. Det kan dock intriffa att nagon
sirtaxering av tdktmarken inte har hunnit ske nir exploateringen pabdrjas
och avdragsfragan forsta gdngen skall provas. Det kan inte heller uteslutas att
den utredning som har gjorts vid projekteringen ibland kan ge ett sikrare
underlag och leda till ett riktigare resultat &n en foérdelning som grundas pé
taxeringsvirdena. Av dessa skil har jag inte velat fororda att taxeringsvir-
dena obligatoriskt skall ldggas till grund for férdelningen.

Av sjatte stycket framgér att exploateringskostnader, som inte har dragits
av i den l6pande driften och inte heller har beaktats vid en beridkning av
anskaffningsvdrdet enligt realisationsvinstreglerna, far riknas in i anskaff-
ningsviardet. Detta giller dven om 75-procentspérreﬁ dédrigenom skulle
dverskridas. Som RSV framhallit kan sjatte stycket omfatta bl. a. exploate-
ringskostnader som uppkommer efter det att utvinningen har paborjats.

Sjunde stycket har dverforts frdn nuvarande bestimmelser efter en rent
spraklig dndring.

Attonde stycket saknar motsvarighet i promemorian. Jag hanvisar till vad
jag anfort i avsnitt 2.2.4.

4.3 Overgingsbestimmelser

I avsnitt 2.3 har jag relativt utforligt diskuterat utformningen av
dvergangsbestimmelscrna.

Betriffande punkt I, som avser realisationsvinstreglerna, vill jag bara
tilldgga att den retroaktivitet som foreskrivs i andra stycket uteslutande avser
de nya reglerna om sammanf6ring av tva eller flera taxeringsenheter till en
storre enhet. Om négon under perioden den 1 januari - den 31 mars 1981
siljer t. ex. en sjélvstiandig taxeringsenhet och begir att forsiljningen skall
behandlas som en avyttring av en del av en storre enhet, skall delavyttrings-
reglernaipunkt 2 a trettonde stycket av anvisningarna till 36 § KL tillimpasi
sin nuvarande lydelse.

I punkt 2 andra stycket finns bestimmelserna om retroaktiv tillimpning av
de nya reglerna om substansminskningsavdrag. Har vill jag forst understryka
att en retroaktiv tillimpning kommer i frga bara nir det giller berikningen
av fyndighetens anskaffningsvirde. Bestdimmelserna om avdrag for avsiitt-
ning for framtida substansminskning far ddremot inte tillimpas i de fall d&
utvinningen har paborjats fore ikrafttriadandet.
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Enligt bestimmelserna i andra stycket far de nya reglerna for berdkning av
anskaffningsviirde tillimpas fr. o. m. 1982 ars taxering i de fall d utvinning-
en har pabdrjats fore ikrafttridandet. De nya reglernas anknytning till
realisationsvinstreglerna innebir att anskaffningsvirdet i princip tas upp till
det belopp som den skattskyldige skulle ha fatt dra av vid realisationsvinst-
berdkningen om han hade avyttrat tdktmarken vid den tidpunkt da
utvinningen paborjades, dock att beloppet inte far éverstiga 75 % av tdktens
saluvdrde vid denna tidpunkt. Nér dessa regler tillimpas i de nu berdrda
fallen skall en ny utvinning anses paborjad vid ingdngen av det beskattningsar
for vilket avdrag forsta gngen yrkas enligt de nya reglerna. De realisations-
vinstregler som gillde for avyttringar som skedde vid denna tidpunkt skall
ligga till grund f6r berdkningen.

5 Hemstillan

Jag hemstiller att lagradets yttrande inhdmtas dver forslaget till lag om
dndring 1 kommunalskattelagen (1928:370).

6 Beslut

Regeringen beslutar i enlighet med foredragandens hemstillan.
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SAMMANFATTNING

I denna promemoria fdreslds vissa tekniska &ndringar i
realisationsvinstreglerna for fastigheter. FOrslagen
féoranleds i fdrsta hand av den nya fastighetstaxerings-
lagen (1979:1152 ) och har inte négot samband med de
skérpningar 1 realisationsvinstbeskattningen som rege-
ringen aviserade i arets budgetproposition. Vidare f&re-
slas nya regler foOr berdkning av avdrag for substans-

minskning pd grund av utvinning av naturfyndighet.

Andringarna i realisationsvinsbeskattningen avser frimst

fradgan om vilka omréaden pa marken som vid bezkattningen
skall behandlas som en och samma fastighet. Frdgan fér
betydelse bl.a. 'f8r mdjligheterna att tillimpa de sir-
skilda reglerna for berdkning av avdrag vid s.k. delavytt-
ring. F.n. baseras realisationsvinstbeskattningen pd

den enhet som bildas vid fastighetstaxeringen. Det fore-
slds att denna princip fortfarande skall tilldmpas som
huvudregel. Med hénsyn till de dndringar som fastighets-
taxeringslagen medfér foreslds dock samtidigt att en
mojlighet skall &ppras att i vissa fall utgd fran en
annan och stdrre enhet &n taxeringsenheten. Har tva
eller flera taxeringsenheter inom samma kommun férval-
tats och brukats som en enhet skall de enligt for-
claget kunna f& betraktas som en fastighet vid realisa-
tionsvinstbeskattningen. Beddmningen av om gemensamt
brukande har forelegat eller inte skall i princip
grundas pd bestdmmelserna om fOrvdrvskidllebegreppet i

18 § kommunalskattelagen (1928:370).

I dvrigt foreslas betrdffande realisationsvinstbeskatt-
ningen att konstruktionen av det sdrskilda avdrag pé

5 00f Xr. son medyges vid avyttring i samband med fas-
tighetsreglering o.d. skall andras s3 att kontanter-
sdttning pa& upp till 5 000 kr. alltid undantas fran
peskattning och vissa trdskeleffekter undenrdis. Vidare

fdreslds en smdrre justering av reglerna for det av-~
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drag p& 2 000 kr. som medges i vissa fall vid upp-
ladtelse rot engéngsersdttning. Det foreslds slutligen
att beloppscrinsen [or &terforing av avdrag for varde-

rincnning &7 bragrad slopas.

I friga om avdrag for substansminskning foreslds nya

regler som blir gemensamma for inkomstslagen jordbruks-—
fastighet, rérelse ochi annan fastighet. Huvudregeln
féreslds fortfarande vara att avskrivninagsunderlaget
s%all bestdmmas med utgdnagspunkt i det faktiska anskaff-
nirgsvirdet. Som alternativregel foresléds att fastighets-
dgaren skall FA utgd fré&n det belopp som skulle ha fatt
dras av enligt realisationsvinstreglerna om tdxtomrédet
hade avyttrats vid det tillfdlle d& exploateringen pé-
borjas. Alternativregeln far inte leda till att under-
laget bestdms till hogre vé&rde &n 75 % av tdktens salu-
vérde. Det fdresléds ocksé att de fastighetsdgare, som
har uppldtit rdtt till utvinning mot fdrskottsbetal-
ning, under vissa f&rutsdttningar skall kunra fa av-
drag for avsdttning for framtida substansminskning.

De nya realisationsvinstreglerna foreslads bli till&mp-
liga ndr avyttring sxer efter utcdngen av ar 1980 och
de nya reglerna om avdrag {or substansminskning nar
exploateringen pabdrjas efter denna tidpunkt. I de

fall d& en utvinning har pébidrjats redan tidigare fdre-
slads fastighetsigaren fad mbjlighet att ga over till de

nya reglerna,
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FORLIATMITNGSFORSLAG

orelag till

Hérigenom Loreskrivs i
de

om kommunalskzltelagen (1928:370)

4]

att punkt 9 av anvisningarns till 22 §, punkt 8 av anvis-

ningarna till 29 §, punkterna 2 och 1 av anvisningarna till 35 §
och punkt 2 & av anvisningarna till 36 § skall ha nedan angivna
lydelse,

dels att till anvisningarna till 25 § skall fogas en ny punkt,

14, av nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

9. 1 Pér substansminzkning vid 9. Avdrag for substansminsk-
tillgodogdrande av naturtillgangar nino pd grund av utvinning av
pd jordbruksfastighet far avdrag naturtillgéng pd_ jordbruksfas-
ske i form av arlig avskrivning tighet samt avdrag fdr avsatt-

med skaligt belopp som avpassa ning som avser framtida sub-

c3 att anskaffningskostnaden stansninskning pd grund

v
tillgingen blir till fullo avdragen cidan utvirning medees eonliat

under den tid tillgingen kb estiminclserna i denna an

skailfningskostnad fdr natur-

Lillge

ng berdknas till antingen

attningedr ﬂeug»ﬁ

Gon del av anskaffningskostnaden

Or ineradd_subst

r Tastigheten som bel:

med hogst 34 stort bgimgg

c1llnwngﬁn cller ett el

avdraget, tillsommas me

sravGe 64 rrocent av tillgangens

sum _har medgivits for

o

caluvérde vid tidpunkten

beskattningsdr, inte dversti-

D < acmhete T & ; F 5SS — , - .
it verksemhetens borjan. Har fas aer den del av anskaifnings-

]Senaste lydelse 1972:741



Prop. 1980/81:104 57

pande drift

ingdtte

aende

andelar.
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Nuvararde lvycelse Fdreslaqger iydelss

Ansxaffningsvirdet fdr ern natur-

tillgdng berdknas med utgéngspunkst

i den faktiska utgiften for for-

vdrvet. Om den skattskyldige sa

énskar, tas anskaffnirosvirdet dock

upp till det belopp varmed den
skattsh

yldige ckulle £3 avdrag en-

Tigt purkt 2 a av anvisningarna

till 26 § o han vid tidpunkten

t8r utvinningens bdrjan hade av-

vttrat det cmrdde som omfattas av

: takttillstandet for ett vederlag

som motsvarar omrddets allménna

saluvarde vid namnda tidpunkt.

Berdxning enligt némnda anvis-

ningspunkt far dock inte leda

till att anskaffningsvardet tas

upp till hogre belopn dn vad

som motsvarar 75 procent av om-

rddets allmidnna saluvidrde vid

tidpunkten 1 fraga.

I anskaffningsvdrdet inrédknas,

fSrutom belopp som har berdknats

enligt fdreaadende stycke, &aven

utgifter fér tillgédngens exploa-

tering i den mdn utgifterna

inte har fatt dras av som kost-

nad 1 den lopande driften och

inte heller har ingatt i de £6i-

b

ttringskostnader o0.¢. scm hat

beaktats vid berdkning enligt

unkt 2 & av anvisningarna till
P da

36_s.

substansminskning pé& fas-

dennc fortfarande &gt fan-
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Nuvarande lvdelsz.e

till 25

till 29

8.2 For substansninskning vid till-

godogdrande av naturtillgangar sasox

gruvor, stenbrott m.m. f&r avdrag ske
i form av &rlig avskrivning med skdligt

59

Fdreslagen lydelse

10.. I fraga om avdérag fOr sub-

stansminskning pd grund av ut-

vinning av naturtillgang samt

avdrag foér avsdittrning socm avser

framtida substansminskning pa

grur:d azv gddan utvinning skall

vad som fireskrivs betridffande

jordbruksfastighet i punkt 9 av

anvisningarna till 22 § till-

ladncas dven i fréga om annan

fastighet.

>

8. 1 fraga om avdrag fér sub-~

stansminskning pd gruna av ut-

vinning av naturtillgdng samt

avdrag £Or avsdttning som avser

belopp, som s& avpassas, att anskaff-
ningsvardet blir till fullo avdraget

under den tid tillgéngen berdknas rdcka.

framtida substansrminskning pa

grund av sddan utvinning skall

vad som foreskrive betrdffande

Hirvid lakttages, att i anskaffnings-
vérdet inrédknas icrke blott vad som er-

lagts vid inkdp eller annat forvérv av

fyndighcten utan jdmval de kostnader,

som nedlagts f&r fyndighetens exploa-

terarde, sidsom exempelvis f&r upptagan-

de av_schakt vid gruva eller anligg-

ning ov utfartsvigar vid stenbrott m.m.

dvl., allt i den mén dessa kostnader

icke fatr avdragas sdsom kostnader i

cen 1dpande driften.

“idcnaste lvdelse 1972:741.

jordbruksfastighet i punkt 9 av

anvisninjarna till 22 § tillZmpas

dven i fréga om rérelse.
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ning av_do grunder

60

]
P

2.7 Vid avyttring av
il

tigheot

i

at

Al berdknina av

ocn roalisationsfirlust gor

ilt £ér varje avyttrod L
t

cller del av

4 . .
4. Lika med avyttring av fas-

tighet anses sddan markdver{dring
gonorm fastighetsreglering enligt
5 kap. eller genom klyvning en-

ligt 11 kap. fastighetshiidnings-
lagen (1270:953) =on sker mot er-
g helt

ter delvis i pengar

sant narkove s pé grund av in-
2N enligt o1 sawma lag. Har

cxattskyldig avstdtt nark gencom fas-

tighetsreglering enligt 5 kap. eller

aunor klyvnirng cnligt 11 . namnda

lay, sasom skattepliktig in-

koma L s s& stor Gel av hela

realizationsvinsten, con ersitt-
ringen 1 pengar, minckad med 5 Gun
krenor, utgor av det totala veder-

heten, minckat med

2. Vid avyttring o

ining &v o ore
virst och realisation

ironile £4r

radg fasti

t elier
tighet. [ punkt 2 &

rna till 36 §

nin

det 1y G _an-

4, Lika med avyttring av fas-
tighet anscs sadan markdoverforing
genoi fastighctsreulering enliot
5 kap. cller genom klyvning en-

Ligt 11 kap. fastighetsbileanin

lagen (197

1:985) som

Lot or-
sattning helt sller delvis 1 penaar

amt markover fHOring pé grund av

inldsen enlict 8 kap. samma lag.
flar skattskyldig avstatt mark

gencn fastighotsreglering enliat

1ag ock

AVRLS t]j

pen

kronor dr dock inte nagon
vinsten ttepliktig. Om cry

X

ninrjen i pengar vid sddana mark-

averforingar 6w

ror, skall som in-
romst tas upp s3 stor del av hela

alisationsvinsten, som ersitt-
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Nuvarandn 1ydiz

61
Féreslagen lydelse

ningen i pengar minskad med 5 000
kronor, utgdr av dev totala

veder laget £8r fastigheten mins-
Kat med S5 000 sxronor, dock att

den skattepliktiga inkomsten inte

skall tas upp till hdgre hbelopp

dn som motsvarar den del av cr-~

sattningen 1 pengar som #Hver-

stiger 3 000 kronor.

Avyttring av fastighet anses vidare fOreligya ndr dgare av [astigrhet [itt

envangsersbctning pd grund av allframtidsupplitelse. Harmed avsecs ersitt-—

ning p& grund av saddan inskrénkning i forfogandervdtt till fastigheten som

skett enligt naturvdrdslagen (1964:822)

eller pa grund av motsvarande in-

skridniningar cnliat andra férfattningar eller pa yrund av uppléatelse av

nyttjanderdtt cller scrvitutsratt till fastigheten £0r obegrédnsad tid (jfr

punkt 8 av anvisningarna till 21 §). Engdngsersittningen ar i dessa fall

att betrakta som képeskilling, varvid sd stor del av fastigheten anses

avyttrad som ersdttningsbeloppet utgér av fastighetens hela vdrde vid tiden

f&r beslutet om inskradnkningen 1 torfoganderdtten eller t5r upplitelsen

av nyttjanderdtten eller servitutsrétten.

far den skattskyldige i samband med allframtidsupplételse fatt ersiatt-~

ning pd grund &av upplatelse av cvverkningsrdtt skall ersdttningen, om den

skattskyldige yrkar det, anses som engdngsersdttning pad grund av allfram-

tidsuppldtelsen (jfr punkt 5 tredje stycket av anvisningarna till 21 §).

Har den skattskyldige i nu avsett fall fatt ersdttning for avyttrade skogs-

produkter, far 60 procent av ersdttningen behandlas som engdngsersdttning

p& grund av allframtidsupplatelse. vVad som si3gs i detta stycke galler dock

endast om skatteplikt f£6r ersittningen £5r avverkningsratten eller skogs-

produkterna intrédtt under samma beskattningsar som ersdttningen pa grund

av sllframtidsupplatelsen.

vid vinstberakningen far den

skattskyldige fran sammanlagda be-
loppet av den eller de engéngser-
sittningar han fatt under ett be-
akattningsar, om han inte visar,att
han Laft avdragsgilla oukostnader

enligqt anvisninocarna kill 36 §

Frin det sammanlagda beloppet
av den eller de engdngsersdttningar

beskattningsdr har fatt pd grund av

uppldtelsersom avser fastigheter

inom en ocr. samma kommun &dr han

berdttigad till avdrag med 2 €00
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Fireslagen lydelse

till samniz =ller hégre belopy, kronor, om han inte visar att han
avdrag med 2 000 kronor. Detta haft avdragsgilla omkostnader enligt
avdrag [4r dock inte 6verstiga‘det anvisningarna till 36 § till samma
cammanlagda ersdttningsbeloppet. eller hégre belopp. Avdraget féar

dock inte &verstiga det sammanlagda
ersdttningsbeloppet f6r upplatelser

inom kommunen.
till 36 §

2.a.> skall vid berikning av realisationsvinst pa grund av avyttring av
faztighet vederlaget fdr viss del av fastigheten upptagas som intdkt av
jordbruksfastighet eller rdrelse (jfr punkt 1 av anvisningarna till 35 §)
f4&r i omkostnadsbeloppet icke inrdknas kostnad som hanfdr sig till sadan
del av fastigheten och som vid inkomsttaxeringen behandlats enligt reglerna
fér maskiner och andra inventarier.

Som forbdttringskostnad enligt punkt 1 rdknas aven kostnad, som under
tid, di intdkt av avyttrad annan fastighet eller i f8rekommande fall del
dirav berdknats enligt 24 § 2 eller 3 mom., har nedlagts pa reparation och
underhdll av fastigheten eller fastighetsdelen, i den mdn den avyttrade
egendomen pd grund darav vid avyttringen befunnit sig i battre sKick é&n
vid forvirvet samt kostnad f8r reparation och underhdll f£0r vilken avdrag
inte medges p& grund av foreskrifterna i 25 § 2 mom. forsta stycket b)
eller c) och f6r vilken bidrag ej utgatt. FSrbittringskostnad, som icke
upptdrts pad avskrivningsplan, och med forbattringskostnad jamférlig repa-
rations- eller underhdllskostnad far dock inrdknas i omkostnadsbeloppet
endast for ar d& de nedlagda kostnaderna uppgdtt till minst 3 000 kronor.

Kostnad enligt fdregldende stycke, som uppfdrts pad avskrivningsplan,
skall normalt anses nedlagd det &r d& kostnaden uppfdrts pad planen. I and-
ra fall skall sidan kostnad normalt anses nedlagt nir faktura eller riakning

erhdllits, varav framzdr vilket arbete som utfdrts.

6;kostnadsbeloppet skall minskas Omkostnadsbeloppet skall minskas
med vardeminskningsavdrag m.m., som med vardeminskningsavdrag m.m., som
beldper pad tid fore avyttringen beldoer vd tid fAre avyttringen
av fastigheten, sasom avdrag pa av fastigheten, sdsom avdrag pa
grund av avvettrine av skog, av- grund av avyttring av skog, av-

SSenaste lydelse 1979:1C17.
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drag f6ér virdeminskning av annan
naturtillgang eller [(Sr varde-
ninskning av tiackdiken eller arnci-
ra mar<anliggninger (jfr punkt 4
fjarde-cjdtte styckena coch punkt
7 av anvisningarna till 22 § samt
punkt 16 femrte och sjdtte styck-
ena av anvisningarna till 29 §).
P3d samma sitt skall omkostnadsbe-
loppet minskas med avdrag f&r var-
deminskning av byggnad m.m. (jfr
punkt 3 tredje stycketoch punkt

4 tredje stycket av anvisningarna
£ill 22 §, punkt 2 och punkt 3
andra stycket av anvisningarna
till 25 § och punkt 1&é fjadrde
stycket av anvisningarna till

29 §), dock inte £f8r ar d& avdra-

get understigit 3 000 kronor. Om-

kostnadsbeloppet skall minskas
dven med belopp varmed fastig-
heten avskrivits i samkand med
ianspraktagande av investerings-
fond ~ 4.

63

Foreslagen lydelse

drag f3r ydrdeminskring av annan
naturtillgédng eller for virde-
minskning av tdckdiken eller and-
ra markanaldggningar (jfr punkt 4
fjdrde-sjarte styckena och punkt
7 av anvisningarna till 22 § samt
punkt 16 femte och sjitte styck-
eha av anvisningarna till 29 §).
P4 samma sdtt skall omkostnadsbe-
loppet minskas med avdrag fér var-
deminskning av byggnad m.m. (jfr
punkt 3 tredje stycket och punkt
4 tredje stycket av anvisningarna
till 22 §, punkt 2 och punkt 3
andra stycket av anvisningarna
till 25 § och punkt 16 fjarde
stycket av anvisningarna till

29 §). Omkostnadsheloppet skall
minskas dven med belopp varmed
fastigheten avskrivits i samband
med ianspridktagande av investe-
ringsfond e.d.

Vid berdkning av omkostnadsbeloppet skall fastighet, som forvarvats

fére &r 1952, anses fdrvarvad den 1 januari 1952. Ingdngsvdrdet skall

dirvid anses utgdra 150 procent av fastighetens taxeringsvdrde f&r ar

1952. Hansyn skall vid vinstberdkningen icke tagas till kostnader och

avdrag som beldper pa tid fére ar 1952. Dock far det vid forvdrvet erlagda

vederlaget for fastigheten upptagas

som ingangsvarde, om den skattskyldige

kan visa att kOpeskillingen Sverstiger 150 procent av taxeringsvirdet for

&r 1952. Fanns taxeringsvirde ej asatt f£6r ar 1952, far motsvarande virde

uppskattas med ledning av taxeringsvdrdet foér fastighet, i vilken den

avyttrade egendomen ingadtt, eller ndrmast darefter a&satta taxeringsvarde.

tlar fastighet vid avyttringen innehafts mer 3n tjugo &r fAr den skatt-

skyldige vid vinstberdkningen som ingdngsvirde upptaga ett belopp motsva-

rande 150 procent av det taxeringsvirde, som gdllde tjugo ar fbre avytt-

ringen. Har taxeringsvardet &satts vid fastighetstaxering som verkstdllts
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poreslagen ly

e 1yv0 eller ge

hy

nare [ar dock som ingdngsvarde updvtagas endast 133 procent

AV baxer Ingsve . Om ingdngovicdet beraknas

ledaing av dot taxerings-

m oaallde tjuge ar Eore avyttringen, skall hirsyn vid vinstioeordk-

den ek te s till =mestnader och avdrag, sow bel

v pd tidigare &r

njujn Ar Fore avylttringen. Fanns taxcringsvarde e) dsatt tjugo ar (dre

sLbringen, Fiy

varande varde uppskattas pd sdtt angives 1 fombte styck-
ot sista peningen.

Har avyttrad fastighet {drvarvats genom arv eller testamente eller ge-
nom kodelning i anledning av makes dad, fir den skattskyldige, i stdllet
for k&peskilling eller motsvarznde vederlag for fastigheten vid narmast
foregionde kép, byte eller dirmed jamforliga fang eller i stidllet for ett
red stod av fdoregliende stycke framrdknas virde, som ingdngsvdrde upptaga
150 procent av fastighetens taxeringsvirde aret fire det ar déd dédsfallet
intrédflade cller motsvarande 1 arvsskatteh3nseende gallande virde, [drut-

satt att dddsfallet &gt rum cfter &r 1952, Acde dhasfallet rum efter ar

1970 far dock som ingangsvdrde upptagas endast 133 procent av taxerings-
virdet eller motsvarande i arvsskattehinseende gliillande vdrde. Fanns taxe-
ringsvirde ej &satt dret fore det &r d&d dédsfallet intrdffade, far motsva-
rande virde uppskattas p& sitt som angives i fewte stycket sista meningen.
Har ingingsvardet upptagits med stdd av bestidmeelserna i detta stycke,
skall hédnsyn vid vinstberdkningen 1icke tagas till kostnader och avdrag,
som beldper pa tidigare 3r &an aret fOre dddséiret.

Beriknas ingdngsvédrdet med ledning av taxeringsvirde skall, savida viss

del av taxeringsvdrdet avser egendom som i kostnadshdnseende hanfdrts till
maskiner och andra inventarier i jordbruk eller rérelse (jfr punkt 1 av

anvisningarna till 35 §), taxeringsvardet reduceras med den del darav som
kan anses beldpa pa egendom av nyss angivet slag. Sadan reducering skall
dock icke gdras om mindre dn 25 procent av hela vederlaget for den avytt-
rade fastigheten beldper pé& egendom, som vid berikning av virdeminsknings-
avdrag hidnfdres till maskiner och andra inventarier.

Skzll taxeringsvardet reduceras enligt fdrcgdende stycke iakttages fol-
jande. iHar taxeringsvirdet é&satts tidigare &n vid 1975 irs fastighetstaxe-
ring, skall taxeringsvirdet reduceras med sd stor del ddrav som vederlaget
fér egendom, som vid berdkning av vdrdeminskningsavdrag héntdres till mas-

kiner och andra inventarier, utgér av hela vederlaget fdr den avyttrade

fazrighcten. Vad hu sagts gdller &ven om taxeringsvardet dsatts ar 1975
cller senare, dock att vid berikningen skall bortses fran den del av veder-
laget vid avyttringen som beldper pd egendom som enligt 5 § 5 mom. dr un-
dantagen fran skatteplikt. Kan den skattskyldige visa att den andel av

taxcringsvirdet som kan anses he p3 eqendom, som vid berdkning av
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vardeminskningsavdrag h&énféres till maskiner och andra inventarier, &r
mindre &n den andel av hela vederlaget f&ér den avyttrade fastigheten som
kan anses bel®dpa pié egendom av nu angivet slag, far dock taxeringsvdrdet
reduceras pa grundval av férhdllandena vid fastighetstaxeringen.

Det f&r fastigheten gidllande ingdngsvdrdet - antingen detta utgsr kope-
skillingen vid fS8rvidrvet, taxeringsvirdet tjugo ar [Ore avyttringen, taxe-
ringsvirdet [dr ar 1952 eller taxeringsvirdet dret fdre dddsfallet eller
motsvarande virde - liksom de forbattrings- eller darmed jémfdrliga repa-
rations- och underhilliskostnader, for vilka avdrag fdr ske och de viarde-
rinskningsavdrag m.m., vilka skola minska omkostnadsbeloppet, skola om-
riknas till “e belopp, vartill de skulle ha uppgdtt efter det allmidnna
prisliget uncder det &r d& avyttringen skedde.

Omriakningen sker med leéning av en indexserie, crundad p& konsument-
prisindex. Rikssratteverket faststdller arligen omré&kningstalen.

Har avyttring av fastighet omfattat byggnad, som i huvudsak &r avsedd
att anvidndas f&r bostadsindamdl och som vid avyttringstillfédllet varit eller
bort vara &satt ett taxerat byggnadsvirde av l&gst 10 000 kronor, avdrages
ytterligare ett belopp av 3 000 kronor f&r varje pabdrjat kalenderdr fore
taxeringadret som bostadsbyggnaden under innehavstiden funnits pa fastig-
heten. Om det taxerade byggnadsvidrdet icke uppgatt eller bort uppga till
10 000 kronor, avdrages 3 000 kronor for varje pabdrjat kalenderar under
innehavstiden som byggnaden utnyttjats till stadigvarande bostad. Avdrag

medgives icke f&r tidigare &r an &r 1952. Finnes pa fastigheten mer &n en
pbostadsbyggnad berdknas nu avsett avdrag endast fér fastighetens huvud-

byggnad. Sker vinstberdkningen med utgangspunkt fran taxeringsvirdet tjugo
dr fore avyttringen enligt sjidtte stycket ovan eller fran taxeringsvardet
adret fére dodsfallet enligt sjunde stycket ovan eller motsvarande varden,
rdr avdrag enligt detta stycke ej ske fér tidigare Ar &n tjugo ar fdre av-
yitringen eller &ret fore dodsfallet. Om bostadsbyggnad rivits eller foér-
stdrts genom brand eller liknande, skall avdrag enligt detta stycke medgi-
vas dven f8r tid d& denna byggnad funnits p& fastigheten, om den skatt-
skyldige inom ett &r igadngsatt arbete med att uppfdra ersidttningsbyggnad.
Om en bostadsbyggnad under mer Zn ett &r tagits i ansprdk huvudsakligen

£6r annat dndamdl in bostadsindamil medgives avdrag enligt detta stycke
endast for tid d& byggnaden didrefter ater utnyttjats huvudsakligen £6r bo-

stadsiandamal.

5 Riksdagen 1980/81. 1 saml. Nr 104
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Nuvarande lvydelse

Vingtherikning p& grund av avytt-

ring av del av fastighct skall grundes

pa férhallandena pd den avyttrade fas-

tighetsdelen. Ga dan skattskyldige sd
Gnskar skall dock 34 stor del av det
[6r hela fastighcten berdxnade om-
kostnadsbeloppet - i (drekommande
fall minskat med virdeminsknings-—
avdrag m.m. —_éQses beldpa pa den
avyttrade delen ;om vederlaget for
fastighetsdelen utgdr av fastighc-
tens hela virde vid avyttringstill-
fdallet. I sist avscdda fall skall,
om den skattskyldige onskar det och
vidrdet av skogen och skogsmarken pa
den avyttrade fastighetsdelen &r mind-
re dn 20 procent av virdet av hela
fastighetens skog och skogsmark, om-
kostnadsbeloppet inte minskas med

avdrag pé& grund av avyttring av .skog.

Om den avyttrade delen avser en
eller ett fital tomter avsedda att
bebyggas med bostadshus och veder-
laget &r mindre &n 10 procent av
fastighe tens taxeringsvarde, far
vidare ingangsvirdet pa den avytt-
rade fastighetsdelen utan sdrskild
utredning berdknas till 1 krona per
kvadratmeter, dock ej till héyre

belopp &n kdpeskilling2a.

66

Fireslagen lydelse

Vinstberakning pda grund av av-
yttring av en del av en fastighet
skall grundas pd fdrhallandena pa
den avyttrade fastighetsdelen. Vid

till8mpning av den beloppsgrins

som_anges i andrz stycknt samt vid

bedbmning av om en avvttrad byagna

dock hinsyn tas till farh&l-

28 hela fastigheten. Om de

skatts-yidige 33 “nskar skall dock
=i stor del av det [Or helz Taskiz
Liten berienzde omkostnodsiselopLet
i1 fOrekommande fall minszXat mod
virdeminskningsavdrag m.m. = ance:i
beltpa pa den avyttrade delen zom
vederlaget £Or fastighetsdelen utg
av fastighetens hela virde vid av-
yttringstillfillet. I sist avsedda
fall skall, om den skattskyldige
onskar det och virdet av skoyen
nch skogsmarken pa den avyttrade
.attighetsdelen dr mindre #n 20 pre
cant av vidrdet av hela fastigieten.
<ing och skogsmark, omkostnadshelog
pet inte minskas med avdrag pd grur
av avyttring av skog. Om den avytt-
rade delen avser en eller ett fi3tal
tomter avsedda att bebyggas med
hostadshus och vederlaget dr mindre
an 10 procent av fastighetens taxe-
ringsvdrde, far vidare ingdngsvirde
P4 den avvttrade fastighetsdelen
utan sdrskild utredning berdknas
till 1 krona per kvadratmeter, dock
ej till ridgre belopp an kdneskil-

lingen.



Prop. 1980/81:104 67

Foreslagen 1vdelse

Huvar ande  bye

st 1 ode tre £¢rsta meningarna av Vad i ¢z fyrr forsta meringarna
foregaende stycke fOreskrivits gadller av fbregéende stycke fOreskrivits
i tillimpliga delar &ven vid markdver- gédller i tillédmpliga delar dven vid
foring enligt fastighetsbildnings-— markoverfdring enligt fastighetspild-
lagen (1970:988). ningslagen (1970:.988).

liar den skattskyldige erhdllit sddan engdngsersdttning som avses i punkt
4 andra ctycket av anvisningarna till 35 §, skall sa stor del av det for
hela fastigheten beriknade omkostnadsheloppet - i1 forekommande fall minskat
med viardeminskningsavdrag m.m. - anses beldpa pd den del av fastigheten
som crsittningen avser, som engangsersidttningen utgdr av fastighetens hela
varde vid tiden f0r upplatelsen eller jnckrankningeni forfoganderdtten.

vid beddmningen av om ormkostnadsbelogppet skall minskas med avdrag pa grund
av avyttring av skog gdller vad som &ar foreskrivet i friga om del av fas-—
tighet.

tlar den skattskyldige under innehavstiden avyttrat del av fastighet
skall hdnsyn tagas hartill vid berikning av det omkostnadsbelopp som fé&r
avdragas vid vinstberidkningen i anledning av avyttring av aterstoden av
fastigheten. Kan utredning icke f3rebringas om den andel av omkostnads-
beloppet - i férekommande fall minskat med vardeminskningsavdrag m.m. -
for fastigheten, som beldpt pa den avyttrade fastighetsdelen, skall denna
andel anses ha motsvarat hidlften av erhdllen ersattning for fastighets-
delen. Andelen skall dock i intet fall anses Overstiga omkostnadsbeloppet
- 1 forekommande fall minskat med virdeminskningsavdrag m.m. -~ for hela
fastigheten omedelbart fOre avy.tringen av fastighetsdelen.

vad i Eéygééende stycke foreskrivits dger motsvaraade tilldmpning om
den skattskyldige under innehavstiden erh&llit engdngsersidttning som av-
ses 1 punkt 4 andra stycket av anvisningarna till 35 §. ilar den skattskyl-
dige under innehavstiden avstatt fran mark genom markdverféring enligt fas-
tighetsbildningslagen (1370:988), skall omkostnadsbeloppet pad aterstoden
av fastigheten anses ha minskat med sd stor del av omkostnadsbeloppet for
den tidigare avstadda marken som ersattningen i pengar utgjort av det tota-
la voderlaget fdr narken.

Berdknas omkostnadsbeloppet vid den slutliga avyttringen med ledning av
ett taxeringsvdrde som &satts efter det att delavyttringen, markuppléatel-
sen eller markdverforingen m.m &gt rum, dro bestdmmelserna i de tva fore-
géende styckena icke tillidmpliga.

Fogtrad £0r forbftiringsarbete eller darmed jdmfdrligt reparations- och

underhallsarbete, fdr vilket ersdttning pd grund av skadefOrsikring utgatt,
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1ydelses Foreslagen Srdelse

Nuvar

beaktus icke vid berikning av realisationsvinst t vidare aian dn kostnaden

Sverstigit ersdttningen. Har ersittning p& grund av skadefdrsikring upp-
burits wed stérre belopp dn det som gitt At for skadans avhjdlpande ciller
f51jande. Fastighetens ingangsvirde, upprdknat enligt tionde stycret till-
tiden fé&r skadetillfd3llet, minskas med skillnaden mellan ersdttningen och
vostnaden £58r skadans avhijdlpande. FOr tid efter skadetillfdllet ligger
dterstoden av det upprdknade ingéngsvidrdet till grund for upprdkning enligt
tionde stycket.

Avvttrar deldgare i famansfdretag eller hcnom nirstaende person fastig-
het till [8retaget f&r vid vinstberdkningen- fastighetens ingdngsvirde icke
beridknas pa grundval av taxeringsvdrde enligt sjitte och sjunde styckena.
Ej heller f&r omrdkning gbras enligt tionde stycket eller tilldgg gdras
enligt tolfte stycket. Rik-skatteverket far medge undantag fran bestdmnel-
serna i detta stycke om det kan antagas att avyttringen skett av organica-
toriska eller andra synnerliga skal. Mot beslut av riksskatteverket i s&daa
friga far talan icke fCras.

Vid kerdkning av realisations-

vinst anses varije taxeringsennet som

en fastighet. Om flera taxeringsen-

heter eller delar av taxeringsen-

heter inom samma kommun vid avytt-

ringstillfédllet brukas gemensamt

eller tidigare under den skattskyl-

diqes innehav har brukats gemensamt,

far dock, om_den skattskyldige sa

“nzkar, berdaningen gdras som om den

genensamt brukade egendomen utgjorde

en _enda fastighet. Har vid avytt-

ring av _en del av gemensamt brukad

egandom vinstberdkningen gjotts som

orl_egendomen utgjorde en enda fas-

tighet, skall bestdmmelserna 1 sox-

tonde och sjuttonde styckena iakt-

tas vid avyttring av Aterstoden av

¢gendomen.
Vid tillampning av féregdende

stycke géller fidljande. Med den

skattsxyid::

3 eget innchav liksedlls

iid under wvilkeo har enligt 35 §
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2 mom. tredje stycket skall anses

na_innehaft fastigheten. Taxerinas-

enheter och delar av taxeringsen-

heter anses ha brukats gemencsant

under tid d& de enliqgt de grunder
som _anges i 18 § skulle anses ingd
i samma férvdrvskilla. Vid denna

bedomning bortses frdn epheter-

nas _beskattningsnatur. .

Denns lag trdder i kraft den 1 januari 1981.

1. De nya bestimmelserna i punkterna 2 och 4 av anvisningarna till 35 §
och punkt 2 a av anvisningarna till 36 § tilldmpas i fréga om avyttring
som sker 2fter utgirgen av &r 1980.

2. De nya bestimmelserna i punkt 9 av anvisningarna till 22 §, punkt
10 av anvisningarna till 25 § och punkt 8 av anvisningarna till 29 § till-
limpas i de fall d& utvinningen av en naturtillgéng pabdrjas efter utglngen
av &r 1980.

Zven i de fall d& utvinningen har pibdrjats fére utgdngen av ar 1980
har den sxattssyldige r&ct att go Over till en tillédmpning av de nya be-
stammelserna sadvitt gédller berdkring av tfyndighetens anskaffningsvarde.
Ovurgérgen far doc: zke tidigast i f.d7a om beskattaingsdr scm bérjar efter
utgangen av &r 1980 och inte senare &n i fraga om beskattningsdr for vil-
ket taxering sker &r 1984,

Vid dvergang enligt andra stycket skall anskaffringsvdrdet bestdmmas
som om den skattskyldige vid dvergidngen hade pabdrjat en ny utvinning.
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1 REALISATIONSVINSTBESKATTNING VID AVYTTRING AY
DEL AV FASTIGHET

1.1 Inledning

Den nya fastighetstaxeringslagen (1979:1152), é&ndrad
1980:149), kommer att medfdra att manga befintligas taxe-
ringsenineter vid 1981 ars allminna fastighctstaxering
delas upr pa flera enheter och att nya taxcringsenheter
f&r Andrad beskattningsnatur. D3rigenom rubbas i vissa
avseenden fdrutsdttningarna [5r realisationsvinstbe-
skattningen. Beriakning av realisationsvinst och reali-
sationsforlust pd yrund av fastighetsavyttring skall
nimligen enligt nuvarande regler gdras sdrskilt for
varje avyttrad taxeringsenhet eller del av lLaxeringsen-—
het. Vad som skall utgdra en taxeringsenhet bestdms vid

fastighetstaxeringen.

Under remissbehandlingen av det betdnkande som lag
till grund f8r den nya fastighctstaxeringslagen har
sirskilt Lanthrukarnas riksfdérbund (LRF) understrukit
att redan nuvarande fastighetsbegrepp i vissa fall &r
oklart. De nya reglerna for fastighetstaxeringen kom-
mer att Oka problemen och gdr en Sversyn av realisa-

tionsvinstreglerra nddvandig.

Vissa férrdttningar c¢nligt fastighetsbildningslagen 1lik-
som vissa typer av upplatelser likstdlls i realisations-
vinsthinseende med avyttring. Vvid vinstberdkningen far
dgaren tillgodorikna siqg ett sdrskilt avdrag om 5 000
kr. ndr fradga &r om fastighetsreglering och 2 000 kr.
nir fraga &r om uppldtelser. Det har visat sig att be-
stammelsen om 5 000-kronorsavdraget har fatt en mindre
lémplig utformning. 2 000-kronorsavdraget kan vidare
valla prohlem i det praktiska taxeringsarbetet. Aven

desza testammelzor pdOr cdrtor ses ovel.

Avdrag fér virdemins«ning av byggnad aterfoérs f[.n. bara
for de 4r d& de har uppgéatt till minst 3 000 kr. Donna

beloppsgrans bdr nu omprovas.

70
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Det &dr frzamhallas att promemorian inte har nagot sam-
rand med de skidarpningar 1 reallsationsvinstbeskatt-
ningen som regeringen aviserade 1 arets hudgetpropo-

sition.

1.2.1 Géllande ratt
1.2.1.1 Allmint on realisationsvinstberdkningen

Reolinatiorsvinsloeskatining kan komaa 1 friga vid

fastighetsavyttring som inte &8r yrkesmassig. Om sdl-
jaren déremot driver handel med fastigheter eller om
den fastighet som s&ljs ingdr i en tomt- eller bygg-
nadsrérelse blir nagon realisationsvinstbeskattning
inte aktuell utan resultatet redovisas i inkomstslaget

rdrelse.

Beskattninoen tr2ffar den vid f6rsdljningen uppkomna

vinstaen, Vid bedimningen av om vinst har uppkommit

eller inte gdr man i princip en jdmférelse mellan &
ena sidan forsdijningspriset, minskat mec eventuella
kostnader f6r forsdljiningen, t.ex. maklarprovision,
och & andra sidan samtliga kostnader f&r inkdp och

fortéteringar {det s.k. omkostnadsbeloppet).

Till grund [Or berdkningen av omkostnadsbeloppet laggs
fastighetens ingéngsvirde. Detta varde utgdrs i de
flesta fall av det pris for vilket sdljaren koOpte fas-
tigheten. Har sdljaren fatt fastigheten genom ett bene-
fikt tang, skall han g tillbaka till ndrmast fére-
géende onerdsa fang och anvinda det inkOpspriset, I
vissa fall berdknas ingdngsvirdet enligt schablon med
utgingspunkt i fastighetens taxeringsvidrde. Har fas-

tigheten f&cvirvats f8re &r 1952 skall den i princip

anses f&rvirvad den 1 januari 1952 for ett pris mot-
svarande 150 % av 1952 Ars taxeringsvarde. Vidare gal-
ler vid innehavstider som Overstiger 20 ar att 150 &

av taxeringsvdrdet 20 ar fdre fdrsidljningen f&r anvan-
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das som ingidngsvarde. Om taxeringsvardet har asatts

&r 1970 eller senare far dock Endast 133 % av taxe-
ringsvdrdet anvidndas. Har sdljaren forvédrvat fastig-
heten genom arv, testamente eller bodelning i anledning
av den andre makens dod far han som ingdngsvarde vidlja
ett belopp som motsvarar 150 % eller - om dddsfallet
intrdffat efter ar 1970 - 133 % av taxeringsvirdet

dret fore dodsfallet.

Till ingangsvardet laggs sedan kostnader for forbatt-
ringar pad fastigheten. Betrdffande villor och fastig-
heter som tillhdr bostadsfdreningar, bostadsaktiebo-

lag och s.k. allménnyttiga bostadsforetag fa&r repara-
tions- och underhdllskostnader rédknas som f&rbatt-
ringskostnader om fastigheten pd grund av reparationen
dr i bidttre skick vid forsdljningen #n vid férvarvet.
Férbittrings- resp. reparations- och underhdllskost-
nader f&r dock - om de inte har uppférts p& avskriv-
ningsplan - inrdknas bara fér de &r d4 de har uppgatt
till minst 3 000 kr. Om sdljaren vid tidigare ars taxe-
ringar har fatt avdraag for vdrdeminskning skall mot-
svarande belopp nu Aterfdras till beskattning. Aven hér
gdller dock en 3 000-kronorsgrins. Avdrag for virdeminsk-
ning pd byggnad som ett &r understigit 3 000 kr. beh&ver
sdlunda inte &terfdras. Ingdngsvdrdet okat med fdrbitt-

ringskostnaderna ntgdr det s.k. omkostnadsbeloppet.

Det for fastigheten gdllande ingdngsvdrdet - antingen
detta utgSr inkOpspriset eller har schablonberiknats
med utgangspunkt i taxeringsvdrdet - liksom f&rbitt-
ringskostnaderna och de &terférda vdrdeminskningsav-
dragen skall rédknas om med hédnsyn. till férdndringarna
i det allmdnna prisldget under innehavet (indexupp-

rdkning) . Om det finns en bostadsbyggnad pd fastig-

heten, far sdljaren i princip ocksa tillgodorékna sig

ett tilldgg om 3 000 kr. f6r varje &r som byggnaden
kar funnits pd fastigheten. Om omkostnadsbelopp plus

3 000~-kronorstilldgg understiger fdrsiljningspriset,
rinskat med kostnaderna f&r fdrsaljningen, uppkommer

en skattepliktig vinst,
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De nu ndmnda reglerna fér berdkning av realisations-

vinst har inférts med den uttalade avsikten att nindre

vinster vid f6rs&ljning av bl.a. villor och jordbruk
inte skall trdffas av beskattning. De &r diremot inte
tillédmpliga vid berdkning av avdragsgill realisations-
foérlust. 1963 Ars markvdrdekommitté, pa vars fdrslag
den eviga realisationsvinstbeskattningen infdrdes, an-
foérde i sitt slutbetidnkande, SOU 1966:23 s. 304, att

en konsekvent tilld@mpning av principen att frita in-
flationsvinster och smd reella vinster fran beskatt-
ning borde leda till att det belopp, som ingangsvardet
far Skas med i vinstfallen, vid férlustberidkningen i
stdllet borde dras av fradn anskaffningskostnaden och
séledes minska den nominella fdrlusten. Med hinsyn bl.a.
till att penningvidrdefdrsidmringen gjorde den reella for-
lusten stdrre &n den nominella ansdg emellertid kommit-
tén att man kunde avstd fr&n att pa detta sétt inskrinka
méjligheterna till avdrag £or realisationsfdrlust.
Departementschefen uttalade (prop. 1967:153 s. 140)

att en realisationsfOrlust givetvis borde berdknas med
utgangspunkt i de faktiska beloppen. I enlighet med
detta fdreskrivs genom 1967 &rs lagstiftning (prop.
1967:153, BeU 1967:54, SFS 1967:748-754) att man vid

en forlustberdkning inte fick bestdmma ingdngsvirdet pa
grundval av taxeringsvdrde och inte heller rdkna upp in-
gangsvarde m.m., med index eller tillgodor&kna sig 3 000~
kronorstilldgg. Samma principer tilldmpas alltjdmt. Har
fastigheten forvarvats fore ar 1952 skall dock enligt
1976 ars lagstiftning (prop. 1975/76:180, SkU 63, SFS
1976:343-347) - pa samma s&tt som vid berdkning av
vinst - ingdngsvdrdet i princip anses motsvara 150 %

av 1952 Ars taxeringsvéarde.

Samma regler som vid berdkning av forlust gédller £&r

vinstberdkningen n&r en delédgare i ett famansforetag

eller en de*lisren ndrstaende person sidljer sin
fastighet till f&retaget. FOr dessa fall finns emeller-
tid m8jlighet att sdka dispens hos rikssratteverket.
Sddan dispens har regelmdssigt givits nar fOrsdljningen

avsett fastigheter som uteslutande anvénts i rOrelse

och avyttringen har skett av organisatoriska skal.
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Realisationsvinster &ar hinférliga till inkomstslaget
tillfdllig forvdrvsverksamhet. Tnom inkomstslaget be-
rdknas resultatet av varje forvirvskdlla f£6r sig. Foér-
sdliring av en eller flera fastigHcter som ar belédgna i
den sksttskyldiges hemortskommun raknas tillsammans

med fdredlining av lés cgendem och deltagande i1 utlandzkt
lotteri som en forvirvakalla. Forsdlining av fastig-
heter utanfdr hemortsronmunen utgdr ddremot en sdrskild
forvarvskilla for varje kommun dir den eller de avytt-

rade fastigheterna &r oeldgna.

kealisationsfdrluster far kvittas mot s&dana realisa-

tionsvinster som enligt de nu némnda reglerna skall han-

foras till zawma £orvirv lla som f&rlusterna. Direftor
framkommer fo&rvarvskéllans resultat. Underskott i en
férvdrvexdlla inom inkomstslaget tillfaliig [drvarvs-—
verksamhet far vid den statliga taxeringen riknas av

mot inkomst i annan foérvidrvskidlia inom inkomstslaget,
diremct inte mot t.ex. inkomst av rorelse eller tjanst.
Vig den kommunals taxeringen far underskott i en fér-

varvskdlia inom inkomstslaget tillfallig forvdrvsverk-

samhct inte av mot inkomst i1 n&dgon annan for-

varvekilla.

1.2.1 2 Sdrskilt om resultatenhet och fastighetsbegrepp

et fastighetsbegrepp som auvinds 1 skattordtten dverens-

sté@mmer 1 princip med det civilre sliga. Niar det i

£

Kl taias om Fastisgnct avees alltad ta hand till-

aéngar somr enligt jordabalken utgdr fast egendom. Be-

[&]

témrelscrna i1 KL om fastighet giller emellevtid aven

i friga om byygznad p& annans mark trots att sddan hLygg-—

nad civilréattsligt utgdr 1H= egendom (4 § KL). Vidare
ornfattar realisationsvinstreglerna [Gr fastigheter dven
fastigheter som 3r brliAgna utomlands sant tomtratt,
strémfall och rdtt titl vattenkraft (35 § 2 mom. sista

stycket KI,).

Olika delar av en fastighet kan vid dcn lépande inkomst-

beskattningen hehandlas p& olika sdtt. S3 behandlas
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t.ex. fasta inventarier och vissa markanl&dggningar -

som civilrattsligt utgdr fast egendom - i avskrivnings-
hdnseende p4 samma sitt som invantarier som utgdr 1oés
egendom. En fdrsdljning av tillgidngar av detta slag
redovisas inom inkomstslagen jordbruksfastighet eller
rérelse. I konsekvers med detta skall man vid reali-
sationsvinstheskattningen se bort frdn sddana tillgdngar.
Deras védrde skall varken tas med pd intdkts- eller av-

dragssidan.

Det nu sagda har avsett frégan om vilket slags egendom
som omfattas av realisationsvinstreglerna fdr fastig-
heter. Vid en tillémoning av dessa regler maste ytter-—
ligare avgrinsningar gdras. Man maste f&r det forsta
veta i vilka fall en gemensam resultatberdkning skall
gbras for de fastighetsfdrsaljningar som en skattskyl-
dig har foretagit under beskattningsaret och i vilka
fall en separat ber&kning méste ske¢ f6r olika delar

av den salda egendomen. Det gdller med andra ord att
avgdra vad som &ar resultatenhet vid realisationsvinst-
beskattningen. For det andra férutsitter flera regler -
bl.a. bestimmelserna om 3 000-kronorstilldgg och del-
avyttring samt vissa beloppsgrdnser - att man kan fast-
stdlla vilka omraden p& marken som tillsammans utgdr

en "fastighet". Detta fastighetsbegrepp maste alltsa

preciseras.
Resultatenhet

Fragan om vad som skall utgdra resultatenhet fir stor
betydelse pad grund av att olika regler gidller for berak-
ning av vinst och for berdkning av forlust. F6ljande

exempel anfdrdes i prop. 1975/76:180 (s. 115):

En skattskyldig har konst tva markomradden f6r 5 000
resp. 10 000 kr. Ett senare ar sdljer han bada omra-
dena, det forstnamnda f6r 5 000 kr. och det sistndmnda
for 20 000 kr. Berdknzs resultatet sdrskilt for vardera
omradet, finns inte utrymme f6r ndgon indexupprdkning
av anskaffningskostnaden f£or det forstnimnda omradet.
Om resultatberakningen déremot gdrs gemensamt f6r bada
omr&dena, kan hela den sammanlagda anskaffningskostnaden
- 15 000 kr. -~ indexuppriknas.
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Genom 1976 ars lagstiftning infordes £or férsta gdngen
en uttrycklig bestdanmelse om vad som skall utgodra
resultatenhet. BestiZmnelsen har tagits in som punkt
2 i anvisningarna tiil 35 § KL och har f&éljande
lydelse:

Vid avyttring av fastichet skall berdkning av realisa-
tionsvinst och realisationsfdrlust gdras sdrskilt for

varje avyttrad taxeringsenhet eller del av taxerings-

enhet.

Realisationsvinstkormittén, vars fdérslag lag till grund
for lagstiftningen, gjorde bl.a. fdljande kommentarer
till bestdmmelsen (30U 1975:53 s. 122):

... Med fastighet sxall sdledes fOrstds vid forsdlj-
ningstillfallet gallance taxeringsenhet (kurs. har).
Antingen forsé&ljs en eller flera taxeringsenheter

eller ocksd &r det frdca om forsdljning av del av taxe-
ringsenhet.

Aven ndr flera fastigheter under samma beskattningsar
s&lts till samma kogpare skall utredning géras for

varje fo6rsald taxeringsenhet. Detta fOrutsitter att
férsdljiningssumman, om den &r gemensam for flera taxe-—
ringsenheter, miaste delas upp pa de olika fastigheterna.
Det &r emellertid ndcdvindigt aven £0r koparen att f&
anskaffningskostnaden £&r varje taxeringsenhet fast-
stdlld, d& han i en framtid kan komma att silja fas-
tigheterna var foér sigqg.

Den nya bestdmmelsen innebdr att fastighetstaxeringen
har avgdrande betydelse f&r resultatenhetens omfattning.
I det ovan citerade exemplet frén prop. 1975/76:18C

blir s&ledes resultatet beroende av om de bdda omradena
fore forsédljningen har forts till samma taxeringsenhet
eller om de vid forsdljningstillfdllet fortfarande

utgdr eller ingdr i olika taxeringserheter.

Fastichetshegreppet

Som redan berdrts féruisitter flera regler att man fast-
stdller vilken egenden son ingdr i en och samma “"fastig-

het".

76



Prop. 1980/81:104 77

Till en borjan kan hér nimnas bestdmmelserna om 3 000-
krenorstillidgg. S&dana bestidmmelser infdrdes férsta
gangen genom 1967 ars lagstiftning. Om en fastighets-
avyttring hade omfattat bostadsbyggnad, fick tilldgg
heriknas. FOr det fall att mer dn en bygonad fanns pa
"fastigheten” fOreskrevs att tilldgg fick berdknas bara
for "fastighetens" huvudbyggnad. Av fdrarbetena framgick
att med uttrycket fastighet i detta sammanhang avsags
taxeringsenhet (prop. 1967:153 s. 129 ). Denna tolknirg
hekrédftades i praxis (se t.ex. RA 1969 ref 28 och RRK
1974 R 1:37). Det sistndmnda avgdrandet innebar att
tilldgg for bvggnad pa& en nybildad taxeringsenhet fick
herdknas dven for tid inrnan enheten bildades trots att
hyggnaden inte hade varit huvudbyggnad p& den stdrre
enhet som den under den tiden tillhdrde.

Realisationsvinstkommittén ansdg att =zamma fastighets-
begrepp, dvs. taxeringsenheten, borde tillampas &ven

1 fortsattningen (SOU 1975:53 s, 120). Detta framgick
ocksa av ctt sirskilt tillédgg i kommitténs fdrslag till
dndrad utformning av bestidmmelserna om 3 000-kronors-
tilligg {s. 27). Aven om det fdrtydligande tilldgget
inte togs med i 1976 ars lagstiftning far det anses
klart att ndgon dndring i fastighetsbegreppet inte var
avsedd. Aven enligt 1976 A&rs lagstiftning skall man
alltsé vid tilldmpning av bestdmmelserna om 3 000-kro-
norstillégg utgd frén étt "fastighet" &r detsamma som
taxeringsenhet. Den som sdljer tva taxeringsenheter som
bada dr férsedda med bostadsbyggnad far alltsd i prin-
cip rédkna 3 000-kronorstiiligg f&r bdda enheterna.
Fortfarande giller att ryyggnad som vid forziljnings-
tillfsdllet Ar huvudbycgnad pd taxeringsenheten herdttigar
till till3gg Aven f&r tid di byggnaden inte var huvud-
bvggnad (se bl.a. RSV/FB Dt 1977:11). Om ndgon & andra sidan
siljer tva bhebyggda registerfastigheter som hdr till
samma taxeringsenhet, kan han inte f& 3 000-kronors-
lillégg f6r mer dn en byganad. Fragan om i vilken man
tillagg far berédknas vid delavyttring kommer straxatt

hehandlas.
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Till de b

Lt nur oo

ringskostnader och virdeminsyningsavdrag. Ratt £ill
avdrag for Farbittringskostnader som inte uapptéres pa
vlan li<som skyldighet att dterfdra virdeminskninasav-
drag fédreligger huava £6r de Ar 43 kostnaderna resp. av-
dragen nar uppgdct till minst 3 500 <r. Beloppsgrinscrna

hianfér sig uppentarligen till varje avyttrad “fastig-

net". Det ste antas xtt bestdrmelsecrna om rvesultaten-
het hir bliv avgdronde, dvs. med fastighet menas aven i

celta avicenade taxeringsonhet.

En ytterligare gruzp av regler som for sin tilldmpning &r
direkt beroende av fastighetsbegreppets omfattning &ar

de som anger hur resultatberdkningen skall ske vid del-

avyttring.

N&r en del av en fastighet avyttras, maste ingingsvirdet
f6r hela fastigheten pd ndgot sitt fdrdelas mellan den
avyttrade fastighestscdelen och den del av fastigheten som
den skattskyldige beh3ller. Vidare méste man bestamma
vilka omkostnader i Svrigt som far dras av vid berédkningen
av resultatet av delavyttrinaen och avgdra i vilka fall

3 000-kronorstilldgg far gbras.

Fore 1976 ars lagstiftning saknades uttryckliga regler om
resultatberdkningen vid delavyttring. Enligt praxis skulle
ingAngsvardet for hela fastigheten proportionerasmed
utgangspunkt 1 vérdenivan vid forvarvstillfdllet.Detta
innebar att man férsdkte utreda hur stor del av ingdngs-
virdet som vid forvérvstillfdllet hade beldpt pd den
avyttrade fastighetsdelen.

Realisationsvinstxormittén ansadg att er proportionering
pd grundval av virdenivén vid f8rvdrvstillfiallet i och
for sig var den princiriellt riktiga 1ldsningen. Kommitt
tén konstaterade erellertid att det ofta var mycket
svért att dela upp den ursprungliga anskaffningskost-
naden pd mark och byggrnader. Huvudsakligen av praktiska
k3 FOreslog kommittén dErfdr att en mdjlighet skulle
Gppnas till £6rdelning med utgéngspunkt i vdrdenivan
vid forsédljningstillfdllet (SOU 1975:53 s. 129).
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Genom 1976 &rs lagstiftning togs regler om delavyttring
in som ett trettonde stycke i punkt 2 a av anvisningarna
till 36 § KL. Som huvudregel foreskrevsatt vinstberdk-
ning p& grund av avyttring av del av fastighet skall
grundas pad férhallandena pd den avyttrade fastighets-
delen. En alternativregel f&r berdkning av omkostnads-—
beloppet infordes pad grundval av realisationsvinstkom-
mitténs térslag (alternativregel 1). Enligt denna skall,
om den skattskyldige s& Onskar, s& stor del av det fér
hela fastigheten beriknade omkostnadsheloppet - i fdre-
kommande fall minskat med vdrdeminskningsavdrag m.m. -
anses beldpa pd den avyttrade delen som vederlaget f&r
denna del utgdr av fastighetens hela vdrde vid avytt-
ringstillfédllet. Harigenom medgavs med andra ord att
vidrdenivadn vid avyttringstillfdllet fdr liggas till grund
£6r proportioneringen., Som ett ytterligare alternativ f&r
herdkning av ingangsvidrdet fOreskrevs - likaledes pé&
forslag av realisationsvinstkommittén - att ingéngsvirdet
pa den avyttrade fastighetsdelen schablonmissigt far
bestdmmas till 1 kr. per kvadratmeter, om denna del avser
en ellor oth fatal tomtor avsedda att bebyggas med bostads-
hus och vederlaget ar mindre &n 10 % av hela faztighetens

taxeringsvirde (alternativregel 2).

Fn forutsdttning for att de nu berdrda reglerna skall

hli tillémplivta dr att det som avyttras inte urgly

en sirskild fastighet utan &r en del av en fastighet.
Rven pd denna punkt har alltsd fastighetsbegreppets om-
fattning avgdrande betydelse. Uttalanden i prop. 1975/
76:180 (s. 140) tyder narmast pa att man hir - liksom
vid tillédmpning av de tidigare behandlade reglerna -
skall utgéd fré&n att taxeringsenheten utgdr fastighet.
Ndgot avgSrande i hdgcsta instans foreligger savitt bekant
inte dnnu, men 1 lidgre iustans synes man ha atgatt fran
den hiv anvijyna +clkningen. Det skulle petvda ati delav-—
yttring anses fireligga nar den avyitrade egendomen ut-
gdr del av en taxeringsenhet, detta dven om det som av-
yttras ar en sjdlvstidndig registerfastignet. Om avytt-
ringen i stdllet omfattar en hel taxeringsenhet, far del-

avyttringsreglerna inte tilldmpas dven om egendomen dr

en del av en registerfastighet.
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Samordningen mellan skogsbeskattningsreglerna och
realisationsvinstreglerna har erbjudit vissa problem.
Fnligt de nva skogebeskattningsregler som inférdes fdrra
&ret skall £6rs3ljning av en degl av ett skogsinnehav
inte alltid medfdra att den skattskyldiges anskaffnings-
virde och gdllande ingdngsvdrde foér skogen reduceras.
Omfattar avyttringer mindre &n 20 % av vardet av for-
virvskdllans skoa och skogsmark, skall salunda ndgon
reduktion inte ske (punkt 8 femte stycket av anvis-
ningarna till 22 § KL i deras lydelse enligt SFS 1979:
500). Samtidigt som dessa regler infdrdes kompletterades
delavyttringsreglerna i punkt 2 a trettonde stycket av
anvisningarna till 36 § KL. Tilldgget innebar att en
skattskyldig kan slippa att aterfdra tidigare gjorda
avdrag pi grund av avyttring av skog under férutsitt-
ning av virdet av skog och skogsmark pé& den avyttrade
fastighetsdelen understiger 20 % av hela fastighetens
skog och skogsmark. Skogsbeskattningsreglerna anknyter
alltsd till fdrhallanden inom fOrvarvskdllan medan rea-
lisationsvinstreglerna &r kopplade till "fastigheten",
dvs. taxeringsenheten, Begreppen sammanfaller inte all-
tid.

Foreligger en delavyttring far omxostnadsbeloppet for
den avyttrade fastiqghetsdelen alltsd beraknas antinger
enligt huvudregeln eller enligt nagon av alternativreg-
lerna. En sarskild fréaga ar hur beloppsgranserna for
forbdttringskostnader och vdrdeminskningsavdrag skall
tilldmpas i dessa fall. Om alternativregel 1 anvands,
berédknas omkostnadsbeloppet for hela fastigheten (taxe-
ringsenneten) vareftey f£o6rdelning sker. Beloppsgranserna
maste da hanfdra sig till de fdrpbittringskostnader som
nedlagts och de viardeminskningsavdrag som gjorts f3r
hela fastigheten. Tillampas huvudregeln dr fragan inte
lika klar. I ett fall som har avgjorts av regeringsratten
var omsténdigheterna foljande. En skattskyldig avyttrade
4r 1968 en mindre del av sin jordhruksfastighet. Ar 1961
hade han haft nydikningskostnader pé sammanlagt 4 338 Kkr.
varav 2 6C0 kr. hade beldpt pad den avyttrade fastighets-
delen. Vid berdkningen av realisationsvinst yrkade han
avdrag f&r forbattringskostnader med 2 600 kr. Avdraget
medyavs 1 alla instanser (RRK R 1:18). Avgdrandet grun-
dade sig p& 1967 irs lagstiftning. Det dr inte givet

att bedémninzen skulle bli densamma vid tillé@mpning av
den huvudregeln f8r delavyttringar som infdrdes &r

1976. Denna regel fOreskriver ju att vinstberikningen
skall grundas pd fdrhallandena p& den avyttrade fastig-
hetsdelen.
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En ytterligare frags #r i vilka fall 3 000-kronors-

tilldgyg far berdknas vid delavyttring. Fr&gan géller
ndrmast om rdtten till tilldgg skall bestdmmas med
hénsyn till forhdllardera enbart pd den avyttrade fas-
tighetsdelen eller or man skall se till fSrh3llandena pa
hela fastigheten. Det forsta alternativet skulle inne-
bira att tilldqg medges s& snart det finns en godtagbar
bostadsbyagnad pd den avyttrade delen. Det senare alter-
nativet innebdr att man ddrutdver maste krdva att bygg-
nacden vid forsdljningstillfallet skall ha utgjort huvud-
byggnad p& fastigheten (= taxeringsenheten) som helhet.

Fore 1976 4rs lagstiftning gdllde otvivelaktigt att

det senare alternativat skulle till&mpas (prop. 1967:
153 s. 129 och regeringsrattens dom den 11 oktober

1979 pa& besvdr av Eriz Jonsson). Rattslaget torde dock
ha andrats genom 1976 ars lagstiftning. Formuleringen
av huvudregeln for delavyttringar, namligen att vinst-
berdkningen skall agrundzs pd férhallandena p& den av-
yttrade fastighetsdelen, talar £6r att 3 000-kronors-
tilligg skall medges om det pad fastighetsdelen finns en
i sammanhanget godtacghar bostalstygonad (det taxerade

byggnadsvdrdet skall i princip ha uppgdtt till 10 000

ning inte begrdnsas azv ztt det pd den mark, som den
skattskyldige behaller, finns en annan bostadsbyggnad
som f&re férsdljningen utgjorde huvudbyggnad for fas-
tigheten som helhet. Derna tolkning vinner stdd av
uttalanden i f8rarbetenz (SOU 1975:53 s. 120 och prop.
1975/76:180 s. 137).

Slutligen bdr ndmnas ztt frdgan om vad som utgdér en hel
fastighet respektive en del av fastighet far betydelse
inte endast vid till&rsning av de hdr behandlade del-
avyttringsreglerna vtzn 3ven fo6r tilldmpningen av KL:s
best3dmmelser om vinstterdkningen vid s&dan markdver-

féring och uppldtelse ~ot engdngsersattning som skall

6 Riksdagen 1980/81. 1 saml. Nr 104
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behandlas pa samma s&tt som delavyttring (fjortonde

och femtonde styckena i punkt 2 a av anvisningarna till
36 § KL). Vidare uppkormer samma fraga vid tillémpning
av de bestammelser som reglerar beskattningen i de fall
dé en skattskyldig under sitt innehav har avyttrat en
del av sin fastighet och darefter avyttrar "adterstoden
av fastigheten" (sextonde stycket 1 anvisningspunkten).
Det ligger i sakens natur att samma fastighetsbegrepp
som ligger till grund £5r delavvttringsreglerna, dvs.
taxeringsenheten, &r bestdmmande dven vid tilldmpningen

av de nu berdrda reglerna.
l.oz.2 Behev av dversyn

De i avsnitt 2.2. behandlade reglerna om resultatenhet,
beloppsgrinser, 3 000-kronorstillagg och delavyttringar
m.m. kan £4 stor betydelse fb6r resultatberdkningen. Reg-
lerna bygger pa att taxeringsenheten utgdr "fastighet".
Fastighetstaxeringen fdr hdrigenom direkt betydelse f&r

resultatet vid realisationsvinstbeskattningen.

Enligt hittills g&dllancde fastighetstaxeringsregler har
registerfastigheten wvarit den primdra enheten. Taxe-
ringsenheter har docx ofta bildats genom uppdelning av
registerfastigheter eller genom sammanfdring av regis-
terfastigheter eller delar av sidana fastigheter.
Grundprincipen har verit att man som taxeringsenhet
skall behandla egendc: som utgdr en ekonomisk enhet
och léampar sig for virdering. Som ekonomisk enhet har
man i forsta hand hetrzktat fastighetsdelar eller fas-
tighetskomplex som norralt sett utgdr objekt for dver-

latelse eller upplatelse.

Mot denna bakgrund framstar det som naturligt att rea-
lisationsvinstbeskattningen ar kopplad till fastighets-
taxeringsreglerna. Det nar dock ibland héavdats att an-
knytningen kan leda till materiellt otillifredsstdllande
resultat. Man har ansett bl.a. att en uppdelning i nya
taxeringsenheter kan £i ett inte Onskvdrt sdtt hindra

tillé&mpningen av reglerna £8r delavyttring.
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Den nya fastighetstaxeringslagen som tilldmpas forsta
gangen vid 1981 ars allmdnna fastighetstaxering bygger
pa samma huvudprinciper som tiqigare regler. Utgangs-
punkten ir fortfarande att registerfastigheten skall
utgdra taxeringscnhet (4 kap. 1 §). Registerfastigheter
och delar av registerfastigheter som har samma &dgare
och ligger i samma kommun skall enligt huvudregeln fdras
camtan till en taxeringsenhet (4 kap. 3 §). Enligt ett
antal sarskilda regler (4 kap. 4-9 §§)_skall dock ett
sadant fastighetsinnekhav delas upp pd tvi eller flera
taxeringsenheter nar skattepliktsfbrhallandena eller
fastighetens anvidndning och beskaffenhet motiverar det.
Riktpurxten &r att uppdelningen skall leda till taxe-
ringsenheter som svarar mot vad som ekonomiskt sett hér

ihop och lédmpligen kan vérderas for sig.

ARven om sadledes den nya fastighetstaxeringslagen i huvud-
drag har samma innch&ll som de regler och anvisningar

som tillémpades vid 1975 ars allmdnna fastighetstaxe-
ring, ar &et d&ndd otvivelaktligen sd att de nya detalj-
bestammelserna kan komma att medfdra att manga befint-
liga taxerirgsenheter delas upp pa flera enheter och

att befintliga eller nya taxeringsenheter far &ndrad

besxattningsnatur. 8l.a. foljande dndringar kan intraffa:

-~ En med bostadshus forsedd jordbruksfastighet som lig-
ger i ett s«xifte och har en markyta som inte Sverstiger
2 hektar, omtaxeras till annan fastighet om den inte

gamtaxeras med annan egendom (jfr 2 kap. 4 § och 4 kap.

5 8).

T obLh Joranruksrastignet  red bostadshus och tomt som har

en total yta stdrre &n 2 hektar men vars produktiva
marx inte urdr till minst 5 hektar delas unp i tva enheter.
Bostadshuset jé&mte tomtmarken taxeras som

annan fastighet och lantbruksdelen som jordbruksfastig-
het (Jfr 2 kap. 4 § och 4 kap. 5 §).
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- Samma resultat kan det bli om en jordbruksfastichet vis-
serligen har 5 hektar eller mer‘produktiv mark men bo-
stadshuset med tomt inte ligger i anslutning till lant-
bruksdelen eller huset inte behdvs som bostad fdr &ga-
ren, arrendatorn eller deras anstdllda (jfr 4 kap. 5 §).

- Mark dar takt pagdr eller for vilken tdkttillstand

har beviljats bryts ut till en sdrskild taxeringsenhet
och far beskattningsnaturen annan fastighet. Om nytt-
janderdtten till tdkten har upplatits mot engdngsersitt-
ning skall nvttjander&ttshavaren dessutom behandlas som
dgare bdde vid fastighetstaxeringen och i inkomstskatte-
hinseende (1 kao. 5 § och 47 § KL i dess lydelse enliagt
SFS 1979:1154).

- Obebyggd mark, som ingar i faststdlld stads- eller
byggnadsplan och till ndgon del &r avsedd att anvandas
fér byggnadsdndamal, bryts ut till en sdrskild taxe-
ringsenhet och f&r beskattningsnaturen annan fastighet,
Detta gdller dock inte om marken skall indelas som
tomtmark eller om det dr uppenbart att exploateringen
inte kommer att genomfdras eller kommer att avsevirt

fordrojas.

Med hdnsyn till realisationsvinstreglernas koppling

till fastighetstaxeringen dr det uppenbart att till-
komsten av nya taxeringsenheter och en dndrad beskatt-
ningsnatur kan fa viktiga foljdeffekter vid inkomstbe-
skattningen. En teknisk Oversyn av realisationsvinstreg-
lerna for fastigheter mdste dirfdr gbras. Oversynen bdr

omfatts de bestdmmelsay som har heskrivits 1 foregacnde

Vid remissbehandlingen av det kommittéfdrslag (SOU
1979:32) som lag till grund f6r den nya fastighetstaxe-
ringsiagen understrdxs behovet av en &versyn av rea-
lisationsvinstreglerna. Lantbrukarnas riksfdrbund (LRF)
ansdg att bestdmmelsen om en separat resultatberdkning for

varje taxceringsenhet inte kommer att passa in pi de
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registerfastigheter dir bostadsbyggnaden med tomt bryts
till en sdrskild taxeringsenhet. Vid fOrsdljning av
sddan registerfastighet bor enligt fdrbundet endast

en vinstberikning c¢8ras. Vidare anfdrde férbundet bl.a.

t
n

o

att bestidmmelsen inte 3r samordnad med den ar 1976
inférda specialregeln f6r avyttring av del av fastighet
(= alternativregel 1). Forbundet konstaterade att, om
virdet av den avyttrade marken har stigit mer an vardet
av fastigheten i &dvrigt, specialregeln leder till en
ldgre realisationsvinst i detta skede &n huvudregeln
och att skillnaden kan uppgé till mycket betydande be-
lopp. Specialregeln bdr enligt forbundet f& tillémpas
vid avyttring av taxeringsenheter som har brutits ut
vid fastighetstaxeringen men fortfarande ingdr i regis-
terfastigheten eller brukningsenheten.

1.2.3 Overviganden och férslag

1.2.3.1 Allmdnna overvdganden

Den hir aktuella Oversynen av realisationsvinstreglerna
for fastigheter avser i fdrsta hand fradgan om vilken
enhet - vilket fastighetsbegrepp - man skall utgd fréan
vid beskattningen. Fragan far avgSrande betydelse for
tilldmpningen av de bestdmmelser om resultatenhet

och berdkning av avdrag som har behandlats i avsnitt

1.2.1.2.

Nuvarande regler anknyter till taxeringsenheten. Enligt
den uttryckliga bestdmmelsen i punkt 2 av anvisning-
arna till 35 § KL skall vinst och férlust berdknas
sdrskilt f6r varje avyttrad taxeringsenhet eller del
av taxeringsenhet. Lagtexten ger inte ett helt klart
besked om betydelsen av denna bestidmmelse f&r avdrags-
reglerna. Av fOrarbeten och praxis kan dock utlésas

att uttrycket "fastighet" i punkt 2 a av anvisningarna
till 36 § KL genomgdende syftar p& taxeringsenheten.

I detta sammanhang bor ockséd erinras om att det varde
som faststidlls vid fastighetstaxeringen har stor be-
tydelse fOr realisationsvinstber&kningen. I mdnga fall
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hestims en fastichets ingangsvarde med utgangspunkt i stt

taxeringsvirde, arknyter olika schahlonreglar
A

or

till taxeringsvdrde:, bl.a. bestadmmelserna om 3 000-
1

kronorstillédqg (f8r £illdqgg fordras i princip att
hostadsbycgnaden vié £8rsdljningstillfdllet har eller
bort ha ett taxerat bvscnadsvarde av lagst 10 000 kr.)
och den s.k. alternativregel 2 som far till&mpas vid
vissa delavyvttringar (regeln fdrutsatter att veder-
laget f&r den avyttrade fastighetsdelen &r mindre &n

10 % av fastighetens taxeringsvarde).

Denna koppling till fastighetstaxeringen medfér bl.a.
att en &ndrad indelrinc i taxeringsenheter kan fa
omedelbar hetydelse £6r realisationsvinstbeskattningen.
En 3ndring kan verka bade till fordel och till nack-
del tor de skattskyldica. Om en befintlig taxeringsen-
het som har mer &dn en bostadsbyggnad delas upp i tva
eller flera nya enheter, kan detta medfdra att tillédgg
f2r berdknas for tva eller flera byggnader mot tidi-
gare for en enda hyggnad. A andra.sidan leder uppdel-
ningen till att separat vinstberdkning skall gdras

f8r varje enhet #ven om hela fastighetsinnehavet av-
yttras pd en gang. Delavyttringsreglerna f&r inte heller
tillampas om en av de nya enheterna sdljs f6r sig. Férs
tvd eller flera enheter samman till en enda enhet blir
effekterna de motsatta.

Redan med hittills g&llande fastighetstaxeringsregler
har det ifrdgasatts om dessa Edljdeffekter alltid &r
&nskvdrda. Behovet av en Oversyn har fdrstédrkts genom
tillkomsten av fastighetstaxeringslagen. De nya reg-
lerna kommer uppenbarligen att féranleda en indrad in-
delning i médnga fall, frimst genom att befintliga taxe-
ringsenheter delas .upp i tvd eller flera nya enheter,

Det mdter betydande svirigheter att bestdmma ett fastig-
hetsbegrepp for realisationsvinstbeskattningen som ger
ett tillfredsstdllande resultat i alla situationer. De

faktiska f£Orhdllanden skiftar mycket. Det ursprung-
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lige forvirvet av =tt fastighetskomplex kan ha skett

i ett sammanhang eli2: successivt. Under innehavet

kan mer eller mindre cenomgripande &ndringar ha skett,
t.ex. genom fastighetsreglering, delavyttringar, till-
skottskop och olika f8rpdttringsdtgérder. Bruknings-
forhédllandena kan ha viExlat. Vad som ursprungligen var
en enda ekonomisk enhet kan ha delats upp i relativt
sjdlvstindiga enheter eller ocksd kan separata enheter
ha forts samman till en enda fdrvaltningsenhet. Fas-
tighetshetsbesténdet Er ocksd mycket heterogent. Stora
skillnader r&der tyriskt sett mellan {.ex. jordbruks-

fastigheter, hyresfastigheter och villor.

Med tanke pd de skiftande fébrhé&llandena &r det knappast
mdjligt att ange ndcon teoretiskt "riktig" 1dsning.
Reglerna fAr utformas efter en avvidgning av olika prak-
tiska och materiella svnpunkter. Fran praktisk syn-
punkt &r det andelicet att - &tminstone som huvudregel ~
kunna anknyta till en redan befintlig fastighetsindel-
ning, som &r ldtt att konstatera och som fast-

stills oberoende av realisationsvinstbeskattningen.

Ur nateriell synvinkel &r det dnskvidrt att indelningen
dterspeglar aktuella ekonomiska f6rhdllanden. Den enhet
som ligger till grund f6r realisationsvinstbeskattningen
bdr sd& ndra som m&jligt motsvara vad som med hdnsyn

till beskaffenhet och anvdndning kan antas normalt vara

féremdl for omsattning pd fastighetsmarknaden.

Med h&nsyn till det starka praktiska Snskemdlet att
anknyta till en redan befintlig fastighetsindelning

stdr valet i forsta hand mellan den indelning som redo-
visas i fastighetsregistret och indelningen i taxerings-
enheter,

Enligt 19 kap. 1 § fastighetshildningslagen (1970:988),
FBL, skall i fasticretsregistret som fastighet redo-
visas dels de enheter som redovisades som fastigheter
i1 fastighetsregister ndr FBL trddde i kraft, dels fas-
tigheter som nybildas enligt FBL, dels vissa enheter

som enligt andra férfattningar skall registreras som
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fastigheter. Indelninzen i registerfastigheter har
grundlidggande betydelse i manga avseenden. Den g&r det
méjligt att individualisera objekten f&r de olika rét-
tigheter som &r anknutna till fast egendom och den ut-
g8r underlaq for registreringen av dessa rdttigheter.
Sedan ldnge har &ndringar i indelningen varit under-
kastade det allmidnnas insyn och kontroll. Man har velat
hindra godtyckliga indelningar och fridmja en fastighets-
bildning som &r .indamdlsenlig frén allmén synpunkt.
Dessa strivanden &tersrfsglas bl.a. 1 de allmdnna l&mp-
lighets~ och planvillker som finns i 3 kap. FBL. Det
midste emellertid uppndrksammas att registret tar upp
manga #dldre enheter som har bildats langt innan FBL
tridde i kraft. Det xan vara frdga om fastigheter som
bestdr av &lder eller sor har tillkommit enligt &l1dre
lagstiftning. Det fdrexommer givetvis ofta att dessa
enheter inte &terspeqglar aktuella férhallanden och
inte svarar mot de lé&mplighetskrav som gdller i dag.
Vidare b8r framhdlles att om- och nybildning av fas-
tigheter fortfarande i huvudsak sker pd initie-

tiv av enskilda sakZgare. Det finns inte ndgon skyldig-
het f&r en fastighe:sdzare att pad grund av &ndrad an-
vindning av ett fastighetsinnehav begdra &ndring i
fastighetsindelningen., Ofta férekommer det att flera
registerfastigheter sedan lange brukas som en enda
ekonomisk enhet eller att olika delar av en register-
fastighet anvinds f£&r helt skilda #ndum&l. Det kan
dessutom nimnas att fastighetsregistret inte heller

omfattar byggnad p& annans mark.

Yot denna bakgrund &r st nddvindigt att vid fastig-
hetstaxeringen géra en sdrskild indeining av fastig-
hetsbestdndet. Registerfastigheterna ar visserligen ut-
gangspunkten f£&r denna indelning men indelningen gors
med hdnsynstagande till fastigheternas aktuella be-
skaffenhet och anvédndning. Som tidigare namnts stravar
man vid fastighetstaxsringen efter att avgrinsa den
egendom som utgdr er ekonomisk enhet och lémpar sig
fdr vdrdering. Som ekcnomiska enheter ser man i férsta
hand sddana fastigheter eller delar av fastigheter

som tillsammans normalt utgdr objekt for Sverlatelse
eller upplitelse.
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Redan det anfiérda ger foy for slutsatsen att béde
praktiska och materiella skidl talar for att vid rea-
lisationsvinstbeskattningen i princip utgd frin Laxe-
ringsenheten. Man fé&r tillgdng till en redan faststidlld
indelning sowm haseras pad normer som lampar sin vil fér
realisationsvinstbeskattningen. I praktiken har det
ocksd visat sin i hilg grad ldmpliyt att anknyta reali-
sationsvinstieskattningen till enheter som &r féremal
for dterkommande ofticicll viirdering. Just denna vir-
dering har gjort det mijligt att uppstidlla olika scha-

blonregler som underlittar den praktiska till8mpningen.

Huvudprincipen bor alltsd fortfarande vara att reali-
sationsvinstbeskattningen skall baseras pd de enheter
som bildas vid fastighetstaxeringen. Vad det g&ller
att ta stidllning till &r om det finns behov av att i

vissa fall g6ra avsteqg fran denna princip.

De olika detaljbestidmmelser som reglerar realisations-
vinstberdkningen birs upp av skilda motiv och har
delvis olika funktioner. Behovet och lampligheten

av undantagsregler som gdr det mdéjligt att utgd fréan
en annan enhet &n taxeringsenheten kan ddrfér beddmas

forst efter en genormgadng av detaljbestammelserna.
1.2.3.2 Uversyn av detalibestimmelserna

De bestidmmelser som behdver granskas i detta sammanhang
har beskrivits i avsnitt 1.2.1.2. Oversynen b&r alltsé
omfatta bestimmelsen om resultatenhet och vissa avdrags-

regler.
Resultatenhet

Vid fastighetsavyttring skall, enligt punkt 2 av an-
visningarna till 35 § KL, vinst och férlust berdknas
sdrskilt for varje evvttrad taxeringsenhet eller del
av taxeringsenhet. Bestammelsen innebdr att separat
resultatberdkning skzll géras €6r olika taxeringsen- -

heter eller delar av olika taxeringsenheter dven om de
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sitjs till samma kdpare vid ett tillfédlle. Om ndqgon

urder bes

t
strningsdret sdljer delar av en och samma
raxeringzentet till olika kopare eller om han sdljer
dem till semma kdpare men vid olika tillfdllen under

2t, torde av hestimmelserna £01lja att separat resul-

18
ry
[t}

tetberdkning sxall géras f6r varje del (varje férsdlj-

n1ng har avsett "del av taxeringsenhet"). Fragan om

mersar resultatoerzkning thr sdvskila
pot el piogrund ayv ottt oltha reglor giiler fo1 Le-
rakning av virnot och foriust.

I enlighet med vad som anfdrdes 1 fdregdende avarnltit
n3r huvidregeln alltijémt vara att resultatberd@kningen
skall goras sdrskilt £or varje taxeringsenhet (eller
del av taxeringsenhet). Finns det anledning att medae

undantag fran denra regel?

Fragan gédller nédrmars bestdmt om gemensam resultat-
berdkning b&r kunna godtas ndr tvd eller flera olika
taxeringsenheter eller delar av olika taxeringsenheter
avyttras i ett sammanhang till samma kOpare. Tillrick-
liga skdl f8r en nemensam beriknina foreligner

knappast om enheterna &r och under inmnehavet har varit
ekonomiskt sett fristdende fré&n varandra. Har de dére-
mot ett sambard med varandra pa sd sdtt att de under
innehavet har f&rvaltats och brukats gemensamt, kan man
anfdra vissa praxtiska och materiella skil f&6r att be-
handia dem som en enhet vid resultatberdkningen. Det
gemensamma brukandet kan ha inneburit att férbittrings-
kostnader som har lagts ner under innehavet och som &r
avdragsgilla vid realisationsvinstberdkningen berdr
hela egendomen. Tran praxtisk synpunkt 3r det d3 en
férdel att slippa att vid resultatberdkningen dela upp
kostnaderna pd de olika taxeringsenheterna. Det gemen-
samma brukandet kan ocksd ha paverkat vdrdeutvecklingen
pé de olika taxeringsenheterna pd ett siddant sdtt att
er. gemensam resultatberdkning framstar som sakligt mo-
tiverad. Atgdrder som har vidtagits pd en enhet ken
t.ex. indirekt ha h5jt vdrdet pa de &vriga.

Den omstadndigheten att egendomen vid £8rsiljnings-

a
tilifédllet &r uprpdelad péd tva eller flera separata
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taxeringsenheter kan - men behdver inle - innebiir: att

det asyftade ekonamiska sauhondet dr brutet TJjfr punk~ -

ternu 1 och 2 av anvisningarna till 18 % KL -
sAtts att flers taxeringsenbhecter 1 inmnehavarens hand

kan utgdre en forvaltningsenheti. Det dr emellqr«ci:

inte i firsta hand firhdllundena vid tiden for forsdlj-
ningen saom bor besklas utan vad sum har skett tidigare
under innehavet. Aven om taxeringsenheterna vid fdrsdlj-
ningstillfillet Hr scparata brukningsenheter utesluter
dettu inte att hela egendomen under ettt tidigare skede
av innehavet kan ha firvaltats och brukats gemensamt pa
ett sddant sdtt att det dr befogat att vid realisa-
tionsvinstbeskattningen behandla den som en enda re-

sultatenhet.

Beloppsgrénsen tor forhittringskostnader o.d.

Enligt punkt 2 a andra stycket av anvisningarna till

36 § KL far fSrkdttringskostnader och vissa dirmed jam-
férliga kostnader som inte férts upp pd avskrivnings-
plan inrdknas i omkostnadsbeloppet bara £or de &r da

de nedlagda xostnaderna har uppgdtt till minst 3 000 kr.
I fjdrde stycket av samma anvisnirgspunkt ances att
avdrag for vardeminskning p& byggrad inte skall avrdknas
fridn omkcstnadsbeloppet f£or de 4ar da& avdraget har
understigit 3 000 kr. Dessa beloppsgrénser har inférts

av praktiska skal.

I detta avsnitt behandlas bara beloppsgrénsen fér fdr-
bédttringskostnader o.d. Betrdffande beloppsgransen for

viardeminskningsavdrag hénvisas till avsnitt 1.3.3.

F.n. gédller i princip att heloppsfrdgan provas med
ndnsyn till forhdllandena pd varje sirskild taxerings-
erhet. Om man - i enlighet med vad som nyss anfdrts -
skulle infdra mojligheter till gemensam resultatbe-
rédkning ndr ndgon pad en gdng avyttrar flera taxerings-
enheter som tillsammans har pildat en brukningsenhet,
ligger det i sakens natur att beloppsgrdnsen bor

provas med hdnsyn till fdérhallandena p& hela bruknings-
enheten., Frdgan or hur beloppsgrirnsen skall tilldm-

pas ndr en del av en brukningsenhet avyttras behandlas
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nedan tillsammans med dvriga frégor som zktaaliseras

vid delavyitiing.

3 000-kronorstillégg

Becstéammelserna on 3 000-kronorstilldgg infordes ar
1967 i det uttalade syftet att frén béskattning undan-
ta mindre reala vinster vid fdrs&ljning av villor,
jordbruksfastigheter m.m. Om en fastighetsférsdljning
onfattar en bostadsbyggnad, medges tilldgg for varje
pabdrjat kalenderdr som byggnaden har funnits pd fas-
tigheten. Enligt 1976 &rs lagstiftning fordras i prin-
cip att bydgnaden vid forsdljningstillf&llet &r eller
borde vara &satt ett taxerat byggnadsvdrde av minst

10 000 kr. Aven om byggnaden har ett ligre virde,
medges tilidgg for de &r d& den har utnyttjats till
stadigvarande bostad. Finns mer &n en bostadsbygg-

nad pd fastigheten, berdknas tilldgg endast for fas-
tighetens huvudbyggnad (punkt 2 a tolfte stycket av
anvisningarna till 36 § KL).

Med fastighet menas &dven i detta sammanhang taxerings-
enhet. Den byggnad som vid fors&ljningstillfillet &r
huvudbyggnad p& en avyttrad taxeringsenhet torde be-
rédttiga till tilldgg &ven £6r tid d& taxeringsenheten
har ingatt i en st&rre enhet f&r vilken en annan

byggnad har varit huvudbyggnad.

Starka praktiska skdl talar fOr denna anknytning till
forhallandena p& taxeringsenheten vid fOrsdljnings-
tillf&llet. Anknytningen kan dock medfdra bl.a. att
en dndring i enhetsindelningen far péatagliga och
samtidigt slumpartade effekter pd& realisationsvinst-
beskatthingen. Inte minst gdller detta ndr befint-
liga taxeringsenheter delas upp. Om en &dldre enhet
har tva eller flera bostadsbyggnader som efter en
uppdelning #r beldgna pd skilda enheter, kan fastig-
hets&garens ratt till tilldgn komma att utvidgas via-

sentlit. Detbtn kon Tran till ckattel¥irwdner son det o

sak firefaller svarlt abl inobiverg.
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I avsnitt 1.2.2 har nimnts att [astighetstaxeringslagen
kommer atb medfira att befintluga taxeringsenncte: i
manga fall delas upp. Mot den bakgrunden instdller
siy fragaan oam den nye lagstifitningen nddvdndiggor

en dndring av reglerna £6r 3 000-kronorstilldgg.

Det bdr da framhdllas att flertalet av de 1 avsnitt

3 beskrivna fSr&ndringarnz inte behdver leda till

att antalet enheter med postadsbyggnader blir storre.
Det &r framst utbrytningen av s.k. Gverloppsbyggna-
der pa jordbruksfastigheter som kan fa denna effekt.
Fastighelstaxeringeiojon bygiger dock nd den punkten

i huvudsak pu reaan tilldmpade principer. Redan wed
hittills gidllande renler har sdledes en fastighets-
agare ofta kunnat uppnd wmolsvarande utbrytning av

fverloppsbygynader.

Med hinsyn till detta och med beaktande av de starka
praktiska sk3l som talar till formé&n f&r nuvarande
ordning finns det inte tillricklig anledning att pa
grund av de nya fastigheistaxeringsreglerna é&ndra
bastimmelserna f6r 3 000-kronorstillidgg. Den nyss
ifrdgasatta utvidgnirgen av resultatenheten i vissa
fall féranleder diremot konsekvensidndringar betrdffande
tillégéet. Om en germensam resultatberdkning medges
for flera taxeringsenheter som ingdr i samma bruk-
ningsenhet, &r det rimligt att tilldgg f&r beridknas
bara for en byggnad ©& brukningsenheten. Vidare maste

sdrskilt dvervigas vad som skall gdlla vid delavytt-

ringar.

rarande regler om resultatberdvning vid delavyttring

har redovis avsnitt 1.2.1.2. Buvadresgeln &r att

pocikni: fornadllardens

Den skattepvldl

=, k. alterrativeoael 1. Denna

for
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lsetighetzAdnlen med hansyn till delarrnas varderela-

s
tioner vid fS5rsdiiningstillfdllet. [ vissa situatio-

ner harc skattzkyldige ocksd ritt att {1 stdllet

vd den avyttrade
fFastighetadelon £iil 1 kr. per kvadratmeter (alter-

nativregel 2.

Som tidigare framnhdllits betraktas taxeringsenheten
i detta sammanhang som fastighet. Delavyttringsreg-
lerna blir alltsi tilldrpliga bara i1 de fall 43 en
del av en taxeringsenhet avyttras. Vid avyttring av
mark som vid forsdliningstillfdllet utgdr en sjalv-
stindig taxeringsenhet far reglerna inte tillémpas.
Den &vergripande frigan vid den h&r aktuella dver-
synen dr om det finns anledning att i vissa fall
sléppa kopplingen till taxeringsenheten. Innan den
fragan behandlas finns det dock anledning att ta
upp frégan om den principiella konstruktionen av
huvudregeln f6r resultatberd@kning vid delavyttring.

Enligt den nuvarande huvudregeln skall man, som nédmnts,
se till f&rhallanden g3 den avyttrade fastighetsdelen.

I detta ligger att man i princip bortser fran de for-
hallanden som giller betrdffande den behdllna delen.
Savitt avser berdkningen av ingéngsvirdet pi den
salda delen synes denna 18sning invdndningsfri. Den
grundliggande principen vid realisationsvinstbeskatt-
ningen dr att resultatet skall bestdmmas med hidnsyn
till vad som faktiskt har erhdllits och vad som fak-
tiskt har betalats f6r den avyttrade egendomen. Det
xan daremot ifrédgasadttzs om huvudregeln ger ett till-
fredsstdllande resultat ndr det gédller tillampningen
av btelonpsgrinsen 4r forbirtringskostrador och reg-

lerra om 3 000-kronorstilliigg.

Atmirstone enligt ordalagen innebar huvudregeln att
haloppsfriaganr skall provas utan hénsyn till de fdrpatt-
ringskostnader som hdnfdr =si¢ till den cehdllna fastig-

hetsdelen, Vissz praktiska k2l =an anforas for denna
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crinlla resulticet <an chack b1 omi

lasning. Dat

tillfredsstsl tande, En uppdelning av an taxerin

sritten Fir viass

net kan t.ex. nedfidra att

Dattein tnader som har pa o dan

Varanag orad trots att

kostnaderna O 3 J00 k. crvAgande nkal

xta Zorhdllandena pd hela fas-

ra en &étrergédng till

som gili ¢ 1976 4rs lagstifining

(e Aot L avsnitt 1,2.1.2 ornimnda rittstaller RRK

Aven ndr det giller 3 000-kronorstilldgget torde nu-
varande huvudregel innebdra att beddmningen av ratten
till tilldgg skall goras oberocende av fdrhdllandena
pa den behdllna fastighetsdelen. Om en bostadsbygg-
nad av tillrédckligt védrde finns pa den avyttrade
delen, skall alltsd tilldgg medges utan hinder ay

att fastighetens dittillsvarande huvudbyggnad 3r be-
ldgen pad den behdllna delen av fastigheten. Prin-
cipiellt synes det riktigare att till&dmpa de regler
som gdllde fSre 1976 4rs lagstiftning (se den i
avsnitt 1.2.1.2 &beropade regeringsrittsdomen tran den
11 oktober 1979). Man borde alltsd se till f&rhdllan-
dena pad hela den egendom som vid forsdljningstill-
fdllet utgdr en "fastighet” {dvs. taxcringsrhetern en-
ligt hittills tillémpade regleri. Ar hyggnaden pa den
avyttrade fastighetsdelen inte huvudbyggnad p4 fastig-
heten, btir tilldgy vigras. Om den dr huvudbyqggnad och
tillangy darfor medges vid delavyttringen, uppkommer

fragan om vad som skall ske niir dterstoden av fastig-

heten sdljs. Finns en bostadsbyggnad dven paA denna del,

skulle det vara principiellt riktigast att mcdge

3 000-kronorstilldga for den byggnaden endast fr.o.m.
kulenderdret efter det dd delavyttringen gjordes. Av
praktiska skdl bir man dock pd denna punkl behalla den
nuvarande ardnirgen. Ar byggnaden huvudbyggnad nar ater-
stoden sdljs, bor alltesd tilldgg i princip medges fdr

heln den Lid byggnaden hav funnits pd fastigheten.
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‘ri

hircitoer paller

Arepn som LOr anvindas <an Rl oo horja

Tragan far visg hetyde vid tillampninger
av huvidregeln, o denna dndras pa det sitt som Lar
nar forordatcs. Storst betydelse far fragan dock med
h3nsyn till forekomsten av alternativregel 1. I

vissa situationer, ninligen ndr vardet pd den av-

vttrade fazstighetsdelen har stigit snabbare &n var-

det p& fastighewsn 1 dvrigt, kan alternativregeln
P 3 B

ge eth [&r den sxatiskyldige betydligt mer gynnsamt
resultat dn nhuvudregeln. Det bor understrykas att
alternativregeln inte har tillkommit i syfte att ge
skatteldttnader. Regeln médste ses som ett av prak-
tiska sk#l betingat undantag fran principen att rea-
lisationsvinstberékningen skall baseras pd den sdlda
egerndomens faktiska anskaffningsvirde. Man har velat
Sppna en mdéjlighet att undvika de utredningssvarig-
heter som uppkommer om inkdps— och fdrbidttringskost-
nader som ar gemensaxma for hela egendomen skall £6r-
delas pd salda och behdllna byggnader och omriden.
Det fOrmanligave resultatet dr visserligen en av lag-
stiftaren accepterad (6l jdeffekt men har inte primart

asyftats.

Det praktiska onskemadlet att forenkla berdkningen av
omkostnadsbeloppet £6r den avyttrade fastighetsdelcen
har givetvis fortfarande aktualitet. Det motiverar
att den som saljer en del av ett fastighetskomplex
far utnyttja alternativregel 1 ndr inkdps- och f&r-
férbdttringskostnader ir gemensamma £6r den silda
och behdllna egendomen. Sidana gemensamma kostnader
torde féreligga framst i de fall did egendowen - fas-
tighetskomplexet - har brukats som en enda enhet
under innehavet. I ett sadant fall kan en tilldmp-
ning av alternativregeln motiveras dven av att at-
girder p3 den behdllna egendomen kan ha bidragit

till virdestegringen pd den s&lda fastighetsdelen.
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Mot denna bakgrund bdér man beddma behovet av att med-
ge undantag fran huvudregeln om att taxeringsenhet

skall betraktas som fastighet. Antag att ett fastighets-
komplex har fdrvidrvats och brukats som en enhet och att
det sedermera intrdffar omstidndigheter som foranleder

att ett visst omrdde blir taxerat f6r sig. Det kan
t.ex. vara frdga om en pdbdrjad grustidkt eller ett
omrdde som tas in i byggnadsplan och ir avsett att
anvindas fo6r bebyggelse (exploateringsenhet). Nu~
varande regler innebdr att en avyttring av det sir-
taxerade omriddet inte betraktas som en delavyttring.
Den omstindigheten att omrddet under innehavet har
brukats gemensamt med den dvriga delen av fastighets-
komplexet kan dock - som redan ndmnts - utgbra skil
f6r att lata alternativregel 1 bli tillamplig.

Slutsatsen av det anfdrda dr att samma skdl som hir
tidigare har dberopats fér att tilldta gemensam re-
sultatberdkning for taxeringsenheter som under inne-
havet har fdrvaltats och brukats tillsammans talar
foér att man vid tilldmpning av delavyttringsreg-
lerna betraktar sddana taxeringsenheter som en enda
fastighet.

1.2.3.3 Firslag

Overvigandena i fdregdende avsnitt leder fram till
slutsatser som kan sammanfattas enligt f&ljande:

a) Huvudregeln bdr alltjamt vara att taxeringenheten
betraktas som resultatenhet och fastighet.

b) Det finns inte ndgon anledning att i detta sam-
manhang dndra den principiella konstruktionen awv
beloppsgrdnsen f6r f6rbdttringskostnader och reglerna
for 3 Ooo-kronorséillégg. Detta hetyder bl.a. att en
bostadsbyggnad som ir huvudbyggnad pa en avyttrad taxe-
ringsenhet berdttigar till tilldgg aven for ar dAd taxe-
ringsenheten har i1ngdtt 1 en stdrre enhet som har haft
en annan huvudbyqgnad.

7 Riksdagen 1980/81. 1 saml. Nr 104
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LAl goora taxceringsenhoeter ander innchavet For-
J

saitva.. aohopsrdarats tirlisarmane, tOr bruknin:

oot Flraltning ke 1 ovis Ll L[4 hetrar-—
sam o rraultetenbet vid sontidiy aviyticing till
cenma keparo respektive som oon enda fastighet vid
tirlidgmepning av delavyttringsreglerna. Nar detta

21 teloppsgrinsen och ratten till 3 000-

sroanrst:l)igyg beddmas med hinsyn till fdrhallan-

din. pa oo la ruknengs- eliar forvaltningsenheten.
)y weopisiaktionen av huvudregeln For delavyttringar
bor indras. Beloppsqrinsen och ratten till 3 600~
xronerst il Ligg bor peddmas med hdnsyn till €8rhdllan-
dena pd hela fastigheten (taxeringsenheten eller den

enhet som enligt punkt ¢ far betraktas som fastighet).

Den ndrmare utformningen av dessa f8rslag kraver
ytterligare Qvervaganden. Inte minst dar det angeliget
att nirmare precisera innebdrden av forslaget

under punkt c). Den fSrfattningstekniska utformningen

maste ocksd diskuteras.

Forslagen fdranleder &andring i punkt 2 av anvisning-
arna till 35 § och punkt 2 a trettonde stycket av
anvisningarna till 36 § KL. Vidare maste sistnimnda
anvisringspunkt kompletteras med en ny bestimmelse
som inneniller en definition av det utvidgade fastig-
hetsbegreppet. Den fortsatta diskussionen sker lamp-
ligen i anslutning till att de olika lagrummen kom-

menteras.

Punkt 2 av anvisningacrna till 35 § KL (resultatenhet)

I anvisningarna sdgs f.n. att berdkningen av vinst och
forlust skall gdras sarskilt for varje avyttrad

taxeringsenhet eller del av taxeringsenhet.
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Realisationsvinstreglerna for fastigheter torde
vinna i dverskaddlighet om man genomgdende anvinder
uttrycket "fastighet"” f£8r att beteckna den enhet som
beskattningen skall baseras pd. En gemensam defini-
tion av uttrycket tas ldmpligen in i punkt 2 a av

anvisningarna till 36 § KL.

I enlighet med detta bdr i den nu behandlade punkt 2
av anvisningarna till 35 § KL foéreskrivas att be-
rikningen av vinst och forlust skall gdras sdrskilt

£6r varje avyttrad fastighet eller del av fastighet.

F3r tydlighetens skull bdr en hinvisning samtidigt

goras till den nva definitionen.

Om en person successivt under aret sdljer delar av
en fastighet till samma kOpare eller sidljer delar
av fastigheten samtidigt men till olika kdpare,
maste i fortsdttningen - liksom hittills - separat
resultatberdkning géras fOr varje avyttrad del av

fastigheten.

Punkt 2 a trettonde stycket av anvisningarna till
36 § KL (delavyttring)

Konstruktionen av huvudregeln f£or delavyttringar bdr
dndras. Fortfarande bor férhillandena pd den avytt-
rade fastighetsdelen vara avgdrande satillvida att
endast det ingingsvidrde och de fdrbittringskostnader
som faktiskt beldper pad den delen far dras av vid
berdkningen av delavyttringens resultat. Diremot

hér fragan om heloppsgrins for forbattringskostnader
och rdtten till 3 000-kronorstilligg hedodmas med hdn-
svn till forh&llandena pd hela fastigheten. Om det pad
den avyttrade delen finns en bostadsbyggnad men den
vid forsdljningstillfdllet inte dr att betrakta som

huvuadbyggnad pa fastigheten som helhet, hor tilliyg

vdgras. Huvudregeln bor modifiecras i enlighet med detta.

Alternativreglerna 1 och 2 behover inte dndras. Utvidg-
ningen av tillidmpningsomradet foljer av den nya defi-

niticnen av fastighetsbegreppet. Det bor framhallas att

99



Prop. 1980/81:104 100

den i avsnitt 1.2.1.2 pitalade diskrepanzen nellan skodgs-

beskattningsreglerna wch delavyttringsreglerna i prin-

cip elimineras genom den nya definitionen sdvitt giller
skogsinnehav inom samma kommun. Att flera taxeringsen-
heter ingar i samma t&rvarvskdlla bSr némligen 1 normal-
fallet innebira att de uppfyller kxraven pd atct tillszm-

mans fA benandlas som cn fastighet L detta sasmanhana.

Punkt 2 a tjugofdrsta och tjugcandra sty
Il . ’L Q¢ _Judeandra sty

stycken) av anvisningarna till 36 § KL (fastighwots-

begreppet)

Sem tidigare anidrts bdr huvudregeln vara att man vid
realisationsvinstbeskattningen betraktar varje taxe-
ringysonhet som en sdrskild fastighet. En uttrycorlia
hbestammelse om detta bér tas in i ett rnytt sista

stycke 1 anvisningspunkten.

Den omstdndighet som enligt det fOregdende motiverar
att nuvudregeln frangds dr atv tva eller flera taxe-
ringserheter eller delar av taxeringsenheter har for-
valtats och hrukats gemensamt. I princip borde fordras
att gemensart brukande ‘har fdrelecgat under &n relativt
hetydande del av innehavstiden. Av praxtiska skdl nér
man dock kunna ndja iy med att sddan ygemensamhet fdre-—
liager vid [&rsidljningstillfé&llet eller kan visas ha
forelegat tidigare under den skattskyldiges innehav.

Har den skattshkyldizge forvirvat egendomen genom bene-

fikt fang, bdr det rdcka art gemensamt brukande har
fHreleqat under den tid som infallit efter ndrmast

-

dregaende onerdsa fang.

Kravet p& gemensamt brukande maste preciseras. Det har
stora férdelar att kunna anknyta till redan existe-
rande regler som har provats vid den praktiska till-
lampningen. En lamplig ordning dr darfdr att kopola

de nya bestammalscraa till (drvarvstillereglarra i

PR

18 5 KL mecd anvisningar. Hrevel skulle dd vara upp-

fyllt om de i egendcnen iniaende enheterna antinger
vid férsdljnirgatilliillet wller tidigare under inre-
havet - eller ddrmed likstilld tid - har anvints pa
ett sadant 3dtt awr de ingur elvEr tar inquit §oen

och samma [drvirvskailla.
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i sak innebdra £51l7amds. On de

Ankpytning
r beskattninasnatdron

1 egendonen i

anhetorna

jordhruksfastighet skulle gemensant nin

.

on anheterna chir U v Lverina.ende av

ciler Adonres reprezcniant och om de Jlessutor

fSrvaitning och drift na et s

att de amtrider, ¢konomiskt sett, Som en na-

:rhet. Liknande villkor skulle g&lla nédr egen-

domer. har szttningsnaturer annan fastcighet. Till

den del en som anran fastighet taxerad enhet

i en wv dgaren bhedriven rérelse foljer av 18 §

att Jden ra forvirvsrallan rdrelse. Fas-
tigheter som ingédr i en roreice kan darfdr bara an-

ses brukade gemensamt med fastigheter som ingar i
e

—

samma rorolse.,
Ett undantag fraorn 18 § dr dock motiverat. Skulle den
avyttrads egendomen bestd av enheter med olika be-
skattningsnatur kan de namligen inte ingd i en och

zmma f£&rvirvskdlla. Av avsnitt 1.2.2 har emellertid

Attt att det kommer att hli en vanlig foreteelse
att e¢n del av en jordbruksfastichet vid fastighetstaxe-
ringen brytz ut till en sarskild enhet och taxeras som
tizhet. Har utbrytningen skett under den
‘ldiyes ildpande innehav, behdver den dock inte

Y
hirdra tillinpnirgen av de hdr diskuterade nya reali-
9 by

0
o
-
s
2
3
0
<
=
Ut
o

reglerna. Enligt vad som nyss foreslagits
tigen IZr tilldmpringen av dessa ragler till-
gemensamt brukande har fdrelegat under

innehavet. Utbrytningern f3r darfdr boty-

nir nagern képer ett fastighetskomplex som

ar uppdelzt i taxeringsenhcter med olika keskatt-

n
ringsnatur. Aven ett fastighetskomuplex av detta slag
kan emellerti1d mycket vadl brukas pa ctt sadant sitt
att dezt vid on senare avyttring ar motiverat med en

enda realisationavinstberdkning. Jvervidgande skdl talar

dérfor for att man vid tillé@moningen av f8rvarvskalle-

reglerna inte =ka2ll behdve ta h

nsvn till att de olika

enheterna far «ller hav haft olika beskattningsnatur.
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En geonomgaende inskrinkning i forhé&llande till fér-
varvskédllereqglerna bdr iakttas.Med hédnsyn till de
regler som galler fér den kommunala besxattningen

av realicationsvinster bdr tvd ellor flera taxering

enhcter kunra behandlas som en fastighet erda=t

under forutsittning att de dr beldgna inom gamma

Lommin.

De nya reglerna om bruknirngsenheten som fastighets-
beqrepp behdver inte vara tvingande. Innchdrden bt

I stdllet vara att en skattsryldig, om han si “nsker,
i wicgsa fall kan utfora realisationsvinstherdkningen
soqn om tva eller flera sambrukade taxeringscnheter
hade utgjort en enda fastighet. Har nagon med otdd

av denna bestdmmelse tillimpat delavyttringsreglevna
vid avyttring av t.ex, eon sjilvstindig taxeringsenhet
som brukats tillsammans med en eller flera andra en-
heter, midste han givetvis vid avyttring av aterstoden
av egendomen iaktta bestimmeclserna om konsumcring av
ingangsvédrde i soxtonde och sjuttonde styckena av

den hidr behandlade anvisningspunkten.

I cnlighet med det anfdrda bdr 1 det nya tjugofédrsta
stycket av anvisningspunkten som huvudregel anges att
varje taxeringsenhet vid realisationsvinstberidkningen

skall anseg som en fastighet. Vidare hdr féreskrivas

féljande. Om en taxcringsenhet vidé avyttringstillfallet

hrukas eiler tidigare under innchave® har brukats
germensamt med en eller flera andra taxeringsenheter

inom samma kommun, f3r realisationsvinstherdkningen

afdras som om den gemensant hrukade egendomen hae at-
gjort en enda fastighet. Har en skattskyldig via av-
yttring av en del av sidan egendom utnyttjat denna
regel, skall bestammelserna i sextonde och sjuttonde
styckena av anvisningspunkten iakttas vid avyttring

av aterstoden av egendomen.
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Siutligen hor det nys tjugoandra stycket innehdlla fol-
jande. Tva eiler flera taxeringsenhefﬁr eller delar

av taxeringecnhetar aneges ha brukats gemensamt under
tid da de cnligt 18 § shkulle anses ingd i samma for-
virvek&lla. Vid denna tinkta tillémpning av 18 § hort-
ses frin de ingdende conheternas beskattningsnatur.

Med den skattskyldiges eget innehav skall man - i de

fall @& fastigheten har erhdllits genom benefikt féang -

likstulle den tid cfter nirmast foregdende onerésa
fangy under vilren han pd& grund av bestdmmelserna i
35 ¢ 2 mom. tredje stycket skall anses ha innehaft

fastigheteon.

1.2.3.4 Tizafttridandoe

Fastighetstaxcringslagen tillimpas férsta gangen vid
1561 ars allmanna fastighetstaxering. Med hdnsyn
till detta bdr de nya realisationsvinstreglerna

bli till&mpliga p3 avyttringar som sker efter ut-

gangen av ar 1980.

1.3 (dveciga frdgor betrédffande realisationsvinst-

berikningen

1.3.1

Entigt pankt 4 av anvisningarna till 35 § KL kan vizsa
foérrittningar enligt FBL utldsa realisationsvinstteskatt-
ning. Om en %qgare har f&tt ersittning £6r mark som han
avstatt genom bl.a. fastighetsreqlering enligt 5 kap.
eller klyvning enligt 11 kap. FBL blir han namligen i
Princip skattskyldig fér den del av vinsten som mot~
svarar kontantersittningen. vVid vinstberdkningen far

han dock tillgodorakna sig ett sdrskilt avdrag med

5 000 kr.
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Avdraget motiverades med att man av praktiska shdl

borde undanta smdrre kontanersidttningar fran b

skatt-
ning (prop. 1971:135 s. 27). Bestdmmelsen var till en
bdrjan ronstruerad som en beloppscrins, dvs. ersitt-
ningar som uppgick till hdégst 5 000 kr. var skatte-
fria, medan ersdttningar som Sversteg 5 600 kr. be-
skattades i sin helhet. Den troskeleffekt do;ta nod-
forde visade sig emellertid mindre l&mpliqg och &r 1976
(prop. 1975/76:180, SKU 63, SFS 1976€:342) erszattcs
dirfér beloppsgrinsen av nya regler. Enligt férarbe-
tena var det lampligt att ha ett fribelopp va 5 009 kr.
Den konstruktion som valdes innebir emelllertid att
vissa tréskeleffeokter kvarstdr. Det har vidare hLivdats
att bestamrelsen - tolkad enligt ordalagen - skulle
kunna medfdra att kontantersdttningar under 5 0CO kr.

i vissa fall utldser peskattning.

Vet sistndmnda forhéllandet har patalats av Statens
lantméteriverk i en skrivelse till budgetdepartementet.

Verket anfdr bl.a. fdljande.

Enligt de nya anvisningarne skall - - -
plixtig inkomst upptagas sd stor del av

vinsten, som ersitiningen i pengar, minsk
nor, utgdr av det totala vederlaget for

kat med 5 000 kronor. Detta innebidr att

hur liten den #n &4r - blir Leszaltad om

lag ochk inget markvederlag utgér. Detta

genor fsljande exenpel.

g

t1 o W

:V(ulVFba

10

Exempel 1
L avstidr vid fastigneisreglering enligt

5 kap FBL marko=ridde vdrderat ¢ill 2 290 kroncr
Inget markvederlag utgar

Hela realisationszvinsten antas utgdra 22 5 a7
likviden = 0,20 x© 2 000 = £J0 xronocr
Den skatiepliiktiga inkcmsten I5r A blir
2 000 - 099 =3 900 can .

4 = —S—7= =1z 207 = A0 kro
27060 = 5 000 * 200 = T gog ¢ 490 g 420 kroner

Exemplet visar att hela lixviden trots et
200 kronor blir foremdl for bES(attnlna.
leppsgriansen tagits bort i de hdr aktuella

i

lemet med triskeleffekten l10st, men enligz
kets mening ej pd sitt som avslgs i forarts
ringen.

o
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2 420 rranor

o ©

J

astighetsreglering kan verkstdllas for att &4sta
éerngripa wde férb&ttring av fastighetsindelni

ettt silirre orrdde zen kan ocksé avse datal
vanligt fall dr overfiring av zarkreomsor s

plan skall ingd i gata. Ett annat fall &r ssning
fastighetsindelningen inom byggnedskvarter till stad
toptindelning eller btyggnadsplan. Yttaerligare ezezpel pi
fastighetsreglering &r bildenie, Hndring eller upphLi i
av servitut. Forutcem péd Iavtlgnets eglerircg Er de hir be-~

rirda skattereglerna tillémpligza ocksd p& klyvmin

Dot dr enligt lantmZierivsrkets uppfattninz angelédget att
den i proposis unen\uttrycktg principen o= ett grundavdirag
genumférs, Lantmdteriverxet £4r dd-fir nemsszlle att an-
vizningarna till 35 § 4 mom XKL dndras =

av bestdmpelssrna ger det resultat sox
4srftats.

Cter remiss har riksskatteverket {RSV) avgett ytt-
rande dver szkrivelsen. RSV har anfort att lantmdteri-
verkets exempel visserligen &r matematiskt korrekta

men vtt de visar utfallet vid en bokstavstolkning och
att det kan ifragasdttas om det i praktiken skulle
uppkomma proble:x av det slag som lantmiteriverket redo-
visat. RSV anser det emellertid lanpligt att lagstift-

ningen fdrtydligas.

Av laystiftningens férarbeten framgir helt klart att
syftet har varit att frdn beskattning helt undanta

kontsntershttninnar som understiger S 0NG kr. Lantma-
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teriverkets skrivelse visar cmellertid att det fGre-

ligger ett behov av fértydligande.

1 punkt 4 av anvisningarna till 35 § KL bdr uttryck-
Ligen anges att proportioneringsregeln skall tillampac
bara 1 de fall d3 kontantersdttningen dverstiger 5 000
kr. Man skail alltsad intc - som i lantmiteriverkets

cnemrpel - rikng med nenativa tal.

Resthimmelserna bér dndras pad ytterligare en punkt.

Som redun antytts kvarstdr vissa triskeleffekter.

Antang atl det totala vederlaget dr 9 000 kr., varav
kentant 5 000 kr., och att den totala vinsten uppgar
till 6 000 kr. I dJdet fallet intr#der inte négon beskatt-
ning. Om kontantersittningen och vederlaget hdjs med

1 030 kr. varvid vinsten kommer att uppgd Lill 7 000 kr.,

=kall med regelns nuvarande konstruktion som skatte-
6 000-5 000 \
(8 -0 VY. .
15 ooo-5 ooy * 7 900 =
1 400 kr. Denna triskeleffekt bér fdrhindras genom en

pliktiq inkomst ltas upp

filreskrift om att den skattepliktiga inkomsten inte
i nAgot fall skall tas upp till hiogre belopp dn son

motsvarar den del av den kontants ersiittningen som &ver-—
stiger 5 000 kr.

1.3.2 2 000-krororsavdraget vid upplételse mot engdngs-

ersdttning

Enliyt punkt 4 andra och tredje styckena av anvisning-
arna till 35 % KL realisationsvinstbeskattas #ven
engingsersittningar pd grund av allfromtidsupplételser.
Med allframtidsupplitelse avscs sddan inskrinkning

i f9rfocanderiitten till fastigheten som sker enlint
naturvardslagen (1964:822), motsvarandr: inskridnkningar
rliat andra fdrtattningar samt upplételser av nytcjande-
ritt eller servitutsrdtt till fastigheten for ohegridnsad
tid. Om den skattskyldige i samband med upplitelsen har
fatt ersdttning p& grund av upplatelse av avverknings-
ratt Lill skoqg skall ocksd denna crsdtining i vissa fall
kunna behandlas som cengdngsersattring pd grund av all-

framtidsupplatelse,
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Vid vinstberikningen [&r den skattskyldige enligt

vunkt 4 zista stycket avdrag med 2 000 kr. fran dot

sammanlagda beloppet av de engingsersiattringar som

han £iatt under ett beskattnin

2 000-kronorsavdraget kan foranleda probklem vid den
kommunala taxeringen. Innan en taxeringsnimnd medger
avdraget mdste den kontrollera att den skattskyldiags
inte fatt ersdttning pd grund av upplitelse av fastig-
het 1 en annan kommun. Skulle s& vara fallet maste av-
draget fordelas mollan de aktuella kormunerna. En
regional begrinsning 3r d3rfdr dgnad att underlitta
taxcringsarbetet. Bestimmelsen bSr dndras sd att av-

drag medges med 2 000 kr. frén det sawmmanlagda belovpet

av den eller de engdngse ttringar som &garen har fatt
rd grund av uppldtelser av fastigheter inom en och

sanrmd  komnituit.

1.3.3 Aterf6ring av virdemingkningsavdrag

Vid realisationsvinstpeskattningen skall hénsyn ta:z
till vdrdeminskningsavdrag som heldper pad tid fdre av-
yttrinzen. Detta sker genom stt omkostnadshbeloppet
reduceras med summan av medgivna avdrag. Liksom de

clika komponentecna i omkostnadsheloppet raknas vir-

deminskringsavdragen upp med index.

Avdrag som hanidr sig ©ill virdeminskning av naturtill-

géngar, tdcikdiken och andra markanldggningar liksom av-

107

drag pad grund av avyttring av skog aterfdrs till beskatt-

ning oavscth till vilket belopp de uppagdtt. Betriffande

avdrag f{or virdeminskning p& byggnader galler <

»ller—

tid en heloppsgrans pa 3 000 kr. per ar.

Cenna beloppsgrins infordes av prartiska skal ar 1967
samtidigt som en 3 GO0O-kropnorsgrans intdrdes for £or-
rattringskostnader. Ar 197¢ slopades beloppsgréansen
[&r sadana f&rnittringskostrader som dr uppférda pé
ave¥rivein lan pA diritiativ ev riksdaygen (32

oL 56 0

n onacon andring glordes
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cgransen E3r avdrag for vdrdeminskning

fraca om e

o]

.n. galler «lltsd att férbitcringskostnader som under-

sticer 3 0CO %r. men har uppfdrte pa plan £&r dras av

vid realissticnsvinstberdkningen. Le vardeninskningsav~

drag <om hdnfor sig till kostraderna i fréga dterflrs

diremet bara Sor de ir 42 de tillsammans red Guriga

avirag fér varde iexning av byggnad har uppgatt till

minst 3 GO0 kr. Cerna cordning &r principinllt otill-

fredeztillande. Nagot praktisxkt skal att !szhalla

heloppsgrinsen I8r Jdessa virdeminskningsavdrag tfinns
L

., eftersom avdragen gdrs enligt avskrivnings-

kracpas
plan och det i regel inte bdr mdta ndgra svarigheter

[

SUBGTANSMINSKNING

2.1 inledninn

HAy niolr uivinner grus eller annan natirtillging frén
en fastighet, kan uttaget vara skattepliktigt i in-
komstslagoen jordbruksfastighet, annan fastighet eller
rérelse. Dot kapitaluttag som utvinningen innebdr har
sedan lidnge kunnat beaktas vid inkomsttaxeringen genom
att factighetsagaren far avdrag £6r s.k. substansminsk-

ning.

Ar 1972 infdrdes nuvarande bestammelser om avdrag for

substansminskning (prop. 1272:120, SkU 67, rskr 343,
EF8 !'972:741). Bestimmelserna gdller fdr inkomstslagen
jordkruksfastighet och rorelse. Daremot saknas uttryck-

liga regler =< incomst av annan fastighet.

I en frarztdllning till divarande financdepartementet
ar 1974 yrkade LRF att 1972 &rs lagstiftning skulle
géras tillimpliig ocks& pa annan fastighet. Vid remiss-
behandlingen hésten 1377 av ett f8rslag fran RSV om
dndrade rey’ :r f&r beskattning av annan fastighet upp-

repade LRF ¢itt yrkande (sz redogdrelse i Ds B 1978:7).
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stankoar

rebaggskatielercdningen Nar o

i0

30U 1977/78:06 kattning v [dretay bebandlat 0
om svdrag [6r zubstanseinskning., Berodainsen anzer
sttt nuvurande dmme Lser Srobristfallisa iooliva
avscenden och ¢slac dirfor oo regler. Ce n reg-
levrg avses oli o ti plige savéal 81 inxornstslagen
inkomst av
rem1sstet and-

Firetagssrattebereldiningens hekbinkanoe fia.

2 ; iecuttrandena 1 df
lats. Ern sammonstdllning av remissyttranuena i a2
CAr substansming<-

delar son berdr

ingxningsave agen taglits upp.

2.2 fallande riatt

2.2.1 Berdkning av anskaffningsvirdet

2.2.1.1 Reglerna fdre 1972 &rs lagstiftning

Fore 1972 4rs lagstiftning var ratten ti1ll avdrag St
substansminskning lagreglorad endast opetriffande
rorelseinkomster och s&dana inkomster av jordbruks-
fastighet som berdknades enligt bhoxidringsmissica
grunder. Principern var att avdraget skulle sxke | [orm
av Arlig avskrivning scm zvpassades s& att anskaff-
ningsvirdet fér fyndighcten blev helt avdragetc under
den tid utvinningen pagick. I anskaftningsvirdet fick

medriknas dels vad hade erlagts vid férvirvat zav

fyndighetar, dels vad sor hade lagts ner £6r fyndig-

hetens exploatering. Principen till ades 1 wraxis

aven betrdaflande kontantmdssigt redovisat jordbruk

annan tastighet.

Praxis betriffande ber&tningen av anskaffningsvirdet
kom att utveckla sig pd olikz sat:s £Or inkomstslagen

jordbruksfastighst och rdrelzn.
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wm o =n o j¢

karfningsvicde £or fyndigheten den deol

av kopeckillingen [Sr hela fastigheten som kunde an-

b ldpa pi fyndignetern. Fordelningen a

11~

sen gjordes &

4 nansyn Eill virderel:

tlorerna vid
tidpunkten for Torvirvet. Had: ¢

stiaheten SrVALYati

som

qinrdes motsvarande

lits gors

wikaffings-

testdamnes entlyt ncvr gonerdsa reglec.

;sratts 1962 Fi 1€s4

1aa5 Fi10c1) synes solundds avske lviing

nderlaget
11 tillgéyens ollrianna saluvirde,
astigheternas totula taxering

inte helt klart,

virda.

Har fyndighetszn explo

inomn tdrvdrvekillan
tOreoige var haveddreseln vizserligen densamma som (Or
jordhirnkefasrighaster, nidmligen att man utgick fran den

anskafiningskostanaden, Detta gdllde dock bara

-n férvérvades 1 samband med att rorel-

der . Hade (s

SN 04 tiahoven fore

rvats tidigare,

fick mar som anshlaliningsviidce ta upp fyndighetens

_n
a1l

anns zaluvarde vid exploataringens bhoérjan.

vo2.1.2 Jordhruksbesrattningskommitténs forslug
Jordbruksheskattningskonmittén uttaiade L citt betan-
incde (SGU

el

rattningen att bestam-

=rpa «uar

ge [Or lage avskrivningsunderlayg i

inkounstslag

iyhet och for hdgt 1 inkoinrst-

4

slaget rorel

. Du fdrdelaxtiga rorelsereqglerna torde

znligt kommittén i

fall ha Tlranlett &ty

reler

da for att f& utvinningen

rorelse. Man Gverldt t.ex.

ten alllar on el

et aktieho-

sedan drev ve

d Jjordbraket

och maskiner. Reglerna kunde vidare gdra en

exploatering i egen

ridrelse betydligt formanligyare dn

:19ning med acfdljande realisationsvinsthe

att-
Formittdrn Cann de-ta otilifredrnstillande. Det
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fanns enligr Yeamittén inte nadgra sokliga ski3i f6r att

diar natur-

ha skilda voegler ©ode olika

tillgdnear <unde utn,htjas. LEn
3 Y Nl

och sanordning

borde darfEér ske.

.

Kommitién

man borde rta att on maturtill-

rL

qdng var jarna. Be-

rraftends adliggande

principen

varit att don verkliga an-

a1 avekrivningsunder-

skabiningskost skulle utzsy

les

L oEGrsic

srlig till

D4 or naturtillyding utnyttja ilian jord-

bruks kten hdn ama for-

fastichet blév in

varvskSlla som den, till vilzen tillgdngen h3rde. Med

till detta ansdy komaittén att det frén prin-

mpunkt fick anses vara riktigast att den

szatfningskostnsden fick utgdra avekriv-
ningsunderlag. Enligt koemmitién kunde det vidare siittas

nskaftrinaskostnaden

inte den verkli

avikoive sunder lag dven dd en raturtill-

tor act unnvioj i inkomstslaget

Eoellertiad kunde man enligt kommitténs uppfattning

inte b fran de beskattningsregler sorn gidllde vid
lérséalining av en fastighet ellier en del av en fastig-

het. En exploatering av en naturtillgényg genoum bort-

tagande och forsdljning av ifastishetens hestdndsdelar
) )

kiunde 1 manga fall jimstilias med en (drsdijning av

delar av Cigheten, SArskilt gallde detta sadana

det huvedsakliga vivdet beldpte pa en

naturcillgdng. Vidare borde beskattringen bli den-

samrma ocavsett om fastighetsaqgaren zalde fyndigheten

eller sjalv exp‘oaterade den, Komuiteén féreslog dar-

o
-+
el
W
3
]
x
w
r
[

fisr ‘rningsvardet £6r en naturtillging skulle

£ berirnas

aligationcvinstreglerna. Det an-

skaliningsvi skulle ha fatt dras av om fyndig-

neten nade avyttrats vid tidcuniten f8r exploateringens

hOrjan skulle sdlades utagdra :inderlag {6r berikninuen
] ] ] 2|

av substsnsminskningsavdr realisaticonsvinstreg-

lerna A& var utfermade inn slageot att ing JAngs-—
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viraddek

SICR R R
ate

£y

Iiningskostnaden fardeles UG

diuheten och fastl

vheten 1 Svrigt med utygszngspunkt

i varderelaticne
rall o ka

proportionering

rvstillfillet (1 vis

GEnom
tigheters

taxeringsvarde

Fundic

tiion IEam

Let <cnue 1 enstaka fall st odet serdxnade
anzsaffringsvirdet kom att Overstiga tillgangens all-

I sacdant fall sxzulle uinvttjandet av

na atk resultera I en [orlust. Denna

emellcitia fiktiv och hanfdrde sig till

ingen. Cen skulle erellertid xomma att Ea
iras v vid taxeringen som underskeott i fSrvirvskalla.

csloy kommit:zén att det

Loforrindea

aldrig fick dverstiga

tillgdngens allmanna zaluvarde vid e2uplozteringens

san.,

Der stora flercaiet av de vemissinstanser som yttra

Cténs

Sig Sver wommi

Yande tillztyrkte faralaget

tansminskring 2llev 1l3unade det uzan

illde sig dock avvi-
“ningen for kompli-

den da pdgaende dver-

Lienzvinsnieglorna och unders

arianing av anskaftningsvirdet

ationerna vid arvstillfdilet

‘attningsectffekter.
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borde fa ta upp den del av anskaffningskostnaden for

aela fastigheten som belbpte pd fyndigyheten. Manga

emel iercia vara svart att berakna

ffningscostnaden pa sttt riktigt sdte. sadana
fall borde man ha en schablonregel som vac enkel att

till

E2. En lampliyg sadan regel var att anskaffnings-
virdet beriknades till 60 % av fyndighetens allminna

saluvdrde vid exploateringens hérjan.

ftéreslogs alltsd att anskaffningskost-
r fOr en naturtiligdng skulle bevdknas till an-

tingen der el av arstaffningskostnaden Eor hela

Factighoten m beldpte pa tillgangen eller ett bhelopp

motsvarsnde 60 % av tiilgdngens allmdnna saluvarde vid

tidpunkten [dr verksamhetens bdrjan. En sdrskild al-
ternativreael féreslogs for de fall da fastigheten

srhallits

nom arv, gdva eller annat benefikt fang.

Man hade 44 r3tt att utgd fran den fdrre dgarens an-
skaffningskostnad. om fyndigheten efter verksamhetens
orjan dvergick till ny dgare genom benefikt fang,

skuile den nye dgaren komma i samma ldge som foregéd-

m~lgserna f&roslogs [4 gdlla endast foOr
bokfGringsmassigt redovisat jordbruk och rdrelse. De
skulle vidare inte tillampas i e fall 44 en naturtill-

gang hade horjat utvinnas.

Riksdagen f&ljde forslaget. Reglerna har diareéfter inte

Andrats.

Numera redovisas inkomster av samtliga jordbruksfas-
tigheter enligt bokfZringsmissiga grunder. 1372 ars
regler 8r sdledes tillampliga i samtliga fall dar en
naturtillgang horjar utvinnas i inkomstslagen jord-
Fruksfastighet ach rirelse. Betrdffande inkomstslaget
annan fastivhet har praxis gocdtagit en berakning av
avzkrivnirgsunderlaget endast enligt huvudregeln. Detta

innegdr att sa stor del av den laktisxa anskaffnings-

8 Riksdagen 1980/81. 1 saml. Nr 104
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)

foztnad

£5r hela fastigheten som med hdnsyn till

virderwelationctna vid [Hrvirvet bhelisner pa fynd

Far ligga till grund for berdkning av substansminsk-

nirgsavdrayg (RSV Dt 1975:20).

2.2.2 Firskjutning av avdroeg m.m.

T praxis har en férskiutning av avdraget £Or substans-
minsknirg godtagits nar det har varit frdga om taxering
f%r senare heskattningsir &n det under vilket utvinninuzen
rum (RA 1961 Fi 91 och RA 1965 Fi 1762). avdrag har
vigrats ndr den skattskyldige vid tidigare taxeringar

racdan nhar fick avérag med hogre belopp dn som motsvarat
den substans som utvunnits t.o.m. det aktuella beskatt-
ringsdret (RA 1979 Fi 2284). Om ndgon upplater nytt-
sanderitten till en annan person mot en &rlig ersdtt-
ning som utgar okercende av den faktiska brytningen
torde han med hdnsyn till sist ndmnda rdttsfall inte
kunna fa avdrag i snabbare takt &n utvinningen och

didrmed den faktiska vdrdeminskningen &ger rum.

Den som utvinner en naturtillgdng dr i allmdnhet skyl-
dig att vidta Atgarder for att bhegrénsa den skada som
utvinningen orsakar 53 miljdn. Vad sor frimst kommer i
fradga dr att aterstills marken sedan utvinningen har
avelutats. Vad galler inkcmsterna av utvinninger och
utgifterna f&r sdcdana atgirder uppstdr en ohalans i
tiden. I praxis har emellertid en periodisering av
utgifterna under utvinninjstiden godtagits. I ett Arende
om [Hrhandsbesked (RRK R 76 1:5) har sdlunda :en
skattskyldige ansctrs berdttigad till avdrag for i
rdkenskaperna gjord avsittning tdér framtida utgifter
for att iterstidlla marken. Avdraget beordnsades tili

sd stor del av de berdknade utgifterna som motsvarade
vad som t.o.n. beskatiningsaret hade utvunnits av

den totala substansen. Avdraget f9r Lerdknade utgifter
fick inte Gverstiga det belopp som enligt tadketill-
sténdet hade kravts som sdkerhet fér att den skattskyl-
dige crulle [ullghra aligyardens. Avdraget skulle

dterféras till beskattning vid nirmast

£a

ring.
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2.2.3 PRBehandling av_avdragen vid avyttring av._fag-

Nir en fastighet s&ljs tas vid realisationsvinstbe-
skattningen hadnsyn till de substansminskningsavdrag
som en fastighetsdaare har fatt under sin innehavs-

tid.Agarens omkostnadsbelopp f&r hela fastigheten mins-
vas med de avdrag som har gjorts under innehavet. Fore

1976 ars lagstiftning om realisationsvinster aterfdrdes
avdragen med nominellt belopp. Vid fdrséaljningar efter
den 31 mars 1976 skall emellertid avdragen indexupp-

rdknas.

2.3 Foretagsskatteberedningens fdéreslag

Foretagsskatteberedningen konstaterade i .sitt slut-
betdnkande att den &r 1972 infdrda schablonregeln i
normalfallet gav ett visentligt hdgre avskrivnings-
underlag dn huvudregeln. 60 % av fyndighetens saluvérde
vid iérelsens bOrjan utgjorde oftast ett betydligt
storre belopp &dn den faktiska anskaffningskostnaden
fér markomradet i frdga. Betydande vdrdestegringsvins-
ter utover vad som foranleddes av minskat penningvdrde
undantogs hdrigenom frdn beskattning. Schablonregeln
medfdrde ocksd tillampningsproblem. Det var i regel
svart att faststdlla fyndighetens allménna saluvdrde

vid tidpunkten for utvinningens bdrjan.

Beredninger understrék vidare det redan av jordbrixks-

skattningskommittén pitalade férhdllandet att be-

skattningsresultatet blir visentligt olika i det fall
a4 fastighetsdelen med naturfvndigheten sdljs och det
fall d& innehavaren utnyttjar fyndigheten i en egen
rdrelse. Enligt beredningens uppfattning stred detta
mot dnskemdlet att ekonomiskt sett likvirdiga alterna-
tiv borde trdffas av samma beskattning. Anskaffnings-

kortnaderna borde darfdr berdknas pd samma sitt i
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Beredningen uttalade att den grundligygande principen
liksom hittills borde vara att den faktiska anskaff-
ningskostnaden anviinds som avskrivningsunderlaa. Sva-
righeterna att faststilla anskaffningskostnaden for
fxstigheter forvirvade langk tillbaka i tiden gjorde
dock at* en schablonregel méste tinnaz kvar. Den
torde vara uitformad sd att den s5a rnidra som mOjligt
aterspeglade anskaffningsvdrdet. Det frawrstod 43 som
naturligt att anknyta till taxcringsvdrdet vid anskaff-
nirgstidpunkten. Nar det g&llde &dldre innehav fick
man av praktiska skdl gc avkall pd att uppnd alltfér
lingtgaende exakthet. ¥agon anledning att yg& langre
tillbaka 4n till 20 3r fo6re rdrelsens bérjan var inte
motiverat. Vidare borde anskaffningsvicdet f£& riknus
upp med tillémpning av konsumentprisindex till tiden
for exploateringens b&rjan. Det upprdknade virdet fick
dock inte dverstiga det allmdnna saluvirdet vid denna
tidpunkt. Vid en framtida avyttring av fastigheten
borde slutligen - i =nlighet med vad com g&ller vid
tomtrdrelsebeskattningen - ingédngsvdrdet £0r fastig-
heten anses konsumerat till den del det har anvants

for avdrag for substansminskning.

Beredningen fdreslog vidare att reglerna skulle gilla
saval inkomst av rérelse som inkomst av jordbruksfas-—

tighet och inkomst av annan fastighet.

Betrdffande forfattningstexten foreslog beredningen en
skrivning enligt vilken berdkningen av anskaffnings-
kostnaden direkt kndts Lill reulisationsviastieylerne

I punkterss 1 ooch 2 o4 av anvisningarna tili 36 5 i

Huruvida beredningen avsdg att de dr 1976 infdrda alter-
nativreglerna for avdragsbergkning vid delavyttring
skulle bli tillimpliga framgdr inte av beredningens
uttalanden. Det kan ifridgasittas om den fdreslagna Eir-
fattningstexten, jadmférd med punkt 2 a trettonde stvcket

av anvisningarna till 36 § KL, medger en sadan tolkning.
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Beredningen fédreslog inte ndgra sirskilda dvergangs-
iestémmelser. Del innebir att de nya reglerna blir
b1ll&mpliga fiven i de fall dir utvinnincen redan pa-

AT

Remissutfallet betraffande beredningens fdrslag fram-

gar av bilagan till detta beXinkande.

2.4 J{Qvervidganden och férslag

2.4.1 Inledande synpunkter

Inkomster som en fastighetsdgare far genom utvinning
av en naturtillgang kan vara hdnfdrliga till inkomst-

slaget jordbruksfastighet, annan fastighet eller rdrel-

o

Uttryckliga bestdammelser om avdrag for den vardeminsk-
ning som tillgangen undergdr i och med utvinningen
finns endast betrédffande inkomster av jordbruksfastig-
het och rorelse (punkt 9 av anvisningarna till 22 §

och punkt 8 av anvisningarna till 29 § KL). Avdraget
fér géres 1 form av &rliga virdeminskningsavdrag som
2vsaseas sd att anskaffningsvardet blir till fullo
avdraget under den tid tillgangen berdknas racka. I
anskaffringsvdrdet inrdknas dels anskaffningskostnaden,
dels de explcateringskostnader som inte dras av i

den l&pande driften. Som huvudregel gidller att anskaff-
ninuskostraden far berdknas till sd stor del av an-
skaffningyskostnaden fér hela fastigheten som beldpte

pd fyndigheten vid fodrvirvstillfdllet. Anskaffnings-~
kostnaden far emellertid ocksa ber&knas enligt schab-
lon till 60 % av fyndighetens saluvdrde vid exploate-

ringens bdrjan.

FSr inkomstslaget annan fastighet saknas uttryckliga
bestadmmelser on substansminskningsavdrag. I praxis
medges emellert:d avdrag enligt den ovan namnda huvud-

regoln. Schablonregeln 3r Jéremot inte tilldmplig.
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Som LRF i olika sammanhang har anfért finns det behov
av uttryckliga regler om substansminskningsavdrag

dven fO6r inkomstslaget annan fastighet. Redan i dag kan
i vissa full behovet av ett siadant avdrag vara stort.
Nar utvirninucn sk~ frar =n fastighet som ar taxerad
som annar. fastighet skall dgaren i tvd fall redovisa
sina inkomster som inkomst av annan fastighet. Det ena
fallet &r att han gdr utvinningen 1 egen regi och
verksamheten har sa pass liten omfattning att den
inte skall betraktas som rdrelsc. Det andra fallet

dr att han mot ersdttning upplater ratten till utvin-
ning till annan. S3drskilt i det sSenare fallet kan
behovet av substansminskningsavdrag vara lika stort
som i inkomstslagen rérelse och jordbruksfastighet.
For framtiden gdller att tdktomraden i enlighet med
den nya fastighetstaxeringslagen kommer att brytas ut
och bilda egna tazeringsenheter. Dessa kommer att f£3
beskattningsnaturen annan fastighet. Saddana inkomster
frdn utvinning av naturtillgdngar som tidigare har
redovisats som inkomst av jordbruksfastighet kommer
sdledes i framtiden att redovisas som inkomst av
rérelse och av annan fastighet i stdrre utstrackning
an i dag. Behovet av avdragsregler &dven for inkomst-

slaget annan fastighet &kar ddrigenom.

En annan anledning till att substansminskningsreglerna
bér ses over &r den kritik som riktats mot den nuvaran-
de schablonregeln. Foretagsskatteberedningen har anfcért
dels att den kan leda till att betydande vérdesteg-
ringsvinster - utdver vad som fdranleds av minskat
penningvdrde -~ undantas fran beskattning, dels att

den medfdr tilldmpningsproblem eftersom det i regel &r
svart att faststédlla fyndigheternas allmédnna saluvédrde
vid tidpunkten f&r utvinningens bdrjan. Mot detta kan
visserligen anfdras att substansminskningsavdragen
dterfors till beckattning ndr fastigheten sedermera
sdljs. En avsevdrd tid kan emellertid férflyta innan
n&gon firsaljning sker. Ags fastigheten av ett bolag,
blir en férsidljning kanske aldrig aktuell.

118
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LRF har uttalat att bestimmelserna om-substansminsk-
ningsavdrag &r oklara. Tidigare lagdndringar och &ver-
gingsregler har enliat LRF ocksi medfdrt att beskatt-
ningen av olika nu p&gaende utvinningar skiftar avse-
vdrt och att midnga fastighetsdgare som beskattas enligt
de Zldre bestdmmelserna dr missgynnade. Beskattnings-

resultatet har av LRF betecknats som nyckfullt.

Av det nu anférda framgar att reglerna bér ses Gver.

Ett regelsystem behdvs som omfattar dven inkomstslaget
annan fastighet. Vidare bryter den nuvarande schablon-
regeln mot principer som annars tillampas och den hr

i vissa fzil ocksd visat sig ge alltfcr forménliga

resultat. Den bér dirfdr dverges. Aven ett nytt system

raste emellert’* tilloodos: prav <& synpunkter 3a

langt som m&jligt. Slutligen &r det Onskvidrt att de
fastighetsdgare som i dag i vissa fall kan anses miss-
gynnade av dldre bestammelser f&r mbjlighet att ga

over till det nya systemet.

2.4.2 Gerdkning av _anskaffninggvirdet

Huvudregeln £for berékning av anskaffningsvérdet for en
fyndighet bdr fortfarande vara att man skall utgd frén
den faktiska anskaffningskostnaden., Det finns emellertid
s<al <.t aven i framtiden medge avsteg fran denna princip.
I vissa fall kan huvudregeln vara svar att tillampa.

COm furvdrvet av fistigheten ligger langt tillbaka i
tiden och fyndigheter kanske inte ens var kand vid
forvarvstillfidllet, kan det vara néstan omdjligt att
faststélla hur stor el av kdpesxillingen som beldpte

pd fyndigheten. Det ingingsvirde scm huvudregeln ger
utrymme £&r kan i sddana fall dessutom vara oskdligt
lagt. Det ar darfor dnskvart att ha alternativregler

som dr lattare att tilldmpa och som ger ett mer f&r-
madnligt resultat dn huvudregeln. Frdn praktisk synpunkt
ar det onskvart att vid utformningen av sadana regler

knyta an tili ottt redan hefintligt rcgelsystem.
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Mot denna bakgrund &r tanken pd en anknytning till
realisationsvinstreglerna av intresse. Anknytningen
skulle i princip innebadra att man hest“mmer avsxriv-
ningsunderlaget till det belopp som skulle fa dra-

av om tikten i stdllet hade s3lts v:d exploateringens
bérjan. Man skulle da uppnd en stdrre likformighet

i beskattningseffekterna vid avyttring och exploa-
tering i egen regi. I sammanhanget kan erinras om att
ingangsvardet fOr fastigheter 1 tomtrdrelse i vissa
fall bestdms just efter den nu ndmnda principen (punkt

1 tredje stycket av anvisningarna till 28 § KL).

Vilka konsekvenser far d& en anknytning till rcalisa-
tionsvinstreglerna? Antag till en bdrjan att tdk tomra-
det vid realisationsvinstbeskattningen skulle he-
handlas som en sjadlvstandig fastighet. Den faktiska
anskaffningskostnaden f6r fastigheten ladggs da till
grund f£6r berdkningen av fyndighetens anskaffnings-
viarde. Vid benefika fdrvédrv och vid vissa léangre
innehav skulle det finnas m&jlighet att i stidllet be-
rédkna anskaffningsvirdet med utgéngspunkt i ett tidi-
gare taxeringsvarde. Anskaffningsvirdct skulle sedan
£4 indexupprédknas. En saddan upprakning strider visser-
ligen mot principerna for 5vrig [&retagsbeskattning
men kan anses motiverad med hédnsyn till Onske-~

malet att likstalla avyttring och exploatering i egen

regi.

Antag harefter att forhdllandena dr sadana att del-
avyttringsreglerna sxulle bli tilldmpliga om tdkt-
omradet sdldes. Mcd dagens regler blir detta aktuellt
bara i de fall ¢& t3kxten utgdr en del av en taxerings-
cnhet. Med de regler som har fdreslagits i avsnitt

1.2.3.3 ovan, skulle delavyttringsreglerna f4 till-

o

Ampas Aven ndr tikten utgdr en sirskild taxerings-
enhet under fidrutsattning att doen har brukatrs tillsam-
neatis med Lastigneten 1 Ooverg . wnllgo deluvytilingsreg-
lerna kan omkostnadsbeloppet for en férsald fastighets-
del bestdmmas med hinsyn till vdrdenivédn antingen wvid

forvdrvstillfdllet (huvudregeln) eller vid férsiljnings-
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tidpunrten (alternativregel 1). [ det fdrsta fallet
gérs first en uppdelninyg av fastighetens ingangsvidrde
mellan den s&lda och den behdllna fastighetsdelen.

Ti1]l det ingidngsvirde som heldper pd den salda delen

13ggs sedan de férbittringskestnader som dr direkt han-

forliga till denna del. T det andra fallet hest
f5r3t omkostnadsheloppat fur kela fastigheten. Detta
térdelas scdan med hénsyn till férhdllandet mellan
vederlaget {&r den avyttrade fastighetsdelen och fas-
tighetens hela vidrde vid avyttringstillfdilet. Till-
limpas alternativregel 1 behdver sdledes inte nagon
fordeining av fastighetens ursprungliga inudngsvdrde

qoras.

En konschkvent anknytiing till realisationsvinstreg-

lerna irneb&r att den skattskyldige vid herdkning av

underlaget fdr substunsminskningsavdrag i fors
far tillampa alternativregel 1. Vid tillidirpningen av
denna regel fir man fingera att tidktomrAdetr har av-
yttrats mot ett vederlag som motsvarar omrddets salu-
varde vid exploateringens bdrjan. I detta sammanhang
Kan erinras om att en vdsentlig invidndning mot jord-

elioaw T CNENY SRAONE L TTENS Lorslay ar lvee (a

2.2.1.2 ovan) om anknytning till realisationsvinst-
rejlerna var att resultatet skulle hli ofdrminligt

for de skatuskyldiga. P3 den tiden fanns inte ndgon mot-
svarighet till alternativregel 1. Numera faller in-
vandringen eftersom alternativregeln 1 allménket ger

ett mycket gynnsant resultat.

Slutsatsen av det hittills anforda dr att anknytning-
en till realisstionsvinstroglerra ger ett 1 sak accep-
tabelt resultat., Frdn prakticsk synpunkt kan man dire-
meet hyTy risea betankligheter. Anknytningen Hili roa-
lisationsvinstreglerna gér att berakningen 1 vissa fal:
kan tli mer keomplicerad &n enligt dagenc regler. Mar
delavyttringsreygierna tillampaz maste man bestidmima

inte hara tdktens saluvirde utan dven hela fastighetens
saluvirse och omrostnadsheloppet fdr hela fastigheten.

Berdkningen behdver emellertid gdras endast vid ett
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tiilfdlie, nédmiigen d& utvinningen pandrjas. Lot da
berdknade avskrivningsunderlaget giller zedar under
helia den tid som utvinningen ndgar. Det merarbhote som
ankinytningen till rrcalisationsvinstreglerna medfdr
boér accepteras med hdnsyn till de fordelar i sak som

anknytninger far anses ge.

Bn &vre grans bor dock féreskrivas [5r det avskrivnings-
underlag som berdknas med hjédin av realisationsvinst-
reglerna. Jordbruksheskattningskommittén framhdll att
indexupprékninger kunde leda till att underlagot kom

att overstiaga £

yndighetens allminna sailuvdrde och att
vtvinninven ddrfdr skattemdssiyt resulterade 1 foriust.
For att forhindra att avdrag erhdlls f&r cddana férlus-
ter foresiog kommittén en Gvre grEns fér avskrivnings-
underlageot, nEmligen fyndighetens allméanna saluvirde
vid exploater ingens widrjan. Féretaasckatteberedningen
har féreslagit samma grans. Vissa skdl talar dock fér
en sndvare begrénsning. Som redan ndmnts har nuvarande
schablonregel ibland kritiserats sdsom alltfér f&r-
manlig. Det &r Onskvart att de nya reglerna blir nagot
mer restriktiva eller att de i varje fall inte leder
till ett mer férmianligt resultat. Det &r svart att gdra
en direkt jimf{drelse mellan den nuvarande schablon-
regeln och sé&dana regler som anknvter till realisa-
tionsvinstbeskattningen. Till schablonvidrdet (= 60 %

av saluvérdet) far i dag lidggas exploateringskostnader
o.d. Det underlag som berdknas med hjdlp av realisa-
tionsvinstreglerna kommer dé&remot att inkludera alla
sddana exnloateringskostnader som vid realisationsvinst-
ber&knirgen behandlas som avdragsgilla forbdttrinas-
kostrader. En fdreskrift om att det pd detta sdtt be-
rdknade underlaget inte f&r Overstiga 60 % ,av det
allménna saluvadrdet skulle - i1 de fall 44 exploate-
ringskostnuderrna dr mer betvdande - kunna leda till en
i furhallande till nuldget inte ovidsentlig inskré&nk-~
ring av avdragsutrymmet. Detta bur undvikas. En ské&lig
avvagning synes vara att sitta grdnsen i det nya syste-
met till 75 % av saluvirdet. Skulle det [aktiska an-
skaffningsvédrdet plus exploateringskos'.nader Overctiga

denna rnivéd, karn den skattskyldige utny:itja hiuvidregeln.
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Sammanfattningsvis skulle de n,3 reglorna it

féljande. Underlaget fOr substansminsgnirgsavdras be-

stdms enligt huvudregeln till den faktiska anskaff-

ningskostnaden fér fyndigheten Skad med de exploate-
ringskesitnader som inte f&r dras av i den l&pande drif-

ten. Scm alterrativ gdller

utgd fran det belupp som han skulle na £itt

ligt realicationsvinstreglerna om har |

€31t tdktomradet, dve. det omride
téxttillstandet. Det underlag som beriaxnas enlict rea-

lisationsvinstreglernaz f&r inte dverstiga 75 % av tdk-

2.4.3.1 Beskattning vid framtida avyttring

Le remissinstanser som har yttrat sig dver foretags-
Skatteberedningens forslag har haft olika uppfattning
Oom vad som skall ske nér taktomrddet eller fastigheten
sedermera avyttras. Det bdr understrykas att forslaget
om anknytning till realisationsvinstbeskattningen inte
eyftar till att reglera denna fréaa. Férslaget tar ute-
slutande sikte pd att anvisa en alternativ metod for
berdkrning av underlaget f&r substansminskningsavdrag.
Den omsténdigheten att man vid tillampning av alterna-
tivmetnden skall fingera att tidktomrddet avyttras be-
tyder alitsa inte att man [ andra avseenden skall be-

handlia ~rvidet som avvitrat.

Ove. 7dgande skdl talar f6r att behandla en avyttring
av tidktomradet enligt vanliga realisationsvinztregler.
Detsamma bdr gdlla vid avyttring av hela fastigheten
inklusive tdktomréddet och vid avyttring av den del av
fastigheten som inte cmfattar tékten. Omxostnadsbelop-
pet fér berdknas pd vanligt s&tt =nligt bestdmmelserna
i punkt 2 a av anvisringarna till 36 § KL. I fOrekom=-
mande fall skall de substahsminsﬁningsavdrag som har

gjorts under innehavet aterfdras efter indexupprirning.
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LRF har i sitt yrtieande “dreslagit att man skall in-
fOra en rétt tiir s.k. avskattning. Avskattningen
skulle innebara att man vid exploateringens bdrjan be-
skattar fastigyhetsdqgaren fGr en inte realiserad vinst
som motsvarar skillnaden mellan fyndighetens allménna
saluvirde vid exploateringens bdrjan cch fyuaighetens
omkestnadsbelopp. Till priset av denna beskattning
skulle fyndighetens hela saluvidrde fd utnyttjas for
avdrag (substansminskningsavdrag under utvirningen

plus restavdran vid cventuell avyttring av omradet).

De hdr fdrordade reglerna innebidr 1 stiilet ottt avdrag

medges bare for tyndighetqmns omkostnac

2loup (i1 form
av substansminskningsavdrag eller som avdrag vid den
Cowit o roontwinstherakning som s3k3ll ske on omradet av-
vttras) men radgon heskattning sker inte vid exploate-
ringens bérjan. Av bade principiclla och praktiska

skal dr dennra 18sning att f[Oredra.

2.4.3.2 Avdrag vid firskottsersibttning

LRF har framhdllit att en okalang 1 tiden [ vissa fall

kan uppkemua mellan intdkt av utvinning av en natur-

tillgéng och avdrzag £6r substansmins«<ning. En sidar

situation upprkommer erlict organ tionen om

ett upplatelscavtal forhehaller sis en viss arlig er-
sdttning oavsett om uttay sker 1 motsvarande omnfattring.
En ¢

nyLtjanderdttshsvaren att genare under avtalcperioden

adarn klausal bruakar vanliuan Iorenss ned ratt for
tillaodogbra sig hetalade men outtagna kventiteter.
Motsvarande forhillande uppstdr 1 de [all da en upp-
litelse sker ot engangsersittning. LuF

t

foresldr att dern skyldighet ottt framdeles tillhanda-

halla =uiwstans som uppxemmer [or ‘nnogenom sttt han

dppoir ersédttningen gkall beaktas genom en metsvarande
garantiavsidtining. Avsdttningen skulle dterfdras till
pesxattning efterfdljande ar samtidigt som fragan cm

garantiavsattning &nyo provas.
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Nuvarande regler kan onekligen medfdra ett otill-
fredgstdllande resultat i de situatié;er som LRF
har beskrivit. Anledningen till det 4r att avdrag
t 1 takt med

for substansminskning far gdras en
den rfaktiska utvinningen medan ddrenct beskattning
av forskottslikviden kan bli aktuell i ctt tidi-

gare stadium,

En fastighetsdgars kan alltsa komma att beskattas
fullt ut {40 en likvid trots att den motsvaras av
en forpliktelse att i framtiden avstd fran en be-
tydandc mangd av fastighctens substans. Denna obalans
kan ses som en del av det mer generella problem som
rér foretagens rdtet till avdrag fér reserveringar
fér tramtida utgifter av »lika slag. Det bor har er-
inrag om atkt den kommittd (D 1980:01), som har till-

satts for att se dver beskattningsreglerna Edr stats-

bidrag, cnligt sina direktiv (Dir. 1979:135) ocksa
har i uppgifc att bl.a. behandla det hir bercrds pro-
blemet och f&rsoka utarbeta ett i mojligaste man
gener=llt system for den skattemassiga behandl)inaen
av olika former av framtida utgifter. Det adr sanno-
lixt att resulrtatet av utredningsarbetet kan £3 be-
tydelse f6r de fall dar en forskottslikvid uppbirs
vid upplételse av rdtt till uttag tfrdn en grustdbt
eller annan fyndighet. Mot den bakgrunden kan det
ifragasdttas om det dr lampligt att redan nu ta ugp
fridgan. A& andra sidan dr det Snskvidrt att forsdka
komma till ratta med de av LRF pitalade rérhdllandena
i samband med att ayva regler f£5r substansminsknings-
aviraq infodrs. Av denna anledning liggs 1 det f6ljande
fram ett [Orslag till lésning av de problem som upp-

womrer nidr en fastighetsizare uppbdr f£Orskottslikvid

£5r framtida uttag.

Tva olika I8sningar 4r tdnkbara. Den ena innehdr att
man utformar ett system f&r “"garantiavsadttning” av
det slag som LRF har skisserat. Den andra skulle ga

ut p& att man tillater en tidigareliggning av substans-
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minskningsavdragen s& att avdrag i vissa fall kan giiras
redan innan nAqgon utvinning har skett. Huvuddragen

av de bdda mectoderna skisseras i det 81l jande.

Ett avdrag fir svsdttning for framtida uttag bér rim-

ligen inte f& dverstiga den del av avskrivningsunder-
laget for hela fyndigheten son beldper pad sadan sub-
stans som fAr tas ut enligt upplitelseavtalet och har
batalats i férskott., Den avsdttning som gérs for ett
visst heskattningsdr dterfirs nédslfiljande Ar. Ater-
firingen far anses ha skett pa arets firsta dag. Ritten
till avdrag fBr ny avsdttning provas direfter med hin-
syn till forh&llandena vid &rets utgdng. Har viss del
av den fiurskottsbetalda substansen tagits ut under
Gret, mimckar utrymmet for avdragssill avsittning i
::otsvarande man., Den del av féregiende &rs avsitt-

ning som pd grund hiArav aterfirs till beskattning kan
dock kvittas mot det substansminskningsavdrag som far
giras med anledning av uttaget. Cm tiktomrddet avytt-
ras, komuer den avsdttning som gjordes for det nar-
mast foregéende aret att beskattas i rorelsen.
Substansminskningsavdrag 'som har gjorts under innehavet
aterfors vid realisationsvincibeskattningen efter

indexupprdkning.

En tidigareliiggning av_substansminskningsavdragen

skulle innebiira att sddant avdrag far gbras redan nir
firskottslikviden unpbirs. Maximalt avdrag skulle
metsvars gvskrivningsunderlaget till den del det hidnfdr
sig till fdrskottsbetnlad substans. Vid en avyttring

av tiktomrddet Alerfors avdraget pd vanligt sdtt vid

berikningen av realisationsvinst.

Av det anférda framyar alkt de bada metoderna kan utfor-
mas 5d att de ger likvirdiga resnltat undetr innehavet.
Fffekterna vid on avyttring av téktomrédet blir déremot
olika. En avsittning kommer att aterfiéras som intdkt i
riirolsen nedan substansminskningsavdragen efter
indevupprakning aterfdrs vid realisationsvinstbeskatt-
ningen. Det gar intec att genecrellt uttala vilken metod

som i detta hilnseende verkar till de skattskyldigas

6
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firmin respektive nackdel. Trén principiella och syste-
matisks synpunkter fhirefaller dock av;ﬁttningsmetuden
vara att fdredra. Den Arliga ﬁterfﬁriéq och emnprivninn
som metoden forutsiitler har ocksd stort viirde frdn
kontrollsynpunkt och ger reglerna stadya. Hycket

talar for att man aven i ett system med tidigareliqu-
niny av substansminskningsavdragen skulle behiva infira
sdrskilda regler som m6jliggjorde att avdragets storlek
kunde omprovas senast vid upplitelsetidens utging.

Det kan dock ifraégasittas om systemet ens efter en
sddan komplettering skulle uppfylla de kontrolltek-

niska kraven.

Slutsatsen 8r att avsittningsmetoden bdr vdljas. En
Fastighetsigare soam uppbdr f3rskottslikvid vid uppla-
telse av rdtt till utvinning bir alitsd ha rdtt till
avdran fFiir avsdttping avseende framtida uttag enligt
upslitelsenvtalet. Avdraget bér i..te ©% dverstigs den
del av avskrivningsunderlaget fiér fyndigheten som bhe-
loper pa I8rskoctusbetalad outtagen sukstans. E:tt villkor
nor vara att uppldtelsen har skett i skriftlig form. Det
mAste givetvis ankomma pd den skattskyldige att forete
st under lag som nehavs For att berdkna ucey icv

avidrag.

En sarskild zegr&ansning nendovs £6r att hindra missbrux.

Avdragsritt bér fbreligga endast i de Fall di upplatel-

sen har skett till en utomstdende person. Om unplitelse-
avtalet har ingitts mellan varandra nirstdende personer

eller mellan rdrinjysidkare som har intressegemenskap

bdr avdrag vigras.

En nédraligygande fr3ga bor i detta sammanhang nerdras,
Enligt nuvarande praxis far substansminskningsavdrasyg
forskjutas. Detta bdr f& ske Aven i1 fortsdttningcn.

Om den skattskyldije under tidigare keskattringsar inte
har utnvttjat sin rdtt att géra avdrag i takt med den

faktiska utvierningen, tdr han £6r det aktuells beskatt-

v
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ningsdret fa anvénda et outnyttjade avdragsutrymmet
oberoende av vilken utvinning som har skett det aret.
Naringslivets skattedelegation har berdrt fragan om
avdray fér framtida kostnader for Aterstdllande av
marken efter en utvinning. Som deleyationen konstaterar
har reygeringsridtten genom ett avgdrande ar 1976 (RRK

R 76 1:5) bekréftat den principiella avdragsrdtten

fFiir avsiittning Fdr dterstdllningskostnader. Delega-
tionen har framhdllit att det 8r viktigt att beskatt-
ningsreglerna inte uppstiller stdrre krav pad utredning
4 son Af Timliga med hinsyn till omstindigheterna i

1'4: Fallet. Pr
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T avsritten 2.4.2 och 2.4

1

bhar féreslagits 1 huvuad-

.3
saclonsvinstreaglerna skall fa anvindas

sak att ree

vid her&wning av underlaget fér subs

Lansmninsknin

avdrag och att avdrag EGr avsattnirna [&r fFramtida

substans

iinckning skall medges i vissa f£zl1. Forzlagen

foraniedor dndring av sunst 9 av anvisningarna till
22 § och punkt 8 av anvisningarna till 29 § KL. Dess-
Rhom bSr en ny punkt 10 inférasz 1 anviusningarna till
25 § KL. I dot Edliande ldmnas en kartfattad kommen-—

tar till tcrlattningsidrslagen.

inkt 9 av anvisning

Lill 22 5 KM

Andra stycket innekdller huvadregein on

tansminsk-

sen framgar ztt deot maxitala
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I tredje stycket finns huvudregeln om avdrag for av-
sittning f6r framtida substansminsknipng. Som foérut-
sittning for avdrag gdller att skriftligt upplatelse-
avtal skall fdéreligga och att férskottsbetalning
skall ha uppburits (= forsta meningen). Avdraget far
inte dverstiga den del av avskrivningsunderlaget som
beldper pd fdrskottsbetalad framtida utvinning (=
andra meningen). Avdraget skall aterfdras varje ar (=
tredje meningen) varefter cédtten till avdrag provas
pa4 nytt med hinsyn till forhallandena vid arets ut-
ging. I fjdrde stycket stadgas att reglerna inte &r
tilladmpliga vid upplatelseavtal mellan nirstidende per-

soner m.f1l.

Femte stycket innehdller huvudregeln och alternativ-
regeln f&ér berdkning av avskrivningsunderlaget. I
sjitte stycket fastslds att vissa exploateringskost-

naler [ar inrdknas i avskrivningsunderlaget.

Punkt 10 av anvisningarna till 25 § och.punkt 8 av
anvisningarna till 29 §

Bestdmmelserna for annan fastighet och rdrelse fore-
sléds bli helt Sverensstimmande med bestédmmelserna EOr
jordbruksfastighet.

2.4.5 {Qvergangsbestdmmelser

Huvudregeln hdr vara att de nya reglerna tillimpas
i de fall da utvinningen har paborjats efter utgdngen
av ar 1980.

Som framgatt av cedogbrelsen i avsnitt 2.2.1 och sar-
skilt har understrukits av LRF fOreligger i dag stora
skillnader i den skattemdssiga behandlingen av olika
fastighetsdgare beroende pd ndr utvinningen paborjades.
Vissa fastighetsdgare kan onekligen anses missgynnade
av &ldre regler. Detta gdller bl.a. i de fall dad in-

Komst ayv Jdtvinningen r dovigas som inkomst av annan

9 Riksdagen 1980/81. 1 saml. Nr 104
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fastighet. Aven i de fall dar inkomsten redovisas som
inkomst av jordbruksfastighet och ddr den skattskyldige
beriknar substansminskning enligt de fére den

1 januari 1973 gdllande reglerna kan resultatet

bli nlart ogynnsamt.

Med tanke pd dessa och liknande fall bdr en mdjlighot
Oppnas f&r de fastighetsdgare som hair padbdrjat en ut-
vinning f£6re utgangen av &r 1980 att ga dver till de
nya reglerna. En 6vergang Lor f4 goras lara i de fall
di den skattskyldige vill utnyttja de nya regler for
berdkning av arnskaffningsvdrdet som anknyter till rea-
lisationsvinstreglerna. Overgdngen sker limpligen pa
det sdttet att en ny utvinning anses pabdrjad i och

med Overgdnaen. Anskaffningsvdrdet beriknas alltsd till

det omkostnadsbelopp som skulle fa dras av om tiktomrddet

hade avyttrats vid overgdngstillfdllet. Vid berdkningen
av omkostnadsheloppet skall tidigare gjorda substans-
rminskningsavdrag aterfdras enligt vanliga regler.
Rdtten att ga over till de nya reglerna bdr inte om-
fatta mdjligheten att gora avsittning for framtida ut-
tag.

Overaing b3r 3 ske tidigast i frdga om beskattningsar
som bdrijar l5pa efter utgédngen av dr 1980 och inte
senare &n i frdga om beskattningsar f&ér vilket taxering
sker ar 1984.
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Sammanstillning av remissvitranden dver kan,11.10 i
foretagsckatteneredningens betdnkande (SOU 1977:86)

Beskattning av foretag (berdkning av substansminsk-

Ang. beredningens férslag se ovan under 2.3.
Av Ade dver 100 remissinstanser som vttrat sig 6ver hered-
ningens hetinkande har bara ett fatal s&rskilt kommen-

terat forslaget i denna del.

Fdrslaqet tillstvrvs av riksskatteverket (RSV), lénsstv-

relserra 1 ¥ristianstads och Klvsborgs lin och ndrings-

livets skattedelegaticr. Miringslivets skattedelegation

ifragasitter dock om det inte av praktiska skl finns
anledring att vid sidan av de nva reglerna behdlla en
enkel schahlonregel av nuvarande utformning. Fdrslaget
avstyrks av lansstvrelsen i Kalmar 13n, SHIQ/Familije-

foretagen och Sveriges jordigarefdrbund. Lanbrukarnas

skattedelegation, vars utldtande &beropas av LRF, fdre-

51ar att ianspriktagandet av ett omrade fdr explaatering

;t Fullt vt skall heharrilas som om det hade salts.

sKatten:

Rerissirstanser som i huvudsak tillstyrker fdrslaget

Tre av de fyra remissinstanser som tillstyrker fdrslaget
tar upp frigan om de praktiska tilldmpningsproblemen.

De synes éidrvid ha olika uppfattning om innebdrden i
reredningens férslag sdvitt gédller mojligheten att
tillémpa den alternativregel som galler vid delavyte-
ringar (punkt 2 a trettonde stycket av anvisningarna
till 36 § RL).

RSV:

RSV har i princip inget att erinra mot'.beredningens
firslag att anskaffningskostnad £6r naturtillgdng vid
berdkning av substansminskningsavdrag skall faststdllas
L3 samma sitt som anvands vid berdkning av realisations-
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vinst fran fo6rsdlining av fastighet. RSV vill peka pa
att det kan hdnda att naturfyndighet i vissa fall inte
ar asatt taxeringsvdrde, eller att den inte var asatt
taxeringsvdrde vid den tidpunkt d& ded skattskyldige
férvirvade den fastighet som fyndigheten hor till. I
sddant fall torde naturfyndighetens anskaffningskost~
nad f& faststdllas i proportion till fastighetens an-
skaffningskostnad. Denna proportionering kan manga
génger bli svér att gdra, sdrskilt i de fall 43 natur-
fyndigheten var okdnd vid anskaffningstillfillet.

Linsstyrelsen i Alvshorgs lin:

Peredningens forslag att knyta an berdkningen av anskaff-
ningsvidrdet till reglerna f&r realisationsvinst &r po-
sitivt ur flera synpunkter. Samma bestimmelser kommer da
att tilldmpas vid berdkning av anskaffningsvirdet for
naturfyndigheter som i dvrigt gdller for fastigheter

som utgér omsdttningstillging i rdrelsen. Den svarig-
heten som ligger i att hestdmma fyndighetens allmdnna
saluvérde vid tidpunkten f&r verksamhetens bhérjan kvar-
star emellertid i visst hidnseende. D& en grustdkt pa-
horjas flera ar efter fastighetsfdrvirvet miste en upp-
skattning ¢Oras i det fall d& ingdngsvirdet berdknas
enligt trettonde stycket till punkt 2 a av anvisningarna
till 36 § KL. Problemet &r emellertid av en helt annan
och mindre dignitet &n tidigare varfdr detta inte utgdr
sk3l till &ndring av utredningsfdrslaget.

Nidringslivets skattedelegation:

Nu g#llande hestammelser om avdrag fOr substansminskning
vid tillgodogdrande av naturfyndigheter infdrdes &r 1972.
I jordhruksheskattningskommitténs bet&nkande, som 149
till grund f6r lagstiftningen, hade fdreslagits att
underlaget fOr substansminskningsavdrag i de fall fas-
tigheten i fragqa f&rvdrvats innan naturfyndigheten bdr-
jat utnyttjas skulle berfknas enligt realisationsvinst-
reglerna. Denna metod bedodmdes dock medfdra praktiska
svarigheter, varfdr som enkel schablon i stillet infdr-
des att avskrivningsunderlaget far beriknas till 60
procent av tillgdngens allmdnna saluvdrde vid den tid-
punkt den horjat utnyttjas.

réretagsskatteberedningen f6r nu ater fram forslaget

att underlaget fdr substansminskningsavdrag skall he-
rdknas enligt realisationsvinstreglerna. Det g&érs mycket
kortfattat och hl.a. utan att de av departementschefen
8r 1972 patalade praktiska svarigheterna med en sadan
metod dverhuvud taget behandlas.

Reredningen anfdr som skdl f6r ett slopande av den nu-
varande schahlonmetoden att den kan leda till att bety-
dande virdestegringsvinster bhlir obeskattade och att det
dr svadrt att taststdlla en fyndighets allmdnna saluvérde
vid tiden fdr utvinningens bdrjan. Fdrstnidmnda pastaende
framstdr som tvivelaktigt med hadnsyn till att substans-
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minskningsavdragen uppriknade med index dterfdrs till be-
skattning vid en framtida f8rs¥ljning av fastigheten i
fraga. Betriffande tilliampningssvadrigketerna torde under
alla f&rhd1landen gdlla att den nuvarande metoden ger
upvhov till mindre sddana &n den av beredningen fdre-
slauana.

Vad vi nu sagt innebdr inte att vi avvisar tanken p& en
her?kningsreqgel anknuten till realisationsvinstheskatt-
ningen. Vi vill emellertid ifrégasidtta om det inte av
tillimpningsskdl kan finnas anledning att vid sidan av
en s&dan hiheh&lla en enkel schablonregel av nuvarande
utformning.

RPeredningen har mycket knapphdndigt beskrivit hur den
férordade herdkningsregeln skall tillédmpas. Av lagtexten
att d¥ma skall emellertid realisationsvinstreglerna till-
limpas fullt ut, dvs. som om fyndigheten hade fdrsalts.
vid gadant férhallande uppkommer fragan hur fyndigheten
ekall vehandlas vid en framtida avyttring av fastig-
heten. Beredningen har inte berdrtdenna fraga men av
forfattningstexten att ddma avses hdr ingen &ndring i
firrallonde till gAliande ritt. Eftersom beredningens
f3rslag innebdr att man jdmstdller exploatering av natur-
fyndighet med avyttring av del av fastigheten synes det
emellertid motiverat att till skillnad fran vad nu géller
inte &terfiéra utnyttjade substansminskningsavdrag vid
avvttring av fastigheten.

Reredningen har inte hehandlat fragan om avdrag for
avsittnirng fOr kostnader f£Or markens &terstdllande se-
dan utvinningen av en naturfyndighet avslutats. Denna
fraga bhar nyligen varit foremdl f&r reqgeringsréttens
prévning (RRK & 76 1:5), Den skattskyldige medgavs dar-
vid avdraq fdr i rakenskaperna gjord avsdttning £or
framtida &terstidllningskostnader till sa stor del av
kostnaderna som heldpte pd vad som under &ren t.o.m.
hegskattninaséret utvunnits av det berdknade tadktinne-
Fallet. :

Genom némrda dom har den principiella avdragsrdtten for
avsattning for framtida Aterstdllningskostnader bekraf-
tats. En foretagsekonomiskt riktig kostnadsfOrdelning
dr sdlunda accepterad i princip. I praktiken ar det
enellertid ofta svarare attuppné& en sd&dan foérdelning.
Anledningen hiartill &r givetvis att frdga &dr om en fram-
tida kostnad som inte kan pd férhand med exakthet be-~
ridknas., Det dr dirfor viktigt att det understryks att
heskattninosmyndicheterna inte hdér stidlla storre krav
pd utredning av denna kostnad &n som ar rimliga med
hdnsyn till omstidndighcterna i det enskilda fallet.

Ndringslivets skattcdelegation liksom RSV och lénssty-

relsen I Kristianstads lian efterlyser ocksd Overgdngs-

bestémmelser av den innebdrden att reglerna blir till-
l&mpliga endast fOr den som hdrjar utvinna en natur-

fyndighet efter det att den nya lagen tréatt i kraft.
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Rerissinstanser som avstyrker férslaget

Lirsstvrelsen i Kalmar l&n anfidr inledningsvis att den

nuvarande schablonrcgeln i normalfallet ger ettt vésent-
liat héare avskrivnincsunderlag &n huvedregeln. Lins-
styrelsen ansor emellertid att praktiska sk&l telar for
att avskrivningzunderlaget bor kunna herdknas enligt

en schablon:

De av heredninden fdreslagna riktlinjerna £8r herdkning
av avskrivringsunderlag torde fdrutsidtta att sarskilt
taxeringsvirde &satts naturfyndigheten. I ménga fall
upptécks inte fyndigheten fdrridn péd ett sent stadium.
Att 1 sddana fall aéra négon form av proportionering
ned utgdngspunkt frédn taxeringsvirdet torde av natur-
liga skdl vara omdjliat. Det 3r dock av stor vikt att
Aden nuvarande schablonregeln ers&tts med en ny som nira
er till det verkliga anskaffningsvirdet. Avskriv-
zsunderlaget bdr av praktiska skl ber#knas enligt
sérskilda grunder. Eftersom nuvarande 60 $-regel ger
ett alltfdr h8gt avskrivningsunderlag f&resldr lénssty-
relsen att underlacget herdknas till forslagsvis 30 % av
tillgdngens allminna saluvirde vid tidpunkten f&r verk-
samhetens bédrjan.

SHIO/Familiefdretayer och Sveriges jorddgarefdrbund

pekar ocksi pd de tilldmpningssvdrigheter fdrslaget
medfdr. De fOrordar att de nuvarande reglerna bibe-
hélls.

Jordigarefdrbundet framhdller inledningsvis att stora
olikbeter fOreligger gentemo£ en avyttring, bl.a. pa sa
sidtt att substansminskning regelm@ssigt fortgér under
en lang £f813jd av &r. F6rbundet fortsédtter:

Framfdr allt hor emellertid framhdllas, act den fore-
slagna nya schablonregeln stdter pad scora praktiska
svérigheter vid tilla@mpningen. Det blir i praktiken
frdga om invecklade utredningar och berdkningar for

att proportionera vardena och fOr att berdkna hur nycket
av ing&ngsvirdet, som konsumerats genom delavyttringar,
engdngsersdttningar £8r uppldtelser och annat som under
drens lopp intrdffat pd fastigheten. Det &r allmént
omvittnat att realisationsvinstreglerna &dr si kompli-
cerade att det fOr idmfdrbara avyttringar i praktiken
ir omdjligt att tillimpa dem pd ett riktigt s&tt. Detta
Ar en oacceptabel brist hos en skattelag., Det kan ej
vara lampligt att ge en sddan lagstifiping vidgad till-
iampring. Sveriges jorddqarefdrbund anmser darfér att
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/id verksanhetens bér] -skall kunna ligaa
© substanemirskringsavdéraget. Svarighketerna
vndighetens virde vid verksamhetens hdrjan
rindre 3n att herdkna omkostnadsheloppet foOr
ationgsvinstheskattningen.
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i nwoines!ivets Teattedeleyttion delar

100 inte beradringens Ssis’ Lttt Snora
virdedxningzr £.n. undgdr beskattning. Oryanisationcn
binvisar till att de aktuella avdragen, upptiknade

mod indox, aterfdrs till heskattning vid en fdrsiljning
av fastigheten. Aven om beredningens férslag kommer

att foranleda lagstiftning bdr enligt SHIO/Familje-
fdretagen en enkel schablorregel av nuvarande utform-

ning bikendl:

Lanthbrukarnas skattedelecation framhdller att reglerna

omrAdet tillhor de oklaraste och till sina verkningar
nyckfullaste 1 svensk beskattningsrédtt. Om reglerna

dnnu en gdng skall &ndras méste det leda till jamnare
och rfttvisare avdraaseffekter. Delegationen anser att
lésrincen kan std att finna efter de riktlinjer som
heredningen anvisat men att en f8rutsattning ir att
iansnrédktagandet av ett omrdde for exploatering skatte-
méssigt behandlas som om omradet hade salts. Delega-

ticonen anfor:

Beredningsn herdr inlednirgsvis de regler fOr substans-
rinskningsavdrag som giller i dag och som kan vara olika,
Leroende p& ndr utvinning pébdrjats och i vilket in-
komstslag den sker. Redovisningen dr dock kortfatrtad

och ofullstAndig. Den antyder p3 intet vis att reglerna
£illhér de oklaraste och till sira verkningar nyck-
v1llaste vi dver huvad kan mdta 1 svensk beskattnings-
ratt.

1972 &rs reforr genonfdrdes nadgot brddstdrtat och efter
helt andra linjer &n vad jordhruksbeskattningskommittén
féreslagit. Skall vi nu efter blott nagra fa &r drabbas
av en ytterligare reform pd detta omrade &r det ndéd-
vérdigt att reglerra abrs allmangiltiga och neutrala
och dessutor praktiskt harterliga. Vidare krdvs sar-
skilda &vergdngshestdmmelser.

Hur ruvarande recler praktiskt verkar har beredningen
inte anslyserat.
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Delegationen vill darfér beskriva tva ytterlighets-
fall, som man kan méta.

1. En lantbrukare forvirvade en jordhruksfastighet nigon
‘gang pd& 30-talet. Anskaffningskostnaden var efter dagens
prisnivd blvasam.

I bdrjan pi 1960-talet pabdrjades exploatering av en
grusfyndighet. Upplatelseavtal med entreprendr skrevs
f6r en lang period och utan indexklausul. vid 1975 &rs
fastighetstaxering &sattes fyndigheten ett taxerat del-
varde av tva miljoner kronor. Enligt f&r fastighets-
taxeringen fastlagda principer har vadrdet grundats pé&
ortens genomsnittliga prisnivd och med bortseende frén
det ofdrménliga avtal, som belastar fastigheten.

Agaren kan inte fdrhindra utvinning enligt det fort-
farande g&llande upplatelseavtalet. Hans &rliga inkomst
av grusutvinningen utgdr 50 000 kr. I substansminsk-
ningsavdrag, baserat pad 1930-talets anskaffningskostnad,
avgadr 100 kr. I inkomstskatter och avgifter utgdr 42 000
kr, Hirtill kommer férmégenhetsskatt, vilken pad en
heskattninoshar férmdaerhet av 2 milj. kr. uppgdr till
39 625 kr. - det fdrutsdtts att tillgangar och skulder

i Ovrigt tar ut varandra. Sammanlagt i skatt och avgif-
ter séledes 81 625 kr. Beloppet kan bli lagre om 80/85-
procentspdrren trdder i tillampring.

Den ovan beskrivna situationen ar inte unik och inte
ens ovanlig. Man kan sdga att den betecknar den ofdr-
ménligaste av det otal varianter som man kan mdta i
fraga om substansminskningsavdraq. Den motsatta ytter-
ligheten kan se ut pa ungefdr foéljande sdtt.

2. I slutet av 1960-talet upprédttades tadktnlan och
meddelades tdkttillstand f£O6r en valbel&gen grusfyndig-
het. P& orten raddde hard konkurrens mellan entreprenad-
foretagen och fastighetsdgaren hade stark foérhandlings-
position. Han uppréttade ett formanligt avtal med index-
klausul. I anslutning till verksamhetens b&rjan &ver-
fordes fyndigheten genom gdva till ndsta generation.

Det ursprungliga a-priset utgjorde sex kr. per m3 och
har nu stigit till det dubbla. Baserat p& fyndighetens
allménna saluvirde vid gdvotillfédllet kan dgarna mot
sina arliga inkomster av grusutvinningea sdtta sub-
stansminskningsavdrag om fyra kr. per m~. Eftersom
ortens prisnié generellt dr ldgre har fyndigheten vid
allmin fastighetstaxering &satts ett delvdrde av en-
dast 400 000 kr. Agaren far visserligen hetala skatt pd
virdesteqgringen men kapitalvérdet pad fyndigheten vid
tidpunkten for verksamhetens b&rjan blir obeskattat.

Mellan dessa bada ytterlighetsfall finns ett otal vari-
anter, beroende p& skiftande lokal praxis, form for foér-
varvet, inkomstslag etc.

Delegationen vill med det anfdrda understryka, att om
reglerna for substansminskningsavdrayg innu en géng
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skall &ndras sa maste &ndringen vara sa genomtankt att
den leder till jémnare och rd' tvisarc avdragesffek-
ter och inte till ytterligare férvirring.

Det fdrslag beredningen framlagt innebdr, att avskriv-
ningsunderlaget skall faststdllas enligt en schahlon-
regel, som anknyts till realisationsvinstreglorna. Av
motiven framaar knappast hur bercdningen tdnkt sig
denna arknytning. Av lagtextfdrslaget (punkt 9 andra
stycket av anvisningarna till 22 § KL) framgar dock

att anxnytningen &r strikt bortsett fran den sjidlv-
klara begrdnsningen att ingdngsvérdet inte fér Sversti-
ga allmdnna saluvirdet.

Delegationen vill understryka det angeldgna 1 att rea-
lisationsvingtreglerna far tillémpas utan begransningar
innebdrande hl.a. att avskrivningsunderlaget kan fast-
stédllas &ven enligt den alternativmetod, som enligt an-
visningarna till 36 § KL punkt 2 a 13:e stycket andra
meningen kan tillé&mpas vid delfdrsiljning av fastighet.

RBeredningen har byqgqt sitt forslag bl.a. pd en jamfo-
relse med vad som qgdller vid tomtrérelsebeskattningen.
Ett argument har vidare varit, att en skattskyldig inte
bOr komma i ett sdmre ldae om han fdredrar att exnloa-
tera en naturfyndighet i ecen regi i stidllet fé&r att
avtycka och sdlja rdktomradet.

Jamforelsen med tomtrérelse kan enligt delegationens
uppfattning inte hérdragas. 1 en tomtrirelse fdrvand-
las det berdrda markomradet till varulager och fé&ljer

i alla avseenden de regler, som i heskattningshdnseende
gAller fOr omsdttningstillgangar. Det avdrag f£6r
"ingdngsvidrde" som medges vid avyttring av byggnads-
tomt i tomtrdrelse kan inte jamstédllas med de substans~
minskningsavdrag som medges vid grusutvinning. Qavsett
om utvinningen sver i inkomstslaget rdrelse, annan
fastighet eller iordbruk avser substansminskningsav-
dragen virdeming knirg av sjdlva fastigheten. Detta far
den konsekvensen, att substansminskningsavdragen i sin
helhet och med indexering skall aterfdras till beskatt-
ning den dag fastigheten s&ljs. Deredningen har darfor
i princip fel ni&r den uttalar, att hilgs substansminsk-
ningsavdrag kan innebidra att hetydande vardestoedarinag-
vinster undantas fran heskattning. En annan sak dr, att
heredningen i det enstaka fallet foktiskt kan ha ratt,
vilket forklaras av att de med néddvandighet schabloni-
serade realisationsvinstreglerna kan féranleda fran den
ahsoluta rdttvisan avvikande effekter, ndgot som dock
ligger i schahloners natur. Den ena gangen gynnas den
enskilde hérav, den andra gdngen det allminna.

Varl delegationen ovan pdonckat fidrhindrar inte ati 1dz
ningen kan std att finna cftor de vicar heredninger
betratt. En forutsdttning LErfér dr docr att iansprik
tagandet av ett omrdde fOr exploztering skattemizsi
behandlas som om omradet salts.
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enliat Téuﬂe1 tdkttillsténd f&r
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Borean i

>m hiteills azavdragen
© FYhr sig an<nyvts <tiska ut .1nnlnqﬁn
skjuoning . ¢ Av kortrolliskil

; tskoestn:

surmanbang vill deleaaticnen
vdrderinshnir :
dr ‘nte ovanliot ath
gi~ viss &rlig ersittning o:
srarande omfattning. /anqupn bruka
sul f&lja en rits f£é:
under avtalznerinden t
men outtayna kvantitet
lans mellar intikter och
Sarma klir bal‘“rﬂo*
not engingsars

sad
ren att senare
Alunda hetalade

‘abstansminskringsavdrag xan inte géras innan varde-
rinskning intréffat genom substansens avldgsnande. Emcl-
Iertid motsvaras 1 de ovan heskrivna fallen tottagardet
av betalning av en skyldighet fOr Zgaren att senare
tillhandah&lla subhstans. Enligt delegationens uppfattning
borde skyldigheten kunna beaktas vid beskattningen gencm

er motsvarande garantiavsdttning. Avsdttninager skall
dterfdras till heskattning efterfdljande 3r szamtidigt

som frédgan om garantiavsdttning prévas anyo.

Cm tdktomraddet avstyckas och si&'js hér hela k&poskil-
lingen tagas titl heeskattning ~cd avdrag endast i&r Cet
oavskrivna restvirdet enligt avskrivningsplanen. In-
komsten hér hinfédras till det inkomstslag, vari grus-
forsaljningen ingatt.

Om fastiagheters s8ljs i sin helhet innan fyndigheten
helt avskrivits hér forfarandet hli detsamma som vid
avyttring av jgradsinventarier. Uppdelningen av k&pe-
skillirgen h&r zlltsd kunna ifragakomma med de konse-
kvenser detta medfdr for hkida parter.

Net kan sjilvfallet firnzs skattskydlige som av olika
skdl vill avs+tad fran c¢ir rdatt att yrka substansminsk-
ningsavdrag. N&gra hinder pdr inte resas hér t.
F8ljden blir, att ndgon skattemissig "delfOrsdljring”
inte skall anses ha skett.

Beredrningenrs forslag &r inte fSrsett med sdrskilda dver-
gangshestinmelser. Fdljden hirav miste sdvitt delega-
tionen forst&r bli, att skattskyldiga, som pdbdrjat
utvinning f&re ikrafttradardet av de nya best serna,
tvingas att frangd fér dem tidigare faststdlle nskaff~
ringsvirden. Detta kan intc vara er rirlig ordning.
Delegutloqen vill f6r sin del foresld dvergingsbestim-
relser av fOljande inneddrd.
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Fir den som pakié
skoll aldre b

jat vtvinning [Ore seralfctradandet

cotdmmelser fortfarande gilla. Dotta inne-
ir bl.a. att framtida avyttring av fastigheten
ingon del av inad virdet zkulle ancses ha konsunerats
genom utvinningen men att andra sidan substansminsk-
ningsavdrager ckell Sterfdras till beskattning eftec

irdexer ing

&

Don som s skall 3 ratt att 1 ostdllet v

till de ny mnelserna. Avskrivrningsunderlagets skall
alltsi hes ; efter de ovan skisserade arunderna
som om tdktomradet £dlts vid beskattningsarcts ingandg.
Bftersom det inte kan hegdras att samtliga ber :

iattskyldiga alhart kan ta stdllning rill frdgan

om dveraiéng hir ske, miste ratten till dverganyg kvarstd
ovrrr flera beskattningsar, forslagsvis tre.

]

=n skall antecknas huruvida Overgéana
hestdmmelserna.

Nya regler enligt delecgationens modell skulle till
stor del undanrédja de nyckfulla olikformigheter man i
: i fr a om substansminskninagsavdrag.
wen finner det rimligt ztt de nya reglerna
tillimelic sen £Or dem sowm fore ikrafttridandet
pabdrjat utvinring under skattemdssigt ogynnsamma for-
utsittningar. A andra sidan dr det ocksa rimligt, att
den som pabdrjat utvinning under tidigare givna férut-
sdrtningar inte gikz]l1 mot sin vilja tvingas in pé
asregler, som kanske helt rubbar de ekonomiska
ittningarna [{6r verksamheten.
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Bilaga 2

Sammanstillning av remissyttranden éver promemorian Delav-
yttring, substansminskning m. m. (Ds B 1980:9)

1 Inledning

Efter remiss har yttranden 6ver promemorian avgetts av riksskatteverket
(RSV), lantbruksstyrelsen, skogsstyrelsen, statens lantmdteriverk, domén-
verket, kammarritten i Giteborg, linsstyrelserna i Stockholms, Soderman-
lands, Kalmar, Kristianstads, Malmohus, Goteborgs och Bohus, Alvsborgs,
Virmlands, Orebro, Giivieborgs samt Visternorrlands ldn, 1976 Aars
fastighetstaxeringskommitté (Fi 1976:05), Féreningen auktoriserade reviso-
rer (FAR), Landsorganisationen i Sverige (LO), Lantbrukarnas riksférbund
(LRF), SHIO-Familjefoéretagen, Svenska arbetsgivareforeningen (SAF),
Svenska kommunforbundet, Sveriges advokatsamfund, Sveriges fastighets-
dgareforbund, Sveriges industriférbund, Sveriges jordidgareférbund och
Taxeringsndmndsordférandenas riksférbund (TOR).

Lantbruksstyrelsen har till sitt yttrande fogat yttranden fran lantbruks-
nimnderna i Kalmar, Kopparbergs och Vasternorrlands lin. LRF, SHIO-
Familjef6retagen och Sveriges jordagareforbund hanvisar till utldtande fran
lantbrukarnas skattedelegation.

Den foljande sammanstillningen ansluter till dispositionen av promemo-
rian. | rubrikerna anges inom parentes det avsnitt i promemorian dér resp.
fraga behandlas.

2. Realisationsvinstbeskattning vid avyttring av del av fastighet
2.1 Allmanna synpunkter

Det overvigande antalet remissinstanser delar uppfattningen att den nya
fastighetstaxeringslagen (1979:1152) gor det nodvéandigt att se Gver realisa-
tionsvinstreglerna. De stiller sig ocksa i princip positiva till de forslag som
laggs fram.

Mainga remissinstanser, bl. a. lantbruksstyrelsen, ldnsstyrelserna i Orebro
och Visternorrlands lin, Sveriges advokatsamfund, Sveriges jorddgarefér-
bund och TOR understryker att realisationsvinstreglerna ir komplicerade
och att de foreslagna dndringarna kan foranleda ytterligare svarigheter.

Lantbruksstyrelsen:

I lantbruksverkets arbetsuppgifter utgoér jord- och skogsbrukets yttre
rationalisering en mycket vasentlig del. I detta arbete forekommer delavytt-
ring av jordbruksfastigheter i stor utstriackning, dels vid lantbruksndmnder-
nas egna kop och forsdljningar av fastigheter och dels vid fastighetsover-
litelser mellan enskilda personer. Fran lantbruksstyrelsens synpunkt dr det
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Onskviirt att bestimmelserna for berikning av realisationsvinst i sddana fall
ir utformade s4 att de stimulerar markiigarnas beniigenhet att avyttra mark
tor yttre rationalisering. Harvid avses inte bara det materiella innehéllet i
reglerna utan ocksa det formella innehdllet i form av enkla regler som ir latta
att tillimpa och forsta.

Vid delavyttring av fastighet kan mycket komplicerade beskattningssitua-
tioner uppkomma. Den nya fastighetstaxcringslagen och de av den
foranledda forslagen till dndringar har bidragit till att ytterligare komplicera
reglerna. Det 4r dirfor angeliget att vid dversynen som den nu foreslagna
alla mojligheter till forenklingar beaktas. Styrelsen har inte kunnat studera
dessa méjlighcter nidrmare, men vill peka pd att cn viss forenkling och
arbetsbesparing kan astadkommas genom att hoja vissa beloppsgrianser som
ursprungligen tillkommit i forenklings- eller besparingssyfte. men som
genom penningvérdets fordndringar forlorat en del av den avsedda
effekten.

Sveriges jorddgareforbund:

[ detta sammanhang vill Sveriges Jordigareférbund dessutom understryka
behovet av ytterligare forenklingar av realisationsvinstbeskattningen. Inte
minst f6r fastigheter av det slag som &r anslutna till Sveriges Jordagarefor-
bund - storre lantbruksegendomar — erbjuder realisationsvinstbeskattningen
stora praktiska svarigheter. Inom dessa egendomar forekommer ofta
engangsvederlag for olika slags upplatelser, ersittningar enligt naturvards-
lagen, expropriationer och delavyttringar och tillskottsférviarv. substans-
minsknings- och virdeminskningsavdrag, indringar i indelningen i taxe-
ringsenheter och registerfastigheter m. m. Allt detta gor att det i praktiken
blir svart cller omajligt att tillimpa lagstiftningen exakt cnligt foreskrifterna.
Men en lagstiftning som ej kan tillimpas enligt sina foreskrifter éir olimplig ur
manga synpunkter. Respekten for lagar och myndigheter undergréves.
Forluster uppkommer for skattskyldiga eller for samhillet. Ytterligare
forenklingar i realisationsvinstbeskattningen, framfér allt i vad avser
vinstberdkningen, bor darfor forutsdttningslost dvervigas.

2.2 Principen att gemensamt brukad egendom far behandlas som en fastighet
(1.2.3)

I promemorian féreslas att huvudprincipen for berikning av realisations-
vinst cller realisationstorlust alltjimt bor vara att berdkningen skall baseras
pa dc enheter som bildas vid fastighetstaxeringen. Med hiinsyn till de
andringar som den nya fastighetstaxeringslagen medfor foreslas samtidigt att
mojlighet Gppnas att i vissa fall utga frdn en annan och stérre enhet. Har tva
eller flera taxeringsenheter inom samma kommun forvaltats och brukats som
en enhct skall de enligt forslaget kunna fi betraktas som en enhet — en
fastighet — vid samtidig avyttring till samma képare och vid tillimpning av
delavyttringsreglerna. Beddmningen av om gemensamt brukande har
forelegat cller inte skall i princip grundas pa bestimmelserna om forvarvs-
killlebegreppet i 18 § KL. Forslagen far sirskild betydelse genom att de
Oppnar méjlighet att vid forsiljning av en del av gemensamt brukad egendom
beriknaingangsvirdet for den f6rsilda delen med utgangspunkti virdenivan
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vid forsiljningstillfallet (den s. k. alternativregel 1).

Flertalet remissinstanser delar uppfattningen att rcalisationsvinstberik-
ningen alltjamt i forsta hand skall goras sarskilt for varje avyttrad
taxeringsenhet eller del av taxeringsenhet. Samtidigt vitsordar de — utom
ldnsstyrclsen i Visternorrlands lin — att de nya fastighetstaxeringsbestim-
melserna gor en utvidgning av fastighetsbegreppet vid realisationsvinstbe-
skattningen nédvindig. Forslaget att man skall ta hédnsyn till vad som
forvaltats och brukats som en enhet tillstyrks eller limnas utan erinran av de
flesta. RSV och manga linsstyrelser vill dock begrinsa mojligheten till
gemensam berikning i forhallande till forslaget. Linsstyrelserna i Orebro
och Visternorrlands lin avstyrker forslaget i denna del.

2.2.1 Remissinstanser som tillstyrker forslagen

Férslagen tillstyrks eller limnas i stort utan erinran av lantbruksstyrelsen,
skogsstyrelsen, statens lantmdteriverk, kammarritten i Goteborg, linsstyrel-
sen i Kalmar lin, 1976 drs fastighetstaxeringskommitté, FAR, LO. LRF, SAF,
Svenska kommunférbunder, Sveriges advokatsamfund, Sveriges fastighets-
dgareforbund, Sveriges industriférbund och TOR. Flertalet av dem har
utvecklat skélen for sitt stédllningstagande.

Lantbruksstyrelsen:

I promemorian framhélls att huvudprincipen liksom hittills bor vara att
taxeringsenheten betraktas som resultatenhet och fastighet vid berdkning av
realisationsvinst.

Emellertid finns det av flera olika anledningar behov att gora avsteg fran
denna princip. Enligt styrelsens mening dr behovet av undantagsregler
sarskilt framtridande i friga om jordbruksfastigheter genom att de ofta
under innehavstiden undergdr {6rindringar genom tillkdp och delavyttring-
ar. Efter inforandet av den nya fastighetstaxeringslagen kommer det ocksa
bli vanligare att flera taxeringsenheter ingdr i en och samma brukningsen-
het.

Enligt styrelsens beddmning synes de foreslagna iindringarna och tillaggen
till undantagsreglerna ticka de situationer som uppkommer vid jord- och
skogsbrukets yttre rationalisering. Styrelsen tillstyrker dirfor att de genom-

fors.

FAR:

Betriiffande de foreslagna reglerna i sak vill FAR instiimma i huvudprin-
cipen att en anpassning av realisationsvinstbeskattningsreglerna till den nya
fastighetstaxeringslagen krivs. Anpassningen méstc goras pa ett sddant sitt
att ckonomiska och praktiska synpunkter beaktas samt att obehdriga
skatteformaner inte uppkommer. Det ir FAR:s uppfattning att dessa
aspekter beaktas i forslaget. Sirskilt fortjinar papekas att det édr redovis-
ningsmissigt riktigt att ha gemensam vinstberikning dé avyttringen omfattar
flera taxeringsenheter, vilka framstdr som en ekonomisk enhet elicr eljest
brukas gemensamt. Anknytningen till férviirvskillebegreppet pd denna
punkt kan i och for sig diskuteras, frimst pa grund av de oklarheter som
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ménga génger kan rada i praktiken om en eller flera forvirvskillor foreligger.
Friagan om forvirvskallebegreppet dr dock alltfér omfattande for att tas upp i
detta begrinsade sammanhang, och FAR anser det rimligt att inte
komplicera skattelagstiftningen ytterligare genom tillskapandet av ett
sarskilt forvirvskallebegrepp” vid realisationsvinstbeskattningen.

LO:

Enligt LO:s uppfattning hade det problem som behandlas i utredningen
kunnat l6sas pa ett sitt som battre harmoniserar med skattelagstiftningen i
Ovrigt om begreppet fastighet hade 6verensstimt med taxeringsenhet, dvs.
om de olika taxeringsenheter som utgdr en fastighet hade utgjort en
taxeringsenhet. Med hénsyn till att en sddan fordndring torde krédva
betydande tid att genomfdra och samtidigt ligger utanfér det nu behandlade
uppdraget finner LO att det forslag som utredningen framligger i denna
fraga i huvudsak kan accepteras. LO vill dock invinda mot preciseringen av
begreppet "samtida férséljning”. Enligt LO:s mcning skall detta tolkas sa att
for gemensam berdkning av realisationsvirde vid forsiljning av flera
taxeringsenheter skall forsiljningen vara hénforlig till samma forséljnings-
tillfallc och ej enbart till samma taxeringsar.

Lantbrukarnas skattedelegation:

I promemorian havdas att fastighetsbegreppet enligt nuvarande realisa-
tionsvinstregler anknyter til} taxeringsenhet. Som stdd hirfor dberopas att
sistnimnda begrepp uttryckligen anvinds i punkten 2 av anvisningarna till
35 § KL. I anvisningspunkten 2 a till 36 § anvinds visserligen genomgéende
uttrycket "fastighet’ men av forarbeten och praxis skulle dock enligt vad som
sdgs i promemorian kunna utldsas, att “fastighet™ i detta sammanhang skall
ldsas som “taxeringsenhet”.

Vad giiller uttalanden i férarbeten vill delegationen i forsta hand dberopa
vad Realisationsvinstkommittén i SOU 1975:53 sagt pa s. 122:

Vi foreslar att beskattningsenheten vid realisationsvinstberikningen
alltid skall vara den taxeringsenhet, som géller vid forséljningstillfal-
let. Med fastighet skall sledes forstas vid f6rsaljningstillfillet géllande
taxeringsenhet. Antingen forsiljs en eller flera taxeringsenheter cller
ocksa dr det friga om forsdljning av del av taxeringsenhet.”

Uppenbart dr att Realisationsvinstkommittén avsett att inféra ett sirskilt
fastighetsbegrepp just for realisationsvinstberdkningen. Dess virre har
denna avsikt inte formulerats i lagtext. Vid sddant forhallande framstar det
som minst sagt tveksamt, om begreppet fastighet i just detta sammanhang
kan ha ndgon annan innebdrd &n ndr det eljest forekommer i kommunal-
skattelagen. Noteras kan att foredragande departementschefen i prop.
1975/76:180 pa s. 127 limnade foljande bidrag till diskussionen:

"Det fastighetsbegrepp som anvénds i skatteriitten r identiskt med
det civilrittsliga. Nar det i KL talas om fastighet avses alltsa tillgingar
som enligt jordabalken (JB) utgor fast egendom. Bestimmelserna i
KL om fastighet skall dock i princip tillimpas dven pé byggnad, som ar
l6s egendom (4 § KL).”

I avsnittet diskuteras fortsattningsvis huruvida man vid realisationsvinst-
beskattningen skall utgd fran den civilréttsliga indelningen i registerfastig-
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heter eller frian den skattemissiga indelningen i taxeringsenheter. Som
utgdngspunkt for évervigandena stills uppfattningen, att den enhet, som
skall ligga till grund {or realisationsvinstbeskattningen, s& nira som mojligt
bor motsvara vad som med hénsyn till beskaffenhet och anviindning kan
antas normalt vara foremal for omsittning pa fastighetsmarknaden. Over-
vigandena leder fram till slutsatsen att huvudprincipen fortfarande bor vara,
att realisationsvinstbeskattningen skall baseras pa de enheter som bildas vid
fastighetstaxeringen men att man méste ta stillning till om det i vissa fall finng
bechov att gdra avsteg frin denna princip.

Den piétalade begreppsforvirringen ir enligt delegationens erfarenheter
sdrskilt besvdrande, nir bestimmelserna i punkt 2 av anvisningarna till 35 §
och i punkt 2 a 13:e stycket av anvisningarna till 36 § stills mot varandra.

Om begreppet “fastighet™ i 13:e stycket skulle dga samma innebdrd som
det civilrittsliga fastighetsbegreppet. skulle det s. k. delforséljningsalterna-
tiv 11 ldnga stycken degraderas till cn déd bestammelse. Delegationen vill
illustrera detta pastaende genom nedanstidcnde sammanstilining, som visar
nigra tinkbara variationer i friga om fastighetshildning och -taxering. Som
jamforelse visas hur delforséljningsalternativ 1 skulle utfallit om med
“fastighet™ avsetts dels taxeringsenhet. dels registerfastighet.

F = Registerfastighet
Te = Taxeringsenhet

Forutsitining Declfgrsdljningsal-  Delforséljningsalter-
ternativ 1 avser F nativ [ avser Te

Al . En Te tillika en F delas i Tillimpligt Ej tillampligt
tvd Te. Avstvekning sker
¢j.

Alr 2. En Te tillika en F delas i Ej tillimpligt Ej tillimpligt
tvd Te och i tvi F.

Al 3. En Ftillika en Te delas i Ej tillimpligt Tillimpligt
tvi F. Ej uppdelning pa
Te.

Al 4. En Te, flera F. En F  Ej tilliimpligt Tillimpligt
siljs.

Ale S, =4 men sammanligegning  Tillimpligt Tillampligt

sker fore forsiljning.

Kommentarer

Alr 1. Detta fall kan avse exempelvis dverloppsbyggnader pa en jord-
bruksfastighet. uthyrda fér bostadsindamal. Det ir givetvis helt i linje med
lagstiftningens syfte, att reglerna dr tillimpliga i detta alternativ. Detta giller
i minst lika hog grad de tall. diir mindre jordbruksfastigheter nu kommer att
enligt fastighetstaxeringslagen uppdelas i tva taxeringsenheter.

Alt 2. Detta fall skiljer sig fran alt 1 dirigenom. att fastighetsiigaren
ombesérjt avstyckning fore forsiiljningen. En éindring av fastighetsbegreppet
hjilper inte. Dock bor delférsiljningsregeln pa nagot sitt kunna goras
tilldimplig. Att avstyckning skett fore forsiljningen dr ju en praktisk atgird
som pd intet siitt forsvarar eller (orhindrar tillimpning av delforsiljningsal-
ternativ 1.

10 Riksdagen 1980i81. I saml. Nr 104
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Alr 3. Detta fall kan rent praktiskt vara identiskt med alt 2 men av nigon
anledning har uppdelningen pd taxeringsenheter ¢ skett— eller ocksa har den
nybildade fastigheten sflts samma ar som den avstyckades.

Alt 4. Detta fall visar kanske tydligast behovet av ctt entydigt fastighets-
begrepp.

Alt 5. Agaren kan i detta fall dstadkomma tillimpning av delférsiljnings-
alternativ 1 genom c¢n sammanliggningsforrittning.

Ytterligare alternativ kan givetvis konstrueras.

Delegationen delar den uppfattning som redovisas 1 promemorian,
ndmligen att grundprincipen bér vara att taxeringsenheten skall utgdra den
s. kK. resultatenheten, men att man for att dstadkomma likformighet och
materiell rittvisa vid behov skall kunna gora avsteg frin denna princip.

Intérandet av mojligheter till gemensam resultatberikning skulle savitt
delegationen forstér leda till tillfredsstilllande resultat betriitfande samtliga
de fem alternativ, som dclegationen ovan redovisat i en sammanstilining.
Vid sadant forhallande kan delegationen inte gora annat dn understodja
tankegingarna i promemorian.

Som delegationen redan framhdllit —— - har frigan om ctt cnhetligt
begrepp for resultatenhet storst betydelse vid delavyttringar och framfor allt
vid tillimpningen av den s. k. alternativregel 1.

Vad som i promemorian anfors rorande tilimpningen av delforsiljnings-
alternativ 1 i det fall ett fastighetsinnehav uppdelats pa flera taxeringsenheter
ligger helt i linje med delegationens i tidigare sammanhang framforda
uppfattning.

Sveriges advokatsamfund:

Samfundet gillar forslaget att den skattskyldige vid beriikning av realisa-
tionsvinst far utga fran gemensamt brukade fastigheter eller delar diirav, som
om brukningsenheten utgjorde en enda fastighet.

Den foreslagna alternativregeln forutsitter samtidig avyttring till samma
kopare. Det kan i och for sig vara tiinkbart att det for en forsiljning av flera
tidigare sdsom cn forvaltningsenhet fungerande fastigheter kan vara den
enda mojliga praktiska losningen att delar siljs till olika kdpare. Det bor
darfor enligt samfundets mening dvervitgas om det inte for en tillimpning av
den foreslagna regeln vore tillrickligt att avvttringen sker samtidigt, oavsett
om den sker till cn eller flera kopare.

Sveriges fastighetsdgareférbund:

Forbundet bitrider det i promemorian framforda forslaget, att man iven
vid beriikning av realisationsvinst skall dga réatt att tillimpa ett utvidgat
forvirvskillebegrepp for taxceringsenheter beligna inom samma kommun
och som stdr under gemensam ledning, férvaltning och drift. Forslaget ér.
enligt férbundet, en logisk konsekvens av den édndring av farvirvskiillebe-
greppet som betriffande inkomst av hyresfastigheter genomfordes 1979.



Prop. 1980/81:104 147

2.2.2 Remissinstunser som vill begrinsa mdéjligheten till gemensam berdk-
ning

Som ovan nimnts instimmer samtliga linsstyrelser utom linsstyrelsen i
Visternorrlands Kin i promemorians slutsats att de nya fastighetstaxerings-
bestimmelserna kriver en dndring av fastighetshegreppet vid realisations-
vinstbeskattningen. Flertalet godtar ocksd att man utvidgar fastighetsbegrep-
pet med hiinsyn till de fall dd egendom har forvaltats och brukats gemensamt.
Vad de flesta linsstyrelser vander sig mot dr att nagon tidsgréns inte har satts
ut. De har ocksé anmiirkt att forslaget medfor en alltfor stor valfrihet och
mdjlighet till vixling mellan olika berdkningsmetoder. Nagra anfor ocksa att
torslaget oppnar moijligheter till kringgdendetransaktioner. Man forutser
dessutom tillimpningssvarigheter, frimst betriffande berikningen av kon-
sumerat ingdngsviirde.

RSV anser att forslaget kommer att medfora tilimpningsproblem. Om det
dnda genomfors vill RSV av kontrofltekniska skil att hiinsyn bor tas endast
till ett gemensamt brukande under de senaste fem aren fore beskattnings-

aret.
Lénsstyrelsen i Malmohus lin:

Enligt promemorian (s. 49), borde i princip fordras att gemensamt
brukande forelegat under en relativt betydande del av innchavstiden. Av
praktiska skil bor man dock enligt forslaget kunna ndja sig med att sidan
gemensamhet foreligger vid forsdljningstillfillet eller kan visas ha forelegat
tidigare under den skattskyldiges innchav. Linsstyrelsen finner det inte
tillfredsstillande  att det skulle ricka med gemensamt brukande vid
forsiljningstillfallet. T praktiken skulle en sddan bestimmelse komma att
medfora att taxeringsmyndigheterna skulle fa godta varje pistiende om
gemensamt brukande. Lénsstyrelsen anser det dirfor rimligt att kriva
bevisning om gemensamt brukande under viss tid fram till forsiljningen eller
tidigare under innchavet, dven om ett sidant krav kan antas komma att
medfdra praktiska svarigheter.

Enligt forslaget skall det vara den skattskyldige som sjilv avgdr nir
realisationsvinstberdkningen skall goras som om den gemensamt brukade
egendomen utgjorde en enda fastighet. Forslaget ger 1 denna del - liksom néir
det giller gemensamt brukande vid forsiljningstillfillet ~ utrymme for
dispositioner som inte dr enbart sakligt motiverade. Om den skattskyldige
forvarvat egendomen genom benefikt fing, foreslis det ricka att gemensamt
brukande har forelegat under den tid som infallit efter ndrmast foregiende
onerdsa fing. Enligt lansstyrelsens bedémning kan en sddan losning komma
att medfora alltfor stora svirigheter i bevis- och kontrollhiinseende. eftersom
bedémningen kan komma att grundas pd omstindighet langt tillbaka i tiden.
Linsstyrelsen ifragasitter dirfor om inte nagon form av tidsmissig begriins-
ning crfordras.

Linsstyrelsen delar uppfattningen i promemorian (s. 45} att anviindning
av alternativregel 1 vid avyttring av en del av ett fastighetskomplex ir
motiverad ndr inképs- och forbattringskostnaderna dr gemensamma for den
salda och behallna egendomen, Ar sa inte fallet synes ddremot ett fritt
utnyttjande av denna regel inte befogat.
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Linsstvrelsen i Virmlands lin:

[ det foljande vill linsstvrelsen friimst berdra ndgra problem som
uppkommer vid delavyttring av fastighet. Problemen har sin grund i
lagstiftningens komplexitet. Reglerna idr si pass invecklade att de villar
betvdande tolknings- och tillimpningssvirigheter bade for de skattskyldiga
och for taxeringsnimnderna.

Problemen i en inte alltfor ovanlig situation kan belvsas med ctt enkelt
cxempel. Antag att en person under 1965 drvt en jordbruksfastighet som
arviataren forviirvat genom kop fore 1952, Vid delavyttring under 1980 kan
fastighetsigaren beriikna omkostnadsbeloppet genom en proportionering av
fastighetens anskaffningskostnad (metod 1). Han kan da viilja mellan tre
olika alternativ for sin berdkning. ndmligen [30 procent av antingen 1932,
1960 cller 1964 ars taxeringsvirde. Fortsitter han att gora delavyttringar
under kommande &r lir han vara ofrhindrad att dndra berékningsmetod
genom att i stéllet beriikna omkostnadsbeloppet for den avyttrade fastig-
hetsdelen med ledning av viirderelationerna vid avyttringstillfillet (metod 2)
eller behilla samma berikningsmetod som vid den forsta delavyttringen men
utgd fran taxeringsviirdet ctt annat dr. Berdkning av anskaffningskostnaden
kan alltsdl ge olika resultat vid varje delavyttring trots att det giiller summa
fastighet. Det maste anses angeliget att den liggare som skall foras dver
delavyttringar enligt 57 § 1 mom. andra stycket taxeringskungorelsen ger
klara besked om de belopp med vilka fastighetens ingangsvirde minskat
genom varje delavyttring. Sker en slutlig avyttring av fastigheten blir det da
timligen enkelt att fa fram en uppgift om hur stor del av ingdngsviirdet som
sammanlagt konsumerats. Detta forutsitter emellertid att den skattskvldige
ir bunden av den beriikning han gjorde vid den férsta delavvitringen och att
han under dterstoden av innehavstiden inte far dndra berikningsgrund.
Lansstyrelsen anser att lagstiftningen bdr kompletteras med en regel av
denna innebdrd.

I promemorian foresias att berikning av anskaffningskostnad normailt
skall baseras pa taxeringsenheten. Linsstyrelsen ifragasitter limpligheten av
en sidan ordning. En foljd av den nva fastighetstaxeringslagen kommer
sannolikt att bli att befintliga taxeringsenheter i manga fall kommer att delas
upp pa flera enheter. Inte minst giller detta jordbruksfastigheter med mark
for fritidsbebvggelse. [ Varmlands lin hyvr ctt stort antal dgare av
jordbruksfastigheter ut tomter {or fritidsbebyggebse. Forsilining av tomter
kan forekomma frin tid till annan. Det kan ocksa férekomma att mark frén
fastigheten upplats till vigar och Kraftledningspator.

Enligt fastighetstaxeringslagen skall varje uthyrd tomt som inte ingar i ett
sammanhédngande omrade bilda en egen taxeringsenhet. Forsiljs en enstaka
tomt behéver nagra niimnviirda svérigheter att berdkna anskaffningskostna-
den knappast uppkomma. Avyttras tlera tomter {ran skilda taxeringsenhceter
utan att friaga ir om en rérelsemiissig verksamhet eller upplats markomriden
kan det emellertid uppsta betvdande problem bide att bedoma tran vilka
taxcringsenheter omradena kommer och att i varje enskilt fall beriikna
anskaffningskostnaden. Det vore diirfér en klar fordel om anskafiningskost-
naden 1 sddana situationer alltid kunde beriiknas med utgingspunkt fran
forvaltningsenbeten i sin helhet 1 stitllet for taxeringsenheten. Linsstyrelsen
anser att detta bor vara huvudregel.
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Lénssivrelsen i Stockholms lin:

I promemorian foreslis att tva eller flera taxeringsenheter under vissa
forutsiittningar skall kunna betraktas som en fastighet. Rentallmént iir deten
nackdel med regler som bryter mot det system for beskattningen som byggts
upp. Man far hir ctt i forhallande till andra bestimmelser betvdligt vidgat
forvirvskillebegrepp. Att fastighet i skattelagstiftningen far olika betydelse
ar givetvis en omstindighet som kan ge upphov till begreppsforvirring.
Behovet av en gemensam vinstberikning i de fall forslaget tar sikte pa viger
dock tungt. Nir det giiller huvudprincipen tillstyrker dérfor linsstyrelsen den
1dsning som valts i promemorian.

Pa ett par punkter anser dock linsstyrelsen att det finns bchov av
kompletterande regler.

Enligt forslaget skall man som vid annan realisationsvinstberdkning kunna
i princip gé ftillbaka hur langt som helst i tiden for att bestimma
ingangsvirdet. I praktiken kan det i vart fall ménga ganger bli fraga om 20-3(0)
ar. Av naturliga skil kan det stota pa svarigheter att folja upp fordandringar
langt tillbaka i tiden. Nagon tidsgrins borde darfor finnas. Det kan vara
ldmpligt att griinser sitts sé att de tva senaste allmiinna fastighetstaxeringarna
beaktas.

En {or flera fastigheter gemensam realisationsvinstberdkning kan, som
ldnsstyrelsen ser det. Sppna mdjligheter till kringgdendetransaktioner. Sa
kan t. ex. en forsiljning av cn taxeringsenhet med ett hogt saluvirde
Kombineras med en forsdljning av en taxeringsenhet som inte har nigot
storre virde och inte heller ar begirlig for koparen. Dérefter aterkops den
sistnimnda taxeringsenheten. Pa i siitt har vinsten pa den fastighetsdel som
egentligen var avsedd att avyttras kunnat bringas ned. En regel som tar sikte
pa édterkopsfallen bor enligt lansstyrelsens mening inféras.

Forslaget ger vidare upphov till vissa komplikationer av mera administra-
tivart. Linsstyrelsen for en liggare 6ver delavvttringar. De anteckningar som
skall goras i liggaren kommer nu att 6ka betydligt. Delavyttringar dir flera
fastigheter ir inblandade innebir dessutom en dkad svarighetsgrad i detta
arbete.

Over huvud taget inncbir det stora svarigheter for linsstyrelsen att halla
olika slag av liggare, register for konton osv. aktuclla. En hel del har
tillkommit genom senarc ars lagstiftning. Visserligen skall taxeringsnimn-
derna limna uppgifter, men ofta krédvs dndéa att man har deklarationen till
hands for vissa kontroller i samband med att anteckningar skall f6ras in.
Deklarationsmaterialet skall dessutom vara tillgingligt for en rad andra
dndamal. Vidare har den liingre taxeringsperioden inneburit att atkomsten
av deklarationsmaterialet for annat &n den egentliga granskningen forsva-
rats. Inte minst for att riittsforluster inte skall uppsté finner linsstyrelsen det
angelidget att manuclla rutiner for liggare. register och liknande som har
betydelse for féljande taxeringar s snart som maojligt 6verges. Uppgifterna
bor i stallet dataregistreras och tas fram arligen pé taxeringsavin alternativt
vara tillgdngligt via terminal. Delavyttringsliggaren kanske inte 4r vad som i
detta sammanhang f6rorsakar mest arbete men linsstyrelsen har dinda ansett
sig i ett vidarc perspektiv bora patala de konsekvenser i form av extra
arbetshelastning denna hantering for med sig.
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Lénsstyrelsen § Sédermanlands lin:

Forslaget att tva cller tlera taxeringsenheter under vissa forutsittningar
skall kunna betraktas som en fastighet vid realisationsvinstbeskattningen
medfor forenklingar for sivil den enskilde som skattemyndigheterna. |
manga fall kan vidlvftiga utredningar om de olika taxeringsenheternas
anskaffningskostnad, arealer, fordelning av forbiittringskostnader m. m.
undvikas.

Forslaget innebédr emellertid dven ett avsteg fran principen att fiktiv
forlust, dvs. i detta fall att indexuppriknad anskaffningskostnad verstiger
forsiljningspriset. inte skall kunna kvittas mot realisationsvinster. Genom ¢n
gemensam  realisationsvinstberikning for flera taxeringsenheter kan en
utjimning ske av pa sh sitt uppriknad forlust mot vinster. som skulle
framkommit vid en berdkning av varje enhet for sig. I vissa omriden. t. ex. i
nirheten av storre titorter, kan nigra taxeringsenheter i ett fastighetsbe-
stind fa en betydligt snabbare virdestegring dn andra. For att undvika
beskattning av vinster vid forsiljning av en cller ett fatal taxeringsenheter
Oppnas mojlighet for fastighetsiigaren att avyttra samtliga enheter. kvitta
“forluster™ mot vinster, och senarc aterképa delar av det salda fastighets-
bestandet.

Den negativa effekt av den foreslagna bestammelsen som har pétalats kan
jdmtoras med tidigare diskuterade problem med dterkép av bostadsbvggnad
med tomt i samband med realisationsvinstgrundande forsiljning av hela
fastigheten. Aterkdpsfallen har diskuterats avseende det fasta 3 000-
kronorstillagget (prop. 1975/76:180 s. 136). Departementschefen ansag da
att aterképen i det sammanhanget innebar ett kringgaende av skattelag. Han
avstod emellertid frin att framligga ndgra sirskilda forslag for att hindra
aterkdpen. Aven en expertgrupp inom foretagsskatteberedningen hinférde
aterkopen till sadana full pa vilka den foreslagna generella skatteflyktsklau-
sulen borde vara tillimplig (SOU 1975:77:s. 167). Fragan har iinnu intc 16sts
lagstiftningsvigen,

De fordelar som uppnds genom den foreslagna bestimmelsen kan dock
anses Overviiga nackdelarna. sérskilt som antalet taxeringsenheter som
sambrukas antas oka visentligt vid 1981 ars allmiinna fastighetstaxering.
Linsstyrelsen vill dirfor inte motsitta sig en sidan dndring av fastighetsbe-
greppet i realisationsvinstreglerna. Det dr emellertid otillfredsstillande att
de nva reglerna, redan innan de genomfoOrts. kan visas ge anledning till
transaktioner som nidrmast far betraktas som kringgéende av skattelag. For
att begrinsa nimnda majlighet med aterkop foreslar linsstyrelsen att en
bestammelse infors om férbud mot gemensam realisationsvinstberikning vid
aterk6p inom viss tid — forslagsvis tva a tre ar.

Lénsstyrelsen i Givileborgs lin:

Under innehavstiden kan fastighetsiigaren véxla mellan huvudregeln och
alternativregeln vid redovisning av resultat av delavyttringar. Detta kommer
att komplicera berikningen av det aterstdende omkostnadsbelopp som far
avdragas vid avyttringen av dterstoden av fastigheten eller vid avyttringen av
en i bruknings- eller férvaltningsenheten ingiende fastighet.

Linsstyrelsen foreslir. att sextonde stycket av punkt 2 a av anvisningarna
till 36 § kommunalskattclagen anpassas till de foreslagna reglerna for
beridkning av omkostnadsbelopp vid delavyttringar.



Prop. 1980/81:104 151

Léansstyerelsen i Géreborgs och Bohus lin:

Linsstyrelsen anser — i likhet med vad som fOrestagits — att praktiska skal
talar for att en — -- — gemensam realisationsvinstberikning skall fa ske om den
skattskyldige onskar detta. Svarigheter kan emellertid uppsta ur kontroll-
synpunkt om férhillanden langt tillbaka i tiden far dberopas. En tidsgréins
bor dvervitgas.

Lénsstvrelsen [ Kristianstads lin:

Enbart den omstiindigheten att det salda omrédet ndgon gang under
innehavstiden brukats tillsammans med kvarvarande omride anser Janssty-
relsen inte vara tillriickligt for att gemensam resultatberdkning skall fa goras.
Det dr ofta friga om langa innehavstider och det dr da svart for
taxeringsmyndigheterna att konstatera om och hur det gemensamma
brukandet skett. Av kontrollskil foreslas dirfor att endast om gemensamt
brukande forekommit under de sex senaste aren fore avyttringen bor
gemensam resultatberiikning {4 goras.

RSV:

Den i promemorian foreslagna lagéiindringen innebdr bl. a. en okad
mdjlighet att anviinda reglerna for delavyttring. RSV vill dock understryka
att de framforda torslagen kommer att medfora atskilliga tillampningspro-
blem. Osikerhet kommer att féreligga om storleken av konsumerat
ingangsviirde, vilket ir en visentlig rittssikerhetsfraga.

Svarigheter kommer ocksa att uppsta nir det giller att kontrollera om den
skattskyldige verkligen brukat viss egendom gemensamt ndgon ging under
innchavstiden. Detta giller speciellt nir sambrukning forekommit, men
apphért sedan Jang tid tillbaka. Aven om man knyter an till férvirvskalle-
begreppet i 18 § kommunalskattelagen (KL) finns det risk for segslitna
diskussioner mellan de skattskyldiga och taxeringsmyndigheterna om vilken
omfattning forviirvskiillan kan ha haft. Om man som hittills vid realisations-
vinstberikningen strikt héller sig till taxcringsenheten undgir man detta
probiem.

Enligt 57§ 1 mom. taxeringskungorelsen skall det foras en s. k.
delavvttringsliggare. Redan i dag har det visat sig svéart att fora den.
Ytterligare svarigheter skulle uppsta om man inférde delavyttringsregler pa
gemensamt brukad egendom. En fastighet kan vid ett tillfille ha ingétt i en
grupp fastigheter som dé brukats gemensamt. Vid ett senare tillfalle kan den
ha ingitt i en annan grupp av fastigheter. 1 en sadan situtation kan det bli
mycket komplicerat att hiilla reda pa hur mycket som kan ha konsumerats av
ett ursprungligt ingangsvirde, sirskilt om det forflyter manga ar mellan
fordndringarna i innehavet.

Om promemoricforslagen i denna del idndid anses béra foranleda
lagstiftningsforslag vill RSV anféra féljande.

[ promemorian (s. 49) {éreslas for att gemensamt brukande skall foreligga
att det riicker med att sadan gemensamhet foreligger vid forsaljningstillfillet
cller visas ha forelegat tidigare under den skattskyldiges innchavstid. Vid
benefikt forviirv skulle det riicka med gemensamt brukande under den tid
som infallit niirmast etter téregiende onerdsa forviry,

RSV anser att en sidan bestimmelse éir for vittomfattande. Nagon kontroll
av om ett uppgivet gemensamt brukande verkligen skett i gangen tid torde
knappast kunna ske. Deklarationsmaterialet sparas normalt hogst sex &r
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efter taxeringsarets utgdng (50 § 2 mom. taxeringslagen). RSV forordar
dérfor att en bortersta tidsgrdns infors. Hansyn bor tas endast till gemensamt
brukande under de scnaste fem aren fore beskattningsarets inging.

2.2.3 Remissinstanser som avstyrker forslagen eller féredrar en annan
16sning

Lansstyrelsen i Viisternorrlands lin:

En av de mera klara bestimmelserna i lagstiftningen ir att resultatberitk-
ning skall ske per taxeringsenhet vilket torde ha tringt in i det allménna
medvetandet. Enligt de regler som skall tillimpas vid 1981 ars allméinna
fastighetstaxering kommer i vissa fall nu bestdende taxeringsenheter med
beskattningsnaturen jordbruksfastighet att delas upp i fléra taxeringsenhe-
ter. Nédgon del av den tidigare taxeringsenheten kommer dirvid att taxeras
som annan fastighet och aterstoden som jordbruksfastighet. Inkomstberik-
ningen skall dédrefter vid taxeringen ske for varje taxeringsenhet for sig i
inkomstslaget annan fastighet resp. jordbruksfastighet. Det framstar dirfor
som naturligt att separat vinstberikning sker for varje sirskild taxeringsen-
het dven om hela fastighetsinnehavet avyttras pa en ging. De praktiska
problem sasom att fordela forbéttringskostnader pa de olika taxeringsenhe-
terna vid separat vinstberdkning per taxeringsenhet kan beméstras.

Lansstyrelsen anser inte att tillréickligt starka skél for nya bestimmelser
inom omrédet foreligger.

Om cmellertid dndring sker bor de nya reglerna i fraga om gemensam
resultatberdkning for flera taxeringsenheter i sambruk goéras tvingande och
saledes inte tillimpas endast om den skattskyldige sa Onskar. Det blir
dérigenom ett aliggande for taxeringsndmnderna att utreda om fastighets-
forsiljningar som omfattar flera taxeringsenheter skall medféra en resultat-
berikning i stéllet for resultatberdkning per taxeringsenhet. Det kan
namligen befaras att det inte sallan kommer att intréffa att den skattskyldige
sedan taxeringarna vunnit laga kraft fir klart for sig att en gemensam
resultatberdkning for flera sambrukade taxeringsenheter skulle ha givit ett
forménligare resultat dn deklarerad resultatberakning per taxeringsenhet.

Liinsstyrelsen i Orebro lin:

Ett genomforande av fOrslaget pa sdtt som nédrmare utvecklats i
promemorian skulle medféra manga tillampnings- och tolkningsproblem och
dessutom kréva en avsevird arbetsinsats for kontroll av limnade uppgifter.
Hur skall man kunna kontrollera att en sjalvstindig registerfastighet, som nu
utgdr en egen taxeringsenhet, ndgon ging under t. ex. 40-talet férvaltats och
brukats tillsammans med en av dgaren dessutom #gd jordbruksfastighet?
Troligen méste man i det praktiska arbetet utan ndrmarc utredning acceptera
ett sadant pastidende i stillet for att ldgga ned ett tidsddande arbete péa att
utreda dgarférhallanden, fastighetsbildning (dndrade fastighetsbeteckningar
kan férsvara arbetet ytterligare) m. m. for att om allt stimmer sa langt dndd
bli tvungen att godta pastaendet eftersom nigon siker kontroll av sambruket
¢j kan ske.

Vid samtidig avyttring av flera taxeringsenheter till samma kopare
kommer siledes genom kravet att enheterna brukats och férvaltats
tillsammans att uppstd nva problem. Lansstyvrelsen dr dock medveten om att
genom de dndrade fastighetstaxeringsreglerna maste fastighetshegreppet
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indras. Linsstyrelsen toreslar diirfor att bestimmelserna i stillet utformas
enligt f6ljande. Fastigheter eller delar av fastigheter. som vid {orsilljnings-
tififillet ingdr i samma forvirvskilla, samt sadana vid fastighetstaxering till
sirskild taxeringsenhet utbrutna delar frin i forvirvskillan ingaende
fastigheter, vilka ej avstvckats (ll sjédlvstindiga registerfastigheter, fir
betraktas som en enda fastighet vid samtidig forséljning till samma kopare.
Hirigenom skulle kontrollproblemen undvikas.

Exempel:

I forvirvskillan ingar Beskattningsnatur
Andersholm 1:2 (H Jordbruksfastighet
Andersholm 1:3 (2) .
Andersvik  1:4, del av (3) "

Agaren av jordbruksfastighcterna dger dessutom Andersvik 1:4, del av (4)
och Andersholm 1:24 (5). bada med beskattningsnaturen annan fastighet.
Fastigheterna (1)—(4) bor enligt de av lansstyrelsen foreslagna bestimmel-
serna trots olika beskattningsnatur betraktas som en enda fastighet vid
samtidig forséljning till samma kopare. Fastigheten (5) bor diremot vid en
sadan forsiljning betraktas som en egen fastighet, —— -

Bestdmmelsen att betrakta fastigheter i ett fall som detta som en enda
fastighet bor dock precis som foreslés inte vara tvingande.

I promemorian foreslds att om flera taxeringsenheter under innchavet
forvaltats och brukats tillsammans bor bruknings- eller forvaltningsenheten
vid samtidig avyttring till samma képare far dessa i vissa fall betraktas som en
enda fastighet vid tillimpning av delavyttringsreglerna. Lénsstyrelsen vill
absolut avstyrka detta forslag med hénsyn till bl. a. de kontrollproblem som
angetts ovan under 1.3. En sddan regel skulle dessutom medféra en inte
obetydlig Gkning av antalet delavyttringar. Reglerna foreslas dven vara icke
tvingande vilket medfér att antalet varianter pa hur beskattningen kan ske
Okar och dirigenom blir lagstiftningen pa detta omrade dn mer svirdver-
skadlig. Foljden blir onekligen dven att mer personalresurser miste avsittas
for att utféra noteringarna i delavyttringsliggaren. Med den knapphet pa
sddana resurser som det iri dagens liige. medfor detta att resurser maste tas
fran den egentliga gransknings- och revisionsverksamheten pa taxeringsen-
heten. Bestdmmelserna dr nimligen sé krangliga att handlaggande personal
inte bara maste utféra granskningen utan iven i detalj avgora vad som
egentligen skall noteras i delavyttringsliggaren. ——~

Med viss tveksamhet vill linsstyrelsen tillstyrka en utformning av
fastighetsbegreppet dven vid delavyttring cnligt det forslag till bestimmelser
som lansstyrelsen fort fram och som exemplifierats ovan.

Linsstyvrelsen framballer vidare att promemorian inte berér de problem
som uppkommer vid bedémningen av hur stor del av ingdngsvirdet som skall
anses ha konsumerats vid en delavyttring. Linsstyrelsen anser att lagtext och
férarbeten pa denna punkt ér oklara och efterlyser fortydligande regler.

2.3 Beloppsgrins och 3 000-kronorstilligg vid delavyttring (1.2.3)

I promemorian konstateras att nuvarande huvudrégel for delavvttringar
torde innebiira att ritten till avdrag for forbittringskostnader liksom riitten
till 3 000-kronorstilligg {6r bostadsbyggnad bedoms med hiinsvn enbart till
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forhéllandena pa den avyttrade fastighetsdelen oberoende av forhillandena
pa den behdllna cgendomen. I promemorian foreslis att i stéillet forhallan-
dena pad hela fastigheten skall beaktas. Om 3 000-kronorstilliigg  har
medgivits vid en defavyttring borde enligt promemorian i princip giilla att en
bostadshyggnad pd den aterstaende fastighetsdelen beréttigar till 3 000-
kronorsstilligg endast fOr tiden efter delavvttringen. Av praktiska skil
foreslas emellertid att i en siddan situation den resterande byggnaden pa
vanligt sitt skall berittiga till avdrag for hela den tid den har funnits pa
fastigheten.

Samtliga remissinstanser som yttrat sigi denna del tillstyrker forslaget eller
limnar det utan erinran savitt det avser riitten till avdrag for forbéttrings-
kostnader.

Savitt giller 3 000-kronorstilligget har tlertalet remissinstanser, nimligen
riksskatreverker, kammarréitten i Géreborg, linssivrelserna 1 Mualmohus,
Géteborgs och Bohus, Alvsborgs, QOrebro samt Givleborgs lin och Sveriges
fastigheisdagareforbund tillstyrkt forslaget eller fimnat det utan erinran.
Linsstyrelsen i Orebro lin ser dock helst att ritten till 3 000-kronorstilligg
tas bort helt. Léinsstvrelsen i Kalmar lén vill att hiinsyn till férhallandena pa
hela fastigheten skall tas fullt ut, dvs. en bostadsbyggnad pa den resterande
fastighetsdelen skall beriittiga till avdrag endast for tiden efter delavyttring-
en. Linsstyrelsen anfor:

Sasom papekas i promemorian ir det emellertid principiellt riktigast att
medge 3 000-kronorstilliigg endast tor tid efter det att delavvttringen gjordes.
Aven starka sakskil talar for detta, eftersom den i promemorian foreslagna
1d3sningen enligt linsstyrelsens mening medfor alltfor gencrosa beskattnings-
konsekvenser. De praktiska svirigheterna med den principiellt sett riktigaste
16sningen kan inte vara pa ndgot sitt omojliga att komma till ritta med.

Negativa Il forslaget sdvitt avser 3 000-kronorstilligget dr Sveriges
advokatsamfund, lantbrukarnas skattedelegation, SAF och Sveriges industri-
forbund. De anfér:

Sveriges udvokatsumfund:

“ftersom forslaget inte syftar till skatteskirpningar ifragasitter samfundet
om huvudregeln for delavyttringar bér dndras sa till vida att - — - ritten till
3 000-kronorstilligget maste bedomas med hinsyn till forhallandena pi hela
fastigheten. Betriffande 3 000-kronorstilligget torde rittsliget citer 1970 drs
lagstiftning. som anges i promemorian s. 30, vara att sddant tilligg skall
medges om det pd avyttrad fastighetsdel finns en i sammanhanget godtagbar
bostadsbyggnad. oavsett att det pa behallen mark finns en annan bostads-
byggnad som fore forsiljningen utgjorde huvudbyggnad for fastigheten som
helhet. Enligt forslaget skulle fortsittningsvis 3 000-kronorstillidgg vigras for
bostadsbyggnad pd avvttrad fastighetsdel om bvggnaden vid forsiljningstill-
fallet inte var att betrakta som huvudbyggnad pé fustigheten som hethet. En
indring bor i detta sammanhang cndast ske om det dr nodviindigt med
hinsyn till det ovan behandlade alternativiorslaget om brukningsenhet.
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Lantbrukarnas skattedelegation:

Delegationen har aldrig hvst uppfattningen att den fore 1976 gillande
ordningen var den riktiga. Avyvttrar man en funktionsduglig bostadsbyggnad
bor ritt till fasta tilldgg foreligga oavsett om man fore forsiljningen
ombesdrjt avstyckning och oavsett om bygenaden med tomt utgdr sirskild
taxeringsenhet. Detta synsiitt ligger i linje med det fasta tilliiggets syfte sdsom
det formulerats i prop. 1967:153, ndmligen att undanta mindre realisations-
vinster p& egnahem. villor och vanliga jordbruk fran beskattning. Delega-
tionen motsitter sig ddrfor i denna del forslaget i promemorian.

Delegationen vill dock inte overdriva fragans betydelse. Riitten att
betrakta ett helt fastighetskomplex som resultatenhet skall enligt forslaget
vara frivilligt. Om en skattskyldig ombesérjer avstvekning eller i vart fall
sirtaxering tore avyttringen kan han alltsa erhalla ritt till fasta tilliigg genom
att hantera enbart den nybildade taxeringsenheten som resultatenhet.

SAFoch Sveriges industriforbund uppehilier sig sirskilt vid det fallet att en
jordbruksfastighet, som &r en sjilvstiindig registerfastighet men ingar i en
storre taxeringsenhet, siljs, De anfor:

Hittills har i sistniimnda fall 3 000-kronorstilligg utgétt vid forsiljning av
registerfastigheten. Enligt promemoricforslaget skall diremot huvudregeln
vid delavyttringar dndras dirhdn att riitten till 3 000-kronorstilldgg skall
bedomas med hiinsyn till férhaliandena pa hela taxcringsenheten. Eftersom
taxeringsenheten i det aktuella fallet bestar av ett antal jordbruksfastigheter
far alltsd 3 000-kronorstilligg beriknas endast om huvudbyggnaden pa den
forsilda registerfastigheten ocksa kan anses utgora huvudbyggnad for
samtliga i taxeringsenheten ingidende registerfastigheter. Enligt var mening
innebir promemorictorstaget i detta hiinseende en omotiverad. kraftig
skdrpning av realisationsvinstreglerna och dessutom en praktiskt ohanterlig
ordning. Vi avstyrker dirfor férslaget i denna del.

2.4 5 000-kronorsavdraget vid fastighetsreglering m. m. (1.3.1)

Kontantersittningar som utgar vid férrittningar enligt fastighetsbildnings-
lagen utloser i vissa fall realisationsvinstbeskattning. Ett sirskilt avdrag ph
5000 kr. medges dock. I promemorian foreslas att bestimmelserna om
5 000-kronorsavdraget dndras sd att det klart framgér att kontantersdttningar
upp till 5 000 kr. alltid skall undantas fran beskattning. [ syfte att undanrdja
vissa troskeleffekter foreslas vidare att de bestimmelser som avser ersiitt-
ningar éver 5000 kr. far foljande lvdelse.

Om ersittningen 1 pengar vid shidana markéverforingar dverstiger 5 000
kr.. skall som skattepliktig inkomst tas upp sa stor del av hela realisations-
vinsten. som ersiittningen i pengar minskad med 5 000 kr. . utgdr av det totala
vederlaget for fastigheten minskat med 5 000 kr.. dock att den skattepliktiga
inkomsten inte skall tas upp till hogre belopp dn som motsvarar den del av
ersdttningen i pengar som overstiger 5 000 kr.

Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget cller limnar det utan erinran
utan ndgon nirmare motivering. Erinringar mot forslaget framfors av



Prop. 1980/81:104 _ 156

lunthrukssivrelsen, lantmdteriverket, SAF och Sveriges industriforbund.
Lantbruksstyvrelsen vill att avdraget hojs till 10000 kr. T likhet med
lantmditeriverker, SAF och Sveriges industriférbund anser styrelsen vidare att
promemoricforslaget inte Ivckats losa problemet med troskeleffekter till-
fredsstitllande.

Lantbrukssivrelsen:

Styrelsen finner det mycket angeliget med klargérandet att crsi-ittningzu'.
under 5000 kr. inte ger anledning till beskattning, men anser att belopps-
griinsen bor hojas. Nir den tillkom 1971 var det for att-markigare och
myndighcter skullc slippa arbetet med beriikning av smabelopp. sirskilt vid
storre strukturrationaliseringsprojekt i Kopparbergs lin. Genom penning-
virdets fordndring har virdet sedan dess i stort sett halverats. Viirdet av skog
och skogsmark har samtidigt tredubblats. Beloppet bor dirfor hojas till minst
10000 kr. Da frekvensen av sddana projekt ir relativt lig medfor en sadan
indring endast obetydligt skattebortfall. samtidigt som stimulanseffekten i
rationaliseringsarbetet behdlles.

Styrelsen delar uppfattningen att troskeleffekter bor undvikas i dverging-
en fran skattefria till skattepliktiga ersdttningar nmen anser att effekten av den
foreslagna regeln dr blygsam. Vid en avvigning av- fordelarna mot
nackdelarna med ytterligare en bestimmelse i regelkomplexet anser
styrelsen att forslaget ej bor genomfdras. Det synes ha betvdelse endast i de
fall da hela vederlaget utgar kontant och ligger i intervallet 5 000-10 000 kr. 1
de fall markvederlag utgdr har den endast liten betydelse. Den pértalade
troskeleffekten har praktisk betvdelse endast i de fall da hela vederlaget
utgdr i pengar. En effektivare utjdmning som mera liknar den som erhélles da
markvederlag ocksd utgar kan astadkommas genom att indra den nu
gillande regeln pd sa sitt att om penningersittningen éverstiger 10 000
(5000) kr. skall som skattepliktig inkomst tas upp s& stor del av hela
realisationsvinsten som ersittningen i pengar minskad med S 000 kr. utgor av
det totala vederlaget for fastigheten. Med en sadan dndring bibehalles
visserligen en mindre troskcleffekt, och den beskattade delen av realisations-
vinsterna blir nagot lagre. sirskilt i de fall dd hela vederlaget utgar i pengar.
Mot detta skall stillas vardet av den stimulans till cngagemang i strukturra-
tionaliseringsprojekt och den forenkling som vinnes. Konsekvenserna av
denna berikningsmodell belyses ndrmare i bifogade promemoria.

Styrelsen anser f6r sin del att dndringar av detta slag kan betraktas som
tekniska och foreslar att mdjligheterna att vidta de foreslagna dndringarna
understks nirmare. Enligt styrelsens mening skulle sddana dndringar
underlitta genomfdrandet av storre strukturrationaliseringsprojekt. sirskilt
i Kopparbergs lén.

I den nitmnda promemorian sigs foljande.

Vid fastighetsreglering utgir ersiittning for avstadd mark antingen i form
av mark och/eller pengar. Berikning av skattepliktig realisationsvinst i
sidana fall sker enligt reglerna i anvisningarna till 35§ KL. Enligt
anvisningarnas regler beriiknas hur stor del av vinsten som skall tas upp som
skattepliktig inkomst niir forhallandet mellan markvederlag och penninger-
séttning varierar.

I departementspromemorian Ds B 1980:9 foreslis vissa findringar av dessa
regler for att undvika troskeleffekter.

Hiir nedan redovisas effekien av ett alternativ till dessa regler som innebiir
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att ndgon skatteberikning inte gdrs om penningersiittningen dr 10 000 kr.
eller ligre. Vidare skall som skattepliktig inkomst tas upp sd stor del av hela
realisationsvinsten som ersidttningen i pengar. minskad med 3 000 kr. utgor
av det totala vederlaget tor fastigheten. Itabellen hiir nedan har torutsatts att
vinsten utgdr 40 % av det totala vederlaget.

Totalt Penning- Vinst Skattepliktig inkomst
veder- ersitt- (40 % av tot.
lag ning vederlag) Nuv. Ds B PM
tkr. tkr thr. regler 1980:9 1980-09-12
tkr. tkr. tkr.
5 5 2 0 0 0
6 6 24 2.4 | 0
8 8 3.2 32 3 0
10 10 4 4 4 0
20 20 8 8 8 6
50 S0 20 20 20 I8
100 100 40 40 40 38
200 200 80 80 80 78.4
10 3 4 0 0 1]
12 6 4.8 0.7 0.7 0
16 3 6.4 1.8 .8 0
20 10 8 27 2.7 ]
50 25 20 89 8.9 8
100 S0 40 19 19 I8
200 100 80 39 39 38

Lantmiteriverket:

Det idr tillfredsstillande att promemorian foreslar en 1dsning av det
problem som .MV tidigare har pekat pi niir det géller 5 000-kronorsregeln.
Den 16sning som foreslas {or de fall dd ersiittningen i pengar inte éverstiger
5000 Kkr. hgger helt 1 linje med de ursprungliga intentionerna med
5 000-kronorsavdraget och tillstvrks.

Forslaget i friga om ersiittningar dver 5000 kr. har emellertid enligt
LMV:s uppfattning inte utformats s att den i promemorian redovisade
ambitionen att undgd troskeleffekter tillgodoses. T stillet uppkommer
triskeleffekter som inte forefaller godtagbara. LMV kan diirtor inte bitriida
forslaget pa denna punkt. Enligt LMV:s bedomning fir man en iindamdls-
enlig [dsning om man konstruerar proportioneringsregeln si att till skatte-
pliktig inkomst upptas sa stor del av hela realisationsvinsten, som ersiittning-
en i pengar minskad med 5000 kr.. utgdr av det totala vederlaget utan
reducering med 5 000 kr. Detta forslag innebdr att man vid berikning av den
skattepliktiga vinsten drar av 3 000 kr. i tiljaren men inte i nimnaren. Nagon
siirskild tilliggstreskrift for att motverka troskeleffekten behdivs dé inte.

En shdan losning ger ocksi en betvdligt enklare forfattningsteknisk
utformning och en dkad begriplighet for den vanlige deklaranten. vilket
enligt LMV:s mening har stor betvdelse.

Forslagets innebdrd 1 sak. jimtort med promemorieforsiaget. belyses i
foljunde exempel.
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tnligt promemoricforsiaget

Ealigt L.MV:s forslag

15000 kr
10000 kr
5000 kr
6000 kr

Avstiar mark virderad ull
Fir mark viirderad il
Far likvid
Realisationsvinsten antas
uppgi till
Den skattepliktiga inkomsten
blir

5 000-5 000

x 6000 = 0 kr

SU00=5000 6 ) = 0 kr

blir

15 000-5 000 15 000
Avstdr mark viirderad till 80000 kr
Far mark viirderad till 74 000 kr
Far likvid 6 000 kr
Realisationsvinsten antas 40 000 kr
uppea till
Den skattepliktiga inkomsten
J00=35 00C - S )
0500046 000 = 533 ke 60005000 4y g0 = 500 kr
R0 000-5 000 — 80000

80000 kr
SO0 Kkr
30000 kr
25000 ke

Avstar mark viirderad till

Far mark varderad till

Far likvid

Realisationsvinsten antas

uppga till

Den skattepliktiga inkomsten
blir

30000-5 000 g gy - g 333 kr
|0 O000-5 000 I

30 ()(_)0—5 000
TORG 000

X 25000 = 7812 kr

4500 kr
4500 kr
2000 kr

Avstar mark viirderad till
Far likvid
Realisationsvinsten antas
uppgé till

Den skattepliktiga inkomsten
blir

- x 2000 = 0 kr
4 300-5 000 —

x 2000 = 0 kr

9000 kr
9000 kr
4000 kr

Avstar mark viirderad till
Far likvid
Reulisationsvinsten antas
uppga till

Den skattepliktiga inkomsten
blir

9 000-5 000

— — x4 000 = 4000 kr
9 000-5 NON e

9 000-S 000

- x 4000 = 1777 kr
9 000 —_—
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Enligt promemoric{Grslaget Enligt L.MV:s [Orslag
Avstar mark viirderad till 18 000 kr
Fir likvid I8 000 kr
Realisationsvinsten untas 8000 kr

uppgi till
Den skattepliktiga inkomsten
blir

18 000-5 000 ! 18 0005 000 .
— " TIx 8000 = R 000 kr d 28000 = 5777 k
18 (00=3 00 _— BT x 8 000 kr

I hiir redovisade exempel har skattepliktig inkomst beriiknats. Det framgar
att LMV-forslaget ger nagot ldgre skattepliktig inkomst &n promemoricfér-
slaget i de exempel dir likviden dverstiger 5 000 kr. Storsta skillnaden mellan
torslagen uppstdr vid ensidiga markoverforingar.

Skillnaderna beror pid att 5 000-kronorsavdraget i promemoricforsiaget
inte ir konstruerat som ett grundavdrag. Detta kan konstateras i de tvi sista
excmplen, dir hela den pa vederlaget beriknade vinsten far tas upp som
skattepliktig inkomst. Att syftet ir att 5 000-kronorsavdraget skall fungera
som ett grundavdrag cller fribelopp framgar av forarbetena till forfattningen
{prop. 1975/76:180 5. 141 och SKU 1975/76:63 5. 539-60).

LMV-forslaget ger en mjukare dverging dn promemorieforslaget mellan
likvider under och dver 5000 kr. och fungerar enligt de ursprungliga
intentionerna i alla exemplen, som ett grundavdrag.

SAF och Sveriges industriforbund:

Den foreslagna dndringen i fraga om 5 000-kronorsavdraget vid fastighets-
reglering m. m. innebir en bittre ordning idn vad som hittills synes ha gillt.
Vi vill emellertid ifragasitta om inte bestimmelsen bor dndras 1 iinnu ett
avscende. Det vill niimligen synas som om en férbiittrad ordning med mindre
trskeleffekter erhalls om man vid den beriikning som skall ske i det fall
ersiittningen i pengar overstiger 5 000 kr. inte minskar det totala vederlaget
med 5000 kr. Vidare bor anges huruvida 5 000-kronorsavdraget skall
beriiknas per transaktion eller per dr.

2.5 2 000-kronorsavdraget vid upplatelse mot engdngsersittning (1.3.2)

Engangsersiitining pa grund av allframtidsupplitelse beskattas enligt
realisationsvinstreglerna. Vid vinstberikningen tar den skattskyldige. om
han inte visar att han haft avdragsgilla omkostnader som uppgir till samma
cller hogre belopp. avdrag med 2 000 kr. {ran det sammanlagda beloppet av
de cngangsersitttningar som han fatt under beskattningsaret. For att
underliitta taxeringsarbetet foreslis i promemorian att bestimmelserna



Prop. 1980/81:104 160

indras sd att avdrag medges med 2 000 kr. fran det sammanlagda beloppet av
den cller de engdngsersiittningar som dgaren har fatt pa grund av upplitelscr
av fastigheter inom c¢n och samma kommun.

Forslaget tillstvrks eller limnas utan crinran av RSV, luntmidteriverket,
skogsstvrelsen, kammarrdnen § Géateborg, ldnsstvrelserna § Stockholms,
Kalmar, Malmdhus, Géteborgs och Bohus, Alvsborgs. Virmlands. Givie-
borgs samt Visternorrlands lin, lantbrukarnas skatredelegation, Sveriges
advokarsamfund och Sveriges fastighetsdgareforbund. Enligt advokatsam-
fundets mening skulle térslaget om regional begriinsning kunna firbittras
vtterligare genom att avdraget fick tillimpas for varje taxeringsenhet eller
resultatenhet. Lantbrukarnas skattedelegation anser att praktiska skél talar
for att schablonavdraget hijs — dtminstone i nivd med det fribelopp om 5 000
kr. som giller for ersittningar enligt fastighetsbildningslagen.

Forslaget avstyrks av linsstvrelserna i Sédermanilands  och Kristianstads
ldn. Lansstyrelsen i Sédermanlands lin anser inte att de kontrollproblem som
anfors som skiil for dndringen ir av sidan art att de motiverar en utvidgning
av den schablonmiissiga avdragsritten. Lédnsstyrelsen anser vidare att det
maste beaktas att avdrag kan medges med hogre belopp om anskatfnings-
kostnaden visas vara hogre. Linsstyrelseni Kristianstads lan uttalar att det ar
mycket sillsynt att ndgon erhiller flera erséttningar av ifrdgavarande slag
under ett &r och dn mera sillsynt att ersittningarna skulle avse flera
kommuner. Aven med den foreslagna regeln maste enligt linsstvrelsen
kommunikation ske mellan berérda nimnder varfor {orslaget inte skulle
medfdra nagon nimnvird arbetsbesparing.

SAFoch Sveriges industrifdrbund tar upp det forhéllandet att upplatelse av
avverkningsritt i samband med allframtidsupplatelse kan behandlas som
engdngsersittning. Enligt forbundens mening bor med ersiittning jamstillas
dven uttag for anviindning i cgen rorelse.

2.6 .&terfi')ring av viitrdeminskningsavdrag (1.3.3)

1 promemorian konstateras att forbiittringskostnader som understiger
3000 kr. men som har uppforts pd plan f. n. far dras av vid realisationsvinst-
beriikningen. Niir friga dr om kostnader som liggs ned pa byvggnader aterfors
emcllertid de viirdeminskningsavdrag som hiinfor sig till kostnaderna i fraga
bara for de dr da de titlsammans med dvriga avdrag {or viirdeminskoing av
byvggnad har uppgatt dll minst 3000 kr. Forhdllandet betecknas som
principiellt otillfredsstillande. Inte heller finns det enligt promemorian
lingre nigra praktiska skill for att behdlla 3 000-kronorsgrinsen. Den
foreslas dirfor slopad.

Forslaget tillstyrks cller Limnas utan crinran av RSV, lammdieriverket,
skagssivrelsen, kammarrdten { Gareborg, linsstvrelserna { Stockholms,
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Sédermanlands, Kulmar, Géteborgs och Bohus, Alvsborgs, Givieborgs samt
Visternorrlands lin, SAF och Sveriges industriforbund.

SAF och Sveriges industriforbund:

Forslaget att den nuvarande beloppsgrinsen pa 3 000 kr. for aterforing av
virdeminskningsavdrag skall slopas dr konsekvent s till vida att motsvaran-
de beloppsgrins for forbittringskostnader inte giller i fraiga om kostnader
som uppforts pa plan. A andra sidan ér det i promemorian gjorda pastdendet
att det saknas praktiska skiil att bibchalla beloppsgrinsen knappast sant.
Utan tvivel har den hittillsvarande ordningen besparat savil skattskyldiga
som taxeringsmyndigheter atskilligt arbete med att redovisa och kontrollera
en méngd beloppsmassigt helt obetydliga avdrag. Vi anser ddrfor att nigon
praktisk beloppsgréins — om #n ldgre 4n den nuvarande — borde finnas dven i
fortsittningen.

Liinsstyrelsen i Orebro lin och lantbrukarnas skattedelegation anser att
beloppsgriansen bor tas bort endast for forbittringskostnader som uppforts
pa plan, resp. som dragits av.

Lénsstyrelsen i Orebro lin:

I promemorian foreslas att beloppsgransen for aterforing av virdeminsk-
ningsavdrag slopas. Detta kommer att medfora tillimpnings- och kontroll-
problem eftersom det ur resurssynpunkt dr olimpligt att 14gga ner sd mycket
arbete pé att kontrollera de i regel mycket sma virdeminskningsavdrag det
géller for tid innan avdragen beriknats enligt avskrivningsplan som bifogats
deklarationen. Det giller savil jordbruks- som hyresfastigheter. Reglerna
bor i stallet fa den utformningen att belopp som framgar av avskrivningsplan
bor aterforas efter indexupprikning medan nuvarande beloppsgrins fortfa-
rande bor gélla for belopp som ej kan beriknas pa grundval av avskrivnings-
plan.

Lantbrukarnas skattedelegation:

Dclegationen kan instimma i att det dr inkonsekvent att lata fGrevaron av
enavskrivningsplan leda till obegriinsad avdragsritt utan nigon motsvarande
dterforingsskyldighet. Hirifran ér dock steget 1angt till generell aterforings-
skyldighet. Delegationen vill dirfor tillstyrka forslaget endast pa s siitt att
viirdeminskningsavdrag for byggnader. som hinfor sig till avdragna forbitt-
ringskostnader understigande 3 000 kr.. skall dterféras oavsett avdragets
storlek.

Forslaget avstyrks av linsstvrelsen | Malméhus lin och Sveriges fastighets-
dgareforbund. Linsstyrelsen dberopar praktiska skil medan fastighetsiga-
refdrbundet funnit motiven otillrickliga.

Liénsstyrelsen i Malméhus lin:

Vad avser aterforing av viirdeminskningsavdrag forefaller det principiellt
riktigt att aterfora dessa oberoende av beloppens storlek. Det kan emellertid
anforas praktiska skiil for att lata 3 000-kronorsgriinsen kvarsta. Visserligen
har praxis betriffande avskrivningsprocent for olika slag av byggnader varit
relativt fast efter den 1 januari 1952 och i de flesta fall bor det framgé av

Il Riksdagen 1980/81. 1 saml. Nr 104
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viirdeminskningsbilaga, vilka viirdeminskningsavdrag som beléper pa tiden
fore avyttringen. [ det praktiska taxeringsarbetet visar det sig emellertid ofta
— inte minst niir det giilller mindre fastigheter — att svirigheter foreligger att
faststilla virdeminskningsavdragen. For den skattskyldige kan det vara
forenat med svrigheter att vid realisationsvinstberikningen fa fram pa
innehavstiden belopande viirdeminskningsavdrag: 3 000-kronorsgréinsen bor
mahénda av det skilct kvarsta.

Sveriges fastighetsigarefGrbund:

Forbundet avstyrker ddremot — — — att vid beriikningen av realisationsvinst
slopa beloppsgrinsen vid aterforing av avdrag for virdeminskning av
byggnad. De motiv som anforts for den féreslagna dndringen, vilken berér en
icke obetydlig del av de fastigheter forbundet foretréider ér, enligt forbundets
uppfattning, otillriickliga och andringsférslaget kan diirfor inte accepte-
ras.

2.7 Forfattningsforslagen

Dec foreslagna forfattningsdndringarna godtas i stort sett av remissinstan-
serna. RSV, kammarrdtten i Géreborg och lantbrukarnas skattedelegation har

alternativa forslag betriffande punkt 2 a av anvisningarna till 36 § KL.

RSV:

Promemorieférslaget

Anvisningar
till 35 §

RSV:s forslag

2. Vid avyttring av fastighet skall berikning av realisationsvinst och
realisationsforlust goras sarskilt for varje avyttrad fastighet eller del av
fastighet. I punkt 2 a av anvisningarna till 36 § anges vad som i detta
sammanhang skall anses som cn fastighet.

till 36 §

(21:a stycket)

Vid berikning av realisationsvinst
anses varje taxeringsenhet som en
fastighet. Om flera taxeringsenheter
eller delar av taxeringscnheter inom
samma kommun vid avyttringstillfil-
let brukas gemensamt cller tidigare
under den skattskyldiges innchav
har brukats gemensamt, far dock,
om den skattskyldige sd onskar,
berikningen goras som om den
gemensamt brukade egendomen ut-
gjorde en enda fastighet. Har vid
avyttring av en del av gemensamt
brukad egendom vinstberiikningen
gjorts som om cgendomen utgjorde

Med fastighet i punkt 2 av anvis-
ningarna 1ill 35§ avses varje
taxeringsenhet. Om flera taxerings-
cnheter eller delar av taxeringsenhe-
ter inom samma kommun vid avyvtt-
ringstillfallet brukas gemensamt cl-
ler ndgon gdng under de senaste fem
dren fore beskatiningsdrets ingang
under den skattskyldiges innehav
har brukats gemensamt, far dock
den nu angivna egendomen anses
utgdra en cnda fastighet. Har vid
avyttring av en del av gemensamt
brukad ecgendom vinstberdkningen
gjorts som om egendomen utgjorde
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en enda fastighet, skall bestimmel-
serna i sextonde och sjuttonde styck-
ena iakttas vid avyttring av atersto-
den av egendomen.

(22:a stycket)

Vid tillimpning av foregiende
stycke giller foljande. Med den
skattskyldiges eget innehav likstélls
tid under vilken han cnligt 35§ 2
mom. tredje stycket skall anses ha
innehaft fastighcten. Taxeringsen-
heter och delar av taxeringsenheter
anses ha brukats gemensamt under
tid da de enligt de grunder som anges
i 188§ skulle anses ingd i samma
forvirvskilla. Vid denna bedémning
bortses frin enheternas beskatt-
ningsnatur.,
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en enda fastighet, skall bestimmel-
serna i sextonde och sjuttonde styck-
ena iakttas vid avyttring av tersto-
den av egendomen.

Vid tillimpning av foregiende
stycke géller foljande. Med den
skattskyldiges cget innehav likstills
tid under vilken han enligt 35§ 2
mom. tredje stycket skall anses ha
innehaft fastigheten. Taxcringsen-
heter eller delar av taxeringsenheter
anses ha brukats gemensamt under
tid da de enligt de grunder som anges
i 18§ skulle anses ingd i samma
forvirvskilla. Vid denna bedomning
bortses frin cnheternas beskatt-
ningsnatur.

Kammarritten i Goteborg:

Bestimmelsen i punkt 2 av anvisningarna till 35 § KL om fastighet =
taxeringscnhet inférdes s& sent som 1976. Enligt promemorian skall den
alltjamt vara huvudregel. Kammarritten ifragasitter dirfér om den fore-
slagna omredigeringen dr pékallad. Den avsedda uppmjukningen av
lagregeln kunde i stillet uppnas genom att bestimmelsen byggs ut med en
hinvisning till det utvidgade fastighetsbegreppet enligt fo6ljande:

. "savida inte den skattskyldige payrkar sddan beriikningsgrund som
avses | punkt 2a tjugoforsta stycket av anvisningarna till 36 §. Forsta
meningen i sistndmnda stycke skulle i $a fall utgd. Vidare skulle ordet
“fastighet™ i slutet av andra meningen och i slutet av bisatsen i tredje
meningen bytas mot “taxeringsenhet”. Visserligen har enligt promemorian
forsta meningen tillkommit for att fortydliga fastighetsbegreppets innebord
vid tildmpningen av bl. a. delavyttringsreglerna (jfr s.28). Det maiste
emellertid anses sjélvklart att definitionen av fastighetsbegreppet i 35 § dger
giltighet dven vid berdkningen av omkostnadsbelopp enligt 36 §.

Nuvarande taxeringsenheter kommer vid blivande fastighetstaxering att i
icke ovisentlig omfattning uppdelas i enheter av olika beskattningsnatur. P4
grund hidrav foreslas i promemorian sirskilda bestimmelser i ett nytt,
tjugoandra stycke av anvisningarna till 36 § KL. Enligt kammarrittens
uppfattning ir det dock endast den sista meningen — " Vid denna bedémning
bortses frin enheternas beskattningsnatur™ — som oundgiingligen behévs, |
ovrigtinnehdller stycket regler som dnda far anses gélla. Det bor dirfor riicka
med ett pdpekande i motiven hidrom. Foljer man kammarrittens uppfatt-
ning. bor den kvarvarande bestimmelsen kunna fogas in i det foregaende
stycket. Hérigenom undviks att anvisningspunkten 2 a vtterligarc belas-
tas.

Lantbrukarnas skattedelegation:

I promemorian undgar man faran for begreppsforvirring genom att i stéllet
for "fastighet™ resp. “taxeringsenhet™ tala om “resultatenhet™. [forslaget till
lagtext vill man emellertid fora in begreppet “fastighet™ dven i punkten 2 av
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anvisningarna till 35 §. Klarhet skall sedan vinnas genom att man tar in en
definition av fastighetsbegreppet i tvd nyinsatta styveken i punkt 2a av
anvisningarna till 36 §. Denna definition skulle gilla exklusivt vid beriikning-
cn av realisationsvinst.

Declegationen finner det for sin del olyckligt att tillskapa skiftande
fastighetsbegrepp for olika omraden inom skattclagstiftningen. Delegatio-
nen vill i stillet foresla att begreppet “resultatenhet™ lagfists och definicras.
Definitionen bor tas in i omedelbar anslutning till begreppet. dvs. i punkt 2 av
anvisningarna till 35 §.

Delegationen har redan tidigare framhallit det otilifredsstillande i att
begreppet “fastighet' inte har en enhetlig betvdelse i var skattelagstittning. I
dag finns skiftande fastighetsbegrepp mellan exempelvis mervirdeskattela-
gen och kommunalskattelagen. Skulle man nu fa olika betydelser t. 0. m.
inom en och samma lag kan begreppsforvirringen bli mycket besvarande.

1 promemorian foreslas inte ndgon dndring i punkten 2 a tolfte stycket av
anvisningarna till 36 § KL. Som denna punkt dr utformad féreligger ritt till
fasta tillagg s& fort avyttrad fastighet omfattat bostadsbyggnad. Fragan om
forekomsten av huvudbyggnad far betydelse forst nir mer dn en bostads-
byggnad avyttras. Delegationen ifrigasatter darfor om den foreslagna
nyinsatta andra meningen i trettonde stycket ér tillricklig for att né &syftat
resultat.

I tredje meningen av trettonde stycket aterfinns alternativregel 1. Det i
promemorian framférda forslaget att ritten-till 3 000-kronorstilldgg skall
goras beroende av bostadsbyggnadsbestandet pa hela resultatenheten torde
vara tinkt att gilla dven vid tillimpning av alternativregel 1. Ar det tveksamt
om andra meningen ger avsedd verkan i friga om huvudregeln torde det i
friga om alternativregel 1 vara helt klart. att bestimmelserna i tolfte styvcket
inte upphévs genom meningen i fraga.

Delegationen vill féresla att andra meningen i trettonde stycket - inte
minst av praktiska skl — far foljande lydelse:

"Vid tillimpningen av den beloppsgrians som anges i andra stycket
skall dock hénsyn tas till forhéllandena pé hela fastigheten.™

3 Avdrag for substansminskning
3.1 Allminna synpunkter

Remissinstanserna finner det tilifredsstillande att bestimmelserna om
avdrag for substansminskning blir enhetliga fér samtliga de inkomstslag dér
utvinningen av en naturfyndighet kan redovisas. Fragan tas upp sirskilt av
bl. a. 1976 drs fastighetstaxeringskommitté och lantbrukarnas skattedelega-
tion.

Fuastighetstaxeringskommittén:

Uttryckliga regler om avdrag for substansminskning finns f. n. endast i
inkomstslagen jordbruksfastighet och rorelse. I praxis har dock sadant
avdrag medgivits dven vid inkomst av annan fastighet.

[ promemorian foreslds att gemensamma regler om avdrag for substans-
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minskning skall inforas for alla tre inkomstslagen. - —-

[ den nya fastighetstaxeringslagen (1979:1152), FTL. foreskrivs att mark
skall indelas som tiktmark om tikttillstand enligt 18 § naturvirdslagen
(1964:822) eller vattenlagen (1918:523) giller fér marken. Med tikttillstdnd
jamstills pagdende takt (2 kap. 4 § FTL). Taktmark och ev. industribyggnad
pa sddan mark skall utgdra sirskild taxeringsenhet med beskattningsnaturen
annan fastighet (4 kap. 5 § punkt 4 och 11 § FTL). Det sagda innebdr som
huvudregel att tidktverksamheten endast kan héanforas till inkomstslagen
annan fastighet och rorelse. 1 ett dvergangsskede da t.ex. tikttillstand
mceddelas for mark ingdende i jordbruksfastighet kan inkomsterna av tiikten
vara att hiinf6ra till inkomst av jordbruksfastighet. Mot bakgrund hiirav
tillstyrker kommittén att regler om avdrag for substansminskning édven
fortsdttningsvis finns i inkomstslaget jordbruksfastighet. Detta stillningsta-
gande torde inte paverkas av huruvida meddelat tikttillstand eller paborjad
taktverksamhet skall utgéra skil for ny taxering under den ldpande
taxeringsperioden efter 1981 4rs allméinna fastighetstaxering.

Lantbrukarnas skattedelegation:

Delegationen vill bestimt understryka uppfattningen att inkomstslaget
annan fastighet inte kan hallas utanfor de avdragsregler, som eljest géller i
friga om vidrdeminskning pd grund av substansminskning. Négon saklig
grund for atskillnad pa grund av beskattningsnaturen kan inte uppletas. Inte
minst det férhallandet, att en och samma tiikt till och frén kan bli foremal f6r
omtaxering och darfér — eller av annan anledning — overflyttas fran ett
inkomstslag till ett annat. gor det helt nodvindigt med cnhetliga avdrags-
regler. Delegationen forutsitter didrvid, att om ett tiktomrade Gvergdr till
annan forvérvskélla. s& skall full kontinuitet rada i fraga om anskaffnings-
virde och substansminskningsavdrag. Mahidnda bechéver denna princip
uttryckligen fastliggas i lagtext eller tminstone i ett motivuttalande.

Flertalet remissinstanser stiller sig ocksa positiva till de forslag som laggs
fram i promemorian. FAR uttalar att genom forslagen uppnds regler som
bittre beaktar redovisningsmissiga aspekter och dessutom-férhindrar vissa
fall av ej Onskvirda virdestegringsvinster.

3.2 Berikning av anskaffningsvirdet (2.4.2)

I promemorian foreslas att huvudregeln for berdkning av anskaffningsvir-
det for en naturtillgng fortfarande skall vara att det bestims med
utgangspunkt i det faktiska anskaffningsviirdet. Som alternativ foreslas att
fastighetsdgaren skall fa utgd fran det belopp som skulle ha fatt dras av enligt
realisationsvinstreglerna om tiktomradet i stilllet hade avyttrats vid det
tillfille dd exploateringen paborjas. Alternativregeln far dock inte leda till att
underlaget bestdms till hdgre virde dn 75 % av tdktens saluvirde.

Remissinstanserna har inte rest nagra invdndningar mot den foreslagna
huvudregeln. Det alternativa beriikningssittet med utgangspunkt i realisa-
tionsvinstreglerna tillstyrks i sina huvuddrag eller limnas utan erinran av
RSV, kammarritten i Goteborg, samtliga linsstyrelser utom ldnsstyrelsen i
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Vasternorrlands ldn. 1976 drs fustighetstaxeringskommitté, LO, lantbrukar-
nas skattedelegation, SAF och Sveriges industriférbund. Flera av de positiva
remissinstanscrna patalar emellertid de praktiska svarigheterna och ifriga-
sitter dven enskilda komponenter i forslaget. Forslaget avstyrks av
lansstyrelsen i Visternorrlands lin och Sveriges advokatsamfund. TOR
liksom domdnverket vill ha ytterligare alternativ for berikningen. FAR
finner det olyckligt att forslaget ldggs fram vid en tidpunkt di stora
forindringar i realisationsvinstbeskattningen &r att viinta. FAR anser det
angcliiget att de nya realisationsvinstreglerna avvaktas och att konsekven-
serna utvirderas med avsecnde pd avdraget for substansminskning.

Flera remissinstanser, bl. a. kammarriitten i Géteborg och linsstyrelsen i
Alvsborgs lin, instimmer i kritiken mot den nuvarande schablonregeln.
Linsstyrelsen uttalar vidare att det med dagens regler manga ginger
uppkommer svérigheter bl. a. vad giller jordbruksfastigheter dir olika
regler giller om utvinningen pédborjats fore eller efter 6verging till
bokfdringsmissig redovisning. Linsstyrelsen finner det dirfor angeliget att
nya regler for beridkning av avdrag for substansminskning snarast infors.

Som ndmnts patalar flera instanser de praktiska svarighetcrna. Lénssty-
relsen i Malmdhus ldn utvecklar sina Overviganden pa foljande sitt:

Utredningens forslag innebdr bl. a. att nuvarande alternativregel for
berdkning av anskaffningskostnaden for naturtillging ersitts med de regler
som giller {or berikning av omkostnadsbelopp vid realisationsvinstberik-
ning. Linsstyrelsen delar utredningens uppfattning att dessa regler ger ett i
sak acceptabelt resultat, men att man frin praktisk synpunkt kan hysa vissa
betinkligheter. Sirskilt vid tillimpning av delavyttringsreglerna for realisa-
tionsvinstberidkning kan Idsningarna bli komplicerade. Bland anledningarna
till den aktuclla éversynen av substansminskningsreglerna har framhéllits att
den nuvarande schablonregeln dr svar att tillimpa och alltfér formanlig. [
forslaget kvarstir emellertid den nuvarande svarigheten att bestimma
tillgngens saluvirde. Vid tillimpning av alternativregel 1 for delavyttring
skall dessutom hela fastighetens virde beriknas. 1 praktiken innebar detta
ctticke obetydligt utrymme for uppskattningar. Enligt lansstyrelsens mening
kan det ddrmed finnas en viss risk for att den foreslagna spirregeln (75 % av
saluvirdet) tenderar att bli standard. Det kan i s4 fall ifrigasittas om nigon
skiirpning av bestiimmelserna uppnétts.

A andra sidan méste beaktas att problemets natur medfér att mer eller
mindre schablonmassiga berdkningar far tillgripas. Med realisationsvinstreg-
lerna uppnas storre likformighet i beskattningseffekterna mellan avyttring
och exploatering i cgen regi och man far den férdelen som anknytningen till
ett annat regelsystem ger. Trots ovannimnda betankligheter finner linssty-
relsen darfor overvigande skil tala for anknytningen till realisationsvinst-
reglerna. Linsstyrelsen vill dock hér ta upp frigan huruvida den nya
fastighetstaxeringen kan utnyttjas i detta sammanhang.

Enligt promemorian (s. 67) kommer tdktomridena att brytas ut och bilda
egna taxeringsenheter och salunda asittas séirskilda taxeringsvirden. Av
promemorian framgdr inte om denna mojlighet 6verviigts. Med tanke pa de
praktiska fordelar som kan vara att vinna, cxempelvis vid berdkning av
saluviirde, anser ldnsstyrelsen detta virt att utredas.
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Aven linssivrelsen i Orebro lin tar upp svarigheten med att bestimma det
allmédnna saluviirdet. Linsstyrclsen anfér:

Detta uttryek. som éven finns i nu gillande lagstiftning, ger ingen ledning
{6 hur viirdet egentligen skall beriknas. Om reglerna far den utformningen
att ett allmiint safuvirde skall beriknas maste i lagtext, i forarbeten eller i
sirskilda av RSV utfirdade foreskrifter klart anges hur saluvirdet skall
berdknas i olika typfall jimte fortydligande exempel.

Utredningssvérigheterna far enligt lantbrukarnas skattedelegation inte
liindra att forslaget genomfdrs. Delegationen vinder sig emellertid mot att
underlaget skulle begriinsas till 75 % av saluvirdet. Delegationen anfér:

Delegationen ér angeligen understryka att utredningssvarigheter inte far
aberopas som hinder mot ett genomforande av forslaget. Redan den
nuvarande schablonregeln stiiller krav pa utredning rérande naturfyndighc-
tens allmiinna safuviirde. Vad som nu tillkommer ér att man — i det fall man
vill tillimpa delforsiiljningsalternativ 1 — pa néagot sitt méste visa iiven
“fastighetens hela virde™. Bada de aktuella viirdena kan givetvis framtagas
genom sakkunnig-viirdering men i de flesta fall torde omkostnadsbeloppet
kunna fordelas med ledning av de vid senaste fastighetstaxeringen satta
delvirdena.

Delegationen stiller sig tveksam till den i promemorian foreslagna
begriinsningen till 75 % av fyndighetens allmédnna saluviirde. Att en spirr
maste finnas, som forhindrar att avskrivningsunderlaget &verstiger allménna
saluvdrdet, dr ofrinkomligt. Inga sakliga skél kan dock motivera en sparr pa
ligre niva. Forslaget markerar egentligen endast en viss skepsis i friga om
mojligheterna att rdtt kunna viirdera bade fyndighet och fastighet. 1 fall av
osikerhet menar man dé, att det allménna generellt har storre behov av
trygghetsmarginal dn den enskilde skattskyldige. Delegationen ifrigasitter
om cn sadan princip bér knésittas och foreslar, att avskrivningsunderlaget
inte far dverstiga 100 % av fyndighetens allmédnna saluviirde vid den tidpunkt
verksamheten tar sin borjan,

Det bor mahiinda framhallas, att avskrivningsunderlaget endast undan-
tagsvis kommer att nd upp till ctt sddant tak. I de fail omkostnadsbeloppet for
hela fastigheten understiger “'fastighetens hela virde” kommer ocksa
avskrivningsunderlaget att understiga fyndighetens virde. Diremot kommer
spérren att tridda i funktion i det fall omkostnadsbeloppet overstiger
“fastighetens hela virde”.

I ovrigt vill delegationen aberopa sitt i bilagedelen intagna yttrande i
fragan i samband med remissbehandlingen av foretagsskatteberedningens
betinkande SOU 1977:86.

Liinsstyrelsen i Sodermanlands ldn vill i stillet sinka taket till 50 % av
saluvdrdet. Lansstyrelsen vill ocksd begrinsa avskrivningsunderlaget med
hinsyn till att omradet i realiteten inte avyttras.

Huvudregeln foreslas kompletterad med en alternativ regel fér berakning
av avskrivningsunderlaget. Som alternativregeln utformats torde den i
manga fall ge ctt avseviirt hogre underlag an huvudregeln. De realisations-
vinstregler som skall ligga till grund for berdkning av underlaget &r i vissa
stycken mycket formanliga f6r den enskilde. En stor del av en fastighets hela
ingangsviirde kan konsumeras dven vid smarre delavyttringar. Aven om
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underlaget maximeras till 75 ¢% av det allminna saluviirdet torde det dnda
visentligt 6verstiga den verkliga anskaffningskostnaden. Det har tidigare
patalats av bl. a. foretagsskatteberedningen (SOU 1977:86, s. 547 f) att den
nuvarande schablonregeln i normalfallet ger étt hdgre underlag dn vid
berikning ecnligt huvudregeln. Det saknas enligt linsstyrelsens mening
birande skil att fran beskattning undanta viirdestegringsvinster utéver vad
som foranieds av penningviirdets fall.

Praktiska skal talar {or en alternativregel vid sidan av huvudregeln. D3
utnyttjandet av en naturtillgang i viktiga avscenden kan jimfoéras med
avyttring av tiktomrddct bor beriikningen av avskrivningsunderlaget kunna
anknytas till realisationsvinstbestimmelserna. Det bor dock papekas att
dessa regler kan foranleda tillimpningssvarigheter och att det aliménna
saluvirdet inte alltid kan beriiknas pd ett tillforlitligt och enkelt sdtt.

Linsstyrelsen tillstyrker att reglerna for beriikning av avskrivningsunder-
laget utformas pé féreslaget sitt. Ett underlag berdknat med tillimpning av
alternativregeln bor dock ge ett virde som nédra ansluter till den verkliga
anskaffningskostnaden. Nar sarskilt anskaffningsvirde saknas for fyndighe-
ten beror det oftast pa att den inte var kdnd vid forvarvet av fastigheten. Dess
virde motsvarar da tiktomradets andel i hela fastighetens anskaffningskost-
nad. 1 de fallen blir avskrivningsunderlaget normalt forhdllandevis lagt.
Léansstyrelsen anser vidare att hidnsyn mastc tas till att tiktomradet i
realiteten inte avyttras. Efter utvinningen har omradet fortfarande ett visst
virde och kan anvéndas for andra dndamaél. t. ex. skogsplantering. Ett
underlag berdknat enligt realisationsvinstreglerna bdr ddrfor begrinsas pa sa
sitt att endast en skilig del av omkostnadsbeloppet godtas som avskrivnings-
underlag. Vidare bor underlaget, med hénsyn till den befogade kritik som
riktats mot den nuvarande schablonregeln, fa bestimmas till hogst 50 % av
det allmédnna saluvirdet.

RSV pétalar att senare uppkomna exploateringskostnader kan medfora att
taket 6verskrids. Verket anfor:

Det underlag som berdknas enligt realisationsvinstreglerna foreslas — — -
inte fa Gverstiga ett belopp som motsvarar 75 % av fyndighetens saluvérde
vid tiden foér utvinningens bérjan. Enligt lydelsen i sjatte stycket far
emellertid avskrivningsunderlaget okas i de fall exploateringskostnader. som
inte d&r omedelbart avdragsgilla. ldggs ned pa fyndigheten sedan man
paborjat exploateringen. Saddana kostnader beaktas dven enligt gillande rétt
(se prop. 1972:120 s. 223 n).

Av motiveringen till de foreslagna reglerna kan man mojligen fa den
uppfattningen att avsikten med fOrslaget varit att begridnsningen av
avskrivningsunderlaget till ett belopp som motsvarar 75 % av allménna
saluvirdet (jamforelsebeloppet) inte i ndgot fall skulle kunna Gverskridas.

Lagforslaget innehdller emellertid ingen sddan begrdnsning. Detta dr
enligt RSV:s uppfattning inte heller ldmpligt. Konsekvensen av en bestidm-
melse didr anskaffningsvardet berdknat enligt realisationsvinstreglerna med
tillagg av senare uppkomna exploateringskostnader inte far 6verstiga 75 %
av jamforelsebeloppet skulle bli att dven dessa exploateringskostnader méste
beaktas ndr det giller att bestimma jimforelsebeloppets storlek. Ett sddant
egelsvstem torde inte ga att praktiskt tilimpa. Alternativet att exploate-
ringskostnaderna inte skulle fa betydelse vid berikningen av jamforelscbe-
loppet framstar mot bakgrund av det anférda inte som en logiskt riktig
16sning. :
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TOR och domiinverker vill komplettera promemorians forslag med
ytterligare en schablonmetod for att forenkla berdkningen i de fall
exploateringen paborjas efter en ldngre tids innehav. TOR foreslar att
dagens schablon — eventuellt med ectt ldgre procenttal — behalls medan
dominverket i likhet med linsstvrelsen i Malmdéhus kin pekar pa mojligheten
att anknyta till taxeringsvirdet.

TOR:

Att alltid behdva berikna anskaffningsvirdet med utgingspunkt fran den
faktiska forvarvskostnaden innebir vid tillimpning av huvudregein att
utredning méste foretes om hur stor del av fastighets anskaffningskostnad
som beldper pd naturtillgingen. [ helt dvervigande antalet fall torde
kopeskillingen for naturtillgdngen inte specificeras sdrskilt 1 kdpekontrakt
och i de fall s& kan ha skett bor nog f. 6. uppgiften om vad som beléper pa
naturtillgngen inte godtas utan att ytterligare utredning féretes. Har
dessutom ldng tid forflutit mellan forvirvet av fastigheten och igdngséttandet
av utvinningen foreligger stora svarigheter att férete utredning om hur stor
del av anskaffningskostnaden som beloper pa naturtillgdngen. Taxerings-
myndigheternas kontrollmdjligheter dr vidare begrdnsade. Den foreslagna
alternativa regein med fordelning av ursprungliga anskaffningskostnaden
efter varderelationerna vid utvinningens igangsédttande skulle i de hiér
angivna fallen sjélvfallet enklare ge underlaget for berikning av substans-
minskningsavdrag. Enligt TOR:s mening bor dock — kanske endast i de fall
da visentlig tid forflutit mellan fastighetsanskaffning och paborjande av
utvinning — finnas ytterligare en alternativregel, som da bor vara utformad
som dagens schablonregel men kanske med ett ligre procenttal in 60 % av
allménna saluvérdet.

Domdinverket:

DV delar i promemorian redovisad uppfattning att skattebelastningen bér
vara densamma oavsett om intikter uppkommer genom avyttring av
naturtillgdng eller i samband med exploatering av densamma i egen regi.

I promemorian foreslas att detta genomfors genom att anpassa reglerna for
substansminskningsavdrag till realisationsvinstreglerna. Detta forfarande
medfor dock att schablonregeln — dvs. avskrivningsunderlaget berdknas till
60 % av saluvdrdet — utgdr. DV anser att denna l8sning inte ar tillfredsstal-
lande eftersom det skulle innebdra stora oligenheter for att f& fram
avskrivningsunderlag for aldre fastigheter. Schablonregeln tillkom sé sent
som vid 1974 ars taxering just for att underldtta framtagandet av ett
avskrivningsunderlag d3 det visat sig svart att fa fram bade anskaffningskost-
nader och taxeringsvirden for dldre fyndigheter. Schablonregeln har vidare
betraktats som alltfor férmanlig. Denna uppfattning stir dock i strid med den
del av forslaget dar det accepteras att avskrivningsunderlaget kan fa uppga
till 75 % av tdktens saluvirde.

I och med den nya fastighetstaxeringslagen kommer tdktomréden att
brytas ut och bilda sérskilda taxeringsenheter med egna taxeringsvirden. DV
anser att en alternativ [Osning till att fa fram ett anskaffningsvirde vore att
anvianda dessa nya taxcringsvirden cventuellt efter multiplicering med
nigon omrikningsfaktor. Aldre taxeringsvirden for fastigheter kan knap-
past vara relevanta for nva tiktomraden.
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Ldnsstvrelsen i Visternorrlands lin och Sveriges advokatsanifund stéller sig
helt negativa till den foreslagna alternativregeln.

Lénsstyrelsen i Visternorrlunds lin:

Liinsstyrelsen ansluter sig till det Sveriges Jordégarefirbund anfort i sitt
remissyttrande Gver foretagsskatteberedningens betinkande i denna fraga
dtergivet pa s. 41 bilagan till departementspromemorian. Nuvarande regler
bor saledes bibehdllus. Linsstyrelsen anser dock att schablonregeln bor
utokas att omfatta dven inkomstslaget annan fastighet di det inte kan anscs
motiverat att samma verksamhet behandlas pa olika siitt vid inkomsttax-
eringen berocnde enbart pd beskattningsnaturen fér den fastighet pd vilken
verksamheten bedrivs.

Sveriges advokatsamfund:

Som anforts ovan bér vill inarbetade schablonregler behiillas om inte
starka skl finns for att slopa sadun regel. Enligt forslaget skall schablonre-
geln 60 & av fyndighets ingdende saluviirde slopas. Skilen anges vara dels att
schablonregeln bryter mot principer som annars tilkimpas och dels att regeln i
vissa fall visat sig ge alltfor formanliga resultat. Samfundet anser sig bora
avstyrka forslaget i denna del. Enligt samfundets mening bor den vill
inarbetade shablonregeln behéllas som en alternativregel for beriikning av
fyndighets anskaffningsvirde. Friga om eventucll skirpning av schablonre-
geln bor behandlas i samband med den allm@nna oversvnen av realisations-
vinstheskattningen.

Betriffande substansminskningsreglerna ifragasiitts tolkningen av begrep-
pet “saluvirde”. Den praktiska frigan uppkommer vilken bevisning som
krivs for att styrka detta saluvdrde och vem som skall bestimma vad som ér
saluviirdet. Det dr angeldget att fastighetsiigaren inte aliggs en allifor
betungande bevisskyldighet i detta avseende.

Lénsstvrelsen § Virmlands lin tar upp frigan om samordping av
lansstyrelsernas noteringar om olika anskaftningsvirden. Linsstyrelsen
anfor:

Linsstyrelsen for liggare inte endast over delavyttringar utan ocksi dver
avdrag for virdeminskning av skog och substansminskning. Eftersom
samtliga liggare bascras pa berdknade anskatfningskostnader skulle det vara
till fordel om de kunde sumordnas. Fr. o. m. 1981 ars taxering kommer
skogsviirdeminskningsavdragen att férenklas pa ctt sitt som sannolikt bor
gora det mojligt att utarbeta en gemensam blankett for alla tre avdragsty-
perna. Da det ofta forekommer forfragningar friin bertrda fastighetsiigare
om noteringarna i dessa liggare framstar det som rationellt att hanteringen
forenklas sa langt detta dr mojligt.

3.3 Avdrag vid forskottsersittning (2.4.3)

[ promemorian foreslds att de fastighetsigare som har upplitit riitt till
utvinning mot forskottsbetalning under vissa forutsittningar skall kunna £
avdrag for avsiittning for framtida substansminskning. I'orslaget har godta-
gits av samtliga remissinstanser, som har yttrat sig i denna del. Endast ctt
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fatal har kommenterat det niirmare. FAR uttrycker sin tillfredsstillelse dver
att mojlighet till avsiittning for framtida uttag nu dppnas och uttalar att de
foretagsekonomiska principer som hir fatt paverka lagstiftningens utform-
ning borde {4 ett stoérre beaktande inom foretagsbeskattningen i ovrigt.
Lantbrukarnas skattedelegation anser att forslaget tillgodoser elementiira
rittvisekrav. Delegationen anfér:

Den i promemorian patalade obalansen mellan intiikt och substansminsk-
ningsavdrag kan beloppsmissigt uppgd till mycket betydande belopp.
Forbéllandet star i strid mot vedertagna synsitt inom redovisningsomradet
vad giller intdkts- och kostnadsperiodicering. Det framlagda forsiaget
tillgodoser dirfor elementiira rittvisekrav, Systemet blir genom den arliga
aterforingen latt att kontrollera.

Betriffande den lagtekniska utformningen anser ldnsstvrelsen i Malméhus
lan bl. a. att det krav pa redovisning som férslaget medfor klarare bor framga
av lagtexten. RSV onskar att det klarare skall framgd i vilken forviirvskiilla
redovisningen skall ske.

Lénsstyrelsen i Malmdhus lin:

Vad siirskilt betriffar avdrag vid forskottsersittning bor som foreslagits
avsittningsmetoden vara att foredra. Lansstyrelsen vill dock péapeka att det
bor stillas stora krav pa innehéallet i det underlag som behovs for att beriikna
utrymmet for avsittningen. Linsstyrelsen finner inte att detta helt klart
framgar av anvisningarna till 22 § kommunalskattelagen enligt forslaget
(s. 6). For att avsittning skall fa ske bor forutsittas, att det klart framgar att
forskottsersittningen avser full betalning for angiven substans.

RSV:

Promemorian innehiller ocksi ett forslag om avdrag vid forskottsersiitt-
ning — avsittning {6r framtida uttag — for en igare som skriftligen upplater
nyttjanderiitten till en fyndighet. Om nyttjanderiitten upplitits mot engéings-
ersiittning skall nyttjanderittshavaren — under forutsiittning att fyndigheten
bildar en sirskild taxeringsenhet — behandlas som égare vid fastighetstax-
eringen och i inkomstskattehiinscende (1 kap. 5§ FTL och 47 § KL i dess
lydelse enligt SFS 1979:1154) och iven i formogenhetsskattehinseende (se
prop. 1979/80:40 s. 88-89).

Den nya lydclsen av 47 § KL innebir att nyttjanderéttshavaren skall
garantibeskattas for fyndigheten samt att han enligt 45 § KL dven dr den som
har ritt att atnjuta procentavdrag. Vidare skall nyttjanderittshavaren
redovisa verksamheten under inkomst av annan fastighet om inte rorelse
foreligger.

Eftersom nyttjanderiittshavaren sdlunda skall behandlas som dgare
uppstar fragan hur markigaren skall redovisa avdrag for avsiittning och
substansminskningsavdrag samt hur medgivet avséttningsavdrag skall ater-
foras till beskattning for det fall markigaren ej sjélv driver rorelse. Nagon
sidan redovisning kan enligt RSV:s mening inte ske 1 forvirvskiliorna
jordbruksfastighet eller annan fastighet utan att uttrycklig lagreglering
hirom infors.
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3.4 Ovriga fragor
Beskattning vid framtida avytiring

Forslagen i promemorian inncbir att en avyttring av tidktomradet
behandlas enligt vanliga realisationsvinstregler. Omkostnadsheloppet far
berdknas pa vanligt sitt enligt bestimmelserna i punkt 2 a av anvisningarna
till 36 § KL och de substansminskningsavdrag som har gjorts under innehavet
aterfors efter indexupprikning.

Négra inviindningar mot forslaget i denna del har inte framférts under
remissbehandlingen.

Forskjutning av substansminskningsavdrag

Av den i promemorian foreslagna lagtexten framgar uttryckligen att
avdrag for faktiska uttag, som inte har utnyttjats tidigare ar, far goras det
aktuella aret. Bestimmelsen dverensstimmer med radande rattspraxis.

Inte heller i denna del har remissinstanserna haft nigra erinringar mot
forslaget.

Framtida kostnader for dterstillande av marken

I promemorian konstateras att regeringsritten genom ett avgorande ar
1976 (RRK R 76 1:5) bekriftat den principiella avdragsriitten for avsittning
for dterstéllningskostnader. Med hinvisning till att fragan faller inom ramen
for arbetet inom 1980 ars kommitté (B 1980:01) fér 6versyn av reglerna for
beskattning av statsbidrag m. m. uttalas i promemorian att det saknas skil att
nu ta upp saken.

FAR anser dock att en visentlig brist kvarstér genom att problematiken
kring framtida aterstillningskostnader inte tillrdckligt beaktas. Foreningen
anfor:

Genom de okade krav pd atgirder. da exploateringen avslutats. som
numera stélls, kan man i princip vid varje exploatering med sikerhet séiga att
kostnader for aterstéllning uppkommer i framtiden. Ur redovisningsmassig
synpunkt dr det korrekt att dessa kostnader periodiseras sa att de belastar de
ar under vilka utvinning sker. Skatteréttsligt tillits detta dock inte alltid.
Endast da kraven pd Aterstillning framgar av koncessionen, medges
det genom ett tilligg till 22 § anv p 9. 6 st KL, anges att som exploaterings-
kostnad anses dven kostnader for framtida dterstéllning. dven om dessa
uppskattats till sin storlek.

3.5 Overgangsbestammelser (2.4.5)

De nva bestiimmelserna om substansminskningsavdrag foreslas gilla i de
fall di utvinningen pdbdrjas efter utgdngen av ar 1980, Emecllertid
konstateras att det i dag toreligger stora skillnader i den skattemaéssiga
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behandlingen av olika fastighetséiigare beroende pa nédr utvinningen pibor-
jades. Enligt promemorian bor dirfor majlighet Oppnas for en dverging till
de nya reglerna savitt gilller beriikning av avskrivningsunderlag. Overgangen
siigs limpligen kunna ske péa det séttet att en ny utvinning anses paborjad i
och med 6vergingen.

Overgangshestimmelserna tillstyrks eller limnas utan erinran av kammar-
ritten i Géteborg, linsstyrelserna i Kalmar, Géteborgs och Bohus, Viirmlands
samt Gdvleborgs lin och lantbrukarnas skattedelegation. De avstyrks av
lansstvrelserna i Stockholms och Kristianstads lin. Léinsstyrelsen i Soder-
manlands Ilin stiller sig tveksam.

Av de positiva remissinstanserna dr det endast lantbrukarnas skattedele-
gation som kommenterar forslaget ndrmare. Delegationen erinrar om att den
tidigare har tryckt hért pa de nyckfulla och ojdmna resultat. som nuvarande
regler kan leda till. Enligt delegationen dr det darfor ett angeliget
rittvisekrav att alla skattskyldiga som bedriver utvinning av cn naturtillgdng,
far tilighng till de féreslagna nya reglerna.

De negativa remissinstanserna anfor saval praktiska som materiella skil
mot att forslaget genomfors.

Lénsstyrelsen i Stockholms lin:

Visserligen kommer avdragsunderlaget att for olika fastigheter vara
beriknat efter skilda metoder, men detta 4r en konsekvens av indrad
lagstiftning som far tas. En berdkning efter en ny metod i de fall ndgon form
av substansminskningsavdrag tidigare erhallits leder till alltfér stora komp-
likationer vid den praktiska tillimpningen. Det kan &dven uppkomma
situationer. som ger den skattskyldige 6verkompensation.

Liénsstyrelsen i Kristianstads lin:

Viirdestegring som skett under tid som utvinning pdgdtt bor i princip inte fa
franriknas den lopande inkomsten av utvinningen. De foreslagna 6vergangs-
reglerna kommer dessutom att i vissa fall medféra att utvinning som nu pagér
kommer att visa underskott, som dr helt fiktiva. Det kan ocksé framhalias att
de nva ingingsvirden som enligt forslagen skall beridknas medfor ctt
betydande merarbete vid taxeringen.

Linsstyrelsen i Sodermanlands lin anser att de materiella effekterna bor

analyseras niarmare fore ett eventuellt genomtorande.
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Forslag till
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Bilaga 3

Det remitterade forslaget

Lag om dindring i kommunalskattelagen (1928:370)

Hirigenom féreskrivs i friga om kommunalskattelagen (1928:370)

dels att punkt 9 av anvisningarna till 22 §, punkt 8 av anvisningarna till

298

punkterna 2 och 4 av anvisningarna till 35§ och punkt2a av

anvisningarna till 36 § skall ha nedan angivna lydelse,

defs att till anvisningarna till 25 § skall fogas en ny punkt, 10, av nedan

angivia lydelse.

Nuvarande Ivdelse

Foreslugen Iydelse

Anvisningar
till 22 §

9.! Fosr substunsminskning vid till-
godogorande av naturtiligangar pa
jordbruksfastigher far avdrag ske i
Jorm av arlig avskrivning med skdligt
belopp som avpassas sd atr anskaff-
ningskostnaden fér tillgdngen blir till
Jullo avdragen under den tid rillgdng-
en berdiknas ricka.

Anskaftningskostmad for naturtill-
gdng berdknas till antingen den del av
anskaffningskostmaden for fustighe-
ten som beléper pa rillgdngen eller ett
belopp maotsvarande 60 procent av
tillgangens allminna saluvirde vid
tidpunkten for verksamhetens bér-
jan. Har fastigheten [Grvdrvats pa
annat sdtt dn genom kop, byte eller
dirmed jamforligt fang, far anskaff-
ningskostmaden dven  beriknas ull
den del av anskaffningskostnaden for
fastigheten vid ndrmast foregdende
kép, byte eller dirmed jamforligt
fang som dd beldpre pd tillgingen.
Tilt den sdlunda framriknade an-
skaffningskostnaden fir ldggas kost-

1 Senaste lydelse 1972:741.

9. Avdrag for substansminskning
pa grund av utvinning av naturtill-
gangar samt avdrag for avsiuning
som avser framtida substansminsk-
ning pd grund av sddan urvinning
medges enligt bestimmelserna i den-

nda anvisningspunke.

For intrdadd  substansminskning
medges avdrag vid taxeringen for et
visst beskantningsdr med higst en
belopp som, tillsammans med de
avdrag som har medgeuts fér tidigare
beskattningsar, motsvarar den del av
anskaffningsvirder for hela tillgdang-
en som beléper pd utvinningen fére
beskarttningsdrets utgang.

Har
skriftligt aveal upplérit rite till wvin-

den skattskyldige genom
ning och har han uppburit forskotts-
betalning for utvinningen, fdr han
gora avdrag f6r belopp som i riken-
skaperna har avsaus for framiida
substansminskning. Vid taxeringen
for ent visst beskanningsdr medges
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Nuvarande lydelse

nad far tillgangens tillgodogorande i

den mdn kostnaden icke fau dragas
av sdasom kosmad i den 1dpande
driften.

Féreslagen lydelse

avdrag med higst ett belopp motsva-
rande den del av anskaffningsvirdet
for hela naturtillgdngen som  kan
anses beldpa pd den framiida wivin-
ning for vitken forskotsbetalning har
erhdllits. Avdraget skall dterforas till
beskatning  ndstféljande  beskatt-
ningsdr.

Avdrag enligt foregdende stvcke
medges dock inte om uppldrelseavia-
let har ingdus mellan varandra nér-
stdende personcer eller mellan  nd-
ringsidkare som huar intressegemen-
skap (1. ex. moder- och dotterforetag
eller  foretug
gemensam ledning). Som néirstdende

under [ houdsak
till fysisk person riknas dels personer
som anges § 35§ amom., dels
sddana famansforetag som avses i
namnda flagrum och [ vitka den
fvsiska personen cller nagon honom
ndrstéende person dr foretagsledare
eller — direkt eller genom férmedling
av juridisk person — dger aktier eller
andelar.

Anskaffningsvirdet for en narur-
tillgang berdknas med urgangspunke i
den fakriska wtgiften for forvirver.
Om den skanskyldige sd onskar, tas
anskaffningsvéirdet dock upp till det
belopp varmed den  skanskyvldige
skulle (& avdrag enligt punkt 2 a av
anvisningarna till 36 § om han vid
tidpunkten for uwvinningens borjan
hade avyrrar  tiktmarken  for et
vederlag som motsvarar dess allmdén-
na saluvérde vid ndmnda tidpunk:.
Berikning enligt ndmnda anvisnings-
punkt fdir dock inte leda nll an
anskaffningsvirdet tas upp till hogre
belopp dn vad som motsvarar 75 pro-

cent av taknnarkens allmdnna salu-
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Nuvarande lydelse

Har fastighet, pa vilken naturtill-
gang borjat uttagas, Overgatt till ny
dgare pa annat sitt dn genom Kop,
byte eller darmed jamforligt fang.
far den nyve dgaren tillgodorikna sig
endast avdrag f6r substansminsk-
ning pa fastigheten som skulle ha
tillkommit {érre dgaren. om denne
fortfarande agt fastigheten.

176

Foreslagen Ivdelse

viirde vid tidpunkien i fraga. Urtryck-
et tiktmark har hdr den innebord
som anges i 2 kap. 4§ fastighetstax-
eringslagen (1979:1152).

Lanskaffuingsvdrdet inrdknas, for-
utom belopp som har beriknats
enligt foregdende stycke, dven wugif-
ter for tillgdngens exploatering i den
mdn uigifterna inte har fat dras av
som kostnad i den lOpande driften
och inte heller har beaktats vid berdk-
ning enligt punkt 2 a av anvisningar-
na tll 36 §.

Om en fastighet. pd vilken en
naturtillgdng har bérjat urras, har
overgdtt till en ny dgare pa annat sétt
dn genom koOp, byte eller ndgor
didrmed jamforligt fAng. far den nye
dgaren tillgodordkna sig endast de
avdrag for substansminskning pa fas-
tigheten som skulle ha tillkommit
den forre dgaren, om denne fortfa-
rande hade gt fastigheten.

Vid tillimpningen av bestimmel-
serna i denna anvisningspunkt skall
en fastighetsdgare, som har uppldtit
nyitjanderdrt Hll tiktmark mot en-
gdngsersdtning, utan hinder av 47 §
andra stvcker e) betraktas som dgare
till marken dven efter det att upplatel-
sen har skett.

till 25 §

10. 1 fraga om avdrag for sub-
stansminskning pd grund av utvin-
ning av naturtillgdngar samt avdrag
for avsdttning som avser framtida
substansminskning  pd grund av
sddan wvinning tillimpas  bestim-
melserna i punkt 9 av anvisningarna
1l 22 §.
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Nuvarande Ivdelse
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Fareslagen Ivdelse

il 29 §

8.2 Forsubstansminskning vid tll-
godogdrande av naturiillgdngar sda-
som gruvor, stenbrott m.om.  fdr
avdrag ske i form av arlig avskrivning
med skdligt belopp, som sd avpassas,
att anskaffningsvirder blir 4l fullo
avdraget under den dd rillgangen
berdknas racka. Hirvid iaktages, are
i anskaffningsvirdet inrdknas icke
blot vad som erlagts vid inkaop eller
annat férvdry av fyadigheren utan
jamvil de kostmader, som nedlagts
for fyndighetens exploaterande, sd-
som exempelvis for uppragande av
schakt vid gruva cller anldggning av
wtfartsvédgar vid stenbrott m. m. dvl.,
allt i den mdn dessa kostnader icke
Jdart avdragas sdsom kostmader i den
lopande driften.

Anskaffningsvirde  for nawuriill-
gang av nu avsett slag berdknas med
tillimpning av de grunder som enligt
punkt 9 andra och tredje stvckena ay
anvisningarna till 22 § gdlla § frdga

om jordbruksfastighet.

till

2.7 Vid avvttring av fastighet skall
berikning av realisationsvinst och
realisationsforlust goras sarskilt tor
varje avyttrad taxeringsenhet eller

del av taxeringsenhet.

2 Senaste lydelse 1972:741.

3 Senaste Ivdelse 1976:343.

12 Riksdagen 1980:81. 1 saml. Nr 104

A
Rl

N

8. 1 fraga om avdrag [6r substuns-
minskning pd grund av utvinning av
for

avsdttning som avser framiida sub-

naturtillgdngar - samt  avdrag
stansininskning pa grund av sddan
urvinning tllimpus bestdmmelserna i

punkt 9 gy anvisningarna 1l 22 §.

§

2. Vid avvttring av fastighet skall
realisationsvinst och realisationstor-
lust berdknas sirskilt for varje avvtt-
rad taxeringsenhet eller del av tax-
eringsenhet.

Hur iva eller flera vid avyitringstill-
fillet befimliga waxeringsenheter ridi-
gare under innehavet helt eller delvis
ingatt | sapnma taxeringsenhet, skall
dock, om den skatskyldige begir
det, berdkningen giras som om tax-

eringsenheterna vid avvirringsullfal-
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Nuvarande Ivdelse

4.4 Lika med avyttring av fastig-

het anses sadan markéverforing

genom  tastighetsreglering — enligt
Skap. eller genom klyvning cnligt
11 kap.

(1970:988) som sker mot ersiittning

fastighetsbildningslagen

helt eller delvis 1 pengar samt mar-
koverforing pd grund av inldsen
enligt 8 kap. samma lag. Har skatt-
skyldig avstdtt mark genom fusiig-
5 kap.

cnligt

cller
11 kap.
namnda lag. skall sdsom skatteplik-

hersreglering  enligt

genom  klvvning
tig inkomst uppragas si stor del av
hela realisationsvinsten., som ersiitt-
ningen i pengar, minskad med 5 000
kronor, utgdr av det totala vederla-

4 Senaste lydelse 1979:500,
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Fareslugen Ivdelse

let uigjorde en enda taxeringsenhet. [
fraga om en tuxeringsenhet som
endast delvis har ingdu i den forutva-
rande taxeringsenheten galler vad nu
har sagts endast under forusinning
att mer dn hdlften av enhetens vid
avyuringstllfaller gillande raxerings-
véirde beloper pa den del som har
ingdtt i den forutvarande enheten.
Hiinsyn tas inte till den indelning i
taxeringsenheter som har férelcgat
fore den I januari 1952.

Vid tllimpningen av bestimmel-
serna om del av fastighet i punkr 4
andra stvcket nedan och i punkt 2 a
trettonde—artonde styckena av anvis-
ningarna tll 36 § skall som fastighet
anses varje vid avvttringstillfillet
befinilig taxeringsenhet eller sddan
stérre enhet som pd grund av bestdm-
melserna i foregdende stvcke behand-
las som en enda axeringsenhet.

4. Med avvttring av fastighet lik-
stélls overforing av mark eller andel |
samfillighet genom fastighetsregle-
ring enligt 5 kap. och uppdelning i
lotter genom klyvning enligt 11 kap.
fastighetsbildningslagen (1970:988),
om dverforingen eller uppdelningen
sker mot crsiittning helt eller delvis i
pengar, samt avstdende av mark
genom inlosen enligt 8 kap. samma
lag. Har den ersdtining i pengar som
en skattskyldig erhallit pa grund av
en Gverfaring enligt S kap. cller en
uppdelning enligt 11 kap. namnda
lag inte overstigit 5000 kronor, dr
dock inte ndgon del av vinsten skatte-
pliktig. Om ersittningen [ pengar
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get for fasrigheten, minskat med
5000 kronor.

dverstiger 5 000 kronor, skall som
skattepliktig inkomst tas upp i stor
del av hela realisationsvinsten som
ersiittningen i pengar. minskad med
5000 kronor. utgdr av det totala
vederlaget for  dverfiringen  eller
uppdelningen, minskat med 5000
kronor. dock att den skattepliktiga
inkomsten inte skall tas upp till hégre
belopp dn som motsvarar den del ay
ersdttningen I pengar som overstiger
3 000 kronor.

Avyttring av fastighet anses vidare foreligga nilr figare av fastighet fatt
engdngsersittning pd grund av allframtidsupplatelse. Harmed avses ersitt-
ning pa grund av sadan inskrdnkning i forfoganderitt till fastigheten som
skett enligt naturvirdslagen (1964:822) ciler pd grund av motsvarande
inskrdnkningar cnligt andra foérfattningar eller pd grund av upplatelse av
nyttjanderitt eller servitutsriitt till fastigheten for obegrinsad tid (jfr punkt 8
av anvisningarna till 21 §). Engingsersittningen ir i dessa fall att betrakta
som kopeskilling. varvid si stor del av fastigheten anses avyttrad som
crsiittningsbeloppet utgdr av fastighetens hela viirde vid tiden {6r beslutet om
inskrankningen i forfoganderiitten cller for upplitelsen av nyttjanderitten
eller servitutsritten.

Har den skattskyldige i samband med allframtidsupplitelse fatt ersiittning
pa grund av upplatelse av avverkningsriitt skall crsiittningen. om den
skattskyldige yrkar det. anses som engangsersiittning pd grund av allfram-
tidsupplatelsen (jfr punkt 5 tredje stycket av anvisningarna till 21 §). Har den
skattskyldige i nu avsett fall fitt ersdttning for avyttrade skogsprodukter, far
60 procent av ersittningen behandlas som engingsersittning pd grund av
allframtidsupplitelse. Vad som sigs i detta stycke giller dock endast om
skatteplikt for ersdttningen 16r avverkningsriitten eller skogsprodukterna
intritt under samma beskattningsar som ersittningen pa grund av alifram-

tidsupplatelsen.
Vid vinstberdkningen fdir den Fran der sammanlagda beloppet

skattskyldige fran sammaniagda be-
loppet av den eller de engdngsersiitt-
ningar han fitt under ett beskatt-
ningsir, om han inte visar att han

haft avdragsgilla omkostnader enligt -

anvisningarna till 36 § till samma
eller hogre belopp. avdrag med
2000 kronor. Deta avdrag far dock

av den eller de engdngsersittningar
som den skattskyldige under ett
beskattningsar har fatt pa grund av
upplérelser inom en och samma kom-
mun dr han beritrigad rill avdrag med
2000 kronor, om han inte visar att
han haft avdragsgilla omkostnader
cnligt anvisningarna till 36 § till sam-
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inte dverstiga  det summanlagda  ma eller hégre belopp. Avdrager tar

ersitttningsbeloppet. dock inte Gverstiga det saummanlag-
da ersittningsbeloppet for upplatel-
ser inom kommunen.

till 36 §
2. a7 Skall vid berikning av realisationsvinst pa grund av avyltring av
fastighet vederlaget for viss del av fastigheten upptagas som intitkt av
jordbruksfastighet eller rorelse (jfr punkt 1 av anvisningarna till 35 §) far i
omkostnadsbeloppet icke inritknas kostnad som hidnfor sig till sddan del av
fastigheten och som vid inkomsttaxeringen behandlats enligt reglerna 161
maskiner och andra inventaricr.

Som forbittringskostnad enligt punkt | riiknas dven kostnad, som under
tid. daintéikt av avyttrad annan fastighet cller i forekommande fall del diirav
beriknats enligt 24 § 2eller 3 mom.. har nedlagts pi reparation och underhall
av fastigheten cller fastighetsdelen. i den min den avvttrade egendomen pi
grund dirav vid avytiringen betunnit sig i bittre skick én vid forviirvet samt
kostnad {or reparation och underhall for vilken avdrag inte medges pa grund
av foreskrifterna i 25 § 2 mom. fdrsta stvcket b) eller ¢) och for vilken bidrag
¢j utgatt. Forbittringskostnad. som icke uppforts pa avskrivningsplan, och
med forbiittringskostnad jamforlig reparations- cller underhillskostnad fir
dock inriiknas 1 omkostnadsbeloppet endast [6r ar dd de nedlagda
kostnaderna uppgatt till minst 3 000 kronor.

Kostnad enligt féreghende stycke, som uppférts pd avskrivningsplan, skall
normalt anses nedlagd det dr dd kostnaden uppforts pa planen. 1 andra fall
skall sddan kostnad normalt anses nedlagd nir faktura eller rikning erhallits,

arav framgir vilket arbete som utforts.

Omkostnadsbeloppet skall minskas med virdeminskningsavdrag m. m..
som beldper pd tid fore avyttringen av tastigheten. sasom avdrag pa grund av
avvttring av skog, avdrag {or virdeminskning av unnan naturtillgéing eller for
viirdeminskning av tiickdiken cller andra markanliggningar (jfr punkt 4
fjiirde—sjiitte styckena och punkt 7 av anvisningarna till 22 § samt punkt 16
femte och sjitte styckena av anvisningarna till 29 §). Pa samma siitt skall
omkostnadsbejoppet minskas med avdrag [or viirdeminskning av byggnad
m. m. (jfr punkt 3 tredje stycket och punkt 4 tredje styeket av anvisningarna
1l 22 %, punkt 2 och punkt 3 andra stycket av anvisningarna till 25 § och
punkt 16 fjirde stycket av anvisningarna till 29 §), dock inte for ar da
avdraget understigit 3 000 kronor. Omkostnadsbeloppet skall minskas édven
med belopp varmed fastigheten avskrivits i samband med ianspraktagande av

investeringsfond e. d.

S Lydelse enligt prop. 1980/81:61.
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Vid beritkning av omkostnadsbeloppet skall fastighet, som forviirvats fore
ar 1952, anses forvirvad den 1 januari 1952, Ingdngsviirdet skall dirvid anses
utgora 150 procent av fastighetens taxeringsvirde for ar 1952, Hinsyn skall
vid vinstberikningen icke tagas till kostnader och avdrag som beldper pé tid
fore ar 1952, Dock far det vid forvirvet erlagda vederlaget tor fastigheten
upptagas som ingangsvirde, om den skattskvldige kan visa att kopeskillingen
overstiger 150 procent av taxeringsvirdet for ar 1952, Fanns taxeringsvirde
ej adsatt for ar 1952, far motsvarande virde uppskattas med ledning av
taxeringsviirdet for fastighet. 1 vilken den avyttrade egendomen ingétt, eller
nirmast dérefter dsatta taxeringsvirde.

Har fastighet vid "avyttringen innehafts mer dn tjugo ar fir den
skattskyldige vid vinstberikningen som ingangsvirde upptaga ett belopp
motsvarande 150 procent av det taxeringsvirde. som gillde tjugo dr fore
avyttringen. Har taxeringsviirdet asatts vid fastighctstaxering som verkstiillts
ar 1970 eller senare fir dock som ingangsviirde upptagas endast 133 procent
av taxeringsviirdet. Om  ingéngsvirdet beriknas med ledning av det
taxeringsvirde som gillde tjugo ar fore avyttringen, skall hdnsyn vid
vinstberdkningen icke tagas till kostnader och avdrag, som beldper pé
tidigare dr dn tjugo dr fére avyttringen. Fanns taxeringsvirde ej dsatt tjugo ar
fore avvttringen, far motsvarande virde uppskattas pa sitt angives i femte
stycket sista meningen.

Har avyttrad fastighet forvirvats genom arv eller testamente cller genom
bodelning i anledning av makes dod, far den skattskyldige, i stillet for
kdpeskilling eller motsvarande vederlag for fastigheten vid nirmast foregi-
ende kop. byte eller dirmed jaimforliga fing eller i stillet for ett med stéd av
foreghende stycke framriknat viirde. som ingangsviirde upptaga 150 procent
av fastighetens taxeringsviirde aret fore det ar da dodsfallet intraffade eller
motsvarande it arvsskattehiinseende géllande virde, forutsatt att dodsfallet
dgt rum cfter &r 1952, Agde dodsfallet rum efter ar 1970 far dock som
ingdngsvirde upptagas endast 133 procent av taxeringsvirdet eller motsva-
rande i arvsskattehidnseende gillande varde. Fanns taxeringsvirde ej dsatt
aret fore det ar da dodsfallet intriffade. far motsvarande viirde uppskattas pé
sitt som angives i femte stycket sista meningen. Har ingangsviardet upptagits
med stdd av bestimmelserna i detta stycke. skall hdnsyn vid vinstberdkning-
enicke tagas till kostnader och avdrag, som belSper pa tidigare ar in aret fore
dodsidret.

Beriiknas ingéngsvirdet med ledning av taxeringsviirde skall, sdvida viss
del av taxeringsviirdet avser egendom som i kostnadshiinseende hiinforts till
maskiner och andra inventarier i jordbruk eller rorelse (jfr punkt ! av
anvisningarna till 35 §), taxeringsvirdet reduccras med den del dirav som
kan anses belopa pd egendom av nyss angivet slag. Sadan reducering skall
dock icke gbras om mindre in 25 procent av hela vederlaget for den avyttrade
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fastigheten beldper pa cgendom. som vid berikning av virdeminskningsav-
drag hiinfores till maskiner och andra inventarier.

Skall taxeringsviirdet reduceras enligt féregiende stycke iakttages féljan-
de. Har taxeringsvirdet asatts tidigare dn vid 1975 ars fastighetstaxering,
skall taxeringsvirdet reduceras med sd stor del dirav som vederlaget for
cgendom. som vid beriikning av virdeminskningsavdrag hinfores il
maskiner och andra inventarier, utgdr av hela \'cdeflzigct tor den avyttrade
fastigheten, Vad nu sagts giller dven om taxeringsviirdet dsatts ar 1975 eller
senare, dock att vid berdkningen skall bortses fran den del av vederlaget vid
avyttringen som beldper pi egendom som avsesi2 kap. 3 § jordabalken. Kan
den skattskyldige visa att den andel av taxeringsviirdet som kan anses beldpa
pa cgendom. som vid berikning av virdeminskningsavdrag hinfores till
maskiner och andra inventarier, dr mindre dn den andel av hela vederlaget
for den avyttrade fastigheten som kan anscs belopa pa egendom av nu angivet
slag. far dock taxeringsvirdet reduceras p grundval av forhallandena vid
fastighetstaxeringen.

Det for fastigheten géllande ingiingsvirdet — om det inte har beriiknats
cnligt trettonde stycket sista meningen - liksom de forbittringskostnader och
darmed likstillda belopp for vilka avdrag fir ske samt de virdeminsknings-
avdrag och andra belopp som skall minska omkostnadsbeloppet skall i den
omfattning som anges i punkterna 6 a och 6 b nedan riikknas om med hiinsyn
till férandringarna i det allménna prisldget (prisutvecklingen) under den tid
da fastigheten har innehafts.

Omréikningen sker med ledning av en indexseric., grundad pa konsument-
prisindex. Riksskatteverket faststiller drligen omrikningstalen.

Har avyttring av fastighet omfattat byggnad, som i huvudsak ér avsedd att
anvindas for bostadsindamal och som vid avyttringstillfillet varit eller bort
vara asatt ctt taxerat byggnadsvirde av ldgst 10000 kronor. avdrages
vtterligare ett belopp av 3 000 kronor fér varje pabdrjat kalenderar fore
taxcringsaret som bostadsbyggnaden under innehavstiden funnits pa fastig-
heten. Om det taxerade bypggnadsviirdet inte uppgétt eller bort uppgi till
10000 kronor. avdrages 3 000 kronor for varje pabérjat kalenderar under
innchavstiden som byggnaden utnyttjats till stadigvarande bostad. Avdrag
medges inte {or tidigare &r dn r 1952 och inte heller for senare ar idn ar 1980,
Finns pa fastigheten mer én cn bostadsbyggnad beriiknas nu avsett avdrag
endast for fastighetens huvudbyggnad. Sker vinstberdkningen med utgings-
punkt frin taxeringsvirdet tjugo ar fore avyttringen enligt sjitte stycket ovan
cller fran taxeringsvirdet aret fore dodsfallet enligt sjunde stycket ovan eller
motsvarande viirden, far avdrag enligt detta stycke ¢j ske for tidigare ar dn
tjugo ar fore avyttringen eller arct fore dodsfallet. Om bostadsbyggnad rivits
cller forstdrts genom brand eller liknande, skall avdrag cnligt detta stycke
medges idven for tid dd denna byggnad funnits péd fastigheten. om den
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skattskyldige inom ctt dr igangsatt arbete med att uppfora ersiittningsbygg-

nad. Om en bostadsbyggnad under mer dn ett ar tagits i ansprik

huvudsakligen foér annat dndamal in bostadsindamdl medges avdrag enligt

detta stycke endast for tid da byggnaden dérefter ater utnyttjats huvudsak-

ligen for bostadsindamal.
Vinstberikning pd grund av avytt-
ring av del av fastighet skall grundas
pa forhillandena pa den avyttrade
fastighetsdelen. Om den skattskyldi-
ge sa onskar skall dock s stor del av
det for hela fastigheten beriknade
omkostnadsbeloppet — i férekom-
mande fall minskat med virde-
minskningsavdrag m. m. - anses
belépa pd den avyitrade delen som
vederlaget for fastighetsdelen utgor
av fastighetens hela virde vid avytt-
ringstillfillet. Isist avsedda fall skall,
om den skattskyldige dnskar det och
virdet av skogen och skogsmarken
pa den avyttrade fastighetsdelen ar
mindre in 20 procent av virdet av
hela fastighetens skog och skogs-
omkostnadsbeloppet
minskas med avdrag pd grund av

mark, inte
avyttring av skog. Om den avyttrade
delen avser en eller ett fatal tomter
avsedda att bebyggas med bostads-
hus och vederlaget dr mindre in
10 procent av fastighetens taxerings-
viirde, far vidare ingdngsvirdet pé
den avvttrade fastighctsdelen utan
sirskild utredning berdknas till
1 krona per kvadratmeter, dock ej
till hogre belopp dn kopeskilling-
en.

Vinstberiikning pd grund av avytt-
ring av en del av en fastighet skall
grundas pd forhallandena pa den
avyttrade fastighetsdelen. Vid ull-
lampning av de beloppsgrinser som
anges { andra och fjdirde styckena
skall dock hinsvn tas till forhdallan-
dena pd hela fustigheten. Avdrag
enligt tolfte stvcket fér goras endast
om avytiringen har omfattat bostads-
bvggnad som vid tiden for avvttring-
en var huvudbyggnad for hela fastig-
heten. Pd den skattskvldiges begiran
skall omkostmadsbelopper for fustig-
hetsdelen — i stillet for au beriknas
enligt forsta meningen —tas upp till ett
belopp som motsvarar sa stor del av
det for hela fastigheten beriknade
omkostnadsbeloppet — i férekom-
mande fall minskat med viirde-

minskningsavdrag m.m. - som
vederlaget for fastighetsdelen utgor
av fastighetens hela virde vid avytt-
ringstillfallet. [ sistavsedda fall skall,
om den skattskyldige begdr det och
virdet av skogen och skogsmarken
pa den avvttrade fastighetsdelen ir
mindre dn 20 procent av viirdet av
hela fastighetens skog och skogs-
mark, omkostnadsbeloppet inte
minskas med avdrag pa grund av
avyttring av skog. Om den avyttrade
delen avser en eller ctt fatal tomter
avsedda att bebyggas med bostads-
hus och vederlaget dr mindre én
10 procent av fastighetens taxerings-
viirde. far vidare ingdngsvirdet pa
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Vad i de tre forsta meningarna av
foregiiende stveke foreskrivits giller
i tllimpliga delar dven vid mark-
overtoring  enligt  fastighetsbild-
ningslagen (1970:988).

184
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den avyttrade fastighetsdelen utan
sirskild utredning  beriiknas il
I krona per kvadratmeter, dock ¢j
till hogre belopp in kopeskilling-
en.

Vadide ferm forsta meningarna av
foreghende stycke foreskrivits géitler
i tillimpliga delar dven vid mark-
enligt  fastighetsbild-
ningslagen (1970:98%).

dverforing

Har den skattskyldige erhillit sidan engangsersittning som avses i punkt <4

andra stycket av anvisningarna till 35 §, skall sd stor del av det for hela

fastigheten berdknade omkostnadsbeloppet — i forekommande fall minskat

med virdeminskningsavdrag m. m. — anses belépa pa den del av fastigheten

som ersiittningen avser, som engingsersittningen utgdr av fastighetens hela

viirde vid tiden for upplatelsen eller inskriinkningen i {orfoganderiitten. Vid

beddmningen av om omkostnadsbeloppet skall minskas med avdrag pa

grund av avyttring av skog giller vad som dr foreskrivet i fraga om del av

fustighet.

Har den skattskyldige under inne-
havstiden avyttrat del av fastighet
skall hiinsvn tagas hdrtill vid beriik-
ning av det omkostnadshbelopp som
Jir avdragas vid vinstberdkningen i
anledning av avyttring av aterstoden
av fastigheten. Kan utredning icke
forebringas  om  den andel av
omkostnadsbeloppet — i férekom-
munde fall minskat med virde-
minskningsavdrag m. m. —for fastig-
heten. som beldpt péd den avyttrade
fastighetsdelen. skall denna andel
anses ha motsvarat hillften av erhal-
len ersiittning for fastighetsdelen.
Andclen skall dock i intet fall anses
dverstiga. omkostnadsbeloppet — i
forckommande fall minskat med
viirdeminskningsavdrag m. m. - for
hela fastigheten omedcelbart fore
avyttringen av fastighetsdelen.

Vad i foregiende stycke foreskri-
vits dger motsvarande tillimpning

Har den skatiskyldige under inne-
havstiden avvttrat en del av en fastig-
het skall hénsyn tas #ll detta vid

beriitkning av omkosinudsbelopper

for aterstoden av fastigheten. Kan

utredning jnte fOrebringas om den
andel av omkostnadsbeloppet —~ i
forekommande fall minskat med
viirdeminskningsavdrag m. m. — for
fastigheten, som belopt pd den avytt-
rade fastighetsdelen. skall denna
andel anses ha motsvarat hilften av
crhillen erséttning for fastighetsde-
len. Andelen skall dock i intet fall
anses dverstiga omkostnadsbeloppet
— i forekommande fall minskat med
virdeminskningsavdrag m. m. — for
hela fastigheten omedelbart fore

avyttringen av fastighetsdelen.

Foreskrifterna i foregaende stvcke

tilldmpas ocksd om den skattskyldige
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om den skattskyldige under inne-
havstiden erhallit engangserséttning
som avses i punkt 4 andra stycket av
anvisningarna till 35§. Har den

skattskyldige under innehavstiden °

avstatt fran mark genom markover-
féring enligt fastighetsbildningsla-
gen (1970:988), skall omkostnadsbe-
loppet pa aterstoden av fastigheten
anses ha minskat med s stor del av
omkostnadsbeloppet f6r den tidiga-
re avstidda marken som ersattning-
en i pengar utgjort av det totala
vederlaget fér marken.

Berdknas  omkostnadsbeloppet
vid den slutliga avyttringen med led-
ning av ett taxeringsvirde som &satts
efter det att delavyttringen, mark-
upplételsen eller markéverforingen
m. m. gt rum, dro bestimmelsernai
de tvi foreglende styckena icke
tillimpliga.

Foreslagen Iydelse

under innehavstiden erhallit sddan
englngsersiittning  som  avses i
punkt 4 andra stycket av anvisning-
arna till 35 §. Har den skattskyldige
under innehavstiden avstatt fran
mark genom markdverforing enligt
fastighetsbildningslagen (1970:988),
skall omkostnadsbeloppet pd éter-
stoden av fastigheten anscs ha
minskat med si stor del av omkost-
nadsbeloppet f6r den tidigare av-
stddda marken som ersittningen i
pengar utgjort av det totala vederla-
get for marken.

Berdknas  omkostnadsbeloppet
vid avyttring av dterstoden av fastig-
heten eller del dirav med ledning av
ett taxeringsvirde som &satts efter
det att delavyttringen, markuppla-
telsen eller markoverforingen m. m.
agt rum, dr bestimmelscrna i de tva
foreghende styckena icke tillimpli-
ga.

Kostnad for forbittringsarbete eller dirmed jamforligt reparations- och
underhallsarbete, for vilket ersittning pa grund av skadeforsakring utgatt,
beaktas icke vid berdkning av realisationsvinst i vidare man dn kostnaden
Gverstigit ersdattningen. Har ersdttning péd grund av skadeférsikring uppbu-
rits med storre belopp an det som gatt at for skadans avhjilpande géller
foljande. Fastighetens ingangsviirde, omriknat enligt tionde stycket till tiden
for skadetillfallet. minskas med skillnaden mellan ersittningen och kostna-
den for skadans avhjilpande. For tid efter skadetillfillet ligger dterstoden av
det omriknade ingangsvirdet till grund fér omriikning enligt tionde
stycket.

Avyttrar deldgare i fimansforetag eller honom nérstaende person fastighet
till foretaget far vid vinstberdkningen fastighetens ingingsvirde icke
beriknas pé& grundval av taxeringsvirde enligt sjdtte och sjunde styckena. Ej
heller far omriikning goras enligt tionde stycket eller tilldgg goras enligt tolfte
stycket. Riksskatteverket far medge undantag fran bestimmelserna i detta
stycke om det kan antagas att avyttringen skett av organisatoriska eller andra
synnerliga skil. Mot beslut av riksskatteverket i sddan friga far talan icke
foras.

13 Riksdagen 1980/81. 1 saml. Nr 104
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Denna lag trider 1 kraft den 1 april 1981,

1. De nya bestimmelserna i punkterna 2 och 4 av anvisningarna till 35 §
samt punkt 2a av anvisningarna till 36 § tillimpas endast i friga om
avyttringar som sker cfter utgdngen av mars 1981, om inte annat foljer av
andra och tredje styckena.

Punkt 2 av anvisningarna till 35 § i dess nya lydelse tillimpas aven i fraga
om avyttringar som sker under tiden den | januari — den 31 mars 1981, varvid
hédnvisningen i tredje stycket skall avse dir angivna lagrum i deras dldre
lydelse.

De nya bestiimmelserna i punkt 4 fjirde stycket av anvisningarna till 35 §
tillimpas forsta gngen vid 1982 iirs taxering.

2. Denya bestiimmelserna i punkt 9 av anvisningarna till 22 §, punkt 10 av
anvisningarna till 25 § och punkt 8 av anvisningarna till 29 § tillimpas i de fall
dé utvinningen av en naturtillging paborjas efter utgingen av mars 1Y81.

Aveni de fall di utvinningen har pabdrjats fore utgiingen av mars 1981 far
de nya bestimmelserna om beriikning av fyndighctens anskatfningsviirde
tillimpas vid 1982 och scnare ars taxeringar. En forutsittning for detta 4r
dock att ett yrkande om en sddan tillimpning framstalls vid 1982 ars taxering
eller, om den skattskyldige vid denna taxering inte yrkar avdrag for
substansminskning p& grund av utvinning tran fyndighcten i fraga, vid den
forsta darefter foljande taxering dé séidant avdrag yrkas. Berikningen enligt
de nya bestimmelscrna skall gdras som om en ny utvinning hade pabérijats
vid ingdngen av det beskattningsar for vilket avdrag forsta gingen yrkas
enligt de nya bestiimmelserna.

Har en skattskyldig beriknat anskaffningsvirdet for en naturfyndighet
enligt iildre bestimmelscer, skall den omsténdigheten att tiktmarken vid 1981
ars allmdnna fastighetstaxcering cller senare far andrad beskattningsnatur inte
foranleda ndgon dndring av avskrivningsunderlaget.
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Utdrag
LAGRADET PROTOKOLL

vid sammantride

1980-12-10

Nirvarande: f. d. justiticrddet Petrén, regeringsradet Hilding, justitieradet
Vingby.

Enligt lagradet den 1 december 1980 tillhandakommet utdrag av protokoll
vid regeringssammantride den 20 november 1980 har regeringen pa
hemstillan av statsradet och chefen for budgetdepartementet Rolf Wirtén
beslutat inhdmta lagridets yttrande oOver fdrslag till lag om andring i
kommunalskattclagen (1928:370).

Forslaget har infor lagradet foredragits av kammarrittsassessorn Marga-
reta Sahlstrom.

Forslaget foranleder féljande yttrande av lagrddet:

Punkt 9 av anvisningarna till 22 §

Det foreslagna fjarde stycket av férevarande anvisningspunkt innchaller
bestimmelser om “niringsidkare som har intressegemenskap (t. ex. moder-
och dotterforetag eller foretag under i huvudsak gemensam ledning)™. 157 §
3 mom. kommunalskattclagen och dven i sjunde stycket av punkt 2 i
anvisningarna till 41 § definicras "néringsidkare mellan vilka intressegemen-
skap rdder” pa motsvarande sitt, med det undantaget att uttrycket “t. ex.”
inte har ndgon motsvarighet. Négot behov av en utvidgad tillampning i nu
forevarande fall av begreppet intressegemenskap har inte redovisats i
remissen och lagradet vill i enhetlighetens intresse fororda att definitionen i
forslaget gors likalydande med den, som redan finns i de angivna
bestimmelserna i kommunalskattelagen, och att darfér orden t. ex.” far
utga.

I andra och tredje styckcna av férevarande anvisningspunkt anvinds
uttrycket “anskaffningsviardet™ for viss naturtillging i betydelsen avskriv-
ningsunderlaget for virdeminskningsavdrag i anledning av minskning av
tillgdngens substans samt underlag for berdkning av avdrag for avséttning
som avser framtida substansminskning. [ sjitte stycket anges att dven utgifter
for tillgdngens exploatering inrdknas i anskaffningsvirdet, "’ forutom belopp
som har beriknats enligt foregdende stycke™. I nimnda femte stycke anges
vissa belopp som skall framriknas pa grundval av “anskaffningsvirdet” i
betydelsen utgifter for forvirvet. Att uttrycket "anskaffningsvirdet™ pa s
siitt anvidnds i tva olika betydelser i ¢n och samma anvisningspunkt ér inte
godtagbart. Bristen synes enklast kunna réttas genom att uttrycket konsek-
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vent anvinds i betydelsen avskrivningsunderlaget o. 1. och lydelsen av femte
stycket dndras.

1 femte stycket anviinds vidare uttrycket “tiktmarken™, uppenbarligen i
betydelsen det omrdde dar de forut i anvisningspunkten behandlade
naturtillgngarna utvinns. Dérefter sdgs i sista meningen av femte stycket att
uttrycket tdktmarken hdr har den innebérd som anges i 2 kap. 4§
fastighetstaxeringslagen (1979:1152). Enligt ndmnda lagrum avses med
tiktmark mark for vilken giller tékttillstind enligt 18 § naturvardslagen
(1964:822) eller vattenlagen (1918:523), varvid med tikttillstind skall
jamstéllas pagdende tdkt. Enligt nimnda lagrum i naturvardslagen -
vattenlagen kan i detta sammanhang limnas asido — erfordras tillstdnd for
takt av sten, grus, sand, lera, torv eller andra jordarter for annat dndamal dn
markinnehavarens husbehov. Klart torde vara att begreppet naturtillgéngar i
forevarande anvisningspunkt nu omfattar dven andra nyttigheter 4n som
avses i 18 § naturvardslagen och ndgon dndring av uttryckets nuvarande
innebord torde inte vara 3syftad. Hanvisningen till 2 kap. 4 § fastighetstax-
eringslagen skulle darfor kunna uppfattas som en icke avsedd begréinsning i
fraga om vilka naturtillgdngar som anvisningspunkten omfattar. Om avsikten
med sista meningen av femte stycket ar att ndrmare ange det omréde pa
marken for vilket virde skall berdknas enligt stycket bor detta komma till
uttryck pé annat sétt. Meningen torde dérvid f& begrinsas till fall nir tillstind
enligt lag getts till utvinning av naturtillgdngen i fraga.

Pa grund av det anférda férordas att femte stycket ges foljande
lydelse:

" Anskaffningsvirdet for en naturtillgdng beriknas med utgingspunkt i
den faktiska utgiften for forvirvet. Begar den skattskyldige det. skall dock till
utgangspunkt tas det belopp varmed den skattskyldige skulle fa avdrag enligt
punkt 2 a av anvisningarna till 36 §. om han vid tidpunkten fér utvinningens
borjan hade avyttrat tiktmarken for ett vederlag som motsvarar dess
allminna saluvdrde vid nimnda tidpunkt. Beriikning enligt nimnda anvis-
ningspunkt far dock inte leda till att den pa férvirvet grundade delen av
anskaffningsvardet tas upp till hogre belopp dn vad som motsvarar 75 procent
av tdktmarkens allmédnna saluvirde vid tidpunkten i friga. Har tillstand
cnligt lag givits f6r utvinning av tillgdngen. beriknas anskaffningsviirdet
endast for det omrade som omfattas av tillstdndet.”

Punkt 4 av anvisningarna till 35 §

Av ordalydelsen i fjarde stvcket framgar ej klart vad som skall giilla for det
fall att den skattskyldige visar ett omkostnadsbelopp som ér ldgre én 2 000
kronor. Avsikten maste emellertid antagas vara att det i stycket medgivna
avdraget pa 2000 kronor trider i stillet for ett omkostnadsbelopp som
understiger 2 000 kronor: den skattskyldige skall alltsa ej fa avdrag med séviil
beloppet 2 000 kronor som ett omkostnadsbelopp under denna summa.
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Stadgandet fiar emellertid ocksa anses ha funktionen att fran beskattning dver
huvud taget undantaga ersittningar pa sméirre belopp. Denna stadgandets
funktion kan ocksa antagas vara skilet till att regeln upptagits bland
anvisningarna till 35 § och icke bland anvisningarna till 36 § som anger hur
det avdragsgilla omkostnadsbeloppet skall framraknas. Onskvird tydlighet
kan skapas genom att i anvisningarna till 36 § angiva att den som atnjuter
ifragavarande avdrag pa 2 000 kronor inte har rétt till avdrag fér omkost-
nadsbelopp. En sddan regel kan limpligen upptagas i punkt 2 a femtonde
stycket av anvisningarna till 36 §. Det férordas att i sist angivna stycke inféres
cn ny tredje mening med foljande lydelse:

“En skattskyldig som enligt punkt 4 fjdrde stycket av anvisningarna till 35 §
atnjuter avdrag frén den eller de engangsersattningar han fatt pa grund av
upplatelser inom en och samma kommun &ger ej tillgodordkna sig nigot
omkostnadsbelopp hanforligt till dessa erséttningar.”

Punkt 2 a av anvisningarna till 36 §

Pa sitt angivits vid punkt 4 av anvisningarna till 35 § forordar lagradet ett
tillagg till femtonde stycket av forevarande anvisningspunkt.

Overgangsbestimmelserna

Enligt punkt 1 i 6vergingsbestimmelserna skall de i punkt 2 av
anvisningarna till 35 § foreslagna reglerna om att den skattskyldige alterna-
tivt kan begédra sammanférande vid realisationsvinstberékning av tva eller
flera taxeringsenheter till en stérre enhet tillimpas &ven i frdga om
avyttringar som skett under tiden den 1 januari — den 31 mars 1981. dvs. fore
lagens ikrafttradande. [ angivet syfte att sddan tillimpning inte skall kommai
strid med férbudet mot retroaktiv skattelagstiftning i 2 kap. 10 § andra
stycket regeringsformen forordas i motiven en sadan tillampning av den
foreslagna overgangsbestammelsen, att skattemyndigheterna skall vagra att
anvinda alternativregeln om de skulle finna att den leder till hégre skatt for
den skattskyldige.

I angivna lagrum i regeringsformen sigs att — med vissa hir ej aktueila
undantag - skatt eller statlig avgift ej far uttagas i vidare mén én som foljer av
foreskrift. som gillde nar den omstéindighet intriffade som utloste skattskyl-
dighcten. Enligt férarbetena till forbudet avser detta bara siddana dndringar
som dr till den skattskyldiges nackdel. Av forarbetena framgar vidare att
huvudskalet mot retroaktiv lagstiftning pa skatte- och avgiftsomradet &r att
en sadan lagstiftning bryter mot grundsatsen att man i forvig skall kunna
beddma de rittsliga konsekvenserna av sitt handlande; en skattskyldig som
handlar med utgéngspunkt i gillande ritt skall inte behdva riskera att hans
handling kommer att bedomas efter regler som har tillkommit i cfterhand,
ndr han inte kan géra gjort ogjort. (S¢ prop. 1978/79:195 5. 55 f).

=l
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De foreslagna reglerna om majlighet till sammanforande vid realisations-
vinstberékning av tva eller flera taxeringsenhcter till en stérre enhet har
kommir till for att tiligodose de skattskyldigas intressen i vissa fall nir
indelningen i taxeringsenheter cnligt den nya fastighetstaxeringslagen kan
tinkas medfora oliigenhcter i forhallande titl vad som tidigare gilit. Den nya
lagstiftningen sedd som helhet &r alitsa till de skattskyldigas fordel. 1 det
enskilda fallet kan dock tillaimpning av de nya rcglerna om sammanforande
av taxeringsenheter leda till ett for den skattskyldige oforméanligt resultat.
Men dessa regler skall - enligt sin egen lydelse och alltsé oavsett om det ar
fraga om Overgingsforhallanden eller e¢j — tillampas cndast om den
skattskyldige begir det.

Det kan vil tinkas rida delade meningar mellan den skattskyldige och
skattemyndigheterna om huruvida en retroaktiv tillimpning av de nya
bestimmelserna om sammanforande av taxeringsenheter &r till den skatt-
skyldiges nackdel eller ¢j. En anledning hirtill kan vara att de har skilda
asikter betriffande ndgon annan fraga som inverkar pa realisationsvinstbe-
rikningen och som kanske kommer att avgoras forst i hogsta instans. En
annan anledning kan vara att den skattskyldige i och for sig skulle kunna visa
att en tillimpning av de nya bestimmelserna ér till hans férdel men att detta
forutsiitter en omfattande och kanske kostsam utredning som han inte anser
sig bchova forebringa. Har den skattskyldige gjort sig skyldig till ett rent
forbiseende, bor skattemyndigheterna sjilvfallet gora honom uppmiérksam
hirpa och medverka till en rittelse. Om han vidhaller sin begiran, ter det sig
emellertid frimmande att skattemyndigheterna skulle vigra att bifalla denna
under pistiende att den enligt deras uppfattning skulle vara till hans nackdel.
An cgendomligare skulle en skatteprocess te sig vari skattemyndigheterna
och den skattskyldige drev var sin linje under féregivande frdn vardera sidan
att just den linjen skulle vara till den skattskyldiges fordel.

Lagridet finner mot bakgrund avdet anforda att retroaktivitetsforbudeti2
kap. 10§ andra stycket regeringsformen inte kan anses tillimpligt i den
situation varom nu dr fraga. Det intresse ifragavarande regel ar avsett att
skydda far ndmligen anses tillgodosctt redan dirigenom att det ligger i den
skattskyldiges hand att — med utgdngspunkt frin egna beddmningar om vad
som dr till hans formdn — avgéra om han Onskar aberopa den nya
altcrnativregeln i punkt 2 andra stycket av anvisningarna till 35 §.

Lagrédet vill vidare anfora t6ljande. Eftersom den fgreslagna dvergéngs-
regeln direkt utsidger att de nya bestimmelserna tillimpas ocksé i friga om
vissa tidigare avyttringar, kriver en tillimpning sddan som den i motiven
forordade i vart fall en uttrycklig lagreglering. Det ir inte férenligt med god
lagstiftningstcknik att it de réttstillimpande myndigheterna éverlimna att
asidositta givna lagbestimmelser for att undvika cn tillimpning av dessa som
strider mot regeringsformen. Ett undantag sidant som det i motiven
férordade bor i sa fall uttryckas med ett tilldgg till andra stycket av punkt L1
Vad nu sagts

12}

Overgéngsbestimmelserna av forslagsvis foljande lydelse:
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skall dock ej gilla om anvisningarna i deras nya lydelse skulle leda till hégre
realisationsvinst éin anvishingarna i deras dldre lydelse.”” Anmirkas mé att en
sadan regel synes fora med sig att taxeringsmyndigheterna trots den
skattskyldiges begiiran méste avkriiva honom sadana upplysningar att frigan
om vilket alternativ som ir mest forménligt for den skattskyldige kan

beddmas.
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Utdrag
BUDGETDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride

1981-01-15

Narvarande: statsministern Filldin, ordforande, och statsriden Ullsten.
Bohman, Wikstrdm, Friggebo, Mogérd, Dahlgren, Asling. Soder. Krén-
mark, Johansson. Wirtén, Holm, Andersson. Boo. Winberg, Adelschn,
Danell, Petri, Eliasson

Foredragande: statsradet Wirtén

Proposition med forslag angéende heskattning av realisationsvinst vid
avyttring av del av fastighet och berikning av substansminskningsav-
drag

Foredraganden anmiler lagradets yttrande' over forslaget till lag om
dndring i kommunalskattelagen (1928:370).
Foredraganden redogor for yttrandet.

Forfattningsforslaget
Punkt 9 av anvisningarna till 22 §

Fjirde stycket innehaller ett forbud mot avdrag for avsittning for framtida
substansminskning i de fall dd upplatelseavtalet har ingatts mellan nérstaen-
de eller mellan niringsidkare som har intressegemenskap. Den sistndmnda
gruppen har definierats som “t. ex. moder- och dotterforetag eller féretag
under i huvudsak gemensam ledning”. Lagradet har foreslagit att orden
*t. ex.” fir utgd. Lagradet har erinrat om att uttrycket “niringsidkare mellan
vilka intressegemenskap rader’ 1 57 § 3 mom. och punkt 2 sjunde stycket av
anvisningarna till 41 § definierats pa motsvarande sitt med undantag for
orden “'t. ex.” samt att nagot behov av en utvidgad tillimpning i nu
forevarande fall av begreppet intressegemenskap inte har redovisats i
remissen.

! Beslut om lagradsremiss fattat vid regeringssammantride den 20 november 198().
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Det skulle i och for sig kunna hitvdas att forbudet mot avdrag for avsiittning
tor framtida substansminskning borde gilla dven vid upplatelser mellan
sddana niringsidkare som visserligen inte dr s ndra knutna till varandra att
de utgdr moder- och dotterforetag eller har i huvudsak gemensam ledning
men som dnda har gemensamma ckonomiska intressen. Med hiinsyn till att

_begreppetintressegemenskap i andra fall har en mer begriinsad innebord kan
jag dock i enhetlighetens intresse ansluta mig till vad lagrddet har anfort. Jag
forordar alltsd att uttrycket “'t. ex.” utgar.

1 femte styvcket har i sista meningen definitionen av “tiktmark™ knutits till
FTL. Enligt denlagen avses med tiktmark mark for vilken géller tikttillstind
enligt 18 § naturvardslagen (1964:822) eller vattenlagen (1918:523). Med
tikttillstand jdmstélls pagaende takt. Lagradet har konstaterat att uttrycket
“taktmark’™ anvinds for att beteckna det omréde dér naturtillgdngarna
utvinns. Eftersom begreppet naturtillgangar omfattar dven andra tillgangar
an sadana for vilka tillstand fordras enligt naturvardslagen och vattenlagen
anser lagradet att hdnvisningen till FTL skulle kunna uppfattas som en inte
avsedd begrinsning. Om avsikten med sista meningen &r att nirmare ange
det omrdde p& marken for vilket anskaffningsvérdet skall berdknas bor
meningen enligt lagrddet avse de fall da tillstdnd enligt lag har getts for
utvinningen.

Som lagradet har anfort ar avsikten med sista meningen att begrinsa det
omrade p& marken for vilket anskaffningsviardet skall berdknas. En
anknytning till enbart FTL skulle inte tiicka alla de fall d& bestimmelserna
om avdrag for substansminskning kan bli tillimpliga. Jag ansluter mig darfor
till lagradets férslag.

Lagradet har ocksd anmirkt att uttrycket "anskaffningsvirde” i anvis-
ningspunkten anvinds i tva olika betydelser, namligen dels i bl. a. andra och
tredje styckena for att beteckna hela avskrivningsunderlaget och dels i femte
stycket for att beteckna den del av underlaget som motsvarar uvtgiften for
forviarvet. Lagrddet foreslar att uttrycket anskaffningsvirde konsckvent
anvinds i betydelsen avskrivningsunderlaget och att femte stycket dndras s&
att det framgér att stycket avser den del av underlaget som beridknas med
utgéngspunkt i forvarvet. Jag ansluter mig i princip till lagradets forslag.
Uttrycket “'den pa forvarvet grundade delen av anskaffningsvérdet™ i tredje
meningen av lagradets forslag bor dock enligt min mening ersittas med “den
till forvirvet hiinférliga delen av anskaffningsvirdet”. Héix'igél)onl markeras
tydligare att en berdkning enligt realisationsvinstreglerna inte behover
grundas pé den faktiska utgiften utan kan baseras pa taxcringsviirdet for ett
visst ar.

Punkt 2 a av anvisningarna till 36 §

Lagrédet har i tydlighetens intresse foreslagit att femtonde stveket skall
kompletteras sii att det klart framgér att ndgot omkostnadsbelopp inte skall
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tillgodoriiknas den fastighetsiigare som har fatt en engdngsersittning for
allframtidsupplitelse och vid realisationsvinstbeskattningen tar avdrag med
2000 kr. enligt punkt 4 fjirde stycket av anvisningarna till 35 §. Jag ansluter
mig till vad lagradet har anfort och forordar att bestimmelsen i princip
utformas pa det sitt som foreslagits.

Overgangsbestimmelserna

I remissen foreslogs att de nya reglerna om att tva eller flera taxeringsen-
heter pa den skattskyldiges begiran skall sammanforas till en storre enhet
blir tillimpliga dven i friga om avyttringar som skerunder tiden den 1 januari
—den 31 mars 1981, dvs. fore lagens ikrafttridande. Skiilet till detta var att
resultatet av 1981 ars allméinna fastighetstaxering far verkan fran den |
januari 1981, Jag erinrade emellertid om forbudet mot retroaktiv skattelag-
stiftning i 2 kap. 10§ andra stycket regeringsformen och férordade att
myndighceterna inte skulle folja den skattskyldiges begiiran om retroaktiv
tillampning om de skulle finna att en sddan tillimpning skulle leda till hégre
skatt.

Lagradet erinrar om att de foreslagna reglerna om sammanforing av tvii
eller tlera taxeringsenheter har kommit till for att tillgodose de skattskyldigas
intresse 1 vissa fall ndr indelningen i taxeringsenheter enligt FTL kan tinkas
medfora olidgenheter i férhillande till vad som tidigare giillt och att siledes
den nya lagstiftningen sedd som helhet ir till de skattskyldigas fordel.
Visscrligen kan tillimpningen i det enskilda fallet leda till ett for den
skattskvidige ofdrmanligt resultat, men reglerna skall enligt sin lydelse, och
alltsdl oavsett om det dr fraga om dvergingsforhdllanden eller ¢j. tillimpas
endast om den skattskyldige begir det. Lagridet framhaller att det kan
tinkas rdda delade meningar mellan den skattskyldige och myndigheterna
om huruvida en retroaktiv tillampning ar till den skattskyldiges nackdel eller
ej. Har den skattskyldige gjort sig skyldig till ett rent forbiseende, bor enligt
lagradet skattemyndigheterna gora honom uppmiirksam pa forhillandet och
medverka till en rittelse. Om den skattskvldige vidhaller sin upplattning ter
det sig emellertid enligt lagridet frimmande att myndigheterna skulle viigra
att bifalla hans begiran under pistaende om att den enligt deras uppfattning
skulle vara till hans nackdel. An egendomligare skulle en skatteprocess te sig
vari myndigheterna och den skattskyldige drev var sin linje under féregivan-
de fran vardera sidan att just den linjen skulle vara till den skattskyldiges
fordel.

Mot denna bakgrund har lagridet funnit att retroaktivitetsférbudet inte
kan anses tilldmpligt i den situation som det nu ér friga om. Vidare har
tagradet framhaliit att en tillimpning av det slag som har forordats i remissen
skulle fordra en uttrycklig lagreglering.

For egen del vill jag till en bdrjan erinra om att de nya bestimmelserna om
sammanforing av taxeringsenheter har till syfte att climinera vissa oligen-
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heter som den nya indeiningen i taxcringsenheter kan medféra vid
realisationsvinstheskattningen och att de skall tillimpas bara om den
skattskyldige begir det. Forslaget att de skall kunna tillimpas dven pé
avyttringar som sker fore ikrafttriidandet foranleds av att de nya fastighets-
taxeringsreglerna far verkan redan fr. o. m. den | januari 1981 och att det
dérfor har ansetts angeliiget att iiven de som avyttrar en fastighet under tiden
den 1 januari — den 31 mars 1981 far mdjlighet att utnyttja dem.

De nya reglerna ir sdledes avsedda att vara till de skattskyldigas formén.
Som utvecklats i lagridsremissen kan de dock i undantagsfall ge ctt
ogynnsamt resultat. Enligt min uppfattning skulle retroaktivitetsforbudet
rent teorctiskt kunna bli tillimpligt i vissa sddana fall. I praktiken torde dock
nagra problem inte uppkomma. Man kan ndmligen utga frin att de
skattskyldiga handlar pa ctt rationellt sitt nir de tar stiillning till om de nya
reglerna skall tillimpas eller ej. Skulle nigon av forbiseende eller missfor-
stind yrka att de nya bestimmelserna skall tillaimpas trots att det ar till hans
nackdel, féljer dessutom redan av de allméinna principer som ligger till grund
for taxeringsarbetet att myndigheten skall géra honom uppmiirksam pé
forhallandet och limna honom mdjlighet till rittelse. Mot denna bakgrund
behdver enligt min mening nagon uttrycklig erinran om retroaktivitetsfor-
budet inte tas in i dvergingsbestimmelserna.

Hemstillan

Med hiénvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag att regeringen
foreslar riksdagen att antaga det av lagradet granskade forslaget med
vidtagna dndringar.

Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens éverviganden och beslutar att
genom proposition foresla riksdagen att antaga det forslag som foredragan-
den har lagt fram.
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