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Kommittémotion M RIKSDAG W

Motion till riksdagen
2021/22:4036

av Mats Green m.fl. (M)

Utgiftsomrade 14 Arbetsmarknad och
arbetsliv

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen anvisar anslagen for 2022 inom utgiftsomréde 14 Arbetsmarknad och
arbetsliv enligt forslaget i tabell 1 1 motionen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att vérna
arbetsloshetsforsakringens roll som omstillningsforsékring och tillkdnnager detta
for regeringen.

3. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att tidsbegrénsa
aktivitetsstodet och tillkdnnager detta for regeringen.

4. Riksdagen stéller sig bakom det som anf6rs 1 motionen om att nystartsjobben ska
forstarkas och tillkédnnager detta for regeringen.

5. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att anstillningsstoden
for personer med funktionsnedséttning som medfor nedsatt arbetsforméga ska
forstarkas och tillkdnnager detta for regeringen.

6. Riksdagen beslutar att bemyndiga regeringen att under 2022 ingd ekonomiska
ataganden som inklusive tidigare dtaganden medfor behov av framtida anslag pa
hogst de belopp och inom de tidsperioder som anges i tabell 2 1 motionen.

7. Riksdagen stiller sig bakom det som anfdrs 1 motionen om att extratjinster ska
fasas ut och tillkdnnager detta for regeringen.

8. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att Myndigheten for
arbetsmiljokunskap bor laggas ned och tillkdnnager detta for regeringen.



Forslag till anslagsfordelning

Tabell 1 Anslagsforslag 2022 for utgiftsomride 14 Arbetsmarknad och arbetsliv

Tusental kronor

Ramanslag Regeringens Avvikelse fran
forslag regeringen

1:1  Arbetsformedlingens forvaltningskostnader 7 810253 +0
1:2  Bidrag till arbetsloshetsersdttning och aktivitetsstod 42 743 597 —4 524 000
1:3  Kostnader for arbetsmarknadspolitiska program och

insatser 11423 145 —2 068 700
1:4  Lonebidrag och Samhall m.m. 20 684 009 826 000
1:5 Radet for Europeiska socialfonden i Sverige 136 864 +0
1:6  Europeiska socialfonden m.m. for perioden 2014-2020 2 545 600 +0
1:7  Europeiska socialfonden plus m.m. for perioden 2021—

2027 225 000 +0
1:8 Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk

utvérdering 43 099 +0
1:9 Inspektionen for arbetsloshetsforsdkringen 80220 +0
1:10 Bidrag till administration av grundbeloppet 59 168 +0
1:11 Bidrag till Stiftelsen Utbildning Nordkalotten 8303 +0
1:12 Bidrag till l16negarantiersittning 1310 000 +0
1:13 Nystartsjobb, etableringsjobb och stéd for

yrkesintroduktionsanstillningar 4771 685 1 628 000
1:14 Etableringsersittning till vissa nyanlédnda invandrare 1 094 895 45 000
1:15 Omstéllnings- och kompetensstdd genom den offentliga

omstéllningsorganisationen 75 000 +0
2:1  Arbetsmiljoverket 737 550 20 000
2:2  Arbetsdomstolen 35448 +0
2:3  Internationella arbetsorganisationen (ILO) 33722 +0
2:4  Medlingsinstitutet 56 720 +0
2:5 Myndigheten for arbetsmiljokunskap 39 448 =20 000
2:6 Regional skyddsombudsverksamhet 112 000 +0
Summa 94 025 726 —4 093 700




Tabell 2 Bestiillningsbemyndiganden

Anslag Regeringens forslag  Motionirernas Motionirernas Motionirernas
avvikelse frin forslag (M) forslag (M)
regeringen (M)

belopp tidsperiod belopp tidsperiod

1:3  Kostnader for
arbetsmarknads-
politiska program
och insatser 6 650 000 2023-2031 +0 6 650 000 2023-2031

1:4 Lonebidrag och
Samhall m.m. 14 000 000 2023-2026 +2 000 000 16 000 000 2023-2026

1:6 Europeiska
socialfonden m.m.
for perioden 2014—
2020 2463 000 2023-2024 +0 2 463 000 2023-2024

1.7 Europeiska
socialfonden plus
m.m. for perioden
2021-2027 1700 000 2023-2030 +0 1700 000 2023-2030

1:8 Institutet for
arbetsmarknads- och
utbildningspolitisk
utvérdering 9000 2023-2024 +0 9 000 2023-2024

1:15 Omstillnings- och
kompetensstod
genom den offentliga
omstéllningsorgani-
sationen 146 400 2023 0 146 400 2023

2:6 Regional
skyddsombuds-
verksamhet 20 000 2023 +0 20 000 2023

Summa
bestillningsbemyndigand
en inom utgiftsomradet 24 988 400 +2 000 000 26 988 400

Politikens inriktning

Inom utgiftsomrade 14 ldgger Moderaterna fram forslag som syftar till att
arbetsmarknadspolitiken blir mer kostnadseffektiv och utformad sa att fler kommer 1
arbete.

Moderaterna ir ett parti for de som jobbar, for de som vill jobba och de som har
jobbat. Att s mdnga som mdjligt arbetar dr centralt for vart nuvarande och framtida
vilstdnd, men det 4r mer dn sd. Det dr ocksa en fraga om vilket samhélle vi vill ha.
Sverige ska vara ett land dédr alla gor sin del. Nér det I0nar sig att arbeta blir det tydligt
att det dr rétt att anstrénga sig for att skapa en béttre tillvaro for sig sjilv och for andra.

Trots en ldng hogkonjunktur fore coronapandemin lyckades inte regeringen bryta de
stora problemen med utanférskap och bidragsberoende och aldrig tidigare har forutsitt-
ningarna for grupper som stér ldngt ifrdn arbetsmarknaden varit lika daliga redan innan
en kris slog till. Nér Sverige gick in i coronakrisen var vi det enda landet 1 hela EU som
oOkat arbetslosheten sedan 2014. Antalet langtidsarbetslosa uppgick till cirka 155 000, en
O0kning med ndrmare 20 000 sedan hosten 2014.



Utvecklingen under krisen har forstirkt problemen pa den svenska arbetsmarknaden.
Rekordméanga — omkring 190 000 — personer har varit inskrivna som arbetslosa hos
Arbetsformedlingen i Over ett ar. Sverige har haft den sdmsta utvecklingen av arbetslos-
heten av alla EU-ldander sedan 2014 och har nu den fjarde hogsta arbetslosheten
(9 procent) 1 EU. Bara Grekland, Spanien och Italien har hogre arbetsloshet.

Konjunkturinstitutet bedomer att arbetslosheten kommer att ligga kvar pa en hog
nivé dven kommande ar d&ven om den bedoms minska till strax under 8 procent som en
foljd av att restriktionerna avvecklas. Den utbredda arbetslosheten drabbar de som redan
i dag stér langt ifrdn arbetsmarknaden allra hardast. Langtidsarbetslosheten riskerar att
bita sig fast pd hoga nivaer dven efter pandemin — Arbetsformedlingen bedomer att
antalet langtidsarbetslosa kommer stabiliseras pa nivaer runt 170 000 personer.
Konjunkturinstitutet bedomer att den rekordhdga langtidsarbetslosheten bidrar till att
arbetslosheten under flera ar kommer att ligga kvar pa hogre nivéer én fore pandemin.

Sverige hade alltsa dven fore krisen stora problem pé arbetsmarknaden. Problem
som nu forvérras och riskerar att bestd under lang tid. Nu behovs reformer for att
forhindra att ménniskor hamnar i langvarigt bidragsberoende och underlétta for dem
som befinner sig i det att ta sig ur.

Anslag 1:1 Arbetsformedlingen

Moderaterna delar regeringens beddmning om resursbehov 2022 for Arbetsformed-
lingen. Moderaterna menar dock att det tillskott om totalt 470 miljoner kronor som
tillfors anslaget 2022 tydligt ska riktas till att bryta passiviteten bland de l&ngtids-
arbetslosa for att de snabbare ska komma i arbete. Antalet praktikplatser behdver bli
storre, dels for att 6ppna nya végar till jobb, dels for att prova den enskildes arbets-
formaga och arbetsutbud. Fler behdver ocksé ga de utbildningar som finns att tillga. Det
behover bli tydligt att de som omfattas av utbildningsplikten har en skyldighet att ocksa
utbilda sig. Myndighetens kontroll maste ocksa stirkas bade vad géller fristdende
aktorer och vad giller arbetslosas anstringningar att i eller kunna fa ett jobb. De som
anstranger sig for att komma 1 jobb ska fa rétt stod och inte ldmnas 1 passivitet, sam-
tidigt som de som inte anstringer sig ska motas av sanktioner i form av indragen
ersdttning. P4 alla dessa omraden finns idag stora brister.

For att arbetslosa med léngre arbetslivserfarenhet, ofta dldre personer, ska kunna
upprétthalla och utveckla sin kompetens vill Moderaterna att myndigheten erbjuder
storre mojligheter till praktisk kompetensutveckling pé en arbetsplats. Till f6ljd av
Moderaternas forslag om att aterinféra den ovre tidsgriansen i sjukforsdkringen bor
Arbetsformedlingen under 2022 vidta nddvandiga atgéarder for att forbereda en ordnad
overgang till aktivitetsstodet for de personer som lamnar sjukforsékringen. For att
sdkerstdlla detta och for att dessa personer far ritt stod for att kunna aterga till
arbetslivet bor programmet arbetslivsintroduktion aterinréttas.

Anslag 1:2 Bidrag till arbetsloshetsersittning och aktivitetsstod

Arbetsloshetsforsikringen som effektiv omstillningsforsikring

Som en f6ljd av pandemins effekter pa arbetsmarknaden har regeringen tillfélligt, fram
till och med 2022, hojt nivén 1 a-kassan och ldttat pa kvalificeringsvillkoren. I takt med
att restriktionerna littats forbéttras nu ldget pé arbetsmarknaden. Inflddet till arbetslos-
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het ar tillbaka pa 2019 érs nivaer. For Moderaterna dr det viktigare med reformer for att
fler ska fa jobb och som motverkar att arbetslosheten biter sig fast p& hoga nivder dn att
a-kassan dr kvar pa hoga nivaer dven 2022.

A-kassan ska vara skilig. Men Sverige bor inte ha en a-kassa som leder till hogre
arbetsloshet dver tid. Den som under kort tid blir arbetslds ska ha en god trygghet — men
det behover sedan foljas av en tydlig avtrappning och tidsgrinser for att manniskor inte
ska fastna i bidragsberoende. Arbetslinjen ska alltid virnas i véra bidrags- och
ersittningssystem samtidigt som systemen madste anpassas efter de fordndringar som
sker pa arbetsmarknaden. Moderaterna foreslar darfor att de temporért hojda taken
under erséttningsdag 1-100 och efter dag 100, den temporért hojda grunderséttningen,
den temporért inforda 14gstanivan pa grundersittningen och det temporart lattade
arbetsvillkoret upphor att gélla den 1 mars 2022 istéllet for den 2 januari 2023. Anslaget
foreslas darfor minskas med 4 125 miljoner kronor 2022.

Moderaterna avvisar dven regeringens forslag om farre karensdagar i arbetsloshets-
forsékringen vilket minskar anslaget med 345 miljoner kronor 2022 jamfort med
regeringens forslag. Dessa medel anvénds till prioriterade satsningar.

Det ér viktigt att vdrna a-kassans roll som omstillningsférsékring och tiden for
a-kassa bor dérfor kortas. Fran och med 2023 foresldr Moderaterna att antalet
ersittningsdagar med a-kassa begrinsas till ett ar, eller 265 erséttningsdagar fran och
med 2023. Nivén pa taket i a-kassan, samt ersdttningens avtrappning, bor fortsatt vara
sddan att den tydligt uppmuntrar till att soka och skaffa jobb. Moderaterna foreslar
darfor att taket i1 arbetsloshetsforsidkringen under de 100 forsta dagarna av
arbetslosheten uppgér till 910 kronor per dag och direfter uppgar till 680 kronor per
dag. Forslaget ger starkare drivkrafter till arbete 4n regeringens forslag. Samtidigt
sakerstéller avtrappningen av erséttningen att den tydligt uppmuntrar till att séka och
skaffa jobb. Till f6ljd av forslaget foreslds anslaget minska med 1 700 miljoner kronor
2023 och 1 600 miljoner kronor 2024.

Tidsbegrinsa aktivitetsstodet

Moderaterna foreslér att aktivitetsstodet ska upphora vid arbetsloshet langre dn tre &r sa
att fler arbetslosa dn 1 dag moter en avtrappning. Ersittningen vid arbetsloshet paverkar
de arbetslosas drivkrafter for arbete. Det dr dérfor onskvért med en avtrappning av
ersdttningen relaterat till arbetsldshetstidens ldngd. I dag dr det dock ménga arbetslosa
som inte moter en sddan avtrappning. Personer som varit kvalificerade for a-kassa far,
om de fortfarande dr arbetslosa nér ersdttningsdagarna tagit slut, 1 stéllet aktivitetsstod
om de deltar i ett arbetsmarknadspolitiskt program. For de personer som uppfyller
villkoren 1 a-kassan ar erséttningsnivaerna 1 aktivitetsstodet desamma som 1 a-kassan.
Detta innebér att manga personer i dag kan vara arbetslosa under lang tid med
bibehéllen erséttningsniva. For att forstarka drivkrafterna behover darfor mojligheten till
ersittningar som overstiger forsorjningsstodet begransas. Reformen foreslds gilla fran
och med 2023. Till foljd av forslaget minskas anslaget med 5 500 miljoner kronor 2023
och 5 600 miljoner kronor 2024.

Firre personer i aktivitetsstod

Moderaternas forslag om forstérkta nystartsjobb och 16nebidrag samtidigt som
extratjdnsterna fasas ut innebér féarre personer i aktivitetsstodet. Anslaget foreslas darfor



minskas med 520 miljoner kronor 2022, 1 261 miljoner kronor 2023 och 958 miljoner
kronor 2024.

Moderaterna avvisar regeringens satsning pa fler extratjanster och introduktionsjobb
vilket innebir en 6kning av anslaget med 437 miljoner kronor 2022, 440 miljoner
kronor 2023 och 370 miljoner kronor 2024. Till foljd av att Moderaterna avvisar
regeringens forslag om sérskilda regler 1 sjukerséttningen for personer 6ver 60 &r okas
anslaget med 29 miljoner kronor 2022 och 116 miljoner kronor fran och med 2023.
Moderaternas forslag om dvre tidsgréns i sjukpenningen medfor att anslaget 6kas med
4,1 miljarder kronor frén och med 2023.

Sammantaget minskar Moderaterna anslaget med 4 224 miljoner kronor 2022, 3 805
miljoner kronor 2023 och 3 572 miljoner kronor 2024.

Anslag 1:3 Kostnader for arbetsmarknadspolitiska program och
insatser

En viktig del i en effektiv arbetsmarknadspolitik ar att rétt individ far ta del av rétt
insats. Detta bade for att sdkerstédlla att politiken ger avsedd effekt och for att sékerstélla
att skattebetalarnas pengar anvédnds pé basta sitt. Extratjdnsterna har under flera ar
uppvisat svaga resultat. Moderaterna avvisar dirmed regeringens satsning pé att 6ka
antalet extratjanster och introduktionsjobb till forman for forstarkta nystartsjobb och
l16nebidrag for personer med en funktionsnedséttning som innebir nedsatt arbets-
formaga. Detta innebdr en minskning av anslaget med 1 239 miljoner kronor 2022,

1 327 miljoner kronor 2023 och 1 137 miljoner kronor 2024.

Moderaterna foreslar dven ett stopp for nya anvisningar till extratjanster fran och
med 1 januari 2022 vilket innebdr att insatsen fasas ut i takt med att befintliga extra-
tjénster upphor enligt redan fattade beslut. Anslaget foreslas darfor minskas med 670
miljoner kronor 2023, 1 936 miljoner kronor 2024 och 1 533 miljoner kronor 2024.
Vidare innebar Moderaternas forslag om forstirkta nystartsjobb och 16nebidrag att farre
personer ér i behov av insatser som finansieras frn anslaget. Detta innebédr en
minskning av anslaget med 160 miljoner kronor 2022, 565 miljoner kronor 2023 och
378 miljoner kronor 2024.

Sammantaget minskar Moderaterna anslaget med 2 069 miljoner kronor 2022, 3 828
miljoner kronor 2023 och 3 049 miljoner kronor 2024.

Anslag 1:4 Lonebidrag och Samhall m.m.

Mojligheterna pa arbetsmarknaden begriansas ofta for ménniskor som har synliga eller
osynliga funktionsnedséttningar. Inte pa grund av deras egen kapacitet utan pé grund av
stelbenta system och en forlegad syn pd méanniskors formaga. Moderaterna anser att alla
som vill och kan arbeta ska ha den mdjligheten — varje méanniskas arbetsforméga ska tas
tillvara.

Over 40 000 personer som har en funktionsnedsittning har varit arbetslosa i dver
12 manader, en 6kning med minst 5 000 personer pa tva ar. Till f6ljd av brister inom
Arbetsformedlingen &dr det sannolikt att morkertalet dr betydande.

Under samma period har antalet personer som har arbete med 16nestdd anpassat for
personer med funktionsnedséttning minskat med 9 000. Grunden for 16nestdden é&r att
arbetsgivaren kompenseras genom ldgre anstdllningskostnader i den utstrackning som



arbetsformagan hos arbetstagaren ar nedsatt. Taket for den ersittningsgrundande 16nen
ar dock lagre dn manga ingdngsloner och bor dirfor hdjas pa samma sétt som 1
nystartsjobben for att fler personer med en funktionsnedsittning ska ldmna arbetsloshet
for arbete.

Moderaterna foreslar en hojning av taket for den bruttolon som arbetsgivaren far
ersittning for nir denne anstéller personer med ndgon av de olika formerna av
l16nebidrag eller skyddat arbete hos offentliga arbetsgivare. Moderaterna foreslér att
taket hojs frén dagens 20 000 kronor per manad till 22 000 kronor per méanad for nya
beslut under perioden 1 april 2022 till utgdngen av 2023. Anslaget foreslas darfor
tillforas 826 miljoner kronor 2022, 1 542 miljoner kronor 2023 och 1 588 miljoner
kronor 2024. Till foljd av att forslaget véantas innebéra att fler personer évergar till
l16nebidrag foreslar Moderaterna att regeringens bemyndigande for anslaget att ingé
ekonomiska dtaganden justeras enligt tabell 2.

Anslag 1:13 Nystartsjobb, etableringsjobb och stod for
yrkesintroduktionsanstillning

Frén arbetsmarknadsforskningen vet vi att de arbetsmarknadsinsatser som mest liknar
ordinarie arbeten dr de mest effektiva for att fora arbetslosa ndrmare arbetsmarknaden.
Nystartsjobben har ocksa visat sig vara ett effektivt verktyg under tidigare kriser och
lagkonjunkturer for att fa manniskor tillbaka pé arbetsmarknaden. En fordel med
nystartsjobben dr att de dr enkla for arbetsgivaren och inte dr behédftade med lika
omfattande administration som andra 16nestod.

For att farre personer ska fastna 1 langtidsarbetsloshet foreslar Moderaterna att
ersittningen till arbetsgivare som anstéller personer med nystartsjobb tillfalligt hojs for
nya beslut under perioden 1 april 2022 till och med utgéangen av 2023. For personer som
varit arbetslosa mellan 1 och 2 &r hojs ersdttningen fran 1 till 2 arbetsgivaravgifter. For
personer som varit arbetslosa 2—3 &r hojs ersittningen frén 2 till 2,5 arbetsgivaravgifter
och for personer som varit arbetslosa i mer ér tre ar eller dr nyanldnda invandrare hojs
ersdttningen fran 2,5 till 3 arbetsgivaravgifter. Fér ungdomar som varit arbetslosa
mellan 6 ménader och 2 dr hojs erséttningen sa att den totala 16nekostnaden for
arbetsgivaren motsvarar kostnaden for att anstdlla en person dver 25 ar som varit
arbetslos 1-2 &r med nystartsjobb enligt Moderaternas forslag. For ovriga deltagare i
jobb- och utvecklingsgarantin hojs ersittningen fran 1 till 2 arbetsgivaravgifter.
Moderaterna foresldr samtidigt att taket for den ersdttningsgrundande bruttolénen per
manad hojs fran 20 000 kronor till 22 000 kronor for nya beslut under perioden 1 april
2022 till och med utgéngen av 2023.

Moderaterna tillfor darfor anslaget 1 628 miljoner kronor 2022, 5 366 miljoner
kronor 2023 och 3 735 miljoner kronor 2024.

Anslag 1:14 Etableringsersittning till vissa nyanldnda invandrare

Till £6]jd av att fler personer far nystartsjobb som en f6ljd av Moderaternas forslag
samtidigt som Moderaterna avvisar regeringens forslag om ytterligare extratjinster och
introduktionsjobb foreslar Moderaterna att anslaget 6kas med 45 miljoner kronor 2022
och minskas med 78 respektive 49 miljoner kronor 2023 respektive 2024.



Anslag 2:1 Arbetsmiljoverket

En bra arbetsmiljo dr grundlidggande for att fler ménniskor ska fa mdjlighet att arbeta
langre och utan risker for ohélsa. Det dr positivt att regeringen har tagit till sig den kritik
som Moderaterna under flera ar har riktat mot den forda arbetsmiljopolitiken. Det géller
sarskilt arbetsmiljoproblemen inom offentlig sektor, ddr hoga sjuktal bland personal i
kvinnodominerade verksamheter som sjukvard, skola och omsorg visar pé stora brister i
arbetsmiljon och det forebyggande arbetsmiljoarbetet.

Aven om arbetsmiljon har forbittrats p4 manga plan ér det orovickande att
anméilningarna om arbetssjukdomar bland kvinnor som orsakats av organisatoriska och
sociala problem nu ater 6kar enligt den senaste arbetsskadestatistiken. Dessa problem
orsakar hélften av alla anmailda arbetssjukdomar bland kvinnor. En viktig orsak &r
utvecklingen inom kvinnodominerade branscher som vard och omsorg.

Moderaterna anser att Arbetsmiljoverket har en central roll for att uppna vil
fungerande arbetsmiljoer pa den svenska arbetsmarknaden och vill se en 6versyn av
myndighetens verksamhet for att ytterligare effektivisera dess arbete.

Moderaterna har en hogre ambition &n regeringen vad giller antalet inspektioner och
okar dérfor anslaget med 20 miljoner kronor 2022 och 40 miljoner kronor fran och med
2023.

Anslag 2:5 Myndigheten for arbetsmiljokunskap

Moderaterna anser att Myndigheten for arbetsmiljokunskap bor 1dggas ner och upphora
som myndighet den 31 december 2022. Moderaterna minskar darfor anslaget med 20
miljoner kronor 2022, 39 miljoner kronor 2023 och 40 miljoner kronor 2024.

Mats Green (M)
Saila Quicklund (M) Josefin Malmqvist (M)

Ann-Sofie Lifvenhage (M)



