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Sammanfattning

Kommissionen presenterade den 22 juni 2022 ett meddelande med forslag
till ny férordning om restaurering av natur inom EU. Forordningen kopplar
till och ska fungera i synergi med andra policyer inom den grona given bland
annat i EU:s strategier for biologisk mangfald och klimatanpassning.
Forslaget innehaller ett flertal bindande mal och skyldigheter for
medlemsstaterna rorande restaurering av olika typer av ekosystem.

Regeringen bedomer att det finns ett O6kat behov av en kontinuerlig,
langsiktig och uthéllig aterhdmtning av biologisk méngfald och
motstdndskraftig natur inom unionens land- och havsomriden genom
restaurering av ekosystem, livsmiljoer och arter for att sidkerstélla
klimatanpassning, nd miljomalen samt for att EU ska kunna leva upp till sina
internationella ataganden kopplade till biologisk méngfald och relaterade
globala mél inom Agenda 2030. Ekosystemtjénsterna utgér en viktig grund
for samhéllsekonomin och vélfirden. Genom att restaurera skadade
ekosystem stirks deras langsiktiga kapacitet att bidra med ekosystemtjanster
som har en avgérande betydelse for manniskors vélbefinnande.

Regeringen ser behov av relevanta och ambitiésa men samtidigt realistiska
restaureringsmél pa EU-niva som ar relevanta och genomforbara i en svensk
kontext. Regeringen anser att det 4r viktigt med flexibilitet i regleringen for



att gora det mojligt att prioritera kostnadseffektiva restaureringsatgiarder som
tar hansyn till medlemsldnders forutsittningar och olika samhaéllsintressen.
Arbetet med att planera och genomféra nddvéndiga insatser kommer kréva
betydande resurser och det kommer att ta tid att utarbeta den nationella
restaureringsplanen och skapa de forutséttningar som kriavs for att uppna
malen. Regeringen anser att det kan behovas fordjupade analyser for att ta
stillning till om legalt bindande mal &r ritt verktyg for att uppna det
grundldggande syftet att restaurera naturen i de delar som gér utver vad som
krévs enligt art- och habitatdirektivet samt fageldirektivet.

Delar av kraven beddms vara svéra att uppfylla inom foreslagen tid. Andra
delar bedoms bli svara att na oberoende av tidsaspekten Regeringen bedomer
att vissa mél kan behdva formuleras om. Regeringen dr mén om att undvika
dubbelreglering samt att forslaget beaktar den samhéllsutveckling som dgt
rum parallellt med degraderingen av naturen.

Regeringen avser verka for att forslaget inte hindrar en langsiktigt 6kad och
hallbar produktion av livsmedel, fossilfria material och bioenergi fran
jordbruk-, skogs-, och fiskendringar, héllbar utvinning av kritiska metaller
och mineral samt byggande av samhéllsviktig infrastruktur och bostédder samt
uppbyggnad av det svenska totalforsvaret. Arbetet behover forankras med
markédgare och respektera deras forutsdttningar samt &gande- och
brukanderétten.

Regeringen ska 1 det fortsatta arbetet med forslaget verka for att
subsidiaritets- och  proportionalitetsprincipen samt det nationella
sjdlvbestimmande i skogliga fragor respekteras. Regeringen vérnar vidare
det kommunala sjalvstyret och det s.k. kommunala planmonopolet.

1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

I EU:s strategi for biologisk mangfald for 2030' som antogs den 20 maj 2020
atog sig kommissionen att innan utgéngen av 2021 ta fram ett forslag till
juridiskt bindande mél for terstillande av natur i EU. Att ta fram en ny
strategi for biologisk méngfald var ett av kommissionens huvudétaganden i
den Grona given? som antogs den 1 december 2019. Enligt strategin ska
sérskilt fokus ligga pa ekosystem som har hogst potential nér det géller att
finga in och lagra koldioxid samt forhindra och minska effekterna av
naturkatastrofer. Samtliga EU:s medlemsldnder har stdllt sig bakom strategin
for biologisk mangfald och dess dvergripande mal i och med radets slutsatser

1 https://eur-lex.europa.cu/legal-
content/SV/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020DC0380& from=EN.

2 https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal_sv.
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den 23 oktober 2020, samtidigt som bland annat Sverige pekade pa behovet ~ 2021/22:FPM114
av att fortydliga definitionerna av vissa centrala begrepp i strategin’.

Kommissionen presenterade forslaget om en forordning den 22 juni 2022.
1.2 Forslagets innehall

1.2.1 Syfte och mal: Bidra till en kontinuerlig, lingsiktig och uthallig
iterhiimtning av biologisk mangfald och motstindskraftig natur
genom restaurering av ekosystem, livsmiljoer och arter

Det oOvergripande syftet med forslaget ar att bidra till en kontinuerlig,
langsiktig och varaktig aterhdmtning av biologiskt rik och motstdndskraftig
natur i hela unionens land- och havsomraden. Det ska ske genom
restaurering av ekosystem, livsmiljoer och arter, vilket framgér av artikel 1.
Av artikeln framgar ocksa att forordningen ska skapa ett ramverk inom vilket
medlemsstaterna sa snart som mojligt ska vidta restaureringsatgdrder som
sammantaget senast 2030 ska omfatta minst 20 % av unionens land- och
havsomradden och senast 2050 alla ekosystem som behdver éaterstillas.
Ambitionen bygger pa de mal som anges i EU:s strategi for biologisk
mangfald for 2030 for att sékerstdlla att Europas biologiska mangfald ar pa
viag mot dterhdmtning senast 2030 och att alla ekosystem senast 2050 ar
aterstéllda, motstandskraftiga och tillriackligt skyddade. Det framgér ocksé
att aterstdllandet av naturen avsevart skulle bidra till EU:s mal for
begransning av och anpassning till klimatfordndringarna och till EU:s
internationella ataganden.

Artikel 2 beskriver att forslaget omfattar alla territorier under
medlemsstaternas jurisdiktion och artikel 3 innehéller definitioner av
begrepp. En del av begreppen med tillhdrande definitioner aterges i avsnitt
4.2.

1.2.2  Krav pa restaurering for att na malen i fageldirektivet och art-
och habitatdirektivet

Tillvigagéngssattet for det ramverk som beskrivs i artikel 1 ar att sérskilt
fokusera pa de livsmiljotyper (habitat) som skyddas enligt bilaga 1 i Radets
direktiv 92/43/EEG av den 21 maj 1992 om bevarande av livsmiljoer samt
vilda djur och vixter, (art- och habitatdirektivet), eftersom det finns
tillrackliga underlagsdata for att kunna sétta mal for dem. Forslaget anger
konkreta och tidsatta krav pa genomforande av dtgérder kopplade till art- och

3 https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-11829-2020-INIT/en/pdf.



https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-11829-2020-INIT/en/pdf

habitatdirektivet grupperade efter ekosystemtyper (vatmarker, skog,
sOtvatten etc.). Kraven framgér av artikel 4 och 5 och innebér bindande och
kvantifierade mal for aterstdllande/restaurering till 2030, 2040 och 2050. I
artikel 4 faststélls mél for aterstidllande av ekosystem pé land, kust och i
sOtvatten, och i artikel 5 faststdlls mal for aterstdllande av marina ekosystem
(som dven omfattar andra marina livsmiljoer 4n de som omfattas av art- och
habitatdirektivet). De bindande malen giller bade att aterstélla och restaurera
miljoer dir statusen inte dr god och att aterskapa livsmiljotyper i de fall
arealen é&r otillrdcklig jamfort med referensviarden. Mélen omfattar dessutom
aterstéllande av arters livsmiljder, om det finns behov utéver de atgdrder som
genomfors i livsmiljotyperna. Eftersom restaureringsarbetet ar starkt knutet
till att naturmiljoer inte heller ska forlora virden, anges i bade artikel 4 och 5
ocksa skyldigheter om att se till att ekosystemens tillstdnd inte forsdmras fore
eller efter aterstéllandet, med vissa undantag.

1.2.3 Mal for 6kad stadsgronska

I artikel 6 faststdlls mal for att sdkerstdlla att det inte sker nagra nettoforluster
av gronomrdden och att arealen gronomraden okar i stdder, mindre stdder
och férorter. Medlemsstaterna ska sékerstilla att den sammanlagda nationella
arealen urbana gronomrédden i stider, mindre stdder och férorter 6kar med
minst 3 % senast 2040 och med minst 5 % senast 2050. Vidare ska
medlemsstaterna sékerstdlla en tradtickning i stadsomraden om minst 10 % i
alla stdder och i mindre stdder och fororter senast 2050 och en netto6kning
av urbana gronomrdden som dr integrerade i befintliga och nya byggnader
och infrastrukturprojekt i alla stdder, mindre stdder och fororter.

1.2.4 Mal for restaurering av vattendrag och svimplan

I artikel 7 stdlls krav pd medlemsstaterna att inventera barridrer i vattendrag
samt identifiera och avldgsna de barridrer som behdver avligsnas for att nd
malen i artikel 4. Detta syftar till att bidra till vattendragens naturliga
konnektivitet och till mélet frdn EU:s strategi for biologisk mangfald for
2030 om att ha 25 000 km fritt flodande vattendrag totalt inom EU. Kraven
syftar ocksa till att bidra till att restaurera vattendragsarealer och svimplan.

1.2.5 Mail for pollinatérer

I artikel 8 faststills en skyldighet att vinda nedgéngen for populationerna av
pollinatorer till 2030 och dérefter sdkerstdlla en fortsatt aterhdmtning tills
tillfredsstdllande nivaer har uppnatts.

1.2.6 Ml for restaurering av jordbruks- och skogsmark

For att forbittra den biologiska mangfalden i jordbruksekosystem och
skogsekosystem faststills i artiklarna 9 och 10, utover de arealer som é&r
foremal for restaureringsédtgérder i enlighet med artikel 4.1, 4.2 och 4.3,
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skyldigheter for enskilda medlemsstater att uppné en 6kande trend for en
uppsattning indikatorer som &r sirskilt viktiga for den biologiska mangfalden
i dessa ekosystem. Det handlar for jordbrukslandskapet om omfattande krav
pa att aterskapa och restaurera vatmarker pa odlade torvjordar, 6ka méngden
landskapselement med betydelse for biologisk mangfald och stirka
populationerna av fjérilar i grasmarker. For skogslandskapet foreslas krav
kopplade till miangd dod ved, andel skogar med olikéldrig struktur och
skoglig konnektivitet. For bade jordbruksmark och skogsekosystem foreslas
krav pa okat kollager samt stirkta populationer av vanliga fagelarter.

1.2.7 Nationella restaureringsplaner

Artiklarna 11 och 12 innehaller krav pd medlemsstaterna att utarbeta
nationella restaureringsplaner inom tvad ar fran ikrafttridandet av
forordningen. Artiklarna 13—16 anger hur planerna ska ldmnas till
kommissionen for bedémning, godkdnnande och revidering. De nationella
restaureringsplanerna har en mycket stor roll i forslaget eftersom de matt och
underlag for méal som ska uppnas enligt forordningen ska specificeras i
restaureringsplanerna. Planerna ska ocksd beskriva hur mélkonflikter ska
hanteras och hur, ndr och var restaureringsarbetet ska genomforas.
Medlemsstaterna ska utarbeta sina nationella restaureringsplaner utifrdn den
basta och mest aktuella vetenskapliga kunskap som finns tillgénglig.
Restaureringsatgérder ska planeras strategiskt for att sa effektivt som mojligt
bidra till en aterhdmtning av natur i hela EU och till begrdnsning av och
anpassning till klimatfoérdndringarna. En process for regelbunden 6versyn
och granskning av de nationella restaureringsplanerna beskrivs ocksa.

1.2.8  Overvakning och rapportering

Artiklarna 17 och 18 innehéller 6vervaknings- och rapporteringskrav.

1.2.9 Genomforandeakter och delegerade akter samt
slutbestimmelser

Artikel 19 innehéller bestimmelser om hur bilagorna till forordningen ska
kunna dndras. I artiklarna 20 och 21 anges villkoren for att kommissionen
ska kunna anta genomforandeakter och delegerade akter. Artikel 22 anger att
en dversyn av lagen ska goras till 2035, och reglerar dven hur utvarderingen
av den ska rapporteras, samt att rapporten kan kompletteras med ett forslag
om tilligg av ytterligare restaureringsmal for ekosystem som inte ticks av
artikel 4 och 5. Forordningen ska enligt artikel 23 trdda i kraft den 20 dagen
efter att den offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pd dessa

Kraven i forslaget riktar sig direkt mot medlemsstaterna och anger inte hur
de bindande malen ska uppnés. Detta lamnar utrymme for medlemsstaterna
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att sjdlva avgora vilka styrmedel som ska anvéndas for att nd malen, vilket i
sin tur avgor vilken effekt forslaget kan komma att f4 pa gillande svenska
regler. Regeringen bedomer att delar av forslaget kommer att kréva ny eller
skdrpt nationell lagstiftning. Sadan lagstiftning behdver utformas sa att
inskrdnkningar minimeras i bland annat det kommunala sjélvstyret, i det s.k.
kommunala planmonopolet och i mgjligheterna for enskilda att anvidnda och
utveckla sin mark. Forslaget innehaller forbud mot att forsédmra tillstandet for
art- och habitatdirektivets naturtyper dven utanfér Natura 2000-nétverket,
vilket kan medfora behov av nya nationella styrmedel, savél ekonomiska
som juridiska.

Analys av hur forslaget forhaller sig till géllande svenska regler och
styrmedel i Ovrigt och vilka behov av ytterligare atgérder som forslaget
foranleder pagar.

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Kommissionens konsekvensanalys

Lagstiftningsforslaget bygger pd en konsekvensanalys utférd av
kommissionen. Enligt denna analys kommer effekten pa medlemsstaternas
budget att bero pé restaurerings- och skotselbehoven och pa de prioriteringar
som medlemsstaterna gor i sina nationella restaureringsplaner. Finansiering
kan komma fran statsbudgeten, privata kéllor, befintliga EU-medel som helt
eller delvis &r avsatta for restaurering samt genom omf6rdelning av EU-
medel fran andra beslutade d&ndamal i aktuella program eller i samband med
att ny EU-budget blir tillgidnglig 2028. Taxonomiforordningen forvintas
underldtta en 6kad anvidndning av privata medel. Resurser kommer ocksa att
behovas for att utveckla nationella restaureringsplaner, inklusive samrad och
overvakning. I kommissionens bedomning av nyttor och kostnader for
Sverige uppskattas de totala adrliga kostnaderna for det svenska
genomforandet under perioden 2022-2050 till ca 638 miljoner euro.
Kostnaderna motsvarar for Sverige 0,13 % av BNP medan EU-medelviirdet
ligger pa 0,06 % och Sverige befinner sig ddrmed bland de linder som har
storst berdknat finansieringsbehov sett i andel av BNP. Samtidigt bedémer
kommissionen att forslaget kommer att generera avsevirda nyttor. For
Sveriges del uppskattas den arliga nyttan till 5 881 miljoner euro.

Regeringens beddmning

Regeringen konstaterar att viktiga delar av forslagets konsekvenser ar
beroende av hur den nationella restaureringsplanen utformas. Det gor att det
ar svart att 1 forvdg bedoma kostnader och mdjligheter for genomforande.
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Berorda statliga myndigheter har tagit fram underlag for preliminér
bedomning av forslagets konsekvenser.

Regeringen bedomer utifran myndigheternas prelimindra analyser att
forslaget kan komma att medfora paverkan pa livsmedelsproduktionen och
jordbrukets driftsinriktning, samt en negativ paverkan pé virkesforsérjningen
och andra ravaror fran jord- och skogsbruket. Regeringen ser brister i
kommissionens analys av konsekvenserna for livsmedelsproduktionen och
saknar dven en analys av malkonflikter mellan olika markanvéindning,
exempelvis mellan skogsbruk och restaurering av beskogad jordbruksmark. I
kommissionens analys saknas en redovisning av vilka konsekvenser en
eventuell omfordelning av resurserna inom EU-programmen, i syfte att
finansiera lagstiftningens maélsdttningar, kan medfora for till exempel
landsbygdsutveckling, livsmedelsproduktionen och miljomalsarbete.

Forslaget bedoms krdva omfattande arbetsinsatser for ménga aktorer under
lang tid framdver. Betydande resurser behdvs for att ticka kostnader for
praktiskt genomfGrande av restaureringsédtgirder, ersdttning for andrad
markanvindning, fortlopande skotsel samt Overvakning, uppfdljning och
rapportering. Detta inkluderar arbete pd kommunerna som berdrs pa flera
olika sdtt t.ex. genom fysiska planering, bostadsbyggare och som markégare.
Kommunerna kommer dérfor ocksd berdras ndr det giller insatser som
handlar om uppfdljning och rapportering. Det finns delar i forslaget som kan
innebéra produktionsbortfall och dkade kostnader inom de areella néringarna
och som skulle bli kostnadsdrivande for staten. Regeringen beddmer att
kommissionens redovisning underskattar kostnaderna for Sveriges
genomforande av forslaget. Genomforandet av forslaget bedoms samtidigt
generera betydande nyttor som behdver védgas in i en samlad
samhéllsekonomisk konsekvensanalys, inklusive nyttor for
klimatanpassning, langsiktigt hallbar livsmedelsproduktion, turism,
rekreation, friluftsliv och fiske.

Regeringen bedomer att det behdvs en fordjupad konsekvensbedéomning av
lagstiftningens péaverkan péd livsmedelsproduktionen, forsdrjningen av
kritiska révaror, den fysiska planeringen, fornybar energiforsérjning
inklusive paverkan pd vattenkraften samt utbyggnad av elnit. Detta giller
dven forutsittningarna for byggande av bostidder och forvaltningen av den
bebyggda miljon i stort. Det saknas vidare en analys av forslagets eventuella
péaverkan pa militdr dvningsverksamhet, som sker bade pé land och i vatten.

Det behdvs dven fordjupade analyser av forslagets paverkan pa forutsitt-
ningarna att 6ka kolsénkan och klara Sveriges dtaganden enligt LULUCF for
att sédkerstdlla att det inte infors en dubbelreglering eller Gverlappande
regelverk pa omradet. Dérutdver behdver en eventuell péverkan pé
tillgénglig skogsrdvara analyseras och hur detta i sin tur kan péverka
energiproduktion fran héllbart producerade biobrénslen samt den planerade
utbyggnaden av bio-CCS och forutséttningarna att ersétta fossila resurser
(substitutionseffekten).
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Analys av forslagets konsekvenser kommer att férdjupas under sensommaren  2021/22:FPM114
och hosten 2022. En analys av statsfinansiella kostnader pagar.

2 Standpunkter

2.1  Prelimindr svensk standpunkt

Regeringen konstaterar att beslutet om EU:s strategi for biologisk mangfald
for 2030 som antogs den 23 oktober 2020, innebér en 6kad ambitionsniva for
skyddet av biologisk mangfald och restaurering av natur i unionen.
Regeringen bedomer ddrmed att det finns ett 6kat behov av en kontinuerlig,
langsiktig och uthallig &terhdmtning av biologisk mangfald och
motstandskraftig natur inom unionens land- och havsomraden genom
restaurering av ekosystem, livsmilj6er och arter.

Ekosystemtjénsterna utgér en viktig grund for samhédllsekonomin och
vélfarden. Genom att restaurera skadade ekosystem stéirks deras langsiktiga
kapacitet att bidra med ekosystemtjdnster som har en avgorande betydelse
for ménniskors vilbefinnande. Regeringen anser att intensifierade atgérder
for att aterstélla natur och restaurera skadade ekosystem dr nodvéndiga for att
sékerstdlla klimatanpassning, nd miljomalen samt for att EU ska kunna leva
upp till sina internationella dtaganden kopplade till biologisk méngfald och
relaterade globala méal inom Agenda 2030.

Regeringen bedomer att delar av forslaget innebér betydande utmaningar. 1
flera fall kan det behdvas mer tid 4n vad som foreslds for att vidta
nodvindiga dtgdrder. Andra delar beddéms bli svédra att nd oberoende av
tidsaspekten. Regeringen kommer dérfor verka for att utkomsten av kraven
blir rimliga for svensk del samtidigt som behoven av restaurering av
ekosystem, livsmiljder och arter méts pd EU-niva och darmed det uppsatta
syftet med lagstiftningen. Detta betyder att vissa mal kan behova formuleras
om. Aven medlemsstaternas olika forutsittningar och bedémda
kostnadsbehov behover beaktas i utformningen av lagstiftningen.

Regeringen vérnar det kommunala sjdlvstyret och det s.k. kommunala
planmonopolet. Regeringen virnar ockséa det nationella sjdlvbestimmandet i
skogliga fragor och avser verka for att det slutliga regelverket &dr forenligt
med detta och inte riskerar att kringskdra mojligheterna att utforma en
kostnadseffektiv nationell politik.

Regeringen anser vidare att livsmedelsstrategins dvergripande mal ska nas.
Ett konkurrenskraftigt jordbruk &r en forutsittning for att kunna nd sévél
livsmedelsstrategins som delar av restaureringslagstiftningens mal. Dérfor &r
det centralt att begrinsa negativa konsekvenser for jordbrukssektorn och
tillvarata de mojligheter till okad hallbar jordbruksproduktion som okad
biologisk méngfald och klimatanpassning kan innebdra samt aktivt verka for
okad produktion pa annan mark.



Forslaget knyter an till och 6verlappar delvis befintlig lagstiftning och andra
lagstiftningsforslag inom EU. Regeringen anser att det ar viktigt att det
tydliggors hur de olika lagstiftningarna forhéller sig till varandra och att
dubbelreglering undviks. Regeringen anser exempelvis att reglering av
utsldpp och upptag av vixthusgaser fran markanvindning ska hanteras i
LULUCF-forordningen. Vidare bor restaureringsforordningen inte utformas
sé att den begrinsar medlemsstaternas handlingsutrymme nér det géller val
av atgérder for att nd malen i LULUCEF, eller sa att den innebér ytterligare
reglering av utslédpp och upptag av véxthusgaser.

Regeringen anser att det ar sérskilt viktigt att forslaget utformas pé ett sétt sa
att det mojliggor, och inte forsvérar, en dkning av kolsénkan samt ett aktivt
och héllbart skogsbruk som kan leverera hallbart producerad biomassa som
ersétter fossilbaserade produkter och energi. Regeringen anser vidare att det
ar viktigt att regelverket utformas sa att det inte fOrsvérar byggande av
samhillsviktig infrastruktur och bostider samt utbyggnad eller drift och
underhall av fossilfri energiproduktion och elnit.

Sveriges forsvarsformiga méste 6ka och upprustningen maste ske i snabbare
takt. Detta kommer medfora ett dkat behov av militdr dvningsverksamhet.
Det 4r darfor viktigt att forslaget inte forvarar pagéende
kapacitetsuppbyggnad inom totalforsvaret.

Forslaget kommer att forhandlas under Sveriges EU-ordforandeskap den 1
januari till och med den 30 juni 2023.

Restaureringsmal och krav

Regeringen ser behov av relevanta och ambitidsa men samtidigt realistiska
restaureringsmél pd EU-niva. Regeringen bedomer att flera av de méal och
indikatorer som foreslas i huvudsak &r relevanta medan andra &r mal och
indikatorer har ldgre relevans i en svensk kontext. Regeringen anser att det
kan behdvas fordjupade analyser for att ta stdllning till om legalt bindande
mal ar rétt verktyg for att uppnd det grundliggande syftet att restaurera
naturen i de delar som gar utdver vad som krdvs enligt art- och
habitatdirektivet samt fageldirektivet.

Regeringen ser ett behov av okad jamforbarhet och gemensamt
overenskomna utgangspunkter for att faststdlla referensviarden. Detta géller
sérskilt arter och naturtyper i jordbruks- och skogslandskapet som pekas ut i
art- och habitatdirektivet och som omfattas av kraven i artikel 4.

En stor utmaning som behover hanteras dr att skapa tillrickliga incitament
for restaurering och skétsel av hdvdberoende naturtyper pa privatdgd mark.
Arbetet behover forankras med markdgare och respektera deras
forutséttningar samt dgande- och brukanderétten.

Regeringens avser verka for att forslaget dr forenligt med en langsiktigt 6kad
och héllbar produktion av livsmedel, fossilfria material och bioenergi frén
jordbruk-, skogs-, och fiskerindringar. Regeringen ser ocksa att en reglering
av jordbruket inom restaureringslagstiftningen dverlappar med det befintliga
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och genomgripande regelverket inom den gemensamma jordbrukspolitiken.
Regeringen beddmer att vidare analyser behdvs for att sdkerstélla att kraven
pd restaureringen av tidigare utdikade torvmarker inte innebdr
dubbelreglering eller 6verlapp med lagstiftningen inom klimatomradet.

Regeringen anser att det &r viktigt med flexibilitet i regleringen for att kunna
prioritera kostnadseffektiva restaureringsitgdrder som tar hénsyn till
medlemsléndernas olika forutsdttningar och olika samhillsintressen. Det &r
viktigt att det finns en stor flexibilitet nir det géller hur forordningen ska
implementeras t.ex. nér det géller vilka och pé vilket sitt olika aktdrer berdrs
samt hur detta ska regleras och finansieras. Regeringen vilkomnar dérfor, i
den omfattning forslagen anses relevanta, att medlemsstaterna sjdlva fér
definiera vad som ska anses vara tillfredsstéllande tillstdnd for de indikatorer
som anges i artikel 8—10. Regeringen vdlkomnar dven att medlemsstaterna
sjdlva foreslas fa besluta om gynnsam referensareal kopplat till artikel 4 och
5, dé detta &r en central fraga for konsekvenserna av och mojligheterna att
uppna kraven i forslaget. Regeringen anser dock att det &r av vikt att den
skarpning som foreslas i artikel 4 och 5 nér det giller mdjligheterna att tillata
atgdrder utanfor Natura 2000-omrade som kan innebdra en forsdmring av
tillstdndet for art- och habitatdirektivets naturtyper inte forhindrar eller
forsvarar for verksamheter och projekt av allménintresse t.ex. viktiga och
nodvindiga infrastrukturprojekt, industrins grona omstéllning, byggande av
bostéder, totalforsvarsanldggningar och utbyggnad och drift av anldggningar
for fossilfri energiproduktion med tillhdrande elnédt, eller forsorjning av
kritiska rédvaror. Mot bakgrund av regeringens arbete att astadkomma
snabbare och effektivare tillstindsprocesser finns dven ett behov av
fordjupad analys av vilken péaverkan forslagen kan fa pa
tillstdndsprocesserna. Vidare behover det sdkerstéllas att sddana krav inte far
orimliga konsekvenser for enskilda markégare och néringsidkare inom jord-
och skogsbruket.

Mot bakgrund av att forslaget for Sveriges del i sérskilt stor utstrackning
berdr skogsekosystemet anser regeringen att det dr viktigt att kraven pa
skogsbruk kan anpassas utifran regionala och lokala fOrutsittningar.
Regeringen anser att det nationella sjdlvbestimmandet i1 skogliga fragor ska
virnas inom EU-samarbetet. Darutdver behdver hinsyn tas till respektive
medlemsstats dvriga forutsittningar och sikerstélla att samtliga dimensioner
av hallbarhetsbegreppet beaktas.

Regeringen anser att malen for den urbana gronstrukturen i artikel 6 behover
justeras, bland annat for att dtgérder i storre utstrdckning ska kunna fokuseras
till omraden dér en stirkt gronstruktur ger storst nytta for rekreation, hélsa
och klimatanpassning. Ytterligare analyser av forslagets konsekvenser krévs
i denna del. Analyser behdvs exempelvis rorande forutsittningarna for att
Oka gronytan i Sverige i forhallande till den pdgdende och planerade
utbyggnadstakten, samt hur skogsarealen skulle paverkas.
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Nationell restaureringsplan

Regeringen instimmer i att en nationell restaureringsplan behdvs for att
sikerstdlla ett #dndamalsenligt och kostnadseffektivt uppfyllande av
forordningens krav. Berdrda aktorer behdver fi tid att planera ett bra
genomforande. Vissa restaureringsatgéirder kan ocksd krdva anmdlan eller
tillstdnd. Det behdver ocksé finnas tillrdcklig tid att ta fram kompletterande
kunskapsunderlag och anpassa styrmedel pa nationell niva. Forslaget innebér
att planen kommer att bli mycket omfattande och resurskrdvande att ta fram,
samtidigt som den foOreslagna tidsfristen for arbetet dr mycket kort.
Regeringen anser att samverkan och dialog med de méanga olika aktorer som
berdrs av den nationella restaureringsplanen, i synnerhet markédgare, &r
centralt for att nd framgang i arbetet. Det dr dérfor viktigt att det finns
tillracklig tid for att skapa samsyn och for att ta fram de nya underlag som
kan behovas for att sdtta relevanta mal och prioritera insatser. Regeringen
beddmer mot denna bakgrund att tidsfristen for framtagande av nationella
restaureringsplaner kan behova forldngas for att ge medlemsstaterna rimliga
forutsdttningar.

Rapportering och uppfoljning

En majoritet av de indikatorer som forslagets mal ar knutna till foljs redan
upp helt eller delvis inom ramen for den svenska miljodvervakningen och
kopplar pé ett tydligt sitt till de svenska miljokvalitetsmalen, men for flera
livsmiljoer och arter motsvarar inte nuvarande Overvakning kraven i
forordningen. Regeringen anser att det dr viktigt att kraven pa
dokumentation, &vervakning, uppfoljning och rapportering inte blir mer
omfattande dn vad som kan motiveras utifran forordningens krav pa konkret
utforande av atgdrder. Regeringen ar tveksam till omfattningen av
overvakning och rapportering som foreslas samt de befogenheter som avses
kunna faststdllas via delegerade akter for att faststdlla metodval och
troskelvirden.

Genomforandeakter och delegerade akter

Regeringen anser att de befogenheter kommissionen ges att anta eventuella
sekundarrittsakter ska utformas sd att de blir dndamaélsenliga, pro-
portionerliga, fyller sitt syfte och &r forenliga med subsidiaritets- och
proportionalitetsprincipen. Regeringen anser att de substantiella para-
metrarna bor regleras direkt i forordningen. Regeringen bedomer vidare att
det ar viktigt att medlemsstaterna far tillrickligt inflytande i de fall
forordningen ger kommissionen mandat att anta sekundérréttsakter.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Medlemsstaternas standpunkter dr d&nnu inte kénda.
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2.3 Institutionernas stdndpunkter

Europaparlamentet och rddet har insisterat pd att intensifiera anstrdngning-
arna for att dterstillla ekosystemen, vilket uttrycks i rddets slutsatser frén
december 2019 och en resolution frin Europaparlamentet i januari 2020.
Parlamentets resolution uppmanade kommissionen att "rora sig bort fran
frivilliga dtaganden och att féresld en ambitids och inkluderande strategi som
faststéller juridiskt (och foljaktligen verkstillbara) bindande mal for EU och
dess medlemsstater". 1 sin resolution av den 9 juni 2021 vilkomnade
Europaparlamentet starkt kommissionens &tagande att utarbeta ett
lagstiftningsforslag om naturrestaurering, inklusive bindande
restaureringsmal.

2.4  Remissinstansernas staindpunkter

Forslaget har remitterats till en bred krets som inkluderar berérda statliga
myndigheter, kommuner, organisationer och andra aktérer, med en remisstid
som loper ut den 30 oktober 2022.

3  Forslagets forutsdttningar

3.1 Raittslig grund och beslutsférfarande

Den rittsliga grunden for forslaget ar artikel 192.1 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssdtt som anger hur artikel 191 i fordraget ska genomforas.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Enligt kommissionen &r det motiverat med atgédrder pA EU-niva med hénsyn
till omfattningen av forlusten av biologisk méangfald och degraderingen av
ekosystem, fragans griansdverskridande natur, dess paverkan pa allménheten
och de ekonomiska risker som &r forknippade med denna utveckling. EU-
omfattande regler och skyldigheter dr nodvédndiga for att sidkerstélla
restaurering av biologisk mangfald och ekosystem. Avsaknaden av framsteg
med strategin for biologisk mangfald fram till 2020 visar att frivilliga
ataganden fran medlemsstaterna inte rdcker for att nd EU:s mal for att
restaurera ekosystem.

Kommisionen bedommer vidare att det krdvs samordnade atgérder i stor
skala for att ta itu med forlusten och forstorelsen av biologisk méngfald och
skapa skalfordelar. Som exempel ndmns att arbete pa EU-niva &r avgorande
for att populationerna av pollinatérer ska &terhdmta sig. Vidare &r det
nddvéndigt med atgdrder pA EU-nivd med hénsyn till hur rorliga manga
landlevande och marina arter &r. Att restaurera ett ekosystem hjdlper andra
angransande eller berdrda/sammanhingande ekosystem och deras biologiska
mangfald, eftersom ménga arter behdver sammanhédngande nitverk av
ekosystem inom ett stort geografiskt omrade. Uppfoljning visar att tidigare
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icke bindande mal for restaurering av natur inte varit tillrickligt for att uppné
EU:s mél om aterstillande av ekosystem. EU-étgérder behdvs dven for att
komplettera befintliga réttsliga krav och for att bidra till att EU nar sina mal i
annan EU-lagstiftning om milj6 och klimat.

Kommissionens dvergripande beddmning &r att forslaget dr forenligt med
savil subsidiaritets- som proportionalitetsprincipen. Regeringen ser behov av
att ytterligare analysera forslagets forenlighet i de delar som gér utéver art-
och habitatdirektivet samt fégeldirektivet. Forslaget analyseras for
nirvarande inom Regeringskansliet med stéd av berdrda myndigheters
underlag, vilket kan komma att resultera i reviderade stéllningstaganden nér
det géller specifika krav i forordningen. Regeringen bedomer att fordjupade
analyser bland annat behovs ndr det géller forslagets paverkan pd fysisk
planering, jordbrukets markanviandning samt skogliga fragor och ska i det
fortsatta arbetet med forslaget sérskilt verka for att subsidiaritets- och
proportionalitetsprincipen respekteras kopplat till dessa omraden.

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Medlemsstaternas miljoministrar har getts mdojlighet att kommentera
forslaget pa miljoradet den 28 juni 2022. Behandling av forslaget i WPE har
inletts under juli 2022.

4.2 Fackuttryck/termer

bio-CCS: Avskiljning, infdngning och lagring av koldioxid frén férnybara
kéllor

Konnektivitet: Kontakt mellan olika livsmiljoer, det vill sdga i vilken
utstrackning landskapet mojliggor for arter att forflytta sig mellan omraden
av for dem lamplig typ av habitat

livsmiljo for en art: en miljo som kdnnetecknas av sérskilda abiotiska och
biotiska faktorer, och dér en art lever under nigot av stadierna i sin
biologiska cykel.

restaurering/dterstillande: processen att aktivt eller passivt understddja
aterhdmtningen hos ett ekosystem i riktning mot eller till ett gott tillstand, en
livsmiljotyp till den hogsta tillstindsnivd som géar att uppnd och till dess
gynnsamma referensareal, en livsmiljo for en art till tillrdcklig kvalitet och
kvantitet, eller arters populationer till tillfredsstdllande nivéer, som ett sitt att
bevara eller 6ka biologisk mangfald och ekosystemresiliens.

gott tillstand: ett tillstand dér de viktigaste egenskaperna hos ett ekosystem,
dvs. dess fysiska, kemiska, kompositionella, strukturella och funktionella
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tillstdnd och dess landskaps- och havsmiljoelement, avspeglar den hdga niva
av ekologisk integritet, stabilitet och resiliens som &r nodvéndig for att
sékerstilla att det bibehélls pa lang sikt.

gynnsam referensareal: den totala arealen av en livsmiljotyp 1 en viss
biogeografisk region eller marin region pa nationell nivd som anses vara det
minimum som krévs for att sékerstélla 1angsiktig livskraft hos livsmiljotypen
och dess arter samt samtliga dess signifikanta ekologiska variationer inom
dess naturliga intervall, och som bestar av arealen for livsmiljétypen och, om
den arealen inte &r tillrdcklig, den areal som &dr nodvéndig for att ateretablera
livsmiljotypen.

stdder: 1 forordningen avses med stdder lokala administrativa enheter dér
minst 50 % av invanarna bor i ett eller flera titbefolkade centrum, matt med
den urbaniseringsgrad som har faststillts i enlighet med artikel 4b.3 a i
forordning (EG) nr 1059/2003.

svamplan: en plan yta vid sidan av ett vattendrag, skapat av vattendraget som
oversvammas vid mattliga hogfloden

mindre stider och fororter: i forslaget avses med mindre stider och fororter
lokala administrativa enheter dar mindre dn 50 % av invanarna bor i ett
tiatbefolkat centrum, men minst 50 % av invanarna bor i ett tdtbefolkat
kluster, médtt med den urbaniseringsgrad som har faststillts i enlighet med
artikel 4b.3 a i férordning (EG) nr 1059/2003.

urbana gronomrdden: alla grona urbana omraden, lovskogar, barrskogar,
blandskogar, naturliga grdsmarker, hedmarker, 6vergangsstadium i skog- och
buskmark och omraden med sparsam vegetation — som finns i stdder, mindre
stader och fororter.
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