1975/76:95

Torsdagen den 1 april
Kl 12.00

§ 1 Justerades protokollet for den 24 mars.

§ 2 Herr talmannen meddelade att herr Pertersson i Orebro denna dag
Atertagit sin plats i riksdagen, varigenom fru Hammarbackens uppdrag
som ersiittare for honom upphort.

§ 3 Om skyldigheten att aterbetala bostadstilligg

Herr bostadsministern CARLSSON erholl ordet for att besvara fru 4n-
derssons i Kumla (s)den 23 mars anmalda friga, 1975/76:287, och anforde:

Herr talman! Fru Andersson i Kumla har frigat mig om jag avser
att vidta dtgdrder som syftar till en mer likvirdig handldggning av drenden
om retroaktiv aterbetalning av bostadstillagg.

Enligt de regler som giller skall den som obehdorigen har uppburit
bostadstilldgg och som har insett eller skiligen bort inse detta iterbetala
vad han har erhdllit for mycket. Inneb6rden av dessa bestimmelser dr
alltsd att &terbetalningsskyldighet inte féreligger om bidragstagaren varit
i god tro.

Arenden om Aterbetalningsskyldighet prévas av formedlingsorganet.
Det ankommer pé férmedlingsorganet att vidta de dtgirder som behovs
for att driva in fordringen i den mdin avrdkning av felaktigt utbetalda
belopp inte kan ske vid senare utbetalning av bostadstilligg. Bostadssty-
relsen far helt eller delvis efterge dterbetalningsskyldighet, om det fo-
religger sirskilda skil.

Tillimpningen av reglerna om aterbetalningsskyldighet kan naturligt-
vis variera nigot mecllan olika formedlingsorgan. Bostadsstyrelsen har
emellertid utfardat anvisningar for tillimpningen. Vidare har, enligt vad
jag har erfarit, frigan om dndring av tidigare beslut om bostadstilligg
och principer for och tillvigagingssitt vid &terbetalning av bostadstilldgg
behandlats vid de kurser som linsbostadsnamnderna regelbundet anord-
nar for personalen vid kommunernas formedlingsorgan. Denna anvis-
nings- och informationsverksamhet syftar bl. a. till att tillimpningen av
reglerna om &terbetalningsskyldighet skall bli s& enhetlig som maojligt.

Fru ANDERSSON i Kumla (s):

Herr talman! Jag ber att fa tacka bostadsministern for svaret pd min
friga. .

Enligt uppgifter frAin kommunala formedlingsorgan som handldgger
de hir frigorna dr bestimmelserna nir det giller Aterkrav av for mycket
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utbetalda bostadstilligg oklara och luddigt skrivna. Centrala och regionala
myndigheter ir tydligen inte helt 6verens om hur tillimpningsforeskrif-
terna skall tolkas. Enligt det regionala organet skall for mycket utbetalda
bostadstilligg Aterkriivas dven retroaktivt, medan den centrala myndig-
heten didremot inte ldmnar nigra rekommendationer hur man skall gé
till viiga, dvs. om man skall kriva tillbaka retroaktivt eller dra in bidraget
kvartalet efter det inkomstdkningen meddelats.

Det dr ganska vanligt forckommande att den enskilde personen av
olika orsaker har svart att Overblicka sina drsinkomster. Det kan vara
ackordsarbeten eller ovissa biinkomster eller t. ex. att den ena parten
i en familj foérviirvsarbetar dd och di eller pd deltid som gor att man
forst vid deklarationen upptiicker att man har haft storre inkomster in
vad som beriittigar till bostadstillagg. Nir sedan vederbdrande ldmnar
uppgift pd den 6kade inkomsten kan situationen bli den att den Sversta
gransen for att fi bostadstilliigg passeras. I den situationen kan man
fran formedlingsorganets sida tolka bestimmelserna s att man skall kri-
va tillbaka hela det belopp som utbetalats. Det kan betyda visentliga
ekonomiska svarigheter for den enskilde.

P& grund av att tillimpningsforeskrifterna, dr vaga kan man ute i kom-
munerna i den hir frigan handla pa olika sdtt. Jag har exempel frin
mitt cget hemldn pd hur olika man agerar. Nigra kommuner ligger ner
mycket arbete pa att gd igenom och kontrollera inkomstdkningar for
att kunna kriva tillbaka bostadstilligg, medan andra kemmuner inte
alls bryr sig om detta. Det betyder ju att midnniskorna i dessa fall be-
handlas vildigt olika, beroende pa vilken kommun de bor i. Férhéllandet
kan vil inte anses vara bra som det dr i dagens ldge vare sig ur den
enskilda minniskans eller ur kommunens synpunkt.

Den redogorelse som bostadsministern har lamnat med anledning av.
min friga tolkar jag s& att man arbetar pd att soka f4 fram enhetligare
regler for de kommunala formedlingsorganen si att de skall kunna gora
en likvirdig och enhetlig bedomning. Dirfér ber jag att aterigen fa tacka
bostadsministern for svaret pd min fraga.

Overliggningen var hiarmed slutad.

§ 4 Om tillimpningen av den kommunala forkopslagen

Herr bostadsministern CARLSSON erholl ordet {or att i ett samman-
hang besvara dels herr Ullstens (fp) den 24 mars anmilda fraga,
1975/76:289, dels herrar Danells (m) och Wennerfors (m) den 25 mars
anmilda fragor, 1975/76:294 resp. 295, och anforde:

Herr talman! Herr Ullsten har frigat mig om jag anser det vara i linje
med den kommunala forkdpslagens syfte att densamma anvands for att
forsvara eller forhindra att en fastighet férvidrvas av de boende.

Herr Danell har frigat mig om jag anser att anvindningen av for-



kopslagen i syfte att styra — mot de boendes 6nskemadl — en redan planerad
sanering i detalj i vad avser ligenhetsstorlekar m. m. star i 6verensstim-
melse med riksdagens beslut om mdgjlighet att anvinda férképslagen vid
sanering.

Herr Wennerfors har frigat mig om jag vill ansluta mig till principen
att kommun pd olika sitt underldttar for hyresgister att forvdarva det
hus de bor i.

Jag ber att fi ta upp dessa frigor i ett sammanhang.

Enligt forkopslagen (1967:868, omtryckt 1974:815) har en kommun for-
kopsritt vid forsiljning omfattande sddan fast egendom som med hénsyn
till den framtida utvecklingen krivs for titbebyggelse eller dirmed sam-
manhingande anordning. En kommun har ocksa forképsritt vid forsilj-
ning av sddan fast egendom som behOver rustas upp.

Forkopslagen har till huvudsakligt syfte att stirka kommunernas maj-
ligheter att f& rddighet 6ver den mark som behdvs for samhillsbyggande
i olika former. Det iir emellertid inte utesiutet att en kommuns ambitioner
kan leda till beslut som kommer i konflikt med intressen av det slag
herr Ullsten avser med sin friga.

Jag vill samtidigt erinra om att boendeutredningen enligt sina direktiv
har haft att prova bl. a. ldmpligheten av och f6rutsiittningarna for att
i vissa fall &stadkomma ett dkat inflytande fo6r hyresgisterna i samband
med sanering genom t. ex. dverglng till kooperativ dgandeform. 1 det
siutbetinkande som utredningen har avgett gemensamt med bostadsfi-
nansieringsutredningen finns [orslag som berdr inflytandefrigor. Aven fra-
gan om hyresgasters 6vertagande av saneringsmogna hyreshus har be-
handlats i betiinkandet. Remissbehandlingen av betinkandet har nyligen
avslutats, och jag kommer att pd grundval av detta material 6verviga
fridgan om atgirder for att ytterligare stidrka bl. a. de boendes inflytande

vid sanering och ombyggnader av dldre fastigheter och bostadsomréiden.
Jag ber att {4 hiinvisa till det sistnimnda dven som svar p4 herr Wen-

nerfors fréga.

Som svar pd herr Danells fraga vill jag sdga att eftersom en kommun
har forkopsritt vid forsdljning av fastigheter som behdver rustas upp
torde kommunen enligt min mening ha mojlighet att med forképsrittens
hjilp inte bara genomftra en sanering som annars inte skulle komma
till utférande utan ocksd styra saneringen pd det sitt herr Danell har
angett.

Herr ULLSTEN (fp):

Herr talman' Jag ber att fa tacka bostadsministern for svaret pd min
fréga. Bakom fragan ligger ett aktuellt fall. Hyresgisterna Tomtebogatan
50 hir i Stockholm stog sig samman och bildade en bostadsrattsférening
som overtog huset fran den tidigare dgaren.

Finansieringen var ordnad. Plan fér upprustning enligt gillande normer
fanns. Det skulle bli centralvirme, nya kodk, badrum, hiss och annat
som kravs for god bostadsstandard. Négra av ligenheterna skulle slds
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samman. Gemensamma utrymmen skulle rustas upp etc.

D4 dok "samhilisintresset’ i skepnad av Stockholms fastighetsndimnds
socialistiska majoritet upp och sade, att hir skall inte ndgra hyresgiister
kopa nagon fastighet. — Den kommunala forkdpslagen ger oss laglig ratt
att kopa, och den ritten tidnker vi utnyttja.

For att hitta ett formellt motiv anmirkte man pé att fordelningen pé
lagenhetsstorlekar i huset inte var idealisk.

P4 det hiir sittet skall enligt min mening den kommunala forkopslagen
inte anvindas. Den ar till for att underldtta den kommunala bebyggel-
seplaneringen, hélla fastighetspriserna i schack och stimulera upprustning
av nedslitna och omoderna hus.

Bostadsministern hénvisade till att boendeutredningen har tagit upp
dessa fragor. Ja, det ir nog att hirdra det som har hidnt i boendeutred-
ningen. Saken dr mgjligen omndamnd, men knappast i egentlig mening
behandlad. Det tycker jag dr synd, och darfor har jag ockséd reserverat
mig i utredningen pd den punkten.

I sak tycker jag att den kommunala fork6pslagen bor dndras si att
den, utover att fylla de uppgifter som jag nyss riknade upp, till stdd
for den kommunala bostadsplaneringen och en social bostadspolitik. ock-
s& kan bli ett stod snarare dn ett hinder for de ménniskor som vill sluta
sig samman i bostadsrittsforeningar och 6verta de hyreshus de bor i.

I sddana fall tycker jag ocksé att dispens frdn markvillkoret skall ges.

Samhiillet bor uppmuntra olika former av boendedemokrati, varav den
hér typen av bostadsrittsfGreningar dr en av de bista, snarare dn att,
som skett i detta fall, ldgga krokben for en utveckling i den riktningen.

Herr WENNERFORS (m):

Herr talman! Jag ber att f& tacka bostadsministern for svaret.

Vad som har hant pd Tomtebogatan ir ett alldeles utmirkt exempel
—ellerett praktikfall, skulle man kunna kalla det — for oss bostadspolitiker.
Hir slar sig alltsd hyresgister samman. De vill forvirva fastigheten. de
vill rusta upp den och de vill skota den. Framfor allt vill de ta ansvar
for sina respektive ligenheter och for hela fastigheten. Lit mig fa citera
ur en av deras skrivelser:

Vi dr medvetna om att det innebdr ett ekonomiskt, juridiskt och
socialt ansvar att forvalta en fastighet. For detta finns det resurser dels
inom huset: murare, snickare, elektriker, jurist, ekonom m. fl., dels den
hjilp i férvaltningen som SBC kan ge oss.” — SBC ar nagot slags sam-
organisation for bostadsritisforeningar.

Borde inte politiker vara néjda med detta? Nej, inte om man dr kom-
munist eller om man ir socialdemokrat! D3 tar den doktriniira skriv-
bordsuppfattningen 6ver fornuftet. Man kan inte se till enskilda mén-
niskors behov, man tror dem inte om att kunna klara det hir eller om
att kunna ta ansvar. Over huvud taget tycks den socialistiska makt-
havaren ha glomt att rasande manga av problemen i samhillet kan Iosas
praktiskt och férnuftigt. om de enskilda ménniskorna fr tillfillc att 16sa



dem. Man kan forstd att de hir midnniskorna blir irriterade. En av dessa
hyresgiister lir ha sagt — det handlar om férdelningen av lagenheter —
enligt en tidning: "Det ir inte skiilet. ——— Socialdemokraterna tél inte
se att folk kan klara sig sjdlva.”

Jag hade hoppats att bostadsministern skulle ha uttalat sin mening
om principen om att hyresgister fAr ta 6ver hus, men han hinvisade
i dag till att det skall komma ett uttalande senare. Dirfor vill jag vid
det hir tillfdllet markera att vi i moderata samlingspartiet anser det vara
naturligt att inflytandet — och ddrmed naturligtvis ocks det ekonomiska
ansvaret — flyttas over pd de enskilda minniskorna.

I ovrigt vill jag bara hinvisa till de motioner som vi har vickt i de
hir frigorna. Vi kommer naturligtvis att fortsétta att verka for att min-
niskor som vill ta eget ansvar ocksd skall ha mojlighet att gora det.

Herr bostadsministern CARLSSON:

Herr talman! Jag vill bara konstatera att den kommunala férképsritten
bygger pé& bl. a. den av riksdagen antagna grundliggande principen att
det dr samhiillet som ytterst skall bestimma Gver markanvidndningen.
Forkopsriitten 4r ett av instrumenten for kommunernas markpolitik. Ar
1974 besldt riksdagen att forkopsriitten skulle fi utdvas ocksd vid for-
séljning av fastigheter som behdver rustas upp. Enligt av riksdagen dirvid
godtagna grunder skall en kommun kunna gora gilllande forkopsritt i
praktiskt taget alla de situationer da det framstar som 6nskvirt frin mark-
och bostadspolitisk synpunkt. Det &r inte en tillfdllighet att den lag-
stiftningen har kommit till stdnd.

Hir dr det alltsd utan vidare si att kommunen har riitt att forkopa,
och debatten i de konkreta fall som herr Wennerfors och herr Ullsten
har tagit upp bor limpligen foras i Stockholms stadshus, dir det finns
en majoritet och' en minoritet som kan fora den diskussionen.

Till slut. herr talman, vill jag pd det herr Wennerfors sade om att
socialdemokrater inte skulle t&la att se att ménniskor kan klara sig sjilva
svara att det i stor utstrickning ir socialdemokratin och fackférenings-
rorelsen som har startat och byggt upp de stora kooperativa bostadsfo-
retagen HSB och Riksbyggen. Det ir tillridckligt svar pd den fragan.

Herr ULLSTEN (fp):

Herr talman! Om man har den forestillningen att organisationer av
olika slag inte dr de enda legitima bédrarna av demokratin, utan att de-
mokrati t. ex. pd boendeomridet kan forekomma ocksd i andra former
—bl. a. i den nu aktuella, nimligen att ett antal hyresgister slar sig sam-
man, bildar en bostadsrittsforening, kdper huset och tar ansvaret for
att skota det — da reagerar man mot det som har hiint i det hir fallet.

Jag har forstdelse for att bostadsministern inte vill bedéma det enskilda
fallet — det kanske han far anledning att gora nir det hela 6verklagas
~ men nog tycker jag att det dr att hérdra eller snarast missforstd den
kommunala forképslagen, om man menar att den skall anvindas for
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att hindra den hir formen av bostadsupplédtelse. Det dr inte den kom-
munala forkdpslagens syfte.

Det dr betecknande for den hir frigans handldggning hur krystad moti-
veringen dr. Man vigar inte sdga ut att man vill hindra bostadsritts-
féreningen, utan hittar p4 att hir dr inte fordelningen pa ligenhetsstor-
lekar den perfekta. Det dr ett ovanligt genomskinligt svepskil.

Herr WENNERFORS (m):

Herr talman! Som bostadsministern vet dr vi inte ndgra varma an-
hiingare av den kommunala forkdpslagen. Nu finns den, och den skall
alltsd kunna tillimpas. Det inldgg bostadsministern gjorde tydde nidrmast
pa att man var tvungen att anvianda den, men s &r ju inte fallet. Det
finns inget obligatorium som siger att man alltid skall anvinda forkdps-
lagen, och man fir alltsf géra en bedémning.

Det ir klart att det kan finnas skél for att rusta upp fastigheter och
att vid sidana tillfillen anvinda olika instrument, men i det hir faliet
har ju de som bor i huset velat rusta upp det sjilva och tycks ha resurser
fordet. Jag tycker att bostadsministern rent allmant och principiellt skulle
kunna ansluta sig till en sidan princip, och jag tror att inte bara de
hir ménniskorna vid Tomtebogatan utan minga andra runt om i landet
skulle siitta vdarde pd att var bostadsminister kunde ha en si allsidig
och generds uppfattning. Det dr den jag forsoker locka ur bostadsmi-
nistern i dag. men det gér tydligen inte.

Overlidggningen var hirmed slutad.

§ 5 Om villkoren for forhandstilltride till exproprierad fastighet

Herr forsvarsministern HOLMQVIST erholl ordet 6r att besvara herr
Raneskogs (¢) den 18 mars anmilda fraga, 1975/76:278, och anforde:

Herr talman! Herr Raneskog har frigat om jag &r beredd att medverka
till att fastighetségare vid expropriation av fastigheter for férsvarsindamal
garanteras att forskott utbetalas innan fastigheterna tas i ansprdk genom
forhandstilltride.

Som herr Raneskog har berort i sin friga ligger det enligt expropria-
lidnslagen domstol i expropriationsmadl att p& yrkande av fastighetsdgaren
som villkor for forhandstilltriade féreskriva att den exproprierande utger
forskott p& expropriationsersattningen, om det inte dr uppenbart att ex-
propriationsersittningen blir obetydlig. Dirutdver foreskrivs i samma lag
att den exproprierande inte far utnyttja medgivandet till forhandstilltride
om han inte har uppfyllt de villkor som domstolen har foreskrivit.

Nagon garanti utdver vad som anges i expropriationslagen anser jag
inte behovas.



Herr RANESKOG (c):

Herr talman! Jag tackar for svaret och bekriftelsen av lagens riktighet.
S& langt dr vi helt 6verens. Det #r bara det att det som har intrdffat
pd Remmene skjutfilt inte svarar emot lagen och dess tillaimpningsfo-
reskrifier. och dirfor fatias det ett halvt svar frin férsvarsministern, nim-
ligen pa fragan: Varfor har det hint som har hdnt? De exproprierande
har ju inte tillimpat expropriationslagen vid frintradet, utan ménniskorna
har blivit forda darifrin utan att fi det forskott som skulle utgéra underlag
for skyldigheten att avflytta.

Det giller ju en gammal konflikt pd mycket bred bog, och jag kan
inte hir pd ndgot sitt redogora for helheten. Jag bara konstaterar att
irritationen vixer — to the bitterend™. Det dr rent markligt att minniskor
i ett demokratiskt samhille skall behova fora denna kamp pé grund av
de enklaste lagparagrafer och t. 0. m. efter domstolsbeslut. D4 blir man
hidpen. Och det idr inte bara méanniskorna i bygden dér nere som hépnar,
utan folk bérjar undra litet var. Man maéste friga: Vad blir det av de-
mokratin, och vad blir det av den enskildes ritt? Det finns t. 0. m. ett
domstolsbeslut, och nir faststillt datum ir inne effektueras inte detta
beslut, men avtridet skall verkstdllas omedelbart.

Forsvarsministern méi ha f6rstielse for att di darrar kéinslostrangarna.
Det giller inte bara kidnslostriangar utan ett riattvisekrav, och det dr dnnu
allvarligare niir man kommer in pé lagsidan.

Om tiden tilldter kan jag erinra om fallet frdn i fjol med pensiondren
Nils Andersson, som fick bara tio dagars varsel. Man hade t. 0. m. tappat
bort honom vid behandlingen av avflyttningsirendena, men nir han upp-
ticktes var effekten suverin. Tio dagar fick den gamle mannen pd sig
for att forsvinna. Han hade varit folkbokférd och mantalsskriven pa plat-
sen sedan 1948.

Det idr siddana hir ting, herr forsvarsministern, som ar vildigt svéra
att klara upp nidr man blir stilld infor minniskorna och deras faktiska
situation.

Herr forsvarsministern HOLMQVIST:

Herr talman' Herr Raneskog vet att vi hiir inte far lov att diskutera
domstolens utslag. Herr Raneskog vet formodligen ocksd att domstolen
har beslutat att forhandstilltrdde skall kunna ske. I samband med detta
beslut har man ocks& uppskjutit fragan om f&rskottsersattningen; man
ansdg att den skulle behandlas vid ett annat tillfille.

Frdn myndigheternas sida har man inte gjort nagra invindningar mot
vad domstolen har sagt — att vederbdrande bor f& bo kvar pa fastigheten
till den 15 mars. Tvédrtom har den militiira forvaltningsmyndigheten gétt
med pé att vederborande skall kvarbo till juli 1976. Jag vet ocksé att
den delegation som handligger detta har yttrat for sin del till domstolen
att man inte har nigra inviindningar i forskottsfrigan och att man ir
beredd att erldgga det belopp som har varit aktuellt i detta ssmmanhang.
Det finns sdlunda inga som helst hinder i detta avseende frdn militir
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Jag vill sdledes inte hir diskutera domstolens handliggning av dessa
fragor. Men herr Raneskog maste vara medveten om att det i detta sam-
manhang icke ankommer p& dc militira myndigheterna att goéra annat
in att folja en given lag i den man man fir aliggande att verkstilla
ett beslut.

Herr RANESKOG (¢):

Herr talman! Det ir inte domstolens dom vi diskuterar. Jag befattar
mig inte med den, jag bara fragar: Hur tillimpar man domstolens dom?

Om nu lagen ir riktig och om skjutfiltsdelegationen har fatt sina order,
vem ligger p& de pengar som dessa enskilda ménniskor skulle ha i stiillet
for att nu krivas pd hyra av skjutfiltsdelegationen till den tid framdver
nir man kan anskaffa en bostad” Vem har pengarna i dag. herr {or-
svarsminister?

Herr forsvarsministern HOLMQVIST:

Herr taiman! Det ligger vil s till, herr Raneskog. att frigan &r under
utredning frin domstolens sida, och jag antar att ett beslut kommer att
fattas. Det dr ju forst sedan det har skett som man har mdjlighet att
agera.

Herr RANESKOG (c):

Herr talman! Jag vill i detta sammanhang bara viidja till férsvarsmi-
nistern att hjilpa till att f4 denna sak ur varlden. S& linge det forskott
som ir tilldomt inte har betalats ut kommer det att vara ett irritations-
moment - till alla de manga, ménga andra som finns i denna skjutfiltsfriga.

Herr forsvarsministern HOLMQVIST:
Herr talman! Jag kan utlova att sd fort det sker ett faststillande i
domstolen kommer pengarna att utbetalas omedelbart.

Overliggningen var hirmed slutad.

§ 6 Om tandvardssituationen i Visternorriands lin

Herr socialministern ASPLING erhdll ordet for att besvara herr Win-
bergs (m) den 18 mars anmilda friga, 1975/76:282, och anforde:

Herr talman! Herr Winberg har frigat mig om jag anser att sddana
situationer som rader inom tandvarden i Angeregionen dr acceptabla och,
om inte, vilka dtgirder jag dmnar vidta.

Den 1 januari 1976 infdrdes ett system for att dka maojligheterna for
nva patienter att komma under behandling av tandlikarc. Systemet hade
utarbetats av riksforsiikringsverket tillsammans med socialstyrelsen och
i samrad med Sveriges tandlikarforbund. Forsiikrade som ir i akut behov



av tandvéard tas liksom tidigare om hand omgaendc enligt dverenskom-  Nr 95
melser om akut- och jourtandvéard mellanﬂde lokala tandliikarféreningarna Torsdagen den
och huvudmiinnen for folktandvarden. Ovriga forsikrade, som inte har 1 april 1976
men som soker tandlidkare, skall s& snart som mdgjligt och — som en
allmiin riktpunkt — inom tre till sex mé&nader f& konsultera tandlikare.  Om tandvdrdssitua-
Patienten skall direfter komma under behandling inom tid som dr rimlig  tionen i Visternorr-
med hiinsyn till konsultationens resultat. lands lin
Om en folktandvardsklinik cller en privatpraktiserande tandlikare inte
kan ta emot ¢n patient, skall enligt det nya systemet detta anmiilas vidarc
genom tandldkarens forsorg. Inom varje forsikringskasseomrade finns
en samradsgrupp for tandvardsfrigor, dir landstinget, forsidkringskassan
och den lokala tandlidkarforeningen deltar. Samrédsgruppen har tifl upp-
gift att snarast mojligt formedla anméilan till nigon annan folktandvards-
klinik eller privatpraktiserande tandlikare som kan ta ¢cmot patienten.
Enligt uppgifter som jag har inhdmtat frin riksforsiikringsverket hade
i hela landet fram till i borjan av mars ca 160 000 nya patienter sokt
vird. 130000 av dessa hade fatt eller utlovats vard av den tandlikare
som de hade sokt. Drygt 30 000 patienter utgjorde formedlingsfall, och
hilften av dessa hade redan formedlats. Nir det giller situationen inom
Angeregionen har samrddsgruppen i Viisternorrlands lin beddmt att de
patienter som fram till den 22 mars i ar har anmiilts till férmedling kom-
mer att kunna erbjudas tid for konsultation inom en sexmanadersperiod.
Utvecklingen f6ljs med uppmiirksamhet i riksforsiikringsverkets tand-
vardsdelegation, dir forutom verket bl. a. socialstyrelsen, Landstingsfor-
bundect och Sveriges tandlikarforbund dr representerade.

Herr WINBERG (m):

Herr talman' Inférandet av tandvardsforsiikringen var bra som princip,
men utformningen har visat sig mindre lyckad. Frdn moderata samlings-
partiets sida har vi flera gdnger hiavdat att reglerna for forsikringen inte
fyller de krav som man mdste stilla. Vi har pekat p& brisierna och vi
har stéllt upp atminstone fem minimikrav pd en vil fungerande tand-
vardsforsiikring. Trots vissa justeringar enligt beslut i december 1975
anser vi inte att forsdkringen édnnu &r tillfredsstillande.

Den lasta efterfrigesituationen dr inte avklarad én, och trots stora an-
strdngningar frin tandvérdspersonalens sida dr mdjligheterna att klara
efterfrigan mindre goda eller saknas i vissa fall. Och som pa s& manga
andra omriden drabbas ocksa hir ofta ménniskor som bor pd landsbygd
och i glesbygd.

I min fraga har jag tagit upp den konkreta situationen i en kommun
i det inre stodomridet. dir det till visentlig del giller midnniskor som
lever i glesbygd. 43 personer som sokt tandvard har i den hiir regionen
avvisats efter den | januari 1976. Ytterligare ett antal har sdkt — enligt
uppgift skulle omkring 20 eller kanske fler ha avvisats vid ett samman-
triide som skulle hallas den 22 mars men som blev uppskjutet. Varfor
beslutet uppskots vet jag inte: jag utgdr (rdn att det inte berodde pé 11
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den diskussion som socialministern och jag skulle ha hir | dag.

Jag konstaterar alltsa att atskilliga i Ange kommun. som har skt tand-
vérd, i dag inte kan f& sddan. Det iir siikerligen ocksé s& att manga later
bli att soka just diirfor att de vet att det inte gér att fa vard. Samtidigt
har nu en privat tandliikare begiirt att fi etablera sig i kommunen, men
han har inte fau tillstind. D& kommer jag in pd etableringskontrolien.

Avsikten med etableringskontrollen var vil att den skulle ge ett béttre
vardutbud, men hiir har den ju medfort ctt viisentligt forsimrat vard-
utbud. Dect belyser vad vi frin moderata samlingspartiet tidigare sagt,
nir vi har diskuterat tandvardsforsikringen, att man méste anse erfla-
renheterna fran den omfattande etableringsbegrinsningen for privata
tandlikare som klart negativa.

Jag tackar socialministern for svaret, dven om jag tycker att det inte
ger s& mycket i en ddlig situation. Detta att konsultation skall kunna
ske inom sex manader {6r de midnniskor som nu idr aktuella meddeclas
i varje fall inte i det svar som de har faut frdn samradsgruppen. Dir
konstateras bara att tandlikarc i Ange eller tandlikare pA annan plats
inte har ndgra maojligheter att ta cmot dem. Det ségs att s& fort situationen
har dndrats kommer dessa minniskor att f& hora av samradsgruppen
pa nytt, och det maste jag siga dr ett minimum av tillmétesgdende frin
samhdllets sida.

Slutligen konstaterar jag, herr talman, att hiir som i s& minga andra
fall ir det den enskilde medborgaren som far sitta emellan nér ctt stelbent
system infors.

Herr sociaiministern ASPLING:

Herr talman! Jag skall hiir inte gd in i ndgon allmin diskussion med
herr Winberg om tandvardsforsikringen. Jag har haft tilltille att diskutera
den frigan hir i riksdagen flera ganger. Och de modeller som moderata
samlingspartiet har lagt fram rorande tandvardsforsikringen skulle 1 hog
grad forsimra och urholka den i ménga olika avseenden.

Jag ir medveten om att tandvArdssituationen i Ange . n. dr besvirlig.
Den beror bl. a. pd att cn privatpraktiserande tandlikare har flyttat sin
verksamhet till annan ort. De foreskrifter om ersittningsetablering som
riksforsikringsverket har meddelat efter samrdd med bl. a. socialstyrelsen
och Sveriges tandlikarforbund innebir alt en eftertridare méste sdkas
bland privatpraktiserande tandlikare som redan arbetar inom forsiikring-
en. Samtidigt ir tre av folktandvardens fem tjinster i Ange f. n. vakanta.
Det finns emellertid vissa utsikter atl viterligare tjinster inom folktand-
varden i Ange skall kunna besiittas inom en snar framtid.

Forhallandena i Ange. jag vill understryka det, visar vilken central
betydelse folktandvarden har i glesbygden. Det idr darfor. viktigt att de
begriinsningsregler inom tandvardsforsikringen som har stillts upp till
skydd for folktandvarden tillimpas s& linge de behovs. Det iir ingen
bra 16sning att p& en ort med tandlidkarbrist medge undantag frdn be-



stimmelserna om ersiittningsctablering. Det skulle, herr Winberg, bara
leda till att folktandvdrden i en annan ort blir av med en tandlikare.

Herr WINBERG (m):

Herr talman! Socialministerns senaste inlidgg visar ju {inda att reglerna
dr stelbenta. I den region som jag har pekat pa finns det nu inte tillgdng
till tandlikare inom folktandvarden. Man har diir ett starkt behov av
ytterligare tandlikare, men privattandlikare som vill ctablera sig diir far
inte gora det. Och det visar viil indd att miinniskorna som bor dédr uppe
far sitta emellan. Nir de inte f&r cn chans att komma till tandlikare
kdnner de rent av ett slags vanmakt. sirskilt som de frdn ett niirmast
offentlig-riittsligt organ, alltsd denna samrédsgrupp, far veta att samhillet
— som har genomfort tandvardsreformen som man dd kanske trodde var
bra — sdvitt man nu kan bedéma inte kan erbjuda dem tandvard under
Overskadlig tid. '

Jag tror, herr socialminister, att de minniskorna upplever situationen
som ganska beklimmande.

Overliiggningen var hirmed slutad.

§ 7 Om sjukhuspersonalens tystnadsplikt

Herrsocialministern ASPLING erhdéll ordet for att besvara herr Romanus
(fp) den 25 mars anmiilda fraga, 1975/76:292, och anforde:

Herr talman! Herr Romanus har frdgat mig om jag anser det tillfreds-
stillande att en patients namn och uppgift om vilken avdelning patienten
dr inlagd pd utan patientens samtycke limnas ut till minniskor som
ringer till sjukhuset. Herr Romanus frigar ocksd om jag tinker vidta
nigra &tgidrder for att fA till stdnd ett bittre sekretesskydd.

For personalen inom hilso- och sjukvarden giiller en omfattande tyst-
nadsplikt. Uppgifter far inte limnas ut om en patients hiilsotillstind eller
personliga forhdllanden i &vrigt. Vid dtminstone de st6rre sjukhusen ir
det vanligt att uppgifter om vilka patienter som vardas pa sjukhusect
och p& vilken avdelning de véardas fors samman till en (6rieckning,
som anviinds nidr anhoriga och andra begir upplysningar. I regel torde
denna typ av information inte medfora nigra oliigenheter. Tvirtom ir
det angeldget att denna form av service finns att tillgd fér anhdriga och
andra som har ett beriittigat intresse av att fa reda pA om och pa vilken
avdelning en person finns pd sjukhuset. I undantagsfall kan dock en
patient av olika skil vilja vara anonym. Jag anser givetvis att en sddan
onskan bor respekteras si ldngt det dr praktiskt mojligt.

I detta sammanhang vill jag nimna att JO har haft uppe till provning
ett drende dir frdgor av den art herr Romanus berdr var aktuella. JO
fann att vad som hade forevarit i drendet utvisade att det (6relag ett
behov av rdd och anvisningar pd omridet: Enligt vad jag har inhdmtat
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avser socialstyrelsen att utfirda sddana rdd och anvisningar. Jag vill ocksd
erinra om att tystnadsplikiskommitiéns betinkande Tystnadsplikt och
yttrandefrihet (SOU 1975:102) f. n. 6verviigs inom justitiedepartecmentet.

Herr ROMANUS (fp):

Herr talman! Den som ligger pa sjukhus bor vara skyddad av per-
sonalens tystnadsplikt. Den som soker sjukvérd av vilken anledning som
helst skall kunna lita pd att ingenting om hans sjukdom limnas ut till
utomstédende, om han inte onskar det. Likare har omvittnat att ridslan
for att sckretessen inte fungerar i vissa fall t. 0. m. kan avhélla miinniskor
fran att séka vard. Det kan t. ex. giilla dem som har besviir med alkohol
eller narkotika eller andra psykiska svérigheter. )

Dirfor har all sjukvardspersonal tystnadsplikt. Personalen far inte lim-
na ut nigra uppgifter om patientens personliga forhillanden, som det
heter. Men dit riknas i dag inte sjdlva det faktum att patienten ir intagen
pd sjukhus, inte heller vilken avdelning han ligger p, dven om det kan
siga en hel del om vilken sjukdom han lider av. Dirfor limnar man
pd manga hall i sjukhusets telefonviixel eller i patientregistret ut uppgifter
om att patienten dr intagen och pd vilken avdclning han ligger.

Det hiir iir inte tillfredsstdllande. Oavsett vad vi andra tycker om moti-
ven skall varje patient ha ritt till full anonymitet gentemot utomstéende,
vare sig de som ringer dr privatpersoner eller t.¢x. journalister.

Socialministern siiger i svaret, som jag tackar for, att sddan hir in-
formation i regel kan limnas utan oldgenhet. Men det visentliga ir inte
om socialministern clier jag tycker att en viss information kan limnas
utan olidgenhet, utan det dr patienten sjidlv som, oavsett vilka motiv
han har, skall ha ritt att kriiva att uppgiften inte l[dmnas ut. Jag iir tacksam
for att socialministern sidger att en sddan onskan skall respekteras. dven
om jag blir litet orolig ndr socialministern sdger att det skall ske s l&ngt
det praktiskt dr mojligt. Den skall vil alltid respekteras? Finns detl ndgra
situationer didr den inte skall respekteras?

Vidare skall detta ske automatiskt. Patienten skall inte sjidlv behdva
sdga till, att han vill att man skall iaktta tystnadsplikt, utan det skyddet
skall sjukhuset ge. Det borde kunna ske, som socialministern séger, utan
att man forsvdrar for anhoriga cller viinner att besdka den som ligger
pd sjukhus. Man skall inte gora det krdngligare in nodviindigt.

Jag vill bara visa pa ett par tdnkbara atgirder. Dels kunde man, som
pa manga BB-avdelningar. ha ett system med kontrollnummer som de
anhoriga fick ut, och bara den som har kontrolinummer skulle f& upp-
lysningar om t. ex. vilken avdelning patienten tigger pd. Dcls kunde man
vid inskrivningen rutinmissigt friga patienten om namn och avdelning
fair meddelas. Det skulle bara behdvas att man fyller i en ruta pd in-
skrivningsblanketten.

Som socialministern sidger har JO behandlat denna fraga. Ar 1971 sade
JO att det behdvdes rdd och anvisningar for att personalen skulle fa
veta hur dessa frigor skall handliggas. Dirf6r siinde han 6ver sitt beslut



till socialstyrelsen. Sdvitt jag vet — dct framgdr ocksd av svaret — har
socialstyrelsen #nnu inte kommit fram till nigonting. Ar den hiir saken
verkligen s& svir att man méste fundera i dver fem &r pa den? Det fragar
man sig.

Jag skulle vilja sluta med att {raga socialministern: Nir kommer dessa
rdd och anvisningar? Och vidare: Vilka omstiindigheter tiinker herr Asp-
ling pd. nir han antyder att man i praktiken kanske inte alltid kan re-
spektera patientens onskan om anonymitet?

Herr socialministern ASPLING:

Herr talman! Den friga som herr Romanus tar upp ir svar att finna
en viilavvigd 16sning pa.

A cna sidan idr det givetvis mycket angeliget for ofta oroliga anhériga
att snabbt kunna fd besked. om en person har blivit intagen pé sjukhuset.
Aven andra personer har legitimt intresse av att f sidana uppgifter.
Som regel ir det inte heller ndgon olidgenhet for patienten att sddana
upplysningar limnas. Men sjilvifallet skall hans integritet respekteras.

A andra sidan finns det naturligtvis situationer da patienten — jag vill
understryka det — har ett intresse av att uppgifter inte kommer ut. Som
framgdr av mitt svar 6verviiger nu socialstyrelsen hur rdd och anvisningar
pa detta omride till sjukhuspersonalen skall utformas. Jag kan bara siiga
till herr Romanus att det arbetet plglr just nu.

Herr ROMANUS (fp).

Herr talman! Jag kan inte inse att det skall vara sd svért att hilla
fast vid huvudprincipen, att det &r patienten som skall bedéma om upp-
giften f&r limnas ut eller inte. D& méaste man ju fréga patienten. Det
gor man inte i dag. Dir sitter man i telefonviixeln eller ndgon annanstans
och bed6mer i bista viilmening om uppgiften skall limnas ut eller inte.
Det borde inte vara svart att infora ett svstem dir patienten till{rgas.

Om paticnten dr medvetslos - det hor dock till undantagen — far man
acceptera att ndgon annan avgdr. Man kan t. ex. ringa upp de anhdriga
och kontroltera att det inte ir friga om utomstiende. journalister eller
andra, som fran sina utgdngspunkter vill ha fram en uppgift. I de fallen
bor alltsd de anhorigas uppfattning vara avgorande.

Jag kan som sagt inte forstd att detta skall behdva vara sd komplicerat.
Framfor allt har jag svart att sidtta mig in i varfor det skall ta fem ar
for socialstyrelsen att fi fram rdd och anvisningar. Jag upprepar dirfor
min fraga: Nir kommer nigonting frin socialstyrelsen? Kommer det inom
19767

Overliggningen var hirmed slutad.
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§ 8 Om tillimpningen av lagstiftningen rérande vardnaden av
barn

Herr justitieministern GEIJER erhéll ordet {or att besvara fru Johanssons
i Uddevalla (s) den 25 mars anmiilda fraga, 1975/76:293, och anforde:

Herr talman! Fru Johansson i Uddevalla har beit mig redogora for
gillande praxis och tillimpning av lagstiftningen nir det giller verk-
stillighet av dom eller beslut rérande vardnad om barn. Fru Johansson
har vidare frigat om jag Gverviger att vidta 6versyn av nu gillande an-
visningar.

1 forildrabalken finns regler om 6verflyttning av barn till den som
har virdnaden om barnet. Den grundldggande tanken bakom bestim-
melserna ir att overlimnande av barnet i forsta hand skall ske frivilligt.
Forst nidr 6verflyttning inte kan ske pa frivillighetens viig far tvingsmedel
tillgripas. Linsritten kan da besluta om vitesforeliggande cller, i sista
hand, himtning genom polis. :

I praktiken dr det sdllan som tvidngsmede! behdver tillgripas. [ de flesta
fall brukar linsritten kunna férma den som har hand om barnet att
frivilligt 1dmna barnet till vardnadshavaren. Detta kan ske antingen
genom att linsritten sjdlv medlar mellan parterna eller genom att tjins-
teman inom barnavirdsndmnden kopplas in. Linsritten har ocksd moj-
lighet att férordna om likarundersdkning av barnet. Aven psykologisk
expertis kan kopplas in. Hir i Stockholm brukar t. ex. regelmiissigt lands-
tingets psykiska barna- och ungdomsvérd anlitas. De samtal som dger
rum resulterar i de allra flesta fall i att frivilliga uppgorelser triffas.

Aven om parterna inte enas under irendets handldggning kan andra
omstidndigheter hindra att verkstéllighet genomférs tvangsvis. For det
forsta far ldnsriitten inte forordna om verkstillighet, om det ir pakallat
att domstol omprévar vardnadsfrdgan. Vidare far verkstiillighet inte ske
mot barnets vilja, om barnet har fyllt 15 ar cller natt motsvarande mog-
nadsgrad och inte heller om det finns risk fér skada pa barnets kroppsliga
eller sjilsliga hilsa. 1 praktiken torde stor hinsyn tas till barnets in-
stillning, dven om det dr yngre dn 15 ar.

Beslut om verkstillighet lander enligt géllande ritt omedelbart till efter-
rittelse, om inte lidnsritten forordnar annorlunda. I propositionen 170,
som nyligen har lamnats till riksdagen. foreslds emellertid att ldnsriittens
beslut i allminhet skall ldnda till efterritielse forst sedan det har vunnit
laga kraft.

For det fallet att himtning maste genomféras finns foreskrifter om
att himtningen skall ske s& skonsamt som mojligt for barnet. Barna-
vardstjinsteman och om mdjligt lakare skall niirvara. Ar barnet sjukt
eller mé6ter annat hinder mot hidmtningen, skall den uppskjutas.

Enligt min mening dr det genom de nuvarande reglerna sa 1angt mojligt
sorjt for att barnets biista alltid iakttas nir det blir friga om att verkstiilla
en dom eller ett besiut betriffande vardnad. Som jag nyss nimnde dr
det ockséd siillan som tvdngsmedel verkligen behover tillgripas. Jag har



inhimtat att det under 1975 och hittills i &r har gjorts ca 50 ansdkningar Nr 95

om verkstéllighet vid ldnsratten i Stockholm. Av dessa drenden avskrevs Torsdagen den
29, i de flesta fall sedan parterna hade kommit 6verens, medan 5 an- 1 april 1976
sokningar avslogs och 12 resulterade i vitesforelidggande. Bara i fyra fall

férordnades om himtning. Om tillimpningen
Sammanfattningsvis anser jag att det inte f. n. finns skl att se ver  av lagstiftningen
bestimmelserna pd omradet. rorande vdrdnaden
av barn

Fru JOHANSSON i Uddevalla (s):

Herr taiman! Jag tackar for det utforliga svaret.

Det viktigaste i denna friga 4r inte vem av tvé stridande parter -
modern och fadern — som har den juridiska rdtien, utan vad som ak-
tualiserat min friga ir de fall dédr barnen sjilva kraftigt motsitter sig
himtningen och vill stanna kvar hos den andra virdnadshavaren. Det
ir i sddana fall som det verkligen blir komplicerat.

Det sdgs i svaret att verkstiillighet inte fir “’ske mot barnets vilja,
om barnet har fylit 15 ar eller ndtt motsvarande mognadsgrad, och inte
heller om det finns risk for skada pi barnets kroppsliga eller sjilsliga
hilsa™.

Det sdgs vidare att barnavardstjinsteman och “om mdgjligt’ ldkare
skall nidrvara. Jag skulle dnska att man hade ett hirdare krav, nimligen
att ldkare skall nirvara. Jag har erfarit att likare inte gérna stiller upp
vid siddana hir hdmtningar. Jag anser att det dr oerhdrt viktigt att det
finns en ldkare med. Allra biist vore det kanske om en psykolog vore
nirvarande, men jag inser att det kan vara svart att generellt infora ett
sddant krav. Men om det fanns ett generellt krav pd att en himtning
inte far genomforas utan att likare har inkopplats, skulle det sikerligen
finnas tillglng till ldkare i sidana hiir fall.

Som jag ser det dr den viktigaste upplysningen i svaret att det i den
proposition, som nu ir under behandling i riksdagen, foreslas att man
skall vdnta tills beslutet i ldnsriitten vunnit laga kraft. Det ger dnda ett
andrum och kanske ocksd mdjligheter till en omprévning just darfor
att man kan fi en ldkare inkopplad.

Jag tycker alltsd att det skulle vara ett hirdare krav pa likares med-
verkan vid dessa hiamtningar, for dven om de dr fi - vilket ju dr skont
— dr de fruktansvirt uppslitande f6r de barn det giiller.

Herr justitieministern GEIJER:
Herr talman! Jag har i svaret framhéllit att man tar stor hinsyn till
barnets mening dven om det dr under 15 &r. Jag vill gdrna komplettera
detta med att siiga att vi har inhéimtat att lansritten i Stockholm - och
jag hoppas att det giller 4ven pd andra hall - tillméiter barnets mening
stor betydelse. dven d& det dr under 15 ar. Man har sagt att om barnet
ir Over sju &r forekommer det sillan att verflytining sker mot dess
uttryckliga vilja. Det dr viirdefullt att ldnsritten tar denna stora hénsyn.
Nir det giller frigan om likares medverkan skulle det kunna uppstd 17
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vissa svirigheter om man formulerade ett sddant krav allt{for hdrt. Men
naturligtvis har fru Johansson i Uddevalla ritt i att man alltid bor forsoka
f& en likares medverkan. Men det ir inte bara friga om att fi fram
en likare, utan det méste ocksd vara en limplig likare. en likare som
har forutsittningar att bedoma barnets situation. Det dr kanske mera
detta 4n mdjligheten att dver huvud taget fi fram en likare som 4r své-
righeten.

Overliggningen var hirmed slutad.

§ 9 Om informationen rorande planerad dndring i postservicen

Herr kommunikationsministern NORLING erholl ordet {0r att besvara
herr Nilssons i Tviirdtund (c) den 23 mars anmilda fraga, 1975/76:286,
och anforde:

Herr talman! Herr Nilsson i Tvérdlund har frigat om jag anser att
postverket i god tid bor hora berdrda postabonnenter och kommun fore
planerad dndring av postservicen och att postverket dirvid tar stor hiinsyn
till framforda synpunkter s& att servicen inte forsdmras.

Enligt de rutiner som postverket foljer vid planerade fSrindringar i
den postala organisationen pé viss ort limnas alltid information till de
postkunder som berdrs. Vidare inhiimtar verket alltid kommunens upp-
fattning i frigan. Verket tar sd langt mojligt hinsyn till de synpunkter
som framforts. Sjdlvfallet maste dven de speciella forutsittningar i fraga
om bebyggelseforhillanden, avstdnd samt lokal- och personalférhdllanden
som rdder p& en viss ort beaktas. En avviigning mellan alla olika 6nskemal
och behov méste dirvid ske, sd att en bade for postkunderna och {or
verket rimlig serviceldsning kan uppnis.

Herr NILSSON i Tviralund (c):

Herr talman! Jag ber att f& tacka statsrddet for svaret.

FOr ndgra &r sedan motionerade jag i den hiir fragan och fick dd ett
mycket positivt besked frdn trafikutskottet, som understrok behovet och
angeligenheten av att forsimringar av postverkets service inom lands-
bygds- och glesbygdsomriden inte sker.

Trafikutskottet anférde vidare att de organisationsférindringar som
aktualiserats under det fortsatta rationaliseringsarbetet p& detita omrade
bor géras med beaktande hdrav och ske i samf6rstdnd med vederbérande
kommunala myndigheter.

Statsrddet hinvisar nu till de rutiner som postverket har. Jag vill hiir
betona ordet rutin. Det har gdtt rutin i att man meddelar hur det kommer
att bli. Men huruvida det ir en rimlig servicelgsning kan man verkligen
tvivla pa.

Undan f6r undan sker nu férindringar som upplevs som forsimringar
svil av berdrda abonnenter som av kommunerna. Visserligen ges in-



formation fran postverket. men den giller hur det kommer att bli. In-  Nr 95

formationen upplevs inte alls sd att postverket informerar sig om hur Torsdagen den

de beroérda onskar att det skall vara. ) . 1 april 1976
Den ena bygden efter den andra bara “kérs Gver™, ett uttryck som
ofta anviinds numera i de hir sammanhangen. Om informationen

Man kan frdga sig om det &r rimligt att postverket inte vill lyssna  rdrande planerad
pa den lokala opinionen. Minniskorna kiinner sig vanmiiktiga infér cen-  dndring i postservi-
tralstyrning. Darfor vill jag friga statsrddet om han ir beredd att vidta  cen
ndgra Atgirder sd att riksdagsbeslutets intentioner verkligen infrias.

Minniskorna ute i bygderna upplever det s att myndigheterna bara
inte bryr sig om vad de har for uppfattning. Postverkets “‘rutin™ ir en
gammaldags, auktoritdr ordning som vi bor kunna komma ifrdn i vart
samhiille.

1 gér fick jag del av propositionen 167, dédr det talas om en ny or-
ganisation for postverket fér dkade insatser pd marknads- och secrvice-
omridena. Det &r friga om utveckling av tekniken och om delegering
av ansvar och befogenheter frdn central till regional och lokal niva.

Jag anser att det i det sammanhanget saknas en viisentlig del, nimligen
att lokala politiker bor fa ett avgdrande inflytande vid bedémningen av
vad som kan anses vara en rimlig postservicenivd och vad som ir en
rimlig avviigning sdvil for postkunderna som for postverket.

Jag hoppas att statsradet vill kommentera sitt svar ytterligare och even-
tuclit ligga synpunkter pd kommunala fortroendemins direkta inflytande
vid utformningen av postverkets service.

Herr kommunikationsministern NORLING:

Herr talman! Det dr alldeles omgjligt att utifrén det alimidnna reso-
nemang som herr Nilsson i Tvirdlund hir for ytterligare utveckla det
svar som jag har givit pd hans friga.

Vi skall visscrligen inte diskutera enskilda drenden i kammaren. Det
har emellertid av och till hiint att jag da fragor stiillts till mig av liknande
art som den herr Nilsson stiller har haft anledning att av rent principiella
skill hiinvisa till vissa exempel runt om 1 landet.

Efter unders6kningar som har gjorts har jag kunnat konstatera att det
sdtt pa vilket postverket arbetar bdde lokalt. regionalt och centralt vid
postala forindringar s langt det dr mojligt fvller de krav som kan stéllas
niir det giller inhiimtande av information och insyn innan forindringar
trider i kraft.

Jag vet alltsd inte om herr Nilsson syftar pd ndgot alldeles speciellt
eéxempel med sin friga.

Jag har diremot mojlighet att folja alla de drenden som efter beslut
av postverket pé lokal cller regional niv3 fors upp till rcgeringen i form
av besvir. Didr kan man - visserligen litet bristfilligt, men dndd — f&
fram hur saker och ting fungerar i stort.

Fram till nu har det visat sig att drenden av den art som herr Nilsson
i Tvirdlund hiir tar upp mycket séllan fors vidare besvirsvigen. Detta 19
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kan bero pd minga omstindigheter.

Min tanke fram till nu #r att det i de flesta fall beror pd att man
mellan kommunerna, postkunderna och postverket har kunnat uppnd
samforstdnd redan pd lokal niva.

Herr NILSSON i Tvirélund (c):

Herr talman! Nidr man stédller en friga. bér den ta upp allmédnna och
principiella synpunkter och inte enskilda fall.

Min friga giilide fraimst om statsriddet anser att postverket i sédana
hir sammanhang tar hinsyn till lokala opinioner inom ber6rda bygder
och kommuner. I de fall som foranlett mina frigor 4r kommunen och
bygden emot den foreslagna dndringen. Den férindring som jag tog upp
i fjol 4r nu genomford. Man upplever den sdsom en betydande forsimring,
inte bara for postservicen utan ocksd for den kollektiva trafiken.

Informationen leder inte manga génger till besvir, framhaller statsradet.
Nej, man kanske ir litet for passiv. Man borde nog g vidare i storre
utstrickning. Men landsbygdsborna ir ofta litet for snilla och finner sig
i de forsamringar som beslutas centralt.

Jag frigade hur statsrddet ser pd en 16sning, dir lokala och regionala
politiker p4 ett tidigt stadium kommer in i beslutssammanhangen. Jag
anhéller att statsridet om mdjligt ger en meningsyttring till kdnna.

Herr kommunikationsministern NORLING:

Herr talman! Det finns inte mycket att tillagga. I och med att kom-
munen far uttala sig 6ver en tdnkt dndring har vil herr Nilsson i Tviralund
fatt svar pd frdgan om lokala politiker kan f& yttra sig. Det ir ju de
som bildar kommunstyrelse och kommunfullmiktige. Det sker enligt
en ordning som é&r fastlagd.

Jag tror emellertid — jag kan gidrna hénvisa till tidigare diskussioner
hir i kammaren badde med herr Nilsson och med andra av kammarens
drade ledamoter, vilka med mig velat diskutera fordindringar i den postala
organisationen runt om i landet — att man ofta upplever en tinkt for-
indring, vare sig den ir stor eller mindre omfattande, redan i forvig
sdsom en borjan till en forsimring. S dr ofta fallet nir man far veta
att man skall fa en fast postanstalt utbytt mot exempelvis lantbrevbiiring.
Det visar sig emellertid lika ofta att postkunderna sedan omorganisa-
tionen dr genomford f&r en bittre service dn de tidigare haft. Manga
exempel hirpd finns.

Jag vill med detta ha sagt att i de fall man i olika kommuner och
regioner upplever en diskussion med postverket om en tinkt férindring
sdsom en forsimring bér man kanske ibland innan man uttalar sig ne-
gativt avvakta resultatet av den provperiod som foljer efier en dndring.

Herr NILSSON i Tvirdlund (c):
Herr talman! Statsridet sédger nu att kravet pd samréd ir uppfyllt niir
kommunen har blivit informerad. Min friga gillde om statsrddet hade



en mening om huruvida verket bor ta stor hinsyn till framférda syn-
punkter. I de fall jag kinner till har verket inte tagit nigon hidnsyn till
framforda synpunkter frin kommun och berdrda kunder. Denna del av
fragan har statsradet faktiskt inte svarat p4. Jag stillde den frigan i fjol
ocksd, och da var statsridet och jag ense om att det var viktigt att statliga
verk genomforde de beslut riksdagen fattat och de intentioner som riks-
dagen uttalat sig for. Jag hoppas att statsrddet ocksd i ar ser detta som
en viktig friga.

Jag tar mig friheten, herr talman, att iterigen komma tillbaka till min
tanke att nir man nu skall decentralisera beslutanderitt till lokal och
regional niv3 sd bor decentraliseringen ocksd innebiira att lokala och re-
gionala politiker har mdjlighet att utdva inflytande pad bedémningarna.

Overlidggningen var hirmed slutad.

§ 10 Om vidgad ritt till svenskt medborgarskap for utlindska
medborgares i Sverige fodda barn

I'ru statsrddet LEIJON erholl ordet {6r att besvara herr Perssons i Heden
(c) den 17 mars anmiilda friga, 1975/76:276, till herr justiticministern,
och anférde:

Herr talman! Herr Persson i Heden har frigat chefen for justitiede-
partementet om han dr beredd att medverka till att barn fodda i Sverige,
men dir ene foridldern dr utlindsk medborgare, indock automatiskt far
svenskt medborgarskap. Frigan har overlimnats till mig for besvarande.

Enligt gillande medborgarskapslag blir barn i fdktenskap svenskt vid
fédelsen om fadern dr svensk. Barn utom iiktenskap far svenskt med-
borgarskap om modern dr svenska.

Forslag om att hiir i riket fodda barn till svensk forilder alltid skall
bli svenskt vid fodelsen har tidigare forts fram bl. a. i riksdagen och
Nordiska ridet. Forslagen har hittills inte genomforts, frimst av det skilet
att en sddan ordning skulle medfora ett stort antal dubbla medborgarskap.
Vidare har hinvisats till mgjligheten att ge barnet svenskt medborgarskap
genom sjilvstidndig naturalisation.

Inom Europaradet granskas f. n. de problem som hiinger samman med
medborgarskap for barn vilkas fordldrar har olika medborgarskap. En
expertkommitté undersoker mojligheten att utarbeta en konvention pi
detta omrade.

I dagarna har en proposition om ﬁndringar i lagen om svenskt med-
borgarskap forelagts riksdagen. Vid remissbehandlingen av den depar-
tementspromemoria, som ligger till grund fér propositionen, foreslog en
remissinstans att barn i dktenskap mellan svensk kvinna och utlindsk
man borde fi svenskt medborgarskap vid fédelsen. En annan instans
foreslog att barn till svensk moder cller fader borde bli svenskt vid {6-
delsen oavsett forildrarnas samlevnadsform. For egen del har jag anfort
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att jag har forstdelse for dessa forslag. En sddan l6sning skulle dven
ligga i linje med strivandena for att dstadkomma jimstilldhet mellan
miin och kvinnor. Jag bedémer det emellertid intc vara mdajligt att f. n.
fororda s& lingigdende dndringar i de principer pd vilka var medbor-
garskapslagstifining vilar. Reslutatet av arbetet inom Europaridet bor
avvaktas och fortsatta dverliggningar hallas med 6vriga nordiska liinder
innan dndringar av detta slag nirmare Overvags.

Herr PERSSON i Heden (c):

Herr talman! Jag tackar statsrdet Leijon for svaret. Tyvirr har stats-
ridet dock inte givit ndgot besked om en snar [6sning pd den problematik
som jag har berdrt i min frdga. Om vi skall avvakta utredningar och
internationella Gverenskommelser kan en 18sning ta mycket 1ang tid,
vilket dr beklagligt.

Den svenska socialpolitikens forméner cnligt lagen om allmin for-
sidkring iir i huvudsak knutna till bosiittningsbegreppet och inte till med-
borgarskapet. Folkpensionsforménerna ir diiremot knutna till innehavet
av svenskt medborgarskap, och dessa bestimmelser kan komplicera 6r-
héllandet for vissa forildrar till barn med handikapp. For att littare klar-
ligga fragestillningen skall jag ta ett exempel — det finns ménga sddana
som skulle kunna anftras.

I en familj didr modern édr svensk medborgare men fadern ér utkinning
dr ju barnen i idktenskapet, som statsridet ocksd anftrde, automatiskt
utlindska medborgare. Foriildrar till ett handikappat barn erhéller vard-
bidrag fram till att barnet fyvllt 16 ar. Sedan upphor detta bidrag och
nigon pension kan inte erhalias — det édr hir knuten ligger - forriin ve-
derbdrande har varit i Sverige i 15 &r efter fvllda 20. Efter det barnet
fyllt sexton &r kan man alltsd fa viinta i niirmare tjugo ar pd at1 fa pension
for ctt sddant barn. Det betyder for dessa fordldrar manga ganger eko-
nomiska problem i icke ringa utstrickning.

Dirfor vill jag trga statsrddet om det inte skulle kunna finnas moj-
ligheter att I9sa detta problem innan dec hiir omnimnda utredningarna
dr klara. Man kunde fatta ett sdrskilt beslut om att barn som pd grund
av handikapp erhdller vardbidrag skulle, niir barnet fyllt sexton ar. auto-
matiskt i folkpension som svenska barn far i ctt sddant fall. Jag tycker
det skulle vara rimligt att 16sa frigan pd detta siitt. Det Kan inte behdva
vara ndgra storre formella svérigheter. Det giiller ju en social rittvisa
for de familjer som drabbats av att fi barn sam ir handikappade.

Fru statsrddet LEIJON:

Herr talman! De frigor herr Persson i Heden nu tar upp ir andra én
de som ursprungligen stilldes. Jag kan dock inte forstd att det skulle
behova vara sddana vintetider som herr Persson nimner. Redan i dag
finns det ju stora mojligheter 1i1] att sjiilvstiindigt naturalisera barnet,
och med det forslag som nu ligger pd riksdagens bord bor de bli dn
storre. Diirmed bér de problem som herr Persson tar upp 1 huvudsak
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att behdva vinta i s& mdnga ar, som herr Persson nidmner, det skall
med nuvarande regler inte vara nodvindigt. Om foribildning av
ldrare
Herr PERSSON i Heden (c):
Herr talman! Jag vet mycket vil att vederbdrande kan soka svenskt
medborgarskap for barn, men jag vet ocksd exempel pé att vederbdrande
tamiljer inte har tinkt pd detta utan r efter &r har skott sitt barn utan
ndgon som helst hjilp frin det allmiinna. Men om man t. ex. genom
ndgon information via torsiikringskassorna skulle kunna ge forildrar upp-
lysning om mojligheterna och underlitta for dem att séka medborgarskap
till dessa barn, skulle halva problemet vara 16st cnligt min upptattning.
Jag vet ocksd att den proposition som ligger pa riksdagens bord kommer
att underkitta {or forildrar att ordna medborgarskapet. dock inte i till-
riicklig utstrickning. Det skulle behdvas instruktioner till forsikrings-
kassorna att upplysa om detta. D4 skulle en del vara vunnet.

Overliggningen var hiirmed slutad.

§ 11 Om fortbildning av ldrare

Fru statsradet HJIELM-WALLEN erholl ordet for att besvara froken
Rogestams (¢) den 25 mars anmiilda friga, 1975/76:290, och anfGrde:

Herr talman! Froken Rogestam har frigat mig om jag dr beredd att
redogora for vilken allmin fortbildning det. utéver SIA-fortbildning och
fortbildning av dvergripande karaktiir, blir mojligt att genomf{oéra inom
det i SlA-propositionen foreslagna anslaget till lirares fortbildning.

Den del av fortbildningsanslaget som froken Rogestam avser giller
frimst i feriekursverksamheten. Denna typ av fortbildning foreslas i pro-
positionen forstiirkt med medel for dels SIA-fortbildning med ca 8 milj.
kr. och dels vissa 6vergripande frigor med ca | milj. kr. For 6vrig som-
markursverksamhet &terstar ca 2 milj. kr.

I propositionen om skolans inre arbete har jag framhallit vikten av
en omfattande {ortbildning for att den reformen skall f3 gecnomslagskraft
i skolans hcla verksamhet. Jag har ocksd ansett det viktigt att andra
overgripande frigor, som t. ex. konsroller och undervisningens interna-
tionalisering, fir stort utrymme inom fortbildningen. Fortbildningsan-
slaget foreslds 6ka med nidstan 12 milj. kr., frin knappt 41 milj. kr. till
nira 53 milj. kr.. for niista budgetar. Det dr naturligt att inom ramen
for ett anslag for verksumhet av den karaktir som fortbildningen utgor
omdisponeringar mdste ske {rdn tid till annan med hinsyn till skolut-
vecklingen. Under nista budgetdr kan, forutom en omfattande fortbild- 23
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ning av Overgripande karaktiir och siirskild dmnesfortbildning, sdledes
ett mycket varierat utbud av {erickurser erbjudas {8r lirare pd alla stadier
inom skolviisendet.

Froken ROGESTAM (¢):

Herr talman! Jag ber att fi tacka statsridet for svarct.

Att ge ldrare och dvrig skolpersonal utbildning och lortbildning iir cn
forutsittning (or att forindra skolan i riktning mot det mal som samhillet
har stillt upp. Detta slas fust ordentligt i SIA-propositionen. Samtidigt
stiller man, som statsradet redovisade, nya medel till forfogande for en
fortbildning som riktar in sig huvudsakligen pd nya arbetssitt och ar-
betsmetoder i skolan.

Mot bakgrund av de positiva skrivningarna i propositionen ir det inte
mojligt att f6rutse att en konsckvens skulle bli en drastisk nedskédrning
i utbudet av feriekurser. Vad som skett ir. sdvitt jag kan forstd, att
SO plotsligt fann sig sta i ett lige dir man saknade 5 milj. kr. I den
situationen hade man tva alternativ. Antingen maste ett stort antal fort-
bildningskonsulenter eller fortbildningstedare sigas upp eller s& maste
fortbildningsverksamhetcen i dvrigt starkt begriinsas.

Det (Grsta alternativet var sjilvfallet inte realistiskt, och dirfor har
det aterstdtt att begrinsa den allmiinna (ortbildningen. Resultatet har
blivit ¢n nedskiirning i utbudet av feriekurscr. Den plancrade katalogen
over kurser har stoppats, och en ny version lir vara under tryckning
for distribution inom den nirmastc tiden.

Att detta skulle bli resultatet av dc satsningar pd fortbildning som
gors i SIA-propositionen kom som en dverraskning inte bara for riksdagen
utan dven {6r de berérda personalgrupperna. En scdan linge plancrad
kursverksamhet har pd detta sitt lagts at sidan. Aterbud har Eimnats
till vidtalade kursledare. Kursgardar och folkhogskolor, som traditionellt
brukar ta emot de hidr kurserna. [Ar nu snabbt {6rsdka i fram beliggning
pd sina girdar frin andra kursarrangorer.

Amnesfortbildningen i t. ex. de naturvetenskapliga imnena kommer
sdvitt jag kan forstd genom den féreslagna uppliggningen inte alls att
fa en omfattning som svarar mot de intentioner som statsradet och riks-
dagen i andra sammanhang har framfort som noédviindiga. Gymnasie-
skolans personal, som inte berdrs speciellt mycket av SIA-fortbildningen
i nuliiget, stills genom nedskiirningen sa gott som utan foribildnings-
mdjligheter.

Det hiir tycker jag dr cn beklaglig utveckling. Jag undrar om statsridet
dr beredd att utlova nigon ytilerligare satsning utdver det belopp pd {rin
borjan 1 milj. kr. — nu tvdligen 2 milj. kr. = som finns for ferickurser.

Vill statsrddet dessutom kommentcra den situation som pd detta sitt
har uppstatt, da vissa fortbildningsavdelningar — de som nu arbetar med
SIA-fortbildningen — iir dverbelastade. medan andra i nuliget iir under-
svsselsatta?

Vore det inte rimligt att samtliga lortbildningsavdelningar kopplades
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Fru statsradet HIELM-WALLEN:
Herr talman! Om ett anslag fir 6kas ytterligare, kan givetvis fler ak-  Om fortbildning av
tivitcter komma till stdnd - aktiviteter som pé olika siitt kan bedémas  /drare
vara angeligna men som lika fullt kan fa std tillbaka efiersom stats-
budgeten inte kan fa 6ka hur mycket som helst. Finansiella hinsyn méste
tas.
Detta kan innebiira att man inom ett anslag fir géra omprioriteringar.
Det ir ingen ovanlig situation. For det hir anslaget totalt sett giller
att det foresléds dkat med 12 milj. kr. Om man vidare riknar samman
all fortbildning som dirigenom kommer att ske, kommer antalet fort-
bildningsdagar under det kommande lidsaret att 6ka enligt regerings(or-
slaget. Antalet deltagare i fortbildningen kommer att vara ungefir det-
samma som under de nirmast foregdende dren. Det kan visserligen vara
svart att gdra omprioriteringarna, men totalt sett dr det dnda en positiv
bild som vi bor ha av den fortbildning som under niista ar f6reslds komma
till sténd.

Froken ROGESTAM (c):

Herr talman! Jag har ocksd utan vidare erkiint att det sker en dkning
av fortbildningsanslaget som sddant. Vad jag har beklagat ir att man
pa det hiir siittet stryper en mycket viktig del av fortbildningen. niimligen
den som har huvudintresset lagt pd dmnesstudierna.

Dessutom ldgger man, sdvitt jag kan forstd, &t sidan en hel del tra-
ditionella fortbildningskurscr som egentligen gdr mycket bra ihop med
SIA-propositionens innchdll och intentioner. Man slar sonder en plancring
som har pigatt linge inom fortbildningsavdelningarna. Okningen som
sadan pa fortbildningen dr positiv, men jag beklagar alltsd att det dr den
hiir scktorn som drabbas vid den omprioritering som skoloverstyrelsen
ansett sig tvungen att gora.

Jag skulle vara tacksam om jag kunde f& en kommentar till méjligheten
att engagera samtliga fortbildningsavdelningar i arbetet med SIA-tort-
bildningen sd att man pé det sittet fick en jimnare arbetsbelastning pa
landets fortbildningsavdelningar och ett regionalt inflvtande pd uppligg-
ningen av verksamhcten.

Overliiggningen var hidrmed slutad.



Nr 95

Torsdagen den
1 april 1976

Om de politiska
ungdomsforbun-
dens medverkan i
skolans samhdillsin-
Jormation

26

§ 12 Om de politiska ungdomsférbundens medverkan i skolans
samhaillsinformation

Fru statsridet HIELM-WALLEN crhéll ordet f6r att besvara herr
Berndrsons (vpk) den 25 mars anmiilda friga. 1975/76:291, och anférde:

Herr talman! Herr Berndtson har frigat mig vilka tgiirder rcgeringen
imnar vidta [6r att skapa ekonomiska forutsiittningar f6r de politiska
ungdomsforbunden att medverka i skolans sambhiillsinformation.

Som herr Berndtson redovisar i sin friga anges det i skoldverstyrelsens
anvisningar om medverkan av de politiska ungdoms{érbunden i skolans
samhiillsinformation att kostnader for denna verksamhet kan tickas med
medel ur statsbidrag till timmar till forfogande, tritt valt arbete och re-
surstimmar pad grundskolans hogstadium. Totalt uppgir dessa statliga
bidrag till betydande belopp.

Vid utformningen av dessa bidragsregler forutsattes det att medverkan
skulle komma till stdind med personer himtade utanfor skolan, t. ex.
frin forenings- och kulturlivet, och att detta skulle bekostas genom de
resurser som hiir har ndmnts. Négra sidrskilda statliga bidrag for sddan
verksamhet finns dirfor inte. De forslag om ett annorlunda statsbidrags-
svstem som regeringen har lagt fram i propositionen om skolans inre
arbete syfiar bl. a. till att engagera det omgivande sambhiillet i skolarbetet.
Ur den s. k. forstiirkningsresursen foreslds ersittning kunna utgd ocksa
till de politiska ungdomsférbunden for deras insatser i skolans sambhiills-
information.

Herr BERNDTSON (vpk):

Herr talman! Det finns stod i géllande liroplaner for 6kad politisk
information i skolan. Tyviirr har det inte alltid varit s vil bestiilit med
kontakterna mellan skolan och de politiska organisationerna. Man far
hoppas att en torbidttring kommer till stdnd, bl. 4. som ett resultat av
de anvisningar skoldverstyrelsen utfiirdat {or skolstyrelser, landstingens
utbildningsniimnder och ldnsskolndmnder rérande medverkan av de po-
litiska ungdomsférbunden i skolans sambhiillsinformation.

Det idr emellertid ett problem som har féranlett min friga till statsradet
Hjelm-Wallén.

De politiska ungdomsforbunden har begriinsade ckonomiska resurser.
Om de skall fullgora uppgiften att informera i skolorna inncbiir detta
stora krav pa organisationerna. Bristen i SO:s anvisningar ir att man
cendast anger att ersidttning kan utgd. men det suknas inte bara regler
rérande crsittningens storlek utan ocksd anvisningar om att crsétining
skall utgd.

Det ir inte heller sd att skolan har disponibla medel. Resurserna iir
redan intecknade {6r undra iindamal dven om de statliga bidragen kuan
uppgé till betvdande belopp. som det sigs i svarel.

Nir det giiller ungdomsforbunden bér man komma ihdg att det inte
bara dr {riga om att stiilla upp vid lektionerna. Ett omfuttande {6rbe-
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ocksd viktigt att personer frin arbetslivet kan stiilla upp. Forlorad ar- Torsdagen den

betsfortjidnst far inte ulgbra ett hinder. I april 1976
Det iir enligt min mening rimligt att kommunerna erhéller statsbidrag

for att kunna utbetala ersittning till de politiska ungdomsforbunden f6r  Om de politiska

deras medverkan i sambhillsinformationen i skolan. ungdomsforbun-
Samtidigt som jag tackar statsrddet Hjelm-Wallén for svaret pd min  dens medverkan i

fraga vill jag betona att det iir akiuella [3sningar som behdvs. Det riicker  skolans samhdllsin-

inte att hiinvisa till SIA-propositionen for att 16sa frdgan om redan pd-  formation

giende informationsverksamhet. Jag skulle ocksd vilja friga om statsridet

anser det motiverat med kompletterande anvisningar for att uppnd na-

gorlunda likformiga ersittningsregler.

Fru statsradet HIELM-WALLEN:

Herr talman! Jag anser att ctt mycket viktigt steg har tagits i och
med att skoldverstyrelsen tillsammans med representanter for de politiska
ungdomsforbunden nu utarbetat anvisningar som Klargér vikten av att
eleverna i samhillsinformationen har riitt att mota foreningslivet genom
dess cgna foretriidare. Enligt min mening méste skolan underliitta pd
olika siitt for organisationerna att verka inom skolan. Man maste lokalt
biittre uppmiirksamma och utnyttja de statsbidragsregler som i dag redan
finns och som ger mojlighct till ekonomisk ersiitining for medverkan
av personer hiimtade utanfor skolan. Detta maste liggas in i den totala
planeringen av de resurser man har. s& att behovet blir beaktat niir man
gor upp om hur den statliga resursen skall anviindas.

Herr BERNDTSON (vpk):

Herr talman! Nu ir det ind4 si att kommuner svarar att de saknar
pengar for informationsverksamheten. De dr intecknade for andra dn-
damal. De politiska ungdomsférbunden kan dock inte sjilva bekosta den-
na informationsverksamhet. Resurscrna kan ocksd vara olika hos olika
politiska ungdomsforbund. Om inte rimliga erséttningsvillkor uppnds,
finns risken att ett [6rbund med svag ekonomi inte kan stilla upp i
skolorna. Hur blir det dd med objektiviteten”

Lat mig belysa storleksordningen av denna informationsverksamhet.
Man riknar i Malmé kommun med 600 Icktionstimmar per lisar och
i Malmohus lin med 2 000 lektionstimmar per kisdr. Det stannar alltsi
inte i ett lin vid en arsarbetskraft for ett ungdomsférbund. Med en sadan
omfattning av verksamheten menar jag att det behovs savil regler for
hur ersiittningen skall utformas och utgd som pengar 6r att bekosta
verksamheten.

Fru statsradet HIELM-WALLEN:
Herr talman! Det viktigaste dr att sié fast att det inte saknas majlighet
med dc nuvarande statsbidragsreglerna att utge ekonomisk ersiittning
for medverkan i skolan av representanter for de politiska ungdomsfor- 27
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bunden eiler for andra delar av foreningslivet. Sedan iir det en lokal
prioritering att fordela resurserna och att triffa dverenskommelser om
vilka ersdtiningar som skall utgd. Det kan inte avgdras centrall.

Herr BERNDTSON (vpk):

Herr talman! Det kan ju inte rdda ndgon principicll skillnad mellan
de politiska ungdomsférbundens informationsverksamhet och annan un-
dervisning. Dérfor tycker jag att det vore rimligt att ha faststiillda normer
for hur man skall behandla denna frdga. Jag tror att inte bara de politiska
ungdomsférbunden utan ocksd skolstyrelser och kommuner skulle vara
betjinta av att fi ndgorlunda likformiga regler for hur man skall ersiitta
sadan informationsverksamhet. Jag menar att statsmakierna méste ta
det ekonomiska ansvaret for denna form av undervisning lika viil som
for annan undervisning, loner till ldrarpersonal osv.

Overliggningen var hirmed slutad.

§ 13 Foredrogs och hidnvisades
Propositioner

1975/76:105 till inrikesutskottet
1975/76:118 och 129 till utbildningsutskottet
1975/76:167 till trafikutskottet
1975/76:168 till konstitutionsutskottet
1975/76:169 och 186 till niringsutskottet
1975/76:188 till trafikutskottet
1975/76:190 till forsvarsutskottet
1975/76:194 till justiticutskottet
1975/76:196 till lagutskotiet

1975/76:197 till socialforsiikringsutskottet
1975/76:199 till forsvarsutskottet
1975/76:201 till trafikutskottet

§ 14 Foredrogs men bordlades Ater inrikesutskottets betinkanden
1975/76:28, 32 och 33.

§ 15 Barnomsorgen

Foredrogs socialutskottets betinkande 1975/76:28 med anledning av
dels propositionen 1975/76:92 om utbyggnad av barnomsorgen, dels pro-
positionen 1975/76:100 i vad avser anslag till barnomsorgen, dels ock
motioner i dmnet.

I propositionen 1975/76:92 (socialdepartementet) hade regeringen {6-
reslagit riksdagen aut
. anta vid propositionen fogat forslag till lag om barnomsorg,



2. godkinna den malsittning och de riktlinjer for utbyggnaden av barn-
omsorgen som angetts i propositionen,

3. godkiinna de grunder for bidrag till kommunernas barnomsorg som
forordats i propositionen.

I propositionen 1975/76:100 bilaga 7 (socialdepartementet) hade re-
geringen under punkterna D2 och D 3 (s. 62-64) {Greslagit riksdagen

dels att till Bidrag till driften av férskolor och fritidshem for budgetaret
1976/77 anvisa ectt forslagsanslag av 955000 000 kr.,

dels att il Bidrag till kommunala familjedaghem for budgetaret
1976/77 anvisa ctt forslagsanslag av 290 000 000 kr.

Betriiffande det huvudsakliga innehdllet i propositionen 1975/76:92 an-
fordes foljande:

"1 propositionen liggs fram {orslag om en kraftig utbyggnad av sam-
hillets barnomsorg. Mot bakgrunden av en allmidn maélsittning for ut-
byggnaden foreslds en ny lagstiftning om barnomsorgen. Barnomsorgen
blir diirigenom en lagfist kommunal uppgift med skyldighet for kom-
munerna att svara for en planmissig utbyggnad.

Barnomsorgen foreslas omfatta bade barn i férskoledldern och de yngre
skolbarnen. Den skall innefatta daghem, deltidsforskola, familjedaghem
och fritidshem. Vidare behandlas frigan om en ny utformning av fri-
tidshemmens verksamhet enligt foérslag frdn barnstugeutredningen.

Pa grundval av en 6verenskommelse mellan regeringen och Kommun-
forbundet taggs fram forslag om ett utbyggnadsprogram for barnomsorgen
under den nidrmaste feméarsperioden. Det omfattar 100 000 nya daghems-
platser och 50000 nya platser i fritidshem jimte en Okning av plats-
tillgdngen i kommunala familjedaghem.

For att ge kommuncrna ckonomiska mdjligheter att genomfora ut-
byggnaden av barnomsorgen foreslds ett nytt statsbidragssysiem med
viisentligt hdjda och viirdebestéindiga statsbidrag. Drifibidraget for dag-
hem fOreslds fr. 0. m. den 1 januari 1977 hojt fran 7 500 kr. till 14 000
kr. per &r for nya platser. For befintliga platser hojs bidraget successivt
tifl samma belopp. Bidraget till nya platser i fritidshem foreslds uppgd
tifl hilften av nimnda belopp. For familjedaghemmen infors utéver nu-
varande statsbidrag ett nytt grundbelopp i bidragssystemet.

Sambhiillets totala arskostnader for barnomsorgen. som for ar 1976 anges
tiff ca 2900 milj. kr., beriiknas bli férdubblade under den aktuella fem-
arsperioden. Genom de nya statsbidragen beriiknas statens arskostnad
uppgd tll ca 1 600 milj. kr. & 1977 och till ¢a 3 500 mifj. kr. vid fem-
arsperiodens utging. Det nya statsbidragssystemet foreslas finansierat
genom en socialavgift pd arbetsgivarna och egenféretagarna. Den tas ut
pd samma avgiftsunderlag som giller for de allmédnna socialforsdkrings-
avgifterna. Socialavgiften till barnomsorgen foreslds for ar 1977 utgora

" av avgiftsunderlaget.”
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I detta sammanhang hadc behandlats
dels de vid 1975 ars riksmote vickta motionerna
1975:150 av herr Alftin m. fl. (s),

1975:261 av herr Hermansson m. (1. (vpk), vari sdvitt nu var i fraga
(yrk. A 1 och A 4 samt B 1-B 3). hemstillts att riksdagen beslutade

A. betriiffande utbyggnaden av barnomsorgen:

[. dels att uttala, att alla barn borde tillerkiinnas ritt till barnomsorg
i forskola samt fritidshem och att i dverensstiimmelse hdrmed den all-
minna forskolan borde goras obligatorisk frin 6 ér,

4. dels att bindande normer utarbetades (Gr markreservation for barn-
stugeverksamhet,

B. for ecn hog kvalité inom barnomsorgen:

1. dels att en allmin dversyn av barnstugeverksamheten skedde med
avsikt att kvalitativt forbittra standarden,

2. dels att en personaltithet faststilldes av 2 vardare pd S barn i sma-
barnsgrupper och 1 vardare pd 5 barn i Ovriga grupper,

3. decls att den maximala gruppstorleken sattes titl 10 barn i smabarns-
grupper och 15 barn i &vriga grupper,

1975:342 av fru Ekclund (¢) och herr Henmark (fp),
1975:351 av herr Werner i Malmé m. 1. (m),

1975:477 av herrar Gustavsson i Alvesta (¢) och Jonsson i Mora (fp).
vari hemstiillts

1. att riksdagen hos regeringen begirde forslag om sddan lindring i
forskolelagen att kommun pé de villkor som angetts i motionen skulle
kunna i sin plan for férskoleverksamheten inriikna verksamhet bedriven
av enskild forskola,

2. aut riksdagen hos regeringen begiirde att gruppstorleken i forskolan
bestiimdes till hogst 10 barn i smabarnsavdelningarna och hogst 135 barn
i syskongrupperna med mdjlighet under en 6vergingstid till en dver-
inskrivning pd hogst 20 "o,

1975:492 av herr Olsson i Kil (fp) och fru Fraenkel (fp).

dels de under den allmiénna motionstiden 1976 viickta motionerna
1975/76:182 av herr Hermansson m. {1, (vpk),

1975/76:220 av herr Henmark (fp) och fru Ekelund (c¢).

1975/76:314 av fru Tillander (¢) och herr Larsson i Staffanstorp (¢).



1975/76:315 av fru Troedsson m. fi. (m, c, fp), vari hemstiillts att riks-
dagen beslutade att kostnader for familjedaghemsassistent skulle ingd
i de statshidragsberittigande kostnaderna {or familjedaghemsverksam-
heten fran | januari 1977,

1975/76:361 av herrar Werner i Malmé (m) och Fridolfsson (m),

1975/76:472 av herr Ahlmark m. fl. (fp), vari sdvitt nu var i friga
(vrk. 2 och 3) hemstillts

2. att riksdagen beslutade att 16 § i forslaget till lag om barnomsorg
utgick och att erforderliga konsekvensindringar gjordes i 14-15 §§ och
17-18 §%,

3. att riksdagen som sin mening gav regeringen till kiinna vad som
anforts i motionen om

a) att statsbidrag borde utgd till drifien av daghemsavdelning dir minst
tva tredjedelar av platserna utnyttjades minst fem timmar per barn och
dag.

b) kvalitetskrav. gruppstorlekar och personaltiithet i forskolan,

¢) uthildning for dagbarnvdrdare, samarbete mellan daghem och fa-
miljedaghem och samarbete mellan forildrar och personal i forskolan,

1975/76:751 av fru Ekelund m. fl. (c), vari hemstilits att riksdagen
hos regeringen begirde

1. att deltidsforskolans liromedel granskades med utghngspunkt i sam-
ma principer som giillde grundskolans liromedel,

2. att Atgdrder i syfte att dka maojligheterna for fGrskolldrare att in-
formera lagstadielirarna om forhdllanden som kunde vara av vikt for
att underliitta barnens skolstart vidtogs.

1975/76:1230 av fru Frenkel m. fl. (fp),
1975/76:1233 av herr Filldin m. 1. (¢) sdvitt nu var i friga (yrk. 4),
1975/76:1270 av fru Landberg m. fl. (s),
1975/76:1272 av fru Lantz m. fl. (vpk),

1975/76:1279 av herr Mattsson i Lane-Herrestad (¢) och froken An-
dersson (c),

1975/76:1301 av fru Trocdsson m. fl. (m), vari hemstillts att riksdagen
uttalade att kommun borde ha riitt att bereda svenska kyrkan och andra
samfund mojlighet att regelbundet ti disponera den kommunala for-
skolans lokaler f6r frivillig kristen verksamhet i enlighet med vad i mo-
tionen antforts,
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1975/76:1978 av fru Tillander m. fl. (¢),

1975/76:2007 av herr Bohman m. fl. (m), sdvitt hiir var i fréga (yrk.
2 och 3),

1975/76:2011 av herr Bohman m. f1. (m), vari hemstillts aut riksdagen
skulle

1. besluta att den allméinna forskolan till den del som avsag deltids-
grupp borde liggas under de kommunala skolstyrelserna och — pa central
nivd — skoldverstyrelsen,

2. besluta att alla sexaringar skulle ges riitt att delta i deltidsgrupp inom
den allminna f6rskolan,

1975/76:2012 av herr Bohman m. fl. (m),

1975/76:2013 av herr Bohman m. fl. (m), savitt hir var i friga (yrk.
2),

1975/76:2087 av herr Hermansson m. fl. (vpk),

1975/76:2137 av herr Filldin m. f1. (¢), vari sdvitt nu var i fraga hem-
stiillts att riksdagen beslutade ansluta sig till punkten § i det Atgiirds-
program f{or pa arbetsmarknaden utsatta grupper vilket presenterades i
motionen 1975/76:2135,

dels de med anledning av propositionen 1975/76:92 viickta motionerna
1975/76:359 av herr Nilsson i Agniis (m),

1975/76:1232 av herr Filldin m. 1. (¢), vari hemstillts att riksdagen
beslutade

1. att statsbidrag skulle utga till driften av daghemsavdelning, dir
minst tva tredjedelar av platserna utnyttjades minst fem timmar per barn
och dag, under forutsiitining att avdelningen var 8ppen minst sju timmar
per dag,

2. att helt grundbelopp skulle utgd for forskolebarn och skolbarn som
vistades minst fem timmar per dag i familjedaghem och att halvt grund-
belopp skulle utgd for skolbarn som vistades kortare tid idn fem timmar
per dag 1 daghem,

3. att statsbidrag till deltidsgrupper tills vidare skulle utgé enligt sam-
ma regler som i dag,

4. att hos regeringen begiira att statsbidraget till daghem, fritidshem
och grundbeloppet till familjcdaghem gjordes viirdebestindiga genom att
anknytas till 16neutvecklingen hos aktuella personalgrupper samt att hiin-
syn dirvid ocksd skulle tas till fordindringar i uttaget av olika arbets-
givaravgifier,

5. att egenforetagare skulle undantas frin erliggande av socialavgifter
till barnomsorg,



1975/76:1277 av froken Mattson m. f1. (s), vari hemstiillts att riksdagen
beslutade att anhéll'fx hos regeringen om dtgirder i enlighet med vad
i motionen anf6rts, innebdrande en lagstiftning om utbyggnaden av barn-
omsorgen, om fortur for spaidbarnsomsorgen i familjestddsutredningens
arbete samt om uppfoljande av forsok med barnomsorg pé icke dagtid,

1975/76:2162 av herr Bohman m. 1. (m), vari hemstiillts att riksdagen
vid behandlingen av proposition 1975/76:92 beslutade

1. bifalla forslaget till nya bidragsgrunder for daghem och familjedag-
hem med undantag for kravet pd dppethdllande sju timmar — och inte
fem — for att daghem skulle anses foreligga,

2. uttala att ndgot ldngtidsprogram utdver gingse budgetplanering for
utbyggnad av barnomsorgen, preciserat i antal nytillkomna platser, inte
borde antas forrin effekterna pa efterfrigan genom forindringar pa skat-
teomradet, av forkortad arbetstid {or smabarnsforildrar och av en vard-
nadsersittning kunde beddmas,

3. avsla forslaget till finansiering genom inforande av en ny avgift
for arbetsgivare och for fysiska personer med inkomster av annat for-
viirvsarbete dn anstiillning,

1975/76:2163 av herr Hermansson m. fl. (vpk), vari hemstéllts

1. att riksdagen uttalade att malet for sambhillets barnomsorg borde
vara att tillgodose alla barns ritt till en bra, avgiftsfri barnstugeplats,

2. att riksdagen uttalade att malsdttningen for samhillets utbyggnad
av barnomsorgen under de nidrmaste aren borde faststillas till minst
50 000 nya platser varje ar i daghem och fritidshem fram till ar 1980,

3. aut riksdagen uttalade att forildraavgifterna successivt borde redu-
ceras och verksamheten vara -avgiftsfri &r 1980,

4. att riksdagen beslutade att anordningsbidrag till dag- och fritidshem
skulle utgd med ett belopp motsvarande 12 000 kr. per plats fram till
ar 1980,

5. att riksdagen beslutade att driftbidragen till dag- och fritidshem
skulle motsvara personalkostnaderna, beriiknade cfter en norm av | per-
sonal per 4 barn, forestdndaren oriiknad, fér daghem och 1 personal per
avdelning, forestdndaren oriiknad. for fritidshem, att staisbidrag till extra
personclla insatser vid barnstugorna och for hobbyledare vid fritidshem-
men skulle utgd efter sdrskild redovisning samt att vid berdkning av
driftbidrag redan firdigstillda barnstugor skulle likstillas med nytillkom-
mande,

6. att riksdagen beslutade anta av motiondrerna framlagt forslag till
lag om barnomsorg, innebédrande bl. a.

dels betriffande 1§ att fritidshemsverksamheten skulle omfatta barn
t.o. m. 14 ars alder i stillet for som {orordats i propositionen t. 0. m.
12 Ar,

dels betriiffande 2 § att i daghem skulle mottas barn {or vistelse minst
fyra timmar om dagen i stillet for vad som i propositionen angetts sju
timmar om dagen.
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dels betriffande 4 och & §§ konsekvensforslag med hinsyn till vad
motiondrerna fGrordat om malsittningen for barnomsorgsutbyggnaden
och

dels betriaffande 15 § att kommuner och landsting skulle undantas {rin
avgiftsplikt,

1975/76:2164 av herr Karlsson i Malung m. fl. (s), vari hcmstiilits

1. att riksdagen behandlade propositionen 1975/76:92 samtidigt med
den aviserade propositionen med anledning av SIA-utredningens forslag.

2. att riksdagen vid behandlingen av proposition 1975/76:92 i lagen
om barnomsorg foreskrev dels att foreningslivet skulle garanteras moj-
ligheter att bedriva verksamhet inom det utvidgade fritidshemmet och
att det statsbidrag som utgick per inskriven i fritidshem skulle kunna
anvindas for att ekonomiskt ticka organisationernas kostnader for med-
verkan, dels att foreningslivets medverkan skulle ske enligt de riktlinjer
som angavs i propositionen 1975:14 om bidrag till ungdomsorganisa-
tionernas centrala verksamhet,

3. att riksdagen beslutade anta av motiondrerna framlagt forslag till
dndrad lydelsc av 3§ i lagen om barnomsorg, innebirande atu till fri-
tidsverksamhet skulle riknas dven allmin fritidsverksamhet i barn- och
ungdomsorganisationernas regi,

1975/76:2165 av fru Troedsson m. fl. (m), vari hemstillts att riksdagen
skulle

1. besluta att griinsen for statsbidrag till daghemmen alitfort skulle
vara fem timmar per dag,

2. besluta att griinsen for det foreslagna grundbeloppet for familje-
daghemmen sinktes till fem timmar per dag,

3. hos regeringen begiira tilliggsdirektiv till kommunalekonomiska ut-
redningen att med fortur utarbeta forslag. innebiirande att statsbidragen
till sdvil forskolor och fritidshem som familjedaghem bestimdes till viss
andel av kommunens bruttokostnader for verksamheten i enlighet med
vad i motionen anforts, och

1975/76:2166 av herr Werner i Malmé (m).

Utskottet hemstillde

1. betriffande handlidgegningsordningen att riksdagen skulle avsid mo-
tionen 1975/76:2164 (vrkandet 1),

2. beurdftande avslag pé propositionen 1975/76:92 att riksdagen skulle
avsld motionen 1975/76:359.

3. att riksdagen med avslag pd motionen 1975:261 (vrkandet A 1) och
motionen 1975/76:2163 (yrkandet 1) godkinde den mdlsiitining f6r ut-
byvggnaden av barnomsorgen som angetts i propositionen 1975/76:92,

4. betriiffande den under 3 angivna frigan att riksdagen skulle avsla
motionen 1975/76:2137 i motsvarande del i den man motionen inte be-



svarats genom vad utskottet under 3 hemstillt,

5. att riksdagen med avslag pd motionen 1975/76:2162 (yrkandet 2)
och motionen 1975/76:2163 (yrkandet 2) godkinde de riktlinjer for ut-
byggnaden av barnomsorgen som angetts i propositionen 1975/76:92,

6. betriffandc avstimning av den faktiska utbyggnadstakten att riks-
dagen skulle avsld motionen 1975/76:1277 i motsvarande del,

7. betriffande markreservation for forskolor och fritidshem att riks-
dagen skulle avsld motionen 1975:261 (yrkandet A 4),

8. betriffande smégruppsforskolor att riksdagen skulle avsld motionen
1975/76:2007 (yrkandet 3),

9. betriiffande frigan om statsbidrag till deltidsgrupper att riksdagen
skulle avsld motionen 1975/76:1232 (vrkandet 3),

10. betriffande frdgan om avskaffande av anordningsbidraget att riks-
dagen skulle avsld motionen 1975/76:2163 (yrkandet 4),

11. betriiffande ett driftbidrag beriknat med utgdngspunkt i personal-
kostnaderna m. m. att riksdagen skulle avsld motionen 1975/76:2163 (yr-
kandet 5),

12. betriffande konstruktionen av det framtida statsbidraget till barn-
omsorgen att riksdagen skulle avsld motionen 1975/76:182 och mo-
tionen 1975/76:2165 (yrkandet 3),

13. betriffande driftbidrag till daghem att riksdagen med anledning
av regeringens forslag. motionen 1975/76:472 (yrkandet 3 a), motionen
1975/76:1232 (yrkandet 1), motionen 1975/76:2162 (yrkandet 1) och mo-
tionen 1975/76:2165 (yrkandet 1) gav regeringen till kiinna vad utskottet
anfort,

14. betrdffande bidrag till daghem for invandrare och minoritetsgrup-
per att riksdagen skulle avsld motionen 1975/76:2013 (yrkandet 2),

15. betriiffande uttalande om att enskilda daghem eller fritidshem bor-
de ingd i den kommunala barnomsorgsplanen att riksdagen skulle avsl
motioncn 1975/76:2166,

16. betriiffande grundbelopp till kommunerna for barn i familjedaghem
att riksdagen med anledning av regeringens forslag, motionen
1975/76:1232 (vrkandet 2) och motionen 1975/76:2165 (yrkandet 2) gav
regeringen till kiinna vad utskottet anfort,

17. betriiffande bidragsunderlaget for procentbidraget till familjedag-
hem att riksdagen skulle avsld motionen 1975/76:315,

18. betriffande virdebestindighetskonstruktionen for bidragen till
barnomsorgen att riksdagen skulle avsld motionen 1975/76:1232 (yrkandet
4}, :
19. att riksdagen godkiinde de grunder for bidrag till kommunernas
barnomsorg som forordats i propositionen 1975/76:92 i den man grun-
derna inte behandlats under tidigare punkter.

20. betrdffunde dvergdngen mellan forskolan och grundskolan att riks-
dagen skulle avsld motionen 1975/76:751 (yrkandet 2),

21. betriffande samarbete mellan daghem och familjedaghem och mel-
lan fordldrar och personal i forskolan samt utbildning for dagbarnvérdare
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att riksdagen skulle avsld motionen 1975/76:472 (yrkandet 3c¢),

22. betriffande laromedelsgranskning att riksdagen skulle avsld mo-
tionen 1975/76:751 (yrkandet 1),

23. betriffande trafikundervisning i férskolan att riksdagen skulle avsi
motionen 1975:150,

24. betriiffande ritt till hemspriksforskola att riksdagen skulle avsla
motionen 1975/76:2087,

25. betridffande frigor om gruppstorlek. personaltithet m. m. i férsko-
lan att riksdagen skulle avsld motionen 1975:261 (yrkandena B 2 och
B 3), motionen 1975:477 (yrkandet 2) och motionen 1975/76:472 (vrkan-
det 3b),

26. betriffande en allmin dversyn av verksamheten vid forskolor och
fritidshem att riksdagen skulle avsld motionen 1975:261 (yrkandet B 1),

27. betrdffande s. k. alternativa foérskolor att. riksdagen skulle avsla
motionen 1975:342 (yrkandet 2), motionen 1975:351. motionen 1975:477
(vrkandet 1) och motionen 1975/76:2012,

28. betriffande samarbete mellan kommuner och forsamlingar m. fl.
som bedrev barnverksamhet att riksdagen skulle avsld motionen 1975:342
(vrkandet 1),

29. betrilTande bittre information fran socialstyrelsen om forskolere-
formen att riksdagen skulle avsld motionen 1975/76:1978,

30. betriiffande disposition for kristna samfund av viss veckotimme
i den allméinna forskolan att riksdagen skulle avsld motionen 1975/76:220
och motionen 1975/76:361,

31. betriiffande dispositionen av t6rskolans tokaler att riksdagen skulle
avsld motionen 1975/76:1301,

32. betriifftande barnomsorg for barn till skiftarbetande m. m. att riks-
dagen skulle avsld motionen 1975/76:1270, motionen 1975/76:1277 i mot-
svarande del och motionen 1975/76:314,

33. betriiffande spiddbarnsomsorgen att riksdagen skulle avsld motio-
nen 1975/76:1277 i motsvarande dcl,

34. betriffande frdgan om successiv avveckling av férialdraavgifierna
att riksdagen skulle avsld motionen 1975/76:2163 (yrkandet 3),

35. betriffande ovre &ldersgrinsen for barn i fritidshem aut riksdagen
med avslag pd motionen 1975/76:2163 (vrkandet 6 delvis) skulle anta
1§ i det vid propositionen 1975/76:92 fogade forslaget till lag om barn-
omsorg,

36. betriffande definitionen av begreppet daghem att riksdagen med
avslag p&d motionen 1975/76:2163 (vrkandet 6 delvis) skulle anta 2 § i
lagférslaget under 35, _

37. betriiffande vissa fritidshemsfragor att riksdagen med avslag pé
motionen 1975/76:2164 (yrkandet 3) skulle anta 3 § i lagforslaget under
35,

38. betriiffande frdgan om preciscring i lagltext av malsitiningen for
barnomsorgsutbyggnaden m. m. att riksdagen med avslag pad motionen
1975/76:2163 (yvrkandet 6 delvis) skulle anta 4 och 8 §% i lagforslaget



under 35,

39. betriitlunde ritt for alla sexdringar till plats i deltidsgrupp och be-
triffande ledningen av barnomsorgen att riksdagen med avslag pd mo-
tionen 1975/76:2011 skulle anta 5 och 10§y samt 13§ forsta stycket
i lagforslaget under 35,

40. betriiffande avgifter inom barnomsorgen att riksdagen med avslag
pd motionen 1975/76:2163 (yrkandet 6 delvis) skulle anta 11§ i lagfor-
slaget under 33,

41. betriffande centrala normer och foreskrifter for barnomsorgen att
riksdagen med avslag pd motionen 1975/76:2163 (yrkandet 6 delvis) skul-
le anta 13§ andra styvcket i lagforslaget under 385,

42. betriiffande frdgan om finansiering av statshidrag till kommunernas
barnomsorg genom en socialavgift att riksdagen skulle avsld motionen
1975/76:2162 (yrkandet 3),

43, betriffande frigan om undantagande av egenforetagarna fran skyl-
dighet att erliigga socialavgift att riksdagen skulle avsld motionen
1975/76:472 (vrkandet 2) och motionen 1975/76:1232 (yrkandet 35),

44, betriiffande frigan om undantagande av kommuner och landsting
fran skvldighet att erligga socialavgift att riksdagen skulle avsld motionen
1975/76:2163 (yrkandet 6 delvis),

45, att riksdagen skulle anta 14-18 §% i lagf6rslaget under 35,

46. betriiffande inskrivande i lagen om barnomsorg av garantier ro-
rande foreningslivets medverkan i fritidshemsverksamheten m. m. att
riksdagen skulle avsld motionen 1975/76:2164 (yrkandet 2),

47. att riksdagen skulle anta lagforslaget under 35 i den mén forslaget
¢j bchandlats under tidigare punkter,

48. betriffande forildrautbildning att riksdagen skulle avsla motionen
1975:492, motionen 1975/76:1230, motionen 1975/76:1233 (yrkandet 4),
motionen 1975/76:1272, motionen 1975/76:1279 och motionen 1975/
76:2007 (yrkandet 2),

49, att riksdagen ull Bidrag till driften av forskolor och fritidshem
for budgetiret 1976/77 anvisade ett forslagsanslag av 955000 000 kr.,

50. att riksdagen till Bidrag till kommunala familjedaghem for bud-
getaret 1976/77 anvisade ett forslagsanslag av 290 000 000 kr.

Reservationer hade avgivits

1. betriilffande malsittiningen for utbyggnaden av barnomsorgen av fru
Marklund (vpk) som ansett att utskottet under 3 bort hemstiilla

att riksdagen med bifall till motionen 1975:261 (yrkandet A 1) och
motionen 1975/76:2163 (yrkandet 1) samt med anledning av regeringens
[Orsfag i propositionen 1975/76:92 gav regeringen till kiinna vad reser-
vanten anfort om malsitiningen for utbyggnaden av barnomsorgen,

betriiffunde riktlinjer for utbyggnaden av barnomsorgen
2. av herrar Carlshamre (m) och Akerlind (m) som ansett att utskottet
under 5 bort hemstiilla
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att riksdagen med bifall till motionen 1975/76:2162 (yrkandet 2) och
med avslag pd motionen 1975/76:2163 (vrkandet 2) skulle avslé propositio-
nen 1975/76:92 sévitt avsag riktlinjer {or utbyggnaden av barnomsorgen,

3. av fru Marklund (vpk) som ansett att utskottet under 5 bort hem-
stilla

att riksdagen med bifall till motionen 1975/76:2163 (yrkandet 2), med
anledning av regeringens forslag i propositionen 1975/76:92 samt med
avslag pd motionen 1975/76:2162 (yrkandet 2) gav regeringen till kiinna
vad reservanten anfort om riktlinjer (or utbyggnaden av barnomsorgen,

4. betriiffande avstimning av den faktiska utbyggnadstakten av herr
Romanus (fp) och fru Marklund (vpk) som ansett att utskottet under
6 bort hemstilla

att riksdagen med anledning av motionen 1975/76:1277 i motsvarande
del gav regeringen till kidnna vad rescrvanterna anfort,

5. betriiffande markreservation for forskolor och fritidshem av herr
Romanus (fp) och fru Marklund (vpk) som ansett att utskottet under
7 bort hemstilla

att riksdagen med bifall till motionen 1975:261 (vrkandct A 4) gav
regeringen till kiinna vad reservanterna anfort,

6. betriiffande frigan om statsbidrag till deltidsgrupper av herrar Gus-
tavsson i Alvesta, Larsson i Oskevik och Andreasson i Ostra Ljungby
samt froken Andersson (samtliga ¢) som ansett att utskottet under 9
bort hemstiilla

att riksdagen med bifall till motionen 1975/76:1232 (yrkandet 3) gav
regeringen till kiinna vad reservanterna anfort,

7. betriffande fragan om avskaffande av anordningsbidraget av fru
Marklund (vpk) som ansett att utskottet under 10 bort hemstilla

att riksdagen med bifall till motionen 1975/76:2163 (yrkandet 4) gav
regeringen till kiinna vad reservanten anfort,

8. betriiffande ett driftbidrag beriknat med utgingspunkt i personal-
kostnaderna m. m. av fru Marklund (vpk) som ansett att utskottet under
11 bort hemstiilta

att riksdagen med bifall till motionen 1975/76:2163 (yrkandet 5) gav
regeringen till kiinna vad reservanterna anfort,

9. betriiffande konstruktion av det framtida statsbidraget till barn-
omsorgen av fru Marklund (vpk) som ansett att utskottets yttrande
i viss del skulle ha av reservanten angiven lvdelse,



10. betriffande bidragsunderlaget f6r procentbidraget till familjedag-
hem av herrar Carlshamre (m), Romanus (fp) och Akerlind (m) som ansett
att utskottet under 17 bort hemstiilla

att riksdagen med bifall till motionen 1975/76:315 gav rcgenngen till
kiinna vad reservanterna anfort,

1. betriffande viirdebestindighetskonstruktionen for bidragen till
barnomsorgen av herrar Gustavsson i Alvesta, Larsson i Oskevik och An-
dreasson i Ostra Ljungby samt frdken Andersson (Sdmlhgd ¢) som ansett
att utskottet under 18 bort hemstilla

att riksdagen med anledning av regeringens forslag och med bifall till
motionen 1975/76:1232 (yrkandet 4) gav regeringen till kiinna vad re-
servanterna anfort,

12. betriiffande liromedelsgranskning av herrar Gustavsson i Alvesta,
Larsson i Oskevik och Andreasson i Ostra Ljungby samt froken An-
dersson (samtliga ¢) som ansett att utskottets yttrande i viss del skulle
ha av reservanterna angiven lydelse,

13. betriiffande fragor om personaltiithet och gruppstorlek m. m. inom
forskolan av herrar Gustavsson i Alvesta (c), Larsson i Oskevik (c), Roma-
nus (fp) och Andreasson i Ostra Ljungby (c) samt froken Andersson (¢) och
fru Marklund (vpk) som ansett att utskottet under 25 bort hemstilla

att riksdagen med anledning av motionen 1975:261 (yrkandena B 2
och B 3). motionen 1975:477 (yrkandet 2) och motionen 1975/76:472 (yr-
kandet 3 b) gav regeringen till kiinna vad reservanterna anfort,

14. betriiffande en allmiin 6versyn av verksamheten vid forskolor och
fritidshem av fru Marklund (vpk) som ansett att utskottet under 26 bort
hemstiilla

att riksdagen med bifall till motionen 1975:261 (yrkandet B 1) gav re-
geringen till kinna vad reservanten anfort, :

15. betriffande dispositionen av forskolans lokaler av herrar Carls-
hamre (m) och Akerlind (m) som ansett att utskottets yttrande i viss
del skulle ha av reservanterna angiven lydelse,

16. betriiffande barnomsorg for barn till skiftarbetande m. m. av herrar
Carlshamre (m) och Akerlind (m) som ansett att utskottets yttrande i
viss del skulle ha av reservanterna angiven lvdelse,

17. betriiffande frigan om successiv avveckling av forildraavgifterna
av fru Marklund (vpk) som ansett att utskottet under 34 bort hemstilla

att riksdagen med bifalt till motionen 1975/76:2163 (yrkandet 3) gav
regeringen till kiinna vad reservanten anfort,
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18. betrdlfande vissa fritidshemsfrigor av herrar Carlshamre (m) och
Akerlind (m) som ansett att utskottet under 37 bort hemstilla

att riksdagen med anledning av regeringens (6rslag och med avslag
pd motionen 1975/76:2164 (yrkandet 3) skulle anta 3§ i forslaget till
lag om barnomsorg mcd av reservanterna angiven lydelse, inncbdrande
att till fritidshemmen ¢j skulle knytas en oppen fritidsverksamhet,

19. betrdffande frdgan om preciscring i lagtext av mdlsittningen for
barnomsorgsutbyggnaden m. m. av fru Marklund (vpk) som — vid bifall till
reservation nr 1 — ansett att utskottet under 38 bort hemstiilla

att riksdagen med bifall till motionen 1975/76:2163 (yrkandet 6 dclvis)
och med anledning av regeringens f6rslag skulle anta 4 och 8 §3§ 1 forslaget
till lag om barnomsorg med av reservanten angiven lydelsc,

20. betriffande ritt or alla sexringar till plats i deltidsgrupp och be-
triiffande ledningen av barnomsorgen av herrar Carlshamre (m) och Aker-
lind (m) som ansctt att utskottet under 39 bort hemstilla

att riksdagen med anledning av motionen 1975/76:2011 och rcgering-
cns forslag skulle

a) anta 5 och 10 §§ samt 13§ forsta stycket i forslaget till lag om
barnomsorg,

b) hos regeringen begéra en samlad Oversyn av frdgorna om huvud-
mannaskap for och ledning av barnomsorg och fritidsverksamhet samt’
av frigan om dven sexdringar som vistades i daghem skulle ges ritt att delta
i deltidsgrupp inom den allmiinna forskolan,

21, betriiffande avgifter inom barnomsorgen av fru Marklund (vpk)
som ansctt att utskottet under 40 bort hemstilla

att riksdagen med bifall till motionen 1975/76:2163 (yrkandct 6 delvis)
och med anledning av regeringens {orslag skulle anta 11§ i forslaget
till lag om barnomsorg med av reservanten angiven lydelse, innebédrande
i huvudsak att avgift for plats i forskole- och fritidshemsverksamhet
inte skulle fi dverstiga 15 kr. per barn,

22. betriffande frigan om finansicring av statsbidrag till kommunernas
barnomsorg genom en socialavgift av herrar Carlshamre (m) och Akerlind
(m) som ansett att utskottet under 42 bort hemstiilla

att riksdagen med bifall till motionen 1975/76:2162 (yrkandet 3) skulle
avsld propositionen 1975/76:92 i motsvarande del,

23. betriiffande frigan om undantagande av egenforetagarna fran skyl-
dighet att erldgga socialavgift av herrar Gustavsson i Alvesta (c), Carls-
hamre (m). Larsson i Oskevik (¢), Romanus (fp), Andreasson i Ostra
Ljungby (¢) och Akerlind (m) samt fréken Andersson (¢) som — vid avslag
pa reservation nr 22 — ansett att utskottet under 43 bort hemstiilla

att riksdagen med bifall till motionen 1975/76:472 (yrkandet 2) och



motionen 1975/76:1232 (yrkandet S§) skulle avsld propositionen
1975/76:92 i motsvarande del.

24, betriiffande frigan om undantagande av kommun och landsting
{ran skyldighet att erligga socialavgift av fru Marklund (vpk) som - vid
avslag pd reservation nr 22 — ansett att utskottet under 44 bort hemstilla

att riksdagen med bifall till motionen 1975/76:2163 (yrkandet 6 delvis)
skulle avsld propositionen 1975/76:92 i motsvarande del,

betriiffande lagtexien

25. av herrar Carlshamre (m) och Akerlind (m) som — vid bifall till
reservation nr 22 — ansett att utskottet under 45 bort hemstiilla

att riksdagen skulle

a) anta 14 § i forslaget till lag om barnomsorg med av reservanierna an-
given lydelse,

b) avsld 15-18 §§ i nimnda lagforslag,

26. av herrar Gustavsson i Alvesta (¢), Carlshamre (m), Larsson i Os-
kevik (c), Romanus (fp), Andreasson i Ostra Ljungby (¢) och Akerlind
(m) samt froken Andersson (¢) som — vid bifall till reservation nr 23
— ansctt att utskotiet under 45 bort hemstiitla

att riksdagen skulle anta 14-18 §% i forslaget till lag om barnomsorg
med av reservanterna angiven lydelse,

27. av fru Marklund (vpk) som — vid bifall till reservation nr 24 -
ansett att utskottet under 45 bort hemstilla

att riksdagen skulle anta 14-18 8§ i forslaget till lag om barnomsorg
med den dndringen att 15§ erhdll av reservanten angiven lvdelse.

Till betiinkandet hade fogats siirskilda yttranden
1. betriffande handliggningsordningen m. fl. frigor av herr Romanus
(M),

2. betrilfande huvudmannaskapet for deltidsforskolan av herrar Lars-
son i Oskevik och Andreasson i Ostra Ljungby samt froken Andersson
(samtliga ¢),

3. betriiffande forildrautbildning av herr Romanus (fp) samt fréken
Andersson (¢) och fru Marklund (vpk).

Herr socialministern ASPLING:

Herr talman! Den proposition om cn kraftig utbyggnad av samhillets
barnomsorg som i dag foreligger till behandling i kammaren markerar
en viktg milstolpe i det fumiljepolitiska reformarbetet. Det kan finnas
anledning att pdminna om detta niir de familjepolitiska frdgorna just
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nu star i centrum f6r den politiska debatten | vért land.

Regeringens {orslag innebiir att barnomsorgen blir en lagfist kommunal
uppgift med skyldighet {6r kommunerna att svara for en planmissig
utbyggnad. Jag har i propositionen framhallit att samhiillets barnomsorg
iir till for barnens skull. Den ir inte nagon ersiittning {6r familjerna utan
en komplettering som tillgodoser barnens behov av stimulerande och
utvecklande aktiviteter. Forildrarollens betydelse har pa intet siitt mins-
kat dédrfor att samhiillet kiinner ctt positivt ansvar att medverka i om-
sorgen om barncn. Samhiillets barnomsorg ir ¢tt viktigt stéd och kom-
plement till samvaron i familjen. Barn har ocksa ett stort behov av sam-
varo och gemenskap med andra barn. Den gemenskapen ér viktig f6r
dem i deras utveckling till fria och sjilvstindiga miinniskor.

Jag framholl redan vid forra drets behandling av socialhuvudtiteln att
regeringen betraktar daghemsutbyggnaden som den f. n. viktigaste fa-
miljepolitiska fragan. Vi gor det didrfér att samhallets barnomsorg ger
barnen mdojlighet till en god och tryvgg uppvixtmiljé. Vi gor det ocksd
ddrfor att en god barnomsorg ir en av de viktigaste forutsidtiningarna
fér att kvinnor och miin pd lika villkor skall kunna forena foérviirvsarbete
och familjeliv.

Mot den bakgrunden har vi frin regeringens sida tagit initiativet till
overldggningar med Kommunférbundet om utbyggnaden av barnomsor-
gen. Vi har i anslutning till 6verliggningarna redovisat en allmin mal-
sittning for barnomsorgen. Vi har klargjort att malet skall vara att till-
godose behovet av platser inom den kommunala barnomsorgen for alla
barn i forskoledidern till f6rviirvsarbetande eller studerande foriildrar samt
fér barn med siirskilda behov av stéd och stimulans. Detta mal, som
ocksd innefattar fritidsverksamheten for barn i skolaldern, bor enligt re-
geringens mening successivt uppnds i alla kommuner inom den nidrmaste
tiodrsperioden.

Den overenskommelse som triffats mellan regeringen och Kommun-
forbundet och som propositionen grundas pad omfatiar ett utbyggnads-
program for den niirmaste femarsperioden. Utbyggnadsprogrammet byg-
ger pd gemensamma dverviiganden om vad som kan vara praktiskt mojligt
att forverkliga under de niirmaste fem aren. Programmet omf{attar 100 000
nya daghemsplatser och 50 000 nva platser i fritidshem samt en dkning
av platstillgdngen i kommunala familjedaghem. Det innebiir en fordubb-
ling av utbyggnaden i forhdllande till de uibyggnadsplaner som kom-
munerna tidigare gjort upp for de nidrmaste dren. Genom utbyggnaden
beriknas i genomsnitt 80 % av det platsbehov kommunerna redovisat
for &r 1980 bli tiickt.

For att ge kommunerna ekonomiska mdjligheter att genomfoéra denna
utbyggnad har rcgeringen i enlighet med 6verenskommelsen med Kom-
munférbundet lagt fram forslag om ett nytt statsbidragssystem. Det nya
statsbidragssystemet har renodiats till ett kraftigt forstiirkt bidrag till kom-
munernas driftkostnader 6r daghem och fritidshem och {6r de kom-
munala familjedaghemmen. Driftbidraget till daghemmen okar frin nu-



varande 7 300 kr. per plats till 14000 kr. per plats som tillkommer elter
den 1 januari 1976. For fritidshemmen Okar driftbidraget pd motsvarande
sitt fran 3 750 kr. till 7000 kr. per plats och ar. For platser som fanns
- fore ar 1976 okar driftbidraget successivt under en tredrsperiod och néar
den niimnda nivan fr. o. m. ar 1979. En viisentlig nvhet ir att bidragen
gors viirdebestindiga genom anknytning till [dneutvecklingen for anstiill-
da i offentlig jinst.

Aven det statliga stddet till familjedaghemmen forbiittras. Utéver det
nuvarande statsbidraget pd 35 % av bruttokostnaderna intérs ett grund-
belopp. som vid heltidsvistelse i familjedaghemmet successivt trappas
upp till 2 500 kr. per barn och ar. Aven detta grundbidrag gors pi mot-
svarande sitt som driftbidraget till daghem och fritidshem viirdebestin-
digt gecnom anknvtning till [6neutvecklingen.

Vid regeringens overliiggningar med Kommunforbundet stiillde sig mo-
derata samlingspartiet utanfér den 6verenskommelse som triiffades om
utbyggnadstakten och statsbidragssystemet fGr barnomsorgen. Utskotts-
behandlingen av propositionen visar ocksd hur den borgertiga fronten
pa detta sitt har splittrats da det giller att genomfora en viktig reform
till t6rmdn for barnen och barnfamiljerna. Jag Kan forstd om de 1vé andra
borgerliga particrna kilnner sig oroade ¢ver moderaternas familjepolitik.
Att sedan dven centern och folkpartiet tveks gd olika viigar i andra fa-
miljepolitiska frdgor visar hur fullstindig den borgerliga splittringen nu
ar.

Dect utbyggnadsprogram och det nya statsbidragssystem som foreslagits
av regeringen innebdr att samhélfets totala drskostnader for barnomsorgen
fordubblas under den aktuella teméarsperioden. Genom de nva statsbi-
dragen beriiknas statens drskostnad uppgd till 1 600 milj. kr. &r 1977 och
till 3 500 milj. kr. vid femarsperiodens utgang. Det visar hur staten maste
gbra mycket betydande och langsiktiga kostnadsataganden for att den
angeligna utbyggnaden av barnomsorgen skall komma till stdnd. Det
ir ett konkret uttryck for regeringens prioritering av en viktig famil-
iepolitisk rcform. Liksom i andra fragor ir det sjiilviallet nodvindigt att
dd ocksa klara ut reformens finansiering. Med hiinsyn till barnomsorgens
starka samband med {6rildrarnas forviirvsarbete och arbetsmarknaden
har regeringen funnit det naturligt att det nva statsbidragssystemet fi-
nansicras genom en socialavgift frAn arbetsgivare och cgenféretagare. For
ar 1977 kan socialavgiften beriiknas till 1 % av avgittsunderlaget och
beriiknas direfter ¢ka arligen till 2.2 % f{or ar 1981.

Moderata samlingspartiet, som inte vill vara med om ¢n utbyggnad
av daghemmen, vill inte heller vara med om att finansicra en sadan
utbyggnad. Det dr naturligtvis i och or sig konsekvent och understryker
viterligare hur ett av de borgerliga partierna gér motstidnd mot cn viktig
familjepolitisk reform. Man talar § moderaternas reservation om utt man
inte vill binda sig for ett visst platsantal eller en viss finansiering [Grriin
det verkliga bchovet av barnomsorgsplatser kan beddmas. Det {6rsiktiga
talet om att man inte vill binda sig for vare sig det ena eller det andra
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dr i realiteten ctt uttryck 10r en negativ instiillning till utbyggnaden av
barnomsorgen.

[ motsats till moderaterna ansluter sig centern och folkpartict till den
av regeringen toreslagna ulbyggnuden av barnomsorgen. Lat mig giirna
sitga atl vi fran regeringens sida sitter viirde pa detta. For barnfamitjernas
skull idr det av stor betydelse att vi trots moderaternas motstind kunnat
nd cn bred enighet i denna viktiga familjepolitiska fraga. Det dr av stor
betydelse ocksd dirfor aut reformens genomférande ute i kommunerna
stitler krav pd en positiv vilja till krafttag dven i de kKommunala besluten,
och det ir givet att vi frin socialdepartementet hiir kommer att noggrant
folja utvecklingen.

Centern och folkpartiet dr med pd utbyggnaden av barnomsorgen men
vill 1 en reservation till utskottsbetiinkandet inte fullt ut vara med pé
finansicringen. Mun foreslar att egenforetagarna skall undantas frén skyl-
digheten aut erlidgga den socialavgift som skall finansicra reformen. Dir-
med siiger de borgerliga partierna nej till finansicringen av 7 000 dag-
hemsplatser under nitsta ar. S& kan det bli niir de borgerliga particrna
skall ta stillning till daghemsutbyggnaden.

Lat mig framhdlla att den i propositionen foreslagna linansicringsfor-
men med en socialavgift (tdn arbetsgivare och cgentéretagare innebiir
ett solidariskt dtagande {6r alla att vara med och betala utbyggnaden
av barnomsorgen. Egenforetagarna har naturligivis ocksd barn som be-
hover fd daghemsplats och den riittigheten skall de sjidlvfallet ha liksom
andra. Réuigheter motsvaras enligt var mening av skyldigheter. Den
borgerliga reservationen betyder att en del skulle 12 fordelar pa andras
bekostnad. ty vi miste komma ihag att kostnaderna till sist iindd madste
betalas.

Sa kan det bli niir solidariteten siitts pa prov hos de borgertiga partierna.
Enligl var mening bor en socialuvgift for finansieringen av barnomsorgen
giifta enhetligt (6r alla inkomster. Det ir sedan en helt annan fraga au
vi i annat sammanhung behéver ta upp de problem som kan foreligga
for egenforetagare nir det giller den tekniska utformningen for berik-
ningen av skatter och avgifter och, som utskottsmajoriteten helt riktigt
papekar, regeringen avser att i denna friga ligga fram forslag i sirskild
ordning ull riksdagen.

Herr talman! Jag skall 1 dvrigt inte ga in pi de olika reservationer
som finns till utskotisbetiinkandel — det kommer sikert talesmin [6r
utskottsmajoriteten att géra senare. Men pd en punkt kiinner jag iindd
ett bchov av utt siiga nigra ord. Det gilicr centerns rescrvation om ait
bibehallu ett sirskilt statsbidrag t6r deltidsgrupper — trots att dessa kost-
nader beuktats i det nya statsbidragssystemet — och en reservation av
centern och folkpartiet om andra regler (6r det nyu statsbidragets viir-
debestiindighet. .

I bdda dessa fall innebér rescrvationerna att man hoppur av den dver-
enskommelse som samma partier varit med om att skriva under genom
sina representanter i Kommunforbundets styrelse. Nu formenar jag sjilv-



fallet intc t. ex. centerns utskottsledaméter i riksdagen att ha en cgen
uppfattning i dessa frigor, men man kan vil dndd stillsamt fraga sig
hur det star till med kommunikationerna i centerpartiet. Det mé nu vara
hur som helst med dcn saken, men det brukar vil annars vara cn god
regel att man stdr for en overenskommelsec som man har skrivit pd.

Vi stdr nu infor ett viktigt familjepolitiskt beslut i riksdagen. Det ér
viktigt dirfor att det giller ndgot sd viisentligt som barnens mojlighet
till en god och trygg uppvixtmiljé. Det ir didrfér barnomsorgens utbygg-
nad f. n. dr den viktigaste familjepolitiska frigan. Det dr diirfor regeringen
vill ge barnomsorgen hog prioritet i familjepolitiken och iiven i hela sam-
hillsverksamheten. Genom den foreslagna reformen vill vi ocksa ge kvin-
nor och midn mojlighet att pd lika villkor forena forvirvsarbete och fa-
miljeliv. VAar vilja att skapa ett barnvinligt samhiille och vér vilja att
skapa jimstidlldhet mellan kvinnor och miin hér niira samman. Enligt
min mening maste det familjepolitiska reformarbetet priglas av denna
helhetssyn. '

De foreslag frdn regeringen som kammaren nu har att ta stillning
till innefattar cn principiellt viktig malsittning for sambhiillets barnom-
sorg. Regeringens forslag betyder ocksa att barnomsorgen blir en lagfist
kommunal uppgift med skyldighet for kommunerna att svara for en plan-
miissig utbyggnad. For barnfamiljerna runt om i landet innebir recge-
ringens forstag att 100 000 nya daghemsplatser och 50 000 nva platser
i fritidshem plus ett 6kat antal familjedaghem skall tillskapas ute i kom-
munerna under den nidrmaste femarsperioden. Det dr diir reformarbetet
nu skall ta vid. det dr dir dagens riksdagsbeslut skall férverkligas. Just
nu pagar planeringen i kommunerna. och en dagsaktuell uppgift visar
all byggen med omkring 1 500 nya platser sattes i gang enbart under
mars mdnad. Det dr en god bérjan pa utbvggnadsprogrammet {6r barn-
omsorgen. Efter dagens riksdagsbeslut kommer vi i socialdepartementet
att tillsammans med Kommunférbundet noga {6lja upp genomiorandet
av utbyggnadsprogrammet.

Herr GUSTAVSSON i Alvesta (c):

Herr talman! Det finns, statsrddet Aspling. ett gammalt uttryck som
sidger att man skall inte kasta sten niir man sitter i glashus. Statsridet
har all anledning att begrunda det gamla ordstiivet med hiinsyn till att
statsradet hiir talade om ocnighet och splittring p4 den borgerliga sidan.

Herr statsrdd! Var finns splittringen? Jo. inom det socialdemokratiska
partict nir det giller familjepolitiken. Den ir sd stor att man inte ens
vagar ta upp visentliga frdgor vid den hiir varriksdagen.

Den fraga som vi nu skall diskutera och sedan fatta beslut om géller
ju viktiga investeringar. Den giller barnen och deras framtid, och f6r
barnens {ramtid har vi ett gemensamt ansvar. Barnen ir den viktigaste
tillgédng vi har i samhillet. Déarfor maste man ha riitt att kriiva att samhille
och arbetsliv utformas med hiinsyn till barnens och barnfamiljernas si-
tuation. Det finns inte en enda given 16sning pd hur man skall férdela
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ansvaret, ekonomiskt och p& annat sitt, mellan foridldrarna. Eftersom
barnens trygghet och vélbefinnande i hog grad paverkas av hur forildrarna
trivs med sin livssituation far inte samhillet ga in och styra och stiiia
vid de enskilda familjernas val av livsform. Dirfor dr det samhiilets
uppgift. enligt var uppfattning, att skapa saddana f6érutsittningar att for-
dldrarna ges mdjlighet att forma sin tillvaro s som det bist passar i
varje familj.

Socialutskottets betinkande och den proposition och de motioner som
ligger till grund for utskottsbetinkandet behandlar ju en betydande del
av barnomsorgerna. Det dr friga om utbyggnaden av 100 000 daghems-
platser och 50 000 fritidshemsplatser fram till 1980. Det finns ocksi en
malsittning som siiger att alla som har behov av och efterfrgar samhiillets
barnomsorger skall kunna erbjudas sidana.

Att skapa en god livsmiljo f6r barnen dr en betydelsefull uppgift som
samhiillet maste hjilpa till med. Detta kan ske genom insatser pd olika
omraden. For att barnen och forildrarna skall kiinna trygghet nir for-
dldrarna forvirvsarbetar ir det nodvindigt med en god barnomsorg. |
propositionen framhalls — och detta understryker utskottet — att barnom-
sorgen inte dr en ersdttning for hemmet utan en komplettering som till-
godoser barnens behov av stimulerande och utvecklande aktiviteter. Dir-
med har fordldrarollens betydelse inte p4 ndgot sitt minskat. Detta av-
viker inte frdn vad vi sade nidr vi fattade beslutet om forskolereformen
1973. '

Forverkligandet av mélsidttningen att alla som har behov av och efter-
frgar samhiiliets barnomsorg skall kunna erbjudas sddan forutsitter att
staten svarar for en betydligt stérre andel av kostnaderna in vad som
nu sker. Det dr det ena. Det andra ir att det méste goras en Kraftig
satsning pa utbildning av personal for dessa uppgifter.

De hdjningar av driftbidragen som foreslds i propositionen hiilsar vi
frén centern med tillfredssiillelse. Det dr ett tillmdtesgéende av ett krav
som vid olika tillfillen stillts frAn vart hall. Det f{oreliggande forslaget
bor ge helt andra maéjligheter for kommunerna att bygga och driva daghem
och fritidshem samt ordna familjedaghem in vad som nu ir fallet.

Centern har i en partimotion, nr 1232. i anledning av propositionen
tagit upp ndgra fragestillningar och stilit yrkanden pd punkter dir vi
ansett atl propositionen inte ir tillifredsstillande. Tiligdng till vdlutbildad
personal dr en av forutsittningarna for att verksamheten i forskolan skall
kunna bli det virdefulla komplement till hemmet som den dr avsedd
att vara. .

Vi har hinvisat till de erfarenheter frn bl. a. forsoksverksamhet som
bedrivits inom barnomsorgen i vissa kommuner. De erfarenheterna visar
att mindrec daghemsenheter och barngrupper ger avseviirt bittre moj-
ligheter att bedriva en for barnen meningsfull verksamhet. Om barn-
grupperna dr for stora och personaltitheten for 1ag blir méjligheterna
till individuella insatser ytterst begriinsade. Fér barn som dr missgynnade
i sin hemmiljo samt for barn med handikapp och spriksvarigheter behdvs



det 6kade insatser, om forskolan skall kunna ge det erforderliga stddet.
Som jag framhallit hilsar vi de dkade statsbidragen med tillfredsstal-

lelse. Men p4 nigra punkter har vi inte kunnat dela departementschefens

uppfattning, och dirfor har vi i var partimotion yrkat pid dndringar.
1 propositionen foreslas att séirskilda statsbidrag for dova, horselskadade

eller synskadade barn i forskoledldern samt statsbidragen till deltidsgrup-

per tas bort. Nir det giller barn i daghem har enligt propositionen behovet
av extra insatser for barn med sarskilda behov av stodétgirder beaktats.
Vi har accepterat detta. dven om vi dr tveksamma till om den generella
upprikningen verkligen uppfattas som en stimulans till att beakta de
eftersatta barnens behov. Men vi har sagt att utfallet fir visa om frigan
behdver tas upp till omprovning.

Betraffande deltidsgrupperna siger departementschefen i propositionen
att verksamheten i daghem och deltidsgrupp har samma pedagogiska
innehdll och syfte. Ja, detta bor naturligtvis vara mdlsiittningen. Och
det 4r mot den bakgrunden svirt att forstd motivet for att helt ta bort
statsbidraget till deltidsgrupper. Visserligen kan det sdgas att dessa bidrag
har relativt liten betydelse i kommunernas budget, men i vissa kommuner
— sarskilt i glesbygdskommuner — kan bidragen ha en betydelse som
inte bor forringas. Och i varje fall kan borttagande knappast leda till
en onskvird kvalitetsforbiittring. utan i stillet betyder det en forscning
av forbiittringen.

Nir statsbidragen till deltidsgrupper infordes innebar beslutet att bi-
dragens utformning var temporir till dess att kommunalekonomiska ut-
redningen presenterade forslag som visade vilken utformning och om-
fattning som kunde vara ldmplig. Trots att kommunalekonomiska ut-
redningen idnnu inte har presenterat nigon l6sning foreslér regeringen
att dessa statsbidrag skall tas bort. Aven om statsbidragen till deltids-
grupper dr blygsamma anser vi det vara principiellt felaktigt att ta bort
dem, nir statsbidrag utgdr savil till daghem och fritidshem som till det
allminna skolvisendet. En rimligare utveckling dr att dven deltidsgrup-
pernas statsbidrag hojs till en nivd, som med hidnsyn till verksamhetens
omfattning motsvarar de bidrag som utgdr till daghem och fritidshem.

Statsraddet tog hidr upp den frdgan och sade att i den uppgdrelsc som
triiffats mellan Kommunf6rbundet och regeringen ir detta kompenserat.
Ja. men pd vilket sdtt? Hir talar statsrddet om att centerns ledaméter
i socialutskottet har hoppat av fran uppgoreisen. D4 vill jag friga hur
det dr med kommunikationerna. Har inte herr statsridet lidst utskottets
betinkande? Utskottet har ju varit enigt och har pa tvd punkter éndrat
propositionens innebérd. som alltsa vilar pa uppgorelsen. Ar det att hoppa
av en uppgorelse bara nir centern gor det? Och sigs det ingenting nir
hela utskottet — som bestér av representanter for fem partier — gor det?

Hur dr det med konsckvensen i ett sidant resonemang, herr Aspling?

Vi har tagit upp de hiir frigorna i reservationen 6, som jag hir yrkar
bifall till.
Nir dect sedan giiller reglerna for statsbidragen till kommunerna foreslar
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departementschefen pa grund\}al av 6verenskommelsen en dndring i friga
om kraven pd 6ppethéllande frdn nuvarande fem till sju timmar per dag
och barn. Det dr manga kommuner som rcagerat mot detta, darfor att
det slar mycket olika. Det kan forsvara kommunernas mojligheter att
anpassa verksamheten efter den lokala efterfragan. Manga smabarnsfor-
dldrar har eller dnskar deltidsarbete. De Onskar di utnyttja sambhiillets
barnomsorg — vare sig det sker i daghem eller i familjedaghem - under
kortare tid dn sju timmar per dag och barn.

Vi har i utskottet behandlat motioner i denna fraga. bl. a. frin cen-
terpartict. i vilka det kridvs att statsbidrag skall utga till driften av dag-
hemsavdelning, dir minst tv4 tredjedelar av platserna utnyttjas minst
fem timmar per barn och dag. under fGrutsiitining att avdelningen ir
Oppen minst sju timmar per dag.

Jag dr glad Over att utskottet vid sin behandling tagit hinsyn till detta
och &dndrat i departementschefens forslag. Ett enigt utskott sdger nu,
efter att ha fort ett resonemang kring vad propositionens forslag skulle
kunna leda till: "Det anforda leder enligt utskottets mening till slutsatsen
att det i propositionen framiagda forslaget bor fortydligas pd det siittet,
att for riitt till statsbidrag till daghem bor giilla att bidrag utgér tor platserna
vid avdelning som &r dppen minst sju timmar per dag under forutsittning
att minst 1vd tredjedelar av platserna utnyttjas minst fem timmar per
barn och dag.™

Som en konsekvens av detta utskottets stillningstagande forordar ut-
skottet den foriindringen i forhallande till propositionen, att halvt grund-
belopp skall utgd i de fall da vistelsetiden understiger sju timmar per
dag.

Detta utbyggnadsprogram f6reslds finansierat — som statsrddet ocksé
tog upp ~ genom en socialavgift pd arbetsgivarna och egenforetagarna.
Centerpartiet har inte kunnat acceptera departementschefens forslag om
uttag av socialavgift pd egenforetagarna. Debatten under senare tid har
vil visat vilken belastning socialavgifter och |6neskatter ir for en stor
del av egenforetagarna. Dirtill kommer att den foreslagna avgiften for
utbyggnaden av barnomsorgen ir specialdestinerad. Vi kan inte bortse
frén att en myvcket stor del av egenfGretagarna, sirskilt de som bor i
glesbygder, helt enkelt inte fir mdjlighet att utnyitja samhillets barn-
omsorg pa grund av langa avstdnd ll barnstugorna. Savitt jag kan se
tfinns det inget nidra samband mellan den fGreslagna finansieringen och
nvtjandet av barnomsorgen. Darfér mdste. enligt min mening. frigan
ses fran skattepolitiska och niiringspolitiska synpunkter.

Statsradet tog upp denna frdga och talade om solidaritet. Jag har tidigare
sagt att barnomsorgen ir en hela samhiillets angeligenhet. Men till so-
lidariteten hor att alla skall ha mdojlighet att fi del av barnomsorgen.
Dirfor tror jag inte att statsrddet skall tala si stort om solidaritet — det
slar tillbaka pa statsrédet sjilv.

Jag skall inte gd in pd alla de¢ fragor som behandlas i betinkandet.
Andra talare frn centerpartict kommer att tala om vara dvriga motioner



i sammanhanget. Jag skall bara slutligen siga nigra ord om motionen
1978, som jag varit med om att skriva under. Fru Tillander dr huvud-
motiondr.

Utskottet har i sak i det nirmaste tillstyrkt motionen. Och efter vad
som hiint, exempelvis i drendet rérande likarnas skyldighet att medverka
vid aborter, tror jag man kan rikna med att t. 0. m. socialstyrelsen laser
vad utskottet skriver och riksdagen beslutar och tar hinsyn till det i
sitt arbete.

Jag tror intc att utskottets talesman vill bestrida att informationen
frn socialstyrelsen till kommunerna har varit i knapphindigaste laget
da det géllt den alternativa barnverksamhet som finns i mdnga kommuner
liksom di det gillt kommunernas mdgjligheter att inom den allminna
forskolans ram variera verksamheten. LAt oss dirfor hoppas att social-
styrelsen. exempelvis dd myndigheten i var skall g4 ut med en fyiligare
information om f6rskolans inre organisation, inte bara behandlar den
hir viktiga verksamheten med en handviftning. Jag tror att utskottets
uttalande i friga om de alternativa f6rskolorna kan utgora en god grund
for socialstyrelsen att st pa.

Herr talman! Med det sagda ber jag att fi yrka bifall till samtliga de
reservationer dir mitt namn finns med.

Herr CARLSHAMRE (m):

Herr talman'! Socialutskottets ledamoter kdnner sig givetvis hedrade
av att socialministern vill ge 6kad status och tyngd 4t behandlingen av
ett av véra viktigaste drenden under aret genom att personligen inleda
debatten.

I den del dir socialministerns anférande var ett referat av propositionen
har jag givetvis inga avvikande meningar att anmila. Det har mgjligen
ndgot viirde att propositionen pi det sittet blir inlist i riksdagsprotokollet.
Men nir socialministern blir mer polemisk och sérskilt ndr han beskriver
moderata samlingspartiets instillning till barnomsorgsfrigorna blir han
minst sagl onvanserad, for att anvénda ett mycket milt ord.

Socialministern sade att moderata samlingspartiet inte vill vara med
om en utbyggnad av.-daghemmen eller om finansieringen av denna ut-
byggnad. For sikerhets skull upprepade han sig en minut senare, d&
han sade att moderata samlingspartiet har en negativ instillning till ut-
byggnaden av barnomsorgen. Vad ir det vi dr oense om? Hir f6reslas
en kraftig utbyggnad av den kommunala barnomsorgen under nésta bud-
getdr. Moderata samlingspartiet tillstyrker den, medverkar till den - och
gor det girna. Det dr den nya statsbidragskonstruktionen, de héjda stats-
bidragen som ir den verkliga och faktiska férutsdttningen for att vi skall
fa en snabb utbyggnad av barnomsorgen. Vi ir f. 6., herr socialminister,
sdvitt jag kunnat se det enda parti utover regeringspartiet som i utskottet
utan nigon som helst dndring eller invindning har accepterat social-
ministerns forslag pd den punkten. Vi har ocksd den maélsiittningen att
vi under en tiodrsperiod skall forsoka fi barnomsorgen utbyggd tiil full
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behovstickning.

Hur man kan kalla det for en negativ instilining cller sdga att vi inte
vill vara med och bygga ut daghemmen f6rstdr jag inte. Vad ir det som
skiljer? Jo, det ir olika definitioner av begreppet behovstickning. Pro-
positionen och utskotisbetinkandet definierar den si. att vi 1985 skall
ha byggt ut barnomsorgen si att det finns en plats till varje barn i for-
skoledldern till forvirvsarbetande eller studerande forildrar. Den enda
skilinaden dr alltsd att vi inte har velat instimma i denna gissning om
behovet, som inte ens &r en kvalificerad gissning utan en |0s gissning,
att det 1985 skulle finnas en faktisk efterfrigan pa daghemsplatser mot-
svarande antalet barn i forskoledldern till forvirvsarbetande och stude-
rande forildrar. Som om inte en enda familj i landet som fGrvdrvsarbetar
eller studerar skulle 6nska ordna sin barntillsyn pd annat satt!

For oss dr det helt klart att skulle vi framtvinga en utbyggnad efter
det programmet kommer tusentals platser i daghem 1985 att st tomma.
Skulle vi dessutom, vilket vi hoppas och arbetar for, fore 1985 ha hunnit
genomfora andra familjepolitiska reformer for 6kad valfrihet — jag vill
bara nimna forslagen om virdnadsersdttning och kortare arbetstid for
smabarnsforaldrar — kommer detta antal tomma platser troligen att ytter-
ligare mangdubblas.

Vad vi har sagt ir att vi &r f6r &r skall bedoma den faktiska efterfragan.
Det ir den vi skall férsoka tillgodose, varken mer eller mindre. Hur
man sedan kan f& det till att vi inte vill vara med om en utbyggnad
av barnomsorgen Overstiger min fattningsformaga.

Till frigan om finansieringen skall jag be att fi &terkomma i slutet
av mitt anforande nir jag nér fram till den reservation som handlar om
detta.

Det finns i borjan av den ldnga raden av reservationer tre stycken
som handlar just om den langsiktiga maélsittningen och riktlinjerna for
utbyggnaden. 1 en av dessa — reservationen 2 av herr Akerlind och mig,
alltsd en moderatreservation — sdger vi att vi dr med p& den utbyggnad
som dr foreslagen och berdknad for niista budgetdr. Vi dr med pd att
ansld de pengar som behovs for den utbyggnaden. Sedan siger vi att
vi inte vill vara med om att for s ldng tid som fem ar — varav foljer
ej heller for s& lang tid som tio &r — i forvdg i platsantal precisera hur
stor utbyggnad som behovs. Denna fraga skall i stdllet provas efter hand,
s& att vi varje &r bestimmer oss for vad vi kan beh&va ansla i pengar.
Mirkligare dr det inte med det. Jag yrkar alltsd bifall till den reservationen.

Sedan har det blivit en liten underlighet. I reservationen !, som &r
en vpk-reservation. yrkas en dnnu mycket lingre giende langtidsmal-
sittning, och sjalvfallet dr vi overens med utskottsmajoriteten om att
avsld det vrkandet. Men eftersom det har blivit sd formulerat, att ett
sddant avslag dr forenat med ett godk-l"innande av propositionens lang-
siktiga malsitining. kan vi inte rosta vare sig for elleremot. Reservationen
ar motsigelsefull fran var synpunkt, och moderata samlingspartiet kom-
mer att avstd fran deltagande i omrdstningen om reservationen 1. varefter



vi rostar for var egen reservation nr 2, som alltsd innebiir att den lang-
siktiga planeringen fortlopande skall anpassas till det faktiska behovet,
den faktiska efterfragan.

Sedan, herr talman, skall jag sd kort jag kan bara g& igenom de re-
servationer i dvrigt som vi har avgivit. Det dr aterigen egenartat, med
hidnsyn till socialministerns uppfatining om vér allmiinna negativism,
att det trots allt ir moderata samlingspartiet som har minsta antalet re-
servationer till det hidr betiinkandet.

Vi har en reservation som gér litet utanfor den hir allmidnna utbygg-
nadsplaneringen, en reservation frin forra aret som aterkommer. Den
giller en detalj, nimligen konstruktionen av statsbidraget till familje-
daghemmen, dir vi tillsammans med folkpartiets representant i utskottet,
herr Romanus, yrkar att dven kostnaderna for familjedaghemskonsu-
lenterna eller familjedaghemsassistenterna — det kallas litet olika pa olika
hall — skall f4 tas med i statsbidragsunderlaget. Det dr ingen stor sak,
men det dr en kvalitetsfriga. Det dr familjedaghemsassistenterna som
har till uppgift att se till att kvaliteten pa familjedaghemmen uppritthalls.
Vi anser att det ar till vinst for hela den verksamheten, om idven den
kostnaden fér kommunerna — det dr for all del en ganska liten kostnad
— far lov att tas med 1 statsbidragsunderlaget. Jag yrkar alltsd bifall till
reservationen 10.

Sedan vill jag sidga nagra ord om de kvalitetsresonemang som aktua-
liseras i bl. a. reservationen 13, som moderata samlingspartiet inte har
anslutit sig till. Vi dr i sjdlva verket helt Gverens om att det dr angeldget
och nodvindigt att hdja kvaliteten pd daghemsomsorgen. Vi behover
Oka personaltidtheten, vi behdver minska barngruppernas storlek. Det &r
viktigt: Vi har sagt i program och motioner, att det &r risk for att dag-
hemmen férvandlas till rena tillsyns- och parkeringsplatser, om vi inte
kan uppritthélla den pedagogiska kvaliteten. Ddremot har vi inte, vare
sig niirmast foregdende &r eller i ar, velat vara med om - lika litet som
regeringen - att hirt binda kommunerna till absolut fixerade barnantal
eller en viss bestaimd personaltiithet. Anledningen ir alltsd bara den att
vi har och har haft en stor brist pd daghemsplatser. En snabb och bestimd
nedskiirning av gruppstorlekarna kan inte ske pd annat sétt 4n att nigra
barn skickas hem och inte ldngre far ha kvar sin plats i daghemmet,
eller i varje fall att nigra som stir i kén inte kommer fram lika fort
som de annars skulle ha gjort. Vi har tyckt att det 4r ett for hogt pris
att betala. Men vi siiger ocksd att nu nir vi gor en stor satsning pd
daghemsutbyggnaden — vi satsar mycket pengar dren framover pé detta
— bor en del av den satsningen anvidndas for att hoja kvaliteten — dven
pé& bekostnad av att antalet nytillkomna platser inte blir riktigt lika stort
som annars.

Det iir vdr mening om detta, och vi kommer att arbeta f6r den. Men
vi har menat att det i dr dr for tidigt att skriva tvingande regler om
gruppstorlek. personaltiathet och sidant.

Det iir ingen skillnad mellan oss och reservanterna i vad giller mal-
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sdttningen, och jag dr, herr socialminister, nastan sdker pd att det inte
heller finns nigon skillnad mellan reservanterna och regeringen nir det
giller onskan att hdja kvaliteten pd daghemstillsynen.

I ett par reservationer viander vi oss mot utskottets motivering.

Den ena giller mojligheten for kyrkliga och fria kristna forsamlingar
att bedriva verksamhet i anslutning till forskolorna. Didr har det i motioner
yrkats att kommunerna skulle ges ratt att upplata sina lokaler for sddan
verksamhet.

Utskottet avstyrker motionerna, och det gor utskottet ritt i diarfor att
kommunerna redan har den ritten. Det finns inget som hindrar en kom-
mun att upplita vilken tokal som helst for andra indamal &n de hu-
vudsakliga. Vi vet ju hur snart sagt varenda skolsal dr upptagen kvill
efter kvill av studieverksamhet och sidant.

Men utskottet har i sin motivering kringgirdat detta pdpekande med
ratt harda restriktioner. Utskottet sdger att om s&dan frivillig kristen
verksamhet anordnas en timme i veckan eller s& i forskolans lokaler
far det intc ske i anslutning till den cgentliga fdrskoleverksambheten,
sa att det ser ut som om den fria verksamheten dr en del av denna.

Dir vill herr Akerlind och jag ha en annan skrivning. Vi tycker nim-
ligen att det hiir dr viktigt. Dels vill vi skjuta in en sats om att utskottet
forutsitter att kommunerna ocksa utnyttjar denna mdojlighet att upplata
lokalerna. Dels vill vi ta bort begriansningen att det inte fir ske i anslutning
till forskoledagen. Det skulle i stort sett omgjliggéra hela verksamheten.
Skulle man inte fa ligga en kyrklig barntimme f6re eller efter férsko-
ledagen i direkt anslutning till denna s& blir det ingen sidan timme.
Man kan inte skjutsa barnen fram och tillbaka och tvinga dem hem
en timme {6rst for att sedan komma tillbaka. Vi menar att verksamheten
inte skall utformas pd sddant sitt att den ger intryck av att ingd i den
schemalagda forskoleverksamheten men att den skall kunna ligga i en
tidsmassig anslutning till férskoledagen.

Jag vrkar alltsd bifall ocksd till reservationen 15.

Den andra reservationen handlar om ndgonting mycket besvirligt. Det
dr frdga om barn till foridldrar med obekvim och orcgelbunden arbetstid
och med skiftgdng. Aven dir har utskottet enhilligt avstyrkt bifall till
de motioner som snabbt vill bygga ut en verksamhet for sddana barn.

Den avslagsmotiveringen har herr Akerlind och jag velat skiirpa yiter-
ligare. Det bedrivs i dag forsok med nattéppna och skiftgdende daghem.
Men jag vill att det skall vara helt klart att jag och moderata samlings-
partiet inte vill vara med om e¢n sddan verksamhet.

Vi gdr si langt i reservationen att vi siiger att vi tviviar mycket pi
om det tillradliga i att ens pa fors6k anordna daghemsverksamhet med
skiftgdng. Skall detta ske for att f& bittre beslutsunderlag maste det
genomforas med yttersta forsiktighet. Jag har ytterst svart att tinka mig.
ja. jag kan intc tinka mig, att vi nagonsin skulle gd med pd att sitta
smd barn i treskift — var tredje vecka natt, var tredje vecka dag., var
tredje vecka kvill.



Vem kan tinka sig att ligga en sddan belastning p& sma barn? Det
finns knappast nigot for mig giltigt skil att gbra sd. Vi siiger att den
bista 16sningen p& detta problem &r att sméabarnsférildrar slipper skift-
glng. Annars far tillsynen av barnen ordnas pd annat sitl 4n att man
slipar i viag dem till daghem péi varierande tider efter skiftgdngssystem.
Vi pekar pd att andra forslag som vi har lagt fram, vardnadserséttning
och kortare arbetstid fér smabarnsforildrar, kan medverka till denna los-
ning. Jag yrkar bifall till den mer skiirpta motivering for avslag pd skift-
géende daghem som finns i reservationen 16

Riksdagen har, herr talman, ocksé fatt en proposition om skolans inre
arbete, som mycket sysslar med skolbarnens fritidsverksamhet. Vi hade
onskat — vi har motionerat dirom — att dessa tva propositioner behandlats
samtidigt. Riksdagen kommer nu att diskutera samma sak med nigon
mdinads mellanrum, och jag har svart att se hur riksdagen skall kunna
undvika att pd vissa punkter fatta motstridiga beslut. Propositionerna
ir nimligen pd vissa punkter oklara eller motstridiga.

Nu blir det ingen gemensam behandling. utan vi stdr dir vi stdr. Vi
modcrater har i alla fall velat lindra regeringens forslag pd en punkt,
nimligen niir det giller den barnomsorg som vi i dag diskuterar, alltsd
fritidshemsverksamheten. Dir introducerar propositionen - och utskotts-
majoriteten accepterar det —en ny form av fritidsverksamhet, som kallas
“diirtill knuten fritidsverksamhet™, en 6ppen verksamhet knuten till fri-
tidshemmet. Det dr en direkt sammanblandning med den verksamhet
som skolan enligt den andra propositionen skall bedriva.

Vi har inte velat vara med om denna utvidgning utan yrkar avslag
pdendel av den paragraf i barnomsorgslagen som talar om “dirtill knuten
fritidsverksamhet™. Varfor? Jo, fritidshemmen &r i dag — och jag anser
att de bor vara det — uteslutande avsedda fér de barn som jag vill minnas
i propositionen kallas for *'de inskrivna barnen’. alltsd de barn som en
del av dagen efter skoldagens slut inte har ctt fungerande hem eftersom
ingen dr hemma. Det 4r barn till férvirvsarbetande forildrar, som har
viisentligt lingre arbetstid dn skoldagen. For dessa barn ligger tonvikten
i ordet fritidshem p3 sista stavelsen, alltsd ""hem’. och inte pd “fritid-".
Barnen bor ha och behdver ndgon plats dit de kan g& som om de gick
hem, nigonstans dir de kan f& vara i fred, kinna ndgon vuxen minniska
samt f4 lugn och ro. Den verksamheten bor enligt min mening inte
tunnas ut eller storas av en till samma fritidshem knuten Gppen verk-
samhet med helt andra barn som gar till och frdn. Fritidshemsbarnen
skall ha samma ridtt som andra att delta i av skolan anordnade fritids-
aktiviteter men skall ha sitt fritidshem i fred. Dirfor yrkar jag bifall till re-
scrvationen 18.

I reservationen 20 tar vi upp ett par andra komplicerade fragor sdsom
huvudmannaskapet for och ledning av barnomsorg och fritidsverksamhet
samt frigan om inte alla sexaringar, alltsd dven de som befinner sig pa
daghem, borde ges plats i deltidsgrupp. Vi har vidckt motioner om detta
men har inte yrkat bifall till dem rakt ut, bl. a. dirfor att dven dessa
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fragor har komplicerats genom framliggande av den s. k. SIA-proposi-
tionen. 1 denna proposition glider skola och barnomsorg in i varandra
och blandas med varandra pd ett siitt som gor de redan besvirliga led-
nings- och huvudmannaskapsfrigorna dn besvirligare. Dirfor férordar
vi i reservationen 20 att en allmédn dversyn gors om huvudmannaskaps-
frigorna, om och till vilken del det 4r rimligt att skolstyrelsen — och
sdsom central myndighet skoldverstyrelsen — tar 6ver ansvaret fér den
allménna forskolan samt hur vi skall ha det med grinsdragningen mellan
skola och social barnomsorg nir det giller fritidsverksamheten. Jag tror
att den Oversynen behodvs. Vi rekommenderar en sidan.

I samband dirmed b6ér man prova om den allmédnna forskolan, kanske
under annat huvudmannaskap, mer dn nu far en direkt skolférberedande
funktion samt om i s fall alla barn, diven de som vistas pd daghem,
bor garanteras plats i sidrskild deltidsgrupp. Personligen dr jag i varje
fall annu sd linge tveksam om det, dédrfor att det finns en risk att det
“kvarvarande™ daghemmet utarmas pd pedagogiskt innchall, om man
tar bort den inbyggda forskolan. Men vi ndjer oss pd den punkten med
att fororda en allmédn Oversyn och en utredning och hoppas att det si
smaningom skall komma fram ett forslag.

Till sist, herr talman. frigan om finansieringen. Vi har yrkat avslag
pé forslaget om en sirskild socialavgift for det hir andamaélet. Det finns
flera motiveringar. En ir att det pé ett for riksdagen inte helt okiint sitt
passar finansministern — f6r jag formodar att det dr mer finansministern
in socialministern som varit framme i det fallet - att sopa hem nigra
miljoner mer dn som gér at. Kostnadsokningen for det budgetér det galler
ir enligt propositionen beriknad till sammanlagt 490 milj. kr. Det ar
mindre dn vad ¢n enprocentig socialavgift skulle ge for samma tid, och
vi kan inte se ndgon anledning att tillfora statskassan en extra forstarkning
med en icke relevant motivering. Vidare dr konjunkturen d@nnu sadan
att det #r ytterst tveksamt om man kan ytterligare belasta nédringslivet.
Vi har sagt att detta far tas upp ndr det dr dags att si att siga stimma
av hela iret.

Vi sdger ocksd att pA ldngre sikt vet vi ingenting om behovet av fi-
nansiering. Vi har de tidigare nimnda forsfagen om vérdnadsersiittining
och en del annat. som mycket viil kan leda till att det blir mojligt att
ndrma daghemsavgifterna nigot mer till den faktiska kostnaden dn vad
som dr fallet i dag, och det kan pdverka finansieringsbehovet. Vi har
alltsd inte sagt att utbyggnaden inte skall finansieras. men vi har sagt
att vi vill i dag icke ta stdllning till att den skall finansicras med hjilp
av arbetsgivaravgift.

Foljaktligen yrkar jag bifall till reservation nr 22. Jag har, herr talman,
inte mycket hopp om att den reservationen skall vinna majoritet i riks-
dagen. Om den icke gor s&, kommer moderata samlingspartiet i andra
hand att rosta for reservationen 23. Det iir den av herr Gustavsson i
Alvesta tidigare nimnda reservationen. diir det foreslas att egenforetagarna
undantas frdn skyldighet att erligga socialavgift. Efter den debatt som



har varit om egenforetagarna och deras socialavgifter de senaste veckorna
tror jag inte att det behovs ndgon ytterligare motivering for det.

I andra hand, om reservationen 22 faller, yrkar jag alltsd bifall till
reservation nr 23. Om ddremot reservationen 22 skulle vinna riksdagens
bifall, féljer som en konsekvens dérav att jag yrkar bifall till reservationen
nr 25, som innchdller lagtexten som 4r knuten till den forsta reserva-
tionen.

Med detta, herr talman, hoppas jag ha gjort klart — om mojligt for
socialministern, annars &tminstone for nigon annan - att det som ligger
bakom vért stillningstagande i den hir fragan icke dr ndgon negativ
hallning till utbyggnad av barnomsorgen. Vi har férsokt lamna vart bidrag
till att pd visentliga punkter forbittra den, och vi har en klar malsiittning
att den skall byggas ut under en tiodrsperiod till full behovstickning,
dvs. att den skall tidcka den faktiska efterfrigan. Men jag vet inte i dag
hur stor denna efterfrigan kommer att vara om 10 dr, och det vet ¢j
heller socialministern.

Herr ROMANUS (fp):

Herr talman! Nir man ser det tjocka betinkandet med inte mindre
dn 27 reservationer kan man fa intrycket att det hir i riksdagen rader
en vildig oenighet om barnomsorgen. Men om man ldser det nidrmare
finner man att i huvudfrdgan ir det inte pd det sdttet. Tre partier star
bakom forslaget till en utbyggnadsplan och ctt system med hojda stats-
bidrag och finansiering av det. Moderaterna stéller inte upp hir, och
viinsterpartiet kommunisterna bjuder dver ndgot, men mellan folkpartiet,
centern och socialdemokraterna finns det cgentligen inga visentliga skill-
nader i den fragan.

Det dr bra att vi fir en utbyggnadsplan och hojda statsbidrag. Jag
vill beteckna det som ett stort framsteg i forhallande till hur det séag
utl for bara ett &r sedan, niir vi behandlade frigan om barnomsorgen.
D4 forelag en rescrvation frin folkpartiet, viinsterpartict kommunisterna
och cn del av centerpartiet, och den avslogs av socialdemokrater, mo-
derater och stérre delen av centerpartiet. Den reservationen gick ut p
ungefir det som nu tillstyrks av majoriteten. Vi ville i vir reservation
ha ctt nytt och biittre statsbidragssystem som gav garantier mot att det
statliga stddet urholkades av stigande kostnader. Vi ville ocksd ldgga
fast en utbyggnadsplan som siktade till full behovstickning inom tio
ar och ungefir den behovstickning pd fem Aar. som vi nu fatt forslag
om frdn regeringens sida. Vér plan byggde bl. a. pd motioner fran folk-
partiet.

Det ir alltid en favoritsysselsittning for politiker att diskutera vem
som ansluter sig till vem. Jag kan bara siga att jag betraktar arets beslut
som en stor framging for den reservation som vi stod for fGrra aret
och som d& avslogs.

Om de avvikande meningar som finns i ir frfAin kommunisterna och
moderaterna skall jag inte siiga s mycket. Det dr klart att vi girna vill
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ha en snabbare utbyggnadstakt om det dr maojligt att fa en sadan. Detta
ir ju att betrakta som ett minimiprogram.

Det har blivit populirt i svensk politik att bolla med stora siffror och
siiga att man vill ndgonting utan att egentligen tala om hur det skall
ga till. Men lika litet som man kan fa 400 000 nva jobb utan elektrisk
strom, kan man {4 flera hundratusen daghemsplatser utan personal och
utan pengar.

Moderaterna vill inte binda planeringen, séiger de, och de vill inte heller
stilla upp for finansicringen - i varje fall inte s att det kommer att
mirkas i form av ndgot obehagligt besiut just nu. Det dr konsekvent
moderat politik. Man hoppas att efterfrigan p& daghem skall minska.
Jag kan inte forstd hur man i dagens skriande brist pa platser 6ver huvud
taget kan oroa sig Over att det skulle bli ett dverskott inom sd kort tid
som tio &r. Det ir fullkomligt orealistiskt. Det ir ett skenproblem mo-
deraterna dgnar sig &t.

Det ir naturligtvis ocksd i konsekvens med vad moderaterna gor pd
andra omriden, att vara med om att besluta och lova att staten skall
gora en del saker, men samtidigt ocksd lova stora sdnkningar av skat-
tetrycket.

Mer skall jag inte siga for stunden om dessa avvikande uppfattningar.

Men nu giller det inte bara att ha den hédr planen. Den skall ocksé
forverkligas. Hir finns enligt min uppfattning en bra motion ifrdn ndgra
socialdemokrater med Lisa Mattson i spetsen. | den motionen vill man
tidigare dn 1980 se hur det gar med fGrverkligandet av plancrna. Det
skall dd kunna beslutas om atgiirder for att eventuellt i ctt fastare grepp
om utvecklingen.

Jag forsokte verkligen att fi utskottet med pd denna linje. Tyvirr var
majoriteten kallsinnig. och didr(or har det blivit nédviindigt med reser-
vationen 4 p& den hir punkten.

Jag hoppas att vi inte i &r skall behova uppleva det som vi fick se
forra &ret: hur ett antal socialdemokrater hoppar av fran sin vettiga motion
i rena forskrickelsen nir de fatt stod frdn andra partier och inte frin
sitt eget. Det skiddespelet borde inte behdva upprepas.

[ en annan reservation stoder vi fran folkpartiet kravet pd att man
skall se till att det finns mark att bvgga barnstugorna pd. Vi kan inte
forstd att man skall ha fastare regler och storre krav pd stadsplaner niir
det giller att parkera bilar dn niir det géller att se till att barnen far
en bra och trygg omvérdnad. Det iir reservationen 5, som jag ocksd yrkar bi-
fall till.

Men den viktigaste frdgan i dag didr vi har delade meningar giiller
kvaliteten. 1 en snabb utbyggnad fAr vi inte fdrsumma att se till att
barnomsorgen har en bra kvalitct. Om det dr for stora grupper blir det
for jobbigt. bade for barn och f6r personalen. Dirfor vill vi bestimt siiga
ifrdn att smabarnsgrupperna inte skall vara storre dn 10 och syskon-
grupperna inte storre dn 15 barn. Men vi ir ocksd medvetna om vad
Nils Carlshamre tog upp. att vi inte kan slinga ut de barn som i dag



har daghemsplats. Dirfor siger vi att detta far forverkligas steg for steg.
Men vi vill ha ett klart beslut nu.

Jag beklagar att socialdemokraterna och moderaterna inte vill vara
med om att uppfylla detta viktiga kvalitetskrav.

P3 en annan punkt som giller kvalitén har vi diircmot lyckats bli éver-
cns i utskottet. Det giller hur linge barnen skall bechova vara pd daghem.

I propositionen ges intryck av att man for att fa fullt staisbidrag skulle
behdva ha en dcl barn lingre pd daghem in de ir nu — upp till sju
timmar. Det iir inte bra. Vi vill att barnen inte skall bchova vara si
linge pa daghem. Efter ett visst antal timmar dr det inte lingre si sti-
mulerande utan tviirtom. Dirfor vill vi ge [oriildrarna ritt tll kortare
arbetstid och mgjlighet att utnytija den. och det skall intc gd ut dver
statsbidraget till daghemmen. .

P& den punkten uttalar utskottet nu att daghemmet skall vara dppet
minst sju timmar och att {or ritt tll drifibidrag till daghemsplats kvarstar
kravet pd minst fem timmars vistelsetid.

Ocksd niir det giller familjedaghemmen har man i enighet kommit
fram till en generds 18sning, och det iir viirdefullt.

Utskottet skingrar ocksd cn del missforstdnd betriffande enskild f6r-
skoleverksamhet och enskild verksamhet i anstutning till den kommunala
forskolan frdn t.ex. de fria samfundens sida. Nu fir de enskilda {6r-
skolorna riiknas in i de kommunala forskoleplanerna. Det iir en gammal
stridsfréga, ddr vi tidigare haft reservationer men inte {att igenom det
onskemdlet. Det dr bra att den frdgan nu huar 18sts i enighet. Det ir
nu ocksd tinkt att statsbidrag till enskild forskoleverksamhet skall ga
genom kommunen. Det ér precis vad vi har foreslagit under flera ar.

Betriffande enskilda forskolor som i dag har statsbidrag ir det inte
avsett att det skall bli nigon forsimring. Det hiir [Orslaget har skapat
oro i ett speciellt fall. Det giller den judiska forskolan i Stockholm. som
tar emot barn frin flera kommuner. Dirfor har utskottet tagit upp den
frigan i sitt betinkande. Vi siger aul utskottet forutsitter att den kom-
mun som daghemmet ligger i i sddana fall skall beakta majligheten
att rilkna in daghemmet i kommunens barnomsorgsplan. dven om barn
frn flera kommuner vistas pd daghemmet.

Vi har varit helt ense om att dessa nya regler inte skall leda till ndgon
forsimring i sddana fall som jag hir nimnt. Det tycker jag ocksd ir
mycket viirdefullt. Det bor vara lugnande for dem som har blivit oroade.

Utskottet uttalar ocksd att det dr naturligt att foretridare for olika
samfund, liksom for andra organisationer, fir besika daghemmet sd att
barnen far kontakt med olika sidor av samhiillsiivet men att det sjilviallet
inte ir aktuellt med schemaldggning av den verksamheten lika litet som
av ndgon annan verksamhet inom f6rskolan.

Utskottet papekar ocksd att det sjilvklart idr viirdefullt om forskolans
lokaler kan disponeras {6r andra verksamheter niir lokalerna iir lediga.

Niir det giller verksamhet for barn i skoldldern. dvs. fritidsverksamhet
av olika slag. instimmer jag i vad Nils Carishamre sade, nimligen att
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behandlingen av de hir tvd propositionerna borde ha varit samordnad.
Jag beklagar att sd inte har skett. Min uppfattning ir att all fritidsverk-
samhet {6r skofbarn sd smdningom borde (Griiggas tll skolun sd att de
barn som i dag dr pa fritidshem och som alltsd behover (Srstirkt omsorg
och mera noggrann tillsyn eftersom deras forildrar forviirvsarbetar utan
négon svarighet kan delta i de aktiviteter som ordnas for deras kamrater,
s& att man inte skiljer ut fritidshemsbarnen. Jag tror ocksé att det skulle
leda till att man kunde utnytija fritidshemmets resurser biittre. 1 dag
ir det pd ménga fritidshem s att personalen gir ritt sysslolds halva
dagen dirfor att det inte finns ndgra barn ddr. Man sysslar med att reparcra
material m. m., men det dr ju inte det man har fatt sin wibildning for
utan for att dgna sig dt barnen. Om verksamheten torlades till skolan,
skulle dessa fritidspedagoger kunna anviindas i skolans verksamhet med
uppgifter som de ir utbildade for. Det skulle ocksd kunna leda till ett
biittre utnytjande av lokalresurser. De fritidshem som [inns i dag kan
sitkert, med mycket fa undantag, anvindas som daghem.

I detta avsnitt har jag alltsd inga yrkanden nu.

Det som socialminister Aspling sade gjorde mig en aning upprord pa
ett par punkter, som jag skall be att fi ta upp.

Herr Aspling sade att det dr en god regel att st& for dverenskommelser.
Socialministern péstod att folkpartiet pd en punkt skulle ha hoppat av
Overenskommelsen med Kommunforbundet. Det skulle giilla reserva-
tionen betriiffande det siitt pad vilket man skall garantera viirdebestiin-
dighet tor staisbidragen. Just med hinsyn till denna dverenskommelse
har vi varken varit med om den reservationen eller om reservationen
frdn centerpartiet om att ha kvar statsbidrag till deltidsforskolorna. Vi
skulle naturligtvis giirna vilja ha statsbidrag till deltidsforskolan. men
vi tycker att man skall std fast vid overenskommelser. och dirtor har
vi inte kunnat st6dja den rcservationen. Jag tror att socialministern var
missledd pd den hiir punkten niir han pdstod att vi hade varit med om
en av de hir reservationcrna. Jag tycker att han kunde ha anledning
att rdatta till sitt misstag.

Sedan var det en annan och kanske allvarligare suk. Herr Aspling ville
ge intrvek avoatt tolkpartiet och centerpartict, i och med forsiaget an
undanta egenforetagarna frn skyldigheten att betala den extra avgifien,
inte helt stiller upp (Or finansicringen av 7 000 daghemsplatser och att
det alltsa skulle bli lirre daghemsplatser enligt var linje. Men. herr Asp-
ling, det dr ju inte s&' Eftersom riksdagen hiir ligger fast statsbidrags-
systemet, kommer varje daghemsplats som byvgys att fa sitt statsbidrag
- idven med folkpartiets linje.

Herr Mundcbo. som star senare pd talarlistan, kommer ocksd att visa
att {or de kostnader som rcgeringen foreslagit finns det i vért forslag
full tickning till varenda krona. Det framgér ocksd av skatleutskotiets
vitrande att det i vart {orslag finns ckonomisk tickning {6r de daghems-
platser som regeringen tror kommer att byvggas. Dirfor iir det inte riktigt
all forsoka ge intrvck av att vért forslag skulle innebiira att det blir firre



daghemsplatser - det blir det inte!

Det verkar som om herr Aspling dver huvud taget intc har hért na-
gonting av den debatt om egenforetagarnas belastning som har forts under
de senaste veckorna. Jag skulle vilja foresld att socialministern tar ett
litet samtal med finansministern och statsministern. De har uppfattat
att cgenforetagarna inte bara gor riitt for sig och uppfyller sina skyldigheter
utan att de belastas hardare dn vad deras inkomstokning kan biira, att
de alltsd f6rlorar pd att oka sin inkomst. Det idr ddrfor vi inte vill ligga
pd egenforetagarna viterligare en borda. Friga finansministern om vad
han har haft {6r utbyte av Astrid Lindgrens saga om Pomperipossa! D4
kanske socialministern fir nigon forstielse for att vi inte vill ligga vtter-
ligare bordor pd denna kategori minniskor. Egenféretagarna skall inte
behdva hora att de inte gor ritt {6r sig cller att de inte uppfyller sina
skyldigheter, om de¢ skulle ha t6rménen att fA en daghemsplats. vilket
maénga av dem fortfarande inte har - och vilket i sin tur herr Aspling
har en del av ansvaret for. :

Jag skall sluta med ett par allminna reflexioner om daghem.

Man hor ofta att daghem dr sd dyrt. Det sigs att en daghemsplats
kostar 20 000 kr. Har vi verkligen rdd med det? Detta ar ett vilseledande
resonemang.

For det forsta skall man komma ihag att den som féar en daghemsplats
ju ocksa har ett forvirvsarbete och betalar skatt till stat och kommun
- ett forvdarvsarbete som man kanske inte skulle kunna ha om man inte
fick en daghemsplats. Det har gjorts utriikningar som visar att for stat
och kommun tillsammans dr daghemmen inte en dyr affir, utan tvirtom
betyder skattcintiikterna att det hela faktiskt gar ihop. Ibland kan det
vara dyrare for staten och billigare f6r kommunen - ibland ér det tvirtom,
det beror pd hur stor del av kostnaden som betalas av staten resp. kom-
munen, och hur statsskatt och kommunalskatt dr utformade. Men det
dr alltsd inte ndgon dyr tillsynsform.

Man kan ocksd se det litet vidarc, i sumbhiillsekonomiskt perspektiv.
P4 daghem iir 16nckostnaderna de viisentliga. Det gir ungefidr en vuxen
pd fem barn. Vi Onskar kanske att det skulle vara en vuxen pd fvra
barn. I spidbarnsgrupperna ir det kanske tvd vuxna pd fem barn. Det
ir alltsd friga om en kostnad av en arbetsinsats for ungefiir en vuxen
pd fvra fem barn. Nir man ser till barnen i hemmet ~ om man viiljer
den tillsynsformen och det skall man sjidlvfallet ha mdojlighet att gora
om man vill det — idr det en vuxen pa ett barn eller mojligen tva. Det
gir alltsd aldrig att p4std aut daghemmen samhiillsekonomiskt skulle vara
en dyrare form in tilisvyn i hemmen.

Det dr viktigt att komma ihdg det - inte dirfGr att vi skall bvgga
daghem for att fa en sd effektiv och billig tillsyn som mgjligt av véra
barn. utan dirf6r att kostnaderna anvinds som ett argument emot dag-
hemsbyggander. Skiilet for daghem ir naturligtvis att barnen skall f&
en trygg tillvaro niir fordldrarna dr pa jobbet och fi den stimulans som
daghemmen kan ge frin bide kumrater och personal. Skilet dr ocksd
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att fordldrarna skall fa valfrihet, sd att de kan viilja forvirvsarbete. Annars
blir det ingen jiamlikhet. Annars blir det i de flesta familjer mamman
som far avstd frdn yrket vare sig hon vill det eller inte.

Det dr alltsd det som ir skiilen for daghem - inte att de ir siirskilt
billiga. Man kan aldrig siiga att vi inte har rdd med daghemstillsyn pd
ling sikt, dédrfor att den tillsynsformen skulle vara speciellt dyr. Den
flaskhals som finns dr naturligtvis frigan om hur snabbt vi kan bygga
ut och f& kvalificerad personal till daghemmen.

Den andra allmiinna reflektionen ér att man ofta hor talet om att barnen
hade det bittre forr nir de var hemma hos mamma. Man mélar kanske
upp bondesamhiillet. dir barnen deltog i sysslorna pd girden osv. och
hade en biittre kontakt med foridldrarna. Det hiir dr verkligen uttalanden
som fdr tas med ménga nypor salt.

Man kan sidga att detta dr ett ointressant problem, cftersom vi inte
ar beredda att gd tillbaka till ent sddant samhille som fanns tidigare.
Maodrarna vill i dag inte skiira av kontakten med yrket. Det ir helt riktigt,
men det ir dndd ingen ointressant friga. Den priiglar nimligen véra at-
titvder till daghemmen. Om vi tror att det var bittre forr. far vi ocksé
en kénsla av att daghemmen kanske inte ér sa bra.

Jag skulle vilja rekommendera dem som rcsoncrar sd. att lisa den
lilla skrift som Ulla Lindstrdm nyligen givit ut och som heter Barn-
tillsynen i historisk belysning, diir hon skildrar en del av de forhdllanden
som tidigare radde. [ sammanfatiningen konstaterar hon att barnen vis-
serligen var hemma, men att de inte hade siirskilt mycket kontakt med
sin mamma. Hon hade ndmligen mycket att std i i lantbruket eller i
det hem dir hon arbetade. som hushallerska cller liknande. Barnen sigs
i regel till av iildre barn, kanske av ndgra &r dldre syskon, eller fick
mahinda klara sig utan tillsyn.

Det var sannerligen inget ideal att std efter. Tvidrtom hade barnen
det inte bara materiellt simre utan ocksd ménga ganger en torftigarc
milj6. Barnhemmen ger i dag cn mycket bittre tillvaro for barnen én
vad barnen hade 6r nigra artionden sedan hiir i Sverige. Biittre kontakt
med forildrarna kan vi ocksd ge, om vi vill satsa pd att dc som har
smd barn skall f4 riitt (ill kortare arbetstid. Och de skall 3 det snabbt
— de skall intc behova viinta tills det har gite 10, 15 cller 20 &r. niir
alla kan {3 kortare arbetstid.

Herr talman! Jag skall be att fi yrka bifall till de reservationer diir
mitt namn finns med.

Fru MARKLUND (vpk):

Herr talman! Aven om det dr en klen trést for alla de tusenden som
alltjimt stdr i ko for en daghemsplats, s& vill jag sd hir inledningsvis
konstatera att det har hint en del i daghemsfragan under senare &r. Erfa-
renheterna frin den verksamhet som bedrivits har undanrdjt atskitligt
av den tveksamhet infor daghem som tidigare funns. Bade nir det giller
forskningen pa omradet och niir det gidller den instiilllning som i alimiinhet



finns till vad daghem iir och hur barn piverkas av att vistas diir s kan
forindringar noteras. Tidigare har det just inte bedrivits ndgon forskning
pa det hiir omradet. Men nu finns det en del — fastidn fortfarande alltior
litet — att hiinvisa till. En del av det skall jag dterkomma till. Men jag
vill som det allra frimsta nir det giller den indrade instdllningen fram-
halla att nddvindigheten av en kraftigt utbyggd daghems- och fritids-
hemsverksamhet nu har f6rankrats i folkopinionen och att stora grupper
av unga foriildrar har samlats i aktionsgrupper kring kraven pé bra daghem
&t alla barn.

Vinsterpartiet kommunisternas stindpunkt nidr det giller daghems-
utbyggnaden har sedan linge varit klar. Jag skall i det hidr sammanhanget
inte gd ldngre tillbaka i tiden én vad min egen riksdagstid stricker sig.
Vid 1968 Ars riksdag vickte vpk-gruppen forslaget om en planmiissig
utbyggnad av daghemmen med 150 000 nya daghemsplatser inom en
femdrsperiod. Och sedan dess har vi gang pd ging stiillt krav pd en
kraftig utbyggnad. Nir det nu dntligen kommer ett forslag frin regeringen
mdste vi tyvirr aterigen upprepa kraven pa en kraftig utbyggnad, eftersom
malsittiningarna i detta forslag bara i begriinsad omfattning kommer att
tillgodose de krav som stills och eftersom det idven efter detta kommer
att kvarstd avgorande brister nir det giller bdde omfattning och kvalitet.

Vad vpk vill dr att alla barn skall tillerkinnas ritt till en plats i forskola
eller fritidshem. Jag vill gidrna tala om varfor vi anser att denna friga
ar sd viktig.

Forskolan kan ge barnen mdojligheter att utvecklas till fria och sjilv-
stindiga individer genom att de fir vara i en miljé dir den pedagogiska
verksamheten utglr fran deras individuella egenskaper och forutsittning-
ar. Samtidigt vistas barnen i ett kollektiv och lir sig att se sig sjilva
som viktiga delar av detta kollektiv i férhillande till bAde barn och vuxna.
De socialt och kulturellt simst stilida barnen fir pd det siittet betvdel-
sefulla m6jligheler att utvecklas — mojligheter som dec annars inte skulle
ha. _

Ser man forskolan pd det hir sattet stir.det fullt klart att den ir lika
betydelsefull som grundskolan och lika litet som den far utlimnas 4t
lokala och konjunkturbetonade intresseforindringar eller lokala brister
eller tillgdngar pd ekonomiska resurser.

Det andra huvudskiilet till vpk:s krav pd {orskoleutbyggnaden ir att
cn bra barntillsyn dr en forutsiittning for kvinnornas frigorelse frn eko-
nomiskt och socialt beroende. Hundratusentals kvinnor binds i dag till
hemmen pd grund av bristande barntillsyn. Nir deras barn vuxit upp
har dessa kvinnor nitt en sddan &lder att de. i synnerhet om de saknar
utbildning. har svart att f& ndgot jobb. [ det hiinscendet stdller vi samtidigt
kravet pd barntillsyn och pd kvinnornas ratt till arbete.

Véra krav pd utbyggnad av fritidshemmen har sitt upphov i samma
syn pd barnens och kvinnornas situation och behov. Barnen skall beredas
mdajlighet till en meningsfull fritid samtidigt som de fir en sidan tillsyn
att kvinnorna kan gd ut i arbete ndr de sd Onskar..
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Det ir den hiir synen pa forskolor och (ritidshem och pa deras funk-
tioner som utgdr bakgrunden till vpk:s krav nir det giller dimensionering.
kvalitet och finansiering av barnomsorgen.

Vad forst betriffar dimensioneringen stir det fullstéindigt klart att den
utbyggnadstakt som regeringen efter de hiir tidigare beropade forhand-
lingarna med Kommunf{érbundet har kommit fram till och som ma-
joriteten i socialutskottet nu tillstyrker dr alldeles for 14g. Behovet ir
méngdubbelt storre dn de 100 000 platser pd daghem och 50 000 platser
pa fritidshem som foreslas byggas under den nirmaste femarsperioden.
I dag finns det 800 000 barn i forskoledldern, och av dem har ca 450 000
{orvirvsarbetande mdédrar. Antalet barn i dldrarna 7-14 &r ir ungefiir
lika stort, och av dem har 200 000 barn i aldern 7-9 ar forvirvsarbetande
mor. Ligger man till dessa siffror att det nu finns 65 000 daghemsplatser
och 21 000 fritidshemsplatser kan man inte ens beteckna det {6religgande
utbyggnadsprogrammet som ett allvarligt menat forsék att inom rimlig
tid tillgodose alla barns ridtt till en bra barnstugeplats.

Jag har ndmnt vpk:s skil for kraven pé en visentlig utbyggd barn-
tillsyn. De ligger till grund for var upptattning att det dr nédviindigt
med omprioriteringar inom samhillisekonomin for att trygga cn utbygg-
nad som svarar mot de behov som finns. Det &r inte lingre acceptabelt
att dessa nodviindiga behov hélls tillbaka med hiinvisning till bristande
ekonomiska resurser. Nya grepp maste tas for att det inom rimlig tid
skall vara méjligt att uppnia en acceptabel uppbyggnadsnivd. Mot detta
svarar vart forslag om en utbyggnad de nirmaste fem &ren med minst
50 000 platser i daghem och fritidshem varje dr, alltsd totalt minst 250 000
nya platser. Vi menar ocksd att takten i utbyggnaden bor dka under
perioden och att den sedan bor fortsidtta till dess att malsdttningen, alla
barns ritt till en bra barnstugeplats, har forverkligats. Under detta upp-
byggnadsskede kan det vara nodviindigt att bereda fortur for barn med
sirskilda behov av stéd och stimulans inom sédviil férskolan som fri-
tidshemmen. For att uppné detta och for att undvika att nigon grupp
av barn stills utanfor verksamheten dr det ocksd nédviindigt att infora
obligatorisk forskola i stillet for den nuvarande allmiinna.

Kvalitetskraven fors fram alltmer konkret i den aktuella forskolede-
batten. Jag nimnde i borjan att det numera finns en del forskning nir
det giller frAgan om hur barn har det pd “dagis™ och hur de utvecklas
dir. S&dana undersSkningar har t. ex. gjorts betrdffande spidbarn. Och
det mest intressanta dr kanske att man av undersokningarna kan dra
slutsatsen att frigan i dag intc giiller om det dr bra for barn att vistas
pd “dagis” utan i stillet hur daghemmen skall utvecklas for att fungera
innu bittre som miljé for barnen. .

Viktiga bitar i arbetet med att hdja kvaliteten dr sidant som grupp-
storick och personaltithet. Vpk:s syn pa dessa fraigor kommer fru Lantz
att redovisa scnare i debatten.

I kvalitetsdebatten utgor fridgan om tillsynen av barn till skiftarbetande



kommunen vill starta natthem pa forsdk il hasten. LO:s enkiit om barn-
omsorg liksom andra utredningar har visat auwt alltfér manga barn fér
klara sig utan tillsyn nigon del av dygnet. Naturligtvis dr det nddviéndigt
att i forsta hand gd emot allt onddigt skiftarbete och avseviirt forbéttra
villkoren fér dem som madste arbeta i skift. Men nu dr ju samhallet i
dag byggt pd forutsiittningen att ménniskor kan arbeta utanfor de s. k.
kontorstiderna. Sjukvarden méste fungera diven nattetid, kollektivtrafiken
likasd, och inom vissa sektorer av industrin dr det svart att undvika
nattskift. Kravet pd kortare arbetstid for alla 4r en viktig bit i 16sandet
dven av det hiir problemet. Mycket, f6r att inte sdga allt, talar emot
att barn redan i spid 3lder skall tvingas anpassa sig till sddana villkor
i arbetslivet som ir till skada dven f6r vuxna.

Men en debatt kring de hir forhallandena far dndd inte begrinsas till
enbart frigan om man skall ha nattdppna daghem eller inte, utan den
maste gilla tillsynen totalt och sérskilt d& dess kvalitet och dess ut-
formning. Det 4r med det for dgonen som jag har anslutit mig till ut-
skottsskrivningen i det hir avseendet, dir det ju betonas att man maéste
gé fram med stor forsiktighet innan man tar stiillning for att 16sa dessa
problem genom att inriitta nattéppna daghem.

I likhet med herr Romanus anser jag det vara en viktig forutsittning
for att kravet pd en kraftig utbyggnad av barnomsorgsverksamheten skall
kunna tillgodoses att det finns mark f6r indamalet i kommunerna. Dirfor
kriaver vi att det i byggnadsstadgan tas in regler om att det alltid skall
rescrveras mark for forskolor och fritidshem nir stadsplan och bygg-
nadsplan upprittas.

Herr talman! Det ir i dag ett allmint kdnt faktum att kommunernas
ekonomi ir sddan att den inte tal belastningar av visentligt utdkade
verksamheter. Det stdr darfér klart att staten maste pita sig det eko-
nomiska ansvaret fér utbyggnaden av barnomsorgen. | propositionen -
och nu iiven i utskottsbetiinkandet — féreslds en ny konstruktion av stats-
bidragen till barnomsorgen. Man slopar de nuvarande anordnings- och
driftbidragen och ersiitter dem med ett nytt driftbidrag didr man siger
sig skola ta hiinsyn till kapitalkostnaderna.

Vi tror att detta dr mycket olyckligt, eftersom det kommer att leda
till 8kad belastning pa kapitalsidan — plus att stora delar av driftkost-
naderna inda ligger kvar pd kommunerna. Vi foreslar i stiallet att man
skail behélla det nuvarande forhojda anordningsbidraget pd 12 000 kr.
per plats under utbyggnadsskedet. Naturligtvis fir man tinka sig jus-
teringar med hiinsyn till kostnadsutvecklingen.

Dessutom menar vi att staten genom driftbidrag skall ticka perso-
nalkostnaderna. Just personaltiitheten dr en sd viktig faktor att den inte
far utsittas for kommunal kostnadsjakt. Ett statligt Overtagande av per-
sonalkostnaderna skulle ge kommuncrna maéjlighet att sitta in 6kade
resurser nir det giller utrustningen pa forskolor och fritidshem. De an-
stiillda inom barnomsorgen pépekar ju standigt vilken torftig utrustning
méanga forskolor har.

Nr 95

Torsdagen den
1 april 1976

Barnomsorgen

63



Nr 95

Torsdagen den
1 april 1976

Barnomsorgen

64

I samband med detta vill jag peka pad att vpk:s fOrslag innebir att
det skall faststillas en miniminorm for personaltitheten. Dirutover skall
kommunerna ha maojlighet att anstilla den personal som behovs for att
man skall tillgodose barnens behov. Vi viinder oss alltsd mot schablon-
berdkningar och menar att den aktuella situationen pa varje barnstuga
madste vara avgorande for hur mycket personal och vilken personal som
skall finnas.

Fran vpk:s sida anser vi inte att propositionens och utskottsmajoritetens
forslag niir det giller finansieringen kommer att garantera den barnstu-
geutbyggnad som krdvs i dag. Det dr t. 0. m. ytterst osékert om ens
de malsittningar som framgatt av 6verenskommelserna mellan regering-
en och Kommunférbundet kan uppfyllas med den sortens finansiering.
Vart forslag ger diaremot torutsitiningarna for den utbyggnad av barn-
omsorgen som dr ctt allmint krav ute bland minniskorna. Detta krav
har vi formulerat i vara motioner, och det, liksom krav som ror kvalitet,
finansiering och annat, finns i reservationer som jag — ensam, eller i
négra fall tillsammans med andra utskottsledamaoter - fogat till utskottets
betinkande.

Herr Carlshamre tycktes anse att ett stort antal reservationer dr uttryck
f6r negativism. For egen del vill jag sdga att jag har reserverat mig darfor
att vpk har en betydligt positivare syn pi hela den verksamhet vi dis-
kuterar dan vad som uttrycks i majoritetens skrivning.

Jag ber, herr talman, att f4 yrka bifall till samtliga de reservationer
ddr mitt namn finns med.

(Med anledning av applader fran dhorarliktaren yttrade herr ralmannen:
Jag fir meddela dhorarna pé liktaren att applader eller andra opinions-
vuringar ej dr tillatna.)

Froken ANDERSSON (c):

Herr talman! Jag skall forsoka 1ata bli upprepningar si langt det dr
mojligt, men helt kan kanske inte sddana undvikas. Mycket ir ju sagt
redan.

Det ir bra att vi far en lag om barnomsorg och det dr bra att vi kan
anta den under s bred enighet, for det 4r ju situationen hér i kammaren,
dven om debatten ir lang.

D4 vi 1973 antog lagen om allmin forskola papekade jag i kammar-
debatten att det var nddvindigt att se till att inte utbyggnaden av del-
tidsforskolan for sexdringar kom att leda till en minskning i utbygg-
nadstakten nir det gédller barnomsorgen for alla barn. Jag gjorde detta
i vetskap om kommunernas begriinsade resurser.

Nir socialstyrelsen 1974 gjorde en enkidt hos kommunerna om deras
utbyggnadsplancr visade det sig att utbyggnadstakten hade gétt ned och
inte blivit den man hoppats. Behovet av barnomsorg hade didremot inte
minskat utan tvidrtom oOkat. _

D4 vi 1974 behandlade barnomsorgen hdr i kammaren var jag dirfor



en av dem som i reservation begirde att en bindande utbyggnadsplan
for barnomsorgen skulle {oreliiggas riksdagen och att kommunerna genom
forbéttrade statsbidrag skulle ges ekonomiska mdéjligheter att genomfora
en sidan plan. D& var det omojligt att fi gehér for den saken. Men
det dr ju precis detta som nu har hint. Vi fir en utbyggnadsplan, och
det dr bra.

Utbyggnaden av barnomsorgen giller i forsta hand barnen, som flera
sagt hir tidigare. Det dr deras behov av trygghet, stimulans och samvaro
med andra barn som skall tillgodoses. Men utan en viil fungerande barn-
omsorg kan inte kvinnorna utnyttja den riitt till arbete som vi anser
att alla skall ha — ocks& kvinnorna. Bida dessa syften skall tillgodoses
genom samhillets barnomsorg, men det dr oundvikligt att — i varje fall
i ett utbyggnadsskede — dessa syften kan komma i konflikt med varandra.
Efterfrigan pd daghemsplatser okar i takt med att gifta kvinnors for-
virvsfrekvens Okar. Trycket pd att snabbt fi platsbehovet tillgodosett
ir stort. Men skall syftet med barnomsorg f6r barnens skull tiligodoses
far vi inte gora avkall pd visentliga kvalitetskrav.

Ett sddant kvalitetskrav ér gruppstorleken i forskolan. I reservationen
13 har vi gett uttryck for att vissa kvalitetskrav bor anges genom att
riksdagen faststdller normer f6r gruppstorlek och personaltidthet. Andra
har redan talat for samma reservation. Vi anser att normen skall vara
10 barn i smabarnsgrupp och hdégst 15 i syskongrupp. Sjilvfallet skall
inte en sddan norm f4 innebiira att barn som har plats i forskola mister
den for att man skall minska ner antalet barn i gruppen. Vi sidger dirfor
i reservationen att man bor kunna genomféra normen for gruppstoriek
stegvis.

Utskottsmajoriteten anser att kommunerna skall ha frihet att sjdlva
utforma verksamheten och att utvecklingen skall pdverkas genom viig-
ledande information frin socialstvrelsen. Utskotismajoriteten tar alltsa
avstand frin vart forslag om normer. Vi vill heller inte begrinsa kom-
munernas frihet — tvdrtom har vi i centermotionen 1232 sagt att det
ir nodvindigt att kommunerna med utgdngspunkt i grundlidggande krav
pa lokaler. personaltdthet m. m. skall ha s stor frihet som mgjligt att
utforma barnomsorgsverksamheten efter lokala behov. Det finns stort
utrymme for kommunerna att anviinda den friheten dven om riksdagen
uttalar sig for vissa grundliggande kvalitetskrav.

De normer vi vill att riksdagen skall faststélla innebér f. 6. inte bara
krav pd kommunerna. Ett 6kat ekonomiskt unsvarslagahdc fran statens
sida kan ocksd komma att krdvas. Man kan dirvid, som Eivor Marklund
har sagt hir. tinka sig att staten pd sikt dvertar personalkostnaderna
for forskolan. Personligen ir jag mycket inne pi den linjen. Vi har dock
i centern intec hir gltt si langt.

Diremot dr vi intc ndjda med den konstruktion for att gbra stats-
bidragen virdcbestindiga som f6reslds i propositionen. Forslaget gér ut
pd att viirdebestindigheten skall garanteras genom att statsbidraget knyts
till 16neutvecklingen (6r anstillda i offentlig tjinst. Detta innebiir, som
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vi ser det, knappast nigon reell virdesdkring. Personalkostnaderna i for-
skolan svarar for ca 80 % av de totala kostnaderna. Personalen dar ar
en lagiénegrupp. Om personalens l0nelidge relativt sett skall forbittras,
och detta dr verkligen angeliget for att vi skall kunna rekrytera personal,
sd madste 1dncdkningarna tor de personalgrupper som finns inom barn-
omsorgen bli hogre in for offentligt anstillda, betraktade som grupp.
Personalkostnaderna paverkas dessutom ocksd av forindringar i uttaget
av arbetsgivaravgifier och socialavgifter. Centerrepresentanterna i utskot-
tet har dirfor ansett att statsbidragen till barnomsorgen bér goras vir-
debestindiga genom att knytas an till Ioneutvecklingen hos aktuella per-
uttaget av olika arbetsgivaravgifter.

Barn med siirskilda behov — eller som det uttrycks i lagen: barn som
av fysiska, psykiska, sociala, sprikliga eller andra skil behover stod i
sin utveckling ~ skall enligt den nya lagens 6 § anvisas plats i forskola
tidigare dn vid sex 4r. Detsamma géller barn som vistas pé sjukhus eller
annan institution. De skall beredas tillfille att delta i forskoleverksamhet.
Detta upplever jag som ett stort framsteg. Den tidigare formuleringen
var att dessa barn skall s l&ngt mgjligt beredas plats resp. ges mojlighet
att delta.

Med den nya formuleringen har ett krav som vi frdn centern och folk-
partiet fort fram varje gdng forskolan debatterats blivit-tiligodosett. Vi
hade en rescrvation redan 1973, ndr lagen om allmin férskola antogs.
Det dr bra att en dndring nu har skett.

Det finns ménga barn som behover forskolans stéd och hjdlp vid ti-
digare alder. En stor grupp med sddana siirskilda behov ir invandrar-
barnen. Deras speciella behov av forskoleverksamhet — men kanske fram-
for allt deras sdrskilda behov i forskolan — har alltfor litet blivit upp-
mirksammade. Om inte invandrarbarnen i forskolan ges tillfalle till aktiv
hemsprakstrining blir inte deras sirskilda behov tillgodosedda. Vi far
anledning att komma tillbaka till den frgan senare i vir.

Sedan bara nigra ord i anslutning till de tv§ sirskilda yttranden dir
mitt och andra centerpartisters namn finns med. Varje ging som fragor
om forskolan behandlats har vi frAn vért hall givit uttryvck for att vi
i princip anser att den allmédnna forskolan for sexaringar bor vara ob-
ligatorisk och att det dédrvid borde vara naturligt att huvudmannaskapct
for forskolan omprovades. Det borde ligga pad nidgon annan myndighct
in den sociala. Den utveckling som skett sedan lagen tridde i kraft
och den vidgade roll som skolan enligt den nyligen framlagda propo-
sitionen om skolans inre arbete kommer att f4, bl. a. d4 det giller ansvar
for barnens fritidsverksamhet. tror vi feder ull att frigan om huvudman-
naskapet for deltidsforskolun kan komma att beh6éva omprovas.

Under debatten har flera gidnger poingterats — socialministern gjorde
det ocksé inledningsvis — att foriildrarnas betydelse for barnens trygghet
och utveckling inte blir mindre genom en utbyggnad av forskolan. For-
iildrarnas behov av kunskaper och insikter ir lika stora nu som tidigare.



Den mojlighet att vidarebefordra erfarenheter frin en generation till en
annan, som var vanlig forr, finns inte nu nir generationerna ofta lever
dtskilda pd olika héll i landet. De unga fordldrarna dr nu mycket mer
dn tidigare utlimnade &t sig sjédlva, vilket ménga forédldrar upplever som
pressande. Det leder ocksd till ett starkt behov att fi hjilp och stod
i fordldrarollen, att fa utbyta erfarenheter med andra foridldrar och andra
minniskor, och att f& mera kunskaper.

Frin Centerns kvinnoforbund, diir jag dr verksam. har vi sedan linge
fort fram kravet pd en mera systematiskt upplagd forildrautbildning.
Centern har ocksd hir i riksdagen fort fram det kravet. Det har lett
till att fragan gatt till utredning, sedan beslut fattades hir 1973. Det
ir bra och riktigt att en forséksverksamhet lLiggs till grund for kommande
beslut. Det diskussionskapitel som den barnomsorgsgrupp som haft ut-
redningsuppdraget har lagt fram i sitt betinkande Samverkan i barnom-
sorgen tar dock enligt var uppfattning alltfér mycket sikte pd grupp-
diskussioner mellan forildrar och mellan fordldrar och personal, och allt-
for litet uppmirksamhet har idgnats 4t att ge forildrarna faktiska kun-
skaper. Det finns kunskaper som ir virdefulla for forildrar oavsett vilken
ideologisk instillning de har. Vi har ansett att det 4r viktigt att detta
beaktas i det fortsatta arbetet.

Herr talman! Med det anftrda vill jag yrka bifall till reservationerna
6. 11, 12, 13 och 23.

Under detta anforande &vertog herr forste vice talmannen ledningen
av kammarens forhandlingar.

Fru TROEDSSON (m):

Herr talman! For oss i moderata samlingspartiet stir inte bara val-
friheten som en viktig och angcligen malsittning {for barnomsorgen. Vi
mendr att ocksd kvaliteten hela tiden méste std i centrum.

Vi har t. v. accepteral de foreslagna bestimmelscrna for statsbidrag
till daghem och familjedaghem. Men pa lingre sikt kan dessa bestim-
melser inte godtas. och det av olika skil.

Jag niimnde begreppet kvalitet. Statsbidraget till en daghemsplats utgér
enligt forslaget 14 000 kr. for alla platser som tillkommit fr. 0. m. i &r.
Inom ndgra ar skall ocksd alla de ildre platserna fi samma statsbidrag.
Men den stora nackdelen med denna konstruktion dr att statsbidraget
inte pa nigot sitt tar hiinsyn till barnens alder, till om det t. ex. dr fraga
om en mycket personalkrivande spidbarnsavdelning eller en nigot mind-
re personalkrivande syskongrupp. till om man har handikappade barn
pd avdelningen eller inte.

Statsbidragelt tar inte heller p& ndgot sitt hiinsyn till kvaliteten p4 den
vird som ges. Statsbidraget iir oforindrat detsamma helt oberoende av
om tillgdngen p4 personal dr mycket knapp cller férhallandevis god. Skulle
en kommun vilja 6ka personaltiitheten inom t. ex. syvskongrupperna {ran
kanske 2 1/2 anstiillda till 3 anstillda per avdelning. pdverkar detta inte
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med ett enda 6re det statsbidrag som utbetalas. Det innebir att hela
merkostnaden faller pd kommunen, och det 4r inte precis dgnat att sti-
mulera ekonomiskt hirt tringda kommuner till att parallellt med ut-
byggnaden av barnomsorgen dka personaltiitheten i den utstriickning som
vore Onskvérd.

Betydligt battre skulle det enligt var uppfattning vara om statsbidragen
till svil daghem som familjedaghem kunde bestimmas till en viss andel
av kommunens bruttokostnader for verksamheten. Om statsbidraget
t. ex. utgjorde 60 % skulle det ocksi inncbdra att kommunen bara be-
hovde sta {or 40 % av de merkostnader som en forbiittrad kvalitet skulle
féra med sig.

Ocksa frin valfrihetssynpunkt skulle ett sddant statsbidrag medfora
stora fordelar. Lat oss titta pd hur de foreslagna statsbidragen skulle sl
i en kommun med timligen normal personaluppsitining och gruppin-
delning vid daghemmen. Jag har hiir riknat med 1977 ars kostnader.

Brutto/pl. Statsbidr. Netto
Spddbarn 37000 kr. 38 % 20 000 kr.
tvd &r 30000 kr. 47 % 13000 kr.
syskongrupp 17 500 kr. 80 % 500 kr.
fam.daghem 16 000 kr. 40-48 % 6 600-5 000 kr.

Den tabld som vi nu ser pd kammarens interna TV-skidrm visar att
statsbidragstdckningen blir ndgot mindre for daghem med spiidbarns-
avdelningar — 38 % skulle statsbidragstdckningen bli dir — nigot hogre
for tvAdrsavdelningar och avseviirt hogre t6r syskongrupper. nimligen
80 %. i forhdflande till motsvarande vard i familjedaghem, dir stats-
bidragstiickningen skutle bli 40-48 ;. 48 . blir det néir fullt grundbelopp
1979 utgar till fumiljedaghemmen.

Trots att kostnaden — detta visar tabldn ocksd — for ett barn placerat
i familjedaghem genomsnittligt 4r ndgot ligre in kostnaden for ctt barn
placerat i en syskongrupp i daghem. skulle den kommunala kostnaden
bli betydligt hégre. om barnet placerades i familjedaghem. Antar man
att fordldraavgifien genomsnittligt dr 3 000 kr. per &r skulle kommunens
nettokostnad under de kommande aren bli mellan 5000 och 6 600 kr.
om barnet placerades i familjedaghem men bara 500 kr. om barnet pla-
cerades i syskongrupp i ett daghem. Detta trots att den verkliga kostnaden
dr ndgot hogre i daghem in i familjedaghem. Skulle det (Greslagna stats-
bidraget kvarstd oforiindrat kommer det siledes att innebira en utom-
ordentligt stark styrning till daghemmen och bort fradn familjedaghemmen
for barn i syskongruppsildern 3-6 ir. Detta skulle 6ka problemen inte
minst i glesbygder liksom i sddana kommuner ddr manga (orildrar har
skiflarbete, vérdarbete och liknande och dirfor svarligen kan utnyttja
daghemmen. Ocksd forildrarnas valfrihet mellan daghem och familje-
daghem skulle kunna dventyras.



Statsmakterna har i en lang rad andra avsecnden varit inriktade pd
att 0ka — inte minska — den kommunala sjilvbestimmanderiitten. Vi
menar dirfor att ocksd vad giller den kommunala barnomsorgen bor
statsbidragen inriktas pd att 6ka den kommunala sjilvbestimmanderitten
och pa att ge kommunerna bittre mojlighet att ta hinsyn till foriildrarnas
olika dnskemadl. Ett statsbidrag som utgick med en viss andel av kom-
munernas bruttokostnader for siviil daghems- och fritidshems- som fa-
miljedaghemsverksamhcten vore dirfor onskvirt. Ett sddant statsbidrag
skulle ocksé innebira en betydligt bittre kostnadstickning for de mycket
dyrbara och starkt personalkrivande smabarnsavdelningarna.

Eftersom utskotiet har forklarat att det dr onskvirt med en statsbi-
dragskonstruktion dir inte bara kvantitets- utan ocksi kvalitetskraven
tiligodoses och med hiinsyn till att kommunalckonomiska utredningen
har dessa frigor pa sitt bord har vi inte nu velat reservera oss i friga
om statsbidragens konstruktion. Men jag har med detta velat ligga frigan
om neutrala och kvalitetsbe{rinijande statsbidrag kammaren varmt om
hjirtat. Personligen skulle jag ocksd mycket giarna se att den kommu-
nalekonomiska utredningen, niir den tar upp de hir problemen, under-
sokte mojligheten att dven i framtiden ge deltidsforskolorna och dir
frimst barnen med sirskilda behov ett stod.

Jag vill ocksd med tillfredsstillelse notera de dndringar i forhdllande
till propositionen som utskottet har gjort. Man har slagit fast att det
som villkor for statsbidragen inte skall vara nédvindigt att tva tredjedelar
av barnen ir dir minst sju timmar, utan bara att daghemmen skall vara
Oppna minst sju timmar. Likasd vill jag uttrycka min glidje G6ver att
utskottet med anledning av motioner fran centerhdll och frin vart hall
har {Oreslagit att halvt grundbelopp skall utgd for familjedaghemmen
i de fall da vistelsctiden for forskolebarnen understiger sju timmar per
dag. Det dr i alla fall dgnat att nigot minska snedvridningen av stats-
bidragen i friga om familjedaghemmen. dven om jag i den tabld som
jag visade hade tagit hiinsyn till detta utskottets [orslag.

Ocksa pd familjedaghemssidan iir det viktigt att kvalitetskravet beaktas.
Det iir oerhort betydelsefullt — detta tror jag att vi alla iir 6verens om
- atl dagbarnvérdarna far erforderlig utbildning och ecrforderligt stod.
Det iir ocksd mycket viktigt att urvalet av familjedaghem sker med till-
bérlig omsorg si att ritt barn kommer till ridtt hem. Helt avgorande
i det sammanhanget ir barntillsynsassistentens eller familjedaghemsas-
sistentens arbete. Varken enligt de nuvarande eller de foreslagna stats-
bidragsbestimmelserna utgar ndgot som helst statsbidrag till kostnaderna
for dessa assistenter. Annars ir det ju sé att statsbidrag till familjedaghem
de senaste aren har utgdtt pa 1 stort sett samma grunder som statsbidragen
till den sociala hemhjiilpen. Men i bidragsunderlaget for social hembhjilp
ingar ocksd kostnaderna for den arbetsledande personalen. Man motiverar
detta med att det hir giller insatser som iir direkt knutna till hemhjilps-
verksamheten. Men i bidragsunderlaget {6r familjedaghemsverksamhe-
ten ingdr inte kostnader {6r familjedagshemsassistenterna, trots att det
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dven hir idr friga om insatser direkt knutna till familjedaghemsverk-
samheten. Av kvalitetsskil, for att stimulera kommunerna och ge dem
vidgade ekonomiska mojligheter att anstiilla ett tillrickligt antal famil-
jedaghemsassistenter bér enligt vlr mening kostnaderna for dessa in-
riknas i statsbidragsunderlaget.

Vi har i reservationen 10, som tar upp denna fraga, faut sillskap av
folkpartict. Trots att centerpartiets foretriidare i utskottet inte har stiillt
upp pé reservationen, vill jag hiilsa centerpartisterna vilkomna att nu
ansluta sig till den. Detsamma giller de socialdemokrater som dr ména
om bista mojliga kvalitet pd familjedaghemsverksamheten. Jag hoppas
att de skall vara ménga. Jag ber dirfor, herr talman, att fa vrka bifall
till reservationen 10.

Till sist, herr talman, nigra ord om den kristna verksumheten i [6r-
skolan.

Saviil svenska Kyrkan som andra samfund har fore (6rskolelagens ikraft-
triidande bedrivit en omfattande barnverksamhet under veckans varda-
gar. Den verksamheten har emellertid efter lagens ikraftiridande for-
svunnit pa ett allt storre antal orter, framfor allt i glesbygden. Det beror
naturligtvis pd att det saknas underlag for att bedriva bdde sddan verk-
saumhet och kommunal forskoleverksamhet. Nu framholl socialutskottet
1973 att det var viktigt att pd det lokala planet en niira kontakt finnes
mellan kommuner och berérda forsamlingar och organisationer, s att
inte onddigtvis konkurrens uppstdr mellan de olika formerna av {6rsko-
leverksamhet. Utskottet ansdg sig kunna utgd ifrdn att det hos alla hu-
vudmin skulle finnas en positiv vilja att i samverkan losa de fragor
som uppstar.

Sedan dess har socialstyrelsen 1974 i ett meddelandeblad uppmanat
kommunerna att ta kontakt med férsamlingar och ideella organisationer
som bedriver barnverksamhet. sd att en sddan hir samordning skall kunna
komma till stdnd. Samordningen skall syfta till att gora det maojligt f6r
barnen att dven efter den allmédnna forskolans genomforande deltu i av
forsamlingar och ideclla organisationer bedriven barnverksamhet. | det
nu foreliggande betinkandet forutsiitter utskottet att socialstyrelsen i sin
fortsatta verksamhet dgnar den hir aktuella fradgan tortlopande uppmiirk-
samhet. Det tycker vi dr bra.

Utskottet séiger vidare att det bor “vara mojligt att pd initiativ av f6r-
skolan i limpligt ssmmanhang lata foretriidare for olika samfund 3 be-
soka denna och di ge sin syn pd livsdskadningsproblem™. Det ir ocksd
bra. Men sedan tilldgger utskottet: 'Det skulle emellertid strida mot
principerna for forskoleverksamheten om besok av svenska kyrkan eller
andra samfund schemalades.™

Med anledning av en motion fran véart hall om att kommun skall ha
riitt att bereda svenska kyrkan och andra samfund maojlighet att regel-
bundet fi disponera den kommunala férskolans lokaler for frivillig kristen
verksamhet sdger utskottet:

"Det finns inte ndgot hinder for kommun att tilifilligt upplata for-



skolelokaler under tid d& de inte anviinds for sitt huvudindamal. Det
b6r snarare vara regel att kommunens lokaler upplates till frivilliga or-
ganisationer, som har behov diirav for sin verksamhet. Sjilvfallet fér
dock inte upplatelsen ske i sddan anslutning till forskoleverksamheten
att uppldtelsen i praktiken innebir att den frivilliga verksamheten fram-
stdr som ¢n del av {Orskoleverksamheten.™

Vi skulle. herr talman, ha dnskat att utskottet hade uttryckt sig be-
tydligt klarare pa den hiir punkten. Det ér kanske inte majligt eller Eimp-
ligt att lata den frivilliga kristna verksamheten regelmiissigt ingd i kom-
muncns forskoleverksamhet. Men det hade varit klarliggande om utskot-
tet sagt ifrdn att inget hindrar att uppldtelsen, om sd av praktiska skil
dr onskvirt, kan ske i tidsmiissig anslutning till forskoledagen. Vi vet
ju alla att det dr en mycket stor forildraopinion som vill ha tillgdng
ocksd till kristen foérskoleverksamhet for sina barn.

Utskottet har uttryckt sig mycket positivt till att detta behov iiven
skall kunna tillgodoses. Utskottet vet sikerligen ocksd att det pd hela
det hiir filtet har rdtt cn mycket stor oklarhet om vad forskolelagen
egentligen innebiir och vilka mdjligheter som finns for den kristna for-
skolan att bedriva sin verksamhet, t. ex. att vara med i den kommunaia
férskoleplanen.

Just diirfor hade det varit sirskilt vill motiverat med ett klart konsta-
terande att inget hinder moter f6r en tidsmissig samordning.

Det idr i fraga om glesbygdens barn fullstindigt klart att skulle for-
skoleverksaumhet i kristna organisationers regi inte far ske i omedelbar
anslutning till den kommunala {Grskoleverksamheten medfor hinsyn titl
skolskjutsar och annat helt enkelt att det inte skulle bli ndgon komplet-
terande Kristen forskoleverksamhet.

Vi hade tyckt att det vore dnskviirt att utskottet i stiillet direkt hade
uppmanat kommunerna att pd alla vis underlitta en sddan hir samord-
ning. bdde i friga om lokalutnyttjande och niir det giiller forskoleskjutsar.

Siiilvfallet skall en sddan samordning ske si att inga missgynnas. Na-
turligtvis far inte tillvaron {6r de forildrar som inte dnskar tillgng till
sddan hiir verksamhel {6r sina barn p& nigot sitt forsvéras. Men ett klart
konstaterande om att en sidan hiir tidsmissig samordning ir tillatlig
och kanskc ocksd onskvird hade varit pd sin plats.

Det iir mojligen ocksa det utskottet avser diven om det inte har uttryckt
sig s&. | avvaktan pd ctt klarliggande ber jag. herr talman, att fi vrka
bifall till reservationen 15.

Herr forste vice talmannen tillkinnagav att anslag utfirdats om sam-
mantridets fortsittande ki, 19.30.

Herr MUNDEBO (fp):

Herr talman! Det iir cn omfattande utbyggnad av samhiillets barnom-
sorg som vi nu kommer att besluta om - en nédviindig utbyggnad, nod-
viindig {6r barnens skull for att de skall f god och trygg omvardnad.
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nddvindig for fordldrarnas skull for att de skall fa storre valfrihet och
storre mojligheter att torena forildraskap och [Grvirvsarbete. Den dr néd-
vindig ocksd dirfor att vi under s ménga ar under 1950- och 1960-talen
forsummat barnomsorgen. Det hiinde ju praktiskt taget ingenting under
en del av de &ren.

Nu kommer vi att besluta om ett utbyggnadsprogram {or de nirmaste
aren - ett program som omfattar 100 000 daghemsplatser, 50 000 fritids-
hemsplatser och flera platser i kommunala familjedaghem. Det ser vi
som ett minimiprogram. Vi vill inte acceptera en ligre malsiittning, men
finner det heller inte sidrskilt meningsfullt med hogre siffror i programmet.
Kan vi bygga mer skall vi gora det. Mdgjlighcterna att fi nya platser
beror ju bl. a. pd hur mycket pengar vi kan satsa och hur stor personal
vi vill utbilda. Jag vill understryka detta sista. Samtidigt som vi bygger
mera, maste vi utbilda flera. Det ir avgdrande f6r omsorgens kvalitet
- for att daghemmen, fritidshemmen och familjedaghemmen skall fylla
sin funktion — att vi kan fi en bra och viil utbildad personal.

Jag skall intc gd in pi madl, innehdll och organisation av barnomsorgen.
Jag skall i forsta hand berdra finansieringen som vi har sysslat med i
skatteutskottet.

Riksdagen kommer nu att besluta om ett nytt statsbidragssystem med
héjda och virdebestindiga statsbidrag. Vi menar atlt staten bor svara
for personalkostpaderna inom barnomsorgen. Kommunerna och {oriild-
rarna skall alltsd svara f6r en mindre del och staten for huvuddelen av
kostnaderna. Det beslut som riksdagen nu kommer att fatta dr ctt stort
steg pd vdgen mot detta mal.

Det siigs i propositionen att genom de nya statsbidragen beréiknas sta-
tens arskostnader uppgd till 1 600 milj. kr. {6r 1977. Vi iir beredda att
medverka till att staten fir inkomster som svarar mot dessa kostnader.
Dirfor kommer vi att medverka till inférandet av cn ny socialavgift,
som for 1977 skall vara 1 % av l6nesumman och didrmed ge tillrickligt
med pengar.

Regeringen foreslar att denna socialavgift skall gilla sdviil arbetsgivare
som egenfdretagare. Det skulle for 1977 betyda ett tillskott pa 1 700 milj.
kr., varav 1 600 for arbetsgivare och 100 for egenforctagare. Som framgar
av skattcutskottets i detta avsnitt enhilliga vitrande betyder regeringens
forslag alltsd ett overuttag. Det kan vi inte finna vara rimligt. Konstruk-
tionen betyder alltsd att man far in mer pengariin utbyggnadsprogrammet
svarar mol. Vi siger att socialavgiften bor giilla arbetsgivare. Det finns
ekonomiska skiil for detta. Statens kostnader 6kar med 1 600 milj. kr.
Statens inkomster skulle med en sddan konstruktion 6ka med 1 600 milj.
kr. Det skulle alltsd komma in nya statsinkomster f6r varenda ny plats
och for alla de platser som redan nu finns.

Det finns dven principiclla skil hiarfor. Jag vill inte sidga att det nu-
varandc systemet med sociala avgifter idr siirskilt logiskt eller villgenom-
tinkt. Sociala avgifter for egentoretagare giller f. n. den allmiinna pen-
sioneringen och sjukforsiikringen. Didremot giiller de inte for t.ex. ar-



betsmarknadsutbildning och vuxenutbildning. De resoncmang som so-
cialministern forde om egenforetagarna och deras barn iir allisi ett nytt
pafund. De hérdes inte betriffande utbildning och andra saker, nir de
avgifterna tillkom. De hor inte heller 1ill bilden. Vad det giller ir att
astadkomma en finansiering av samhiillets barnomsorg. En socialavgift
for arbetsgivare kan i dagens lige vara forsvarlig. For egenforctagare
dr den det inte. Dirtill kommer, som redan har nimnts - och som re-
geringen borde vara vill medveten om 1 dessa dagar — att skatter och
sociala avgifter redan kan uppgé till 100 % for en del egenféretagare.
D4 kan det ju inte vara rimligt att ligga pd ytierligare 1 % i all synnerhet
da pengarna inte behovs for att gecnomfora utbyggnadsprogrammet. Nej,
det hir dr ett helt onddigt inslag i ctt utbyggnadsprogram som annars
i sina huvudlinjer idr bra.
Herr talman! Jag ber att fi yrka bifall till reservationen 23.

Fru LANTZ (vpk):

Herr talman! Viinsterpartiet kommunisterna anscr att regeringens {or-
stag till utbyggnad av barnomsorgen ir otillriickligt. Att crbjuda [6r-
skolebarnen 165 000 daghemsplatser ar 1980, niir det i dag behovs 450 000
platser, borde verkligen kiinnas genant foransvariga politiker. Lika genant
och lika cyniskt iir det att erbjuda skolbarnen 70 000 fritidshemsplatser
1980, niir det i dag behdvs 480 000 sidana platser. Det aktuella liget
inom barnomsorgen iir en féljd av manga ars tidigarc forsummelser. Det
katastrofala ldget hade kunnat undvikas, om ansvariga politiker lyssnat
pd de krav som barn och forildrar under en ldng rad av ar stillt och
som vpk som enda parti hGrsammat.

Nu fem minuter i tolv har regeringen vaknat upp och upptiickt hur
stort bchovet av barnomsorg dr. Eivor Marklund har redan i debatien
anfort vpk:s principiella syn pd barnomsorgen, och jag skall dirfor be-
griinsa mig till kvaliteten i barnomsorgen. Men forst vill jag nagot berora
frigan om barn med s. k. sdrskilda behov av barnomsorg.

Det foreslds i propositionen att alla barn med sirskilda behov. dvs.
barn som har ctt sprakligt, fysiskt eller psykiskt handikapp, skall ha plats
i forskola. Det dr ctt helt riktigt krav som maéste tillgodoses - fragan
iir bara hur. Barnomsorgsgruppen redovisar att andelen barn i {yradrs-
dldern, som beddmis vara barn med sirskilda behov, i Haninge kommun
uppgar till 25 %. Motsvarande siffra {or Skellefied ir 10 %. Undersok-
ningar som gjorts i ndgra nva bostadsomriden visar att mellan 25 och
40 Y% av barnen i fyradrsildern har siirskilt behov av barnomsorg. Kom-
muner med méanga invandrare tir helt naturligt en stérre andel barn
med siirskilda bchov av stéd och stimulans. I Viistra Flemingsberg i
Huddinge kommun k&ar i dag dver 200 barn till daghem. och hiilften
av dessa barn dr burn med siirskilda behov. Det finns i dag 94 dag-
hemsplatser, och 1980 planeras 126 platser. Efter den | januari 1977 har
dessa barn ritt att fa plats pd daghem.

Vilka madjligheter har dd kommunen att ge dessa barn stod och sti-
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mulans i barngrupper, om barnen dver huvud taget far nigon plats, diir
alla barn iir barn med siirskilda behov? Hela grundtanken i barnstugeut-
redningen om integrering och utveckling riskerar att spolicras. Barn med
siirskilda behov skall ges tortur till daghem och fritidshem. Men [6r att
detta skall 4 cn meningsfull effekt maste burn med sirskilda behov in-
tegreras med andra barn. Enda siittet att erbjuda dessa barn en meningsfull
daghemsvistelse dr att, som vpk foreslir, bygga ut barnomsorgen sa att
alla barn fir plats. D& skulle en naturlig intecgrering mojliggoras.

Det stér i propositionen och i lagf6rslaget att kommun skafl anvisa
plats. ska/l bedriva uppsOkande verksamhet och dessutom skall verka
f6r att platsen utnyttjas. Det enda riktiga fr att Koppla dessa att-satser
till kraven om att ulla barn skall crbjudas plats pd daghem.

Jag mdste stilla ndgra fragor i forsta hand till utskottets talesman.

For det forsta: Méste inte kommunerna fi en ekonomisk chans att
uppfylla dessa att-satser pd sd sitt att kommunerna far full kostnads-
tickning for barnstugeverksamheten?

Foér det andra: Méste inte dessa att-satser kopplas till kravet om att
alla barn skall ha plats pd daghem for att just {6r dessa barn med siirskilda
behov moéjliggora en meningsfull daghemsvistelse?

For det tredje: Till vilken besviirsinstans skall de foridldrar vinda sig
som inte fir plats for sina barn, nu nir lagen siiger att de skall ha riitt
till det?

Forutom en kvantitativ utbyggnad av barnomsorgen behdvs en kva-
litativ utbyggnad. Utmirkande fér barnomsorgen dr att den bade dr norm-
16s och planlos. Kommunerna idr helt suverina, bade i dag och efter
1 januari 1977, att bdde bestimma utbyggnadsgrad. utbyggnadstakt. per-
sonaltiithet och gruppstorick. Den centrala myndigheten utfdrdar bara
viigledande information.

Det ir viktigt ur kvalitetsaspekt och ur ridttvisesynpunkt att bindande
normer utfiirdas bade vad giiller gruppstorlck och personaltithet. Ocksa
betriffande barnstugetaxorna borde enhetliga normer gilla. DA det giller
gruppstorlek skall normen enligt vpk:s férmenande vara hogst tio barn
i smébarnsgrupper och 15 barn i syskongrupper. Ingen dverinskrivning
skall tillatas.

En av hornpelarna i kvalitetsdebatten 4r personaltiitheten. For inte
s linge scdan var forhallandet i Botkyrka kommun féljande. Samtidigt
som 4 000 barn kodade till daghemsplats, stod fyra daghem firdigstillda
utan att kunna Oppnas ddrfor att det fattades personal. Det finns en
mycket stor risk att bristen pa utbildad personal vid den nu foreslagna
utbyggnaden kommer att bli dnnu stdrre dn vad den dr i dag. Om dess-
utom barnstugeutredningens {orslag till personaltiithet skall gilla. blir
bristen dnnu storre.

Med tanke pé bl. a. att barn med siirskilda behov skall beredas plats
maste tillgdngen pd utbildad personal béde siikras och fortitas. Det ir
barnens behov som skall vara den bestimmandc faktorn niir det giiller
personaltitheten.



Bindande normer. innebirande tv& vardare pd fem barn i smabarns-
grupperna och en vérdare pd fem barn i dvriga grupper, maste stillas
upp. Det iir n6dviindigt att en allmin 6versyn gors betriiffande kvaliteten
i barnomsorgen f{or att uppnd enhetliga och kvalitativa forbiittringar.

Betriffande taxor foreslar vpk att barnomsorgen gors avgiftsfri. Staten
bor pita sig det ckonomiska ansvaret for barnens uppviixt. Lika litet som
man betalar skolavgifter skall forildrar behdva betala fér daghems- och
fritidshemsplatser.

Detta krav bor kopplas samman med vpk:s krav om att alla forskolebarn
skall beredas plats pd daghem och fritidshem. Tills barnomsorgen blir
avgiftsfri bér den maximala avgiften fixeras till 15 kr. per dag och familj
oavsetl antal barn i familjen som har daghemsplats. Avgiften skall gi-
vetvis vara knuten till ndrvarodagar. I regeringens forslag toreslds att
kommunerna iiven i fortsdttningen skall & bestimma Gver avgifterna
vad som motsvarar verksamheten™. Det

an

bara inte taxorna dverstiger
innebir att lagen inte ligger hinder i viigen {or avgifter pd t. ex. 1000
kr. per minad f6r en daghemsplats. Av Overenskommelsen mellan re-
geringen och Kommunforbundet. som stdddes av centerpartiet och folk-
partiet, framgdr aut fordldraavgifierna planeras utgéra en konstant andel
pd 12 % av bruttodriftskostnaden. [ praktiken innebiir det att taxehdj-
ningar planeras. Det innebidr ocksd vad jag kan forstd att socialdemo-
kraterna, folkpartiet och centerpartiet godkiinner taxor pa upp till 1 000
kr. i ménaden for en daghemsplats. Kommunernas daliga ekonomi kom-
mer att vara ett starkt motiv f6r ménga kommuner att hgja avgifterna.
Taxehdjningar kan ocksa bli ett medel att hélla tillbaka efterfrdgan pa
barnstugeplatser.

En forutsittning for att kommunerna skall klara den nu, som vpk
tycker, alltfor blvgsamma malsiittningen och utbyggnadsgraden ir iinda
att kommunerna far full kostnadstiickning for verksamheten bade pd in-
vesteringssidan och pé driftsidan, och som f6rsta &igiird maste staten
ta 6ver personalkostnaderna.

Med detta, herr talman, yrkar jag bifall till alla de reservationer vid
socialutskottets betinkande nr 28, dér fru Marklunds namn forckommer.

Herr NORDBERG (s):

Herr talman! Trots att man kan tala om en ritt bred uppslutning om-
kring regeringens forslag om utbyggnad av barnomsorgen kan vi konsta-
tera att det foreligger intc mindre in 27 reservationer och 3 siirskilda
yitranden vid utskotisbetiinkandet.

Evert Svensson och jag har delat pd uppgiften att {érséka kommentera
de olika meningar som har kommit till uttryck vid utskottets behandling
av dessa frigor. men det blir sjilvklart nédviindigt att gi igenom re-
servationerna ritt summariskt. Jag viljer dirfor medvetet. utan nigra
som helst inledande utliggningar om barnomsorgsverksamheten i all-
miinhet. att gd in direkt pd kommentarer till de olika reservationerna.

Den {6rsta reservationen, av fru Marklund, vpk, behandlar malsitt-
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ningen for utbyggnaden av barnomsorgen. Lat mig d& f6rst siiga att ut-
skottsmajoriteten for sin del ansluter sig till den malsiittning som anges
i propositionen. Den madlsittningen innebidr, utdver den allmiinna for-
skolan som skall bereda plats for alla sexdringar, att plats inom den kom-
munala barnomsorgen skall beredas alla barn i forskoleadldern till for-
virvsarbetande cller studerande forildrar samt for barn med siirskilda
behov av stod och stimulans. Den malsiitiningen for samhiillets barn-
omsorg, som iven innefattar fritidsverksamhet for barn i skoléldern,
bor uppnas i alla kommuner inom den ndrmaste tiodrsperioden.

I en siirskild proposition, som behandlas av utbildningsutskottet, tas
forslag upp om en 6kad utbildning, som skall svara bl. a. emot kravet
om den utbyggda barnomsorgsverksamheten som vi i dag har att besluta
om.

I vpk:s reservation i friga om malsittningen kriivs att alla barn t. 0. m.
14 ars Alder skall beredas plats i den kommunala barnomsorgen, och
da ir fritidsverksamheten inriiknad. Vad betyder da egentligen vpk:s mal-
sdttning i reella siffror? LAt oss utgd frin ndgra givna forutsidtiningar.

Den forsta frigan man har anledning att stiilla sig 4r: Hur manga barn
har vi i dag i 8ldrarna upp t. 0. m. 14 ar? Vi kan d& Kkonstatera att vi
har 1700 000 barn i dessa aldrar.

Den andra frdgan man har anledning stiilla sig: Hur manga barnom-
sorgsplatser finns det totalt i dag? Antalet ligger mellan 250 000 och
275 000 platser. Lat oss till det antalet platser ligga det antal som vpk
kriver for den nirmaste femérsperioden, niimligen 250 000 platser ytter-
ligare, och vi skulle ndr den femarsperioden ir till dnda, enligt vpk:s
krav, ha 525000 platser. Dra dd dessa 525000 fran 1 700000 och vi
konstaterar att 1175000 platser aterstar for att vpk skall kunna klara
den malsidttning man har stidllt upp. Det innebiir foljaktligen att man
frin vpk:s sida anser sig ha mojligheter att klara en utbyggnad péa 235 000
platser per ar i genomsnitt for den niastkommande femérsperioden och
det kan da stillas mot vpk:s maélsitining att under den nirmaste fem-
arsperioden bygga totalt 250 000 platser.

Dect kan kanske vara intressant for oss dvriga att fa ett svar frdn vpk
pd hur man skall kunna klara den hir uppgiften. Det iir [Htt att tala
om O&nskningar, men rimligen bor kravet ocksd kunna stillas att om
man framfor sddana som vpk goér dd maste man ocksd ha en plan for
hur den malsiittningen skall klaras.

Om vi tittar pi den andra viterligheten i riksdagen nir det giiller barn-
omsorgsverksamheten s ir det moderata samlingspartict. De siiger néj
till den planmiissiga utbyggnad som f6reslas i propositionen. Anledningen
tll att man siiger nej till den planmiissiga utbyggnaden grundar sig pa
den négot cgendomliga slutsatsen att en kraftig utbyggnad av barnom-
sorgen minskar valfriheten. Det ir det grundliggande motivet tll an
moderata samlingspartiet gdr emot den foreslagna kraftiga barnomsorgs-
utbyggnaden. Man har d& naturligtvis anledning att fraga sig for vem
man minskar valfriheten om man byvgger ut i den takt som nu toresias.



Inte kan det vara de forildrar som inte anser sig kunna ta ett forvirvs-
arbete beroende pd att man saknar plats for sitt cller sina barn pé ett
barndaghem. Det miste rimligen vara andra man har tinkt pa.

Jag tror mig véga siga att alla Ovriga partier har en klart motsatt upp-
fattning gentemot moderata samlingspartiet pa den hiir punkten. Om
man vill sdga sig vara anhidngare av de bdda kdnens likaberdttigande
pé arbetsmarknaden och dirtill vill sdga sig vara anhingarc av valfriheten
nir det giller forvirvsarbete eller arbete i hemmet, blir den ofrdn-
komliga slutsatsen att en kraftig planmissig utbyggnad av barnomsorgen
ar den i dag absolut viktigaste insatscn. Men moderata samlingspartiets
instdllning hir i riksdagen dr onekligen en direkt avspegling av den ne-
gativa instillning som vi méter hos de flesta moderater ute i kommunerna
nidr vi diskuterar att bygga ut barnomsorgen i raskare takt.

Den fjirde reservationen, som herr Romanus och fru Marklund star
for, ir upphingd pd en socialdemokratisk motion med kravet om en
tidigare avstimning av den hiir utbyggnadsverksamheten dn ar 1980.
Jag skall inte bry mig om att sdka utrona syftet med reservationen, men
att den onekligen dr dubbelbottnad didrom kan inte rida ngot som helst
tvivel efter herr Romanus inligg. Reservanterna mdste tydligen tro att
i och med att ett beslut om barnomsorgsutbyggnaden fattas i dag skulle
alla sdtta sig i lugn och ro med armarna i kors. Men s& ldtt 16ser vi
inte de hiir problemen. Det dr utan tvekan nddviindigt med en mycket
aktiv verksamhet ute i kommunerna frin politikernas sida. Jag kan peka
pd min egen kommun dir vi nyligen hade att diskutera den kommunala
langtidsbudgeten. 1 den féreslog vi — mot kommunens borgerliga ma-
joritet — att man skulle bygga ytterligare 500 platser for barnomsorgen.
Samtliga tre borgerliga particr gick emot det kravet. Det ir bara ett exem-
pel p& nodvindigheten av aktiva insatser ute i kommunerna for att inte
den hiir reformen skall saboteras, vilket det kan finnas viss risk for annars:
i varje fall i de borgerligt styrda kommunerna.

Jag vill ocksé peka pé att vi har en bestiimmelse som innebir att kom-
munerna dr skyldiga att presentera arliga forskoleplaner med en utbyvgg-
nadsredovisning for den nirmasic femarsperioden. Det édr helt naturligt
att det da sker en avstimning i friga om vad som hiint under det géngna
dret och vilka planer man har for framtiden i resp. kommun. Det har
tillsatts en siirskild arbetsgrupp som ocksa skall folja utvecklingen och
bl. a. vara kommunerna behjilplig i olika avseenden. Det kommer alltsd
pd en rad omriden aut férckomma mdanga aktiviteter f6r att folja ut-
vecklingen av barnomsorgsutbyggnaden ute 1 kommunerna. Skulle det
visa sig gd snctl ute t kommunerna med utbyvggnaden. att den gér stick
i stiiv med den tngtidsplan vi nu éri fiird med att anta, finns det sjilvklart
anledning att gripa in och riua ull sddana saker.

Reservationen 5, som herr Romanus och fru Markiund ocksa stdr for,
reser kravet om regler i bvggnadsstadgan niir det gidller markreservation
vid upprittande av byggnadsplaner och stadsplaner. Hir har utskottet
sagt att kommunerna idr huvudmin fér den fysiska plancringen i resp.
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kommun. Av det {6ljer att man skall sc till att skilda behov tillgodoses.
Det giiller bl. a. barnomsorgsverksamheten. Utskottet menar med andra
ord att det inte finns anledning att-nu ta nigot initiativ i den hir fragan.

Lat mig emellertid siiga att vi i dag tyvirr tvingas uppleva att kom-
munerna tidigare inte levt upp till de krav pé planering for hur samhiillena
skall fungera som vi i dag har anledning att stilla. E1t av de svaraste
problemen niir det giller att tillgodose barnomsorgsverksamheten i de
dldre bostadsomridcna ér utan tvivel bristen pd markutrymme for barn-
stugor. Men niir vi nu diskuterar frigan om planering av nya bostadsom-
rdden borde vi ha passerat stadiet att bara diskutera markreservationer.
Planeringsdebatten ute i kommunerna bér handla om ett totalprogram
for de nva bostadsomridena och inte bara om vilka huskroppar som
skall finnas cller vilka andra typer av markreservationer som ar néd-
vindiga att gora. Man bor diskutera mera utifrdn utgdngspunkten vilka
verksamheter och vilken service av olika slag som de nya bostadsom-
riddena och miinniskorna som diir skall bo behdver. Det ir viktigt att
diskussionen leder fram till inte bara markreservationer utan till det mer
viisentliga, nidmligen att barnomsorgen byvggs ut i takt med att min-
niskorna bositter sig i de nya bostadsomridena.

Reservationerna 6, 7 och 10 rymmer krav dels pd att nuvarande stats-
bidrag till deltidsgrupper skall bibehallas, dels pd att anordningsbidraget
skall bibehéllas fram till 1980 och dels pd att bidragsunderlaget f6r pro-
centbidraget till familjedaghemmen skall édndras.

Vid dverlidggningarna mellan regeringen och Kommunférbundet har
man enats om ett program foér utbyggnad som man beddmer vara rea-
listiskt och magjligt att klara inom den hiir femérsperioden, och man har
enats om att det éir nédviindigt at forbiittra statsbidragen till kommunerna
tor att kommunerna skall kunna svara upp emot de beslut som riksdagen
1 dag kommer att fatta. Vid dessa dverliggningar har man ocksd cnats
om hur ett nytt statsbidragssystem skall konstrueras. och dverenskom-
melsen innebiir en kraftig hojning av statsbidraget. 1 det sammanhanget
har man tagit hidnsyn till avvecklingen av dc bidrag som rescrvationerna
6 och 7 handlar om. dvs. bidragen till deltidsgrupper och anordnings-
bidraget. Man far det intrycket bl. a. av herr Gustavssons i Alvesta an-
forande att det hir statsbidraget skulle tas bort, men i verkligheten ir
det inte sd utan det har inarbetats i det nya statsbidraget.

Man kundc fa det intrycket av tidigare talare som varit uppe i den
hiir debatten att niir det giiller familjedaghemmen har ingen dndring skett
i forhdllande till hur det har varit forut. Men sd idr ju inte fallet, dirfor
att nér det giiller bidragen till familjedaghemmen har ett nytt grundbidrag
inforts. Utskottet har dessutom plussat pa kommunernas mojligheter att
komma i atnjutande av iiven halva grundbidrag niir det giller famil-

jedaghemsverksamheten. Det iir alltsd motiv nog for att icke vttertigare

behdva ritkna upp bidragsunderlaget. Den 6kningen pd familjedaghem-
men bedémer majoriteten i utskotiet vara tillricklig.
Herr Gustavsson var irriterad dver att statsrddet hade gjort papekanden



om att vissa oppositionsparticr brutit mot éverenskommelsen mellan re-
geringen och Kommunférbundet. Herr Gustavsson pekade pa att stats-
ridet i de fall ddr socialdemokraterna har varit med om att dndra pé
overenskommelsen inte har nagot att inviinda. Ngj, herr Gustavsson,
men ir det inte ritt naturligt? Om ett enhilligt utskott {oresldr en justering
av Overenskommelsen och det i detta utskott finns representanter for
alla de particr som var foretridda vid férhandlingarna mellan Kommun-
forbundet och regeringen. iir det inte mirkligt att man kan gora vissa
avsteg. Men nir endast en partigrupp hoppar av ir det, herr Gustavsson,
ett klart brott mot en ingdngen dverenskommelse. Diirom kan vil dindock
icke rdda ndgra som hclst delade meningar.

Reservationen 8 av fru Marklund férordur en helt ny konstruktion
av driftbidraget. Forslaget innebir att driftbidraget skall ticka personal-
kostnaderna vid barnstugorna. Samtidigt skall kommunerna ha mojlighet
och frihet att bestimma om personaltitheten utdver en angiven mini-
minorm.

Det hir later ju vackert och bra. Men 1t mig ge ctt enda exempel
som jag tror belyser det berédttigade i en stor tveksamhet till den f6reslagna
konstruktionen. Jag vill f6rst {6r att undvika missforstand stryka under
vad dven andra har sagt om behovet av att ha en god kvalitet i barn-
omsorgen och om att det iir dnskvirt att vi successivt kan [(Orbiitira
den dven i friga om personaltitheten. LAt mig. om vi dr éverens om
dessa grundliggande forutsiittningar, ange det exempel som jag vill anfora
som bevis for det beriittigade i tveksamheten till vpk:s konstruktion av
bidragssystemet.

Sig att vi har tvd grannkommuner. Den ena kommunen har 1000
barnstugeplatser och den andra kommunen har 1 500 barnstugeplatser.
Sig att den kommun som har | 000 platser har 50 % hogre personaltiithet
in den som har 1 500 barnstugeplatser. Lat mig ocksd for att undvika
missuppfattningar siiga att den kommun som har 1 500 barnstugeplatser
har minst den kvalitetsnivd som i dag iir vanlig pa barnstugornas omride.
Konsekvensen, fru Marklund. av det hiir {grslaget ir ju att den kommun
som bara bereder 1 000 barn omsorg skulle fi lika mycket i statsbidrag
som den kommun som bereder | 500 barn ¢n omsorg pd en i dag ac-
ceptabel kvalitetsniva.

Kan det vara ett rittvist svstem? Jag titlater mig att bara stilla {rigan,
fru Marklund.

Vi har i utskottet varit bercdda att ansluta oss till det system som
foreslds i propositionen och som ingdr i dverenskommelsen med Kom-
munfrbundet. Men vi har samtidigt sagt att det sjilvklart finns an-
ledning att folja det nya bidragssystemet {or att se vilken eller vilka
effeckter som det kan fa.

" Reservationen 11 frn centerpartiet tar upp konstruktionen med viir-
debestiindigheten av de nva statsbidragen. Propositionen, som ju byvgger
pa dverenskommelsen med Kommunférbundet. innebir att viirdebestiin-
digheten skall sikras genom att bidragen anknyts till 1éneutvecklingen

Nr 95

Torsdagen den
1 april 1976

Barnomsorgen

79



Nr 95

Torsdagen den
1 april 1976

Barnomsorgen

80

for anstiillda inom den offentliga sektorn. Reservanterna kriver nu att
anknytningen skall goras till de aktuella personalgrupperna inom barn-
omsorgsverksamheten.

L&t mig bara gora de tvd kommentarerna, att om jag vore facklig 16-
nefoérhandlarc skulle jag naturligivis gnugga hinderna av fortjusning,
om det férslagcllgick igenom. Jag skulle ju di vara i en behaglig situation
vid forhandlingsbordet, eftersom jag skulle kunna sdga till min motpart:
Om du accepterar de krav som jag nu for fram, kostar det dig ingenting,
utan det dr en annan part som betalar kostnaden. Och om jag satt pi
den andra sidan av forhandlingsbordet, som arbetsgivarrcpresentant.,
skulle det naturligtvis inte hcller vara sirskilt svart for mig att vara ytterst
generdst instilld till sddana krav. Bara de hir tvd exemplen visar det
orimliga i det forslag som centerpartiet for fram, och utskottsmajoriteten
har dirf6r inte funnit anledning frangd det forslag som finns i propo-
sitionen och som oGverensstimmer med Gverenskommelsen med Kom-
munférbundet.

Slutligen. herr talman, till frigan om finansieringen av denna verk-
samhet. Dir konstaterar jag att man i moderata samlingspartiet, i kon-
sekvens med att man inte vill vara med om att bygga ut barnomsorgs-
verksamheten, inte heller vill vara med om att finansicra den utbyggnad
som riksdagen dock med st6rsta sannolikhet kommer att stiilla sig bakom.
And3 stiller man sig i moderata samlingspartiet bakom forslagen om
de forbittrade statsbidragen. Det dr att beklaga att moderata samlings-
partiet inte ens i det avseendet dr berett att std t6r konsekvenserna och
vara med om att finansiera i varje fall den delen.

Centern och folkpartiet vill inte att egenféretagarna skall behova vara
med och betala. Man menar tvdligen att den hiir gruppen inte har behov
av ndgon bittre barnomsorg och alltsd inte dr berérd av en utbyggnad
av barnomsorgsverksamheten. Detta dr naturligtvis en uppfattning som
inte alls stimmer med verkligheten.

Det tredje kravet, som kommer {ran vpk. giller ju att undanta kom-
muner och landsting fran den foreslagna avgiften. Vinsterpartiet kom-
munisterna kommer inte med ndgra som helst férslag om hur bortfallet
av de 300 miljonerna skall finansicras och dn mindre med forslag om
hur deras 6vriga krav skall fa sin ckonomiska tickning.

Det dr i och for sig ingenting nytt att oppositionspartierna géirna dr
med pa reformerna men didremot dr ovilliga att vara med om att finansicra
dem.

Utskottet har med — vilket jag vill understryka — olika majoriteter
indd kommit fram till att yrka avslag pa sumiliga de hiir tre olika [6r-
slagen. Utskottet har naturligtvis remitterat den hiir delen av proposi-
tionen till skaticutskottet. Skattcutskottet har for sin del tillstyrkt pro-
positionens forslag, och socialdemokraterna i socialutskottet har inte fun-
nit ndgon som helt anledning att inta ndgon annan stdndpunkt i finan-
sieringsfrigan iin vad skatteutskottets majoritet har kommit fram till.

Dirmed. herr talman. har jag behandlat de reservationer som har fallit



pd min lott. Herr Evert Svensson kommer senarc att behandla dvriga
reservationer och eventuellt sdrskilda yttranden.

Jag vill med detta, herr talman, yrka bifall till det aktuella uiskotts-
betinkandet i dess helhet.

Fru MARKLUND (vpk) kort genmiile:

Herr talman' Samhillets barnomsorg ir till {6r barnens skull, sade so-
cialministern i sin inledning till den hir debatten, och i de orden in-
stimmer jag hett. Men d& maste det vil i all sin dar handla om alla
barn, dd kan man inte skilja ut vissa barn frin detta som skall vara
samhillets barnomsorg!

Ivar Nordberg ir fundersam oéver hur vi skall kunna genomfdra de
planer som vi stidller upp i vira motioner och i de reservationer som
foreligger, och han illustrerar sin friga med siffror. Alldeles bortsett ifrdn
hur vil herr Nordbergs siffror visar bristerna i den malsittning som ut-
skottsmajoriteten nu ansluter sig till méste jag siga, att det #r just pd
den hir punkten som alla flotta fraser och deklarationer stiills pd prov.
Har de nagot innchéll eller inte? Barnens stimulans och utveckling. kvin-
nornas frigorelse — vad betyder det {6r herr Nordberg och Ovriga i ut-
skottet? Jimlikhet — vad ir man beredd att géra for att dstadkomma
den? Inte mycket, om vi skall se till forslagen nér det giiller barnomsorgen.

I vpk idr vi vdl medvetna om att en utbyggnad av barnomsorgen kriver
omprioriteringar inom samhillsekonomin — det har jag sagt redan i min
inledning — och vi ir beredda att medverka till de omprioriteringarna.
Socialdemokraterna. centern och folkpartiet hoppas p att kunna utnyttja
eventuclla reserver i samhillsekonomin f6r att klara barnomsorgen. Jag
kan konstatera att varken socialdemokraterna eller mittenpartierna for
“barnens trygghet och viilbefinnande™, for att citera herr Gustavsson
i Alvesta. idr beredda att gora nigra betydelsefulla ingrepp i samhilis-
ckonomin.

Jag kan inte pd de hir minuterna ge nigon uttémmande beskrivning
av de omprioritcringar inom samhiillsekonomin som vpk anser méste
komma till stdnd. Jag vill bara peka pd nigra forhaltanden. som samtidigt
ger en belysning av var grinsen [6r socialdemokraternas och mitten-
particrnas reformvilja finns.

Vi kan bara g& utanfSr det hir huset och konstatera att till bankpalats
finns det pengar — men inte till barnomsorg.

Vi har r&d att bygga motorviigar — men inte daghcem.

Kapitaligarna subventioneras varje &r med 11 miljarder kronor. Sam-
tidigt tar samma kapitaldgare bort 2.3 miljarder kronor arligen genom
att exportera kapital.

Viharett forsvar som drar orimliga kostnader. Viggen kan trots insatser
pd snart 9 miljarder kronor fortfarande inte flyga.

Det ir bara ndgra exempel. De kan mangfaldigas. Och det ér hidr man
méstc gora det politiska valet. det idr hiir de vackra orden avslojas.

Ivar Nordberg vill ocksa veta hur vi skall klara utbyggnaden efter 1980.

6 Riksdagens protokoll 1975176. Nr 95-96

Nr 95

Torsdagen den
1 april 1976

Barnomsorgen

81



Nr 95

Torsdagen den
1 april 1976

Barnomsorgen

82

Den dag regeringen redovisar vad som skall hiinda efter 1980 skall vpk
ocksd gbra det.

Herr CARLSHAMRE (m) kort genmiile:

Herr talman' Det dr mirkligt vad det ibland kan vara svart att lisa
ritt innantill och hora pd vad andra siiger! Nu forklarar herr Nordberg
att moderata sumlingspartiet siiger nej till en kraftig utbyggnad av barn-
omsorgen och att vi gér det diarfér att vi anser att en sddan skulle
minska valfriheten. Vad ir nu detta for snack? Var star det, vem har
sagt det?

Det konkreta forslag till kraftig utbyvggnad av barnomsorgen som vi
i dag har att ta stédllning till dr att vi skall rejilt hdja statsbidragen och
berikna dem fér en tillkomst av 16 000 daghemsplatser och 8 000 fri-
tidshemsplatser under nista budgetar. Till detta forslag siiger moderata
samlingspartiet ja. Dirutdver finns det ett allmédnt prat om hur manga
daghemsplatser man tror att det kommer att behdvas 1980 och 1985.
Dir tror vi ingenting. Vi sdger — som jag sade tidigare — att daghemmen
skall byggas ut till full tickning av efterfrdgan, men vi gissar inte i dag
vad denna efterfrigan dr 1980 eller 1985. utan det far vi se da. Vi tar
stillning till en bit i taget. Ar detta att siiga nej till den kraftiga ut-
byggnaden?

Vidare dr det sjdlvklart att detta inte kan minska valfriheten. S3 linge
vi har brist p& daghemsplatser 6kas valfriheten av att vi bygger fler.
Sjilvfallet dr det sd, och ingen har ndgonsin bestritt det. Men om vi
ar efter &r fortsitter att satsa alla véra resurser bara pd detta. dd finns
det snart inte mojlighet for den som skulle vilja vilja ngot annat dn
just daghem. Det ir dir valfriheten kommer in, inte pd ndgot annat
st

[ forbighende far jag kanske sdga att herr Romanus ocksd hade en
sadan dir lustig formulering. niimligen att moderata samlingspartiet hop-
pas att efterfrigan pd daghemmen skall minska. Det hoppas vi inte alls.
och vi tror det inte hcller. Vi vet att efterfrigan p& daghem kommer
att oka och fortsdtta att 8ka. Det vi tvistar om ir om man skall tro
att den skall okas s& mycket — exakt pd platsen s& mycket ~ fram il
1985 som folkpartiet, centerpartiet och socialdemokraterna tror sig veta.
Dir vet man niamligen exakt pd platsen hur mycket som behdvs. Det
skall vara en plats for varje barn i forskoledldern till {6rviirvsarbetande
och studerande forildrar.

Vi moderater har inte den profetiska gdvan, utan vi vill se hur hela
familjepolitiken — reformer som vi har féresfagit. reformer som center-
partiet har foreslagit och reformer som folkpartiet har foreslagit, och om

-vilka particrna aitminstone delvis dr cniga ~ kommer att péverka efter-

frdgan innan vi tror oss kunna rdkna ut hur méinga platser i daghem
miinniskor kommer att onska 1980 och 1985. Men niir det giller det
enda konkreta forslag som finns i dag — 16 000 platser i daghem. 8 000
platser i fritidshem. och statsbidrag till dem — dr vi Overens med dvriga
partier. Till det siger vi ja och icke ncj.



Herr GUSTAVSSON i Alvesta (¢) kort genmale:

Herr talman! Herr Nordberg sade mycket riktigt att barnomsorgen més-
te byggas ut i takt med de nya bostadsomridenas planering. Herr Nord-
berg! Under 1960-talets stora koncentrationsperiod var det ju socialde-
mokraterna som svarade for planeringen. och den géngen gldmde man
bort detta. Det dr de synderna som nu tar sig uttryck i bristen pd dag-
hemsplatser.

Nir det giller reservationen 6 angdende deltidsgrupperna sédger herr
Nordberg liksom socialministern att hinsyn har tagits till dessa vid av-
vecklingen av statsbidragen. Nej, jag har tidigare hér sagt att driftbidraget
till daghemmen 4r detsamma, oavsett hur det ser ut i kommunerna.
Vi har ménga glesbygdskommuner diir man far ordna med deltidsgrupper
for att kunna tillgodose behovet av platser. Ddrfor kan bortiagandet av
statsbidraget till deltidsgrupperna bli ogynnsamt {or vissa kommuner.

Sedan, herr Nordberg, dr det ett mycket kostligt pidstdende om brottet
mot verenskommelsen. Nir centerparticts foretridare ensamma star for
en reservation som avviker frin propositionen och uppgérelsen, da ir
det ett brott mot uppgdrelsen. Men ndr herr Nordberg och samtliga so-
cialdemokrater dr med, dd dr det inget brott. Jag utgér ifrAn att herr
Nordberg har f6rsikrat sig om stdd inom socialdepartementet. Men har
herr Nordberg diskuterat med den andra parten som har triffat Sver-
enskommelsen. nimligen Kommunférbundet?

Det ér vidl dndd s&. herr Nordberg. att riksdagen har sin sjdlvklara
ritt att prova alla forslag som lidggs fram i proposition. Jag tycker att
det dr en upprorande nonchalans med detta pdstdende att ddrfor att vi
ligger fram ett forslag och tar upp diskussionen om den hiir uppgorelsen,
skulle vi begd ett brott. Nej, herr Nordberg, vi har var fulla ritt att
prova alla de forslag som liggs fram i denna riksdag.

I friga om virdebestindigheten ir det vil sd, herr Nordberg, att den
hir gruppen som vi diskuterar om dr en laglonegrupp. Vi utglr ifrdn
att det blir I0nchgjningar, och vi menar att det da skall finnas en reell
virdesidkring av bidraget. Det ir dirfor som vi har fogat denna reservation
Lill betinkandet.

Nir det giller egenforctagarna ber jag att fi dterkomma, herr talman.

Fru TROEDSSON (m) kort genmile:

Herr talman! Forst nadgra ord med anledning av vart krav att ocksi
kostnaderna for familjedaghemsassistent skall ingé i underlaget for stats-
bidrag till familjedaghemmen.

Herr Nordberg sade att ingen hade hir berort forslaget till férindrade
statsbidragsbestimmelser for familjedaghemmen. Jag nimnde emellertid
uttryckligen grundbeloppen och noterade ocksd med tacksamhet att det
hade blivit en viss foriindring i den riktning som vi féreslagit.i en motion.
Men jag visade ocksa i en tablé att de hir nya statsbidragsbestiimmelserna
innebir en forsdmring av statsbidragen till familjedaghemmen i forhal-
lande till statsbidragen for daghemmen. Det innebiir att familjedaghem-
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men kan bli betydligt dyrare fér kommunerna. trots att den verkliga
kostnaden dr ligre.

En djup allvarlig foljd av detta &r bl. a. att kommuner som redan ti-
digare har lag skattekraft och som kanske i sirskilt stor utstrickning
ir beroende av familjedaghemmen far det dnnu svérare att anstiilla fa-
miljedaghemsassistenter i erforderlig omfattning.

Vi vill att statsbidragen genomgiende skall utformas si att de ir en
kvalitetsstimulans. Det ir detta som iir bakgrunden tili vart yrkande om
att ocksa familjedaghemsassistenterna skall ing i statsbidragsunderlaget.

Sedan ndgra ord. om kostnadstickningen. '

Herr Nordberg menar att vi inte skulle vara beredda att betala rik-
ningen. Sjdlvfallet dr vi det. Jag skulle vilja be herr Nordberg studera
vad vi sdger i reservationen 22 pd s. 62 i utskottets betiinkande, dér var
instdllning till de hir problemen klart framgar. Men jag skulle ocksé
vilja be herr Nordberg notera vad jag tidigare i &r har sagt om dectta,
ndmligen i samband med den aliménpolitiska debatten. Jag framholl dé
att den hir statsbidragskonstruktionen egentligen innebiir att kommu-
nerna sjdlva far betala de 6kade statsbidragen till daghemmen och i ndgon
mén till familjedaghemmen genom hojda arbetsgivaravgifier for alla sina
egna anstillda samt genom att den hojda arbetsgivaravgiften ocksé groper
ur skatteunderlaget for kommunernas rikning.

Négon forbiittrad situation fér kommunerna nir det giller den an-
geldgna maélsdttningen att verkligen tillgodose behovet av barnomsorg
innebdr alltsd inte den hiir statsbidragskonstruktionen just pa grund av
finansieringssidan. Men sjdlvfalict kommer vi att vara beredda att anvisa
erforderliga medel till verksamheten nir -detta blir aktuellt.

Herr ROMANUS (fp) kort genmiile:

Herr talman! Det idr ju gott och viil med en plan som siger vad som
skall hinda fram till 1980. Men om inte kommunerna lever upp till
den hir malsittningen, vad skall vi gora da? Ja. om den saken finns
det en motion av Lisa Mattson m. fl., diir man begir cn avstimning
tidigare dn 1980 av hur kommunerna uppfylier planen. Och om kom-
munerna inte gdr det, sdger motioniirerna. dd behdvs det tvingande be-
stimmelser.

Nir den hidr motionen behandlades i utskottet sade jag att det vore
onskvirt att man kunde tillmotesgd motionirerna och gora en avstimning
fore 1980. Utskottsmajoriteten avvisade detta. D& dr det viil ganska na-
turligt, om man tycker att idén dr bra, att man reserverar sig, dven om
det skulle vara en socialdemokratisk motion. Man kan vil inte vara sd
forblindad att man avvisar alla forslag som kommer {rn andra partier.
Den typen av instidllning 6verldter jag med varm hand it andra.

Det idr alltsd inga konstiga motiv eller dolska sytten med den hiir re-
servationen, som herr Nordberg {Grsdkic antyda.

Nu siger Ivar Nordberg i diskussionen, att det dr klart att om inte
det hir ser ut att gd bra, fir man ingripa med atgidrder. Det ldter bra,



men i utskottets skrivning pid denna punkt, som vi har reserverat oss
mot, star att det skall vara en avstimning forst 1980. D4 kanske det
dr for sent att ritta ull saken, om kommunerna inte uppfyller planen.

Med den nya instiillning som Ivar Nordberg nu redovisar borde han
stodja reservationen, som talar om att man skall kontrollera detta fére
1980 och vara beredd att vidta atgirder, om kommunerna inte lever upp
till planen. Far jag fatta det s& att Ivar Nordberg nu tycker att det ligger
en del i motiondrernas och reservanternas krav, som han inte ville stodja
i utskottet?

Vi vill att kommunerna skall dliggas samma skyldigheter att reservera
mark for daghem som for parkering av bilar, niir man gor upp stads-
planerna. Det tycker vi inte idr for mycket begirt. Men da sdger herr
Nordberg att det diir dr alltfor 1dga ambitioner. Det skall vara ett program
for hela planeringen. inte bara for markreservationen. Herr Nordberg ar
sdlunda mera ambitids dn reservanterna. Men dd boér han viil ocksd i
det fallet stddja reservationen, i vilken krdvs att man atminstone skall
se till att det finns mark.

Jag mdste ocksd fraga: Om det dr er linje att man skall ha ctt totalt
program i stadsplanerna, dir kraven tillgodoses, varfor har-ni di varje
ar hittills gitt emot att ha sddana normer for kommunerna for utbygg-
naden av barnomsorgen? Det verkar inte riktigt konsekvent.

Vi far kanske bevittna en omvindelse i sista sekunden, som innebdr
ctt stod &t dessa tvd reservationer.

Herr MUNDEBO (fp) kort genmiile:

Herr talman! Jag vill kommentera vad herr Nordberg sade om finan-
sieringen. Han instimde med sina socialdemokratiska partikamrater i
skatteutskottet, vilket betyder att han ocksd konstaterar att regerings-
forslaget innebiir ctt 6veruttag med 100 milj. kr. Utbyggnadsprogrammet
kommer att kosta | 600 milj. kr. Regeringen vill fA in 1 700 milj. kr.
Och det dveruttaget motiveras med ctt resonemang att ocksd dessa barn
har behov av barnomsorgen. Men det har ju inte ett dugg med den
hir saken att gora.

S&dana resonemang har vi heller aldrig hort, dd vi har beslutat om
avgifter till arbetsmarknadsutbildning, vuxenutbildning och annat. Be-
hovet av barnomsorg skaill forildrarna sjidlva avgora. Riksdagen skall
se till att det finns mdojligheter att tillgodose det behovet och dven besluta
om en finansiering i tillricklig omfattning och i ldmplig utformning.
Fran var sida kommer vi ocks& att medverka till finansieringen av pro-
grammet men intc till ndgot dirutdver.

Nej. 18t oss konstatera att hiir har skett ett misséde i kanslihuset, och
utskotiet har inte vagat eller inte vclat dndra pi det. Men forslaget ir
omotiverat, ologiskt och obehdvligt.

Froken ANDERSSON (c¢) kort genmiile:
Herr talman! Herr Nordberg har inte stort [6riroende for Kommun-
forbundets (orhandlare. Jag tror faktiskt inte att man dr s& littsinnig
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ddr att man utan skiil gr med pd hojda loner fér en personalgrupp bara
ddrfor att det finns en viirdebestiindighetskonstruktion pd driftbidraget
for barnomsorgen, som ger kompensation for de kostnadsdkningar som
skulle bli ¢n foljd av 16nedkningarna.

Men herr Nordberg tycker kanske inte att det finns skil till att hja
det relativa 16nelidget for de hiir personalgrupperna? Det skulle vara in-
tressant att fi hora herr Nordbergs uppfattning i det fallet. Vi tror att
det kan finnas sddana skil och vi anser det ocksd vara viktigt fér kom-
munerna att bidragen ér viirdebestidndiga. Det dr dirfér som vi har fo-
reslagit den konstruktion som finns redovisad i reservationen 11.

Herr NORDBERG (s) kort genmile:

Herr talman! Redan frin borjan vagar jag utgd frin att jag inte hinner
svara alla som har replikcrat mig.

L&t mig forst svara fru Marklund pd det diir om att ge de flotta fraserna
ett konkret innehéll. Jag har krivt det av fru Marklund. Bakom de flotta
fraser som ni menar att vi har anviint finns konkreta forslag om utbyggnad
av barnomsorgsverksamheten i det betinkande och i den proposition
som i dag behandlas. Men, fru Marklund, vi miste fi ett besked frin
vpk hur ni vill att man p& fem &r skall klara en utbyggnad pa 1 175000
platser. Det dr nimligen vad det i verkligheten ir friga om, for den
hindelse man vill leva upp till vpk:s malsiittning.

Fru Marklund sidger att det skall vi tala om den dag d& regeringen
redovisar vad man skall gora efter 1980. Men, fru Marklund, i den motion
frin vpk som behandlas av utbildningsutskottet har det bestimt dekla-
rerats att det dr inom den tiodrsperiod som vi har framf{or oss som vpk
skall klara av uppfyllandet av sin malsittning. Dir heter det nimligen:
Vpk anser att den foreslagna barnstugeutbyggnaden ér allt{or liten. Malet
mdste vara att tillgodose alla barns riitt till en bra barnstugeplats. Det
innebiir att alla barn i forskoledldern skall kunna beredas plats p& daghem,
att alla barn i dldern 7-14 &r skall ha tillgdng till fritidshem och att
detta skall uppnis inom tio ar.

Fru Marklund! Det finns alltsd anledning att redan nu tala om hur
den andra femérsperioden skall te sig nir det giiller utbyggnaden av denna
verksamhet.

Herr Carlshamre vill ge sken av att moderata samlingspartiet star bak-
om forslaget om en utbyggnad av barnomsorgsverksamheten. Men sd
dr det ju inte i verkligheten. Om det nu skulle vara sd att herr Carlshamre
sjilv star for den uppfattningen och skulle vilja instdmma i propositionen,
da dr det dn mirkligare att han inte dr beredd att stddja forslaget till
finansiering av utbyggnadsverksamheten.

Det ir ju pa det sittet att man i moderata samlingspartict ser en fara
i utbvggnaden av barnomsorgsverksamheten: man dr riddd att den skall
inkridkta pa valfriheten. Man siiger i sin partimotion nr 1975/76:1979
att familjepolitiken numera dr si cnsidigt inriktad pd just daghems-
byggande att valfriheten for de flesta sitts ur spel”. Det viktigaste vi



har att gora i dag dr att bygga ut barnomsorgsverksamheten, dirfor att
s& manga efterfrigar plats.

Herr GUSTAVSSON i Alvesta (¢) kort genmiile:

Herr talman! For att slippa viinda ryggen at herr Nordberg gar jag
upp i talarstolen trots att jag bara skall anvinda en kort stund av min
tid.

Jag hann i min fGrra replik inte svara herr Nordberg betriiffande egen-
féretagarna. Jag vill nu séiga att vi i centern icke har undandragit oss
ansvaret for finansieringen av utbyggnaden av barnomsorgen. Vi dr med
om den finansiering som behdévs f6r att bygga ut enligt programmet.
Dirtill vill jag upprepa vad jag sade i mitt inledningsanférande: Det finns
inget nidra samband mellan den foreslagna finansieringen och utnyttjandet
av barnomsorgerna. Dirfor mste man se frégan frin niirings- och skat-
tepolitiska synpunkter.

Herr CARLSHAMRE (m) kort genmiile:

Herr talman! L&t mig upprepa vad jag sade tidigare till herr Nordberg.
Har finns tvd konkreta forslag om utbyggnad av barnomsorgen: dndring
av statsbidragen och beridkning av medel till 16 000 daghemsplatser nista
budgetdr. Vi har sagt ja till bdda. Vet herr Nordberg ndgot annat sitt
for ett riksdagsparti att stilla sig bakom ett regeringsforslag in att till-
styrka det i utskottet och rosta for det i kammaren? Jag vet inget annat
sdtt, och det dr vad vi gor.

Sedan finns det vad jag kallade ett allmiint prat som man upphdjt
till namn av planmiissig utbyggnad pa fem eller tio ar. Det ir en gissning
- ingenting annat - om behovet vid den tidpunkten. Den gissningen
ar vi inte med pd. Men vi dr med pd att &r efter ar bygga ut till vad
vi har definierat som den faktiska efterfrigan, herr Nordberg.

Och om finansieringen: Riksdagen skall om ndgra veckor behandla
en proposition som handlar om bostadstilldgg till barnfamiljer och andra.
Dir begiirs anslag som sévitt jag kommer ihdg med 225 milj. kr. Gverstiger
vad som beridknades for det dndamadlet i budgetpropositionen i januari.
Det star icke ett ord om vilken skatt eller vilken avgift regeringen avser
att hoja for att ticka dessa med 225 milj. kr. dkade kostnader. Nej,
varfor skuile det gora det? Kanske herr Nordberg vet det.

I dag beriknar vi att vi for att fa in 490 milj. kr. bechover en enprocentig
arbetsgivaravgiftshojning. Med samma beriikningssiitt motsvarar kost-
nadsokningen for bostadstilliggen yticrligare en halv procent. Finans-
ministern eller bostadsministern siger inte ett ord om detta. Ar de ocksé
ansvarsiosa, liksom vi? Naturligtvis dr det inte si.

Om nigra veckor fér riksdagen den s. k. kompletteringspropositionen.
Sedan skall finansutskott och riksdag ta stidllning till hur man for nista
budgetdr skall fa tickning for alla de utgifter som vi under riksmotet
har beslutat om pé alldeles vanligt sitt. D fir vi bestimma oss {6r vilken
skatt vi skall ta ut. Det dr faktiskt forst dd som vi slutgiltigt bestimmer
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detta. Och da f&r vi ocksd bestimma oss for vilket budgetunderskott
som rimligen kan vara limpligt med tanke pd hur vi den dagen bedémer
konjunkturutvecklingen.

Sjidlvklart kommer moderata samlingspartiet att vara med och ta sitt
ansvar for finansieringen. Men vi har sagt att i det lige som radde nir
den hiir propositionen kom och niir vi skrev var motion och i det liige
som rdder dn i denna dag tyder ingenting pd att en ytterligare belastning
av arbetsgivaravgifterna skufle vara lamplig. Vi vet att det ir en av-
giftstyp, en skattetyp som mer idn de flesta motverkar anstriingningarna
att oka sysselsiittningen. Vi vill inte vara med om det just nu. Men
sjdlvklart har vi ansvar tor finansieringen av det som vi iir med om
att besluta.

Uppenbarligen tinker regeringen gora pa samma siitt, i varje fall i friga
om bostadstilliggen. Vad det ir {6r skillnad pd utgifter for barnomsorg
och for bostadstilligg nir det giller att ange finansieringen har ingen
upplyst om. men det kanske herr Nordberg vet.

Fru MARKLUND (vpk) kort genmile:

Herr talman! Forst vill jag tacka herr Nordberg for hans upplisning
ur en vpk-motion som det finns anledning att &terkomma till senare.
Den koppling han gor ger mig cmellertid skil att siga att jag borde
ha instimt i herr Romanus och herr Carlshamres pidpekanden att dessa
betinkanden borde behandlats samtidigt i kammaren.

Om vi far gehor for de krav pd reformer som foreslas i vpk-motionen
skall dessa precis som de reformer som jag tidigare har talat for finansieras
genom sddana ingrepp i samhillsekonomin som herr Nordberg uppen-
barligen inte vill vara med om.

Sedan 1till en frga som herr Nordberg tog upp i sitt tidigare inliigg
men som jag inte haft tid att kKommentera. Jag tror inte det dr frimmande
for herr Nordberg att det idiven i LO-kretsar finns stimningar f6r tanken
att staten skall ta dver personalkostnaderna i forskolan. Herr Nordbergs
exempel med de bada kommunerna dr. milt sagl, demagogiskl. Ar vi
timligen 6verens om kvalitetskraven och om att personaltiithet dr en
viktig bit i kvalitetshinscende kan det viil inte vara sd orimligt om en
forskola med god personaltiithet fir ekonomiskt bidrag i forhallande till
den”? Vér konstruktion for statsbidragen syvftar till att barnens behov skall
vara den bestimmande fuktorn nir det giiller personaltiitheten. Det skall
inte t3 finnas nigot kommunalekonomiskt intresse av att halla nere per-
sonalkostnaderna. Dessutom ger vért forslag kommunerna resurser att
skaffa béttre utrusining. att ordna resor for barnens studicbesok. Till
sddant behdvs ocksd personal. och dé iir det bra med ett daghem som
har en god personaltithet.

Herr ROMANUS (fp) kort genmile:
Herr talman! Herr Carlshamre anviinde sin tidigare replik till herr Nord-
berg for att rikta ett angrepp mot mig och folkpartict som jag naturligtvis



inte har sd ldtt att bemota, cftersom jag har replik pd herr Nordberg.
Men jag kanske kan siiga till herr Nordberg att av den diskussion som
forts om innebérden i moderaternas stdndpunkt drar jag slutsatsen att
vad moderaterna i dag bekymrar sig Gver, ir risken att vi skall f ett
stort dverskott pa daghemsplatser. Det finns inget annat parti som har
det bekymret. Det iir avslojunde.

Herr Nordberg forde ett resonemang om egenforetagarna. Dc har ju
ocksa barn, och de skall da lastas pd ytterligare en avgift utdver de 102 %
som de redan betalar pa sina inkomstdkningar. Det iir torbluffunde. Me-
ningen med den hiir finansieringen ér ju att de som inte har barn ocksd
skall vara med och betala till daghemmen. Det iir viil inte bara de som
har barn som skall betala den hiir avgiften? Det iir en allmiin solidarisk
avgift. Men att begira av en grupp, att den skall betala mer dn 102 %
i skatt pd sina inkomstdkningar ir att gd {or langt, och det ir det som
vi inte vill vara med om. Som jag har tofkat finansministerns uttaladen
trodde jag att socialdemokratin sd smaningom hade fattat det. Men till
socialutskottet har detta uppenbarligen dnnu inte natt fram.

Herr NORDBERG (s) kort genmile:

Herr talman! D& maste det bero pa att herr Romanus inte list utskottets
betdnkande. diir det klart framhélles att regeringen kommer att framligga
en proposition i syfle att komma till riitta med den hir effekten. som
alltsd ir en foljd av Haga Il-6verenskommelsen som folkpartiet var med
om att triffa. Jag tycker intc att det finns ndgon anledning t6r er att
krypa ifrdn ert medansvar for det hiir. Jug hoppas ocksd att ni kommer
att stiilla er bakom det propositionsforslag som har till syfte att riitta
till det hir misstaget.

Sedan tackar jag gidrna herr Romanus for att han hjilpte mig med
repliken mot herr Carlshamre. Jag kan dirfor iigna resten av min repliktid
at froken Andersson. Sjilvfallet har jag den uppfatiningen att den personal
som jobbar med barnomsorgsverksamheten dr beriittigad till hégre 1oner
in vad man har i dag. Det ir hiir friga om en kategori inkomsttagare
som har berittigade krav pd biittre inkomster. Pa den punkten ér vi dver-
ens, froken Andersson. Skiilet till att vi inte ir éverens om hur den
hiir viirdebestiindigheten skall konstrucras idr Kanske att jag har erfa-
renhet frin férhandlingsverksamhet bade pd den fackliga sidan och pd
den kommunala sidan. Den erfurenheten siiger mig att den uppliiggning
som centerpartiet hiir foresldr inte ir den ritta viigen att gd. Det maste
vara rimligt att koppla den hiir viirdebestindigheten till 1oneutvecklingen
pd den offentliga scktorn, ddr det iir andra parter som forhandlar om
16nerna.

Herr {orste vice talmannen anmiilde att froken Andersson anhallit att
till protokollet fi antecknat att hon inte igde ritt till viuterligare replik.
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Herr SVENSSON i Kungilv (s):

Herr talman! Det ir inte troligt att jag med de kommentarer jag skall
gora till reservationerna 12-21 utom reservationen 19 skall kunna locka
till ett si priiktigt gril som det vi nu haft. Men kammarens ledaméter
tycker Kanske att det dr bra — i varje fall har barnen uppc pa liktarcn
nu forsvunnit trAn den hiir debatten. De har ledsnat.

Viir nu inne i en spinnande utveckling nir det giller familjepolitiken.
Det giiller hiir att frimja jimstilldheten mellan man och kvinna i ar-
betslivet och diirmed ldgga grunden till jimlikhet mellan man och kvinna
over huvud taget. Vidare maste man finna en avviigning mellan barnens
ratt till sina forildrar och foriildrarnas ritt till arbetslivet.

Det rider alimiin enighet om att samhiillets barnomsorg ir en kom-
plettering till hemmet och inte en ersiittning. Hir kommer den tid barnen
vistas p4 daghemmen in i bilden, och vi vet att familjestodsutredningen
har visat att den tiden ir for [dng. Det idr ur den vetskapen som kravet
pd en kortare arbetstid for smdbarnstorialdrarna har vuxit fram. Om detta
pdgdr en utredning, och vi har som bekant skjutit fragan till efter det-
val som vi nu gar fram emot.

Den uppgorelse som har triiffats mellan Kommunférbundet och re-
geringen ser jag som ett minimiprogram som man har velat fastligga
tor att 6ver huvud taget komma framét i den hiir frigan.

Vi Kiinner alla till det forspel som hiir har férekommit och att dag-
hemsutbyggnaden har gatt alldeles for sakta. De siffror som vi har fatt
oss till livs, bl. a. i den motion som Lisa Mattson stdr for, visar att kravet
pd daghemsplatser dr mycket stort, och jag lutar mera &t att den linje
som {ru Marklund talar for har stérre fog for sig iin den linje som mo-
deraterna talar {or. De mdste viil dindd ha nigonting i kikaren nir de
inte vill vara med om utbyggnadsplanen utan siéiger att vi far viinta och
se.

Jag skall s& kommentera ndgra av reservationerna och borjar med re-
servationen 13 eftersom ingen har sagt ndgot om reservationen 12.

Reservationen 13 giiller personaltithet och gruppstorlek m. m. Vi har
i utskottet den hiir gdngen liksom forra gdngen niir vi bechandlade barn-
omsorgen velat sl fast att kommunerna skall ha stor frihet att utforma
sin verksamhet och att vi bor akta oss for detaljféreskrifter.

Det ir socialstyrelsen som utfirdar viigledande bestimmelser, och
grunden for dessa finns i det forslag som lagts fram av barnstugeutred-
ningen. Man skall ta hiinsyn till de enskilda barnens behov. dlder och
utvecklingsniva, forskolans dppethéllande. barnens sociala situation. den
dagliga vistelsetidens ldngd for varje barn, antalet nidrvarande barn under
olika tider pa dagen. personalens utbildning samt lokalerna och lekplat-
sernas utformning och lige. Det dr vad som finns i botten.

Dessutom madste vi ha klart {6r oss att detta ir cn kostnadsfriga och
en (raga om utbildning av {orskollirare. Om vi spdnner bigen for hart
kan vi komma i den situationen att vi inte fir tillrickligt med utbildad
personal, och det berdr ocksd frigan om kvaliteten pd daghemmen.



Reservationen 15 av herrar Carlshamre och Akerlind giller disposi-
tionen av forskolans lokaler, och om det har ocksa fru Trocdsson héllit
ett anforande. Som bekant har fragan sin upprinnelse i att svenska kyrkan
ville ha en extra timme i anslutning till {férskolans verksamhet.

Jag f6rstdr uppriktigt sagt inte skillnaden mellan utskottets skrivning
och reservationens formulering. Herr Carlshamre och {ru Troedsson {6r-
sokte klargora den skillnaden, men jag har faktiskt svart att hitta den.

Det finns inte nigot hinder f6r en kommun att tillfilligt upplata {or- .

skolelokaler under tid d& de inte anviinds for sitt huvudindamél. Det
slar vi fast i utskottsbetiinkandet. Vi siiger — och jag kan understryka
det - att det snarare bdr vara regel att kommunens fokaler uppldts till
frivilliga organisationer.

Hir kanske det finns en skillnad. Vi talar om frivilliga organisationer
dver huvud taget, medan moderaterna tafar om trossamfund. Vi ir alltsa
for en sadan upplételse, som bor vara regel. hiir precis som for andra
lokaler som kommunen har.

Vi tilligger — och det gor ocksd modecraterna i sin reservation — att
uppldtelsen inte fir ske i sddan anslutning till forskoleverksamheten att
upplételsen i praktiken innebiir att den frivilliga verksamheten framstér
som en del av forskoleverksamheten. Jag tycker att det idr ganska sjiilv-
klart att det mdiste finnas en markering hiir.

Moderaterna anser att vi borde ha skrivit att detta inte hindrar att
verksamheten sker i tidsmiissig anslutning till forskoledagen. D& vill jag
ga tillbaka till det jag sagt forut om kommunernas sjilvbestimmanderiitt.
Man {ar dnda hoppas att de har sunt fornuft ute i kommunerna och
forsoker klara ut det hir.

Det som emellertid kan intrdffa dr att en viss organisation eller ett
visst samfund siger att de vill ha en viss tid i férskolan niistan sche-
malagd. Men lokalerna méste vara dppna for flera organisationer om
de gor sddana ansprék.

Det ir alldeles klart att det ocksd hiir maste vara cn skillnad. Om
ndgon inte vill vara med sa skall denne inte bli sidrskilt utsatt. Det tillhor
det grundliggande resonemanget i religionsfrihetsfrigor.

I reservationen 16 vill herrar Carlshamre och Akerlind sl4 fast att barn
till skiftarbetande skall f& hjilp 1 det egna hemmet och att man allisd
inte skall bygga forskolor eller ha familjedaghem fér dem. Jag bara undrar
om det dr sd viilbetiinkt att ligga in en sddan spiirr.

Som kammarens iirade ledaméter uppmiirksammar har vi i utskottet.
ndr vi skrivit om denna fraga, varit viildigt forsiktiga och sagt att vi
fAr g& fram steg {6r steg. tor detta ir ett problem frdn social och ménsklig
synpunkt. Skall vi bygga daghem for skiftarbetande? Skull barnen {oras
till daghem nattetid, tidiga morgnar och scna kviillar? Utskottet gar allisa
forsiktigt fram i sin skrivning och hidnvisar till Luledprojektet och ut-
virderingen av det.

Vpk har en reservation som ror avgifterna. Barnomsorgen skall bli
helt avgifisfri. och dessforinnan skall cn begriinsad avgift upptas. Jag
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Aterkommer till detta. Det ir sjilvfallet en ekonomisk fraga. Fru Lantz
framholl att det kan innebira att man tar ut hela kostnaden, eftersom
det stdr i denna dverenskommelse och i betinkandet att man kan gd
sd hogt. Da iir frigan: Vad tror vpk egentligen om Kommunforbundet
och dess politiska moral och handlag? Enligt nu gillande 6verenskom-
melse glr man upp till hogst tvd tredjedelar av den verkliga kostnaden,
och det giller d4 naturligtvis de minniskor som har de hdgsta in-
komsterna. Utskottet avvisar alltsd det krav som framfG6rs i vpk-reser-
vationen.

Reservationen 18 av herrar Carlshamre och Akerlind giller fritidshem-
mens funktion. Utbyggnaden av fritidshem har knappast paborjats. Det
dr ndgot av det mest forhoppningsfulla i denna dverenskommelse att
vi nu kommer att fa fritidshem. Vi skall nog vara forsiktiga dven pé
den punkten och inte ldsa kommunernas handlande eller bestiimma vilka
som skall f& vistas pd fritidshem.

Reservationen 20. ocksi den av herrar Carlshamre och Akerlind. ror
ritten till plats i deltidsgrupp. Det dr friga om en dverflyttning till del-
tidsforskola av barn som vistas pd daghem och uppnér sex ars alder.
Principen ir att daghemmet i stort sett skall vara av samma kvalitet
och slag som deltidsforskolan. D4 ir det svart att forstd vitsen med att
man skall behdva flytta 6ver barn till deltidsforskola. De vistas ju ofta
i syskongrupper och viixer samman med andra barn. Utskottet avvisar
alltsd detta krav.

I utskottet har fragan om den judiska forskolan varit uppe till be-
handling. Som herr Romanus sade har vi 18st det problemet. Forskolan
dr placerad i en kommun, medan barnen kommer {rén flera kommuner.
Vi har sagt att de naturligtvis far riknas in i planen for den kommun
diir skolan {ir beliigen.

Over huvud tget har férskolan, deltidsgrupperna, daghemmen och
fritidshemmen blivit en fraga [6r kommunerna. Kommunen ir skyldig
all uppriitta en barnomsorgsplan. S betalar staten till kommunen. och
kommunen har sedan att betala till organisationerna. P& det siittet har
ocksd hela den debatt som vi haft tidigare pd den hir punktcn blivit
irrelevant. '

Jag vill sluta med att sdga att jag tror att de frivilliga organisationerna
bor inrikta sig pd fritidshemmen. 1 det avseendet har utskottet ocksa
uttalat sig ganska starkt och klart for en motion av herr Karlsson i Malung
m. fl.

Herr talman! Jag ber att med det anférda fA yrka bifall till utskottets
hemstillan pd alla punkter.

Under detta anforande dvertog herr andre vice talmannen ledningen
av kammarens forhandlingar.

Froken ANDERSSON (c) kort genmiile:
Herr talman! Herr Svensson | Kungiilv siiger betriiffande reservationen
angiende de kvalitetskrav som vi vill stilla upp (6r barnomsorgen -



mindre grupper och viss personaltidthet — att utskottsmajoriteten har gatt
emot den dirfér att man vill gg¢ kommunerna full handlingsfrihet och
inte komma med detaljforeskrifter. Vi reservanter delar uppfattningen
att man inte skall komma med detaljforeskrifter, men vi tycker inte
att det dr detaljforeskrifter nir riksdagen beslutar om vissa betydelsefulla
kvalitetskrav. Jag vet att kommunerna gor vad de kan for att klara ut-
byggnaden av barnomsorgen, men nir trycket pa platser ir si starkt som
det ir di kan det. som jag ocksd sade i mitt inledningsanforande, bli
konflikter mellan kvantitet och kvalitet.

Om vi skall kunna hiivda att vi har en barnomsorg for barnens skull,
ir det angeldget att vi inte gor avkall pd viisentliga kvalitetskrav och
att vi ocksd siger det klart ut frdn riksdagens sida.

Herr CARLSHAMRE (m) kort genmiile:

Herr talman! Jag har inte mycket att grila med herr Svensson i Kungilv
om. Jag vill bara komma med ett par sma klargoranden.

Nir det giller ritten for kristna samfund och dven andra att disponera
forskolans lokaler for sin verksamhet forstod herr Svensson inte riktigt
vad som skiljer mellan utskottsmajoriteten och de reservanter som stér
bakom rescrvationen 15.

Skillnaden ligger framfor allt i det lilla ordet anslutning” som finns
i utskottets skrivning. Utskottet liksom ger med ena handen och tar
tillbaka med den andra. Utskottet pekar pd att kommunerna har full
rdtt att upplata sina lokaler for annan verksamhet in de dr avsedda for,
nir de inte behdvs for den egentliga verksamheten. Men samtidigt sdger
man att den verksamhet som det hir ir friga om inte fdr ske i sddan
anslutning till forskolan att den kan uppfattas som en del av denna.
Jag kan intec uppfatta detta pd annat sitt, och jag vet att utskottet inte
uppfattar det pd annat siitt in som en tidsmissig anslutning, dvs. utskottet
sdiger att kommunerna far I&na ut sina lokaler men inte omedelbart fGre
och inte omedelbart efter forskoledagen. Och ddrmed har man omdj-
liggjort verksamheten. Vi har velat papeka att man inte skall inskriinka
mojligheterna pd det siittet.

Nir det giiller de skiftarbetande och andra med obekviima arbetstider
siger herr Svensson att diir skall man ga {6rsiktigt fram. Ja. det dr vad
vi sdger i reservationen 16, och den handlar bara om motiveringstexten,
herr Svensson. for i fraga om hemstillan édr vi ense med utskottsma-
joriteten. Vi reservanter iir bara dnnu mer forsiktiga, nir vi uttrycker
vér stora tveksamhet om att ens pa forsok anordna treskiftsgdng i daghem
for sma barn. Det glider mig om herr Svensson personligen ér lika tvek-
sam som jag pd den punkten. DA kan vi vil alltid komma &verens |
framtiden. Jag vill nog fortfarande anse att det dr viktigt att dtminstone
ndgon uttrycker en mycket mycket stor skepsis mot hela tanken pé skift-
giende daghem.

Om fritidshemmen, som berérs i reservationen 18, vill jag siga till
slut for min del att vi visst inte vill ldgga ndgra siirskilda band pd kom-
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munerna. Men hir introduccrar propositionen och utskottet en alldeles
ny form av verksamhet — “diirtill knuten fritidsverksamhet™, som det
heter. Det dr en typ av fritidshem som vi hittills inte har haft. Jag haller
girna med herr Svensson om att vi hiutills har alldeles {6r fd fritidshem
o6ver huvud taget, men dc som finns éir av en annan typ. Jag ar ridd
for att den ordning som uiskottsmajoritcten forordar kommer att leda
till att fritidshemmen f6r de barn som inte har ndgon annanstans att
ta viigen nir skolan ir slut blir mycket mindre av hem dn de annars
kunde bli, och det dr hem dc hiir barnen behdver.

Sedan menar jag att fritidshemsbarnen skall ha samma riitt som hem-
mabarnen att delta i den [ritidsverksamhel skolan arrangerar. Men de
behdver dirutéver en egen tryggad plats diir de far vara i fred dven (6r
kompisar som de varit tillsammans med hcla dagen.

Fru Sundberg kommer att sidga ndgra ord om reservationen 20 om
huvudmannaskapet.

Herr ROMANUS (fp) kort genmiile:

Herr talman! Det dr 6nskviirt att inte de statliga myndigheterna ldgger
sig for mycket i detaljer. Det har man tidigare gjort nir det giller lo-
kalernas utformning m. m.. medan man kanske gett for litet vigledning
i friga om viktiga kvalitetskrav som personaltithet och gruppstorlekar.
Det framgér att majoriteten i utskottet accepterar gruppstorlekar pd 20
barn i syskongrupper, medan vi vill sitta grinsen vid 15 barn. Det ir
en ganska stor skillnad och inte nigon detalj.

Nir vi nu har ett starkt tryck i de flesta kommuner pd att fi fram
flera platser, idr det stor risk for att man gor grupperna for stora.

Som jag ndmnde tidigare vill jag inte ta ifrin ndgra barn deras dag-
hemsplatser, men steg for steg bor man komma fram till 15 som hogsta
storlek pd grupperna.

1 dvrigt hoppas vi naturligtvis att kommunerna skall fa frihet att p3
mdanga punkter utforma daghemsverksamheten. [ de delar diir vi iir dver-
cns ger vi ocksd kommunerna denna frihet. Detta giller, som herr Evert
Svensson ocksd konstaterade, t.ex. instillningen till andra former av
forskoleverksamhet.

Fru LANTZ (vpk) kort genmiile:

Herr talman! En plats pd barnstuga méste goras till en rédttighet for
alla barn. For att inte denna riittighet skall goras illusorisk eller ha olika
innehall frin barnstuga till barnstuga eller frin kommun till kommun
fordras bl. a. enhetliga avgiftssystem och enhetliga normer niir det giller
standarden pd barnstugorna. gruppstoriek och personaltathet.

Nir det giller avgifterna bor malsiittningen vara att barnstugeverk-
samheten skall vara avgiftsfri. Detta skall uppnis 1980. Till dess har
vi foreslagit en maximiavgift pad 15 kr. per familj.

I dag finns inte ndgot hinder fér kommunerna att ta ut avgifter pé
1 000 kr. per manad tor en daghemsplats. Det framgar av den ¢verens-



kommelse mellan regeringen och Kommunforbundet som triiffats. I den
overenskommelsen star att fordldraavgifterna skall utgéra en konstant
del, nimligen 12 %. Vpk har den uppfattningen att samhillet skall ta
pd sig det ekonomiska ansvaret for barnen. Dirfor skall barnomsorgen,
lika vdl som skolsystemet, vara avgiftsfri och skall skattefinansieras.

Jag stillde ndgra frgor i mitt anforande som jag inte har fitt svar
pé. Jag dr orolig for att inte f& svar p4 dem. och jag upprepar dem hir.

Hur skall kommunerna fa ekonomisk mdojlighet att bereda barn med
sirskilda behov plats pd daghem? Maste inte att-satsen om att barn med
sirskilda behov skall fa plats pd daghem kopplias till kravet pd att alla
barn skall fi plats pd daghem for att mdojliggéra den meningsfulla in-
tegrering som &r sd viktig? Till vilken besvirsinstans skall de férildrar
vinda sig vars barn har sidrskilda behov men som inte far piats for sina
barn pd daghem? Dessa barn uppgir i vissa bostadsomriden till 40 %,
och de kommer férmodligen inte att fi plats med -den utbyggnadstakt
som #r foreslagen.

Herr SVENSSON i Kungilv (s) kort genmaiile:

Herr talman! Forst vill jag vinda mig till herr Carlshamre, som niistan
ir min binkkamrat, och ta upp Luledprojektet och den reservation. nr
16, dir man siger att i den man "kommunal barnomsorg maéste anlitas
bor den anordnas i det egna hemmet'. Jag tycker att detta dr vildigt
hart for att inte siga ndstan omiinskligt. Det ir alldeles sjdlvklart att
det som viixt fram i Luled inte har kommit alldeles av sig sjilvt. Det
ir ju ett stort behov som ligger bakom. Det ir vil ingen av oss hir
som onskar “skiftgdng eller tidiga morgnar och sena kvillar f6r barnen.
Men nir behovet upptrider, maste vi forsoka 16sa frigan. Om man nu
bara anvisar en enda vig, som herr Carlshamre gor, har man 1ast frigan
pé& ett sddant siitt att den kan bli omdgjlig att 16sa for vissa minniskor.

Jag dr glad, herr Romanus, att ni héller med mig och utskottet om
att kommunen bor ha sé stor frihet som mdgjligt. Men vad ér det som
vi har hallit pA med hela dagen? Det iir att inféra detaljregleringar for
kommunerna: Vi fors6ker annars undvika det. Vi undvek det ganska
linge nir det giillde utbyggnaden, men till slut miste man triiffa en
overenskommelse och skapa en lag hir for att f& fram daghem. Det ir
i vissa avseenden nddvindigt att bade stifta lag och sdatta makt bakom
den, gd in och reglera, men det skall man gora sd litet som maojligt.

1 socialstyrelsens arbelsplén siger man exakt:

“Grundprincipen inom daghemmen ir att avdelningarna organisato-
riskt uppdelas i tvd huvudgrupper: smébarnsgruppen med 10-12 barn
i dldern ca 6 ménader till ca 3 &r och syskongruppen med 15-20 barn
i dldern ca 3-7 ar.”

Det finns alltsad mojligheter for kommunerna att ha olika grinser. Det
framholl jag ocksd i mitt tidigare inldgg.

Herr CARLSHAMRE (m) kort genmiile:
Herr talman! Det dr mojligt att det ar en nyansskilinad hir. Jag skulle
kunna anvdnda samma ord som herr Svensson i Kungilv anviinde. fast
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i annat sammanhang. Fér mig framstar det som hart. nistan oménskligt
att 1ata sma barn gé treskift pA daghem. Dirfor har vi reservanter velat
forsoka siitta en spidrr for en utveckling i den riktningen. Vi siger att
den bidsta losningen pd detta problem ar att smabarnsfordldrar sd l&ngt
majligt befrias fradn att gé skift i jobbet. Vi sdger att samhillet, arbets-
marknadsparterna och niringslivet méaste samverka till att forséka for-
verkliga en sddan losning. Riksdagen kan hjélpa till genom att anta sddana
forslag som vi har framfort t. ex. om vardnadsersitining och kortare ar-
betstid. Men det “'skiftgdende’ daghemmet dr icke ndgot godtagbart al-
ternativ, siger vi i reservationen. _ .

Jag har velat klargodra det redan nu. Alldeles oberoende av vad man
kommer fram till genom forsék m. m. kommer jag aldrig att anse annat
in att det #r hart och ominskligt att 1ata smdabarn g skift” i daghem.
Vi har velat siitta ut den spirren nu och goéra det alldeles klart.

Herr SVENSSON i Kungilv (s) kort genmile:

Herr talman! Fér en ensamstdende moder, herr Carlshamre, som maste
ha sitt barn ndgonstans och som #r ensam i det avseendet ocksi att
hon inte har fordldrar omkring sig eller grannar som kan hjélpa till, maste
en sddan hidr mojlighet finnas. Vi dr alltsd 6verens om att det inte &r
nagon bra 16sning men att den mdste finnas.

Betriffande Luledprojektet sker det ju en utvirdering av detta, och
vi far alltsd sc vardt det lutar.

Herr socialministern ASPLING:

Herr talman! Jag skall inte sirskilt mycket gd in i polemik, men jag
har anledning att gbra ndgra kommentarer och kompletteringar.

Vi hade ju en engagerad debatt férra varen vid behandlingen av so-
cialhuvudtiteln, Jag framholl da att regeringen skulle ta del av de kom-
munala forskoleplanerna, som for forsta gdngen redovisades under som-
maren 1975, och pd grundval av innehalict i dessa planer ta de fortsatta
initiativ som kunde vara nodvindiga fran statsmakternas sida for att
dstadkomma en snabb daghemsutbyggnad i kommunerna.

S4 snart det stod klart att de nya reglerna om forskoleplaneringen inte
lett till en planering av nyva daghemsbyggen under de nidrmaste dren
som motsvarade regeringens ambitioner togs dverlaggningar upp med
Kommunférbundet om den fortsatta utbyggnaden av barnomsorgen. Re-
geringen tillkdnnagav dirvid en mdlsittning som innebar att behovet
av platser inom den kommunala barnomsorgen for alla barn i forsko-
ledidern till férviirvsarbetande eller studerande foridldrar samt f6r barn
med sirskilda behov av siod och stimulans skall tillgodoses senast inom
en tiodrsperiod. Regeringen kom vidare dverens med Kommunforbundet
om ett utbyvggnadsprogram for den nirmaste femérsperioden grundat pi
gemensamma bedomningar om vad som ir praktiskt mojligt att forverk-
liga med hiinsyn till bl. a. byggnadsfrdgor och personalfrigor. Jag vill,
herr talman, understryka det med anledning av olika inligg frdn vpk-



sidan.

Utbyggnadsprogrammet innebir, som jag redan ndmnt, att 100 000 nya
daghemsplatser och 50 000 nya platser i fritidshem skall byggas under
feméarsperioden 1976-1980. Genom den nu framlagda propositionen blir
barnomsorgen och dess utbyggnad ocksi en lagfdst kommunal uppgift.
Frén regeringens sida har vi redovisat det utbyggnadsprogram som bygger
pa de praktiska forutsdttningar som finns, och vi dr 6verens med kom-
munerna om att det programmet skall genomforas.

Jag vill erinra om att utbyggnaden enligt verenskommelsen innebir
en fordubbling av platstillskottet jimfort med de utbyggnadsplaner for
femérsperioden som kommunerna tidigare redovisat. Vi kommer - jag
kan forsdkra det — att med stor uppmairksamhet f6lja upp genomfsrandet
av utbyggnadsprogrammet. 1 enlighet med Gverenskommelsen kommer
en sirskild arbetsgrupp att pd grundval av de praktiska erfarenheterna
arbeta fram metoder f6r att forbittra underlaget for kommunernas ut-
byggnadsplanering. Arbetsgruppens uppgifter kommer dven att omfatta
frigan om berikningar av platsbehovet inom barnomsorgen vid den fort-
I6pande uppf6ljningen av kommunernas planer fér barnomsorgen.

I olika avseenden skall ritt vara ritt, och jag ar darfor angeldgen om
att ritta till ett missforstdnd betrdffande folkpartiet och reservationen
11 om viirdebestindigheten i statsbidragen och reglerna for denna. Folk-
partiledamoten herr Romanus har inte skrivit pd denna reservation. Jag
ir faktiskt glad att ddrmed kunna konstatera att folkpartiet i motsats
till centerpartiet till alla delar stétt den &verenskommelse som man i
Kommunférbundet har varit med pa. Avhoppet frin 6verenskommelsen
pa ett par viktiga punkter stir centerpartiet ensamt for. Det dr ju ocksé
intressant att i det hiar sammanhanget notera.

Som jag framholl i mitt inledningsanforande innebir de borgerliga par-
tiernas reservation om att egenforetagarna skall undantas fran skyldig-
heten att betala den nya socialavgiften, att man rycker undan finan-
sieringen av 7 000 daghemsplatser nidsta ar. De borgerliga partierna har
icke anvisat ndgon tickning for det inkomstbortfall pd 100 milj. kr. som
deras reservation innebadr. Det dr detta jag har vdnt mig emot.

Till herr Mundebo vill jag siga att kostnaderna for statsbidraget av-
seende 1977 blir hégre @n 1 600 miljoner genom att statsbidraget 4r in-
dexreglerat. Beloppet 1 600 miljoner idr beriknat utan tilligg for index-
reglering. For att ticka finansieringen av statsbidragskostnaderna behdver
socialavgiften darfor uppga till 1 % pa hela avgiftsunderlaget inklusive
egenforetagarna.

Det har hidr med ritta talats mycket om kvaliteten i barnomsorgen.
Jag forstar det vil. L&t mig bara sdga att den brist pé platser inom den
kommunala barnomsorgen som vi i dag har dr det st6rsta kvalitativa
problemet. Denna brist skapar sociala problem och otrygghet bade for
barn och for fordldrar. Den viktigaste kvalitativa forbittringen inom bar-
nomsorgen i dag dr darfor att bygga bort bristen pé platseri daghem och fTi-
tidshem. Forslaget i propositionen 4r ett stort steg i den riktningen. Vi vill
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samtidigt virnaom kvaliteten genom att hela tiden utveckla det pcdagogis-
ka innehéllet i forskolan och genom en kraftigt 6kad personalutbilding.

I propositionen 89 till det pagdende riksmotet har regeringen lagt fram
forslag som innebir 1 250 nya intagningsplatser till utbildningen av for-
skolldrare och 1000 nya intagningsplatser till utbildningen av fritidspe-
dagoger. Totalt kommer dirmed 4 200 f6rskollirare och 1 800 fritidspe-
dagoger att utbildas arligen. Hidrutover har i budgetpropositionen anvisats
medel for en kraftig utdkning av utbildningen av barnskotare. Pa detta
sdtt kommer utbyggnaden av barnomsorgen att vara kombinerad med
en kraftig 6kning av personalutbildningen.

Herr talman! Jag har haft ett behov av att gora dessa inlagg. I dvrigt
skall jag bara_siga till herr Carishamre att han och det parti han re-
presenterar stdr ensamma i de stora och grundliaggande frigorna. Jag
blev ndgot forvanad nir han i en replik gick upp i ett rostlige som for
mig dr mycket ovanligt att hora frin herr Carlshamre. Man brukar i
sddana fall siga att argumenten mdste vara ganska svaga.

Herr Carlshamre uttalade, som herr Romanus varit inne pa, egentligen
en iingslan for au daghemsplatser skall std tomma 1980. Det siger ganska
mycket om moderaternas stdllning i den hér frigan och - 1t mig sédga
det — den isolering som de har hamnat i nir det giller familjepolitikens
utformning och utbyggnad.

Fru LANTZ (vpk) kort genmile:

Herr talman! Socialministern sidger att utbyggnadsprogrammet dr dub-
belt s& stort som kommunernas forskoleplaner visar, och det ir sant.
Men det finns ju ingen anledning att sld sig for brostet for det. Vi vet
att behovet i dag dr mangdubbelt stérre dn vad som tdcks av de platser
som regeringen foreslar skall finnas 1980. Det giiller bAde daghemsplatser
och fritidshemsplatser. Jag tycker inte att man skall vara si yvig. Den
katastrofala situation vi har i dag pd barnomsorgsomradet ir ett resultat
av manga &rs forsummelser, inte minst frAn regeringen.

Det siigs ocksé att det nu skall bli en lagfdst skyldighet for kommunerna
att se till att barnomsorgen byggs ut. Men fortfarande dr ju kommunerna
—och det dr det vpk tycker ir s fel — helt suveriina. Det beror fortfarande
helt pd kommunalpolitikernas goda vilja om det skall bli nédgonting av
barnomsorgsutbyggnaden. Det dir kommunerna och kommunalpolitiker-
na som skall godkinna de upprittade planerna, och det dr ocksd de som
skall bestimma bade utbyggnadstakt och utbyggnadsgrad. Med tanke
pa forskoleplanernas missvisande beriikningsmodell. som vi har disku-
terat flera glnger tidigare hdr i kammaren, kan di verkningsgraden av
den hiir lagfista skyldigheten starkt ifrgasittas. Vpk har tidigare 6-
reslagit att det skall vara en lagfist skyldighet for kommunerna att ordna
barnomsorgsverksamheten. men det innebiir att man pd ett helt annat
sidtt dn vad som foreslds i propositionen skall tvinga kommunerna att
bygga ut barnomsorgsverksamheten efter det reclla behov som finns.



Dir maste vi forstds gora en prioritering, men mélsittningen skall vara
att alla barn skall" ha rdtt till en daghemsplats.

Jag vill nigot litet berdra ocksd diskussionen om kvaliteten pa barn-
omsorgsverksamheten. Under manga &r har det varit kvantiteten i barn-
omsorgen som vi har diskuterat, men nu bdrjar vi ocksd — och jag
tycker det dr glidjande — att diskutera kvalitetsaspekterna. Jag tror att
man, precis som niir det giller kvantiteten, méaste utfarda tvingande och
bindande normer fér kommunerna. Om man besdker barnstugor kan
man nimligen litt konstatera hur mycket den delen har férsummats.
Diirfor behovs det bindande normer for personaltithet och for grupp-
storlek, och det behdvs ocksd pengar till en forbittring av kvaliteten for
att ge kommunerna en ekonomisk mdojlighet att fullflja de hir bindande
normerna.

Herr GUSTAVSSON i Alvesta (c) kort genmale:

Herr talman' Jag tycker det dr ett mycket bedrovligt resonemang som
herr statsrdet Aspling gor sig skyldig till ndr han sidger att avhoppet
fran dverenskommelsen star centern ensam for. Vill socialministern fran-
kdnna riksdagen dess grundlagsenliga riitt att prova alla de forslag som
regeringen ldgger p& bordet hir? Jag vill stilla den frigan. Och nista
fraga dr: Menar herr socialministern att han inte kommer att folja det
beslut som riksdagen sannolikt nu kommer att triffa och som foranietts
av den dndring av propositionen och éverenskommelsen som utskottet
hir har forordat? Jag skall ldsa upp det en gdng till, om inte herr Aspling
har ldst in det tilirdckligt noga. Det lyder s& hir: “att for rétt till statsbidrag
till daghem bor gilla att bidrag utgdr for platserna vid avdelning som
dr 6ppen minst sju timmar per dag under f6rutsitining att minst tvé
tredjedelar av platserna utnyttjas minst fem timmar per barn och dag™.

Hur stiller sig herr statsrddet till detta?

Sedan, niir det géller utbyggnaden, siger herr statsridet att det ir vik-
tigare att bygga ifatt bristen. Vi har pad vart hall hivdat att samtidigt
som vi bygger ut barnomsorgen ir det oerhort viktigt att vi ocksé ser
till att kvaliteten pd barnstugorna och innehdllet i verksamheten till-
godoses. Det ricker inte bara med att bygga daghem, herr Aspling, utan
vi mdste ocksd se till att vi far tillrickligt med personal - och att vi
far vdlutbildad personal - som har tid och kunnande att digna sig it de
barn som skall tas om hand och skotas.

Herr CARLSHAMRE (m) kort genmiile:

Herr talman! Jag skall forsoka att inte stora socmlmmlstern med négot
hogt rostlige. I den man jag gjorde det forut berodde det nog mindre
pd argumentndd idn pd det enkla forhdllandet att nir tidsnoden vid re-
plikerna tvingar oss att tala mycket snabbt.blir det gidrna si att vi talar
litet hogt ocksd. Virre dn sd var det nog inte med det.

Socialministern tog upp ett uttryckssdtt som har framforts tidigare,
nimligen att vi inom moderata samlingspartiet skulle vara de enda som
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dr oroade for att vi ar 1985 skall ha ett dverskott pd daghemsplatscr.
Ja, man kan uttrycka det sd, om det nu skall vara sd populdrt. Det ligger
négonting i det. Jag kunde t. 0. m. g& ett steg lingre och siga att om
vi driver fram en utbyggnad av daghemmen till ett platsantal &r 1985
som &r beriiknat med utgédngspunkt i att det under det &ret icke kommer
att finnas en enda forvirvsarbetande eller studerande familj i Sverige
som Onskar ordna sin barntillsyn — och som kan ordna och behover ordna
den — pa annat sdtt 4n genom den kommunala barnomsorgen, iir det
en visshet att vi den dagen kommer att ha tomma daghemsplatser. Om
vi dessutom far igenom bara nigot av de forslag jag ndimnde tidigare
~ om vilka i varje fall de tre borgerliga partierna i riksdagen i stor ut-
strdckning dr ense — kommer den vissheten att bli innu stérre. Jag tycker
inte att det dr sd mirkvirdigt att papeka detta.

Vi har haft sddan hir planmaissig utbyggnad tidigare. For drygt ett
tiotal ar sedan skapades en slogan fran regeringshdll om att det skulle
byggas en miljon bostider pd tio ar, och det gjordes ocksd. Det hade
kanske inte varit ur vigen om nigon mer 4n moderata samlingspartiet
under den perioden hade hyst ndgon oro for att man vid periodens slut
mojligen kunde std med ett antal tomma ligenheter. Vi hysic oro di.
liksom vi gbr det nu i ett annat sammanhang. Vem var det som fick
ritt? Vore det inte klokt att, precis som vi siger. niir det giller barn-
omsorgsutbyggnaden stanna till ar efter ar och forsdka avlidsa det faktiska
behovet av platser, den verkliga efterfrigan p& det vi bygger? DA riskerar
vi inte att i slutet av en plancrad utbyggnadsperiod bygga forbi sjilva
bristen. Vi har dock sett detta ske viildigt minga ganger. Vi ser det
i liten skala i kommuner, som har en daghemskd och lyckas bygga t
kapp den - sddant hiinder, &tminstone tidvis. Det visar sig att ndr man
har byggt i kapp kon har man i sjilva verket byggt forbi den. och man
kan inte fylla daghemmen.

Vad dr det dé f6r osocial instidlining i detta att vi skall forstka avlisa
den verkliga efterfrigan fortldpande och med hiinsynstagande till effekten
av de Ovriga familjepolitiska reformer som vi till diventyrs kan komma
att cnas om eller i varje fall f& majoritet for?

Herr MUNDEBO (fp) kort genmiile:

Herr talman! Socialministern redovisar nu ett nvtt motiv fér konstruk-
tionen av socialavgifterna, nimligen att statsbidragen ir virdebestiindiga.
Det handlar alltsd inte lingre om de motiv som anfdrdes i bdrjan av
debatten och som herr Nordberg hiinvisade till {6r en stund sedan.

Da skatteutskottet och socialutskottet har behandlat denna friga har
de -byggt pid de uppgifter som limnats i rcgeringens egen proposition
och de informationer som har givits infor utskotten, och det ir de upp-
gifterna som utskotten och kammaren méste bygga sina beslut pé. Slut-
satsen kan bara bli att det sker Overuttag av avgifter.

Om socialministern och regeringen har riknat fel, bér man informera
riksdagens utskott om detta. Det kan tiinkas att socialministern har miss-



lagit sig betriiffande kostnadsutvecklingen. Det kan ocksé tiinkas att ett
misstag har gjorts betriiffande 16neutvecklingen och att avgifterna i rca-
liteten skulle bli storre dn vad som redovisats i propositionen. Skulle
programmet kunna fullfoljas snabbare och alltsd kosta mera, da ir so-
cialministern vilkommen tillbaka till riksdagen med forslag om justering
av avgifierna. Nu kan vi inte bygga pd andra uppgifter in de som har
redovisats infdr utskotten, och da ir det kiart och tydligt frdga om ett
omotiverat dveruttag.

Jag vill forsiikra att genom de beslut som vi medverkar till kommer
varenda plats i utbygghhdsprogrummct att finansieras fullt ut enligt den
dverenskommelse som iir ingéngen och som riksdagen nu tar stindpunkt
till.

Herr sociaiministern ASPLING:

Herr talman! Nagra korta kommentarer till de inlidgg som har gjorts!

Det rdder ingen motsittning, herr Gustavsson i Alvesta, mellan det
som stdr i propositionen och det som siigs i utskottsbetinkandct i vad
giiller tiderna. Jag vill frdn s. 23 i betiinkandet citera f6ljandé: “Det an-
forda leder enligt utskottets mening till slutsatsen att det i propositionen
framlagda forslaget bor fortydligas pa det sittet, att for ritt till statsbidrag
till daghem bor gilla att bidrag utglr for platsbrna vid avdelning som
dr Oppen minst sju timmar per dag under forutsiittning att minst tva
tredjedelar av platserna utnyttjas minst fem timmar per barn och dag.™
Jag ser inte nigon motsiittning i detta. '

Sedan ber jag herr Gustavsson lyssna pa vad jag egentligen sidger hir
i kammaren. Jag sade ndimligen i mitt inledningsanforande: " Nu f6rmenar
jag sjilvfallet inte t. ex. centerns utskottsledamoter i riksdagen att ha
cn egen uppfattning i dessa frigor, men man kan viil dnda stillsamt fraga
sig hur det stdr till med kommunikationerna i centerpartiet.”

I propositionen. herr Gustavsson, finns det en bilaga. Det #r 6ver-
enskommelsen mellan regeringen och Kommunforbundet, och det ir pa
den vi i hog grad har byggt propositionen. Herr Gustavsson borde ha
litet forstdelse om man blir férvanad 6ver att det sker avhopp pd viildigt
viisentliga punkter i detta sammanhang. _

Till fru Lantz skall jag bara siiga att visst gar det att lansera 6verbud
i olika avseenden. Jag har understrukit att denna mycket kraftfulla ut-
byggnad bygger pd en realistisk bedomning av vad som ir magjligt att
gora. Vi har verkligen hir inriktat oss pd en kraftfull utbyggnad.

Jag tycker att ju mer herr Carlshamre argumenterar. desto svagarc
blir pd ndgot sitt argumenten. Nu siger han att det viil vore onskviirt
att man &r efter ar kunde avlidsa utvecklingen. Javisst kommer vi att
gora det. Vi har ju tillsatt en arbetsgrupp for att folja upp detta och
jag kan forsiikra herr Carlshamre att den arbetsgruppen kommer att sc
till att vilever upp till de méalsiittningar som vi har fastlagt i propositionen.

Till herr Mundebo, slutligen, vill jag ha sagt att det star i propositionen
att bidragen skall vara indexreglerade. Dirmed idr egentligen allt sagt.
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Jag upprepar vad jag sade tidigare, herr talman, att beloppet 1 600 milj.
kr. dr beriknat utan tilligg for indexregleringen. For att ticka finan-
sieringen av statsbidragskostnaderna behover socialavgiften didrfor uppga
till 1 % av hela avgiftsunderlaget inkl. egenforetagarna.

Herr GUSTAVSSON i Alvesta (c) kort genmile:

Herr talman! Jag vill mot statsrdet Aspling anviinda samma uttryck
som herr statsrddet anvinde mot herr Carlshamre. Ju mer statsrddet ar-
gumenterar, desto svagare blir faktiskt argumenten.

Hir citerar statsridet vad utskottet har sagt om att forslaget bor for-
tydligas. Ja, herr statsrdd, utskottet har varit viildigt viinligt mot statsradet
i den hiir skrivningen. Men statsridet kan ju liisa ur sin egen proposition,
for i den stir: "Med hiinsyn till den niva bidragen nu far bér dock den
indringen goras att det nuvarande kravet pd 6ppcthdllande minst fem
timmar per barn och dag #éndras till sju timmar per barn och dag.” Det
dr vad statsradet har skrivit.

Men utskottet har skrivit att for rdtt till statsbidrag till daghem bdr
gilla att bidrag utglr for platserna vid avdelning som &r Oppen minst
sju timmar per dag under férutsittning att minst tva tredjedelar av plat-
serna utnyttjas minst fem timmar per barn och dag’. Det ir en viisentlig
skillnad, det tycker jag att herr statsridet bor inse.

Sedan aterkommer statsradet till 6verenskommelsen mellan regeringen
och Kommunférbundet och hdnvisar till vilka som har varit med om
denna. Ja, herr statsrdd, det gar dnda inte att bortforklara riksdagens
ridtt att prova framlagda forslag. B

Denna riksdagens sjilvklara ritt, herr statsrdd. vidhéller vi ocksd niir
de olika propositionerna kommer, oavsctt vilka dverenskommelser som
ligger till grund for propositionerna.

Och en friga som jag vill stilla till statsrddet nidr det giller den hir
justeringen ir: Har man frdn socialdemokraternas sida med Kommun-
férbundets representanter diskuterat dndringen frin sju till fem timmar?

Herr MUNDEBO (fp) kort genmiile:

Herr talman' Jag vill ocksa rekommendera socialministern att lisa pro-
positionen. Den ir intressant, om ocksd uppenbarligen ofullsla'ndig."Men
ddr star att statsbidragen skall vara indexreglerade. Dir stir ocksa:
“Genom de nya statsbidragen kan statens Arskostnader beriiknas uppga
till ca 1 600 milj. kr. &r 1977 — - =" Regeringen foreslar ett avgifisuttag
om 1 700 miljoner.

Vi kommer att medverka till finansicringen av varenda plats i ut-
byggnaden under kommande &r, och dé ir en avgift av det slag som’
vi forordar — alltsd 1 9% for arbetsgivarna - till fyllest. Regeringens forslag
ir ett Overuttag.

Fru LANTZ (vpk) kort genmile:
Herr talman! Socialministern siger att det ir en kraftfull utbyggnad
som foreslds. Det beror forstds pd vad man menar med en kraftfull ut-



byggnad. Jag kan inte med biista vilja i viirlden anse att det dr en krafifull
utbyggnad att bygga ut 165 000 daghemsplatser till 1980, nir det i dag
behovs 450 000. '

Regeringen och de borgerliga partierna har missat barnomsorgen under
manga ar, och det dr det vi nu far sota for.

Jag kan ndmna att redan pd 1960-talet krivde vpk i Huddinge en plan-
miissig utbyggnad, sd att hilften av alla férskolebarn skulle ha daghems-
plats 1980. Och precis samma argument har vpk fitt héra under alla ar
som socialministern presenterar hir, att det dr d6verbud och orealistiska
krav som vpk for fram.

S4 sent som i forra veckan anslot sig socialdemokraterna till just det
krav som vpk drivit sedan 1960-talet, nimligen att 50 % av barnen skall
ha daghemsplats - inte 1980 men viil 1981. Vart tidigare s. k. orealistiska
krav har alltsd anammats av socialdemokraterna, och jag ir dvertygad
om att det krav vpk stiller i dag kommer riksdagen att anamma inom
nigra fa Aar.

Herr socialministern ASPLING:

Herr talman' Till herr Gustavsson i Alvesta vill jag sdga att jag kan
icke finna att det dr nigon motsittning mellan utskottsbetinkandet och
propositionen i friga om Oppethéllandet. Vi har sjilvfallet underriittat
Kommunforbundet om det fortydligande som gjorts.

Herr Mundebo anviinder framriiknade siffror niir det giller avgiftsin-
komsterna, medan kostnaderna utgir frin 1976 ars 16nenivd. 1 proposi-
tionen har vi inte forsokt berikna hur stora 16nehdjningar det blir ar
1977. Det ir viktigt att observera detta, herr Mundebo, och jag har velat
markera det.

Till fru Lantz vill jag bara siiga att vi kan naturligtvis hélla pd och
diskutera siffror i olika avseenden. Bakom denna proposition ligger forst
och frimst dverenskommelsen med Kommunférbundet och ett mycket
noggrant arbete for att vi verkligen pa fast grund nu skall kunna genom-
fora det hir mycket omfattande programmet.

Jag har redan sagt att vi skall f6lja utvecklingen. En siirskild arbets-
grupp tillsdtts ocksd nu for att folja upp 6verenskommelsen. Sedan kan
naturligtvis kommunisterna i denna liksom i s4 ménga andra frigor bjuda
over, men vi har ju reformerat detta land genom att géra det pd realistiska
grunder.

Herr andre vice talmannen anmailde att herrar Mundebo och Gustavs-

son i Alvesta samt fru Lantz anhdllit att till protokollet & antecknat

att de inte igde ritt till ytterligare repliker.

Fru TILLANDER (c¢):

Herr talman! Jag har vidckt tvd motioner som berdr barnomsorgen och
som har behandlats av utskottet pd ett som jag tycker positivt siitt. Den
ena motionen tar upp fridgan om alternativa forskolor. Herr Gustavsson
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i Alvesta som ir medmotionir, har i sitt anférande kraftigt understrukit
innehallet i utskottets skrivning pa den punkten och jag vill hdar instimma
i de synpunkter som han framforde.

Orsaken till att jag forsta gingen tog upp fridgan om forskolan i en
fraga till socialministern var att det inte tillrickligt klart hade framgétt
vilka mdjligheter som faktiskt fanns {or enskilda kommuner att bibehilla,
ge stdd 4t och inordna de alternativa forskolorna i den kommunala ramen.
Svaret pd min friga den géngen var otvetydigt. Socialministern sade nim-
ligen, vad som hir redan har understrukits i dag, att kommunerna har
stor frihet att utforma verksamheten inom férskolan. Och socialministern
fortsatte: ’Som framhdllits vid riksdagsbehandlingen finns inte nagot
hinder for att i viss utstrickning 1ata verksamheten variera mellan olika
forskolor inom samma kommun.”

Denna tolkning overensstimmer helt med den uppfattning som jag
sjilv har fatt vid ldsningen av utskottsbetdinkanden som riksdagen antagit.
Anledningen till min frdga d4 och till motionen nu i samma dmne har
cemellertid varit att riksdagsbeslutet pd denna punkt inte motsvaras av
en tillrickligt klar och upplysande information till kommunerna. Det
anmiirkningsvirda dr nimligen att man pd kommunalt hall inf6r pla-
neringen av forskolan i minga fall tinker och handlar i enlighet med
regeringens proposition, som pa en del visentliga punkter frdngicks under
utskottsbehandlingen. Manga har vittnat om hur svart det diratt fat. o. m.
dem som ir narmast ansvariga for planeringen ute i kKommunerna att inse
och tillvarata de majligheter till kommunal rérelsefrihet som finns. Mgj-
ligheten att inordna alternativa forskolor i férskoleplanen med bibehél-
lande av den speciella karaktdr som en sddan forskola kan ha - det kan
rora sig om en Montessori- eller en Waldorfforskola eller en forskola
med ekumeniskt-kristen inriktning — méste komma till kommunernas
kiannedom pa ett helt annat sétt 4n hittills.

Mot denna bakgrund tycker jag att det ir sdrskilt viirdefullt att ut-
skottet, bl. a. med anledning av motionen 1975/76:1978, Aterigen har
understrukit att ndgot hinder att i viss utstrickning lata verksamheten
variera mellan olika forskolor inom samma kommun inte finns. Vad
detta innebdr frAn kommunernas synpunkt dr att majligheten foreligger
men inte skyldigheten. Tyvirr dr det manga kommuner som &r okunniga
om det forsta ledet.

Min erfarenhet dr att insikten om den valfrihet som beslutet ger har
varit svér att uppné och véliat minga diskussioner och stor tvekan. Prin-
cipen att lagen om deltidsférskolan ger ctt brett utrymme &t den kom-
munala sjilvstyrelsen hari alla fall till slut erkénts, och det ger mdjligheter
for partierna att agera pd det kommunala planct. Kommunen kan alltsa
om det finns en Onskan hos olika grupper i kommunen - t. ex. orga-
nisationer och férsamlingar — 1ata forskolor med sirskild inriktning fort-
siitta sin verksamhet inom den kommunala ramen med kommunen som
huvudman.

Jag vill ocks& ndgot kommentera motion 1975/76:314, dér herr Larsson



i Staffanstorp och jag tar upp problemet med langa dagar i daghem.

Den planerade utbyggnaden av barnomsorgen betraktas med riitta som
en stor reform, som kommer att underlitta for minga kvinnor att pabérja
eller fortsitta sin yrkesverksamhet.

Men en konsekvens av reformen ir de foljder den redan fatt eller
kommer att fi féor ménga barn i férskoledldern: Genom att bida fGr-
dldrarna eller den ensamstdende forildern oftast har heltidsarbete blir
vistelsen pd daghemmet for méinga barn orimligt lang.

Enligt familjestodsutredningens betdnkande Foérkortad arbetstid for
smabarnsforildrar ir det viktigt att kvalitetsaspekterna pd barnomsorgen
dgnas stor uppmirksamhet. Kvaliteten dr en central friga — det har un-
derstrukits tidigare i dag fran flera hall - och en visentlig kvalitetsfaktor
ir hur lang tid barnen vistas pd daghem varje dag.

De pedagogiska och psykologiska motiv som anforts till forman for
daghemsvistelse har biirkraft bara for en viss tids vistelse. Ett aldrig
s& vill genomarbetat socialt och pedagogiskt program blir meningsldst
om barnen dr for trotta for att tillgodogdra sig innehéllet.

De linga vistelsetiderna har en helt annan motivering och ir en be-
klaglig foljd av arbetslivets krav, som drabbar barnen.

Utredningens enkiit frAn ar 1974 om barnens vistelsetider pd daghem
ger en uppfattning om problemen. 63 % av barn under tre ar p4 daghem
och 51 % av samtliga barn p4d daghem madste vistas ddr minst nio timmar
per dag. Vistelsetider pd minst tio timmar har drygt en femtedel av alla
barn p4 daghem. Dessa mycket ldnga dagar ir alltsd vanligast bland de
yngsta barnen. Bla'nd dem hade ungefdr vart fjiirde barn vistelsetider
pd minst tio timmar.

Detta anses av flertalet bedomare vara en orimligt 1dng tid och kommer
att fi negativa konsekvenser bade for fordldrarna och, framfor allt, for
barnen. De linga arbetstiderna for fordldrarna i kombination med linga.
tidsodande resor gor vistelsen pd daghem alltfor tréttande for barnen.
De positiva verkningar som vistelsen forvintas medfora kan litt vindas
i sin motsats, om tiden dir blir alltfor 1dng och dirmed trottande, kanske
dirtill stress- och konfliktfylid.

Av materialet frin undersékningen framgar att barn med fider fran
socialgrupp 3 har ldngre vistelsetider dn barn med fider frdn de hogre
socialgrupperna.

Ser man pd barnens vistelsetider i forhdllande till samtliga modrars
och fiders socialgrupp visar tabellen att bdde barn vilkas modrar har
yrken i socialgrupp ! och barn vilkas fider har yrken i socialgrupp 1
har kortare vistelsetid dn barnen fran socialgrupp 2, som i sin tur har
kortare vistelsetid dn barnen frin socialgrupp 3.

Utredningen slar dessutom fast att torildrarnas ldnga arbets- och res-
tider ger upphov till olika problem. Den tid som f6rildrar och barn kan
tillbringa tillsammans under arbetsdagarna blir alltfor kort for att ge ut-
rymme for den grundliggande kontakten mellan forildrar och barn. En
av forutsdttningarna for att fordldrarna skall kunna ge sina barn den
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grundtrygghet de behover dr att den tid de tillbringar tillsammans blir
tillriickligt lang. .

Barn och fordldrar maste ocks&d ha kraft att efter arbetsdagen idgna
sig &t varandra, for att relationerna mellan dem skall fungera tillfreds-
stiillande.

Daghemmet dr avsett att vara ett komplement till forildrahemmet
~ det har ocks4 sagts tidigare i dag — och inte att ersitta det. Men blir
vistelsetiderna for [inga kan man inte lingre tala om att det ir ett kom-
plement till fordldrahemmet utan en alternativ miljo.

Alltsé blir de barn, for vilka daghemsreformen borde vara siirskilt an-
gelidgen och positiv och som ofta kommer frén understimulerande bo-
endemiljder, lidande av en effekt som inte forutsetts och dirfor inte
neutraliserats. .

Diarfor har vi i motionen slagit fast att det dr angeldget att atgirder
vidtas for att kartldgga de skadeverkningar som den langa vistelsen kan
ha, att utréna hur barn och forildrar upplever den och att forslag till
Atgiirder som kan motverka de negativa foljderna skisseras.

Utskottet har anslutit sig till detta och betonar vikten av att man un-
dersoker effekterna av ldnga vistelsetider i daghem.

Fru DAHL (s):

Herr talman! Till forra rets riksdag vickte jag tillsammans med en
del partikamirater en motion vari krivdes "att riksdagen hos regeringen
begir att en plan for hur barnomsorgen genom daghem, fritidshem och
kompletterande fritidsverksamhet skall kunna byggas ut si att full be-
hovstickning uppnas senast inom en tioArsperiod skyndsamt utarbetas
och foreldggs riksdagen™. Jag sade ocksi i den debatt som vi for mindre
in et ar sedan hade hir i kammaren: “Dagens situation uppfordrar
till ett helt annat satt att ndrma sig problemen dn man hittills har provat.
Det l6nar sig inte lingre att plocka med de olika delarna och problemen,
utan regeringen maste forsoka arbeta fram en helhetslésning, en paket-
16sning som sjilvfallet skall innefatta sdvil bidragssystem som plane-
ringsmetoder och styrande atgiirder for den hindelse kommuncrna inte
handiar pd det sdtt som man har ritt att vinta sig.”

Med tanke pd vad som har sagts hir tidigare i dag, dir manga har
tavlat om att vara de egentliga upphovsminnen till det forslag som vi
behandlar, ir jag angeldgen om att sdga att det vicktes ingen annan
motion med samma yrkande som denna till forra &rets riksdag, ej heller
foreldg nigon reservation eller ndgot annat vrkande som tillgodosag de
krav som vi stidllde i motionen. Dirfor fanns det ingen lockelse for oss
motiondrer att rosta pd nigot annat dn yrkandet i var egen motion. Vi
avstod frdn att géra det efter en ganska dramatisk debatt med bl. a. so-
cialministern. Han deklarerade d4 att regeringen hade for avsikt att lagga
fram ett sddant forslag som vi krivde. .

Manga, bdde hir i riksdagen och i massmedia, hiivdade efterdt att
vi skulle ha vikit undan och inte végat {6lja upp vara krav. Jag ar glad



att kunna konstatera att vi hade riitt och att kritikerna hade fel. Vad
riksdagen nu dr i fird med att gora ir alltsd att fatta det beslut som
vi kriivde att vi skulle fi underlag for. Jag tror som flera andra hir i
kammaren att det dr ett historiskt steg vi tar for att forverkliga en sddan
barnomsorg som kan ge bide barn och forildrar den trygghet som de
har ritt att kriva.

Nu skall detta mal férverkligas, och jag hor till dem som kinner stark
oro for att det kommer att bli vildigt svart. Jag vill peka pé flera punkter
som det finns skil att uppmiirksamma. Den forsta pekade jag pa dven
forra dret, nimligen att jag tror att man ute i kommunerna har ett brist-
filligt system for behovsberikningen. Jag skall inte upprepa den kritik
som jag forra &ret framforde mot s4vil socialstyrelsens anvisningar som
kommunerna utan bara konstatera att den hir saken fortfarande ar ett
stort problem.

Dessutom tror jag att det behov som vi i dag kan se bara dr toppen
pé isberget och att vi kommer att fi uppleva att det verkliga behovet
exploderar i takt med att vi bygger ut en verksamhet som minniskorna
kdnner fortroende for. Den- samhiillsforindring som det hir dr friga om
4r egentligen bara i borjan av sin utveckling, och vi har innu inte sett
slutet pd den.

Mot den bakgrunden har jag oerhort svart att forstd den moderata

argumentationen, att vi riskerar att std med tomma platser om ett antal

ar. Visst dr det s8 — diir hller jag med moderaterna — att vi inte tillriickligt
kdnner behovet. Men om den moderata kritiken skall ha ndgon grund
i detta ssmmanhang och leda till de konsekvenser som moderaterna be-
farar skulle vi ha Gverskattat behovet. Det ir inte alls fallet.

Moderaterna sidger ocksi att de tror att som en foljd av bl. a. vard-
nadsbidrag kommer behovet av daghemsplatser att minska. Den upp-
fattningen maste man bygga p4 tanken att det val som unga min och
kvinnor som ir forildrar i dag gor i friga om sin livsforing inte ar frivilligt
utan patvunget — av t. ex. ekonomiska skil. For att illustrera vad- jag
menade nidr jag sade att den kraftiga samhéllsforindring som vi stdr
mitt uppe i inte dr slutford och att moderaternas resonemang pd den
hiir punkten dr helt orealistiskt skall jag be att mycket kort f& dra nigra
siffror.

At 1950 arbetade drygt 15 % av de gifta kvinnorna halvtid eller mer.
1970 hade siffran stigit till drygt 45 %, och 1974 nddde den nistan 50 %.
Andelen gifta kvinnor i arbetskraften med barn i dldrarna 7-16 &r var
58 % 1965. 1974 hade andelen stigit till 76 %. Motsvarande siffror for
kvinnor med barn under 3 &r var 33.7 % &r 1967 och 53.5 % ar 1974.

Vad visar det hédr? Ja. inte bara att andelen forvarvsarbetande stiger
totalt sett bland kvinnorna, utan att det dr en accelererande stegring
som ir sirskilt kraftig for varje ny generation av unga kvinnor och som
ar allra kraftigast bland de kvinnor som har de yngsta barnen och allts3
det storsta behovet ‘av barnomsorg. De hir siffrorna kan vi inte komma
ifrdn, och det ér helt nédviindigt att vi inridttar samhillet efter att barnen
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skall fa& en trygg omvardnad och forildrarna valfrihet i friga om sin
personliga livsforing. Den argumentation som vi fatt hora i dag ir full-
stiindigt falsk, och jag kan inte tolka detta pd annat sitt 4n att man
ir beredd att tvinga in kvinnorna i en livsforing som de icke onskar.

Niir man péstdr att var mélsittning skulle innebira att vi skulle bygga
platser dven for dem som inte har behov av platser skulle jag vilja citera
vad som stdr i forslaget till lag om barnomsorg:, Kommun skall genom
en planmissig utbyggnad osv. tillgodose de behov som finns "om ¢j
behovet tillgodoses pd annat sidu™.

Den mycket starka kritik som jag anforde forra &ret mot de berik-
ningsmetoder som anvinds i kommunerna efter socialstyrelsens rekom-
mendationer gick ut pa att man ridknar bort en alldeles for stor del ifrdn
det uppskattade behovet dérfor att man utgdr ifrdn att alla de som i
dag ordnar sin tillsyn pd annat sitt 4n genom sambhiillets forsorg ocksa
skall gora det i framtiden, vilket alltsd innebér att man riaknar bort dem
som av nodtvdng anordnar sin barntillsyn pi annat satt.

Jag har velat tillbakavisa de fantasifulla, fOr att inte sidga cyniska, pa-
stdenden som hir gjorts frdn moderat hall i dag. Det vore vildigt farligt
om de skulle spridas i den allmiinna debatten och pdverka planeringen
ute i kommunerna, en planering som det finns skil att pdverka i en
heit annan riktning. Jag tror dirfor att det dr helt nddvindigt att nu
mycket noga folja vad som hinder i samband med forverkligandet av
overenskommelsen mellan regeringen och Kommunférbundet och av de
beslut som vi skall fatta i dag och att man med kraft griper in om det
visar sig att forverkligandet inte sker i takt med minniskornas énskemal.

Fru Lantz har i dagens diskussion sagt att det pd den hir sektorn
rdder bade planldshet och normldshet. Jag vill sidga till fru Lantz att
vi nog dr ganska manga som dr giada dver att vi inte har de fasta normer
som vpk vill ha. Den furiranda som vilar 6ver vpk:s politiska tinkande
och handlande har vi inte mycket anvindning for i dessa sammanhang.

Nu sade jag inte det hiir bara for att ge en sling at vpk. utan dirfor
att det faktiskt dr en poing att vi har forsékt 16sa de hir frigorna genom
god vilja, genom en &verenskommelse mellan Kommunférbundet och
regeringen. All miinsklig erfarenhet visar att det som man [Orséker
dstadkomma genom frivillighet och god vilja ger mycket biittre resultat .
an det man soker tvinga fram. Vi kan naturligtvis komma i den si-
tuationen att det visar sig att frivilligheten inte ricker, och d& fir vi
gd in med hdrdare metoder. Ingen pd ansvarigt hall har stallt sig frim-
mande till att vi kan bli tvungna att gora det. men vi hoppas alltsi
att vi skall kunna klara det hela pé frivillighetens viig tack vare den
hir dverenskommelsen och, skulle jag vilja siga. genom det historiska
genombrott i opinionsldget som skett.

Herr talman' Det idr ett mycket stort ansvar som vilar pd alla partier
som deltar i beslutet i dag att 1 det kommunalpolitiska handlandet ta
sig an uppgiften att forverkliga denna stora reform i samhillet.

Det skulle -finnas mycket mer att kommentera, inte minst vad giiller



kvaliteten. Jag delar socialministerns uppfattning att den allra viktigaste
kvalitetsfrdgan nu giller att bygga bort den brist som skapar oro och
otrygghet fér ménga miinniskor. Men vi méste samtidigt gcnom att kraf-
tigt dka personalutbildningen och utveckla det pedagogiska innehdllct
sld vakt om kvaliteten.

Till slut vill jag sdga att barnomsorg for oss socialdemokrater inte
bara dr en friga om ansvarsfull omsorg om de forvirvsarbetande for-
dldrarnas barn — dven om det i dag framstdr som den socialt sett tyngsta
och viktigaste uppgiften.

P4 sikt ir det frdga om att i grunden forbittra alla barns levnadsvillkor,
att erbjuda stérre mojligheter till kontakt med andra barn och andra
vuxna dn vad vi i dag kan ge. Det ansvaret géller ocks& de hemarbetande
forildrarnas barn, som i dag har ett stort och otillfredsstéllt behov av
Okad kontakt med andra barn och andra vuxna.

I grunden giller det att inrdtta hela samhillet for barnens behov. Darfor
ir den hir reformen, herr talman, inte slutford i den stund vi har byggt
ut forskoleverksamheten till att ticka behovet for de forvirvsarbetande
fordldrarnas barn.

Pa forslag av herr andre vice talmannen beslot kammaren att uppskjuta
Overldggningen rérande dctta betinkande samt behandlingen av pa 6-
redragningslistan aterstdende drenden till kl. 19.30.

§ 16 Anmildes och bordlades

Propositioner :

1975/76:180 om iindrade regler for beskatining av realisationsvinster.
m. m.

1975/76:191 om avfattande av dom och slutligt beslut i tvistemal enligt for-
‘muliir

1975/76:198 om iindring i byggnadsstadgan (1959:612)

§ 17 Anmildes och bordlades

Motion

1975/76:2372 av froken Eliasson och herr Sundman

med anledning av propositionen 1975/76:110 om radio och television i ut-
bildningsviisendet
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§ 18 Anmailan av interpellation

Anmiildes och bordlades foljande interpcllation som ingivits till kam-
markanslict

den | april

1975/76:161 av herr Andersson i Ljung (m) till herr arbetsmarknadsmi-
nistern om ersittningsetablering i Herrljunga:

Herrljunga kommun ir en av de befolkningsmissigt minsta i Alvsborgs
lin. Under perioden 1965-1975 minskade antalet invdnare med drygt
500 personer. Antalet invdnare i kommunen vid senaste arsskiftet var
8 833. I linsprogrammet for Alvsborgs lin ar Herrljunga en av de tvd
kommuner vilka under 1970-talet bedoms fa en fortsatt mindre nedgéng.

Kommunens niringsliv ir relativt differentierat, men likvil med stark
framtoning av att vara jord- och skogsbrukskommun. Kommunens stor-
lek gor att servicendringarna, i vart fall vid en fortsatt befolkningsminsk-
ning, kommer in i ett undre griinslige som kan leda till nedldggningar.
Det offentliga samhillets engagemang i kommunen har under aren allt-
mer priiglats av, negativa atgirder ur kommuncns synpunkt.sett. Herr-
ljungas betydelse som jiarnvidgsknutpunkt ir bekant. Genom frimst SJ:s
omliggning av godshanteringen har personalstyrkan i Herrljunga under
loppet av négra &r minskat med Over 100 personer. oo

Fordndringar vid posten har inneburit minskat personalbehov med ca
10 personer. Med hinsyn tagen ocksi till familjemedlemmar har dessa
personalomflyttningar inneburit omflyttning av minst 250 personer.

Kommunen har vidare genom utvidgningen av Remmene skjutfilt
fatt sldppa till huvuddelen av de 1 000 ha. som utvidgningen omfattade.
Utvidgningen innebir sjdlvfallet minskade arbetstillfdllen inom jord- och
skogsbruket. Hirtill skall liggas det ckonomiska bortfallet genom att
marken forsvinner ur produktionen.

Kriminalvardsstyrelsen inkopte for ndgra ar sedan ett markomrade av
kommunen for en fingvardsanliggning. Uppférandet var nira forestdende
och kommunen fullgjorde dverenskomna investeringar vid markomrédet.
En under tiden iindrad syn p& kriminalvardsfrigorna gjorde emellertid
att anliggningen aldrig kom till stind. Genom att anlidggningen under
en lang tid var en realitet i kommunens planering inncbar dndringen
cn direkt forlust av 60 arbetstillfillen.

Det finns ingen anledning ifrdgasitta att vilgrundade motiv funnits
for dessa. for kommunen si negativa, beslut. Undantag maste dock goras
for skjutfdltsutvidgningen. Kvar stér att alla dessa beslut om foréndringar,
vilka alla inneburit forlorade arbetstillfillen, har fattats utanfér kom-
munen. Kommunen har inte haft mojlighet att pdverka hindelseutveck-
lingen i dessa fall. Att dessa hidndelser svarar for storre delen av den
befolkningsminskning som kommunen under en tiodrsperiod fatt vid-



kdnnas aktualiserar en dverldggning om kompenserande atgarder. Kom-
munen skulle utomordentligt positivt uppfatia ett engagemang frin sta-
tens sida som dterférde de. genom inskridnkningar av olika slag, forlorade
arbetstillfdllena.

Med stod av vad som hidr anférts vill jag till statsrddet och chefen
for arbetsmarknadsdepartementet stidlla foljande friga:

Ar herr statsradet beredd, att mot bakgrund av Herrljunga kommuns
speciella situation i detta avseende, medverka till att ersdttningsetablering
i Herrljunga kommer till stdnd?

§ 19 Meddelande om fragor
Meddclades att foljande frdgor framstillts
den 31 mars

1975/76:303 av herr Ekinge (fp) till herr arbetsmarknadsministern om at-
garder for att forbdttra arbetsmiljon inom tvitteribranschen:

Brister i arbetsmiljon inom tvitteribranschen har i flera sammanhang
patalats. Det giller t. ex. stora temperaturskillnader, drag, tunga lyft och
anvindning av kemiska dgmnen. En LO-utredning har hidvdat att pa det
statliga arbetsomrédet har tviitterierna den simsta luften.

Vidare har yrkesinspektionen konstaterat att arbetsmiljon vid férenade
fabriksverkens tvitteri i Visby dr klart otillfredsstillande.

Avser herr statsrddet att ta initiativ i syfte att forbattra arbetsmiljon
inom tvitteribranschen?

den | april

1975/76:304 av herr Magnusson i Kristinehamn (vpk) till herr statsrddet
Feldt om utformningen av blankett rdrande statstjinstemins sjukledig-
het:

P4 en ny utformning av blanketten "FORSAKRAN i samband med
sjukdomsfall”’., som anvinds inom de statliga verken, har tillkommit
utrymme for beslutande chef att bevilja eller inte bevilja sjukledighet.
En anstédlld som varit hemma frin arbetet hogst sju dagar p& grund av
sjukdom har tidigare pd eget ansvar forsikrat att han varit oférmogen
till arbete. Andringen av blanketten har véllat stor uppstindelse bland
berord personal. som med ritta frigar om beslutande chef kan ha kom-
petens att avgdora om en anstélld varit sjuk cller inte.

Med hiinvisning till det anforda vill jag till herr statsrddet Feldt rikta
foljande fraga:

Vill statsrddet medverka till att den nidmnda blanketten, i sin nva
utformning, tas ur bruk?

Nr 95

Torsdagen den

1 april 1976

Meddelande om

fragor
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Nr 95 § 20 Kammarcn askildes kl. 18.02.

Torsdagen den

1 april 1976 In fidem
SUNE K. JOHANSSON

/Solveig Gemert
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