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Riktlinjer for den ekonomiska politiken

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen godkanner regeringens riktlinjer for den
ekonomiska politiken och budgetpolitiken i enlighet med 2018 &rs ekonomiska
varproposition och avslar motionsyrkanden.

I betankandet behandlas ocksa tre skrivelser fran regeringen som utskottet
foreslar att riksdagen lagger till handlingarna.

| betdnkandet finns 5 reservationer (M, SD, C, L, KD).

Den ekonomiska utvecklingen

Svensk ekonomi gér bra och gynnas av en allt starkare global
konjunkturuppgang. Utskottet delar regeringens bedémning att BNP-
utvecklingen fér 2018 vantas bli relativt hég, 2,8 procent, och dampas nagot
till 2,2 procent 2019. Den hdga aktivitetsnivan i ekonomin véntas bidra till att
den hoga sysselséttningsgraden fortsétter att stiga, och arbetsldsheten véantas
minska till 6,1 procent 2020. Resursutnyttjandet matt med BNP-gapet bedéms
vara hogre an normalt 2018 och 2019 for att darefter ga mot ett mer balanserat
lage. Ett stigande resursutnyttjande i omvérlden och i Sverige ger foretagen
Okade mojligheter att hoja sina priser, och inflationen matt med KPIF véntas
na 2 procent 2020. Den makroekonomiska utvecklingen bedéms vara osaker
och risker i prognosen omfattar bl.a. inriktningen pd den amerikanska
regeringens politik, uttrddesforhandlingarna mellan EU och Storbritannien
och den hdga skuldsattningen hos svenska hushall.

Riktlinjer for den ekonomiska politiken och budgetpolitiken

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om en inriktning pa den ekonomiska
politiken for att 6ka tryggheten, hallbarheten och jamlikheten i hela landet.
Forutsattningarna ar enligt utskottet goda for att 16sa dagens samhéllsproblem
och rusta valfarden infor framtida lagkonjunktur. Stora underskott har under
de senaste aren vants till 6verskott och statsskuldskvoten beraknas 2018 bli
den l&gsta sedan 1977. Med den svenska modellen som grund och
moderniseringen som verktyg ar det mojligt att bygga ett tryggt och hallbart
samhaélle. Utskottet delar regeringens syn om att styrkan i svensk ekonomi ska
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komma alla till del och att politiken ska styras utifrdn principen om att
gemensamma investeringar for framtiden gar fore stora skattesankningar.
Utskottet staller sig bakom regeringens bedémning om att den finanspolitiska
inriktningen &r val avvégd ur ett stabiliseringspolitiskt perspektiv.

Utskottet noterar att &ndringarna i det finanspolitiska ramverket, dvs. ett
overskottsmal pa en tredjedels procent av BNP 6ver en konjunkturcykel och
ett skuldankare som ett komplement till dverskottsmalet, tillimpas fr.o.m.
2018 Aars ekonomiska varproposition som inleder budgetarbetet fér 2019.
Utskottet delar regeringens beddémning att det finansiella sparandet ligger i
linje med 6verskottsmélet.

Mot bakgrund av att det strukturella sparandet nu ska anvéndas som
huvudindikator for att bedéma om det foreligger en avvikelse fran
overskottsmalet och att det samtidigt rader en betydande osékerhet kring
berékningarna av det strukturella sparandet ar det enligt utskottet viktigt att
regeringen &r transparent i de ekonomisk-politiska propositionerna och
redovisar sdval antaganden bakom beddmningar av potentiell BNP och
jamviktsarbetsloshet som vilka effekter dessa antaganden féar for prognoserna
for de offentliga finanserna. Utskottet vadlkomnar den kénslighetsanalys
regeringen genomfért som visar att den finanspolitiska inriktningen framéver
&r robust for alternativa beddmningar av jamviktsarbetsldsheten.

Utskottet kan konstatera att utvecklingen pé svensk arbetsmarknad har varit
mycket god under de senaste aren. Trots det finns det fortfarande utmaningar
pa arbetsmarknaden. For att arbetslosheten ska fortsatta att minska och bli
lagst i EU behdver politiken fortsétta att inriktas pd att minska de obalanser
som rader pa arbetsmarknaden och underlatta for grupper som har en svag
stéllning dar. Utskottet delar darfor regeringen beddmning om att politiken ska
fortsatta att inriktas pa reformer med fokus pé fler och enklare vagar till jobb,
som t.ex. investeringar i utbildning och kompetensutveckling som svarar mot
arbetsmarknadens kompetensbehov.

I likhet med regeringen anser utskottet att investeringar i infrastruktur och
bostader ar centrala for att 6ka rorligheten pé& arbetsmarknaden. Utskottet
vélkomnar darfor regeringens inriktning av politiken med fortsatta
investeringar i végar och jarnvégar, bostadsbyggande och bredband.

Sverige ska ha en jamlik kunskapsskola, som héller samma hdga kvalitet i
hela landet och i vilken samtliga elever utifran sina forutsattningar far
mojlighet att utvecklas fullt ut. | likhet med regeringen anser utskottet att
politiken ska fortsatta att inriktas pa att skapa forutsattningar for mer kunskap
for alla elever.

Sverige vaxer, bade ekonomiskt och med fler invanare, vilket ar positivt.
Samtidigt kan det vantas komma att 6ka behoven av vélfardstjanster kraftigt
framover. Utskottet valkomnar darfor regeringens inriktning av politiken dar
den generella vélfarden ska fortsatta att utvecklas och ytterligare resurser
avséttas for kommunsektorn. Utskottet delar regeringens bedémning om att
det dven &r angeldget att effektivisera verksamheten inom kommunsektorn.
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Det &r av stor vikt att det gar att lita pa varden i hela landet och att de som
har storst behov ska ges foretrade. Personalsituationen inom varden bedéms i
dag vara mycket anstrangd. For att 6ka vardens tillganglighet kravs darfor
ytterligare reformer. Utskottet valkomnar darfor regeringens inriktning av
politiken med okade resurser for att tex. minska koerna, forbattra
samordningen mellan olika delar av véarden och forstarka vardens
kompetensforsorjning.

I likhet med regeringen anser utskottet att pensiondrer har ratt till en
ekonomisk trygghet. Utskottet delar regeringens beddmning om att politiken
ska inriktas pa att ta bort skillnaden i beskattning mellan l6neinkomst och
pension.

Utskottet kan konstatera att flera viktiga steg och beslut har tagits for att
starka arbetet och oka takten for att nd Sveriges klimatmal men att ytterligare
insatser kravs for att malen ska nas. Utskottet valkomnar darfor att regeringen
avser att fortsatta stirka klimatarbetet, bl.a. genom en klimatstrategi och
genom att starka konkurrenskraften i den svenska biogaskedjan och paskynda
omstéllningen mot fornybara energikéllor.

Minskade utslapp fran transportsektorn beddms som avgérande for att
klimatmélen ska nds. Utskottet anser liksom regeringen att politiken ska
inriktas pd att minska utslippen bl.a. genom oOkad elektrifiering av
transportsektorn, elfordonspremier och bonus—malus-system. Léngsiktiga
spelregler for héllbara biodrivmedel &r ocksa en viktig del for att n& en fossilfri
fordonsflotta liksom att flyget i storre utstrackning bér sina kostnader.
Utskottet kan ocksa notera att det ligger i regeringens inriktning av politiken.

Sverige ska vara ett tryggt och sékert land och antalet poliser ska 6ka. Som
regeringen framhaller laggs grunden for ett tryggt samhalle genom en hdg
sysselséttning, bra skolor och en generell vélfard. Darutdver behdvs en
kraftsamling for att stavja brottslighet och uppratthalla sakerheten. Utskottet
star bakom regeringens ambition om att motverka segregation och tka
jamlikheten genom saval generella som riktade insatser.

Behandlade forslag
Proposition 2017/18:100 2018 érs ekonomiska varproposition.
Cirka 20 yrkanden fran allmanna motionstiden.

Skrivelse 2017/18:37 Riksrevisionens rapport om regeringens medelfristiga
makroprognoser.

Skrivelse 2017/18:85 Riksrevisionens rapport om regeringens hantering av
rekommendationer frdn EU, Internationella valutafonden och OECD.

Skrivelse 2017/18:203 Riksrevisionens rapport om tillimpningen av det
finanspolitiska ramverket.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Riktlinjer for den ekonomiska politiken och budgetpolitiken
Riksdagen godkanner de riktlinjer for den ekonomiska politiken och
budgetpolitiken som regeringen foreslar.

Déarmed bifaller riksdagen proposition 2017/18:100 punkt 1 och
avslar motionerna
2017/18:603 av Hillevi Larsson m.fl. (S),
2017/18:1076 av Peter Persson m.fl. (S),
2017/18:2030 av Anette Akesson (M) yrkandena 1, 2 och 4,
2017/18:2296 av Markus Wiechel (SD) yrkande 1,
2017/18:2473 av Finn Bengtsson (M),
2017/18:2542 av Jorgen Andersson (M),
2017/18:2546 av Jorgen Andersson (M),
2017/18:2630 av Phia Andersson m.fl. (S),
2017/18:2822 av Finn Bengtsson m.fl. (M),
2017/18:2918 av Jesper Skalberg Karlsson (M),
2017/18:2931 av Sten Bergheden (M),
2017/18:2962 av Valter Mutt m.fl. (MP) yrkandena 10, 11, 19 och 27,
2017/18:3194 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 4,
2017/18:3405 av Lars Hjalmered m.fl. (M) yrkande 30,
2017/18:3420 av Lars Hjalmered m.fl. (M, C, L, KD) yrkande 9,
2017/18:3834 av Jakob Forssmed m.fl. (KD) yrkande 2,
2017/18:4156 av Annie L66f m.fl. (C),
2017/18:4161 av Oscar Sjostedt m.fl. (SD) yrkande 1,
2017/18:4162 av UIf Kristersson och Elisabeth Svantesson (bada M)
yrkande 1,
2017/18:4166 av Jan Bjorklund m.fl. (L) och
2017/18:4167 av Andreas Carlson m.fl. (KD).
Reservation 1 (M)
Reservation 2 (SD)
Reservation 3 (C)
Reservation 4 (L)
Reservation 5 (KD)

2. Regeringens medelfristiga makroprognoser
Riksdagen lagger skrivelse 2017/18:37 till handlingarna.

3. Tillampningen av det finanspolitiska ramverket
Riksdagen lagger skrivelse 2017/18:203 till handlingarna.
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4. Regeringens hantering av rekommendationer fran EU, IMF
och OECD
Riksdagen lagger skrivelse 2017/18:85 till handlingarna.

Stockholm den 14 juni 2018

Pa finansutskottets vagnar

Fredrik Olovsson

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Fredrik Olovsson (S), Elisabeth
Svantesson (M), Monica Green (S), Maria Plass (M), Ingela Nylund Watz (S),
Oscar Sjostedt (SD), Ingemar Nilsson (S), Emil Kallstrom (C), Janine Alm
Ericson (MP), Niklas Wykman (M), Mats Persson (L), Ulla Andersson (V),
Jakob Forssmed (KD), Niklas Karlsson (S), Bjorn Wiechel (S), Anette
Akesson (M) och Sven-Olof Séllstrém (SD).
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Redogorelse for drendet

| betankandet behandlar utskottet 2018 ars ekonomiska varproposition (prop.
2017/18:100). Propositionen bygger pa en Overenskommelse mellan
regeringspartierna och Vénsterpartiet. Finansutskottets behandling avser
propositionens yrkande 1 om riktlinjer for den ekonomiska politiken och
budgetpolitiken och de féljdmotioner som l&mnats med anledning av
propositionen i dessa delar. Propositionens 6vriga yrkanden om forslag till lag
om andring i riksdagsordningen och utgiftsomradesindelningen har behandlats
av konstitutionsutskottet i betdnkande 2017/18:KU40. | det h&r betdnkandet
behandlar finansutskottet ocksa ett antal motioner fran den allmanna
motionstiden 2017/18. En forteckning dver behandlade férslag finns i bilaga 1.

Forslaget till riksdagsbeslut avser ett samlat stéllningstagande till
riktlinjerna  for den ekonomiska politiken och  budgetpolitiken.
Riksdagsbehandlingen av den ekonomiska varpropositionen agnas &t
makroekonomiska beddmningar av den ekonomiska utvecklingen och &t en
overgripande diskussion med utgdngspunkt i de samlade politiska alternativen
for den ekonomiska politiken pd medelldng och lang sikt.

Skatteutskottet har yttrat sig dver propositionens forslag till riktlinjer och
féljdmotionerna i denna del. Yttrandet finns i sin helhet i bilaga 2.

I betdnkandet behandlar utskottet ocksa tre skrivelser fran regeringen med
anledning av tre granskningsrapporter fran Riksrevisionen som handlar om
regeringens  medelfristiga  makroprognoser, tillimpningen av  det
finanspolitiska ramverket och regeringens hantering av rekommendationer
fran EU, Internationella valutafonden och OECD. Inga foljdmotioner har
lamnats med anledning av skrivelserna.

Den 24 april 2018 informerades utskottet av statssekreterarna Karolina
Ekholm och Hans Dahlgren om Sveriges konvergensprogram och nationella
reformprogram. Programmen ldmnades till EU-kommissionen den 27 april.

Den 15 maj 2018 anordnade finansutskottet en Oppen utfragning om
Finanspolitiska radets rapport Svensk finanspolitik 2018 med finansminister
Magdalena Andersson och foretradare for Finanspolitiska radet. Protokollet
fran utfragningen finns i bilaga 3. Rapporten ar stélld till regeringen och &r
saledes inte ett formellt arende for riksdagen. Utskottet har anda skél att beakta
rapporten. Protokollet fran utfragningen har ocksa presenterats i en rapport
fran riksdagen (2017/18:RFR19).



Utskottets overviaganden

1 Den ekonomiska utvecklingen

Utskottets beddmning i korthet

Svensk ekonomi gar bra och gynnas av en allt starkare global
konjunkturuppgang. Utskottet delar regeringens beddémning att
BNP-utvecklingen fér 2018 vantas bli relativt hog, 2,8 procent, och
dampas nagot till 2,2 procent 2019. Hushallen och foretagen ar
optimistiska om konjunkturutsikterna och inom industrin bedéms
kapacitetsutnyttjandet vara hogt. Den hoga aktivitetsnivan i
ekonomin vantas bidra till att den hoga sysselséttningsgraden
fortsatter att stiga, och arbetslosheten vantas minska fran 6,7 procent
2017 till 6,1 procent 2020. Resursutnyttjandet métt med BNP-gapet
beddms vara hogre an normalt 2018 och 2019 for att darefter ga mot
ett mer balanserat l&ge. Ett stigande resursutnyttjande i omvérlden
och i Sverige ger foretagen 6kade mojligheter att héja sina priser,
och inflationen méatt med KPIF véntas na 2 procent 2020. Utskottet
framhaller i likhet med regeringen att det finns osakerheter i
prognosen for den makroekonomiska utvecklingen. Risker som kan
leda till en annan utveckling &n berdknat omfattar bl.a. inriktningen
pa den amerikanska regeringens politik, uttradesférhandlingarna
mellan EU och Storbritannien och den hdga skuldsattningen hos
svenska hushall.

1.1 Propositionen

Regeringen redovisar en prognos for den ekonomiska utvecklingen i Sverige
och virlden fram t.o.m. 2021. Prognosen baseras pa nu géllande regler och pa
de forslag som lamnas i VAarandringsbudget for 2018 (prop. 2017/18:100).
Tyngdpunkten i regeringens redovisning ligger pad utvecklingen 2018 och
2019.

BNP-tillvaxten véntas uppga till 2,8 procent 2018 och 2,2 procent 2019,
vilket ar hogre jamfort med prognosen i budgetpropositionen fér 2018. Den
frémsta anledningen till att prognosen reviderats upp &r en starkare tillvéxt av
fasta bruttoinvesteringar och offentlig konsumtion. Eftersom fler personer
soker sig in pa arbetsmarknaden har prognosen for arbetslosheten reviderats
upp med 0,3 procentenheter 2018 och 2019, till 6,2 procent for respektive ar.

Som en foljd av att bade inflationsutfallen och lonedkningstakten blivit
lagre an regeringen véntat sig har prognosen for inflationen reviderats ned
nagot. Det bedoms i sin tur leda till att Riksbanken drojer ytterligare en tid
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med att hdja repordntan, och prognosen for reporantan har darmed reviderats
ned nagot for 2018, till 0,5 procent.

Utvecklingen i omvérlden 2018 och 2019

Regeringen beddmer att konjunkturuppgangen i véarldsekonomin har breddats
och blivit allt starkare. En betydande optimism om den ekonomiska
utvecklingen bland féretag och hushall talar for att det goda konjunkturlaget
fortsatter. Den tidigare konsumtionsledda tillvaxten drivs nu alltmer av 6kade
kapitalinvesteringar, vilket leder till en 6kad efterfragan pa investeringsvaror.

Tillvéxten i vdrldshandeln har okat, liksom industriproduktionen. Den
sammanvagda BNP-tillvédxten i de l&nder som &r viktiga for Sveriges
utrikeshandel beddms av regeringen uppga till 2,7 procent 2018, for att
darefter mattas av nagot. Pa langre sikt bedéms BNP-tillvaxten héllas tillbaka
av en svag produktivitetsutveckling och en ogynnsam demografisk utveckling.

Tabell 1.1 BNP-utvecklingen i omvérlden 2017-2021
Arlig procentuell forandring

2017 2018 2019 2020 2021
Euroomradet 2,4 2,3 19 1,7 1,6
USA 2,3 2,5 24 2,1 19
Kina 6,9 6,6 6,2 6,0 59
Virlden! 3,6 3,8 3,8 3,8 3,8

1 BNP-prognoser sammanviktade med kopkraftsjusterade BNP-vikter enligt Internationella valutafonden
(IMF).
Kalla: 2018 ars ekonomiska varproposition.

BNP-tillvaxten i euroomréadet har 2017 understétts av okade investeringar, en
global uppgang i produktion och handel och en fortsatt expansiv
penningpolitik. Framdver véantas en fortsatt god efterfragan driva fram
investeringar. Konsumtionstillvaxten vantas dampas nagot da sysselsattnings-
tillvéxten blir lAngsammare och inflationen stiger. Sammantaget bedémer
regeringen att BNP-tillvéxten i euroomréadet gradvis dampas nar ekonomin
narmar sig sin langsiktiga tillvaxtpotential.

Storbritanniens ekonomi beddéms av regeringen fortsétta att mattas av under
2018, till en BNP-tillvaxt pa 1,5 procent. Investeringsviljan tyngs av osakerhet
om uttradesforhandlingarna, och den draghjélp exporten fatt av férsvagningar
av pundet véntas avta.

Regeringen konstaterar att USA:s pagaende konjunkturuppgéng ar inne pa
sitt nionde &r. Den skattereform som forhandlades fram i slutet av 2017 véantas
i det korta perspektivet ge en viss ekonomisk stimulans genom hdogre
investeringar och konsumtion. Det motverkas langre fram av stigande
inflationsforvantningar som bidrar till en snabbare normalisering av penning-
politiken. BNP-tillvaxten bedoms uppga till 2,5 procent 2018, for att darefter
gradvis minska.
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I Kina okade BNP-tillvaxten 2017, drivet av export och
fastighetsinvesteringar. Enligt regeringen véntas finanspolitiken framdver bli
mindre expansiv, och kreditmarknaden stramas at for att minska den hdga
skuldséttningen. Det gor att Kinas tillvaxt ddmpas 2018 och 2019, samtidigt
som den blir mer konsumtionshaserad. Stigande ravarupriser under 2017 har
gjort att stora ravaruproducerande ekonomier som Brasilien och Ryssland
kommit ur sin recession, och BNP-tillvaxten i dessa lander vantas uppga till
2,1 procent respektive 1,9 procent 2018.

Utvecklingen i Sverige 2018 och 2019

| Sverige har BNP-tillvaxten framst drivits av inhemsk efterfragan,
investeringar och konsumtion. Regeringen beddmer att svensk ekonomi under
2018 fortsatter att utvecklas starkt. Hushallen och foretagen ar optimistiska om
konjunkturutsikterna, och inom industrin bedéms kapacitetsutnyttjandet vara
hogt. BNP-tillvaxten beraknas for 2018 uppga till 2,8 procent och beraknas
dampas négot till 2,2 procent 2019.

Tabell 1.2 Férsdrjningsbalansen
Arlig procentuell férandring, fasta priser, om inget annat anges
Mdkr 2017 2018 2019 2020 2021

2016
Hushallens konsumtion 1950 24 25 2,6 2,6 2,8
Offentlig konsumtion 1152 0,4 1,9 0,8 1,0 -0,3
Fasta bruttoinvesteringar 1060 6,0 43 2,0 2,1 2,0
Lagerinvesteringar® 31 0,1 -0,1 0,0 0,0 0,0
Export 1950 3,7 4.9 3,7 3,6 34
Import 1737 5,0 4.8 33 3,6 34
BNP 4 405 2,4 2,8 2,2 21 1,8
BNP, kalenderkorrigerad 2,7 2,9 2,2 1,9 1,7

1 Bidrag till BNP-tillvaxten, procentenheter.
Kalla: 2018 &rs ekonomiska varproposition.

Enligt regeringen talar stigande inkomster, fortsatt laga rantor och en fallande
arbetsloshet for en fortsatt god tillvaxt i hushallens konsumtion de kommande
aren. Den offentliga konsumtionen bedoms 2018 vaxa i jamforelsevis god takt
till foljd av regeringens atgarder. Givet att inga nya reformer beslutas vantas
den statliga konsumtionen vara mer eller mindre oférandrad 2019 medan den
kommunala konsumtionen fortsatter att utvecklas med genomsnittet sedan ar
2000. Det leder till att tillvéxten i offentlig konsumtion démpas 2019.
Investeringstillvaxten véntas bli fortsatt hog 2018 och 2019, som en féljd
av att den globala konjunkturen stérks. Det &r framfor allt behovet av
kapacitetshdjande investeringar som véntas dka. Bostadsinvesteringarna har
de senaste tre dren i genomsnitt bidragit med 0,7 procentenheter till BNP-
tillvéxten. Under det andra halvaret 2017 steg andelen bostader till forsaljning
snabbt, bade nyproduktion och befintliga bostader, vilket bidrog till en
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generell nedgang i bostadspriserna. Nedgangen forefaller ha dampats nagot
under inledningen av 2018. Sammantaget raknar regeringen med att bostads-
investeringarna minskar de narmaste aren.

Som en foljd av den globala konjunkturforstarkningen beddmer regeringen
att exporten vaxer i snabbare takt an de senaste &ren, samtidigt som den
inhemska efterfragan dampas nagot.

Enligt regeringen tyder framatblickande indikatorer p& en fortsatt god
efterfragan pa arbetskraft. Den hoga aktivitetsnivan i svensk ekonomi bedoms
av regeringen medféra att arbetslésheten minskar fran 6,7 procent 2017 till 6,2
procent 2018 och 2019. Under 2017 steg sysselsattningsgraden for béde
kvinnor och mén, och den véntas fortsétta stiga sammantaget till 68,4 procent
2018 och 68,5 procent 2019. Utrikes fodda har fortfarande en lagre
sysselséttningsgrad an inrikes fodda, men skillnaden har minskat i synnerhet
for mannen.

Tabell 1.3 Makroekonomiska nyckeltal 2018-2021
Arlig procentuell férandring om inget annat anges

2018 2019 2020 2021

BNP, fasta priser 2,8 2,2 2,1 18
BNP-gap, procent av potentiell BNP 14 1,3 1,0 0,5
Produktivitet, kalenderkorrigerad 1,3 14 15 15
Arbetskraft 15-74 ar 1,0 0,6 04 04
Sysselsatta 15-74 &r 14 0,6 0,5 0,3
Arbetsldshet, procent av arbetskraften 6,2 6,2 6,1 6,1
KPI, &rsgenomsnitt 1,6 1,9 2,8 3,4
KPIF!, drsgenomsnitt 1,7 1,7 2,0 2,1
Reporanta, arsgenomsnitt -0,5 0,0 0,5 1,2

Inflation matt med KP1 med fast bostadsranta.
Kalla: 2018 &rs ekonomiska varproposition.

Regeringen beddmer att resursutnyttjandet i svensk ekonomi 2018 &r higre én
normalt. Indikatorer sdsom Konjunkturbarometern och Arbetsformedlingens
arbetsgivarundersokning visar pa en brist pa arbetskraft. Enligt SCB ligger
kapacitetsutnyttjandet inom industrin dver det historiska genomsnittet och
enligt regeringen investerar foretagen for att kunna ©ka sin
produktionskapacitet. BNP-gapet bedéms vara éver 1 procent av potentiell
BNP bade 2018 och 2019. Bedémningen ar dock mycket osaker.

Regeringen konstaterar att det stigande resursutnyttjandet samtidigt inte har
gett ndgot tydligt avtryck i stigande I6ne6kningstakter. Enligt regeringen talar
ett hogre resursutnyttjande dn normalt i Sverige och omvarlden for att den
underliggande inflationen kommer att stiga snabbare de kommande aren.
Enligt regeringen dampas detta dock av ett antal faktorer. Bland annat véntas
I6nerna stiga langsammare jamfart med perioder da konjunkturlaget varit likt
dagens. Trots att energipriserna bidrar positivt vantas KPIF-inflationen
understiga 2 procent bade 2018 och 2019.



1 DEN EKONOMISKA UTVECKLINGEN

Utvecklingen 2020 och 2021

I regeringens berékning av den ekonomiska utvecklingen 2020 och 2021 antas
bl.a. att inga storningar paverkar ekonomin. Ekonomin antas darfor ga mot ett
balanserat konjunkturlage. P& langre sikt bestams BNP-utvecklingen
huvudsakligen av utbudsfaktorer sdsom tillvaxten i produktivitet och antalet
arbetade timmar. Vidare antas ingen ytterligare aktiv finanspolitik utéver de
foreslagna dndringarna i propositionen Varandringsbudget for 2018 (prop.
2017/18:99). Prognosprinciperna kan f& som konsekvens att den kommunala
konsumtionen avviker fran det demografiska behovet.

Potentiell BNP bedéms av regeringen vaxa med 2,3 procent per ar 2020
och 2021. Regeringens hittills genomfoérda reformer bedéms bidra till att sdnka
jamviktsarbetslosheten fram t.o.m. 2020, &ven om arbetskraftsutbudet skulle
oka. Till foljd av antagandet om ingen ytterligare aktiv finanspolitik beddmer
regeringen att den offentliga konsumtionen utvecklas jamforelsevis svagt
2020 och 2021. BNP-tillvaxten utvecklas darmed i ldngsammare takt och
resursutnyttjandet gar mot ett mer balanserat ldge. En fortsatt expansiv
penningpolitik bidrar dock till att halla efterfrigan och resursutnyttjandet
uppe.

Regeringen beddmer att sysselsattningsgraden under 2020 och 2021
stabiliseras pa omkring 69 procent. Arbetsldsheten vantas minska nagot till 6,1
procent 2021 och 2021 givet hittills genomforda reformer. Inflationen matt
med KPIF vintas nd 2 procent 2020. Riksbanken véntas pa grund av laga
styrrantor i omvérlden hoéja reporantan i jamforelsevis langsam takt, och rantan
antas uppga till 1,2 procent i mitten av 2021.

I de avancerade ekonomierna vantas konjunkturen na sin topp 2020 och
BNP-tillvaxten vantas darefter mattas av nagot. Tillvaxten i flera av de
framvéxande ekonomierna bedéms av regeringen ocksa ddmpas nagot, bl.a. i
Kina dar omstallningen till en mer héllbar konsumtionsdriven tillvaxt pagar.

Risker och osakerheter i prognosen

Det finns ett antal osékerhetsfaktorer som kan leda till en vésentligt annan
ekonomisk utveckling &n den i regeringens prognos. Enligt regeringen utgor
utgdngen av uttradesforhandlingarna mellan EU och Storbritannien,
inriktningen pa den amerikanska regeringens politik (ekonomisk, handels-
politisk och sakerhetspolitisk) samt klimatférandringar och effekter av
extrema vaderhandelser risker for den globala ekonomin. Darutéver utgor
sedan lange den privata och offentliga skuldséttningen i Kinas ekonomi en
riskfaktor. Regeringen framhaller dven att inledningen av 2018 praglades av
turbulens pd aktiemarknaderna i manga lander och att liknande episoder
framOver inte kan uteslutas. Regeringen Kkonstaterar darutbver att
konjunkturuppgangen i euroomradet kan bli starkare dn vantat, eftersom en
fortsatt expansiv penningpolitik kan bidra till starkare investeringsutveckling.

I Sverige &r hushallens skuldsattning och utvecklingen av bostadspriserna
fortfarande osédkerhetsfaktorer som kan paverka den ekonomiska
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utvecklingen. Mot bakgrund av en god inkomstutveckling, stark
arbetsmarknad, férvantningar om fortsatt laga rantor och fortsatt brist pa
bostader bedomer regeringen att prisutvecklingen stabiliseras framéver. Det
skulle innebéra att de sammantagna ekonomiska effekterna av nedgangen i
bostadspriser blir begransade. Hushéllens samlade skulder &r dock fortsatt
héga och uppgar till 180 procent av den disponibla inkomsten. Mer &n
80 procent av skulderna bestdr av bolan, varav den storsta delen till rorlig
ranta. Om rantorna stiger mer an vad hushallen tagit héjd for kan det paverka
konsumtionen negativt till foljd av att hushallens boendekostnad blir hogre an
forvantat. Enligt regeringen kan BNP-tillvéxten utvecklas starkare &n véntat
om t.ex. hushallens konsumtion stiger snabbare dn vad som antagits.

Prognosjamférelser och utvardering av prognoser

Regeringen konstaterar att prognosen for BNP-tillvéxten 2018 &r i linje med
Konjunkturinstitutets, Riksbankens och EU-kommissionens prognoser.
Déremot &r prognosen nagot hogre for 2019. Fér 2018 bedémer regeringen att
arbetslosheten kommer att vara nagot lagre an vad de andra bedomarna gor i
sina prognoser. Fér 2019 har regeringen och Konjunkturinstitutet samma
prognos for arbetslosheten medan évriga bedémare ligger négot hégre. Enligt
regeringen kan det bero pa olika bedémningar av effekten av olika reformer.

Tabell 1.4 Prognosjamforelser i den ekonomiska varpropositionen

2018 2019
BNP, procentuell férandring
Regeringen 2,8 2,2
Konjunkturinstitutet 2,8 2,1
Europeiska kommissionen 2,7 2,0
Riksbanken 2,8 1,8
Arbetsloshet, procent av arbetskraften, 15-74 ar
Regeringen 6,2 6,2
Konjunkturinstitutet 6,3 6,2
Europeiska kommissionen 6,4 6,3
Riksbanken 6,4 6,4
Inflation, procentuell férandring, arsgenomsnitt, KPI/HIKP
Regeringen 16/1,6 19/15
Konjunkturinstitutet 1,7/11,7 2,0/1,7
Europeiska kommissionen /1,8 11,7
Riksbanken 1,7/17 2,6/18
BNP-gap, procent av potentiell BNP
Regeringen 1,4 1,3
Konjunkturinstitutet 2,1 2,2
Europeiska kommissionen 0,2 -0,2
Riksbanken 1,7 1,6

Kalla: 2018 ars ekonomiska varproposition, publiceringsdatum for regeringen den 26 april,
Konjunkturinstitutet den 27 mars, kommissionen den 7 februari och Riksbanken den 14 februari 2018.
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Regeringens prognoser for inflationen 2018 och 2019 ligger nagot lagre &n
ovriga beddmares. Regeringen konstaterar att alla bedémare utom EU-
kommissionen beddmer att resursutnyttjandet matt med BNP-gapet blir
positivt 2018 och 2019. Enligt kommissionen kommer resursutnyttjandet vara
i det ndrmaste balanserat.

Regeringen redovisar dven en utvdrdering av regeringens prognoser for
Sveriges BNP-tillvéxt 1994-2017, som redovisats i budgetpropositionerna
och de ekonomiska vérpropositionerna fér motsvarande period. Prognoserna
utvarderas i forhallande till prognoser gjorda av andra beddmare. For
prognoser gjorda samma ar som utfallet har regeringen, liksom o6vriga
beddmare, i genomsnitt underskattat BNP-tillvaxten. FOr prognoser gjorda
aret fore utfallet har regeringen i stéllet Overskattat BNP-tillvéxten.
Prognosfelen &r dock inte statistiskt signifikanta.

1.2 Kompletterande information

Riksbankens penningpolitiska rapport

Riksbanken beddmer i sin penningpolitiska rapport fran april 2018 att
konjunkturldget i Sverige ar fortsatt starkt. BNP-tillvaxten 2018 véntas bli
relativt hig, dels for att exporten 6kar snabbare an tidigare, dels pa grund av
en 6kad offentlig konsumtion som en féljd av beslutade och aviserade atgéarder
i budgetpropositionen och den ekonomiska varpropositionen. Nedgangen i
bostadspriserna medfér dock lagre bostadsinvesteringar framoéver, och
sammantaget dampas BNP-tillvixten de kommande aren, frdn 2,6 procent
2018 till ca 2,0 procent per &r 2019 och 2020.

Okningen i arbetskraftsutbudet och sysselséttningen vantas dampas de
kommande aren fran mycket hoga nivaer, som en féljd av att befolknings-
tillvaxten bland personer i arbetsfor alder bromsar in relativt snabbt. De lediga
resurserna i ekonomin beddéms vara knappa, vilket vantas medfdra att
lIénedkningstakten gradvis stiger framéver. Det hdga resursutnyttjandet samt
en nagot hogre inflation i omvarlden bidrar positivt till inflationsutvecklingen
framdver. Sammantaget berdknar Riksbanken att inflationen méatt med KPIF
uppgar till 1,9 procent 2018 och 2019.

IMF:s prognos for varldsekonomin

Enligt IMF:s prognos fran april 2018 vantas BNP-tillvaxten i varldsekonomin
fortsatta att starkas, till 3,9 procent bade 2018 och 2019. Utvecklingen drivs
av gynnsamma forhéllanden pé de finansiella marknaderna och den stimulans
som féljer av USA:s expansiva finanspolitik. IMF beddmer att dterhdzmtningen
till stor del &r cyklisk. Den globala tillvéxten berdknas dampas i takt med att
manga av de avancerade ekonomierna nar sin potential, penningpolitiken
normaliseras med hégre rantor som foljd och effekterna av den amerikanska
politiken klingar av.
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EU-kommissionens varprognos

Enligt EU-kommissionens varprognos fran bérjan av maj 2018 overtraffade
BNP-tillvaxten i EU och euroomradet forvantningarna under 2017. Tillvéxten
forvéntas vara fortsatt stark 2018 och uppga till 2,3 procent, drivet av en stabil
konsumtion och en stark export och investeringstakt. Under 2019 beddms
tillvaxten bromsa in nagot till 2,0 procent i bdde EU och euroomradet, i takt
med att flaskhalsar blir tydligare i vissa lander och sektorer, penningpolitiken
anpassas till nya omstandigheter och varldshandeln bromsar in nagot. Globalt
vantas BNP-tillvaxten uppga till 3,9 procent 2018 och 2019.

Sveriges ekonomi bedéms véxa med 2,6 procent 2018 och 2,0 procent
2019. Den dampade tillvéxttakten 2019 beddms i huvudsak vara ett resultat av
minskad inhemsk efterfragan, framst relaterat till minskade bygginvesteringar.
Effekten motverkas nagot av en starkare nettoexport. Som en foljd av en 6kad
brist pa arbetskraft vantas arbetsldsheten sjunka nagot och stabiliseras kring
6,3 procent 2018 och 2019. Inflationen vantas uppga till 1,9 procent 2018 och
sjunka till 1,7 procent 2019.

OECD:s prognos fér varldsekonomin

OECD bed6mer i sin prognos fran slutet av maj 2018 att den globala
konjunkturuppgangen ar fortsatt stark. BNP-tillvaxten beraknas uppga till 3,8
procent 2018 och 3,9 procent 2019.

Tabell 1.5 Nya prognoser av den svenska ekonomins utveckling 2018-2019

2018 2019
BNP, procentuell férandring
Regeringen 2,8 2,2
IMF april 2018 2,6 2,2
Riksbanken april 2018 2,6 2,0
Europeiska kommissionen maj 2018 2,6 2,0
OECD maj 2018 2,8 2,2
Arbetsloshet, procent av arbetskraften, 15-74 ar
Regeringen 6,2 6,2
IMF april 2018 6,3 6,3
Riksbanken april 2018 6,3 6,4
Europeiska kommissionen maj 2018 6,3 6,3
OECD maj 2018 6,1 5,9
Inflation, procentuell férandring, arsgenomsnitt, KPI/HKIP
Regeringen 16/1,6 19/15
IMF april 2018 1,5/- 1,6/-
Riksbanken april 2018 1,8/1,8 26/1,9
Europeiska kommissionen maj 2018 -/1,9 11,7
OECD maj 2018 1,6/- 2,2/-

Kalla: 2018 ars ekonomiska varproposition, IMF World Economic Outlook fran april 2018, Rikshankens
penningpolitiska rapport fran april 2018, EU-kommissionens varprognos fran maj 2018 och OECD:s
prognos frén maj 2018.
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Tillvaxten drivs av 6kade investeringar och en aterhdamtning i internationell
handel, vilket ocksa bidrar till att fler jobb skapas. | flera av de avancerade
ekonomierna stdds utvecklingen av att bade penningpolitiken och
finanspolitiken &r expansiv. | de framvéxande ekonomierna starks aktiviteten
bl.a. av 6kad varldshandel och hogre ravarupriser. OECD understryker dock
att spanningar i varldshandeln, sarbarheter pa de finansiella marknaderna och
stigande oljepriser utgdr betydande risker for den globala utvecklingen.

I Sverige bedéms BNP-tillvaxten uppga till 2,8 procent 2018 och mattas av
nagot till 2,2 procent 2019 pa grund av kapacitetsbegransningar. OECD
konstaterar att ekonomin fortsétter att véxa starkt och att tillvéxtens
sammansattning héller pa att férandras. Exporten bedoms 6ka som en féljd av
en okad internationell efterfragan och en svagare krona, medan konsumtionen
minskar pa grund av dampade l6nedkningar, hogt sparande och sjunkande
huspriser. Arbetsldsheten véntas plana ut i takt med att en stérre andel av
arbetskraften utgors av personer som har svart att komma in pa
arbetsmarknaden. Inflationen bedoms ligga nara malet framéver. OECD
beddmer att de huvudsakliga riskerna i prognosen omfattar fortsatt sjunkande
huspriser, vilket kan dampa konsumtionen. Kombinationen av bade expansiv
finanspolitik och penningpolitik riskerar aven att forstarka konjunkturcykeln.

Ny statistik dver laget i svensk ekonomi

Regeringens prognos bygger pa information som fanns tillganglig t.o.m. den
6 mars 2018. Nedan redovisas ett antal indikatorer Over den svenska
ekonomins utveckling som publicerats efter det datumet.

Enligt Nationalrékenskaperna for det forsta kvartalet 2018 okade BNP
sésongsrensat med 0,7 procent jamfort med det fjarde kvartalet 2017. Det &r i
linje med den genomsnittliga tillvéxttakten for de fyra senaste kvartalen. Fasta
bruttoinvesteringar och hushallens konsumtion bidrog mest till uppgangen,
medan exportnettot holl tillbaka utvecklingen. Jamfort med den foregdende
publiceringen i februari har den faktiska BNP-utvecklingen for helaret 2017
reviderats ned med 0,1 procentenheter till 2,3 procent.

Under det forsta kvartalet 2018 steg fasta bruttoinvesteringar med 2,8
procent jamfort med foregéende kvartal och bidrog med 0,7 procentenheter till
BNP-tillvaxten. Lagerinvesteringar bidrog med 0,1 procentenheter till BNP-
utvecklingen. Hushallens konsumtion okade med 0,8 procent och bidrog med
0,4 procentenheter till BNP-utvecklingen. Hushallens konsumtionsutgifter for
boende bidrog mest. Exporten minskade med 0,2 procent jamfort med
foregdende kvartal, framfar allt till foljd av att exporten av tjanster minskade.
Importen 6kade med 1,0 procent och sammantaget drog exportnettot ned BNP-
tillvéxten med 0,5 procentenheter.

Produktionen inom ndringslivet 6kade med 1,1 procent jamfort med
foregaende kvartal. | de varuproducerande branscherna steg produktionen med
1,1 procent och det var framst bygg och anlaggning som bidrog till uppgéangen.
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De tjansteproducerande branscherna 6kade med 1,2 procent och dér bidrog
informations- och kommunikationstjanster mest.

Rensat for inflation 6kade hushallens disponibla inkomster med 4,2 procent
under det forsta kvartalet jamfort med foregdende kvartal (kalla: SCB,
publicerat den 30 maj 2018).

Konjunkturbarometern gick ner fran 110,4 i april till 108,8 i maj. Trots
nedgéngen indikerar barometern ett klart ljusare stimningslage &n normalt
bland foretag och hushall. Konfidensindikatorn for detaljhandeln steg, laget i
tillverkningsindustrin &r fortsatt mycket starkt och i tjdnstesektorn &r l&get
fortsatt ndgot starkare &n normalt. Indikatorn for bygg- och
anlaggningsverksamhet foll dock 8 enheter i maj, till den lagsta nivan pa
narmare tre ar. Nedgangen beror framst pa att foretagen sankt sina
forvantningar péa sysselsattningsutvecklingen de narmaste manaderna.
Hushallens konfidensindikator foll for sjatte manaden i rad, till en niva under
det historiska genomsnittet. Nedgangen forklaras av en minskad optimism
bland hushéllen om hur den egna ekonomin kommer att utvecklas och en
alltmer dadmpad installning till om det ar fordelaktigt att kdpa kapitalvaror i
nuldget (ké&lla: Konjunkturinstitutet, publicerat den 29 maj 2018).

Hushallens bostadslan hade en arlig tillvaxttakt pa 6,8 procent i april 2018,
vilket innebdr att den minskade med 0,1 procentenhet jamfért med mars.
Bostadslanen utgér 82 procent av den totala utldningen frén monetira
finansinstitut (MFI) (kélla: SCB, publicerat den 29 maj 2018).

Enligt Smahusbarometern sjonk smahuspriserna med nastan 1 procent
under perioden mars—-maj 2018, jamfort med den foregdende tremanaders-
perioden. Pé arshasis har priserna stigit med drygt 3 procent (kélla: SCB,
publicerat 8 juni 2018).

Antalet fardigstéllda bostadslagenheter i nybyggda hus uppgick 2017 till
ca 48 000, en 6kning med 14 procent jamfort med 2016 och det hogsta antalet
sedan 1992. Andelen bostadsratter uppgick till 51 procent och andelen
hyresrtter till 49 procent. | Storstockholm var 7 av 10 lagenheter upplatna
med bostadsratt, och i Stormalmo och utanfér storstadsomradena var 6 av 10
nybyggda lagenheter hyresratter (kélla: SCB, publicerat den 7 maj 2018).

Under det forsta kvartalet 2018 pabérjades 13 procent farre nybyggnationer
av lagenheter jamfort med motsvarande period 2017 (kélla: SCB, publicerat
den 17 maj 2018).

Medlingsinstitutet berdknar att 16nedkningstakten i ekonomin som helhet
var 2,9 procent i mars, jamfort med samma manad i fjol. Under 2017 var
lénedkningarna i naringslivet klart lagre &n i den offentliga sektorn men sedan
slutet av forra aret har I6nedkningarna i naringslivet tagit lite mera fart, medan
de i stallet har ddmpats i kommuner och landsting. Enligt Medlingsinstitutet
beror detta pa att effekten av de sérskilda I6nesatsningarna pad larare och
underskoterskor avtagit, samtidigt som den hoga efterfragan pa arbetskraft till
slut visas i naringslivets l16neutveckling (ké&lla: Medlingsinstitutet, publicerat
den 30 maj 2018).
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Inflationstakten enligt KPIF uppgick till 1,9 procent i april, vilket &r en
nedgang jamfort med i mars da den uppgick till 2,0 procent. Inflationstakten
matt med KPI var 1,7 procent i april, en nedgang jamfért med 1,9 procent i
mars (kélla: SCB, publicerat den 9 maj 2018).

Riksbanken lamnade reporantan oférandrad pa —0,5 procent vid det senaste
penningpolitiska métet i april 2018. Réantan borjar enligt prognosen hdjas mot
slutet av aret, vilket 4r nagot senare an i tidigare prognos. Rikshankens innehav
av statsobligationer uppgar till drygt 320 miljarder kronor (nominellt), och tills
vidare A&terinvesteras forfall och kupongbetalningar (kélla: Riksbankens
reporéntebeslut, publicerat den 26 april 2018).

Enligt Arbetskraftsundersokningarna (AKU) ¢kade antalet sysselsatta
under det forsta kvartalet 2018 jamfort med motsvarande period 2017. Antalet
sysselsatta i aldern 15-74 ar uppgick till 5 017 000 personer, vilket & 93 000
personer fler an for ett ar sedan. Sysselsattningsgraden uppgick till 67,4
procent, en ékning med 0,7 procentenheter. Aven sdsongsrensade data visar
pa en uppgang. Arbetsldsheten minskade med 0,5 procentenheter under det
forsta kvartalet och uppgick till 6,6 procent av arbetskraften. Den
sdsongsrensade arbetslésheten uppgick till 6,2 procent.
Ungdomsarbetsldsheten minskade under det forsta kvartalet och uppgick till
106 000 personer i dldern 15-24 &r. Ca 62 procent av dessa var
heltidsstuderande (kalla: SCB, publicerat den 17 maj 2018).

1.3 Utskottets beddmning

Utskottet konstaterar inledningsvis att regeringen i propositionen redovisar en
prognos éver ekonomins utveckling tillsammans med en utvardering av olika
beddmares prognoser for BNP-tillvéxten. Den prognos éver den ekonomiska
utvecklingen som presenteras i propositionen ar ocksd den prognos som
oppositionspartierna baserar sina riktlinjer pa.

Den ekonomiska utvecklingen

Utskottet konstaterar att den globala konjunkturuppgangen fortsatter att
stérkas. Tillvaxten drivs alltmer av investeringar och 6kad handel, samtidigt
som de finansiella forhallandena ar gynnsamma. Regeringens prognos om en
global BNP-tillvéxt pé 3,8 procent 2018 och 2019 &r i huvudsak i linje med de
nagot senare presenterade prognoserna pa 3,8-3,9 procent for respektive ar
fr&n internationella bedémare sdsom IMF, OECD och EU-kommissionen.
Utskottet noterar att flera prognosmakare, déribland regeringen, beddmer att
tillvaxten kommer att mattas av i takt med att de avancerade ekonomierna nar
sin potential.

Utskottet konstaterar att svensk ekonomi gar bra och gynnas av en allt
starkare global konjunktur. Regeringen beddmer att svensk ekonomi under
2018 fortsétter att utvecklas starkt. Hushallen och féretagen &r optimistiska om
konjunkturutsikterna och inom industrin bedéms kapacitetsutnyttjandet vara
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hogt. Utskottet noterar att Konjunkturbarometern, trots en nedgang i maj,
fortsétter att indikera ett klart ljusare stdimningslage an normalt bland foretag
och hushall. BNP-tillvaxten bedéms av regeringen uppga till 2,8 procent 2018
och drivs i huvudsak av investeringar och hushallens konsumtion. Prognosen
stdds av Nationalrakenskaperna for det forsta kvartalet 2018, som visar att
BNP-tillvaxten var i linje med den genomsnittliga tillvaxttakten de senaste
fyra kvartalen och dér fasta bruttoinvesteringar bidrog mest till tillvéxten, foljt
av hushallens konsumtion. Utskottet noterar att regeringen bedémer att BNP-
tillvéxten mattas av nagot till 2,2 procent 2019. Nettoexporten vantas dé bidra
alltmer till tillvaxten, samtidigt som tillvaxten i frdmst bostadsinvesteringar
vantas ga ned.

Resursutnyttjandet beddms av regeringen vara hogre &n normalt 2018 och
2019. | bedémningen av den ekonomiska utvecklingen 2020 och 2021 antas
bl.a. att inga storningar paverkar ekonomin. Ekonomin bedéms darfor ga mot
ett balanserat konjunkturldge. Till foljd av antagandet om ingen ytterligare
aktiv  finanspolitik beddms den offentliga konsumtionen utvecklas
jamforelsevis svagt 2020 och 2021. BNP-tillvéxten utvecklas darmed i
langsammare takt. Ett stigande resursutnyttjande i omvérlden och i Sverige ger
foretagen 6kade mojligheter att successivt héja sina priser, och regeringen
bedomer att inflationen matt med KPIF véntas nd 2 procent 2020.

Den hoga aktivitetsnivan i svensk ekonomi bedéms av regeringen medféra
att arbetslésheten minskar frén 6,7 procent 2017 till 6,2 procent 2018 och
2019. Sysselsattningsgraden ar hog och vantas fortsétta stiga. Under 2020 och
2021 bedoms arbetslésheten minska nagot till 6,1 procent och
sysselsattningsgraden stabiliseras pa ca 69 procent. Bedémningen stGds av den
senaste Arbetskraftsundersékningen (AKU) som visar att
sysselséttningsgraden tkade under det forsta kvartalet 2018 jamfort med det
forsta kvartalet i fjol och att arbetsldsheten minskade under samma period.

Utskottet noterar att regeringens prognos for BNP-utvecklingen 2018 och
2019 i stort sett dverensstdmmer med de bedémningar som gjorts av andra
prognosmakare efter det att den ekonomiska vérpropositionen verlamnades,
dven om regeringen &r nagot mer positiv i sin bedémning. Regeringens
prognos for arbetslésheten 2018 och 2019 &r ndgot lagre 4n andra bedémares.
Enligt regeringen kan en forklaring till skillnaderna i prognoserna vara olika
beddomningar av effekten av olika reformer. Prognosen  for
inflationsutvecklingen 2018 och 2019 &r i huvudsak i linje med andra
bedémares, d&ven om regeringen ligger nagot lagre. Utskottet noterar en mindre
skillnad i beddémningen av BNP-gapet, dar regeringen, Riksbanken och
Konjunkturinstitutet beréknar att det ar positivt 2018 och 2019, medan EU-
kommissionen bedémer att resursutnyttjandet i princip kommer att balanseras
under perioden.

Utskottet konstaterar att hushéllens skulder &r fortsatt hdga och uppgar till
180 procent av den disponibla inkomsten och att mer & 80 procent av
skulderna bestar av bolan. SCB:s statistik visar att den arliga tillvéxttakten i
hushallens bostadslan minskade nagot i april jamfért med mars och att
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smahuspriserna sjonk under inledningen av aret. Utskottet noterar regeringens
beddmning att prisutvecklingen framéver véntas stabiliseras.

Utskottet vill i likhet med regeringen framhalla att det finns osékerheter i
prognosen for den makroekonomiska utvecklingen. Internationella risker
omfattar bl.a. inriktningen pa den amerikanska regeringens politik, daribland
handelspolitiken, uttrédesférhandlingarna mellan EU och Storbritannien och
skuldsattningen i den kinesiska ekonomin. | Sverige utg6r hushallens
skuldsattning och utvecklingen av bostadspriserna osakerheter som kan leda
till en annan ekonomisk utveckling an beraknat.
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2 Riktlinjer for den ekonomiska politiken och
budgetpolitiken

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen godkanner regeringens riktlinjer for den ekonomiska
politiken och budgetpolitiken.

Forutsattningarna ar goda for att l6sa dagens samhallsproblem
och rusta valfarden infor en framtida lagkonjunktur. Styrkan i
svensk ekonomi ska komma alla till del och politiken ska styras
utifran principen om att gemensamma investeringar for framtiden
gar fore stora skattesankningar. Det finansiella sparandet ligger i
linje med 6verskottsmalet och den finanspolitiska inriktningen &r val
avvagd ur ett stabiliseringspolitiskt perspektiv.

Det strukturella sparandet anvédndas for att bedéma om det
foreligger en avvikelse fran Gverskottsmalet. Eftersom det rader en
betydande osdkerhet kring berdkningarna av det strukturella
sparandet ar det viktigt att regeringen framover ar transparent i sin
redovisning nar det géller saval antagandena som vilka effekter
antagandena har pa prognoserna for de offentliga finanserna.

Politiken ska fortsatta att inriktas pa att Oka tryggheten,
héllbarheten och jamlikheten i hela landet. Malet om EU:s lagsta
arbetslshet ska fortsatta att vagleda den ekonomiska politiken. Mer
ska goras for att fler ska komma i arbete, bl.a. genom investeringar
i utbildning och kompetensutveckling. Avsikten &r att minska
obalanserna pa arbetsmarknaden och att grupper med en svag
stallning pa arbetsmarknaden ska fa jobb. Valfarden ska fortsétta att
starkas i hela landet genom Okade resurser till sdval kommunerna
som vérden. Aven skolan ska ges goda forutsattningar att nd malet
om en jamlik kunskapsskola genom okade resurser for bl.a. fler
larare, hojda lararloner och fler utbildningsplatser. Klimatarbetet
ska fortsatta att starkas sa att Sverige kan bli ett fossilfritt
valfardsland, bl.a. genom en elektrifiering av transportsektorn.
Sverige ska vara ett tryggt och sékert land och antalet polisanstallda
ska oka.

Jamfor reservation 1 (M), 2 (SD), 3 (C), 4 (L) och 5 (KD).
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2.1 Propositionen
Offentliga finanser och budgetpolitiska mal
Finanspolitikens 6vergripande inriktning

Sedan regeringen tilltradde har finanspolitiken lagts om i en mer ansvarsfull
riktning samtidigt som angelégna satsningar genomforts. Stora underskott har
vants till overskott pd Gver 50 miljarder kronor. Enligt regeringen ar
forutsattningarna goda for att 16sa dagens samhéllsproblem och rusta vélfarden
infor en framtida lagkonjunktur. Styrkan i svensk ekonomi ska komma alla till
del. Med den svenska modellen som grund och moderniseringen som verktyg
kan ett tryggt och hallbart samhalle byggas, anser regeringen. Den generella
och gemensamt finansierade vélfarden ar central i den svenska modellen.
Skattepolitiken ska finansiera den gemensamma vélfarden och andra viktiga
samhallsfunktioner. Skattepolitiken ska ocksd skapa forutsattningar for en
héllbar tillvixt och hdg sysselsittning, ett rattvist fordelat valstand samt ett
miljémassigt och socialt hallbart samhalle.

Regeringen anser att den finanspolitiska inriktningen innebér en lamplig
overgang till det nya 6verskottsmalet pa en tredjedels procent av BNP fr.o.m.
2019. Enligt regeringen &r den finanspolitiska inriktningen val avvéagd ur ett
stabiliseringspolitiskt perspektiv. Aven om resursutnyttjandet bedoms vara
hdgre an normalt finns det ett flertal faktorer som talar emot en kraftigt
atstramande inriktning pa finanspolitiken. Till att borja med saknas ett tydligt
underliggande inflationstryck, och risken for en overhettning av svensk
ekonomi beddms dérmed vara begrénsad. Dessutom befinner vi oss i ett lage
dér en atstramande politik skulle leda till att arbetslésheten blir hogre och att
personer med svag forankring pa arbetsmarknaden fér svarare att etablera sig.
Enligt regeringen innebér de demografiska forandringar som nu sker i Sverige
att det finns ett underliggande efterfragetryck pé offentligfinansierade tjanster
och dirmed ett underliggande tryck p& de offentliga utgifterna. Det
budgetutrymme som finns tillgangligt i forhallande till 6verskottsmalet bor
darfor enligt regeringen anvandas till investeringar i valfarden.

Prognoser dver statens budget och statsskulden 2018-2021

Enligt 9 kap. 3 § budgetlagen (2011:2303) ska regeringen i den ekonomiska
varpropositionen redovisa prognoser 6ver saval statens inkomster och utgifter
som statens lanebehov och statsskulden. Prognoserna ska omfatta det
innevarande budgetaret och de tre darpa féljande aren. Vidare ska regeringen
enligt 9 kap. 1 8§ noga folja hur statens inkomster, utgifter och upplaning
utvecklas i forhallande till beraknade och beslutade belopp. I den ekonomiska
varpropositionen ska regeringen forklara vésentliga skillnader mellan
budgeterade belopp och beraknat utfall for det innevarande budgetaret.

Enligt regeringens prognos for 2018-2021 férvantas staten redovisa stabila
overskott, vilket bidrar till en Iagre statsskuld. Statsskulden berdknas minska
béde nominellt och som andel av BNP samtliga ar under prognosperioden
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2018-2021. Posten Statsskuldsrantor m.m. i statens budget berédknas minska
dver prognosperioden. Regeringen konstaterar att under de senaste fem aren
har ranteutgifterna i genomsnitt uppgatt till ca 0,3 procent av BNP, vilket kan
jamforas med ca 2,6 procent av BNP under de fem forsta aren av 2000-talet.
Prognosen GOver statens budget och statsskulden paverkas ockséd av
kapitalplaceringar pa skattekontot som kommer att minska nar rantenivan i
ekonomin &ter bli positiv. Regeringen berdknar att det kommer att minska
budgetsaldot med 10 miljarder kronor 2019 och 40 miljarder kronor 2020.

Efter tre &r med stark utveckling véntas skatteintakternas okningstakt
démpas till 3,4 procent 2018, vilket enligt regeringen &r néra den senaste
tioarsperiodens genomsnittliga 6kningstakt. Forklaringen &r att intakterna fran
mervérdesskatt utvecklas svagare till foljd av en inbromsning i
bostadsinvesteringar, men ocksa till foljd av att hushallens kapitalskatter
minskar efter tre &r pa hdga nivaer. Under perioden 2019-2021 vantas de totala
skatteintdkterna ¢ka med i genomsnitt 3,7 procent per ar, och samtliga
skattebaser beréknas bidra till 6kningen. Skattekvoten véntas 2018 uppga till
43,3 procent av BNP, vilket ar lagre an aret innan. Enligt regeringen forklaras
detta bl.a. av att hushéllens kapitalskatt och punktskatter utvecklas nagot
langsammare &n BNP. Enligt regeringens prognos ligger skattekvoten kring
43 procent under resten av perioden 2019-2021.

I forhallande till bedémningarna i budgetpropositionen for 2018 har de
totala skatteintékterna 2018 reviderats ned med 6 miljarder kronor framst till
foljd av lagre intakter fran mervardesskatt, bl.a. pd grund av att
bostadsinvesteringarna inte véntas 6ka lika kraftigt som i prognosen och att
regeringen nu vantar sig lagre kapitalvinster och hdgre ranteavdrag fran
hushallen.

De takbegransade utgifterna beraknas 6ka med 134 miljarder kronor 2018—
2021, vilket motsvarar en genomsnittlig arlig 6kning pa 2,6 procent. Det ar
nagot lagre &n 20002017 da den arliga okningen uppgick till 3,0 procent. Som
andel av BNP véntas de takbegransade utgifterna enligt regeringen minska
fran 26,7 till 25,1 procent fran 2017 till 2021.

Beslutade, foreslagna och aviserade reformer beréknas oOka de
takbegransade utgifterna med sammanlagt 39 miljarder kronor 2018-2021.
Den makroekonomiska utvecklingen medfor att de takbegransade utgifterna
okar med sammanlagt 65 miljarder kronor, och dar star de inkomstgrundade
pensionerna i alderspensionssystemet for huvuddelen av 6kningen
(39 miljarder kronor). Utvecklingen av volymerna i transfereringssystemen,
bl.a. minskade utgifter for migration och etablering samt farre personer i
sjukforsékringen, véantas minska utgifterna med sammanlagt 35 miljarder
kronor. De utgiftsomraden som bidrar mest till utgiftsokningarna 20182021
ar utgiftsomradena 27 Awvgiften till Europeiska unionen, 12 Ekonomisk
trygghet for familjer och barn samt 25 Allménna bidrag till kommuner.
Sammanlagt okar dessa tre utgiftsomraden med drygt 61 miljarder kronor
under perioden.
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Jamfort med beddmningen i budgetpropositionen for 2018 beréknas de
takbegransade utgifterna 2018-2020 bli i genomsnitt 8,3 miljarder kronor
lagre per ar, bl.a. till foljd av att antalet nettodagar inom sjukpenningen
reviderats ned.

Tabell 2.1 Statens budgetsaldo 2017-2021
Miljarder kronor om inte annat anges, utfall 2017 och prognos fér 2018-2021
2017 2018 2019 2020 2021

Inkomster 1001 1063 1082 1086 1164
Utgifter exkl. statsskuldsrantor 930 974 993 1015 1024
Statsskuldsréntor m.m. 11 14 28 18 9
Riksgaldskontorets nettoutlaning -3 2 -6 5 5
Kassaméssig korrigering 2 0 0 0 0
Statens budgetsaldo 62 74 67 50 126
Statsskuld vid arets slut* 1265 1176 1060 990 872
Procent av BNP 27,5 24,3 21,1 18,9 16,1

IH4r avses konsoliderad statsskuld, vilket innebér att statliga myndigheters innehav av statspapper har
raknats bort.
Kalla: 2018 ars ekonomiska varproposition.

Prognoser dver de offentliga finanserna 2018-2021

Enligt 9 kap. 3 § budgetlagen ska regeringen i varpropositionen redovisa
prognoser 6ver den offentliga sektorns inkomster, utgifter och skulder.
Prognoserna ska omfatta det innevarande budgetéret och de tre darpa féljande
aren.

De offentliga finanserna uppvisar éverskott sedan 2015. Tillsammans med
den starka utvecklingen av ekonomin och pa arbetsmarknaden har en
ansvarsfull politik enligt regeringen bidragit till en snabb forbattring av den
offentliga sektorns finansiella sparande. Trots de hdgre utgifter som uppstod
till foljd av det mycket stora antalet personer som sokte asyl i Sverige under
hosten 2015 har de offentliga utgifterna vuxit betydligt lingsammare &n BNP.
Mellan 2016 och 2017 var det finansiella sparandet i den offentliga sektorn i
stort oférandrat. Som framgér av tabell 2.2 beréknas det finansiella sparandet
tillfalligt minska 2018 i forhéllande till 2017 men forstarkas fr.o.m. 2019.

Utvecklingen av de offentliga finanserna bestdms i huvudsak av det
finansiella sparandet i staten. Statens finansiella sparande berdknas tillfalligt
minska 2018 framst till foljd av den aktiva finanspolitiken for att successivt
stérkas fr.o.m. 2019.

Det finansiella sparandet i &lderspensionssystemet vantas av regeringen
vara svagt positivt 2018-2021. De ndrmaste aren bedomer regeringen att
kapitalinkomsterna kommer att vara nagot hogre an avgiftsunderskottet i
alderspensionssystemet. Det leder till att det finansiella sparandet i
alderspensionssystemet vantas vara svagt positivt fram till 2021.

Kommunsektorns finansiella sparande och resultat forsvagas ndgot 2018
jamfort med 2017 enligt regeringens beddmning. Under prognosperioden fram
till 2021 bedoms arbetsmarknadens utveckling dampas nagot jamfort med de
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senaste tre daren, vilket medfor att de kommunala skatteinkomsternas
utvecklingstakt kommer att utvecklas ndgot langsammare om an i niva med de
senaste tio arens snitt. Under perioden beddmer regeringen &ven att
statshidragens utveckling kommer att plana ut efter nagra ar av kraftig 6kning.
Den demografiska utvecklingen har stor betydelse for behovet av resurser
inom olika valfardstjanster. | propositionen redovisar regeringen i diagram 8.6
en modellberdkning av hur mycket konsumtionsvolymen inom den
kommunala sektorn behdver 6ka for att tillgodose det demografiskt betingade
behovet. Trots att de migrationsrelaterade utgifterna faller tillbaka 2018 6kar
de totala konsumtionsutgifterna i snabbare takt &n 2017. Till utvecklingen
bidrar framfor allt regeringens satsningar i form av hojda statsbidrag.
Okningstakten for kommunal konsumtion dampas p& nytt 2019-2021.
Sjunkande migrationsutgifter forklarar utvecklingen 2019. Dérefter forklaras
ddmpningen bl.a. av svagare skatteinkomster och att en del av regeringens
satsningar inom kommunsektorn &r tidsbegransade.

Den finansiella nettoférmdgenheten, dvs. skillnaden mellan finansiella
tillgangar och skulder, berdknas 6ka successivt under perioden 2018-2021 till
foljd dels av de berdknade Overskotten i staten, dels av vardeférandringar i
framfor allt pensionssystemet. Den offentliga sektorns bruttoskuld beréknas
minska hela prognosperioden till foljd av Overskotten i de offentliga
finanserna. Regeringen bedomer att bruttoskulden &r i linje med nivan for
skuldankaret som infors fr.o.m. 2019. Med nu aviserad politik berdknas
bruttoskulden uppga till ca 30 procent av BNP i slutet av prognosperioden.
Den successivt lagre skulden ror uteslutande statsskulden. Kommunsektorns
skuld beraknas daremot fortsatta vaxa snabbare &n BNP, bl.a. pa grund av stora
investeringsbehov i kommunsektorn och vidareutlaning till kommunala bolag.

Tabell 2.2 Den offentliga sektorns finanser 2017-2021
Miljarder kronor om inte annat anges, utfall 2017 och prognos for 2018-2021

2017 2018 2019 2020 2021

Inkomster 2 266 2351 2435 2531 2628
Utgifter 2215 2 305 2 386 2464 2524
Finansiellt sparande 52 46 49 67 104
Procent av BNP 11 1,0 1,0 1,3 1,9
Staten 67 62 71 89 127
Alderspensionssystemet 0 2 2 4 7
Kommunsektorn -15 -18 —24 -26 -29
Finansiell nettoférmogenhet 1144 1244 1333 1451 1610
Procent av BNP 24,9 25,8 26,5 27,7 29,7
Konsoliderad bruttoskuld? 1855 1803 1718 1653 1575
Procent av BNP 40,3 37,3 34,2 31,6 29,0

tUtgor den s.k. Maastrichtskulden som bestar av den konsoliderade statsskulden och den kommunala
sektorns skulder pa kapitalmarknaden med avdrag fér AP-fondernas innehav av statsobligationer.

Kalla: 2018 &rs ekonomiska varproposition.
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Jamfort med prognosen i budgetpropositionen for 2018 har prognosen for
det finansiella sparandet 2018-2020 reviderats. For 2018 har sparandet
reviderats upp till foljd av att utgifterna i staten bedéms bli l&gre jamfort med
tidigare dven om skatteinkomsterna fran kapitalvinster och konsumtion ocksa
reviderats ned. Det finansiella sparandet 2019 och 2020 bedéms bli 3-11
miljarder kronor I&gre &n enligt berdkningarna i budgetpropositionen fér 2018.
I huvudsak &r det prognosen for statens skatteintdkter som reviderats ned.

Uppfoljning av malet for den offentliga sektorns finansiella sparande

Enligt 2 kap. 1 a § budgetlagen ska regeringen vid minst tva tillfallen under
aret redovisa for riksdagen hur malet uppnds. Regeringen ska da beakta
effekterna av beslutade och for riksdagen presenterade budgetpolitiska
atgarder.

Frdn och med 2019 &ndras nivan pa overskottsmalet till i genomsnitt en
tredjedels procent av BNP &ver en konjunkturcykel. 1 samband med det
forstarks ocksa uppfoljningen av det finansiella sparandet, och det finansiella
ramverket kompletteras med ett skuldankare (prop. 2017/18:1, bet.
2017/18:FiU1, rskr. 2017/18:54). Andringarna i det finanspolitiska ramverket
tilldmpas fr.o.m. budgetarbetet for 2019, dvs. i denna och kommande
propositioner.

En avvikelse fran Gverskottsmalet anses foreligga om det strukturella
sparandet tydligt avviker fran malnivan under det innevarande eller det
narmast foljande aret, dvs. budgetaret. Trots den betydande osédkerhet som
finns kring det strukturella sparandet bedéms detta matt, beraknat enligt
géngse metoder, vara bast l&mpat for att beddma om det aktuella finansiella
sparandet och finanspolitiken &r forenliga med Gverskottsmalet. Att anvanda
strukturellt sparande som huvudindikator i den framéatblickande uppfoljningen
av 6verskottsmélet bedémer regeringen dven 6verensstammer med EU-rétten.

For att i efterhand utvdrdera om &verskottsmalet uppnétts och for att
upptacka systematiska avvikelser anvands ett bakétblickande Attadrigt
genomsnitt av det faktiska finansiella sparandet. Enligt regeringen ska det
bakatblickande genomsnittet inte styra finanspolitiken pa kort sikt utan i
huvudsak anvandas for att vid nasta Oversyn av Gverskottsmalets niva
utvardera om nivan behéver anpassas for att sakerstalla hallbarheten och
marginalerna i de offentliga finanserna.

I tabell 2.3 redovisas utfallet och regeringens prognos for det finansiella
sparandet 2017-2021, det bakatblickande attadrssnittet och strukturellt
sparande. Regeringen bedomer att det finansiella sparandet ligger i linje med
det nya dverskottsmalet och konstaterar att det strukturella sparandet forstarks
betydligt fr.o.m. 2020 och framat.

Regeringen konstaterar att potentiell BNP &r en viktig del i berékningen av
det strukturella sparandet samtidigt som den inte gar att observera utan maste
bedémas utifran olika indikatorer och statistiska analyser.
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Tabell 2.3 Finansiellt sparande i den offentliga sektorn och indikatorer for
avstamning mot malet for det finansiella sparandet

Procent av BNP och potentiell BNP, utfall 2017 och prognos fér 2018-2021

2017 2018 2019 2020 2021
Finansiellt sparande 11 1,0 1,0 1,3 1,9
Bakatblickande attadrssnitt -0,2
Strukturellt sparande 0,7 0,5 0,5 0,8 1,7
BNP-gap 0,7 14 1.3 1,0 0,5

Kalla: 2018 ars ekonomiska varproposition.

D4 bedémningen &r forknippad med stor osakerhet har regeringen genomfort
en kanslighetsanalys dér jamviktsarbetslosheten antas vara 1 procentenhet
hdgre respektive lagre &n i beddmningen i nuvarande prognos. Resultaten visar
enligt regeringen att de banor for jamviktsarbetslosheten som studeras inte ger
négra tydliga avvikelser frn dverskottsmalet for 2019 och darmed att den
finanspolitiska inriktningen framover &r robust for alternativa bedémningar av
jdmviktsarbetslosheten.

I den ekonomiska varpropositionen ska regeringen arligen enligt
principerna i det uppdaterade finanspolitiska ramverket redogdra for den
konsoliderade bruttoskuldens utveckling. For 2019, dvs. det ar skuldankaret
ska borja galla, bedomer regeringen att bruttoskuldens andel av BNP med god
marginal ligger inom skuldankarets toleransintervall. | nuvarande prognos
sjunker bruttoskulden langre fram i prognoshorisonten och hamnar pé ca 30
procent av BNP.

Finansiellt och strukturellt sparande enligt olika bedémare

I propositionen redovisar regeringen dels en jamforelse mellan de senaste
prognoserna for det finansiella sparandet fran olika beddmare, dels en
jamforelse av det strukturella sparandet. Jamforelsen av det finansiella
sparandet redovisas i tabell 2.4.

Regeringen konstaterar att Konjunkturinstitutet enligt deras alternativa
scenario utan atgarder (exkl. atgarder) bedomer att det finansiella sparandet
utvecklas  forhallandevis i linje med  regeringens  prognos.
Ekonomistyrningsverket (ESV) prognostiserar en svagare utveckling av den
offentliga sektorns finansiella sparande, vilket i huvudsak beror pa lagre
intikter pa skatt pa kapital och konsumtion. Aven Europeiska kommissionen
beréknar att det finansiella sparandet 2018 och 2019 blir lagre &n i regeringens
prognos. Enligt regeringen beror skillnaden mellan de olika prognoserna
framfor allt pd olika forvantningar pad den ekonomiska aterhamtningen,
konsumtionsefterfrdgan,  utvecklingen ~ pa  arbetsmarknaden  och
inflationsutvecklingen.

Nér det galler jamforelsen av det strukturella sparandet ar skillnaderna i
vissa fall stérre dn vid jamfoérelsen av det finansiella sparandet. Enligt
regeringen beror detta dels pa olika prognoser for BNP-gapet, dels pa olika
berédkningsmetoder.
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Tabell 2.4 Beddmningar av finansiellt sparande 2018-2021
Procent av BNP

2018 2019 2020 2021
Regeringen 1,0 1,0 1,3 1,9
Konjunkturinstitutet inkl. dtgarder 0,7 11 1,2 0,9
Konjunkturinstitutet exkl. atgarder 0,7 0,9 1,3 1,8
Ekonomistyrningsverket 0,4 0,3 0,6 1,3
Riksbanken 0,9 0,9 0,8
Europeiska kommissionen 0,7 0,6
OECD 1,7 1,9
IMF 1,0 0,8 0,5 0,4

Anm. Publiceringsdatum for regeringen 2018-04-16, Konjunkturinstitutet 2018-03-27,
Ekonomistyrningsverket 2018-04-05, Riksbanken 2018-02-14, Europeiska kommissionen 2017-11-09,
OECD 2017-11-28 och Internationella valutafonden oktober 2017.

Kalla: 2018 ars ekonomiska varproposition.

Uppf6ljning av utgiftstaket
Enligt 9 kap. 38 budgetlagen ska regeringen i den ekonomiska
varpropositionen redovisa prognoser ver utgifterna under utgiftstaket. Om
det finns risk for att ett beslutat utgiftstak kommer att éverskridas ska
regeringen for att undvika detta vidta sddana &tgarder som den har befogenhet
till eller foresla riksdagen nédvindiga atgarder.

I tabell 2.5 redovisas de utgiftstak riksdagen beslutat om fram till 2020 och
regeringens bedémning av utgiftstakets niva 2021 tillsammans med prognosen
for de takbegrénsade utgifterna.

Tabell 2.5 Utgiftstak 2017-2021
Miljarder kronor om inte annat anges

2017 2018 2019 2020 2021

Utgiftstak® 1274 1337 1397 1471 1492
Procent av potentiell BNP 27,9 28,0 28,1 28,4 27,7
Takbegransade utgifter 1229 1282 1311 1343 1364
Procent av BNP 26,7 26,5 26,1 257 251
Budgeteringsmarginal 45 55 86 128 128
Procent av takbegransade utgifter 3,6 43 6,5 9,5 9,4
Procent av BNP 1,0 11 17 2,4 2,4
Finansiellt sparande 52 46 49 67 104
Procent av BNP 1,1 1,0 1,0 1,3 1,9

tUtgiftstak for ren 2017-2020 ar de som beslutats av riksdagen. Utgiftstak fér 2021 ar regeringens
bedomning i féreliggande proposition. Férslaget om utgiftstak fér 2021 lamnar regeringen i
budgetpropositionen for 2019.

Kalla: 2018 ars ekonomiska varproposition.

Regeringen beddmer nu att budgeteringsmarginalen blir stérre 2018-2020 &n
vad som prognostiserades i budgetpropositionen fér 2018. Det forklaras framst
av att volymerna i olika transfereringssystem vantas bli lagre, t.ex. att antalet
nettodagar med sjukpenning bedéms bli l&gre.
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Beddmning av utgiftstakets niva 2021

Regeringen gor i propositionen for forsta gdngen en beddmning av
utgiftstakets niva for 2021, dvs. det tredje tillkommande &ret. Enligt
regeringens bedémning bor utgiftstaket uppga till 1 492 miljarder kronor
2021. Bedomningen har regeringen gjort med utgangspunkt i de
bestdmningsfaktorer som redovisas i skrivelsen Ramverket for finanspolitiken
(skr. 2017/18:207).

Nar hé&nsyn tas till regeringens egen riktlinje for budgeteringsmarginalens
minsta storlek 2021 medger regeringens bedémning av nivan pa utgiftstaket,
1 492 miljarder kronor 2021, att de takbegransade utgifterna kan bli ca 108
miljarder kronor hdgre dn vad regeringen prognostiserar i dagsldget. Det
motsvarar ett utrymme for méjliga utgiftsokningar pa ca 2,0 procent av BNP
2021. Regeringen betonar att ett ledigt utrymme under utgiftstaket dock inte i
sig betyder att det finns ett utrymme for reformer som okar de takbegransade
utgifterna. Reformer pa utgiftssidan kan genomforas forst efter avstamning
mot 6verskottsmalet och de inkomstforstarkningar som kan komma att kréavas,
konstaterar regeringen.

Regeringens bedémning av utgiftstakets niva for 2021 innebar en mindre
arlig okning av utgiftstaket (1,4 procent i lépande priser) an den
genomsnittliga okningen av nivan sedan utgiftstaket inférdes (3,1 procent i
I6pande priser). Regeringen konstaterar att trots att utgiftstakets niva okar
relativt langsamt 2021 uppgar budgeteringsmarginalen till 9,4 procent av de
takbegransade utgifterna, dvs. ett stérre utrymme an den sakerhetsmarginal
som regeringen som minst vill uppratthalla till utgiftstaket. Samtidigt skulle
enligt regeringen en budgeteringsmarginal som endast motsvarar
sékerhetsmarginalen kunna medféra att mojligheterna att genomféra
prioriterade reformer pé utgiftssidan under kommande ar begransas. Om det
bedéms forenligt med overskottsmalet &r det rimligt att reformer kan
genomforas pa budgetens utgiftssida, anser regeringen.

Utgiftstakets andel av potentiell BNP vaxer fram till 2020, da det utgor 28,4
procent av potentiell BNP, for att sedan minska till 27,7 procent av BNP.
Utgiftstakets nivé 6kar med 99 miljarder kronor i fasta priser mellan 2017 och
2021, vilket kan sattas i relation till de takbegrénsade utgifterna som i fasta
priser 6kar med 27 miljarder kronor.

Riksdagens tillkannagivande om att utgiftstaken bor sattas sa att de
aterfar sin styrande effekt

Riksdagen har i ett tillkannagivande till regeringen anfort att utgiftstakets niva
bor sattas sa att det aterfar sin styrande effekt (bet. 2016/17:FiU20, rskr.
2016/17:349).

I budgetpropositionen for 2015 presenterade regeringen som plan for
utgiftstakets niva att den ska vara oférandrad som andel av potentiell BNP.
Det skulle medge att de faktiska takbegrénsade utgifterna kan utvecklas i
ungefar samma takt, vilket innebar att utgiftstakets nivaer da ger
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forutsattningar for att de offentliga utgifterna ska véxa i ungefér samma takt
som BNP. Over tiden ar det ungefar samma utveckling som kan forvéntas av
de offentliga skatteinkomsterna vid oféréandrade regler. Regeringen hénvisar
till att man ocksa i de ekonomiska propositionerna framfort att genomférandet
av insatser pé utgiftssidan kan ske forst efter avstimning mot dverskottsmalet
och den héjning av skatteuttaget som reformerna kan komma att krava.

Regeringen anger att man sedan tilltradet fort en ansvarsfull finanspolitik
dér stora underskott vants till 6verskott och Gverskottsmalet nds. Regeringen
anser att det i sammanhanget &r vart att namna att &ven om utgiftstakets nivaer
under den férra mandatperioden till att bérja med framstod som styrande, s&
hade de ingen begrdnsande effekt i och med de stora ofinansierade
skattesankningar som genomfordes. Enligt regeringen var utgiftstaket inte
styrande for det finansiella sparandet och ledde inte till att Gverskottsmalet
uppnaddes.

Den metod regeringen har anvant for att berdkna nya nivéer pa utgiftstaket
har lett till att utgiftstaket som andel av potentiell BNP tkat som en foljd av
att prognosen for potentiell BNP reviderats. Enligt regeringen var detta inte
den ursprungliga intentionen, och darfér beddmer regeringen att utgiftstaket
2021 boér minska som andel av potentiell BNP jamfort med 2020.

Regeringen anser darmed att tillkdnnagivandet &r slutbehandlat.

Finanspolitikens langsiktiga hallbarhet

Enligt 9 kap. 48 budgetlagen ska regeringen i den ekonomiska
varpropositionen redovisa en bedémning av de offentliga finansernas
langsiktiga hallbarhet.

En héllbar finanspolitik innebdr att de regler som styr de offentliga
inkomsterna och utgifterna kan vara oférandrade pa lang sikt, utan att det
resulterar i vaxande underskott och en alltfor stor offentlig skuldsattning.
Bedomningen av finanspolitikens héllbarhet gors utifran framskrivningar av
den offentliga sektorns inkomster och utgifter som stracker sig sa langt fram i
tiden att vésentliga demografiska forandringar beaktas. Osékerheten i
framskrivningarna ar naturligtvis stor, framhaller regeringen som darfor
redovisar ett antal olika scenarier med skilda antaganden som visar
konsekvenserna av antaganden som har béade negativa och positiva effekter pa
héllbarheten. Berakningarna i avsnittet bygger pa att dagens niva pa det
offentliga dtagandet uppratthalls aven i framtiden.

Regeringen konstaterar att Sverige star infor en demografisk utveckling
som kan innebéra péfrestningar for samhéallsekonomin. Det &r inte bara en
andrad befolkningsstruktur som kan paverka de offentliga finanserna utan
ocksd hogre kostnader for och 6kad efterfragan pa de skattefinansierade
tjansterna. Ar 2020-2035 karaktariseras av stigande demografiskt motiverade
utgiftsansprak. De som &r 65 ar och &ldre forvantas st for nastan halften av
befolkningsdkningen mellan 2015 och 2050. Invandring utgdr ett potentiellt
tillskott till arbetskraften som pé sikt kan minska pressen pa de offentliga
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finanserna av en aldrande befolkning. Darfor ar det enligt regeringen viktigt
att de nyanlandas arbetskraftsutbud kan tas till vara. Ett langt arbetsliv ar ocksa
en forutsattning for att alla ska kunna ha en god ekonomisk standard och for
att skattefinansierade tjanster av god kvalitet ska kunna tillhandahallas i
onskad omfattning. Nar medellivslangden dkar &r det viktigt att &ven antalet
yrkesverksamma ar 6kar, konstaterar regeringen.

Regeringen bedémer att finanspolitiken sammantaget 4r langsiktigt hallbar.
I det referensscenario som bygger p& ett antal antaganden om hur
arbetskraftsutbudet, produktiviteten m.m. utvecklas uppgar den s.k. S1-
indikatorn till -3 procent av BNP och den s.k. S2-indikatorn till -0,7 procent
av BNP.! Det finansiella sparandet och den konsoliderade skulden ligger inom
ramarna for de uppsatta granserna i stabilitets- och tillvéxtpakten i de flesta av
de redovisade scenarierna dar olika antaganden varieras, t.ex. genom fler
sysselsatta och ett langre arbetsliv, genom snabbare etablering av utrikes fodda
och genom att ett Okat valstdnd satter press pa de offentliga utgifterna.
Hallbarheten ar nagot lagre an i tidigare bedémning och en anledning till detta
ar ett nagot samre utgangslage for berakningen jamfort med berdkningen i
2017 ars ekonomiska vérproposition. Regeringen anger att kalkylerna inte ska
uppfattas som prognoser for en sannolik utveckling, utan som effektanalyser
av olika forandringar i berdkningsantaganden.

Regeringen konstaterar att Konjunkturinstitutet bedémer att finanspolitiken
ar héallbar bade fram till 2040 och i ett mycket langt tidsperspektiv. EU-
kommissionen bedémer att risken for en ohallbar utveckling ar 1dg pa béade
kort, medellang (fram till 2032) och lang sikt. Baserat pd EU-kommissionens
bedémningar bedéms finanspolitikens hallbarhet vara god i ett internationellt
perspektiv.

Regeringens inriktning pa den ekonomiska politiken

Politiken ska fortsatta att inriktas pd att 6ka tryggheten, hallbarheten och
jamlikheten i hela landet. Genom att fora en politik som minskar skillnader i
ekonomiska villkor mellan olika grupper vill regeringen skapa forutséattningar
for ett fritt och jamlikt samhélle.

Den generella valfarden ska fortsatta att utvecklas. Alla ska bidra efter
formaga och alla ska fé ta del av det vixande valstandet efter behov. Genom
en val utformad gemensamt finansierad generell vélfard framjas en god
ekonomisk utveckling, samtidigt som den jamnar ut manniskors livsvillkor
och bidrar till ékad trygghet, jamlikhet och jamstélldhet. En vél utbyggd
valfard bedéms ocksa vara av stor betydelse for kvinnors livsvillkor da en stor
del av vélfardens anstéllda utgdrs av kvinnor och det oftast ar de som tar
huvudansvaret for aldre och sjuka anhériga. En trygg och val fungerande

1 S1 &r ett métt pa hur stor forandring av finanspolitiken, uttryckt som procent av BNP, som
behdvs for att den offentliga sektorns konsoliderade bruttoskuld ska motsvara 60 procent av
BNP 2032. S2 &r ett mer teoretiskt matt som visar hur mycket det offentliga sparandet
permanent maste forstarkas eller forsvagas for att den offentliga nettoskulden som andel av
BNP ska stabiliseras dver en oandlig tidshorisont.
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valfard bidrar darfor enligt regeringen bade till goda arbetsvillkor for en stor
grupp kvinnor och framjar kvinnors deltagande pa arbetsmarknaden.

Under mandatperioden har ett antal omfordelande reformer genomforts. ett
arbete som regeringen vill fortsétta att bedriva. Investeringar och reformer som
starker omfordelningen och ger alla méjlighet att delta pa arbetsmarknaden
minskar klyftorna, okar tilliten och starker ekonomin.

Fler ska komma i arbete

Grundbulten for den ekonomiska politiken &r att pressa ned arbetsldsheten och
Oka sysselsattningen. Regeringens mal ar att Sverige ska ha EU:s lagsta
arbetsloshet. Sedan regeringen tilltrddde har sysselsédttningen ©kat med
250 000 personer. Av dessa ar cirka tva tredjedelar utrikes fodda. Trots det ar
arbetslosheten fortfarande for hég. For att uppratthalla och fortsatta utveckla
den svenska modellen maste fler ménniskor arbeta och bidra till finansieringen
av den gemensamma valfarden.

Arbetsmarknaden fortsatter att utvecklas starkt, med fler som deltar i
arbetskraften och med en allt stérre andel av befolkningen som arbetar. Trots
den positiva utvecklingen finns det enligt regeringen fortfarande utmaningar
pa arbetsmarknaden. Arbetslésheten bedéms fortfarande vara for hog, sarskilt
bland dem som inte gatt ut gymnasiet och bland personer fodda utanfor
Europa, en utmaning som vantas 6ka med det stora antalet nyanlanda som nu
deltar i insatser for att etablera sig pa arbetsmarknaden. Samtidigt som
arbetslosheten ar hdg i vissa grupper ar bristen pa arbetskraft ocksa stor i
manga sektorer, obalanser som enligt regeringen riskerar att dampa
sysselséttningstillvaxten framdver.

Mot den bakgrunden anser regeringen att det finns behov av att fortsétta
med investeringar med fokus pa fler och enklare vagar till jobb, ett
kunskapslyft som svarar mot arbetsmarknadens kompetensbehov, en aktiv
nérings- och innovationspolitik samt investeringar i klimat, vélfard,
infrastruktur och bostéader.

Subventionerade anstéllningar bedéms vara ett av de viktigaste verktygen
for att kunna fa de som befinner sig langst fran arbetsmarknaden i arbete, som
t.ex. extratjanster i valfarden, moderna beredskapsjobb och introduktionsjobb.
For att fler anstallningar for nyanlanda och langtidsarbetslgsa ska komma till
stand stoder regeringen arbetsmarknadens parter i stravan efter att gemensamt
utveckla arbetsmarknaden med etableringsjobb.

For att arbetsldsheten ska fortsétta att minska krévs det enligt regeringen
Okade investeringar i uthildning och kompetensutveckling som svarar mot
arbetsmarknadens behov. Sveriges arbetsgivare bedéms sta redo att anstalla
100 000 personer om de hittar ratt kompetens. Politiken ska darfor inriktas pa
att bygga ut Kunskapslyftet med fler platser inom yrkesinriktad kommunal
vuxenutbildning, folkhdgskola, yrkeshdgskola samt universitet och hogskolor.
Genom Kunskapslyftet ges ménniskor i hela landet battre forutsattningar pé
arbetsmarknaden och méjlighet till omstédlining under hela livet. En god
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tillgang till utbildning ar ocksa central for att sakra kompetensforsorjningen
och Sveriges stallning som konkurrenskraftig kunskapsnation. For att fa fler
arbetslosa att Gverga till utbildning och skaffa sig de kunskaper som behévs
pa arbetsmarknaden anser regeringen att Arbetsformedlingen och Statens
skolverk bor samverka

Genom fler och véxande foretag skapas nya jobb i hela landet. For att starka
sma och medelstora féretags mojligheter att véxa och anstélla vill regeringen
fortsatta att driva en aktiv naringspolitik.

Investeringar i infrastruktur och bostéder beddéms vara centrala for att 6ka
rorligheten pd arbetsmarknaden. Investeringsstodet anses ha stimulerat
byggandet av hyresbostader i hela landet och efterfragan pa stodet vantas
fortsatta att vara stort framover. Med investeringar i vdgar och jarnvégar,
bostadsbyggande och bredband vill regeringen skapa forutsattningar for
foretag att véxa och for att manniskor ska kunna bo och arbeta i hela landet.

Infrastrukturen ska bli battre genom en nationell utveckling av
transportsystemet. Den nationella planen ska fokusera pa att varna kvaliteten
i den befintliga infrastrukturen och pa att sakerstalla en samhéllseffektiv och
Iangsiktigt hallbar transportforsérjning for medborgarna och néringslivet.
Regeringens mél ar vidare att nya stambanor ska fardigstallas for
hdghastighetstag, som knyter sasmman Stockholm, Goteborg och Malmé, med
hallbara kommunikationer och korta restider som framjar en tydlig
overflyttning av resor fran flyg till tag.

Enligt regeringen forutsatter den svenska modellen ordning och reda pa
arbetsmarknaden. Svenska I6ner och villkor ska gélla for alla som arbetar i
Sverige.

Sverige ska ha en jamlik kunskapsskola

Regeringens mal &r en jamlik kunskapsskola, som héller samma hoga kvalitet
i hela landet och i vilken samtliga elever utifran sina forutsattningar far
majlighet att utvecklas fullt ut. Alla elever ska fa méta kompetenta larare som
har tid och rétt forutsattningar for undervisningen. Ingen elev ska lamnas efter
och ingen ska héllas tillbaka. Alla skolor ska vara bra skolor och alla elever
ska fa mer kunskap.

Efter en lang period av forsvagade kunskapsresultat forbattras nu svenska
elevers resultat i internationella métningar. Samtidigt &r ojamlikheten i skolan
alltfor stor. For att kunskapsresultaten ska fortsdtta att forbattras och
ojamlikheten minska kravs fortsatta insatser. En central atgard ar enligt
regeringen majligheten att fortsatta fordela resurser utifran elevernas
socioekonomiska bakgrund.

Politiken ska vidare inriktas pa att skapa forutsattningar for mer kunskap
for alla elever. Tidiga insatser som regeringen vidtagit bedéms som avgérande,
som t.ex. fler anstallda i lagstadiet, obligatorisk forskoleklass, garanterade
tidiga stodinsatser i forskoleklass och lagstadiet, mindre barngrupper och
lasframjande insatser.
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Regeringens mal ar att alla ungdomar ska paborja och fullfolja en
gymnasieutbildning. For att malet ska uppnas vill regeringen forbittra
kvaliteten i gymnasieskolan.

Lararna bedéms som avgorande for att hoja elevernas kunskapsresultat.
Darfor anses bristen pa legitimerade och behériga larare som mycket oroande.
Ett antal atgarder har vidtagits for att lararyrket ska vara attraktivt, bl.a. en
utbyggnad av fler utbildningsplatser och 6kade medel for hojda lararléner.

Sverige ska bli ett fossilfritt valfardsland

I juni 2017 beslutade riksdagen att infora ett klimatpolitiskt ramverk med en
klimatlag och nya ambitiésa klimatmal; bl.a. ska Sverige senast 2045 inte ha
nagra nettoutslapp av vaxthusgaser till atmosfaren. Ett klimatpolitiskt rad som
regeringen inrattat har till uppgift att utvardera politiken i syfte att sékerstalla
att klimatmalen nés.

Flera viktiga steg och beslut beddms ha tagits for att stérka arbetet och 6ka
takten for att nd klimatmalen. Enligt regeringen behdvs dock ytterligare
insatser fran sdval regeringen som andra aktorer for att malen ska kunna nés.
Klimatarbetet ska fortsitta att stdrkas bl.a. genom en Klimatstrategi.
Regeringen vill ockséa starka konkurrenskraften i den svenska biogaskedjan
och paskynda omstallningen mot férnybara energikallor.

Minskade utslapp fran transportsektorn bedéms som avgoérande for att nd
klimatmalen. Regeringens arbete ar darfor inriktat pa en elektrifiering av
transportsektorn i hela landet, och genom det s.k. Klimatklivet har stod for ca
14 000 nya laddpunkter beviljats. For att ytterligare dka andelen fossilfria
resor har ett antal atgarder vidtagits som t.ex. en elfordonspremie och ett
bonus—malus-system. Langsiktiga spelregler for hallbara biodrivmedel
bedoms som en viktig del for att nd en fossilfri fordonsflotta, varfor
reduktionspliktssystemet i kombination med andrade skatteregler infors den
1 juli 2018. Flyget ska ocksa i storre utstriackning béara sina kostnader, varfor
en flygskatt infordes i april 2018. Beskattningen av tung lastbilstrafik bedoms
vidare behdva en ny inriktning, och en promemoria med forslag for detta syfte
har remitterats.

En hallbar konsumtion bedoms ocksa ha stor betydelse for att de langsiktiga
klimatmalen ska nas. Enligt regeringen maste hallbarheten i handeln 6ka och
konsumtionens utslapp minska.

Energisystemet ska bli mer hallbart. Ambitionen &r att Sverige ska ha ett
robust energisystem, en hdg leveranssakerhet, en 1ag miljopaverkan och el till
konkurrenskraftiga priser. Regeringens malsattning ar 100 procent férnybar
energi. Inriktningen &r att genomfoéra den energidverenskommelse som ingicks
mellan Socialdemokraterna, Miljopartiet, Moderaterna, Centerpartiet och
Kristdemokraterna, dar bl.a. elcertifikatssystem och ett antal
skatteforandringar redan inforts. Andra atgarder som regeringen genomfort
och foresprakar ar t.ex. investeringsstod for solceller.
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Regeringens ambition &r att miljomalen ska nas. Uppdrag har darfor getts
till berdrda myndigheter for att ta fram forslag till ytterligare etappmal sa att
malen nas. Vasentligt 6kade anslag har ocksa enligt regeringen bidragit till att
fler vardefulla naturmiljoer for biologisk mangfald och friluftsliv kunnat
skyddas.

Vidare anfors att Sverige verkar for ett globalt ramverk for kemikalier. For
att 6ka forutsattningarna att fa till stind en ambitios global verenskommelse
beddms en fortsatt kunskapsuppbyggnad som nddvandig. Miljoskadliga
subventioner behdver enligt regeringen fasas ut saval i Sverige som globalt.

Valfarden ska starkas

Regeringen vill att Sverige ska vara ett ledande vélfardsland. Valfard och
utveckling forutsétter varandra. Att behoven av valfardstjanster vantas komma
att 6ka snabbare &n antalet personer i forvarvsaktiv alder kommer att innebéra
en utmaning fér kommuner och landsting nér det géller att finansiera och
bemanna den kraftiga utbyggnad av skola, vard och omsorg som kommer att
kravas. Valfarden ska ga att lita p&d oavsett var i Sverige man bor. I
propositionen framhalls att den politik som regeringen fort har skapat
overskott i de offentliga finanserna, vilket gor det mojligt att ge kommuner
och landsting béttre forutsattningar att méta de utmaningar som de nu stélls
infor. Ett tillskott pa 10 miljarder kronor har ocksa tilldelats kommunsektorn
for att bygga vélfarden starkare och 6ka jamlikheten. Regeringen vill att den
generella vélfarden ska fortsatta utvecklas och att ytterligare medel ska
avséttas for kommunsektorn. For att hantera den demografiska utmaningen
och de behov av personalftrsorjning i valfarden som foljer av det kommer det
enligt regeringen att kravas betydande statliga tillskott under den kommande
mandatperioden. Aven arbetet med effektiviseringar av verksamheten bedéms
som angeléget.

Utdver generella tillskott har kommunsektorn tillforts medel i form av
riktade statsbidrag for att bl.a. 6ka tillgdngligheten, korta kderna inom
sjukvarden och ge personalen battre forutsattningar. Varden ska ga att lita pa
i hela landet och de som har stérst behov ska ges foretrdde. Regeringens
beddmning ar att det med dagens anstrangda personalsituation kommer att
behdvas ytterligare reformer for att 6ka vardens tillganglighet.

De allménna socialférsékringarna &r en viktig del i den svenska modellen.
Sjukforsakringen ska skydda manniskor med saval laga som hoga inkomster
mot inkomstbortfall nar arbetsformagan ar nedsatt pa grund av sjukdom.
Regeringen har vidtagit en rad atgarder pa omradet; bl.a. hojs taket i
sjukforsékringen den 1 juli 2018. Det beddms som viktigt att fortsétta utveckla
de offentliga trygghetssystemen, for atergang till hilsa och arbete. Regeringen
avser att tillsitta en utredning for att sakerstdlla en &andamalsenlig och
rattsséker sjukforsakring.

Under mandatperioden har regeringen arbetat for att stérka
arbetslshetsersattningen och forbattra skyddet for den som blir arbetslés. En
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vél fungerande arbetsloshetsforsékring ar enligt regeringen viktig for trygghet
och omstallning pa arbetsmarknaden. Inkomstbortfallsprincipen bedéms som
en central del av den svenska modellen.

Pensionérer har rétt till en ekonomisk trygghet, och regeringen anser att
skillnaden i beskattning mellan I6neinkomst och pension ska tas bort helt.

For att bevara tilliten till vara trygghetssystem &r det enligt regeringen en
forutsattning att stod bara gar till dem som har rétt till det. Fusk med skatter
och erséttningar ska darfor fortsatta att bekdmpas. Det géller &ven skatteflykt
och skatteundandragande, som anses vara stora samhallsproblem. Ett vl
fungerande skattesystem, dér var och en gor ratt for sig, &r en forutséttning for
den svenska modellen och var skattefinansierade valfard.

Sverige ska vara sakert

Sverige ska vara ett tryggt och sakert land. Brottslighet ska forebyggas och
fler brott ska klaras upp. Regeringen vill att sékerheten och tryggheten ska 6ka
i hela landet. Polisen ska finnas ndrmare medborgarna och bli battre pé att
forebygga och bekampa brott. Malsattningen ar att 6ka antalet polisanstallda
med 10 000 personer till 2024.

Alla ska ha goda mojligheter att utvecklas, oavsett var man bor. Regeringen
vill darfor motverka segregation och 6ka jamlikheten genom savil generella
som riktade insatser, t.ex. genom tidiga insatser for barn och unga, tkade
resurser for utbildning, dkad trygghet, 6kad sysselsattning och insatser for att
starka demokratin och det civila samhéllet.

Totalforsvarets formaga ska utvecklas. Regeringspartierna har tillsammans
med Moderaterna och Centerpartiet kommit dverens om forstarkningar av
totalforsvaret med 2,7 miljarder kronor arligen fr.o.m. 2018.

2.2 Motionerna

Allianspartiernas gemensamma riktlinjer

I de fyra partimotionerna fran Moderaterna, Centerpartiet, Liberalerna och
Kristdemokraterna presenteras gemensamma riktlinjer for den ekonomiska
politiken. Det gors i partimotion 2017/18:4162 av UIf Kristersson och
Elisabeth Svantesson (bada M), partimotion 2017/18:4156 av Annie LO6f
m.fl. (C), partimotion 2017/18:4166 av Jan Bjorklund m.fl. (L) och
partimotion 2017/18:4167 av Andreas Carlson m.fl. (KD).

Allianspartiernas riktlinjer for den ekonomiska politiken syftar till att bygga
ett samhalle som tar till vara varje manniskas formaga, dar alla far
forutsattningar att véxa och skapa sin egen véag och dar det gemensamt skapas
trygghet och sammanhallning. Genom att féra en ansvarsfull ekonomisk
politik vill motiondrerna bygga upp motstandskraft mot kriser och darfor
genomfora reformer som leder till att fler kommer i arbete.
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En ansvarsfull ekonomisk politik

Ett av malen for den ekonomiska politiken &r att stabilisera konjunkturen,
vilket enligt motionédrerna kréver betydande overskott i en hdgkonjunktur.
Alliansregeringens aterhallsamhet, med ett budgetéverskott pa 6ver 3 procent
av BNP ar 2007, framhalls vara ett avgorande skal till att Sverige klarade den
senaste finanskrisen v&l. Allianspartierna  vélkomnar darfér den
dverenskommelse som slutits mellan sju partier i riksdagen om ett nytt
finanspolitiskt ramverk, dar Alliansens strama linje, med fortsatt fokus pa
ansvar for de offentliga finanserna och beredskap for nya kriser, bedéms ha
fatt gehor.

Motiondrerna &r kritiska till att regeringen véljer att bedriva en omotiverat
expansiv finanspolitik trots att det & hogkonjunktur, eftersom det innebér att
Sverige riskerar att ga in i nasta lagkonjunktur med daligt handlingsutrymme.
| stallet for att forstarka den langsiktiga tillvaxtpotentialen i svensk ekonomi
anvéands reformutrymmet till 6kade utgifter samt kortsiktiga och procykliska
stimulanser. Det bedéms inte som ansvarsfullt. Motionarerna vander sig ocksa
mot regeringens kraftiga hojning av utgiftstaken, som ocksa har kritiserats av
bl.a. Finanspolitiska radet for att vara sa hogt satta att deras styrande effekt har
gatt forlorad.

Prioriterade reformomraden

Allianspartiernas reformambitioner fokuserar pa att starka Sveriges ekonomi,
sakerstalla att fler kommer i arbete och garantera att det finns en bra vard,
skola och polis i hela Sverige. Darutdver prioriteras ocksa en inriktning av
politiken som starker Sveriges langsiktiga tillvaxtférutsattningar och ser till att
Sverige ar tryggt i en orolig vérld — oavsett om det handlar om att klara
klimatet, 6ka forsvarsformagan eller hantera fler manniskor pa flykt.

Sékra utrymmet for reformer och forbered Sverige for nasta ekonomiska
nedgang

Under den ndrmaste tiden bor den overgripande inriktningen pa den
ekonomiska politiken vara att stiarka sévil Sveriges formaga att mota en
ekonomisk nedgang som att sikerstélla att det finns resurser for de reformer
som behdver goras. | motionen framhalls att regeringen har hojt utgifterna med
100 miljarder kronor under den gédngna mandatperioden. Det bedoms darfor
finnas ett tydligt utrymme for omprioriteringar som férsta finansiering for
kommande reformer, i stéllet for att forsvaga sparandet.

Fler ska komma i arbete

Allianspartierna vill se starka drivkrafter for att arbeta, med lagre skatt pa
arbetsinkomster samt bidrags- och transfereringssystem som frémjar
arbetslinjen. Den mest betydande uppgiften pa svensk arbetsmarknad ar enligt
motiondrerna att bryta utanforskapet och bidragsberoendet for ménniskor som
star langre ifrdn arbetsmarknaden, och som har svarare att komma in. Ett
viktigt steg for att stirka arbetslinjen beddms darfor vara att reformera
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systemet for ekonomiskt bistand, med tydliga krav pa aktivitet och
motprestation for att fa bidrag.

Allianspartierna vill att det 6ppnas upp fler vagar till jobb, bl.a. genom att
gora det enklare att lara sig jobbet pa jobbet, samtidigt som
anstallningskostnaderna  for att anstalla de som stdr langst fran
arbetsmarknaden s&nks genom s.k. intrdesjobb som &r en forenklad
anstéllning for unga upp till 23 ar utan gymnasieexamen.

Motionarerna vill ocksé skapa battre forutsattningar for fler framgangsrika
foretag genom att sanka trosklarna till foretagande, minska regelkranglet,
sékra kompetensforsorjningen och hélla foretagsskatterna pa en internationellt
konkurrenskraftig niva. Politiken ska ocksa inriktas pa att utveckla RUT-
avdraget sa att fler jobb med enklare kvalifikationer blir mojliga. Genom fler
platser i yrkesvux och i yrkeshdgskola vill Alliansen stérka mojligheterna att
utbilda sig till ett praktiskt yrke.

Matchningen pa arbetsmarknaden ska forbattras. Arbetsférmedlingen bor
enligt motionérerna laggas ned i sin nuvarande form och erséttas av en mindre,
statlig myndighet, och matchningsfunktionen bor oppnas upp for fristdende
aktorer.

En trygg valfard och polis i hela Sverige

Sjukvarden ska praglas av hog kvalitet och tillganglighet for alla.
Utvecklingen bedoms g& &t fel hall med vaxande koéer och férsamrad
tillganglighet. Motionérerna vill vdnda denna utveckling genom att avsatta
resurser for primarvarden, starka vardkedjan for de mest sjuka aldre, oka
patientsakerheten genom att koncentrera den hogspecialiserade varden samt
infora insatser mot psykisk ohélsa. Reformer som kortar patienternas
vantetider beddms vara den mest akuta uppgiften. Motiondrerna anser darfor
att politiken maste inriktas pa att genomfara en ny och uppdaterad kémiljard.
Effektiviteten, produktiviteten och foérdelningen av resurser i svensk sjukvard
anses ocksa behova forbattras.

Malet for skolan ar att Sverige inom tio &r ska ligga i topp tio i
Pisamatningarna. For att nd dit vill motionarerna se ett okat antal
undervisningstimmar, fler karridrlarartjanster och utokade resurser till utsatta
skolor och svaga elever. Politiken ska ocksd inriktas pa att reformera
lararutbildningen med ett 6kat fokus pa kunskap och inlérning.

I motionen framhalls att otryggheten okar i delar av Sverige. Motionarerna
vill sékra lag och ordning i hela Sverige genom att stdrka svensk polis. En
betydande utbyggnad av polisorganisationens resurser bedéms som en
forutsattning for att polisen verkningsfullt ska kunna utféra sitt uppdrag och
I6sa sina uppgifter. Vidare anfors att straffskalan for brott maste ses over.
Manga straff anses i dag som alltfér lindriga, vilket motionarerna vill andra

pa.
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Se till att Sverige kan véxa sig starkare

Enligt motiondrerna ar foretagsamheten grunden for Sveriges valstand. Det
beddms dérfor som viktigt att villkoren for att starta, driva och utveckla foretag
forbattras. Regeringens politik anses ga i motsatt riktning, med héjda
kostnader pa arbete och ett 6kat regelkrangel. Motiondrerna anser att den
statliga inkomstskatten bér omfatta farre an i dag och skattesystemet bor
&ndras for att 6ka drivkrafterna for entreprendrskap.

Det framhalls vidare som centralt att se over hur investeringar och
foretagande kan l6na sig battre i Sverige. Motionérerna vill darfor att politiken
inriktas pa att starka foretagens tillgang till kompetens och kapital, t.ex. genom
battre regler for personaloptioner, genom att se Over systemet for
arbetskraftsinvandring och genom att forbattra det offentliga riskkapitalet. Nér
det galler tillgangen till kompetens kravs enligt motionarerna en béttre
fungerande bostadsmarknad. Politiken bor darfor inriktas pa att genomfora
reformer som frigor mer attraktiv mark att bygga pa, forkortar
overklagandeprocesser, medfor effektivare anvandning av resurserna inom
bostadspolitiken och dkar rorligheten pa bostadsmarknaden.

Se till att Sverige ar tryggt i en orolig omvarld

I motionen anfors att varlden ar mer oséker och orolig &n pa lange. Det kraver
enligt motiondrerna att var forsvarsformaga okar, vilket ocksa kraver 6kade
resurser till forsvaret. Politiken ska darfor inriktas pa att oka resurserna till
forsvaret som pé sikt ska uppgé till 2 procent av BNP. Motiondrerna anser
ocksé att Sverige ska g& med i Nato.

Det anses som en sjalvklarhet att Sverige maste vara padrivande i
omstéllningen till en klimatneutral ekonomi och ett giftfritt samhalle. Det
kréver val utformade och effektiva styrmedel. Fororenaren ska betala for sin
miljopaverkan medan skatten i gengald kan sankas pa jobb och foretagande.

Motionarerna anser att Sverige ska bedriva en langsiktigt hallbar
migrationspolitik som inom ramen for den reglerade invandringen varnar
asylratten, underlattar rorlighet Over granser och framjar behovsstyrd
arbetskraftsinvandring. Det kréver enligt motiondrerna genomgripande
reformer som skapar héllbara forutsattningar fér migration och integration pa
béde kort och Iang sikt. P& kort och medellang sikt ska politiken inriktas pa att
sakerstélla att mottagandet fungerar. Pa langre sikt maste den ekonomiska
politiken ha beredskap for att pa béasta satt tillvarata de mojligheter som en
betydande befolkningstkning innebdr och minimera de kostnader som det
stora mottagandet under de senaste dren kan medféra. Nar den tillfalliga lagen
lIéper ut 2019 anser motiondrerna att den bor ersattas av en ny
blockdverskridande dverenskommelse for att sékerstélla stabila spelregler som
haller dver tid.
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Moderaternas riktlinjer

| partimotion 2017/18:4162 av UIf Kristersson och Elisabeth Svantesson
(bdda M) redovisar Moderaterna sina prioriteringar for den ekonomiska
politiken och de alliansgemensamma riktlinjerna. De alliansgemensamma
riktlinjerna har redovisats inledningsvis i avsnitt 2.2.

Motionarerna konstaterar att Sveriges ekonomi ar stark men att det ocksa
finns en rad problem som tilltar. Regeringen har under mandatperioden hojt
skatterna med 60 miljarder kronor och 6kat statens utgifter med 100 miljarder
kronor. Samtidigt har vardkéerna fordubblats, polistatheten minskat och
jobbklyftan mellan svenskfodda och utlandsfodda vidgats. Fler ar langtids-
arbetslosa och farre vuxna studerar nu dn 2014. Nar konjunkturen vander nedét
star Sverige samre rustat.

Styrkan i den svenska ekonomin behdver enligt motionérerna anvandas
battre och andra prioriteringar maste goras. Sverige behdver strukturreformer
for fler jobb och béttre integration, fler poliser for att 6ka tryggheten samt mer
resurser till vard och omsorg. Valfardens karna och statens karnuppgifter
maste prioriteras framfor bidrag. For att sakerstalla 6kade resurser till val-
farden samtidigt som &verskottsmalet uppfylls behéver bidragskostnaderna
minska, liksom kostnaderna for asyl- och anhoriginvandring. Fullt finan-
sierade skattesankningar pé arbete &r centralt for att fa fler i arbete och for att
lyckas med integrationen.

Ett Sverige dar alla kan bidra

Det 6verordnade malet for motionarernas ekonomiska politik ar att skapa en
sd bra valfard som majligt genom en hég och uthallig ekonomisk tillvéxt,
genom en vélfard som kommer alla till del och genom att mildra effekterna av
konjunktursvéngningarna.

I motionen lyfts integrationen fram som det frdmsta problemet fér sam-
hallet och ekonomin. De nérmare 500 000 ménniskor som kommit och for-
vantas komma till Sverige mellan 2010 och 2020, dar manga har svag uthild-
ningsbakgrund, maste ges méjlighet att komma in p& arbetsmarknaden och
forsorja sig sjalva. Det som motiondrerna ser som allra viktigast for integra-
tionen ar att nyanlanda i arbetsfor alder kommer i jobb. Manga av dem riskerar
att hamna i utanférskap och langvarigt bidragsberoende om de inte tar steget
in pa arbetsmarknaden under de forsta aren i Sverige. Detta skulle ytterligare
spa pa det utanforskap som finns i dag i Sverige, dar en av sju, trots hog-
konjunktur, lever pa bidrag i stéllet for att arbeta.

Alla som vill och kan jobba ska fa ett jobb. For att hoja efterfragan pa
arbetskraft foresprakar motiondrerna en utékning av RUT-avdraget samt for-
starkningar och forenklingar av anstallningsstoden. Matchningen pa arbets-
marknaden maste ocksa forbattras, eftersom den har férsamrats trots de annars
goda forutsattningarna forsdmrats. Arbetsformedlingen i sin nuvarande
utformning &r inte ldampad for att hantera situationen utan behdver laggas ned
och ersattas med en ny myndighet for kontroll och uppféljning, dar andra
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aktorer pd marknaden skoter matchningen. For att forhindra att manniskor &r
inskrivna pd Arbetsformedlingen under en mycket lang tid utan lampliga
insatser bor det finnas en bortre parentes i den statliga
arbetsmarknadspolitiken, och kommunerna bor ta dver ansvaret for personer
som varit arbetsldsa under en langre tid. Motionarerna lyfter ocksé fram
behovet av utvecklade yrkesutbildningar for att sdval I6sa den radande
kompetensbristen som hjélpa nyanlanda in pa arbetsmarknaden.

Enligt motionarerna I6nar det sig fortfarande for déligt att arbeta i Sverige.
For att 4ndra pé detta behover sarskilt skatterna pa laga inkomster sankas och
bidragssystemen ses Over for att sékerstélla att arbete alltid &r mer I16nsamt &n
ta emot bidrag. Genom att ocksa halla tillbaka bidragskostnaderna ges majlig-
het att vdrna den generella valfarden och starka tryggheten. Jobb och vélfard
ska alltid valjas framfor bidrag. Att Sverige ocksd har varldens hdgsta
marginalskatter pa hoga inkomster har enligt motionarerna negativa effekter
pa bade arbetskraftsutoudet och produktiviteten. Utbildningspremien blir lag,
samtidigt som det blir mindre lonsamt att starta och driva foretag samt
rekrytera nyckelkompetens. Denna utveckling méste enligt motionarerna
véandas.

Motionarerna forordar vidare en inriktning pa den ekonomiska politiken
som framjar ett langre arbetsliv och en béttre ekonomi for pensiondrer. Kan
fler av dem som nu narmar sig pensionen férmas att arbeta langre minskar
bristen pa arbetskraft pa kort sikt samtidigt som valfardens finansiering stirks
pa langre sikt. Incitament for personer att stanna langre i arbetslivet kan skapas
genom sankningar av skatten for de som jobbar efter att de fyllt 64 &r. Genom
ett forbattrat utbildningsutbud skapas enligt motionarerna battre omstallnings-
mojligheter. Genomgaende for yrkesutbildningar &r att de ska ha hdg relevans
for arbetsmarknaden, for att de som ska ut i arbetslivet eller byta yrke snabbt
ska fa ett jobb.

Aterupprétta lag och ordning samt stark forsvaret

En ny och grévre typ av brottslighet utmanar just nu den svenska polisen.
Antalet sarskilt utsatta omraden dar lag och ordning far trada tillbaka blir fler
och kriminella gang flyttar fram sina positioner. Attacker mot bléljuspersonal
uppmarksammas regelbundet. Det grova valdet befinner sig pé rekordnivaer.
Aven personrén och sexualbrott har ¢kat kraftigt de senaste aren. Samtidigt
har antalet poliser blivit farre under mandatperioden och &r det lagsta sedan
2009. Regeringen formar enligt motionarerna inte att attrahera tillrackligt
manga poliser till yrket och har samtidigt kraftigt underfinansierat myndig-
heten.

For att komma till ratta med den situation som motionarerna beskriver bor
Polismyndigheten forstarkas med 10 000 polisanstéllda, polisyrkets status
héjas genom hdgre l6ner samt polisutbildning reformeras. For att stoppa
terrorism och valdsbejakande extremism behéver polisen och Sakerhets-
polisen ytterligare resurser men dven fa anvinda fler verktyg, som datalagring
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och kameradvervakning. Hela rattssystemet bor starkas och straffen skarpas.
Genom dessa atgarder kan tryggheten 6ka och kriminaliteten minska i Sverige.

Motiondrerna lyfter &ven fram det osékra sdkerhetslaget i Sveriges nér-
omrade, dar den ryska aggressionen i Ukraina visar att Ryssland inte vajer for
att anvénda militara medel mot sina grannlander. Sverige utsétts konstant for
cyberattacker och péverkanskampanjer. Den svenska forsvarsformagan
behover darfor hojas genom langsiktiga forstarkningar av saval férband som
det civila forsvaret. Motionérerna har ambitionen att Sveriges forsvarsutgifter
ska uppga till 2 procent av BNP inom en tiodrsperiod. Samtidigt som det
nationella forsvaret starks bor dven arbetet for att Sverige ska bli medlem av
Nato fortsatta, da detta &r det enda forsvarssamarbete som pa allvar skulle
stérka Sveriges sékerhet.

En ansvarsfull migrationspolitik

I motionen konstateras att Sverige pa fem &r tagit emot 350 000 asylsékande
och under flera ar varit det land som i férhallande till sin folkméangd tagit emot
flest asylsokande i EU. Detta har medfért stora péafrestningar pa mottagnings-
systemet men ocksd pa samhéllet i stort och pa Sveriges formaga att klara
integrationen. Motionarerna framhaller att systemet for flyktingmottagning
inom EU maste reformeras. Den nuvarande ordningen leder till att mannisko-
smugglare dagligen utsatter manniskor for livsfara. Vidare ar det ofta fysiskt
och ekonomiskt starka personer som lyckas komma till Europa, snarare an de
som &r i storst behov av skydd. For att stdvja detta bor asylprovning ske i sékra
omraden utanfor EU:s grans, for att sedan méjliggora en saker inresa i EU for
dem med storst behov av skydd.

| avvaktan pé att ett nytt asylsystem kan trada i kraft behéver Sverige en
stram migrationspolitik som &r 1&ngsiktig och héllbar, dar antalet asylsokande
ligger pa en niva som innebar att de nyanlanda kan integreras pa ett bra satt.
Motiondrerna vill bl.a. se att tillfalliga uppehallstillstand ar huvudregel och att
forsorjningskraven for anhoriginvandring skarps. Asylprocessens principer
om att den s6kande maste gora sin identitet sannolik och i dvrigt medverka i
processen maste uppratthallas. Den som fatt ett avslag pa sin ansokan ska ater-
vanda till sitt hemland. For att hindra framvéxten av ett skuggsamhalle med
personer som vistas har utan tillstdnd vill motionarerna radikalt oka antalet
atervandande genom att ge uppdrag och forbattrat stod till de myndigheter som
deltar i processen.

Den som har rétt till uppehallstillstand ska ges majlighet att stanna i
Sverige. Integrationen av det stora antal nyanlanda som beviljats uppehalls-
tillstdnd maste dock genomsyras av tydliga krav pa individen for att fler
nyanlédnda ska komma i arbete och egen forsorjning. | dag tar det enligt
motionarerna alldeles for Iang tid innan nyanlanda har nagon form av jobb.
Nyanlanda bor darfor vara skyldiga att delta i samhallsorientering for att 6ka
integrationen och de som saknar grundskoleutbildning bér vara skyldiga att
genomga utbildningsinsatser. Kunskaper i svenska spréaket bor vidare vara en
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forutsattning for permanent uppehallstillstand och det bor stéllas tydliga krav
pa nyanlandas anstrangningar for att lara sig svenska. Reglerna om med-
borgarskap bor dven, i den man det ar lampligt, utformas sa att medborgar-
skapet fungerar som en drivkraft for att framja integrationen.

En valfard att lita pa

En befolkning som nu véxer snabbare &n vad den gjort tidigare under seklet
och dér antalet barn och &ldre okar annu snabbare kommer att innebdra
utmaningar for valfarden. Det finns en bred politisk samsyn om att den
svenska valfarden i framtiden kommer att behdva ytterligare resurser. Den
nuvarande regeringens vélfardspolitik, dar resurser tillforts valfarden utan en
tydlig tanke om hur de ska anvandas for att forbattra och utveckla verk-
samheterna, har dock resulterat i fordubblade véardkoer och en 6kning av
andelen elever som &r obehdriga till gymnasiet. | stallet for nédvéndiga
reformer har regeringen fokuserat p& Valfardsutredningens forslag, som enligt
motionarerna skulle medféra att merparten av alla fristdende alternativ inom
valfarden behover l&ggas ned om de genomfordes.

Motionirerna menar att organiseringen av skola och sjukvard kan bli mer
effektiv sa att man far mer utbildning och sjukvard for pengarna. Statens till-
syn och kvalitetsuppfoljning av saval offentliga som fristdende utforare maste
forbattras. Valfardens personal maste ocksa fa battre forutsattningar att gora
det de ar bast pd. Exempelvis bor larare avlastas frdn administrativt arbete sa
att eleverna kan fa mer undervisningstid. Lararna behover ocksa fler verktyg
for att ha ordning och reda i klassrummen. De nationella prov som regeringen
avskaffat bor aterinforas och utdkas. For den som inte ndr malen i grundskolan
bor det finnas en obligatorisk lovskola. Skolor som inte kommer till rétta med
konstaterade kvalitetsbrister bor Gverga till statligt huvudmannaskap eller vid
behov laggas ned.

Motionarerna framhaller att kéerna inom vérden maste kortas, bl.a. genom
aktiva ekonomiska &tgarder fran statens sida. Det behovs dven mer resurser till
forlossningsvarden och psykiatrin och det kravs atgarder for att fa fram fler
specialistsjukskoterskor. Motionarerna foresprakar &ven en primarvards-
reform, dar den nara varden blir sa tillganglig och bra att den blir det naturliga
valet. Darigenom kan ocksa sjukhusen avlastas.

Generellt kommer valfarden att behova ytterligare resurser. DA en hogre
kommunalskatt skulle vara skadlig for framvaxten av jobb kommer staten att
behdva skjuta till resurser till kommuner och landsting under nésta mandat-
period. Motionérerna ar beredda att tillfora ytterligare resurser till valfarden
for att kommuner och landsting ska kunna anstélla fler larare, hoja kvaliteten
i varden och dldreomsorgen samt forbéattra integrationen lokalt. Resurstillskott
kan dock bara sékras om kostnaderna sjunker i andra delar av den offentliga
sektorn och under forutséttning att stabila statsfinanser aldrig Overges.
Motionarerna framhaller sarskilt att skattesankningar pé arbete ska vara fullt
finansierade for att resurser inte ska behova tas fran valfarden.
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Sverigedemokraternas riktlinjer

| partimotion 2017/18:4161 av Oscar Sjostedt m.fl. (SD) framhalls att
mandatperioden praglats av en langdragen hogkonjunktur, dar statens utgifter
okat med knappt 80 miljarder kronor. Trots det har knappt nagra av dessa
utgifter kommit vanligt folk till del i form av en forbattrad ekonomi.
Hogkonjunkturen anses vara bortslésad och Sverige bedéms sté illa rustat for
en period av sémre ekonomisk utveckling.

Jamfort med regeringen vill motionérerna féra en ekonomisk politik som i
stérre utrdckning kommer det svenska samhéllet till del, genom att prioritera
rattsvasendet, varden och pensionarerna.

Migration

Sverige anses behdva en helhetséversyn av migrationspolitiken. Kopplingen
mellan medborgarskap och nationell identitet &r enligt motiondrerna en
grundbult for samhéllsbygget. For att starka denna koppling anses det rimligt
med reglerade krav for att beviljas medborgarskap som t.ex. kunskapskrav,
respekt och lojalitet fér Sverige. En grundlaggande syn pé uppehéllstillstand
&r att de alltid ska vara tidsbegransade. Motiondrerna motsatter sig idén med
permanenta uppehallstillstand, vilka anses ge en omotiverad permanent ratt att
vistas i landet. Mojligheten att vid behov komplettera den svenska
arbetsmarknaden med utldndsk arbetskraft valkomnas av motionérerna.
Sverigedemokraternas politik for arbetskraftsinvandring utgar fran tre
principer: arbetsmarknadens behov, kompetensutbyte och véarnandet av
arbetstagarens villkor. Den svenska arbetsmarknaden ska vara Oppen for
kvalificerad arbetskraft vars kompetens efterfragas men inte for den som vill
konkurrera om arbeten genom lagre I6ner eller sdémre arbetsvillkor. Liksom
uppehélistillstand ska arbetstillstand vara tillfalliga.

Anhoriginvandring och familjedterforening bor omfattas av och félja ett
véluppbyggt regelverk. En del i detta &r att ansvaret for den invandrades
forsorjning och omsorg ska ligga uteslutande pa anknytningspersonen och inte
det svenska samhallet.

Motionarerna vill se en modern asylratt med fokus pé flyktinghjélp och
forordar en val utbyggd bistéands- och utrikespolitik. Lander som geografiskt
befinner sig narmast krisomraden ska ha ansvar for att sakerstilla fysisk
mojlighet till mottagande, t.ex. flyktinglager. Det mer praktiska som t.ex. mat
och medicin bor skotas av ett internationellt samarbetsorgan, t.ex. FN. Asyl i
Sverige ska endast beviljas om Sverige ar narmsta nébara sakra land alternativt
via ett organiserat vidarebosattningssystem. Mottagande far aldrig ske pa
bekostnad av den generella vélfarden. Enligt motionen ska atervandring
frdmjas. FOr att sékra efterlevnaden av regelverk om migration anser
motiondrerna att det krdvs bade kontrollsystem och atgardspaket vid
Overtradelser, bl.a. i form av grénskontroller.
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Sammanhalining

Sverigedemokraterna vill bygga ett samhdlle som tar hansyn till manniskans
komplexitet och grundldggande behov. Nationen ses som den viktigaste, &ldsta
och mest naturliga manskliga gemenskapen efter familjen, varfor den
nationella samhorigheten ska varnas. Valfardsstaten ska sta stark och alla ska
kunna vara sakra pd att det offentliga stéller upp nar liv, halsa och trygghet
hotas. Skattemedel ska hanteras ansvarsfullt och med transparens, och
kulturen ska synas och vara livskraftig och en naturlig del av samhallet.

Grunden for sammanhallningen &r social tillit. Ju storre skillnader och
olikheter ett samhélle rymmer desto stdrre beddéms risken vara att den sociala
tilliten krackelerar. Motionarerna vill darfor sld vakt om den sociala tilliten
och stoppa dess nedbrytande.

Det Gvergripande malet &r att bygga ett Sverige som héller samman med
fokus pa kulturell gemenskap, utbildning och sysselsattning. Samhallsandan
och forstaelsen for att samhallet &r ett gemensamt ansvar som starks genom
plikter &r en overtygelse, varfor motionarerna foresprakar medborgarplikt
genom 6kade majligheter till deltagande i civila samradsprocesser och genom
en generell monstring och militartjdnstgoring samt civilplikt. Samhéllet ska
byggas tillsammans av samtliga medborgare.

Den som soker medborgarskap i Sverige ska visa god kdnnedom om sitt
nya hemland innan en ansdkan beviljas. Medborgarskapet ska villkoras med
spraktest och kunskapsprov i samhallsorientering, lagar och regler samt i
svensk kultur for en djupare forstaelse for nationen, och det ska faststallas
genom en medborgerlig avsiktsforklaring.

I motionen framhalls att Sverigedemokraterna ar ett socialkonservativt parti
med nationalistisk grundsyn. Pa det fundamentet vilar ocksa synen pa kultur
och kulturpolitik som enligt motionédrerna spelar en central roll for
sammanhallning och hallbar utveckling for nationen. Det anses darfor centralt
att synliggora, tillgangliggora och levandegora vart gemensamma kulturarv.

I Sverigedemokraternas moderna folkhem &r skolan en plats dar larare far
utrymme att utfora sitt hantverk och en grund for en sammanhallen nation.
Politiken ska darfor inriktas pa att skapa ett gott samarbete mellan skolan,
blaljuspersonal och det lokala ndringslivet. Larare ska ges en hanterbar
arbetsbelastning, och elevers deltagande vid skolskétsel ska framjas. I skolan
skapas ocksd gemenskap, sammanhallning och grunden for en kulturell
forstaelse hos framtidens vuxna, varfér motionarerna vill att det inrattas en s.k.
kulturkanon i skolundervisningen, dar svensk kulturhistoria formedlas.

Nyanlidnda bor enligt motionarerna inledningsvis ga i en s.k. sarskild
forberedelseskola innan de gar vidare till ordinarie svensk skola samtidigt som
skattefinansierad modersmalsundervisning avskaffas. Enligt motionarerna kan
inte gemenskap bygga pa subventionerad segregation eller latsasjobb.
Samhérighet nds inte genom alla former av sysselséttning, utan i stallet
forordas riktiga jobb som redskap for integration. Detta uppnas genom det
akademiska utbildningsvésendet, yrkesutbildningar, l&rlingssystem och ett
starkt folkbildningsvasende.
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Lag och ordning

Samhallet ska vara tryggt for alla medborgare. Polisen ska finnas tillganglig i
hela samhallet, landsbygd som storstad och under hela aret, varfor
motionarerna vill se en okad polisidr narvaro i samhallet. Poliskaren ska vara
professionell med starka resurser. Kraftigt uttkade resurser forordas och
poliser ska bl.a. rekryteras pa objektiva kvalifikationer.

Samhadllsplaneringen har enligt motiondrerna en viktig roll i det
trygghetsskapande arbetet. Mot den bakgrunden vill motionérerna att den
fysiska narmiljon forbattras och att kameradvervakningen utvecklas.
Samhallet ska st& upp for insatser som skyddar det och darfér anses att hot mot
bléljuspersonal ska bemdtas med kannbara konsekvenser.

Motiondrerna vill att kriminella handlingar ska resultera i proportionerliga
straff och darefter i stod och hjalp for att bista individerna med att bli hederliga
medborgare. Ungdomar Over 18 ar ska inte fa sankta straff.
Sverigedemokraterna prioriterar brottsofferperspektivet och vill att tryggheten
for de som drabbats av kriminalitet ska sta i fokus.

Sjukvard

Enligt motiondrerna har Sverige Europas lidngsta véardkder samtidigt som
manga patienter far vénta ldngre an vardgarantins 90 dagar.
Sverigedemokraterna vill se en tillganglig sjukvard i varldsklass genom att
tillgangligheten sakras Over hela landet och inom hela verksamheten; bl.a.
forordas patientrattsgarantier, omlokalisering, patientinflytande och
delaktighet. Politiken ska ocksa inriktas pa att utveckla arbetet mot psykisk
ohdlsa. Det anses som angeldget att gora arbetet mer attraktivt for
sjukvardspersonal.

For att sakerstalla en jamlik, tillganglig sjukvard av hog kvalitet anser
motiondrerna att staten bor ha ett tydligare ansvar for styrning och
finansiering. Svensk sjukvard ska i forsta hand finnas till for svenska
medborgare. Ingen ska nekas akut vard pa grund av bristande
betalningsformaga, men for 6vrig vard vill motionarerna att det sétts grénser.
Genom att ta fram ett regelverk for icke-medborgares rétt till valfard undviks
en orimlig belastning pa sjukvarden, vilket bedéms bidra till en hogre
tillganglighet for dem som ska ha oinskrankt ratt till vard och omsorg. Det
beddms dessutom bidra till att belysa medborgarskapets varde.

Pensionsaldern — frivillighet eller tvang?

Som ett resultat av en oansvarsfull politik, som savél Alliansen som de
rodgréna har fort i regeringsstallning, sa forvagrar man nu aldre att ga i
pension. Motionarerna vill se en annan inriktning pa politiken dar frivillighet,
flexibilitet, incitament och méjligheter ska sté i fokus. Aldre anses inte utgora
en homogen grupp, varfor det bedéms som orimligt att hoja pensionséldern
for samtliga. Motiondrerna forordar darfor att den nuvarande lagsta
pensionsaldern behalls.
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I stéllet for piskor vill motiondrerna se ekonomiska och andra incitament
som gor det mer attraktivt for de aldre som vill och kan, att stanna kvar pa
arbetsmarknaden ytterligare ett par ar. Det uppnas bl.a. genom lagre skatter for
individen, genom att gora det billigare for foretagen att anstélla och genom att
forbattra mojligheten for individen att spara privat till sin pension. Bland annat
forordas att den sérskilda loneskatten for &ldre slopas, att jobbskatteavdraget
for aldre h6js och att skatten pa Investeringssparkontot (ISK) sanks.

For att ge unga mojligheten att 6ka sin framtida pension anser motionarerna
att ett tidigare intrade pa arbetsmarknaden &n i dag vore betydelsefullt.
Politiken bor darfor inriktas p& att forkorta etableringstiden pa
arbetsmarknaden for unga.

Centerpartiets riktlinjer

| partimotion 2017/18:4156 av Annie L66f m.fl. (C) redovisar Centerpartiet
sina prioriteringar for den ekonomiska politiken och de alliansgemensamma
riktlinjerna. De alliansgemensamma riktlinjerna har redovisats inledningsvis i
avsnitt 2.2.

I motionen konstateras att den svenska ekonomin &r stark men att den
nuvarande regeringen &r oférmogen att anvanda hdgkonjunkturen for att for-
stiarka Sveriges ekonomi I&ngsiktigt. | motionen presenteras darfor ett reform-
program for jobbskapande, minskad klyvning, forstérkt trygghet och gron
tillvéxt.

Bryt klyvningen med jobb och féretagande — alla jobb behévs

Enligt motionérerna finns det ett stort behov av reformer for att bryta den
allvarliga klyvning av arbetsmarknaden som trots det starka konjunkturlaget
rader i dag. Den goda utvecklingen pa arbetsmarknaden maste komma fler till
del. En stor del av de arbetsldsa tillhdr grupper med en sarskilt utsatt stéllning
pa arbetsmarknaden, sdsom nyanlanda och ungdomar utan gymnasieutbild-
ning. Om dessa inte far jobb &r risken 6verhangande att de fastar i permanent
utanforskap. Det maste darfor bli lagre trosklar in p& arbetsmarknaden. Det
bor ocksd skapas forutsattningar for fler jobb utan utbildningskrav och fler
larlingsanstéllningar.

Matchningen mellan arbetssokande och jobb maste fungera. Det kravs
enligt motionérerna en reformerad arbetsmarknadspolitik dar Arbetsformed-
lingen bor laggas ned i sin nuvarande form och de arbetssékande sjalva ska
kunna vilja sin arbetsférmedlare. De anstéllningsstdd som finns maste ocksa
forenklas. Aven utbildningssystemet méaste bli béttre pa att svara upp mot
arbetsmarknadens efterfragan.

Motiondrerna lyfter fram att fyra av fem nya jobb inom néringslivet upp-
kommer i sma och medelstora foretag. Genom att forbéttra foretagsklimatet
skapas forutsattningar for fler att starta foretag, vilket medfér fler arbets-
tillfallen. Det arbete med regelférenkling som Centerpartiet drev under sin tid
i alliansregeringen maste aterupptas. Det maste bli billigare att anstalla, men
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det maste ocksa lona sig att arbeta, bl.a. genom att fokus pa jobb okar i trygg-
hetssystemen. Genom lagre skatter pa arbete, sarskilt vid laga inkomster,
gynnas arbete framfor bidrag och arbetsutbudet stimuleras. Lagre skatter gor
det mojligt att klara sig pa sin 16n samtidigt som det ger enskilda ett okat
sjélvbestdmmande. For att 6ka incitamenten att utbilda sig och for att dka
antalet arbetade timmar dven inom andra grupper boér dven marginalskatterna
sénkas. For att fa aldre att arbeta langre upp i aldrarna bor sarskilda skatte-
sankningar riktas till yrkesverksamma personer éver 64 ar.

En integration for alla i Sverige

I motionen framhalls vikten av en ansvarsfull migrationspolitik och behovet
av att EU och dess medlemsstater tar ett betydligt stérre gemensamt ansvar for
flyktingmottagandet. Migrationspolitiken bor kannetecknas av en kombina-
tion av medmansklighet och humanism samt ordning och reda. Motionérerna
vill bl.a. férsvara ratten att soka skydd och &terférenas med sin familj. De som
har storst skyddsbehov bor dock prioriteras. Genom att dka antalet kvot-
flyktingar kan sakrare och tryggare vagar in skapas och de mest utsatta kan fa
skydd. Kvoten bor baseras pa hur ett 1angsiktigt hallbart mottagande kan upp-
ratthallas. Detta utesluter dock inte att de som tagit sig till Sverige pa annat
satt soker asyl pa plats i landet. De som efter prévning fatt avslag pa sin
ansokan ska lamna landet. Ytterligare atgarder for att forbattra atervandandet
kan bli nddvéndiga.

Mottagningssystemet behover enligt motionérerna effektiviseras. De som
far stanna i Sverige behover inte fa tillgang till alla gemensamt finansierade
vélfardstjanster, utan bor i stéllet i hogre grad kvalificera sig in i vélfarden
genom att fler formaner gors arbetshaserade. Ett effektivare mottagnings-
system kan ocksa skapas genom att vissa erséttningar gérs om till etablerings-
1an. For att oka langsiktigheten i mottagningen och skapa en mer lokal
etablering bor ansvaret for mottagandet foras 6ver pd kommunerna.

Integrationen av det stora antal nyanldnda som sokt skydd i Sverige &r en
stor utmaning och det kravs kraftfulla reformer for att inte fordjupa och
permanenta utanforskapet. Viktigast enligt motiondrerna ar att forbattra jobb-
integrationen genom den enkla foretagspolitik som motionarerna foreslar. De
hinder som finns for att komma in pa arbetsmarknaden maste rivas. Genom
arbetsmarknadspolitiska verktyg, anpassade ingangsloner, flexibel arbets-
marknad och underlattat egenféretagande kan trosklarna in pd marknaden
sénkas. Samhéllet maste ocksa bli battre pa att ta till vara de kompetenser som
de nyanlénda har.

Motiondrerna konstaterar samtidigt att Sveriges tillvaxt &r beroende av
utldndsk kompetens. Dagens regler for arbetskraftsinvandring bor darfor
varnas och utvecklas sa att arbetsgivares och arbetskraftsinvandrares mojlig-
heter att anstélla respektive arbeta forbattras.
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Utveckling i hela landet

Tillvaxten skapas i hela Sverige. Centerpartiet fick brett stod i Landsbygds-
kommittén for manga forslag pa hur landsbygden kan utvecklas. Utover att
dessa forslag bor genomforas kravs fler konkreta atgarder for ett starkt och
konkurrenskraftigt foretagande och fler arbetstillfallen i hela landet. Det
behdver bli enklare och billigare att anstélla, och skatter och avgifter som
hdammar jobbskapande maste minimeras. Det ska vara latt att starta och driva
foretag.

En forutsattning for att det ska g att bo, leva och arbeta i hela landet ar att
det finns en valfungerande infrastruktur. Att ndringslivets godstransporter
fungerar ar ocksa viktigt for att mojliggora foretagsamhet och tillgang till jobb.
Motionarerna vill darfor prioritera underhallet av jarnvéagen, dka och tidigare-
lagga investeringar i transportinfrastruktur med hjalp av alternativa finan-
sieringslosningar och investera ytterligare i it- och bredbandsutbyggnad.
Motionarerna lamnar ocksé forslag pa atgarder for att forbattra tillgangen till
kommersiell service, vilket de ser som en nddvandig forutséattning for livs-
kraftiga samhallen. For att skapa battre forutsattningar for att rekrytera
kvalificerad personal i landsbygdskommuner bér personer som flyttar dit f&
delar av sina studielan avskrivna.

En annan forutsattning for tillvaxt i hela Sverige &r att det finns méjlighet
for manniskor att bo ndgonstans, men i néstan hela landet rader bostadsbrist. |
liknet med svérigheterna pa arbetsmarknaden ar de hoga trosklarna in pé
bostadsmarknaden sérskilt problematiska for unga och nyanldnda.
Motionarerna vill se omfattande regelforenklingar, forbattrad marktillgang, en
friare hyresséttning med starkare koppling till bostdders marknadsvarde och
ett mer energieffektivt byggande. Strandskyddet bor kraftigt reformeras for att
bl.a. ge majlighet till bostadsbyggande pé attraktiva platser pa landsbygden
utan att naturvérden forstors.

I motionen konstateras att den regionala klyvningen inte bara gar mellan
stad och landsbygd, utan ocksd mellan inner- och ytterstad, och mellan
vilmaende och hért utsatta omraden. Utvecklingen i sarskilt utsatta omréden
maste vandas, vilket kan ske bl.a. genom samverkansavtal mellan staten och
kommunerna dar staten &tar sig att bistd med polisidra insatser och viss med-
finansiering, och kommunerna att vidta aktiva dtgarder inom sina ansvars-
omraden, sasom uppsokande socialtjanstverksamhet, utbildning och stads-
utveckling.

Okad trygghet i hela landet

Motionérerna lyfter fram ansvaret for att garantera manniskor sakerhet och
trygghet som en av statens viktigaste uppgifter. Tryggheten ska varnas i hela
landet, oavsett om man bor pa landsbygden, i storstaden eller i ett utanfor-
skapsomrade. Otryggheten i samhéllet har 6kat och tilliten till rattssamhallet
minskat. For att mota denna utveckling behdvs en dkad polisiar ndrvaro, 6kade
resurser for att utreda och lagfora brott samt andra trygghetsskapande atgarder.
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Det krévs kraftiga resursforstarkningar till polisen for att garantera den lokala
narvaron. Antalet poliser behéver bli fler, vilket kan uppnas genom bl.a. hojda
polisloner och forbattrade arbetsvillkor.

Aven andra delar av rattsvasendet behéver stérkas enligt motionarerna. Om
brott inte utreds och garningsman inte lagfors skadas fortroendet for ratts-
vasendet, och brottslingar kanner sig sakra att ga fria. Rattskedjan maste darfor
halla ihop och férstarkningar bér ske av bl.a. Aklagarmyndigheten, Nationellt
forensiskt centrum och vittnesskyddet. For att 6ka tryggheten i landet bor
straffen skérpas vid bl.a. sexualbrott, hedersrelaterade brott och brott mot
bléljuspersonal. For att forhindra terroristorott bor arbetet mot terrorism
intensifieras och fler verktyg lamnas till berérda myndigheter.

Pa det internationella planet staller sékerhetslaget skarpta krav pa den
svenska forsvarsformagan. Enligt motionarerna behéver saval det militara som
det civila forsvaret forstarkas. Sakerheten maste byggas solidariskt med andra
och forsvars- och sakerhetspolitiska samarbetena maste utvecklas och for-
djupas. Motionarerna anser att Sverige bor ga med i Nato snarast majligt.

Néara och tillganglig vard nar den behdvs

I motionen framhalls att varden och omsorgen ska halla hog kvalitet och finnas
tillganglig for alla i hela landet. Grunden for en vélfungerande hélso- och
sjukvard ar en val utbyggd primarvard. Bristande tillganglighet leder till storre
regionala och sociala klyftor, dar bostadsorten avgor vilken vard man far. |
avsaknad av tillganglig primarvard och fasta lakarkontakter soker sig manga
till akutmottagningarna, med langa vantetider som foljd. Mot den bakgrunden
bor patienterna fa ratt till en fast lakarkontakt i primarvarden och entre-
prendrskap inom varden framjas for att mojliggora sma primarvardsenheter.
Genom att tilldta sma personaldgda vardcentraler kan det bli attraktivt att
arbeta inom primarvarden och &ven enklare att bedriva vard pa landsbygden.
For den vardsokande skapas 6kad tillganglighet och valfrihet. Fler manniskor
far darigenom vard snabbare och billigare, samtidigt som sjukhusvérden
fokuseras pa de som behdver den mest. Kéerna till varden kan ocksa forkortas
genom att den s.k. kdmiljard som den nuvarande regeringen tagit bort ater-
infors. Insatser ar ocksa nodvandiga for att ge ett battre stod vid psykisk ohalsa
och for att forbattra karriarmdéjligheterna for sjukskoterskor.

Sverige behdver gron tillvaxt

Grunden for Centerpartiets miljo- och klimatpolitik ar att fororenaren ska
betala for sina utslapp, samtidigt som gron teknik stimuleras. Under partiets
tid i regeringen minskade utsldppen med drygt 19 procent, men med den
nuvarande regeringens politik har utslappen 6kat nagot, trots en kraftig for-
dyrning av klimatpolitiken. Motionarerna framhéller att den ekonomiska
politiken maste dndras for att utslappen ska minska pa nytt. Politiken méste
darfor inriktas mot mer effektiva incitament for att géra gréna val, sdsom en
gron bilbonus, miljélastbilspremier och forbattrade forutsattningar for sma-
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och storskalig produktion av fornybar energi samt Okade investeringar i
laddinfrastruktur och energilagring. De varierade stéd som lamnas till hushall
for att stimulera investeringar i gron teknik maste ocksa forenklas och ersattas
av ett rattighetsbaserat gront avdrag. Motiondrerna anser &ven att politiken bor
praglas av bl.a. en 6kad gron skattevéxling inom energisektorn och att det
inom flygsektorn ska finnas krav pa inblandning av biobransle.

Liberalernas riktlinjer

| partimotion 2017/18:4166 av Jan Bjorklund m.fl. (L) redovisar Liberalerna
sina prioriteringar for den ekonomiska politiken och de alliansgemensamma
riktlinjerna. De alliansgemensamma riktlinjerna har redovisats inledningsvis i
avsnitt 2.2.

Reformplan for Sverige

Motionarerna framhaller att de presenterar reformer som syftar till att 6ka
friheten for ménniskor, samtidigt som man tar sig an dagens stora utmaningar
och problem. Liberalerna satter skolan forst, med tydliga kunskapsmal och
attraktiva villkor for larare. Integrationen anses avgorande for att méanniskor
som kommit till Sverige ska kunna bygga upp sin tillvaro och std pa egna ben
i sitt nya hemland. Det ska lona sig att arbeta, starta foretag, utbilda sig och ta
ansvar. Sverige ska vara ett land med en val fungerande ekonomi och en
gemensamt finansierad vélfard. Ett land dar jamlikhet rader innebar inte att
alla ska ha det likadant, utan att alla ges forutsattningar att na sin fulla
potential. Klyftorna i samhéllet maste bekdmpas genom att ge manniskor
utrymme att véxa. Trots att Sverige befinner sig i en hogkonjunktur okar
klyftorna mellan dem som har en egen forsérjning och dem som lever i
utanforskap. Enligt motionarerna fastnar tva av tre som borjar fa
forsorjningsstod i ett 1angvarigt bidragsberoende. Detta kan motionarerna inte
acceptera och de vill darfor ha att ett nytt mal om halverat bidragsberoende
som styrara for den ekonomiska politiken.

Tillsammans med 6vriga allianspartier, regeringen och Vénsterpartiet har
Liberalerna kommit Gverens om ett nytt dverskottsmal, men regeringen
planerar inte for att na detta, anser motionarerna. Konsekvenserna blir bl.a. att
de marginaler som kravs nasta gadng ekonomin hamnar i kris riskerar att
saknas. Liberalernas principiella syn pa finanspolitiken &r att Sverige ska
kunna klara av kommande kriser och att det finansiella sparandet ska vara
tillrackligt for att kunna genomfora nddvandiga strukturreformer i framtiden,
utan att trycket pa valfarden okas. Finanspolitiken behdver vara vél avvégd
och langsiktigt hallbar.

Motionarerna kritiserar regeringens arbetsloshetsmal och anser att det styr
bort frdn fler jobb och mot siffertrixande. 1 stallet bor ett nytt
sysselsattningsmal inforas, med tydlig uppféljning. Motionarerna vill se flera
reformer for att oka sysselsattningen for de grupper som har hogst
forgymnasial utbildning, bl.a. intradesjobb med lagre ingangsloner, okad



2 RIKTLINJER FOR DEN EKONOMISKA POLITIKEN OCH BUDGETPOLITIKEN

jobbstimulans i forsérjningsstodet och ett obligatoriskt krav pd motprestation.
Arbetsmarknaden behéver mer flexibilitet, och det ska fokuseras pa de
arbetsmarknadsprogram som fungerar samtidigt som Arbetsférmedlingen i sin
nuvarande form bor l&ggas ned.

Motiondrerna anser att det behdvs en ny genomgripande skattereform for
att stimulera jobb och foretagande, s att tillvaxt och valfard kan garanteras
&ven i framtiden. Liberalernas viktigaste skattepolitiska prioritering &r att
skatterna pa arbete ska sankas. Det &r centralt for att utveckla arbetslinjen, oka
antalet arbetade timmar i ekonomin och stérka den svenska konkurrenskraften.
En skattereform bor dven bidra till att 6ka rérligheten pa bostadsmarknaden.
Fastighetsskattens konstruktion ar avgérande for att dstadkomma detta, och de
olika flyttskatterna bor sankas. Skattesystemet maste ocksa bidra till att dampa
och stabilisera prisutvecklingen pa bostader genom en stegvis nedtrappning av
rénteavdragen.

Valfrihet i valfarden anses ge manniskor makt over sina egna liv. Enligt
motionarerna ska den som gor ett bra jobb vara valkommen att driva allt fran
forskolor till dldreboenden. Den som gor ett daligt jobb ska inte begransas av
ett vinsttak; den ska inte finnas i valfarden alls.

Vidare é&r valfungerande kommunikationer och modern infrastruktur
grundl&ggande forutsattningar for individens frihet, ett blomstrande néringsliv
och en 6ppen marknad. Infrastrukturinvesteringar ska analyseras langsiktigt
och ur ett helhetsperspektiv. Liberal miljo- och klimatpolitik utgar fran
forsiktighetsprincipen och att férorenaren ska betala.

Allt borjar med en bra skola

Liberalerna anser att kunskap &r skolans huvuduppdrag. Kunskapsresultaten
hos svenska elever har forbattras efter en 1ang period av férsvagade resultat i
internationella matningar, och motiondrerna anser att det var Alliansens
skolreformer som banade vég for de forbattrade resultaten. Liberalerna vill
gora ytterligare ekonomiska satsningar p& skolan och anser att attityden till
skolan maste forandras. Sverige behdver fortsitta arbetet med att lyfta
lararyrket och hoja lararnas status, eftersom skickliga larare &r den avgorande
faktorn for att hoja resultaten i skolan. For att gora lararyrket mer attraktivt
vill motionédrerna bl.a. héja lonerna for skickliga larare och inféra nya
karridrvagar. Motiondrerna vill &ven skapa ett professionsprogram som ska
omfatta rektorer och flera karriarsteg for larare. Aven ldrarutbildningen
behdver reformeras. For att minska lararnas arbetsbdorda bor andra
yrkeskategorier sdsom lararassistenter inrdttas och det behovs fler
speciallarare pa 1ag- och mellanstadiet.

Motiondrerna anser att kommunaliseringen av skolan har varit ett
misslyckande. For att ge alla elever en likvardig skolgang bor staten ta tillbaka
ansvaret for det offentliga skolvésendet. L&roplanen bor revideras med dkad
betoning av faktakunskaper i olika &mnen och en mer traditionell aktivt
lararledd undervisning. Undervisningstiden i skolan bor oka, bade genom att
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man infor en tiodrig grundskola och genom att man utokar den generella
undervisningstiden. Gymnasieskolan ska forbereda bade for vidare studier och
for arbetslivet. Kvaliteten och valfriheten ska véarnas och motionérerna vill
skapa ett aktivt skolval. En forutsattning for friskolor ar att de uppfyller
kvalitetskrav och praglas av langsiktigt dgande. Liberalerna anser att de
historiskt stora satsningarna pa forskning och innovation som gjordes under
alliansregeringen maste fortsatta. Genom att Sverige forblir en hégskole- och
forskningsnation i varldsklass kan nya foretag och jobb skapas.

Varje manniska behovs: forbattra integrationen

En méanniskas bakgrund ska inte fa avgdra hennes framtid. Motionarerna anser
att det behdvs en liberal integrationspolitik som ger manniskor fler mojligheter
och stéller tydliga krav. Liberalerna vill ha en human flyktingpolitik dar alla
EU-lander hjalps at. Dagens svenska asylsystem ar mer rattssakert 4n ett
system dar politiker avgor vilka individer som far stanna. Motionarerna
kritiserar darfor regeringens forslag om att en grupp pa ca 9 000 unga vuxna
ska fa stanna pé& grund av motiv som inte har med asyl- eller skyddsskal att
gora.

Integration handlar om frihet att forsorja sig sjalv, std pa egna ben och ha
de sprakkunskaper som behdvs for att vara delaktig pd riktigt i sitt nya
hemland. Liberalerna anser att svenska spraket ska ga som en rod trad fran de
forsta dagarna pa ett asylboende fram till svenskt medborgarskap.
Motionarerna foresprakar darfor en obligatorisk sprakforskola for nyanlanda
barn och barn till nyanlanda. De anser ocksd att sfi-undervisningen maste
forbattras. Det ska vara obligatoriskt att delta i samhallsinformation och
sprakundervisning fran dag ett, och den som vill bli medborgare ska gora ett
sprék- och samhéllsprov. Motiondrerna vill ge nyanlanda elever mer tid i
skolan for att klara skolans kunskapsmél, och de vill se ett stopp for nya
religiosa friskolor eftersom skolorna bidrar till parallella samhéllen och
motverkar integration.

Liberalerna vill att fler manniskor ska kunna ta steget fran utanforskap och
bidragsberoende till egen forsorjning. De anser dérfor att det behdvs en ny typ
av anstdllning i form av intrddesjobb som med lagre 16n och utan
arbetsgivaravgifter skapar en ingang till arbetsmarknaden och ser till att
manniskor utan 16n far en l6n. Dessutom bér RUT-avdraget breddas till fler
tjanster och taket i avdraget tredubblas.

Liberal integrationspolitik har ett sjalvklart fokus pa jamstalldhet. Kvinnor
och mén ska motas av samma forvantningar i integrationsarbetet, och alla
former av hedersrelaterat vald och fortryck ska bekampas.

Tryggheten ska gélla alla

I Liberalernas Sverige ska alla veta att det finns hjalp nér det verkligen behdvs.
Men i dag véxer kéerna i sjukvarden, samtidigt som ménniskor med stora
funktionsnedséttningar berdvas sin personliga assistans. LSS-reformen var ett
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stort framsteg i arbetet for full delaktighet och jamlikhet for personer med
funktionsnedsattningar. Majligheten att fa personlig assistans har dock under
lang tid urholkats och motionarerna anser att det beh6vs en utredning dar fokus
&r att utveckla LSS-reformen, inte avveckla den. Tillgadngligheten och
kontinuiteten i varden maste Oka. Utéver en forbattrad primarvard vill
motiondrerna genom en uppdaterad komiljard beléna de landsting och
regioner som Klarar att korta kderna i sjukvarden. Motionarerna vill ocksa
skapa en nationell modell for att fler ska fa mojlighet att vidareutbilda sig till
specialistsjukskoterskor, samtidigt som vérdbitraden aterinfors i varden.

Motiondrerna vill frdmja trygghetssystem som okar friheten. Viktigast for
familjer i ekonomisk utsatthet &r en politik for fler jobb. Barnbidraget &r ett
viktigt generellt bidrag till barnfamiljer och bostadsbidraget &r en traffsaker
form av riktat stod. For att 6ka drivkraften till jamstallt foraldraskap behdvs
en ny foréldraforsakring, med en kortare ersattningsperiod och mer generos
ersattning. Arbetsloshetsforsékringen ska fungera som en omstéllnings-
forsékring, inte som en langvarig forsorjningskalla. For att starka incitamenten
for manniskor som &r pa vag tillbaka i arbete att ta steget fullt ut bér den bortre
tidsgransen i sjukforsikringen terinforas. Aldre ska ha samma rétt och
mojlighet att bestdmma 6ver sin vardag som yngre. Motionérerna vill 6ka
dldres egenmakt genom att underlitta for de som vill jobba langre. Aldre som
behéver hjalp i sin vardag ska fa stérre makt 6ver den. Exempelvis vill
motionarerna sanka &ldersgransen for det forstirkta jobbskatteavdraget och
utreda en breddning av RUT-avdraget for &ldre.

Motionarerna framhaller att tillvaron krymper for den som inte kanner
trygghet. Att veta att polisen kommer nar det verkligen behévs och att kdnna
sig trygg i sitt bostadsomrade handlar om frihet i vardagen. Liberalernas mal
ar att antalet poliser ska vara minst 25000 inom sju ar och att antalet
civilanstallda inom polisen byggs ut i motsvarande takt. For att gora polisyrket
mer attraktivt vill motionarerna héja polislonerna. Under en vergangstid vill
motionarerna ocksa se fler ordningsvakter i kommunal regi.

Motiondrerna anser att det sékerhetspolitiska l&get markant har forsamrats.
For att garantera svensk sakerhet och sjélvstdndighet anser motionérerna att
det & nodvandigt att Sverige sd snart som majligt ansoker om
Natomedlemskap. Motionérerna anser att forsvarsformagan pa flera olika sétt
maste 6ka och har ambitionen att forsvarsutgifterna inom tio ar ska uppga till
2 procent av BNP.

Det ska l6na sig battre att arbeta — och det ska kosta att férorena

Motiondrerna vill uppmuntra manniskor att ga fran bidrag till jobb, arbeta,
utbilda sig och starta foretag. De anser att sankt skatt pa arbete gor det mer
attraktivt att borja jobba, att jobba mer och att stanna kvar i arbetslivet upp i
aren. Motionarerna vill darfor genomféra olika skattesankningar, bl.a. en
riktad skattesankning for den som gér fran forsérjningsstod till eget arbete.
Motionarerna ar kritiska till regeringens skatterabatt pa fackforeningsavgifter
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och forordar i stéallet en breddad skattesdnkning pa alla laga arbetsinkomster.
Marginalskatten bor sénkas, brytpunkten for den statliga inkomstskatten
kraftigt hojas och vérnskatten avskaffas.

Liberalerna framhaller att de star for en smart, gron politik som utgar fran
marknadsekonomi, teknik och utveckling. Motiondrerna vill se en gron
skattevaxling — pa riktigt. Skatterna bor hojas rejalt pa verksamheter som
skadar klimatet och miljén, samtidigt som andra skatter sénks. Motiondrerna
&r kritiska till dyra subventioner eftersom de anser dels att de & minde
effektiva &n skatter, dels att de &r fordelningspolitiskt orattvisa.

Kristdemokraternas riktlinjer

| partimotion 2017/18:4167 av Andreas Carlson m.fl. (KD) redovisar
Kristdemokraterna sina prioriteringar. De alliansgemensamma riktlinjerna i
motionen har redovisats inledningsvis i avsnitt 2.2.

Kristdemokraterna vill ha en ekonomisk politik som tillvaratar varje
manniskas férméaga och som underlattar for alla att g fran utanforskap till
arbete. Den ekonomiska politiken ska skapa forutsattningar for ett samhélle
med god ekonomisk tillvéxt och ett foretagsklimat som star sig starkt i den allt
hérdare globala konkurrensen, men ocksd for manniskor att bygga goda
relationer och ké&nna trygghet och tillit. Familjen &r den viktigaste
gemenskapen och den grund som samhallet star pa, och civilsamhallet lagger
grunden for demokrati, medménsklighet och ett fungerande Sverige. Den
ekonomiska politiken ska starka familjernas sjalvbestdmmande och det civila
samhallets stallning for ett fungerande samhalle dar méanniskor k&nner tillit till
varandra. Motionérerna anser att en valfungerande ekonomisk politik ger
resurser att satsa pa valfarden, dvs. en god vard och omsorg och en bra skola
som fordjupar sitt kunskapsuppdrag och &teruppréttar en bildningstradition.
Elevernas hdlsa och trygghet i skolan &r enligt motiondrerna en
grundforutséttning for att ta till sig ny kunskap, och motiondrerna ser med stor
oro pa den psykiska ohalsan bland barn och unga.

En viktig del av det kristdemokratiska idéarvet ar forvaltarskapsprincipen,
vilken enligt motiondrerna kommer till uttryck i den miljo- och klimatpolitik
man foresprakar. Vidare ar idén om att alla manniskor har samma varde och
har ett ansvar for varandra en stark motivation till den solidaritet som &r
grundldggande i den kristdemokratiska ideologin. Detta leder till att
motionarerna foresprakar en ambitits utvecklingspolitik.

Enligt motiondrerna har Sverige ett moraliskt ansvar for att hjélpa
medmanniskor i ndd, vilket innebar att bade varna asylratten och att ta ansvar
for en ordnad, human och langsiktigt ansvarsfull migrationspolitik. Samtidigt
ska asylprévningen vara rattssaker och den som far ett nej pa sin asylansokan
ska lamna landet. Motionarerna menar att en generds migrationspolitik méste
kombineras med en effektiv och valfungerande integrationspolitik.
Mojligheterna till integration starks nar manniskor ges forutsattningar till en
egen forsorjning. Darfor behdver Sverige en politik for fler jobb, fler bostader
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och en béttre skola. En integrationspolitik som inte fungerar kan éver tid dven
undergrdva migrationspolitikens legitimitet konstaterar motiondrerna.
Sverige drar for nérvarande nytta av en god konjunktur, och tack vare
jobbreformer som tidigare genomforts finns det forutsattningar for hog
sysselsattning och god tillvaxt. Samtidigt har Sverige problem och stora
utmaningar som den nuvarande politiken star alltfér passiv infor. Enligt
motiondrerna handlar det om brister i tryggheten genom en polisorganisation
som ar for liten och fungerar déligt, en férsamrad tillganglighet i varden och
omsorgen samt en Okad tudelning pd arbetsmarknaden. Med genomtinkta
reformer pa arbetsmarknaden och i skattepolitiken anser motionarerna att
manniskors mdjlighet att [&mna arbetsldshet och utanforskap kan forbéattras.

Vard och omsorg att lita pa — flytta varden narmare medborgarna

Kristdemokraternas halso- och sjukvardspolitik utgar fran varje manniskas
absoluta och okrinkbara virde. De som har storst behov ska ocksd ges
foretrade till hilso- och sjukvarden. Enligt motionarerna ska det offentliga
vara garanten for varden och omsorgen, men vem som utfor tjansterna maste
ligga i hinderna pd medborgarna. Motionarerna foresprakar darfor okad
valfrihet och makt till den enskilde och menar att en mangfald av utférare
skapar positiva effekter. Entreprentrer som tillsammans med investerare &r
med och utvecklar valfarden maste kunna géra en vinst. Forutsattningarna for
ideellt driven idéburen vard och omsorg behéver forbattras. | stallet for att
infora ett vinsttak bor inriktningen enligt motionarerna vara andamalsenliga
och skarpa kvalitetskrav och uppféljning.

Sjukvérden uppvisar bade brister och hog kvalitet pd samma géng.
Motiondrerna anser att det kravs vardreformer for battre kvalitet och service
och menar att framtidens sjukvard star infor stora utmaningar. VVarden ar inte
jamlik och det finns fortsatta brister med Gverbeldggningar, patientsakerhet
och vardkger. Motionarerna vill forandra sjukvarden sa att den fungerar for
medborgarna och vill att staten tar dver ansvaret for varden for att sdkra en
god, effektiv och jamlik sjukvard i hela landet. Fér motionarerna ar ratten till
bra och jamlik vard viktigare &n att varna dagens satt att organisera varden. |
motionen presenteras en reformagenda som enligt motionérerna gor att det
valfardssvek som den nuvarande regeringen star for kan véandas till ett
valfardslofte. Motionarerna foresprakar en inriktning pa den ekonomiska
politiken som bl.a. innebar att alla aldre ska ha ratt till hemsjukvard, att
primarvarden  har  fasta  lakare, fler  uthildningsplatser  for
specialistsjukskoterskor och en assistansersattning det gar att lita pa.

Kristdemokraterna vill bygga ett samhélle dar manniskor kan aldras i
trygghet och vérdighet. Enligt motionérerna kan ett vélfardssamhélle i hdg
grad bedomas utifrAn kriterier som respekt, tillvaratagande av aldres
erfarenheter och omsorg om den ldre generationen. Aldres vard och omsorg
maste préglas av sjilvbestammande och valfrihet. Motionarerna menar att en
sammanhallen seniorpolitik inte bara far handla om vard och omsorg. Det
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friska aldrandet, de aldre som en viktig resurs och ett valfungerande samspel
mellan generationerna ar ocksa viktiga bestandsdelar. Darfor vill motionarerna
se en inriktning pa den ekonomiska politiken som bl.a. skapar fler mojligheter
for aldre att arbeta langre an till 65 ar och som tar bort skillnaden i beskattning
mellan arbetsinkomst och pensionsinkomst. Motiondrerna ser ett stort behov
av att forlanga arbetslivet for att exempelvis klara demografiska utmaningar
som framtidens pensioner och vélfardens finansiering. Fler behdver jobba fler
ar och timmar 6ver en livscykel.

Svensk arbetsmarknad behdver reformeras — en arbetsmarknad dar
alla far plats

Sverige har i dag en arbetsmarknad med stora strukturella utmaningar och en
tudelning dar personer med lagre utbildning eller de som &r utrikes fodda stér
utan jobb.

Ett gott foretagsklimat &r enligt motiondrerna centralt for fler jobb, men nya
jobb kan inte kommenderas fram av politiker. Politikens ansvar &r att framja
ett gott foretagsklimat dér foretagande, entreprendrskap och innovation
uppmuntras. Enligt motiondrerna ar ett gott foretagsklimat nyckeln till att
kunna mota framtida utmaningar och ¢ka resurserna till den gemensamma
valfarden. Darfor behdvs en naringspolitik som ar inriktad pa att underlatta for
foretag att vaxa och anstélla. Motiondrerna vill att sektorer dér jobb inte utfors
pa grund av higa skatter och avgifter ska reformeras sa att marknaderna kan
vaxa till. Det vill man &stadkomma genom att Gppna upp for nya
tjanstesektorer och ett breddat RUT-avdrag. Foéretag maéste ha rdd och
mojlighet att anstalla, varfér motionarerna vill sdnka skatten pa arbete,
forenkla reglerna for att starta och driva foretag samt mojliggora for foretag
att finnas och verka i hela landet genom t.ex. investeringar i nya stambanor for
hoghastighetstég. Ett konkurrenskraftigt néringsliv och en stark basindustri
forutsatter en trygg och séker energiforsorjning.

Det krdvs enligt motionarerna omfattande reformer for att vénda
utvecklingen och skapa en arbetsmarknad dar alla far plats. Klyftan mellan
utrikes och inrikes fodda pa arbetsmarknaden i Sverige vaxer snabbt. Utan
politisk handling drabbas de nyanlanda hardast genom att de riskerar att fastna
i ett [Angvarigt socialt och ekonomiskt utanforskap. Att ha en arbetsgemenskap
ar centralt for integrationen och for att dessa grupper ska kunna komma i egen
forsorjning. For att inkludera fler pa arbetsmarknaden krévs att det 6ppnas upp
for fler typer av jobb, t.ex. fler arbeten som kraver lagre kvalifikationer, men
ocksa att det utvecklas s.k. intradesjobb dér arbetsgivare ska kunna anstalla
personer med nagot lagre ingangslon samtidigt som den anstillde far
utbildning eller lar sig jobbet pa jobbet. Enligt motionarerna ar nyckeln till god
integration en bra utbildning i svenska och en utbildning som kan ge jobb. For
att forkorta nyanlandas etableringsprocess kravs det darfor en inriktning pa
den ekonomiska politiken som innebér att kombinerade yrkes- och sfi-
utbildningar paskyndas. For att det ska lona sig att ga fran utanforskap till



2 RIKTLINJER FOR DEN EKONOMISKA POLITIKEN OCH BUDGETPOLITIKEN

arbete kravs ocksa skattelattnader for utsatta grupper pa arbetsmarknaden.
Bostadsbristen slar ocksd hart mot asylsékande och nyanlanda, varfor
motiondrerna bl.a. foresprdkar okad rorlighet i och utnyttjande av det
befintliga bostadsbestandet genom forenklad andrahandsuthyrning. Generellt
foresprakar motionarerna reformer for fler bostader genom att komma till ratta
med grundproblemet som man anser vara att det tar fér 1ang tid och ar for
komplicerat att bygga.

Motionarerna anser att insatserna for de manniskor som star utanfor
arbetsmarknaden méste vara effektiva och kompletta. Mot bakgrund av att den
svenska arbetsmarknadspolitiken ké&nnetecknas av det motsatta behdver
politiken en grundlig renovering, anser motiondrerna. For att minska
overlappningarna mellan olika insatser och subventionerade anstallningar
foresprakas att antalet arbetsmarknadsprogram minskas och reformeras. De
utbildningar hos Arbetsformedlingen som inte fungerar kan avskaffas och
ersdttas med fler platser for kortare yrkesutbildningar. Vidare behdver
Arbetsformedlingen reformeras och laggas ned i sin nuvarande form for att i
stéllet fokusera resurserna till de som stér langst fran arbetsmarknaden.

Okad trygghet

Enligt motiondrerna har antalet poliser minskat under den senaste
mandatperioden och poliser ld&mnar sina tjanster varje vecka. Antalet sarskilt
utsatta omraden dar polisen uppger att kriminaliteten och utsattheten &r hig
blir fler och problemen pa mindre orter dar polisen inte alls ar narvarande ar
ocksa pétagliga anser motionarerna. Valdtaktsfall laggs pa hog och brottsoffer
blir utan upprattelse. Motiondrerna menar att bristerna i rattsvasendet och pa
arbetsmarknaden drabbar utsatta omraden sarskilt, vilket dppnar upp for
brottslighet och utanforskap som leder till 6kade motséttningar i samhallet. |
omraden dr polisen inte har kontroll finns en risk for att kriminella dominerar,
vilket hindrar integrationen. Enligt motionarerna &r vissa av deras vérderingar
inte valbara och végen in i samhéllet maste vara glasklar. Kristdemokraterna
vill att antalet poliser ska 6ka med 10 000 till 2025 och menar att det &r mojligt
genom bl.a. ettdriga polisutbildningar vid sidan av de nuvarande tredriga
utbildningarna. Enligt motiondrerna kommer ett 6kat antal poliser att krdva att
hela rattskedjan kan hantera det 6kade antal rattsfall som kommer att bli
resultatet och de foresprakar darfor att domstolsvasendet byggs ut med statlig
narvaro i hela landet. Forsvarsmaktens formaga att klara ett angrepp mot
Sverige dr enligt motiondrerna av yttersta vikt liksom att Tullverkets roll
fordndras med okad inriktning mot gransskydd.

Ovriga motioner

Inkomstklyftor och jamlikhet

I motion 2017/18:603 av Hillevi Larsson m.fl. (S) anfors att Sverige nu tillhor
de vastlander dar ojamlikheten 6kat snabbast. Motionarerna vill att regeringen

2017/18:FiU20

59



2017/18:FiU20

60

2 RIKTLINJER FOR DEN EKONOMISKA POLITIKEN OCH BUDGETPOLITIKEN

tillsatter en utredning for att analysera inkomstklyftorna och fa en god grund
for att vidta &tgarder for ekonomisk jamlikhet. Aven i motion 2017/18:1076
av Peter Persson m.fl. (S) anfors att regeringen bor se dver inkomst- och
formdgenhetsfordelningens utveckling och ta fram konkreta forslag som
innebdr att jdmlikheten i Sverige okar. I motion 2017/18:2630 av Phia
Andersson m.fl. (S) konstateras att regeringen i dag gor ett bra arbete for att
oka jamlikheten men att klyftorna kopplade till inkomster mellan ménniskor i
olika delar av Sverige och mellan mé&nniskor med olika bakgrund fortfarande
okar. Motionarerna menar att regeringen darfor bor fokusera pé en politik som
utjdmnar skillnader mellan befolkningen. Slutligen anférs i motion
2017/18:2962 av Valter Mutt m.fl. (MP) att regeringen bor ta fram en
handlingsplan for ekonomisk jamlikhet (yrkande 27) och att ett nationellt
centrum for solidarisk ekonomi behdver inréttas eftersom det ekonomiska
systemet maste dndras i grunden for att fa stopp pa ojamlikheten som hotar att
spranga vara samhallen (yrkande 19).

Valfardens langsiktiga finansiering

I motion 2017/18:2030 av Anette Akesson (M) anférs att det ar hdg tid att vi
pa allvar agnar oss &t de viktiga frdgorna om vilfardens langsiktiga
finansiering. Motionaren vill att den s.k. Kommunutredningen (dir. 2017:13)
ska fa ett tillaggsuppdrag for att tydligt definiera vad som ska omfattas av det
offentliga kommunala atagandet infor kommande utmaningar nér det galler
befolkningsutveckling och kompetensforsorjning (yrkande 1). Vidare bor det
utredas vilka skattebaser som i framtiden kommer att vara lampliga for att
finansiera valfarden (yrkande 2). Motionaren vill ocksé att man i kommande
Iangtidsutredningar, till skillnad fran tidigare, tar hansyn till faktisk historisk
kostnadsutveckling nar man gér bedémningen av langsiktig finansiell
hallbarhet av vélfardens finansiering (yrkande 4). Aven i motion 2017/18:2473
av Finn Bengtsson (M) framhélls behovet av en bred parlamentarisk samling
om hur en hallbar finansiering av vélfarden for framtiden kan uppnés. 1 motion
2017/18:2542 av Jorgen Andersson (M) anfors att det finns ett behov av att
astadkomma en gynnsam produktivitetsutveckling i vélfarden, sd att de
gemensamma resurserna nyttjas sa effektivt som mojligt. For att klara
valfardsatagandet menar motionaren att systemen maste utformas s att hogre
kvalitet uppnés i kombination med higre effektivitet.

Amortering pa statsskulden

I kommittémotion 2017/18:3420 av Lars Hjélmered m.fl. (M, C, L, KD) anfdrs
att om forandringar av det statliga &dgandet leder till battre fungerande
marknader eller en mer effektiv samhallsservice bor staten minska eller
avveckla sitt dgande. Eventuella forséljningsintakter ska anvandas for att
minska statsskulden (yrkande 9). Motsvarande yrkande fors fram i
kommittémotion 2017/18:3405 av Lars Hjalmered m.fl. (M) yrkande 30. |
motion 2017/18:2296 av Markus Wiechel (SD) anfors att de 1,5 miljarder
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kronor i réntekostnader som betalades for statsskulden 2016 i stéllet hade
kunnat anvéndas for samhéllets dvriga behov. Darfor ar det rimligt att intakter
till foljd av forsaljningar av statliga bolag gar till att betala delar av
statsskulden (yrkanden 1).

Finansiering av infrastrukturinvesteringar

I motion 2017/18:2931 av Sten Bergheden (M) konstateras att
infrastrukturinvesteringar ofta &r bade omfattande och resurskravande och att
det krdvs standiga prioriteringar mellan olika projekt som behdver utforas.
Motiondren anser att Sverige bor se dver hur man kan hitta andra alternativa
finansieringslésningar for att fa till stand de investeringar som kravs. Det kan
enligt motiondren vara en viktig pusselbit for att mojliggora att projekt kan bli
verklighet inom en kortare tidsram &n om staten sjélv ska finansiera hela
projektet.

I motion 2017/18:2962 av Valter Mutt m.fl. (M) anfors att regeringen bor
1ata utreda hur staten i hogre grad skulle kunna I&na av sig sjalv via Riksbanken
for att paskynda de stora infrastrukturinvesteringar som klimatomstéllningen
kraver (yrkande 10). Motiondrerna anfor ocksd att med nuvarande statliga
investeringslogik konkurrerar infrastrukturinvesteringar som direktavskrivs
med l6pande utgifter under utgiftstak som ofta ar snalt tilltagna. For att andra
denna ordning och undvika att samhallsviktiga framtidsinvesteringar inte
forsenas eller uteblir bor en statlig investeringsbudget inforas (yrkande 11).

Innehall och transparens i riksdagens beslutsunderlag om riktlinjer
for den ekonomiska politiken och budgetpolitiken

I motion 2017/18:2546 av Jorgen Andersson (M) anfors att det behdvs en
battre samverkan mellan penning- och finanspolitiken. Ett satt att astadkomma
detta ar att alagga regeringen att i sina ekonomiska propositioner redogéra for
hur prognoser och kalkyler &ar gjorda utifrdn forvantad penningpolitik.
Motiondren namner ocksd att en battre samverkan mellan penning- och
finanspolitiken skulle kunna dstadkommas om det fanns ett sarskilt rdd med
uppgift att ge rekommendationer at finansutskottet i sin uppgift att utvardera
Riksbanken eller att Finanspolitiska radet hade i uppgift att utvardera denna
samverkan. | motion 2017/18:2822 av Finn Bengtsson m.fl. (M) anfors att
regeringen bor utgd fran sysselsattningsgraden i sin politik i stallet for
arbetsldsheten och att man i budgetpropositionen ska redovisa konsekvenserna
pa sysselsattningen av sina reformer. 1 motion 2017/18:2918 av Jesper
Skalberg Karlsson (M) anfors att samtliga riksdagspartiers forslag till
statsbudget bor granskas av Konjunkturinstitutet, dd& motionaren menar att
samtliga riksdagspartiers budgetalternativ bor vara foremal for samma
granskning som regeringens budgetforslag.
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Sverige och euroomradet

| partimotion 2017/18:3194 av Jan Bjorklund m.fl. (L) anférs att Sverige ska
narma sig euroomradet (yrkande 4). For att sla vakt om fortsatta reformer,
bygga varaktiga allianser och sakra svenskt inflytande pa centrala omraden
kravs enligt motionarerna att vart land pa sikt blir en del av euroomradet, dvs.
EU:s verkliga kdrna. Motionérerna anser att ett ndrmare samarbete med
eurolanderna nar det galler ekonomiska fragor bor inledas nu, t.ex. genom att
Sverige gar med i bankunionen. Nar ett mer robust ramverk for eurosamarbetet
och en tydligare demokratisk forankring finns pa plats ska Sverige enligt
motiondrerna, efter ett ja i en folkomrdstning, inféra euron som valuta.

Bredare valfardsmatt i den officiella statistiken

I kommittémotion 2017/18:3834 av Jakob Forssmed m.fl. (KD) yrkande 2
anfors att BNP-mattet och andra ekonomiska matt &r helt centrala for att folja
utvecklingen och ge ramar for vad som ar ekonomiskt mojligt. Ett matt som
BNP exkluderar dock faktorer som enligt forskningen ar avgérande for vart
valbefinnande. Enligt motionérerna &r det bra att regeringen bdrjat redovisa
enligt ett ramverk for valstdnd som inkluderar ekonomiska, miljémassiga och
sociala indikatorer. Samtidigt saknar motiondrerna uppféljningen av
manniskors subjektiva livskvalitet och anser att indikatorerna tar for lite
hansyn till goda relationers betydelse for livskvaliteten. Enligt motionarerna
bor ett livskvalitetsindex inforas i den officiella statistiken.

2.3 Skatteutskottets yttrande

| yttrande 2017/18:SkU8y tillstyrker skatteutskottet regeringens riktlinjer for
den ekonomiska politiken och budgetpolitiken i de delar dessa avser utskottets
beredningsomrade. Yttrandet finns i sin helhet i bilaga 2 i betankandet.

Skatteutskottet avstyrker de fem partimotionerna frdn Moderaterna,
Sverigedemokraterna, Centerpartiet, Liberalerna och Kristdemokraterna. |
yttrandet  finns  fem  avvikande meningar dar  Moderaterna,
Sverigedemokraterna, Centerpartiet, Liberalerna och Kristdemokraterna
tillstyrker sina respektive forslag.

Skatteutskottet anfor i sitt yttrande att med principen om att gemensamma
investeringar for framtiden gar fore stora skattesankningar kan Sveriges
samlade styrka 6ka. Styrkan i svensk ekonomi ska komma alla till del. Vidare
anser skatteutskottet att skattepolitiken ska finansiera den gemensamma
valfarden och andra viktiga samhallsfunktioner. Skattepolitiken ska &ven bl.a.
bidra till ett miljémassigt och socialt hallbart samhille.

Ett konkurrenskraftigt och dynamiskt foretagsklimat anses vara grunden for
hallbar tillvixt och jobbskapande. Villkoren for féretagande ska vara
internationellt konkurrenskraftiga, framja investeringar, ha sin grund i
forutsebara regelverk och stddja en sund konkurrens. Utskottet anser samtidigt
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att det &r angeléget att motverka skatteplanering med rénteavdrag samt
forbattra neutraliteten mellan finansiering med eget och lanat kapital.

2.4 Kompletterande information

Finanspolitiska radets rapport 2018

Finanspolitiska radet publicerade sin rapport Svensk finanspolitik den 14 maj.
Med utgangspunkt i den ekonomiska varpropositionen  och
budgetpropositionen ska Finanspolitiska radet bedéma om finanspolitiken &r
forenlig med Iangsiktigt hallbara finanser och de budgetpolitiska malen. Rédet
ska dven bedoma hur finanspolitikens inriktning forhaller sig till
konjunkturutvecklingen och utvérdera regeringens prognoser fér ekonomins
utveckling samt redovisningen till riksdagen av de offentliga finanserna och
kostnaderna for reformforslag. Radet far dessutom analysera effekterna av
finanspolitiken pé valfardens fordelning pa kort och lang sikt. Nedan redogors
for nagra av radets bedémningar.

Det ekonomiska laget och stabiliseringspolitiken

Enligt radet ar den aktiva finanspolitiken sedan ett par &r tillbaka procyklisk,
dvs. det strukturella sparandet har minskat trots rddande hogkonjunktur.
Finanspolitiken kan darmed inte anses vara vél avvagd i forhallande till
konjunkturen. Radet anser att regeringen lagt for liten vikt vid dverskottsmalet
nér det galler att anpassa finanspolitiken till konjunkturen. Finanspolitiken
borde vara mer atstramande, dels for att minska risken for 6verhettning, dels
for att 6ka det framtida utrymmet for konjunkturstabiliserande atgarder.

Till skillnad fran regeringen menar Finanspolitiska radet att det i dagslaget
inte finns sk&l for finanspolitiken att understddja penningpolitiken.

Overskottsmalet och utgiftstaket

Overskottsmalet andras frén 1 procent till en tredjedels procent av BNP Gver
en konjunkturcykel fr.o.m. 2019. Finanspolitiska radet konstaterar att i ett
bakatblickande perspektiv har det nu géllande Gverskottsmalet inte uppnétts.
Overskottet har heller inte natt upp till i genomsnitt en tredjedels procent av
BNP de géngna atta aren, skriver radet i rapporten. Nar det géller att bedéma
om finanspolitiken ar forenlig med overskottsmalet i ett framatblickande
perspektiv anvénds det strukturella sparandet under innevarande och
nastkommande ar. Radet anser att det inte foreligger en tydlig avvikelse fran
Gverskottsmalet, vare sig med det nu gallande eller det nya malet. Darmed ar
finanspolitiken forenlig med 6verskottsmalet, anser radet. Finanspolitiska
radet menar dock att regeringen forefaller vara optimistisk i sin berdkning av
det strukturella sparandet. Berdkningen forutsétter att jamviktsarbetslosheten
blir l&gre och potentiell BNP hogre &n vad andra prognosmakare beddmer.

2017/18:FiU20

63



2017/18:FiU20

64

2 RIKTLINJER FOR DEN EKONOMISKA POLITIKEN OCH BUDGETPOLITIKEN

Nar det géller utgiftstaken 2018-2020 konstaterar radet att de ar tilltagna
sd att de medger betydande utgiftsdkningar. Utrymmet under utgiftstaket ar
avsevart storre an de utgifter som med nuvarande prognoser ryms inom
overskottsmalet. Om utrymmet under utgiftstaket anvands behdver de
offentliga inkomsterna bli hogre, annars forlorar utgiftstaket sin styrande
funktion, anser Finanspolitiska radet. Enligt radets uppfattning bor regeringen
mer utforligt diskutera sin syn pad den onskvarda utgifts- och
inkomstutvecklingen pd tre ars sikt som en del av riktlinjerna for den
ekonomiska politiken och budgetpolitiken.

Stabiliseringspolitikens principer

Den ansvarsfordelning mellan penning- och finanspolitik som legat till grund
for det finanspolitiska ramverket sedan mitten av 1990-talet bér enligt radets
uppfattning inte revideras. Huvudansvaret for stabiliseringspolitiken vilar pé&
Riksbanken. I normala tider bidrar finanspolitiken till stabiliseringspolitiken
genom de automatiska stabilisatorerna. Undantagsvis kan penningpolitiken
behova aktivt stod fran finanspolitiken, menar radet, t.ex. nar sankningar av
styrrantan inte racker till eller langre ar mojliga. Radet anser att regeringen i
sin ramverksskrivelse bor precisera sin syn pa ansvarsfordelningen.

Skuldankaret och langsiktigt hallbara offentliga finanser

Finanspolitiska radet bedomer att de offentliga finanserna &r langsiktigt
héllbara. Vidare bedémer radet att den offentliga bruttoskulden kommer att
halla sig inom malintervallet fér skuldankaret fram till nasta versyn om atta
ar. Radet resonerar om att det kan bli aktuellt att fére kommande oversyn av
det finanspolitiska ramverket avveckla Riksgaldskontorets upplaning for att
forstarka Riksbankens valutareserv. En sddan avveckling bor enligt radet leda
till en teknisk justering av skuldankarets niva.

Arbetsloshet och sysselséttning

Finanspolitiska radet anser att flertalet &tgarder pa arbetsmarknadsomradet i
budgetpropositionen for 2018 ar andamalsenliga. Radet bedémer dock att
effekterna pa jamviktsarbetslosheten & sma och att ett omfattande arbete
aterstar for att sanka trosklarna in pa arbetsmarknaden, forbattra matchningen
och minska skillnaderna mellan inrikes- och utrikesfodda. Radet bedomer
vidare att regeringen inte kommer att nd sitt mal om att Sverige ska ha lagst
arbetsloshet inom EU 2020. Enlig radet &r malet inte dndamalsenligt, utan
borde omformuleras till separata mal som ar nara kopplade till de problem som
finns pa den inhemska arbetsmarknaden. Rédet anser att det ar positivt att
sysselsattningsgraden har stigit under en foljd av &r, i synnerhet for
utrikesfodda. Den stora invandringen under 2015 och 2016 medfor att fler i
arbetskraften har svag arbetsmarknadsanknytning. Det staller hoga krav pa
arbetsmarknadspolitiken framéver, skriver radet i sin rapport.
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Inkomstfordelning

Finanspolitiska radet konstaterar i rapporten att &ven om den reala ekonomiska
standarden har ¢kat for samtliga inkomstgrupper mellan 1995 och 2016 har
fordelningen av inkomsterna blivit allt mer ojamn, bade genom att de lagsta
inkomsterna utvecklats svagare och de hogsta inkomsterna betydligt starkare
&n medianinkomsten. Den viktigaste forklaringen &r att kapitalinkomsterna har
okat och blivit mer koncentrerade till hdga inkomstskikt. En annan forklaring
& att transfereringarna inte har stigit i takt med den allménna
inkomstutvecklingen. Aven strukturella férandringar har bidragit, t.ex. en
okad andel singelhushall och fler &ldre i befolkningen. Fattigdomen har
minskat i Sverige sedan 1996. Andelen med Ig materiell levnadsstandard &r
lagre i Sverige an i vara nordiska grannlander och vasentligt lagre &n
genomsnittet i EU. Relativt sett rdknas dock en storre andel av befolkningen
som fattig i dag jamfort med for drygt tjugo ar sedan. Det beror pa att de lagsta
inkomsterna inte har utvecklats i takt med medianinkomsten. Enligt radet tyder
den senast tillgangliga statistiken emellertid pa att utvecklingen med en
stigande andel relativt fattiga kan ha brutits.

Aktuella beddmningar av de offentliga finanserna

| propositionen jamfor regeringen sin prognos Gver det finansiella sparandet
med motsvarande prognoser fran  Ekonomistyrningsverket (ESV),
Konjunkturinstitutet (K1), EU-kommissionen, Riksbanken, OECD och IMF.

Efter det att 2018 ars ekonomiska varproposition lamnades har Rikshanken,
EU-kommissionen, IMF och OECD under véren publicerat nya prognoser
over det finansiella sparandet. | tabell 2.6 redovisas dessa nya prognoser
tillsammans med regeringens prognos i den aktuella propositionen dver det
finansiella sparandet och det strukturella sparandet.

Tabell 2.6 Aktuella beddmningar av finansiellt sparande
Procent av BNP respektive potentiell BNP

2018 2019 2020 2021
Finansiellt sparande
Regeringen 1,0 1,0 1,3 1,9
Riksbanken 0,9 0,9 0,8
EU-kommissionen 08 0,9
IMF 11 0,7 0,6 0,5
OECD 1,0 0,9
Strukturellt sparande
Regeringen 0,5 05 0,8 1,7
EU-kommissionen 0,7 1,0
IMF 0,8 0,5 0,5 0,5

Anm. Strukturellt sparande &r uttryckt i termer av potentiell BNP.

Kalla: 2018 &rs ekonomiska varproposition, Riksbankens penningpolitiska rapport fran april 2018, EU-
kommissionens varprognos fran maj 2018, IMF Fiscal Monitor fran april 2018 och OECD:s Economic
Outlook frén den 30 maj 2018.
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EU-kommissionens landspecifika rekommendationer

Den 23 maj 2018 antog EU-kommissionen forslag till landspecifika
rekommendationer for att hantera de makroekonomiska obalanser som
identifierats i den fordjupade landrapporten for Sverige fran mars 2018.

EU-kommissionen framhaller att de hoga bostadspriserna i kombination
med hushéllens fortsatt stigande skuldséttning utgor risker for den
makroekonomiska stabiliteten. Sverige rekommenderas att ta itu med risker
kopplade till hushéllens hoga skuldsattning genom att stegvis begrinsa
avdragsratten for utgiftsrantor pa bolan eller genom att h6ja fastighetsskatten.
Sverige rekommenderas ocksa att stimulera bostadsbyggandet dér bristen &r
som storst, frimst genom att ta bort strukturella hinder fér byggandet, och
effektivisera bostadsmarknaden bl.a. genom att godra hyresséttningen
flexiblare och se dver kapitalvinstbeskattningen.

Ekonomirapport fran Sveriges Kommuner och Landsting (SKL)

Den 15 maj 2018 presenterade SKL sin Ekonomirapport. Enligt rapporten har
det ekonomiska resultatet i kommunerna 6verlag varit starkt under nagra éar,
vilket forklaras av snabbt tkande intakter fran skatter, statshidrag och
reavinster. Landstingen och regionerna framhélls dock ha haft en svarare
ekonomisk situation. Skatteunderlagets tillvéxt véntas komma att ddmpas
nésta ar.

Framover vantas hela kommunsektorn paverkas av att Sverige far allt fler
yngre och aldre, medan antalet personer i arbetsfor alder inte okar i samma
utstrackning. Behovet av valfardstjanster forvantas 6ka i snabbare takt &n vad
skatteunderlaget gor. Under 2019 beddmer SKL att hogkonjunkturen mattas
av och att antalet arbetade timmar inte fortséatter oka.

Enligt SKL ar kommunsektorns utgifter redan i dag hogre an inkomsterna.
Orsaken dr att kommuner, landsting och regioner nu och framéver planerar
nddvéndiga och stora investeringar for att bygga om och bygga nytt. Det
handlar om investeringar i allt fran nya forskolor och sjukhus till
medicinteknisk utrustning. Ar 2020 beréknas investeringsnivan vara dubbelt
sa hég som 2008.

Enligt SKL:s berdkningar skulle kommunsektorn behdva 60 procent av den
totala sysselsattningsokningen i riket fram till 2025. Berakningen utgar fran
att resurserna till skolan, varden och omsorgen skulle 6ka i takt med den
demografiska utvecklingen.

For att kunna tillgodose de 6kade valfardsbehoven foreslar SKL en rad
olika atgarder.

»  Kommunsektorn kommer att behdva rekrytera, men det kravs ocksa nya
arbetsmetoder och arbetssatt dér teknikens maéjligheter tas till vara for att
underlétta och effektivisera arbetet. Heltid som norm och ett forléngt
arbetsliv anses ocksa kunna minska behovet av nya medarbetare.
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» Forenklad avtalssamverkan framhalls ocksd som en viktig del, for att
exempelvis underlétta for kommuner att utfora uppgifter for en eller flera
andra kommuner, liksom en minskad statlig detaljstyrning.

Nyligen avlamnade propositioner

Nya skatteregler for foretagssektorn (prop. 2017/18:245)

Den 3 maj 2018 dverldmnade regeringen proposition 2017/18:245 med forslag
om att &ndra skattereglerna for rénteavdrag och samtidigt sénka bolagsskatten
och expansionsmedelskatten.
De nya bestammelserna foreslas trada i kraft den 1 januari 2019.
Propositionen behandlades av riksdagen (skatteutskottet) i betdnkande
2017/18:SkU25 och den 13 juni 2018 beslutade kammaren i arendet (rskr.
2017/18:398).

Extra andringsbudget for 2018 (prop. 2017/18:252)

Négra dagar efter att 2018 ars ekonomiska varproposition 6verlamnades till
riksdagen Overldmnade regeringen proposition 2017/18:252 Extra
andringsbudget — Ny mojlighet till uppehallstillstdnd till riksdagen. |
propositionen lamnas forslag om en ny mojlighet till uppehallstillstand for
vissa ensamkommande unga. Regeringen foreslar dven dndrade utgiftsramar
och anslag for 2018 till foljd av lagforslagen. Finansutskottet bereder forslag
om andringsbudget och behandlar forslaget i betdnkande 2017/18:FiU49. Den
7 juni 2018 beslutade kammaren i drendet (rskr. 2017/18:358).

I de prognoser dver utgifter, statens budgetsaldo och finansiellt sparande
som regeringen redovisar i den ekonomiska varpropositionen har inte hansyn
tagits till den extra andringsbudgeten. Enligt regeringens redovisning i den
extra dndringsbudgeten berdknas utgifterna 6ka med ca 0,7 miljarder kronor
2018. Enligt den partiella utgiftsprognos som ocksa redovisas i den extra
andringsbudgeten beréknas utgifterna 6ka med 1,7 miljarder kronor 2019 och
0,5 miljarder kronor 2020. | tabell 2.7 redovisas regeringens berékningar av
den offentliga sektorns finansiella och strukturella sparande till féljd av
forslagen i den extra &ndringsbudgeten.

Tabell 2.7 Extra andringsbudget — finansiellt sparande och strukturellt
sparande

Procent av BNP respektive procent av potentiell BNP

2018 2019 2020
Finansiellt sparande i 2018 ars ekonomiska
varproposition 1,0 1,0 13
Finansiellt sparande i denna proposition 0,9 0,9 1,3
Strukturellt sparande i 2018 ars ekonomiska
varproposition 0,5 0,5 0,8
Strukturellt sparande i denna proposition 0,5 0,4 0,8

Kalla: Proposition 2017/18:252 Extra andringsbudget for 2018 — Ny mojlighet till uppehalistillstand.
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En klimatstrategi for Sverige (prop. 2017/18:238)

Den 12 april 2018 overldmnade regeringen skrivelse 2017/18:238 En
klimatstrategi for Sverige till riksdagen. | skrivelsen presenterar regeringen de
atgarder som hittills vidtagits for att na klimatmalen och riktningen for det
fortsatta arbetet. | skrivelsen anfors att klimat behdver integreras i alla
politikomraden och pa alla nivaer i samhallet for att styra om mot en cirkular
och biobaserad ekonomi utan utsldapp av vaxthusgaser. Basen &r tydliga
styrmedel inklusive prissattning av utsldpp. Narings-, forsknings- och
innovationspolitiken behdver stddja omstaliningen.

En handlingsplan for fossilfria transporter och elektrifiering av
transportsektorn redovisas utifran etappmalet om att senast 2030 ska utslappen
av vaxthusgaser fran inrikes transporter (utom flyget) vara minst 70 procent
lagre &n 2010.

Vidare framhalls att Sverige behdver bli ett transporteffektivt samhalle
genom samhéllsplanering, fossilfria och energieffektiva fordon, fartyg och
flyg som gar pa hallbara drivmedel samt Gverflyttning av transporter till
jarvag och sjofart. Utslappen fran luftfarten behdver minska och aven
sjofarten behdver effektiviseras och forbattra sina klimatprestanda.

Det behovs mer kunskap om mojligheterna att nd negativa utslapp fram till
och bortom 2045. Regeringen avser att tillsatta en utredning som framfor allt
fokuserar pa 6kad kolsinka, avskiljning och lagring av koldioxid (inklusive
biogen koldioxid) och verifierade utsl&ppsminskningar genom investeringar i
andra lander.

Aven det internationella klimatarbetet redovisas. Sverige driver pa for ett
effektivc  och  ambitiost genomfoérande av  Parisavtalet, och
utvecklingspolitiken &r hér en viktig del. Inom EU verkar regeringen for
skarpta mal och atgarder. Slutligen redovisas Sveriges bidrag for att hoja
ambitionsnivan i klimatarbetet pé regional niva.

2.5 Utskottets stéllningstagande

Utskottet for har en dvergripande diskussion med utgangspunkt i de samlade
politiska alternativen fér den ekonomiska politiken och budgetpolitiken pa
medellang och lang sikt. Det forslag till riksdagsbeslut som utskottet ska ta
stallning till handlar om riktlinjerna for den ekonomiska politiken och
budgetpolitiken.

Offentliga finanser och budgetpolitiska mal

Utskottet vill inleda med att pAminna om att riksdagsbehandlingen av den
ekonomiska varpropositionen bér dgnas at makroekonomiska bedomningar av
den ekonomiska utvecklingen samt &t en overgripande diskussion med
utgangspunkt i de samlade politiska alternativen for den overgripande
ekonomiska politiken och budgetpolitiken pa medellang och lang sikt. For att
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utskottet ska kunna koncentrera sjalva budgetarbetet till hosten &r det enligt
utskottet viktigt att sdval varpropositionen som oppositionspartiernas motioner
utgor ekonomisk-politiska dokument av Gvergripande och langsiktig karaktar
som till bade form och innehall tydligt skiljer sig fran budgetpropositionen och
de motioner som behandlas i anslutning till den.

Finanspolitikens inriktning

Utskottet kan i likhet med regeringen konstatera att forutsattningarna ar goda
for att 16sa dagens samhéllsproblem och rusta vélfarden infor en framtida
lagkonjunktur. Med den svenska modellen som grund och moderniseringen
som verktyg ar det maojligt att bygga ett tryggt och héllbart samhalle. Stora
underskott har under de senaste aren vants till dverskott pa 6ver 50 miljarder
kronor och statsskuldskvoten beréknas 2018 bli den lagsta sedan 1977.
Samtidigt har angeldgna reformer kunnat genomféras for att 6ka tryggheten,
hallbarheten och jamlikheten i hela landet. Utskottet héller med regeringen om
att styrkan i svensk ekonomi ska komma alla till del och delar regeringens syn
om att politiken ska styras utifran principen om att gemensamma investeringar
for framtiden gér fore stora skattesdnkningar. Utskottet haller med
skatteutskottet som i sitt yttrande konstaterar att skattepolitiken ska anvéndas
i syfte att finansiera den gemensamma valfdrden och andra viktiga
samhéllsfunktioner och att den tydligaste omférdelningen sker genom det
skattefinansierade valfardsatagandet.

Utskottet delar regeringens uppfattning om vikten av en aktiv
fordelningspolitik, eftersom minskade skillnader i ekonomiska villkor mellan
olika grupper enligt utskottet ger forutsattningar for ett fritt och jamlikt
samhalle. Sedan 1994 lamnar regeringen pa uppdrag av riksdagen en
fordelningspolitisk redogdrelse som nu ingdr som en bilaga i den ekonomiska
varpropositionen. 1 den fordelningspolitiska redogérelsen analyseras
inkomstfordelningen i ett historiskt och internationellt perspektiv. Enligt
utskottet utgor den fordelningspolitiska analysen ett viktigt underlag vid
utformningen av den ekonomiska politiken. Vidare far Finanspolitiska radet
enligt sin instruktion analysera finanspolitikens effekter pa valfardens
fordelning pa kort och lang sikt, och dven dessa analyser anser utskottet ar
vardefulla i det har sammanhanget. Mot bakgrund av att regeringens politik
aven syftar till att stirka valstandet i bredare bemarkelse valkomnar utskottet
att regeringen tagit fram kompletterande indikatorer som belyser ekonomiska,
miljomassiga och sociala aspekter av livskvalitet och foljer upp dem i den
ekonomiska varpropositionen.

Offentliga finanser och budgetpolitiska mal

Sedan 2015 uppvisar de offentliga finanserna ett &verskott. Utskottet
konstaterar att den starka utvecklingen av ekonomin och pa arbetsmarknaden
tillsammans med en ansvarsfull politik bidragit till en snabb foérbattring av den
offentliga sektorns finansiella sparande. Trots de hogre utgifter som uppstod
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till foljd av det mycket stora antalet personer som sokte asyl i Sverige under
hosten 2015 har de offentliga utgifterna vuxit betydligt lingsammare an BNP.

Utskottet noterar att regeringen i varpropositionen reviderat prognosen for
det finansiella sparandet 2018-2020 jamfort med prognosen i
budgetpropositionen fér 2018. For 2018 har sparandet reviderats upp till féljd
av att utgifterna i staten beddms bli lagre &n tidigare. Den framsta forklaringen
&r reviderade volymantaganden i form av ett lagre antal nettodagar i
sjukpenningen. For 2019 och 2020 har prognosen reviderats ned jamfort med
budgetpropositionen i huvudsak till foljd av att prognosen pa statens
skatteintékter reviderats ned.

Utskottet noterar att regeringen for 2018-2021 gor ett berédkningstekniskt
antagande om att inkomster av forsald egendom, t.ex. forséljning av aktier i
statligt 4gda bolag, uppgar till 5 miljarder kronor per ar. Vid eventuella
forsaljningar fors inkomsterna till budgetens inkomstsida och forbéattrar
darmed budgetsaldot och statens lanebehov.

I de prognoser for de offentliga finanserna som regeringen presenterar i
varpropositionen har inte hansyn kunnat tas till effekterna pa det finansiella
sparandet av den extra &ndringsbudget med forslag om en ny mojlighet till
uppehallstillstand som regeringen 6verlimnade till riksdagen négra dagar efter
den ekonomiska varpropositionen. Den 7 juni 2018 beslutade riksdagen om
den extra andringsbudgeten (prop. 2017/18:252, bet. 2017/18:FiU49, rskr.
2017/18:358). Jamfort med berdkningarna i varpropositionen innebar
riksdagens beslut om den extra andringsbudgeten en forsamring av den
offentliga sektorns finansiella sparande med 0,7 miljarder kronor 2018, vilket
motsvarar 0,01 procent av BNP. Vidare berdknas sammantaget utgifterna dka
med 1,7 miljarder kronor 2019 och 0,5 miljarder kronor 2020, vilket motsvarar
0,03 respektive 0,01 procent av BNP. Det strukturella sparandet som anvands
vid uppfoljningen av 6verskottsmalet forsvagas med motsvarande belopp.

Utskottet noterar att &ndringarna i det finanspolitiska ramverket, dvs. ett
overskottsmal pa en tredjedels procent av BNP 6ver en konjunkturcykel och
ett skuldankare som ett komplement till 6verskottsmalet, tillampas fr.0.m. den
ekonomiska varpropositionen som inleder budgetarbetet for 2019.
Uppfoljningen av 6verskottsmalet andras ocksa till att f4 ett tydligare fokus pa
det strukturella sparandet. Utskottet delar regeringens beddémning i den
ekonomiska varpropositionen att det finansiella sparandet ligger i linje med
overskottsmalet. Aven Finanspolitiska radet anser efter att ha gjort sin
uppfoljning att finanspolitiken ar forenlig med éverskottsmalet.

Utskottet noterar att radet samtidigt anger att regeringen forefaller vara
optimistisk i sin berakning av det strukturella sparandet da regeringens
berakning enligt radet forutsatter att jamviktsarbetslosheten &r lagre och
potentiell BNP hdgre &n vad andra prognosmakare bedémer. Mot bakgrund av
att det strukturella sparandet nu ska anvandas som huvudindikator for att
bedéma om det foreligger en avvikelse fran Gverskottsmalet och att det
samtidigt rader en betydande osakerhet kring berdkningarna av det strukturella
sparandet, &r det enligt utskottet viktigt att regeringen &r transparent i de
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ekonomisk-politiska propositionerna och redovisar de antaganden som ligger
bakom de bedomningar av t.ex. potentiell BNP och jamviktsarbetsldshet som
gors. Det géller dven de medelfristiga makroprognoser regeringen gér som
ligger till grund for prognoserna for det finansiella sparandet. Enligt utskottet
&r det viktigt att regeringen &r tydligare &n i dag om vilka effekter antagandena
i prognosen for det medelfristiga perspektivet far i termer av forvantade over-
och underskattningar av de offentliga finanserna. Det beror pad att det
medelfristiga perspektivet i budgetprocessen &r fortsatt viktigt &ven om
malavvikelsen definieras utifran det strukturella sparandet under innevarande
och nastkommande ar (se tex. bet. 2016/17:FiUl s. 71-72). Utskottet
valkomnar att regeringen i det hdr sammanhanget genomfort en
kanslighetsanalys dar jamviktsarbetslosheten varierats i forhallande till
antagandet i huvudprognosen och redovisat detta i varpropositionen. Utskottet
kan Kkonstatera att kénslighetsanalysen visar att den finanspolitiska
inriktningen  framéver &r robust for alternativa beddmningar av
jamviktsarbetslosheten. Nar det géller regeringens bedémning av BNP-gapet
konstaterar utskottet liksom finansministern gjorde vid utskottets offentliga
utfragning med anledning av Finanspolitiska radets rapport att den inte avviker
sarskilt vare sig uppét eller nedat jamfort med andra bedomares. Med detta
sagt konstaterar utskottet att den uppgift Finanspolitiska radet har att gora
fordjupade analyser och utvérderingar av regeringens prognoser ar mycket
vérdefull for 6kad transparens i uppféljningen av finanspolitiken.

For forsta gangen gor regeringen enligt det nya ramverket en uppféljning
av skuldankaret. Utskottet valkomnar detta och konstaterar liksom regeringen
att bruttoskuldens andel av BNP med god marginal ligger inom skuldankarets
toleransintervall.

Aven om resursutnyttjandet bedéms vara hogre an normalt finns det flera
faktorer som talar emot en kraftigt atstramande inriktning pa finanspolitiken.
Risken for éverhettning av svensk ekonomi beddms vara begrdnsad och ett
hogt efterfragetryck i ekonomin underlattar for de med svag forankring pa
arbetsmarknaden att etablera sig pa den svenska arbetsmarknaden. Den forda
politiken medfér enligt utskottet ocksa att de demografiskt betingande
behoven kan motas samtidigt som Gverskottsmalet kan nas samtliga ar.

Nar det galler fragan om hur stabiliseringspolitiken bor organiseras och
utformas hénvisar utskottet till betdnkande 2017/18:FiU32 dar utskottet
behandlat regeringens skrivelse om det finanspolitiska ramverket. |
betankandet framhalls att principerna for finanspolitiken inom omrédet
stabiliseringspolitik ar viktiga men att utskottet i nulaget inte har nagot att
invanda mot att ramverksskrivelsen inte innehéller ndgon redogérelse for
dessa principer.

Som medlem i EU &r Sverige bundet av bestdimmelserna i stabilitets- och
tillvéxtpakten. Liksom regeringen konstaterar utskottet att marginalerna till
stabilitets- och tillvaxtpaktens gransvérden for underskottet i de offentliga
finanserna och for den offentliga skulden & mycket goda. Utskottet noterar
ocksa att Sverige med bred marginal forvantas uppfylla sitt medelfristiga
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budgetmal om minus 1 procent av potentiell BNP i strukturellt sparande 2018
och 2019.

Nar det galler fragan om att Sverige ska narma sig euroomradet vidhaller
utskottet det som tidigare anforts i t.ex. betdnkande 2017/18:FiU18 om att
Sverige star utanfor valutaunionen till dess att riksdagen beslutar annorlunda.
Svenska folket réstade vid en folkomrostning i september 2003 nej till att
infora euron som valuta. | frdga om ett svenskt deltagande i den europeiska
bankunionen vill utskottet inte foregripa resultatet av den utredning i fragan
som regeringen tillsatt och som ska redovisas senast den 30 november 2019
(dir. 2017:123).

Utskottet noterar att regeringen i varpropositionen enligt praxis gor en
bedémning av utgiftstakets niva for det tredje tillkommande aret, dvs. 2021.
Enligt budgetlagen &r det inte forr&n i hostens budgetproposition som
regeringen maste lamna ett forslag till utgiftstak for det tredje tillkommande
aret. Utskottet har inte for avsikt att foregripa den politiska diskussion som
utskottet da ska fora om de olika alternativen om utgiftstakets niva men kan
konstatera att den nivé regeringen avser att foresla i host skulle innebéra att
utgiftstaket som andel av potentiell BNP 2021 skulle minska jamfért med 2020
och vara mer i enlighet med regeringens intention fran 2015 om att utgiftstaket
ska vara oférandrad som andel av potentiell BNP. | varpropositionen har
regeringen kommenterat riksdagens tillkdnnagivande om att utgiftstaket bér
sittas sa att det aterfar sin styrande effekt (bet. 2016/17:FiU20, rskr.
2016/17:349). Forutom att ateruppratta intentionen om att satta utgiftstaket sa
att dess andel av potentiell BNP &r oférandrad konstaterar regeringen med
anledning av tillkdnnagivandet att genomforandet av insatser pa utgiftssidan
kan ske forst efter avstamning mot Gverskottsmélet och den hdjning av
skatteuttaget som reformerna kan komma att kréva. | det sammanhanget
noterar utskottet att enligt regeringens prognoser for 2018-2021 a&r
budgeteringsmarginalen som andel av BNP storre &n det finansiella sparande
ocks& métt som andel av BNP som krévs enligt den malsatta nivén. Med detta
anser utskottet liksom regeringen att tillkdnnagivandet &r slutbehandlat.

Inriktningen pa den ekonomiska politiken

Utskottet delar regeringens beddémning om att politiken ska fortsatta att
inriktas pé& att 6ka tryggheten, hallbarheten och jamlikheten i hela landet.
Genom att fora en politik som minskar skillnader i ekonomiska villkor mellan
olika grupper skapas enligt utskottet forutséttningar for ett fritt och jamlikt
samhaélle. Reformer och investeringar som starker omférdelningen och ger alla
majlighet att delta pa arbetsmarknaden minskar klyftorna, okar tilliten och
starker ekonomin. Utskottet anser darfor att det &r ett arbete som bor fortsatta.

I liknet med regeringen anser utskottet att den generella vélfarden ska
fortsatta att utvecklas. Alla ska bidra efter forméaga och alla ska fa ta del av det
vaxande valstandet efter behov. Malet om EU:s lagsta arbetsloshet ska
fortsétta att vagleda den ekonomiska politiken.
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Fler ska komma i arbete

Utskottet kan konstatera att utvecklingen pa svensk arbetsmarknad har varit
mycket god under de senaste aren. Sedan 2014 har antalet sysselsatta 6kat med
ca 250 000 personer och arbetsldsheten bland unga (15-24 &r) har sjunkit
madrkbart och &r nu lagre &n i den forra konjunkturtoppen 2007. Utskottet kan
ockséa notera att Sverige hade den hogsta sysselsattningsgraden i EU under
2017 da den uppgick till 67,8 procent, i befolkningen 15-74 &r. Regeringens
aktiva finanspolitik beréknas ha medfort att ca 50 000 fler var sysselsatta 2017
och att arbetsldsheten var 0,8 procentenheter lagre 2017 jamfort med om inga
aktiva finanspolitiska &tgarder hade genomforts.

Trots den mycket positiva utvecklingen finns det utmaningar pa
arbetsmarknaden. Unga som inte har gatt ut gymnasiet och personer fodda
utanfor Europa har t.ex. svarare 4n andra grupper att fa en forankring pa
arbetsmarknaden. Samtidigt som arbetslosheten &r hdg i vissa grupper ar
bristen pd arbetskraft ocksa stor i manga sektorer. For att arbetsldsheten ska
fortsatta att minska och bli lagst i EU behdver politiken darfor &ven framdver
vara inriktad pa att minska de obalanser som rader pa arbetsmarknaden och
underlatta for grupper som har en svag stallning dar.

Utskottet delar darfor regeringens beddmning om att politiken behéver
fortsétta att inriktas p& reformer med fokus pé fler och enklare végar till jobb,
som t.ex. investeringar i utbildning och kompetensutveckling som svarar mot
arbetsmarknadens kompetensbehov, en aktiv nérings- och innovationspolitik
samt investeringar i klimat, valfard, infrastruktur och bostéder.

Nar det galler de som befinner sig langst i fran arbetsmarknaden anser
utskottet i likhet med regeringen att subventionerade anstéllningar utgor ett
viktigt verktyg for att dessa personer ska komma i arbete, t.ex. i form av
extratjanster i valfarden, moderna beredskapsjobb och introduktionsjobb.
Utskottet delar ocksa regeringens bedémning att arbetsmarknadens parter har
en viktig roll att fylla nar det géller strdvan efter att gemensamt utveckla
arbetsmarknaden med etableringsjobb, for att fler anstéliningar for nyanlanda
och langtidsarbetslosa ska komma till stand.

Utskottet star bakom regeringens syn pa att Sverige ska ha en reglerad
invandring och att asylratten ska varnas. Den som har fétt ett lagakraftvunnet
av- eller utvisningsbeslut ska &tervinda s& snart som mojligt. Den som fér
uppehalistillstand ska ha goda forutsattningar att etablera sig och bygga en
framtid.

Flera av oppositionspartierna forordar sankta skatter for att fler ska komma
i arbete. | likhet med regeringen delar inte utskottet den beddmningen. Savil
Konjunkturinstitutet som internationella institutioner som Europeiska
kommissionen, IMF och OECD bedomer att satsningar pa valfarden och
offentliga investeringar &r de mest effektiva sétten att snabbt 6ka tillvéxten och
sysselséttningen. Generella skattesdnkningar bedéms déremot ha mindre
effekt pa tillvaxten och sysselsattningen i nartid.
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I likhet med regeringen vill utskottet framhalla att den svenska modellen
forutsatter ordning och reda péa arbetsmarknaden. Svenska léner och villkor
ska galla for alla som arbetar i Sverige.

Nér fler arbetar minskar inkomstklyftorna och forutséttningar skapas for att
starka den generella valfarden. Alla som arbetar ska ha goda arbetsvillkor och
mojligheter till utveckling i arbetet som gor det mojligt att orka arbeta heltid
ett helt arbetsliv. En hog sysselsattning bland bade kvinnor och méan ar en
central del av den svenska modellen.

For att 6ka rorligheten pa arbetsmarknaden ar investeringar i infrastruktur
och bostader centrala som t.ex. investeringsstodet, vilket hittills kan anses ha
stimulerat byggandet av hyresbostader i hela landet. Utskottet valkomnar
darfor regeringens inriktning av politiken med fortsatta investeringar i végar
och jérnvdgar, bostadsbyggande och bredband. Utskottet kan notera att
regeringen nyligen beslutat om en nationell plan for infrastrukturen for aren
2018-2029 pa totalt 700 miljarder kronor, vilket &r den storsta
jarnvégssatsningen i modern tid.

Sverige ska ha en jamlik kunskapsskola

Utskottet star bakom regeringens mal om en jamlik kunskapsskola, som haller
samma hoga kvalitet i hela landet och i vilken samtliga elever utifrdn sina
forutsattningar far méjlighet att utvecklas fullt ut. | likhet med regeringen
anser utskottet att det ar av stor vikt att alla elever far méta kompetenta larare
som har tid och ratt forutsattningar for undervisningen. Alla skolor ska vara
bra skolor och alla elever ska f& mer kunskap.

Utskottet kan notera att svenska elevers resultat i internationella méatningar
nu har forbéttras efter en 1ang period av forsvagade kunskapsresultat, vilket ar
gladjande. Samtidigt kan utskottet notera att ojamlikheten i skolan fortfarande
&r stor. Utskottet valkomnar darfor regeringens forslag om att politiken ska
fortsatta att inriktas p att skapa forutsattningar for mer kunskap for alla elever,
t.ex. fler anstéllda i lagstadiet, obligatorisk forskoleklass, garanterade tidiga
stodinsatser i forskoleklass och lagstadiet, mindre barngrupper och
lasframjande insatser.

I likhet med regeringen anser utskottet att alla ungdomar ska paborja och
fullfélja en gymnasieutbildning och delar regeringens beddmning om att
kvaliteten i gymnasieskolan behdver forbattras. For att hoja elevernas
kunskapsresultat bedoms lararna som avgérande. Bristen pa legitimerade och
behdriga larare ar darfor oroande. Utskottet kan notera att ett antal tgarder har
vidtagits for att lararyrket ska vara attraktivt, bl.a. en utbyggnad av fler
utbildningsplatser och 6kade medel for hojda lararléner. Utskottet star bakom
regeringens beddmning om att politiken ska fortsatta att inriktas pa att 6ka
attraktiviteten i lararyrket.
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Valfarden ska stérkas och byggas ut i hela landet

Utskottet kan konstatera att Sverige véxer, bade ekonomiskt och med fler
invanare. Det fods allt fler och tack vare en battre folkhélsa lever vi allt langre,
vilket &r positivt. Samtidigt kan det vantas komma att 6ka behoven av
valfardstjanster kraftigt framdver. Regeringens bedémning &r att 200 000 fler
personer kommer att behdva anstéllas inom valfarden. I likhet med regeringen
kan utskottet konstatera att det kommer att krdvas betydande statliga tillskott
under den kommande mandatperioden for att hantera den demografiska
utmaningen och behoven av personalférsérjning i vélfarden. Utskottet delar
ocksd regeringens bedémning om att det ar angeldget att effektivisera
verksamheten.

Utskottet vélkomnar dérfor regeringens inriktning av politiken dér den
generella vélfarden ska fortsatta att utvecklas och ytterligare resurser avsattas
for kommunsektorn. Enligt utskottet skapar det forutsattningar for en valféard
som gér att lita p& oavsett var i Sverige man bor. Okade resurser ar av stor vikt
for att valfarden ska kunna byggas starkare och for att 6ka jamlikheten.

Utskottet anser ocksa att det &r av stor vikt att det gar att lita pa varden i
hela landet och att de som har stdrst behov ska ges foretrdde. Regeringens
bedémning &r att det med dagens anstrangda personalsituation kommer att
behdvas ytterligare reformer for att éka vardens tillganglighet. Utskottet
véalkomnar darfor regeringens inriktning av politiken med 6kade resurser for
att t.ex. minska koerna, forbattra samordningen mellan olika delar av varden
och forstarka vardens kompetensforsorjning.

Utskottet kan konstatera att flera av oppositionspartierna vill att politiken
ska inriktas pa att starka drivkrafterna att arbeta genom att férsamra bidrags-
och transfereringssystemen. | likhet med regeringen vill utskottet framhalla att
de allménna socialforsakringarna ar en viktig del av den svenska modellen.
Sjukforsakringen ska skydda manniskor med saval laga som hdga inkomster
mot inkomstbortfall nar arbetsférmagan ar nedsatt pa grund av sjukdom. En
vélfungerande sjukforsékring ar en grundlaggande trygghet nar man blir sjuk.
Likasé 4r en val fungerande arbetslGshetsforsékring viktig for tryggheten och
omstallningen pa arbetsmarknaden och inkomstbortfallsprincipen &r en central
del av den svenska modellen. Utskottet vélkomnar dérfor regeringens
inriktning av politiken med att fortsatta att utveckla och forstérka de offentliga
trygghetssystemen. Utskottet kan ocksa notera att regeringen avser att tillsatta
en utredning for att sakerstalla en andamalsenlig och rattsséker sjukforsakring,
vilket valkomnas.

I likhet med regeringen anser utskottet att pensionarer har ratt till en
ekonomisk trygghet. Utskottet delar darfér regeringens bedémning om att
politiken ska inriktas pa att ta bort skillnaden i beskattning mellan loneinkomst
och pension, en bedémning som aven gérs av flera av oppositionspartierna.
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Sverige ska bli ett fossilfritt valfardsland

Utskottet kan inledningsvis konstatera att riksdagen i juni 2017 beslutade att
infora ett klimatpolitiskt ramverk med en klimatlag och nya ambitidsa
klimatmal. Sverige ska bl.a. senast 2045 inte ha nagra nettoutslapp av
vaxthusgaser till atmosfaren. Regeringen har ocksa inrattat ett klimatpolitiskt
rad som har till uppgift att utvdrdera politiken for att sakerstalla att
klimatmalen nas. Utskottet kan konstatera att flera viktiga steg och beslut har
tagits for att starka arbetet och 6ka takten for att nd Sveriges klimatmal men
att ytterligare insatser krévs for att méalen ska nas. Utskottet valkomnar darfor
att regeringen avser att fortsdtta stdrka klimatarbetet, bl.a. genom en
klimatstrategi och genom att stdrka konkurrenskraften i den svenska
biogaskedjan och paskynda omstallningen mot fornybara energikallor.

Minskade utslapp fran transportsektorn bedéms som avgorande for att
klimatmalen ska nas. | likhet med regeringen anser utskottet att politiken ska
inriktas pd att minska utslappen bl.a. genom en Okad elektrifiering av
transportsektorn, elfordonspremier och bonus-malus-system. Langsiktiga
spelregler for hallbara biodrivmedel &r ocksa en viktig del for att na en fossilfri
fordonsflotta liksom att flyget i storre utstrdckning bér sina kostnader.
Utskottet kan ocksa notera att det ligger i regeringens inriktning av politiken;
bl.a. inférs under 2018 ett reduktionspliktsystem i kombination med andrade
skatteregler samt en flygskatt.

Sverige ska ha ett robust energisystem med hdg leveranssakerhet, 1ag
miljépaverkan och el till konkurrenskraftiga priser. Malsattningen ska vara
100 procent férnybar energi. Utskottet kan notera att regeringens inriktning ar
att genomféra den energidverenskommelse som ingicks mellan
Socialdemokraterna,  Miljopartiet, ~Moderaterna,  Centerpartiet  och
Kristdemokraterna, déar bl.a. elcertifikatssystem och ett antal
skatteforandringar redan inforts, vilket utskottet vélkomnar. | likhet med
regeringen anser ocksa utskottet att politiken darutdver bor inriktas pa
reformer av olika slag, t.ex. investeringsstod for solceller.

Sverige ska vara ett tryggt och sékert land

Sverige ska vara ett tryggt och sakert land. Som regeringen framhaller laggs
grunden for ett tryggt samhalle genom en hdg sysselsattning, bra skolor och
en generell vélfard. Darutbver behdvs en kraftsamling for att stavja
brottslighet och uppratthalla sakerheten. Utskottet kan ocksa notera att polisen,
tullen och totalférsvaret har fatt mer resurser for att bl.a. férhindra organiserad
brottslighet och terrorism. Polismyndigheten har dven fétt 6kade resurser for
att fortsatta arbetet med att fa fler poliser narmare medborgarna och bli béttre
pa att férebygga och bekdmpa brott. | likhet med regeringen anser utskottet att
utredningsverksamheten behover fortsatta att stirkas och utvecklas, liksom
bekampningen av den organiserade brottsligheten och det dodliga valdet.

Malsattningen ar att 6ka antalet polisanstallda med 10 000 personer till
2024.
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Utskottet star bakom regeringens ambition om att motverka segregation och
oka jamlikheten genom saval generella som riktade insatser, t.ex. genom tidiga
insatser for barn och unga, 6kade resurser for utbildning, dkad trygghet, 6kad
sysselséttning och insatser for att starka demokratin och det civila samhéllet.

Utskottet kan ocksa notera att regeringen avser att utveckla totalforsvarets
formaga och att regeringspartierna tillsammans med Moderaterna och
Centerpartiet kommit dverens om forstarkningar av totalfoérsvaret med 2,7
miljarder kronor arligen fr.o.m. 2018, vilket utskottet valkomnar.

Finansutskottet tillstyrker propositionens riktlinjer

Sammanfattningsvis tillstyrker utskottet propositionens riktlinjer for den
ekonomiska politiken och budgetpolitiken. De alternativa forslagen till
riktlinjer i oppositionspartiernas motioner avstyrks, liksom 6vriga har aktuella
motionsyrkanden.
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3 Regeringens medelfristiga makroprognoser

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen l&gger regeringens skrivelse 2017/18:37 till
handlingarna.

Riksrevisionen publicerade i maj 2017 granskningsrapporten Regeringens
medelfristiga makroprognoser (RiR 2017:11). Den 2 november 2017 &ver-
lamnade regeringen sin skrivelse med anledning av granskningsrapporten till
riksdagen (skr. 2017/18:37). | skrivelsen redovisar regeringen sin beddémning
av de iakttagelser och rekommendationer som Riksrevisionen redovisat i sin
rapport. Inga motioner har vackts med anledning av skrivelsen.

Regeringens skrivelse

Metod for att berakna BNP i det medelfristiga perspektivet

Riksrevisionen rekommenderar regeringen att évervéga att férandra metoden
for hur BNP prognostiseras i de medelfristiga prognoserna, s att de i hogre
utstrackning &n i dag star i samklang med antagandet om oférandrade regler.
En forandring av metoden i denna riktning skulle enligt Riksrevisionen
innebéra mindre dverskattningar av den offentliga sektorns inkomster. Det i
sin tur skulle medféra mer véntevérdesriktiga prognoser av det finansiella
sparandet, givet oférandrade regler.

Enligt Riksrevisionen har BNP-tillvéxten i de medelfristiga prognoserna
for perioden 2007-2017 i genomsnitt varit nagot dverskattad. Som en foljd av
regeringens metod for berédkningen av BNP i det medelfristiga perspektivet
har hushallens konsumtion blivit tydligt Gverskattad, medan statlig och
kommunal konsumtion varit tydligt underskattade. | ett rakneexempel visar
Riksrevisionen att detta har stor betydelse for prognoserna om utvecklingen
av den offentliga sektorns finansiella sparande.

Antagandet om ofdrandrade regler, dvs. att endast beslutade och foreslagna
atgarder beaktas i prognosen, innebar enligt Riksrevisionen att det nistan kan
forvantas uppstd avvikelser mellan prognos och utfall p& vissa BNP-
komponenter. De medelfristiga prognosernas framsta uppgift &r dock inte att
generera den mest véntevardesriktiga prognosen, utan att visa den mest
sannolika bilden givet den beslutade och aviserade politiken.

BNP-prognosen i det medelfristiga perspektivet berédknas av regeringen
huvudsakligen baserat pa utbudsfaktorer, sdsom produktivitetstillvixten och
antalet arbetade timmar. Enligt Riksrevisionen fordelas produktionen i nésta
steg i berdkningen pa efterfragesidans komponenter. Antagandet om
oforéndrade regler innebér att prognosen for kommunal konsumtion utvecklas
i forenlighet med det kommunala balanskravet och att de generella
statsbidragen & nominellt of6rédndrade. Eftersom den kommunala
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konsumtionen begrdnsas av antagandet medfér det att andra BNP-
komponenter, framst hushallens konsumtion, dverskattas.

Enligt Riksrevisionen skulle 6verskattningen av hushallens konsumtion
mojligen kunna undvikas om den medelfristiga prognosen gjordes med en
annan metod dar BNP sammantaget begradnsades av antagandet om
oférandrade regler. BNP-prognoserna skulle sannolikt da bli lagre. De skulle
ocksd bli mindre vantevardesriktiga, men mer Gverensstimmande med
antagandet om oférandrade regler, enligt Riksrevisionen.

I skrivelsen noterar regeringen att Riksrevisionen inte har nagot att invanda
mot att antagandet om oférandrade regler ska anvandas i prognosen.
Regeringen konstaterar att en konsekvens av antagandet &r att utvecklingen av
den offentliga konsumtionen i normalfallet underskattas. I sin prognosmodell
antar regeringen att dvriga aktorer i ekonomin anpassar sina forvantningar till
detta. For att motverka den negativa efterfrigeimpuls som den relativt svaga
utvecklingen av den offentliga konsumtionen medfor antas i modellen bl.a. att
penningpolitiken bli mer expansiv. Det leder till en forvantad dverskattning av
utvecklingen for hushallens konsumtion, de fasta bruttoinvesteringarna och i
viss mén exporten. Prognosens olika delar baseras pd samma antagande och
prognosen blir darmed internt konsistent.

Enligt regeringen leder en underskattning av den offentliga konsumtionen
och en dverskattning av viktiga skattebaser (som foljer av dverskattningen av
hushallens konsumtion) normalt till att finanspolitiken i prognosen blir mer
atstramande &n vad som kan forvantas. | regeringens prognoser forvéntas inte
detta fa nagra langsiktiga konsekvenser for ekonomins funktionssétt.

Regeringen anser vidare att Riksrevisionen har utgatt fran en relativt kort
utvérderingsperiod, som dessutom praglas av finanskrisen. Regeringen
hanvisar till Finanspolitiska radets rapport Svensk finanspolitik 2017 (bet.
2016/17:FiU20) som visar att regeringen i genomsnitt har dverskattat BNP-
tillvixten men som konstaterar att overskattningen inte &r statistiskt
sakerstalld. Regeringen bedémer ocksd att tillampningen av oforandrade
regler gor det svarare att avgéra om prognoserna genererar omotiverade Gver-
eller underskattningar.

Regeringen diskuterar kortfattat mojligheten att begransa BNP-prognosen
pé overgripande nivd med antagandet om of6randrade regler. Detta skulle
enligt regeringen kunna astadkommas genom att vantevardesriktiga prognoser
gjordes for exempelvis hushallens konsumtion och de fasta brutto-
investeringarna men inte for den offentliga konsumtionen. En f6ljd av det
skulle dock bli att regeringens prognoser inte gav den mest sannolika bilden
givet ofdrandrade regler. Dessutom skulle det innebara att BNP-gapet i
prognosen inte gick mot noll i prognosen utan blev negativt, vilket skulle
forsvara kommunikationen om och tolkningen av prognosen.

Mot bakgrund av detta avser regeringen inte att folja den aktuella
rekommendationen fran Riksrevisionen.
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Berakningen av statlig konsumtion

Riksrevisionen rekommenderar &ven att regeringen utreder orsakerna till
varfor den statliga konsumtionen sa tydligt underskattats i de medelfristiga
prognoserna och vid behov fordndrar metoden for hur denna post beréknas.
Riksrevisionen bedomer att antagandet om oférandrade regler i viss man bor
kunna forklara underskattningen men att det ocksa kan handla om svérigheter
att omvandla utgifter i budgettermer till nationalrdkenskaper.

Regeringen anfor i skrivelsen att avvikelser i prognosen for den statliga
konsumtionen p& medellang sikt kan bero pé tillkommande politik, bristfalliga
utgiftsprognoser eller brister i den metod som anvénds for att omvandla statens
budgetutgifter till statlig konsumtion enligt nationalrdkenskaperna.
Regeringen konstaterar att det bara ar de tva forstnamnda faktorerna som har
betydelse for det finansiella sparandet. Enligt regeringen paverkar en
bristfallig omvandling endast fordelningen mellan utgiftsposter i budgeten,
inte storleken pa det sammanlagda sparandet. Regeringen framhaller aven att
statens budgetutgifter regelbundet foljs upp i budgetpropositionen och i
arsredovisningen for staten. Det pagar ocksa ett kontinuerligt arbete i
Regeringskansliet for att forbattra de prognos- och berékningsmetoder som
anvands, inklusive fordelningen mellan andra utgiftsposter och den statliga
konsumtionen.

Mot den bakgrunden avser regeringen inte att vidta nagra sarskilda atgérder
med anledning av Riksrevisionens rekommendation.

Utskottets stallningstagande

I enlighet med 9 kap. 3 § budgetlagen redovisar regeringen i budget-
propositionen och den ekonomiska varpropositionen prognoser Gver den
makroekonomiska utvecklingen. Prognoserna omfattar det innevarande
budgetaret och de tre foljande &ren och ska baseras pa vél specificerade
forutsattningar. Riksdagen har med brett parlamentariskt stod stéllt sig bakom
att det ar viktigt att prognoser och effektberdkningar ar gjorda med bésta
mojliga metoder och att de metoder och modeller som anvénds for
berédkningarna i sa stor utstrackning som mojligt ska vara férankrade i aktuell
forskning (bet. 2017/18:FiU32, rskr. 2017/18:334).

Utskottet noterar att regeringen har fortydligat redovisningen i
budgetpropositionen och den ekonomiska varpropositionen om vilka
antaganden som ligger till grund fér den makroekonomiska prognosen i det
medelfristiga perspektivet. Utskottet vill understryka vikten av transparens
och tydlighet i redogdrelsen av vilka prognosantagandens som gors och vilka
effekter dessa antaganden kan fa for den forvantade utvecklingen av de
offentliga finanserna. Utskottet valkomnar dven att det pagar ett kontinuerligt
arbete i Regeringskansliet for att forbattra de prognos- och berdkningsmetoder
som tillampas.

Utskottet foreslar att riksdagen lagger skrivelse 2017/18:37 till
handlingarna.
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ramverket

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen lagger regeringens skrivelse 2017/18:203 till
handlingarna.

Riksrevisionen publicerade i december 2017 granskningsrapporten
Tillampningen av det finanspolitiska ramverket (RiR 2017:32). Den 5 april
dverlamnade regeringen sin skrivelse med anledning av granskningsrapporten
till riksdagen (skr. 2017/18:203). | skrivelsen redovisar regeringen sin
bedémning av de iakttagelser och rekommendationer som Riksrevisionen
redovisat i sin rapport. Inga motioner har véckts med anledning av skrivelsen.

Regeringens skrivelse

| skrivelsen redovisar regeringen sin beddmning av de iakttagelser och
rekommendationer som Riksrevisionen har redovisat i rapporten
Tillampningen av det finanspolitiska ramverket (RiR 2017:32).

Regeringen instimmer delvis i det som Riksrevisionen har framhallit om
behovet av transparens och tydlighet i budgetpropositionen och konstaterar att
man kontinuerligt arbetar med att utveckla innehéllet i propositionen i den
riktning som Riksrevisionen rekommenderar. Det géller bl.a. berdkningarna
av finanspolitikens langsiktiga héllbarhet och redovisningen av den
kommunala sektorns finanser for foregdende ar vid uppféljningen av det
kommunala balanskravet. Regeringen delar inte Riksrevisionens bedémning
av vilket resultatmatt som bor anvéndas vid uppféljningen av det kommunala
balanskravet for prognosaren, behovet av motivering av finanspolitiken i
forhallande till konjunkturlaget och behovet av att utveckla redovisningen av
hur regeringens prognoser forhaller sig till andra bedomares.

Redovisning av langsiktiga hallbarhetsberakningar for den staten och
stat och kommunsektor

Riksrevisionen beddmer att regeringens redovisning av finanspolitikens
hallbarhet i de granskade propositionerna Gverlag &r transparent.
Riksrevisionen ar positiv till att redovisningen utvecklats till att ge en mer
heltickande bild av finanspolitikens hallbarhet, men saknar ett
delsektorperspektiv i regeringens héllbarhetsbedémning.

Aven om Riksrevisionen delar regeringens uppfattning om att en
redovisning av den offentliga sektorn som helhet ar relevant i det ldnga
tidsperspektiv. som hallbarhetsberakningarna omfattar, s& skulle en
redovisning uppdelad pa den statliga respektive den kommunala sektorn i ett
kortare tidsperspektiv battre belysa fragan om hur vélfardsatagandet ska
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finansieras, dvs. framja en diskussion om saval behovet av finanspolitiska
prioriteringar som skattepolitikens framtida inriktning. Darfor bor regeringen
dvervaga att redovisa utvecklingen uppdelad pa de olika sektorerna fram till
2030.

Regeringen delar Riksrevisionens beddmning att en redovisning av
utvecklingen i den offentliga sektorns olika delar &r av intresse for en
diskussion om finanspolitiska prioriteringar. Samtidigt konstaterar man att en
sadan redovisning ar mycket osaker i ett tidsperspektiv som stracker sig langre
an de ndrmaste daren. Regeringen har dock for avsikt att undersoka
mojligheterna att forlanga den tidsperiod for vilken en separat bedémning av
kommunsektorns och statens utveckling kan goras.

Uppféljning av det kommunala balanskravet

Riksrevisionen framhaller att kommunsektorns resultat kan redovisas pé flera
olika sétt och konstaterar att balanskravsresultatet och resultatet fore
extraordindra poster i manga avseenden ar samma sak men att skillnaden
mellan de tvd métten kan uppga till atskilliga miljarder kronor enskilda ar.
Riksrevisionen anser att regeringen bor anvanda mattet balanskravsresultat vid
uppfoéljningen av det kommunala balanskravet i stallet for kommunsektorns
resultat fore extraordindra poster som ar det matt regeringen normalt utgar
ifrén.

I skrivelsen anger regeringen att man i uppféljningen av det kommunala
balanskravet redovisar kommunsektorns resultat efter extraordinéra poster for
foregdende ar men resultatet fore extraordinara poster i sina prognoser for
kommande ar. Regeringen anser att det, i enlighet med vad Riksrevisionen
anfort, framstar som mer &ndamalsenligt att redovisa balanskravsresultatet vid
uppfoljningen av det kommunala balanskravet for foregdende ar. Darfor
kommer regeringen att folja Riksrevisionens rekommendation i det avseendet.
Nar det géller prognoserna for kommande ar gér dock regeringen en annan
beddmning om lampligheten i att anvénda balanskravsresultatet. Regeringen
anger dels att det inte vore meningsfullt att bedéma framtida vérden for
extraordindra  poster,  justeringar  for  realisationsvinster  och
realisationsforluster samt insattningar och uttag ur
resultatutjamningsreserverna, dels att en bedémning av om kommunsektorn
kommer att uppfylla balanskravet under prognosperioden kan géras utifran en
prognos av sektorns resultat fore extraordindra poster.

Motiveringen av finanspolitiken i forhallande till konjunkturlaget

Riksrevisionen anser att regeringen bor motivera hur storleken pa den aktiva
finanspolitiken och finanspolitikens inriktning har avvagts i forhallande till
konjunkturlaget.

Regeringen anser att den aktiva finanspolitiken inte bor anvandas for att
forsoka korrigera mindre konjunktursvéngningar, eftersom dessa bast hanteras
via de automatiska stabilisatorerna. | avsnitten som beskriver utvarderingen av
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de budgetpolitiska malen redovisas darfor inte stabiliseringspolitiska
avvagningar i ett normallage, dvs. om finanspolitiken &r vid malet och neutral
och att det inte finns nagot behov av stabiliseringspolitiska atgarder. Det
finanspolitiska ramverket innehaller inte heller ndgot krav pa att efterfragan
ska stabiliseras vid normala efterfragestorningar, utéver den stabilisering som
sker genom de automatiska stabilisatorerna, eller pa en redovisning av varfor
sd inte sker. |1 2017 ars ekonomiska varproposition har regeringen beskrivit
vilka stabiliseringspolitiska hdnsyn som bér tas vid hantering av avvikelser
fran  Gverskottsmalet. |  propositionen  anfér  regeringen  att
stabiliseringspolitiska hansyn bor tas vid korrigering av avvikelser frdn
dverskottsmalet om BNP-gapet ar storre an +/— 1,5 procent (prop. 2016/17:100
s. 85).

Regeringen avslutar med att konstatera att d&ven om resursutnyttjandet i
dagslédget beddms vara hogre an normalt anser man att risken for en
Overhettning, med kraftigt stigande I6ner och priser, &r begréansad. En
atstramande finanspolitik skulle leda till att arbetslosheten blev hogre och att
personer med en svag forankring pd arbetsmarknaden skulle f& svarare att
etablera sig. Det skulle i forlangningen kunna leda till att den varaktiga
sysselsattningen blev l&gre och jamviktsarbetslésheten hogre.

Forhallandet mellan regeringens och andra bedémares prognoser

Riksrevisionen anser att regeringen bor utveckla sin redovisning av hur
regeringens prognoser forhaller sig till prognoser av andra bedémare. Det
géller sarskilt prognoserna for det strukturella sparandet. Riksrevisionen
noterar vidare att regeringen i den samlade bedémningen av maluppfyllelse
inte redovisar hur den ser pd den osakerhet och riskbild som omgardar
berékningarna.

Regeringen delar Riksrevisionens uppfattning att prognosjamforelser &r
centrala for fortroendet for finanspolitiken och for efterlevnaden av det
finanspolitiska ramverket samt att eventuella prognosskillnader och olika
bedémningar av t.ex. ekonomins potentiella produktionsférmaga redovisas pa
ett transparent satt. Det ar bl.a. darfor regeringen i de ekonomiska
propositionerna redovisar jamforelser mellan regeringens och andra
beddmares prognoser. Beddémningen av varje nyckelvariabel, som t.ex. BNP,
BNP-gap eller strukturellt sparande, bygger p& en rad underliggande
antaganden och metodval som kan skilja sig 4t mellan olika prognosmakare.
Komplexiteten gor det enligt regeringen svart att i detalj redogéra for
respektive prognosmakares alla bakgrundsantaganden. Regeringen har darfor
gett Finanspolitiska radet i uppdrag att gora fordjupade analyser och
utvérderingar av regeringens prognoser. | skrivelsen konstaterar regeringen
avslutningsvis att man ansvarar infor riksdagen for den finanspolitiska
inriktningen och relationen mellan finanspolitiken och de budgetpolitiska
malen. Det betyder att nar regeringen bedémer maluppfyllelsen for de
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budgetpolitiska malen maste man darfor utga fran sin egen bedémning av de
indikatorer som anvands, t.ex. det strukturella sparandet.

Nér det géller Riksrevisionens iakttagelse om att regeringen inte redovisar
hur den ser pad den osédkerhet och riskbild som omgardar berékningarna
konstaterar regeringen att man i budgetpropositionen fér 2018 tydliggor
osidkerheten genom tvd alternativa makroekonomiska  scenarier.
Redovisningen omfattar bl.a. vilka effekter de olika antagandena som ligger
till grund for de beskrivna scenarierna har for ett antal makroekonomiska
variabler for de offentliga finanserna. Enligt regeringen ger dock de olika
antagandena sma effekter pa de offentliga finanserna och paverkar darmed
maluppfyllelsen endast marginellt. Darfér behandlas de inte i avsnittet om
maluppfyllelse.

Utskottets stallningstagande

Riksrevisionen har under flera &r aterkommande granskat regeringens
tilldmpning av det finanspolitiska ramverket i de ekonomiska propositionerna.
Utskottet konstaterar att regeringen instammer i det Riksrevisionen framhaller
i sin granskning om behovet av transparens och tydlighet i
budgetpropositionen. Regeringen haller bl.a. med om att en redovisning av de
Iangsiktiga hallbarhetsherakningarna i den offentliga sektorns olika delar ar av
intresse for en diskussion om finanspolitiska prioriteringar och att man avser
att unders6ka mojligheterna att forlanga den tidsperiod for vilken en separat
bedémning av kommunsektorns och statens utveckling kan goras.

Utskottet foreslar att riksdagen lagger skrivelse 2017/18:203 till
handlingarna.



5 Regeringens hantering av
rekommendationer fran EU, IMF och OECD

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen ldgger regeringens skrivelse 2017/18:85 till
handlingarna.

Riksrevisionen publicerade i oktober 2017 granskningsrapporten Regeringens
hantering av rekommendationer fran EU, IMF och OECD (RiR 2017:22). Den
20 februari 2018 Overlamnade regeringen sin skrivelse med anledning av
granskningsrapporten till riksdagen (skr. 2017/18:85). | skrivelsen redovisar
regeringen sin beddémning av de iakttagelser och rekommendationer som
Riksrevisionen redovisat i sin rapport. Inga motioner har vackts med anledning
av skrivelsen.

Regeringens skrivelse

Riksrevisionen anser att regeringen och riksdagen kan 6ka nyttan av det arbete
som laggs ned i den europeiska planeringsterminen genom att regeringen mer
konsekvent motiverar vilka av atgardsforslagen som den finner lampliga. | de
fall regeringen inte delar EU:s beddmning bor detta enligt myndigheten
motiveras. Riksrevisionen anser ocksa att regeringen kan dka nyttan dven av
IMF:s och OECD:s dvervakning av svensk ekonomi genom att ge riksdagen
sin syn p& rekommendationerna.

Regeringen anser att informationen till riksdagen om hur regeringen ser pa
rekommendationerna redan &r omfattande. Bland annat samrader regeringen
med EU-namnden om rekommendationerna och publicerar tva rapporter, det
nationella reformprogrammet och det s.k. konvergensprogrammet, som bada
innehéller redovisningar av atgarder inom de omraden som berérs av
rekommendationerna fran EU. De rekommendationer som lamnats under
innevarande ar kommenteras ocksa enligt regeringen i budgetpropositionen.
Den informationen har enligt regeringen utdkats och kompletterats med
utforligare motiveringar efter den period som granskats av Riksrevisionen.

Rekommendationer fran IMF och OECD behandlas i de organ inom
institutionerna dar medlemslénderna &r representerade. Enligt regeringen finns
det inte nagot formellt forfarande for hur dessa rekommendationer hanteras i
Sverige. Vanligtvis offentliggdrs de i samband med presskonferenser och
diskuteras under seminarier. Rekommendationer fran IMF och regeringens
overvéganden redovisas till viss del i regeringens skrivelse till riksdagen om
verksamheten i Internationella valutafonden, Varldsbanksgruppen samt de
regionala utvecklings- och investeringsbankerna. Fran och med 2018 kommer
en redogdrelse for verksamheten i och rekommendationer frn IMF att arligen
redovisas i skrivelser till riksdagen.
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Né&r det géller hanteringen av rekommendationerna anser regeringen att
fragan bor ses i ett stérre sammanhang. Forslag och rekommendationer fran
externa parter ingdr liksom manga andra Gvervaganden i den samlade
beddmningen ndr regeringen formulerar sin politik. Denna bedémning
redovisas érligen i budgetpropositionen.

Mot den bakgrunden avser regeringen inte att vidta nagra sarskilda atgarder
med anledning av Riksrevisionens rapport.

Kompletterande information

Redovisning av verksamheten i Internationella valutafonden 2016 och
2017 (skr. 2017/18:55)

I januari 2018 Overldmnande regeringen sin skrivelse Redovisning av
verksamheten i Internationella valutafonden (skr. 2017/18:52). | skrivelsen
redogors bl.a. for IMF:s bedémning av Sveriges ekonomi och hur regeringen

ser pd detta. Finansutskottet behandlade skrivelsen i betinkande
2017/18:FiU22 Finansiell stabilitet och finansmarknadsfragor. 1 betankandet
valkomnade utskottet att regeringen i enlighet med riksdagens

tillkdnnagivande (bet. 2016/17:FiU22 punkt 1, rskr. 2016/17:186) lamnat en
skrivelse om verksamheten i Internationella valutafonden (IMF). Utskottet
ansdg det som angeliget att riksdagen far regelbunden och adekvat
information om utvecklingen och verksamheten i de internationella finansiella
institutioner dar Sverige ar medlem. Utskottet ansag vidare att det framstar
som en rimlig ordning att regeringen presenterar en renodlad IMF-skrivelse
vartannat ar och en mer omfattande skrivelse som inkluderar bade IMF och
andra institutioner vartannat ar (bet. 2017/18:FiU22, rskr. 2017/18:207).

Utskottets stallningstagande

I likhet med regeringen anser utskottet att det &r bra och viktigt att olika
utomstaende parter analyserar Sveriges ekonomi for att identifiera risker och
obalanser och for att Iamna synpunkter pa den ekonomiska politiken. Utskottet
kan notera att regeringen i en ny skrivelse 2017/18:55 Redovisningen av
verksamheten i Internationella valutafonden 2016 och 2017 redogér for IMF:s
bedémning av Sveriges ekonomi och hur regeringen ser pa detta. En sadan
redogdrelse kommer att lamnas arligen till riksdagen fr.o.m. 2018.

Utskottet kan ocksd notera att nar det galler rekommendationerna som
lamnas inom EU-samarbetet har regeringen i budgetpropositionen utokat
informationen och kompletterat med utférligare motiveringar, vilket utskottet
véalkomnar.

Utskottet foreslar att riksdagen lagger skrivelse 2017/18:85 till
handlingarna.
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2017/18:FiU20

1. Riktlinjer for den ekonomiska politiken och budgetpolitiken,

punkt 1 (M)

av Elisabeth Svantesson (M), Maria Plass (M), Niklas Wykman (M) och

Anette Akesson (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande

lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager

detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2017/18:3405 av Lars Hjalmered m.fl. (M) yrkande 30,
2017/18:3420 av Lars Hjalmered m.fl. (M, C, L, KD) yrkande 9 och

2017/18:4162 av UIf Kristersson och Elisabeth Svantesson (béda M) yrkande

1,

bifaller delvis motionerna

2017/18:2296 av Markus Wiechel (SD) yrkande 1,
2017/18:4156 av Annie L66f m.fl. (C),

2017/18:4166 av Jan Bjorklund m.fl. (L) och

2017/18:4167 av Andreas Carlson m.fl. (KD) samt

avslar proposition 2017/18:100 punkt 1 och motionerna
2017/18:603 av Hillevi Larsson m.fl. (S),

2017/18:1076 av Peter Persson m.fl. (S),

2017/18:2030 av Anette Akesson (M) yrkandena 1, 2 och 4,
2017/18:2473 av Finn Bengtsson (M),

2017/18:2542 av Jorgen Andersson (M),

2017/18:2546 av Jorgen Andersson (M),

2017/18:2630 av Phia Andersson m.fl. (S),

2017/18:2822 av Finn Bengtsson m.fl. (M),

2017/18:2918 av Jesper Skalberg Karlsson (M),
2017/18:2931 av Sten Bergheden (M),

2017/18:2962 av Valter Mutt m.fl. (MP) yrkandena 10, 11, 19 och 27,
2017/18:3194 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 4,
2017/18:3834 av Jakob Forssmed m.fl. (KD) yrkande 2 och
2017/18:4161 av Oscar Sjostedt m.fl. (SD) yrkande 1.

Stallningstagande
Moderaterna har tillsammans med Centerpartiet, Liberalerna

Kristdemokraterna en samsyn kring den ekonomiska politiken.

och
Var
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gemensamma standpunkt &r att politiken ska bygga ett samhalle som tar till
vara varje manniskas formaga, dar alla far forutsattningar att vaxa och skapa
sin egen vag och dar det gemensamt skapas trygghet och sammanhallning.

Ett av malen for den ekonomiska politiken ar att stabilisera konjunkturen,
vilket kraver betydande Overskott i en hdgkonjunktur. Det starka
konjunkturlage som Sverige befinner sig i motiverar inte l&ngre en expansiv
finanspolitik. Regeringens omotiverat expansiva finanspolitik riskerar att leda
till att Sverige gar in i nasta lagkonjunktur med ett for litet handlingsutrymme.
I stallet for att forstarka den Iangsiktiga tillvaxtpotentialen i svensk ekonomi
anvands reformutrymmet till 6kade utgifter samt kortsiktiga och procykliska
stimulanser, vilket inte &r ansvarsfullt. Vi inom Alliansen ar ocksa kritiska till
regeringens mycket kraftiga hdjning av utgiftstaken som mojliggér den
expansiva ekonomiska politiken. | slutet av prognosperioden ar de sa higt satta
att den styrande effekten av taken helt gatt forlorad, vilket ockséa
Finanspolitiska radet kritiserat regeringen for. Vi anser darfor inte att
tillkdnnagivandet som riksdagen riktade till regeringen om att utgiftstakets
niva bor séttas sa att det aterfar sin styrande effekt (bet. 2016/17:FiU20, rskr.
2016/17:349) ar slutbehandlat.

Aven om den svenska statsskulden ar lag har finanskrisen visat att
skuldkvoten snabbt kan ©Oka om ett land inte har tillrdckliga
sékerhetsmarginaler.

Den 6vergripande inriktningen pa den ekonomiska politiken ska vara att
starka Sveriges formaga att mata en ekonomisk nedgang och som sakerstéller
att det finns resurser for de reformer som behdver goras. Kommande reformer
ska i forsta hand finansieras genom omprioriteringar, och inte genom att
forsvaga sparandet.

I de fall da statliga bolag till del eller helt séljs far staten in inkomster fran
forsaljningen. | enlighet med géllande regelverk ska de inkomsterna anvandas
for att amortera pé statsskulden. Statens totala formdgenhet forandras inte nér
en tillgdng, aktier, byts mot en annan, likvida medel. Intakterna fran en
forséljning kan darfor inte anvéndas for att finansiera 6kad l6pande offentlig
konsumtion. Denna princip ska galla oavsett aktuell niva pa statsskulden. Att
anvinda intakter fran forsaljning av statliga bolag till sddan offentlig
konsumtion &r liktydigt med att sanka statens nettoformégenhet vilket inte bor
vara syftet med att silja statliga bolag. Om regeringen vill géra en sadan
forsamring av statens finanser maste det motiveras utifran det finanspolitiska
ramverket och finansieras pa ett erforderligt satt.

Sverige ska fungera for alla, men i dag lamnas alldeles fér manga utanfor.
Det framsta problemet ar den tudelade arbetsmarknaden och ett utanférskap
som biter sig fast. Politiken ska darfor inriktas pa att gora det mer lénsamt att
arbeta, med lagre skatter pa arbetsinkomster och bidrags- och
transfereringssystem som framjar arbetslinjen. Ett viktigt steg for att starka
arbetslinjen ar att reformera systemet fér ekonomiskt bistand, med tydliga krav
pa aktivitet och motprestation for att fa bidrag.



RESERVATIONER

Det behdver ocksa Gppnas upp fler vagar till jobb, bl.a. genom att géra det
enklare att lara sig jobbet pa jobbet samtidigt som anstallningskostnaderna for
att anstdlla de som star langst fran arbetsmarknaden sanks genom s.k.
intradesjobb, som ar en forenklad anstallning for unga upp till 23 ar utan
gymnasieexamen och nyanlanda asylinvandrare.

En trygg valfard och ett fungerande rattsvdsende &r en grundldggande
uppgift for samhallet. Sjukvarden ska praglas av hog kvalitet och tillganglighet
for alla. Utvecklingen gér at fel hall med vaxande koer och forsamrad
tillgdnglighet. Reformer som kortar patienternas véantetider &r den mest akuta
uppgiften. En ny och uppdaterad komiljard bor darfér genomforas.
Effektiviteten, produktiviteten och férdelningen av resurser i svensk sjukvard
ska ocksa forbattras.

Malet for skolan ska vara att Sverige inom tio ar ska ligga i topp tio i
Pisamatningarna. Detta ska uppnas genom ett dkat antal undervisningstimmar,
fler Kkarriarlarartjanster och utokade resurser till utsatta skolor och svagt
presterande elever. Politiken ska ocksd inriktas pd att reformera
lararutbildningen med ett dkat fokus pa kunskap och inlarning.

Lag och ordning ska sékras i hela Sverige genom att stirka svensk polis,
och straffskalan for brott maste ses over.

Villkoren for att starta, driva och utveckla foretag ska forbattras.
Regeringens politik gar i motsatt riktning, med hojda kostnader pa arbete och
ett 6kat regelkréngel. Den statliga inkomstskatten bor i stallet omfatta farre an
i dag, och skattesystemet bor dndras for att oka drivkrafterna for
entreprendrskap. Nar det galler tillgangen till kompetens kravs en béttre
fungerande bostadsmarknad. Politiken bor darfor inriktas pa att genomfora
reformer som frigor mer attraktiv mark att bygga pa, forkortar
overklagandeprocesser, medfér effektivare anvandning av resurserna inom
bostadspolitiken och ékar rérligheten pa bostadsmarknaden.

Sverige ska vara padrivande i omstallningen till en klimatneutral ekonomi
och ett giftfritt samhélle. Det kréver vél utformade och effektiva styrmedel.
Fororenaren ska betala for sin miljopaverkan medan skatten i gengald kan
sinkas pa jobb och féretagande.

Det 6verordnade malet for Moderaternas ekonomiska politik ar att skapa en
sd bra valfard som majligt genom en hdg och uthallig ekonomisk tillvaxt,
genom en valfard som kommer alla till del och genom att mildra effekterna av
konjunktursvéngningarna.

Sveriges ekonomi ar stark, men det finns ocksa en rad problem som tilltar.
Trots regeringens skattehojningar och utgiftsokningar har vérdkoerna
fordubblats, polistatheten minskat och jobbklyftan mellan svenskfédda och
utlandsfodda vidgats. Fler ar Ingtidsarbetsldsa, och farre vuxna studerar nu
&n 2014.

Sverige maste vara béttre rustat nar konjunkturen vander nedat. Styrkan i
den svenska ekonomin behover anvandas battre och andra prioriteringar maste
goras. Sverige behdver strukturreformer for fler jobb och battre integration,
fler poliser for att 6ka tryggheten samt mer resurser till vard och omsorg.
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Vilfardens karna och statens karnuppgifter maste prioriteras framfér hojda
bidrag. For att sékerstdlla Okade resurser till vélfarden samtidigt som
overskottsmalet uppfylls behéver bidragskostnaderna minska, liksom
kostnaderna for asyl- och anhdériginvandring. Fullt finansierade skattesank-
ningar pa arbete ar centrala for att fa fler i arbete och for att lyckas med
integrationen.

De n&rmare 500 000 ménniskor som kommit och forvantas komma till
Sverige mellan 2010 och 2020 méste ges méjlighet att komma in pa arbets-
marknaden och forsérja sig sjalva. Ménga av dem riskerar annars att hamna i
utanforskap och Iangvarigt bidragsberoende. Detta skulle ytterligare spa pé det
utanforskap som finns i dag i Sverige, dar en av sju, trots hégkonjunktur, lever
pa bidrag i stallet for att arbeta.

Alla som vill och kan arbeta ska fa ett jobb. For att hoja efterfrigan pa
arbetskraft bér RUT-avdraget utdkas och anstéllningsstoden forstarkas och
forenklas. Matchningen pa arbetsmarknaden méste forbattras genom att andra
aktorer pd marknaden far ta Over ansvaret for matchningen fran
Arbetsformedlingen. For att vdrna arbetsloshetsforsakringens funktion som
omstéllningsforsékring bor det finnas en bortre parentes i forsékringen och
kommunerna ta 6ver ansvaret for personer som varit arbetslésa under en langre
tid. Yrkesutbildningar ska ha hdg relevans for arbetsmarknaden, for att de som
ska ut i arbetslivet eller byta yrke snabbt ska fa ett jobb.

Det maste bli mer Iénsamt att arbeta. Skatterna pa laga inkomster bor
sénkas och bidragssystemen ses dver for att sékerstélla att det alltid &r mer
lIénsamt att arbeta &n att ta emot bidrag. Ett bidragstak bor inféras. Genom att
hélla tillbaka bidragskostnaderna ges mojlighet att varna den generella val-
farden och stérka tryggheten. Jobb och vélfard ska alltid véljas framfor bidrag.
De hoga marginalskatterna maste sankas da de har negativa effekter pa saval
arbetskraftsutbudet som produktiviteten och medfor att utbildningspremien
blir 13g. Det ar mgjligt att finansiera skattesankningar pé arbete fullt ut for att
resurser inte ska behdva tas fran valfarden.

Den ekonomiska politiken bor framja ett langre arbetsliv. Dérigenom
minskar bristen p& arbetskraft pd kort sikt samtidigt som vélfardens
finansiering starks pa langre sikt. Incitament for personer att stanna langre i
arbetslivet kan skapas genom sankningar av skatten for de som jobbar efter att
de fyllt 64 &r. Omstillningsmojligheterna maste ocksd forbattras for att
mojliggora ett langre arbetsliv. Skatten for de som valjer att ga i pension bor
sankas da det for Moderaterna inte finns ndgot egenvarde i att pension och
forvéarvsinkomst beskattas olika.

Sakerhetslaget i Sveriges naromrade ar osakert, och otryggheten okar i
samhéllet. For att komma till ratta med situationen bér Polismyndigheten
forstarkas med 10 000 fler polisanstéllda till 2024, polisyrkets status hojas
genom hdgre l6ner och polisutbildningen reformeras. Forutséttningarna for att
stoppa terrorism och valdsbejakande extremism maste forbattras. Hela
rattssystemet bor starkas och straffen skarpas. Den svenska forsvarsformagan
behdver héjas genom langsiktiga forstarkningar av savél forband som det
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civila forsvaret. Sveriges forsvarsutgifter bor uppga till 2 procent av BNP
inom en tioarsperiod. Sverige bor anséka om medlemskap i Nato.

Att Sverige under flera ar varit det land som i férhallande till sin folkméngd
tagit emot flest asylsékande i EU har medfort stora pafrestningar pd mottag-
ningssystemet, men ocksa p& samhallet i stort och p& Sveriges formaga att
klara integrationen. Systemet for flyktingmottagning inom EU maste
reformeras. | avvaktan pa ett nytt europeiskt asylsystem behdéver Sverige en
stram migrationspolitik som &r 1&ngsiktig och hallbar, dar antalet asylsékande
ligger pa en niva dar de nyanlanda kan integreras pa ett bra satt. Tillfalliga
uppehélistillstind bor vara huvudregel, och forsorjningskraven for
anhoriginvandring bor skarpas. Den som fatt ett avslag pa sin ansokan ska
atervanda till sitt hemland. Atervindandearbetet for de som fétt avslag pé sin
asylansokan maste kraftigt forstarkas.

Den som har ratt till uppehallstillstand ska fa mojlighet att stanna i Sverige.
Integrationen maste genomsyras av tydliga krav pa individen for att fler
nyanlédnda ska komma i arbete och egen forsérjning. Nyanldnda bér vara
skyldiga att delta i samhallsorientering och andra utbildningsinsatser for att
Oka integrationen och méjligheterna att komma i arbete. Kunskaper i svenska
spraket bor vidare vara en forutséttning for permanent uppehélistillstand, och
det bor stallas tydliga krav p& nyanlandas anstrangningar for att lara sig
svenska. Reglerna om medborgarskap bér utformas sé att medborgarskapet
fungerar som en drivkraft for att frimja integrationen.

De demografiska forandringarna innebdr utmaningar for vélfarden.
Moderaterna &r beredda att tillfora ytterligare resurser till vélfarden for att
kommuner och landsting ska kunna anstalla fler larare, hoja kvaliteten i varden
och &ldreomsorgen samt forbattra integrationen lokalt. Resurstillskott kan
dock bara sdkras om kostnaderna sjunker i andra delar av den offentliga
sektorn och under forutsattning att stabila statsfinanser aldrig dverges.

Organiseringen av skola och sjukvérd behover effektiviseras s att man far
mer utbildning och sjukvard for pengarna. Statens tillsyn och
kvalitetsuppféljning av saval offentliga som fristdende utforare maste
forbattras. Vélfardens personal maste fa battre forutsattningar att gora det de
ar bast p4, bl.a. genom avlastning av administrativt arbete. Elever bor fa mer
undervisningstid och lararna mgjlighet att halla ordning och reda i
klassrummen. Nationella prov bor aterinforas och utkas. FGr den som inte nar
malen i grundskolan bor det finnas en obligatorisk lovskola. Skolor som inte
kommer till ratta med kvalitetsbrister bor 6verga till statligt huvudmannaskap
eller vid behov laggas ned.

Ko6erna inom varden maste kortas, bl.a. genom aktiva ekonomiska atgarder
fran statens sida. Det behdvs aven mer resurser till forlossningsvarden och
psykiatrin, och det kréavs atgarder for att fa fram fler specialistsjukskdterskor.
En primarvardsreform &r nddvandig, dar den néra varden blir sa tillganglig och
bra att den blir det naturliga valet och avlastar sjukhusen.
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2. Riktlinjer for den ekonomiska politiken och budgetpolitiken,
punkt 1 (SD)

av Oscar Sjostedt (SD) och Sven-Olof Séllstrom (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2017/18:4161 av Oscar Sjostedt m.fl. (SD) yrkande 1 och
avslar proposition 2017/18:100 punkt 1 och motionerna
2017/18:603 av Hillevi Larsson m.fl. (S),
2017/18:1076 av Peter Persson m.fl. (S),
2017/18:2030 av Anette Akesson (M) yrkandena 1, 2 och 4,
2017/18:2296 av Markus Wiechel (SD) yrkande 1,
2017/18:2473 av Finn Bengtsson (M),
2017/18:2542 av Jorgen Andersson (M),
2017/18:2546 av Jorgen Andersson (M),
2017/18:2630 av Phia Andersson m.fl. (S),
2017/18:2822 av Finn Bengtsson m.fl. (M),
2017/18:2918 av Jesper Skalberg Karlsson (M),
2017/18:2931 av Sten Bergheden (M),
2017/18:2962 av Valter Mutt m.fl. (MP) yrkandena 10, 11, 19 och 27,
2017/18:3194 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 4,
2017/18:3405 av Lars Hjalmered m.fl. (M) yrkande 30,
2017/18:3420 av Lars Hjalmered m.fl. (M, C, L, KD) yrkande 9,
2017/18:3834 av Jakob Forssmed m.fl. (KD) yrkande 2,
2017/18:4156 av Annie L66f m.fl. (C),
2017/18:4162 av UIf Kristersson och Elisabeth Svantesson (bada M) yrkande
1,
2017/18:4166 av Jan Bjorklund m.fl. (L) och
2017/18:4167 av Andreas Carlson m.fl. (KD).

Stallningstagande

Mandatperioden har praglats av en ldngdragen hogkonjunktur, dér statens
utgifter 6kat med knappt 80 miljarder kronor. Trots det har knappt nagra av
dessa utgifter kommit vanligt folk till del i form av en forbattrad ekonomi. Vi
anser att hogkonjunkturen ar bortslosad och att Sverige stér illa rustat for en
period av samre ekonomisk utveckling. Den ekonomiska politiken ska darfor
foras sa att den i storre utrackning kommer det svenska samhillet till del,
genom att prioritera rattsvasendet, varden och pensionarerna.
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Sverige behover en helhetsoversyn av migrationspolitiken. Kopplingen
mellan medborgarskap och nationell identitet & en grundbult for
samhéllsbygget. FOr att stdrka denna &r det rimligt med reglerade krav for att
beviljas medborgarskap, som t.ex. kunskapskrav samt respekt och lojalitet for
Sverige. En grundlaggande syn péa uppehéllstillstand &r att de alltid ska vara
tidsbegransade. Vid behov ska det finnas en mojlighet att komplettera den
svenska arbetsmarknaden med utlandsk arbetskraft. Politiken for
arbetskraftsinvandring ska utga fran tre principer: arbetsmarknadens behov,
kompetensutbyte och vérnandet av arbetstagarens villkor. Den svenska
arbetsmarknaden ska vara éppen for kvalificerad arbetskraft vars kompetens
efterfragas, men inte for den som vill konkurrera om arbeten genom lagre l6ner
eller samre arbetsvillkor. Liksom uppehallstillstand ska arbetstillstind vara
tillfalliga.

Anhdriginvandring och familjedterforening bor omfattas av och félja ett
valuppbyggt regelverk. En del i detta &r att ansvaret for den invandrades
forsorjning och omsorg ska ligga uteslutande pa anknytningspersonen och inte
det svenska samhallet.

Asylratten ska ha fokus pa flyktinghjalp med en val utbyggd bistands- och
utrikespolitik. Lander som geografiskt befinner sig narmast krisomraden ska
ha ansvar for att sékerstalla fysisk mojlighet till mottagande, t.ex.
flyktinglager. Asyl i Sverige ska endast beviljas om Sverige ar narmsta nébara
sékra land alternativt via ett organiserat vidarebosattningssystem. Mottagande
far aldrig ske p& bekostnad av den generella vélfarden. Atervandring ska
frdmjas. FOr att sdkra efterlevnaden av regelverken kring migration behévs
bade kontrollsystem och atgardspaket vid Gvertradelser, bl.a. i form av
granskontroller.

Politiken ska vidare inriktas pa att bygga ett samhalle som tar hansyn till
manniskans komplexitet och grundldggande behov. Nationen &r den
viktigaste, dldsta och mest naturliga ménskliga gemenskapen efter familjen,
varfor den nationella samhérigheten ska varnas. Valfardsstaten ska sta stark,
och alla ska kunna vara sakra pa att det offentliga stéller upp nar liv, halsa och
trygghet hotas. Skattemedel ska hanteras ansvarsfullt och med transparens,
och kulturen ska synas och vara livskraftig och en naturlig del av samhéllet.

Det Gvergripande malet ska vara att bygga ett Sverige som haller samman
med fokus pa kulturell gemenskap, utbildning och sysselsattning.
Samhallsandan och forstaelsen for att samhallet &r ett gemensamt ansvar som
starks genom plikter &r en dvertygelse, varfor medborgarplikt ska inféras
genom Okade mojligheter till deltagande i civila samradsprocesser och genom
en generell ménstring och militartjanstgdring samt civilplikt.

Den som soker medborgarskap i Sverige ska visa god k&nnedom om sitt
nya hemland innan en ansokan beviljas. Medborgarskapet ska villkoras med
spraktest och kunskapsprov i samhallsorientering, lagar och regler samt i
svensk kultur for en djupare forstaelse for nationen, och det ska faststéllas
genom en medborgerlig avsiktsforklaring.
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Sverigedemokraterna &r ett socialkonservativt parti med nationalistisk
grundsyn. P det fundamentet vilar ocksa synen pa var kultur och kulturpolitik
som spelar en central roll fér sammanhallning och hallbar utveckling for
nationen. Det &r darfor centralt att synliggora, tillgangliggéra och levandegdra
vart gemensamma kulturarv.

I Sverigedemokraternas moderna folkhem &r skolan en plats dar larare far
utrymme att utfora sitt hantverk och en grund for en sammanhallen nation.
Politiken ska darfor inriktas pa att skapa ett gott samarbete mellan skolan,
blaljuspersonal och det lokala naringslivet. Léarare ska ges en hanterbar
arbetsbelastning, och elevers deltagande vid skolskétsel ska framjas. | skolan
skapas ocksd gemenskap, sammanhallning och grunden for en kulturell
forstaelse hos framtidens vuxna, varfor det bor inréttas en s.k. kulturkanon i
skolundervisningen, dér svensk kulturhistoria formedlas.

Nyanldnda bor inledningsvis gé i en s.k. sarskild forberedelseskola innan
de gar vidare till ordinarie svensk skola samtidigt som skattefinansierad
modersmalsundervisning avskaffas. Gemenskap kan inte bygga pa
subventionerad segregation eller latsasjobb. Samhdrighet ns inte genom alla
former av sysselséttning, utan genom riktiga jobb som redskap for integration.
Detta uppnas genom det akademiska utbildningsvasendet, yrkesutbildningar,
larlingssystem och ett starkt folkbildningsvasende.

Samhallet ska vara tryggt for alla medborgare. Polisen ska finnas tillgdnglig
i hela samhallet, landsbygd som storstad och under hela &ret, varfér den
polisidra narvaron i samhallet ska 6ka. Poliskaren ska vara professionell med
starka resurser.

Samhallsplaneringen har en viktig roll i det trygghetsskapande arbetet.
Dérfor ska den fysiska narmiljon forbattras och kameradvervakningen
utvecklas. Samhallet ska std upp for insatser som skyddar det, och darfor ska
hot mot blaljuspersonal bemdtas med kannbara konsekvenser. Kriminella
handlingar ska resultera i proportionerliga straff, och darefter foljas av stod
och hjalp for att bista individerna med att bli hederliga medborgare. Ungdomar
over 18 &r ska inte fd sdnkta straff. Sverigedemokraterna prioriterar
brottsofferperspektivet och vill att tryggheten fér de som drabbats av
kriminalitet ska std i fokus.

Sverige har Europas langsta vardkoer samtidigt som manga patienter far
vanta langre an vardgarantins 90 dagar. Tillgangligheten till sjukvard ska vara
i varldsklass, och politiken ska darfor inriktas pa att genomfora bl.a.
patientrattsgarantier, omlokalisering, patientinflytande och delaktighet.
Politiken ska ocksa inriktas pé att utveckla arbetet mot psykisk ohélsa.

For att sakerstalla en jamlik, tillganglig sjukvard av hog kvalitet bor staten
ha ett tydligare ansvar for styrning och finansiering. Svensk sjukvard ska i
forsta hand finnas till for svenska medborgare. Ingen ska nekas akut vard pa
grund av bristande betalningsférmaga, men for 6vrig vard ska det séttas
granser. Genom att ta fram ett regelverk for icke-medborgares ratt till valfard
undviks en orimlig belastning pa sjukvarden, vilket bidrar till en hogre
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tillganglighet for dem som ska ha oinskrankt ratt till vard och omsorg. Det
bidrar ocksa till att belysa medborgarskapets varde.

Som ett resultat av en oansvarsfull politik, som saval Alliansen som de
rodgraéna har fort i regeringsstallning, forvagrar man nu aldre att ga i pension.
Vi vill se en annan inriktning pd politiken dar frivillighet, flexibilitet,
incitament och méjligheter ska sté i fokus. Aldre utgér inte en homogen grupp,
varfor det &r orimligt att hoja pensionsaldern for samtliga. Den nuvarande
lagsta pensionséldern ska darfor behéllas.

I stéllet for piskor ska ekonomiska och andra incitament anvandas som gor
det mer attraktivt for de dldre som vill och kan stanna kvar pa arbetsmarknaden
ytterligare ett par ar, bl.a. genom lagre skatter for individen, sénkta kostnader
for foretagen att anstélla och battre mojligheter for individen att spara privat
till sin pension. Den sdrskilda loneskatten for &ldre ska slopas,
jobbskatteavdraget for aldre hojas och skatten pa investeringssparkontot (1ISK)
sénkas.

For att ge unga mdjligheten att oka sin framtida pension &r ett tidigare
intrade pa arbetsmarknaden &n i dag betydelsefullt. Politiken ska darfor
inriktas pa att forkorta etableringstiden pa arbetsmarknaden for unga.

3. Riktlinjer for den ekonomiska politiken och budgetpolitiken,
punkt 1 (C)

av Emil Kéllstrom (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2017/18:3405 av Lars Hjalmered m.fl. (M) yrkande 30,
2017/18:3420 av Lars Hjalmered m.fl. (M, C, L, KD) yrkande 9 och
2017/18:4156 av Annie L66f m.fl. (C),
bifaller delvis motionerna
2017/18:2296 av Markus Wiechel (SD) yrkande 1,
2017/18:4162 av UIf Kristersson och Elisabeth Svantesson (bada M) yrkande
1,
2017/18:4166 av Jan Bjorklund m.fl. (L) och
2017/18:4167 av Andreas Carlson m.fl. (KD) samt
avslar proposition 2017/18:100 punkt 1 och motionerna
2017/18:603 av Hillevi Larsson m.fl. (S),
2017/18:1076 av Peter Persson m.fl. (S),
2017/18:2030 av Anette Akesson (M) yrkandena 1, 2 och 4,
2017/18:2473 av Finn Bengtsson (M),
2017/18:2542 av Jorgen Andersson (M),
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2017/18:2546 av Jorgen Andersson (M),

2017/18:2630 av Phia Andersson m.fl. (S),

2017/18:2822 av Finn Bengtsson m.fl. (M),

2017/18:2918 av Jesper Skalberg Karlsson (M),

2017/18:2931 av Sten Bergheden (M),

2017/18:2962 av Valter Mutt m.fl. (MP) yrkandena 10, 11, 19 och 27,
2017/18:3194 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 4,

2017/18:3834 av Jakob Forssmed m.fl. (KD) yrkande 2 och
2017/18:4161 av Oscar Sjostedt m.fl. (SD) yrkande 1.

Stallningstagande

Centerpartiet har tillsammans med Moderaterna, Liberalerna och
Kristdemokraterna en samsyn kring den ekonomiska politiken. Var
gemensamma standpunkt ar att politiken ska bygga ett samhalle som tar till
vara varje manniskas formaga, dar alla far forutsattningar att vaxa och skapa
sin egen vag och dar det gemensamt skapas trygghet och sammanhallning.

Ett av malen for den ekonomiska politiken ar att stabilisera konjunkturen,
vilket kraver betydande Overskott i en hdgkonjunktur. Det starka
konjunkturldge som Sverige befinner sig i motiverar inte langre en expansiv
finanspolitik. Regeringens omotiverat expansiva finanspolitik riskerar att leda
till att Sverige gér in i nista lagkonjunktur med ett for litet handlingsutrymme.
I stallet for att forstarka den langsiktiga tillvéaxtpotentialen i svensk ekonomi
anvénds reformutrymmet till 6kade utgifter samt kortsiktiga och procykliska
stimulanser, vilket inte &r ansvarsfullt. Vi inom Alliansen ar ocksé kritiska till
regeringens mycket kraftiga héjning av utgiftstaken som mojliggdr den
expansiva ekonomiska politiken. | slutet av prognosperioden &r de sa higt satta
att den styrande effekten av taken helt gatt forlorad, vilket ockséa
Finanspolitiska radet kritiserat regeringen for. Vi anser darfor inte att
tillkdnnagivandet som riksdagen riktade till regeringen om att utgiftstakets
niva bor sattas sa att det aterfar sin styrande effekt (bet. 2016/17:FiU20, rskr.
2016/17:349) &r slutbehandlat.

Aven om den svenska statsskulden &r lag har finanskrisen visat att
skuldkvoten snabbt kan 0Oka om ett land inte har tillrckliga
sékerhetsmarginaler.

Den &vergripande inriktningen pa den ekonomiska politiken ska vara att
stérka Sveriges formaga att mota en ekonomisk nedgang och som sékerstéller
att det finns resurser for de reformer som behdver géras. Kommande reformer
ska i forsta hand finansieras genom omprioriteringar, och inte genom att
forsvaga sparandet.

I de fall da statliga bolag till del eller helt séljs far staten in inkomster fran
forsaljningen. | enlighet med géllande regelverk ska de inkomsterna anvandas
for att amortera pa statsskulden. Statens totala formogenhet forandras inte nar
en tillgang, aktier, byts mot en annan, likvida medel. Intakterna fran en
forséljning kan darfor inte anvéndas for att finansiera 6kad l6pande offentlig
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konsumtion. Denna princip ska galla oavsett aktuell niva pa statsskulden. Att
anvanda intakter fran forsaljning av statliga bolag till sddan offentlig
konsumtion &r liktydigt med att sénka statens nettoférmdgenhet vilket inte bor
vara syftet med att silja statliga bolag. Om regeringen vill gora en sadan
forsamring av statens finanser maste det motiveras utifran det finanspolitiska
ramverket och finansieras pa ett erforderligt satt.

Sverige ska fungera for alla, men i dag lamnas alldeles for manga utanfor.
Det framsta problemet &r den tudelade arbetsmarknaden och ett utanforskap
som biter sig fast. Politiken ska darfor inriktas pa att gora det mer I6nsamt att
arbeta, med lagre skatter pd arbetsinkomster och bidrags- och
transfereringssystem som framjar arbetslinjen. Ett viktigt steg for att stérka
arbetslinjen ar att reformera systemet for ekonomiskt bistand, med tydliga krav
pa aktivitet och motprestation for att fa bidrag.

Det behover ocksa dppnas upp fler vagar till jobb, bl.a. genom att géra det
enklare att lara sig jobbet pa jobbet samtidigt som anstallningskostnaderna for
att anstalla de som star langst frdn arbetsmarknaden sanks genom s.k.
intradesjobb, som ar en forenklad anstallning for unga upp till 23 ar utan
gymnasieexamen och nyanlénda asylinvandrare.

En trygg valfard och ett fungerande rattsvasende &r en grundldggande
uppgift for samhallet. Sjukvarden ska praglas av hog kvalitet och tillgénglighet
for alla. Utvecklingen gér at fel hall med vaxande koer och forsamrad
tillganglighet. Reformer som kortar patienternas véntetider ar den mest akuta
uppgiften. En ny och uppdaterad komiljard bor darfor genomforas.
Effektiviteten, produktiviteten och férdelningen av resurser i svensk sjukvard
ska ocksa forbattras.

Malet for skolan ska vara att Sverige inom tio ar ska ligga i topp tio i
Pisamatningarna. Detta ska uppnas genom ett dkat antal undervisningstimmar,
fler Kkarriarlarartjanster och utokade resurser till utsatta skolor och svagt
presterande elever. Politiken ska ocksd inriktas pa att reformera
lararutbildningen med ett dkat fokus pa kunskap och inlarning.

Lag och ordning ska sdkras i hela Sverige genom att stirka svensk polis,
och straffskalan for brott maste ses over.

Villkoren for att starta, driva och utveckla foretag ska forbattras.
Regeringens politik gar i motsatt riktning, med héjda kostnader pa arbete och
ett 6kat regelkrangel. Den statliga inkomstskatten bor i stallet omfatta farre an
i dag, och skattesystemet bor andras for att oka drivkrafterna for
entreprendrskap. Nar det galler tillgangen till kompetens kravs en battre
fungerande bostadsmarknad. Politiken bor darfor inriktas pa att genomféra
reformer som frigor mer attraktiv mark att bygga pa, forkortar
overklagandeprocesser, medfér effektivare anvandning av resurserna inom
bostadspolitiken och 6kar rérligheten pa bostadsmarknaden.

Sverige ska vara padrivande i omstallningen till en klimatneutral ekonomi
och ett giftfritt samhélle. Det kréver vél utformade och effektiva styrmedel.
Fororenaren ska betala for sin miljopaverkan medan skatten i gengéld kan
sankas pa jobb och féretagande.
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Den svenska ekonomin &r stark, men den nuvarande regeringen &r
oférmdogen att anvdnda hogkonjunkturen for att forstarka Sveriges ekonomi
langsiktigt. Avsaknaden av effektiva reformer har lett till att delar av landet
inte fatt ta del av hogkonjunkturens frukter. Orter har avfolkats nar det
bristande foretagsklimatet lett till rationaliseringar, utanforskapsomraden har
fastnat i utanforskap, vardkoerna har 6kat och polistatheten ar lag. Trots att
mer resurser har lagts pa klimatpolitiken har utslappsminskningarna avstannat
och utsl&ppen har i stallet dkat.

Centerpartiet vill fora Sverige i en annan riktning. Det finns ett stort behov
av reformer for att bryta den allvarliga klyvning av arbetsmarknaden som trots
det starka konjunkturlaget rader i dag. Den goda utvecklingen pa
arbetsmarknaden maste komma fler till del. Det maste bli lagre trosklar in pa
arbetsmarknaden sa att de som star langt ifran den, sarskilt nyanlanda och
ungdomar utan gymnasieutbildning, kan fa ett jobb i stallet for att fastna i
permanent utanforskap. Det bor skapas forutséttningar for fler jobb utan
utbildningskrav  och fler larlingsanstallningar. Matchningen mellan
arbetssokande och jobb maste ocksd fungera. Det kravs en reformerad
arbetsmarknadspolitik med forenklade anstéllningsstéd och mdjlighet for
arbetssokande att vélja sin arbetsformedlare. Uthildningssystemet méste bli
battre pd att svara upp mot arbetsmarknadens efterfragan.

Genom att forbattra foretagsklimatet skapas forutsattningar for fler att starta
foretag, vilket medfor fler arbetstillfallen. Arbetet med regelforenkling maste
darfor aterupptas. Det maste bli billigare att anstélla, men det maste ocksa léna
sig att arbeta, bl.a. genom att fokus pd jobb okar i trygghetssystemen.
Arbetsutbudet behdver stimuleras genom lagre skatter pa arbete, sarskilt vid
laga inkomster. Arbete maste vara mer I6nsamt an bidrag. Lagre skatter gor
det mojligt att klara sig pa sin 16n samtidigt som det ger enskilda ett okat
sjalvbestdimmande. Marginalskatterna bor sénkas for att 6ka incitamenten att
utbilda sig och for att oka antalet arbetade timmar. For att f& aldre att arbeta
langre upp i aldrarna bor sarskilda skattesankningar riktas till yrkesverksamma
personer Gver 64 ar.

Centerpartiet  foresprakar en ansvarsfull —migrationspolitik som
kannetecknas av en kombination av medménsklighet och ordning och reda. |
grunden maste EU och dess medlemsstater ta ett betydligt storre gemensamt
ansvar for flyktingmottagandet. Rétten att soka skydd och aterférenas med sin
familj maste forsvaras, men de som har storst skyddsbehov bér prioriteras.
Genom att dka antalet kvotflyktingar kan sékrare vagar in skapas och de mest
utsatta kan fa skydd. Den som sokt asyl pa plats i landet och efter prévning
fatt avslag pa sin ansokan ska limna landet. Ytterligare atgarder for att
forbattra tervandandet kan bli nodvandiga.

Mottagningen och integrationen av de nyanlanda som far stanna i Sverige
behover effektiviseras genom att fler gemensamt finansierade valfardstjanster
gors arbetsbaserade och vissa ersattningar gérs om till etableringslan. For att
oka langsiktigheten i mottagningen och skapa en mer lokal etablering bor
ansvaret for mottagandet foras over pd kommunerna. Trosklarna in pa
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arbetsmarknaden kan sénkas genom arbetsmarknadspolitiska verktyg,
anpassade ingangsloner, en mer flexibel arbetsmarknad och underlattat
egenforetagande. Samhiéllet maste ocksd bli battre pa att ta till vara de
kompetenser som nyanldnda har.

Sveriges tillvéxt &r beroende av utldndsk kompetens. Dagens regler for
arbetskraftsinvandring bor darfor varnas och utvecklas sa att arbetsgivares och
arbetskraftsinvandrares mojligheter att anstélla respektive arbeta forbattras.

For ett starkt och konkurrenskraftigt foretagande och fler arbetstillfallen i
hela landet bor Centerpartiets forslag i Landsbygdskommittén pé hur
landsbygden kan utvecklas genomféras, tillsammans med andra konkreta
atgarder. Det behover bli enklare och billigare att anstalla, och skatter och
avgifter som hammar jobbskapande maste minimeras. For att skapa battre
forutsattningar for att rekrytera kvalificerad personal i landsbygdskommuner
bor personer som flyttar dit fa delar av sina studielan avskrivna. Det bor ocksé
utredas hur ett antal skatter skulle kunna regionaliseras for att det ska I6na sig
for kommuner och regioner att forbattra sitt foretagsklimat och gora
investeringar.

En forutsattning for att det ska gé att bo, leva och arbeta i hela landet ar att
det finns en valfungerande infrastruktur. Fungerande godstransporter ar ocksé
viktiga for att mojliggora foretagsamhet och tillgang till jobb. Underhallet av
jarnvagen  maste  darfor  prioriteras,  liksom  investeringar i
transportinfrastruktur med hjalp av alternativa finansieringslésningar.
Ytterligare investeringar i it- och bredbandsutbyggnaden ar nddvéandiga.
Tillgangen till kommersiell service maste forbattras for att samhéallena ska vara
livskraftiga. For att komma till ratta med den bostadsbrist som rader i nastan
hela landet kravs omfattande regelforenklingar, forbattrad marktillgéng, en
friare hyresséttning med starkare koppling till bostdders marknadsvarde och
ett mer energieffektivt byggande. Strandskyddet bor reformeras.

Den klyvning som finns i vart samhélle i dag gér inte bara mellan stad och
landsbygd, utan ocks& mellan inner- och ytterstad. Utvecklingen i sarskilt
utsatta omraden méste vandas, vilket kan ske genom en modell med avtal
mellan staten och kommunerna dér parterna i samverkan vidtar aktiva atgarder
inom sina respektive ansvarsomraden.

En av statens viktigaste uppgifter &r att garantera méanniskor sékerhet och
trygghet. Tryggheten ska vérnas i hela landet, oavsett om man bor pé
landsbygden, i storstaden eller i ett utanforskapsomrade. For att mota den
okade otryggheten i samhallet behdvs en 6kad lokal polisiar narvaro med fler
poliser, okade resurser for att utreda och lagféra brott samt andra
trygghetsskapande atgarder. Straffen bor skarpas, och rattskedjan maste halla
ihop for att ateruppratta fortroendet och respekten for rattsvasendet. For att
forhindra terroristbrott bor arbetet mot terrorism intensifieras. For att mota de
skérpta krav som det internationella sékerhetslaget staller behover savél den
militara som den civila forsvarsformagan starkas. Sverige bor ocksa ga med i
Nato snarast mojligt.
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Varden och omsorgen ska halla hog kvalitet och finnas tillganglig for alla i
hela landet, vilket forutsatter en val utbyggd primarvard. For att skapa 6kad
tillganglighet och valfrihet bor patienterna fa ratt till en fast lakarkontakt i
primarvarden, och entreprendrskap inom varden framjas for att méjliggora
sma primarvérdsenheter. Koerna till varden behdver ocksa forkortas genom
ekonomiska incitament. Insatser &r aven nédvandiga for att ge ett béattre stod
vid psykisk ohédlsa och for att forbattra karridrmdjligheterna for
sjukskoterskor.

Den ekonomiska politiken maste andras for att utslappen ska minska igen.
Grunden fér Centerpartiets miljo- och klimatpolitik &r att férorenaren ska
betala for sina utslapp, samtidigt som gron teknik stimuleras. Politiken maste
inriktas mot mer effektiva incitament att gora gréna val, sdsom en grén
bilbonus, miljolastbilspremier och forbattrade forutsattningar for sma- och
storskalig produktion av fornybar energi samt Okade investeringar i
laddinfrastruktur och energilagring. Ett enkelt och rattighetsbaserat gront
avdrag bor inforas, i stéllet for de varierande stdd som finns i dag. Den gréna
skattevaxlingen inom energisektorn bér 6ka och anvandningen av biobrénsle
i flygsektorn bli obligatorisk.

4. Riktlinjer for den ekonomiska politiken och budgetpolitiken,
punkt 1 (L)

av Mats Persson (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2017/18:3194 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 4,
2017/18:3405 av Lars Hjalmered m.fl. (M) yrkande 30,
2017/18:3420 av Lars Hjalmered m.fl. (M, C, L, KD) yrkande 9 och
2017/18:4166 av Jan Bjorklund m.fl. (L),
bifaller delvis motionerna
2017/18:2296 av Markus Wiechel (SD) yrkande 1,
2017/18:4156 av Annie L66f m.fl. (C),
2017/18:4162 av UIf Kristersson och Elisabeth Svantesson (bada M) yrkande
1 och
2017/18:4167 av Andreas Carlson m.fl. (KD) samt
avslar proposition 2017/18:100 punkt 1 och motionerna
2017/18:603 av Hillevi Larsson m.fl. (S),
2017/18:1076 av Peter Persson m.fl. (S),
2017/18:2030 av Anette Akesson (M) yrkandena 1, 2 och 4,
2017/18:2473 av Finn Bengtsson (M),
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2017/18:2542 av Jorgen Andersson (M),

2017/18:2546 av Jorgen Andersson (M),

2017/18:2630 av Phia Andersson m.fl. (S),

2017/18:2822 av Finn Bengtsson m.fl. (M),

2017/18:2918 av Jesper Skalberg Karlsson (M),

2017/18:2931 av Sten Bergheden (M),

2017/18:2962 av Valter Mutt m.fl. (MP) yrkandena 10, 11, 19 och 27,
2017/18:3834 av Jakob Forssmed m.fl. (KD) yrkande 2 och
2017/18:4161 av Oscar Sjostedt m.fl. (SD) yrkande 1.

Stallningstagande

Liberalerna har tillsammans med Moderaterna, Centerpartiet och
Kristdemokraterna en samsyn kring den ekonomiska politiken. Var
gemensamma standpunkt ar att politiken ska bygga ett samhalle som tar till
vara varje manniskas formaga, dar alla far forutsattningar att vaxa och skapa
sin egen vag och dar det gemensamt skapas trygghet och sammanhallning.

Ett av malen for den ekonomiska politiken ar att stabilisera konjunkturen,
vilket kraver betydande Overskott i en hdgkonjunktur. Det starka
konjunkturldge som Sverige befinner sig i motiverar inte langre en expansiv
finanspolitik. Regeringens omotiverat expansiva finanspolitik riskerar att leda
till att Sverige gar in i nista lagkonjunktur med ett for litet handlingsutrymme.
I stallet for att forstarka den langsiktiga tillvaxtpotentialen i svensk ekonomi
anvénds reformutrymmet till 6kade utgifter samt kortsiktiga och procykliska
stimulanser, vilket inte &r ansvarsfullt. Vi inom Alliansen ar ocksé kritiska till
regeringens mycket kraftiga hoéjning av utgiftstaken som mojliggér den
expansiva ekonomiska politiken. | slutet av prognosperioden ar de sa hogt satta
att den styrande effekten av taken helt gatt forlorad, vilket ockséa
Finanspolitiska radet kritiserat regeringen for. Vi anser darfor inte att
tillkdnnagivandet som riksdagen riktade till regeringen om att utgiftstakets
niva bor sattas sa att det aterfar sin styrande effekt (bet. 2016/17:FiU20, rskr.
2016/17:349) &r slutbehandlat.

Aven om den svenska statsskulden ar lag har finanskrisen visat att
skuldkvoten snabbt kan ©Oka om ett land inte har tillrckliga
sékerhetsmarginaler.

Den &vergripande inriktningen pa den ekonomiska politiken ska vara att
stérka Sveriges formaga att mota en ekonomisk nedgang och som sékerstéller
att det finns resurser for de reformer som behdver goras. Kommande reformer
ska i forsta hand finansieras genom omprioriteringar, och inte genom att
forsvaga sparandet.

I de fall da statliga bolag till del eller helt séljs far staten in inkomster fran
forsaljningen. | enlighet med géllande regelverk ska de inkomsterna anvandas
for att amortera pd statsskulden. Statens totala formogenhet forandras inte nar
en tillgang, aktier, byts mot en annan, likvida medel. Intakterna fran en
forséljning kan darfor inte anvéndas for att finansiera 6kad l6pande offentlig
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konsumtion. Denna princip ska galla oavsett aktuell niva pa statsskulden. Att
anvanda intakter fran forsaljning av statliga bolag till sddan offentlig
konsumtion &r liktydigt med att sénka statens nettoférmdgenhet vilket inte bor
vara syftet med att sélja statliga bolag. Om regeringen vill géra en sadan
forsamring av statens finanser maste det motiveras utifran det finanspolitiska
ramverket och finansieras pa ett erforderligt satt.

Sverige ska fungera for alla, men i dag lamnas alldeles for manga utanfor.
Det frdmsta problemet &r den tudelade arbetsmarknaden och ett utanférskap
som biter sig fast. Politiken ska darfor inriktas pa att gora det mer 16nsamt att
arbeta, med lagre skatter pd arbetsinkomster och bidrags- och
transfereringssystem som framjar arbetslinjen. Ett viktigt steg for att stirka
arbetslinjen ar att reformera systemet for ekonomiskt bistand, med tydliga krav
pa aktivitet och motprestation for att fa bidrag.

Det behover ocksa dppnas upp fler vagar till jobb, bl.a. genom att géra det
enklare att lara sig jobbet pa jobbet samtidigt som anstallningskostnaderna for
att anstalla de som star langst frdn arbetsmarknaden sanks genom s.k.
intradesjobb, som ar en forenklad anstallning for unga upp till 23 ar utan
gymnasieexamen och nyanlénda asylinvandrare.

En trygg valfard och ett fungerande rattsvasende &r en grundldggande
uppgift for samhallet. Sjukvarden ska praglas av hog kvalitet och tillgénglighet
for alla. Utvecklingen gér at fel hall med vaxande koer och forsamrad
tillganglighet. Reformer som kortar patienternas véntetider &r den mest akuta
uppgiften. En ny och uppdaterad komiljard bor darfor genomforas.
Effektiviteten, produktiviteten och férdelningen av resurser i svensk sjukvard
ska ocksa forbattras.

Malet for skolan ska vara att Sverige inom tio ar ska ligga i topp tio i
Pisamatningarna. Detta ska uppnas genom ett dkat antal undervisningstimmar,
fler Kkarriarlarartjanster och utokade resurser till utsatta skolor och svagt
presterande elever. Politiken ska ocksd inriktas pa att reformera
lararutbildningen med ett dkat fokus pa kunskap och inlarning.

Lag och ordning ska sdkras i hela Sverige genom att stirka svensk polis,
och straffskalan for brott maste ses over.

Villkoren for att starta, driva och utveckla foretag ska forbattras.
Regeringens politik gar i motsatt riktning, med héjda kostnader pa arbete och
ett 6kat regelkrangel. Den statliga inkomstskatten bor i stallet omfatta farre an
i dag, och skattesystemet bor andras for att oka drivkrafterna for
entreprendrskap. Nar det galler tillgangen till kompetens kravs en battre
fungerande bostadsmarknad. Politiken bor darfor inriktas pa att genomfora
reformer som frigor mer attraktiv mark att bygga pa, forkortar
overklagandeprocesser, medfér effektivare anvandning av resurserna inom
bostadspolitiken och 6kar rérligheten pa bostadsmarknaden.

Sverige ska vara padrivande i omstallningen till en klimatneutral ekonomi
och ett giftfritt samhélle. Det kréver vél utformade och effektiva styrmedel.
Fororenaren ska betala for sin miljopaverkan medan skatten i gengéld kan
sankas pa jobb och féretagande.
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Liberalernas reformplan for Sverige syftar till att oka friheten for
manniskor, samtidigt som dagens stora utmaningar och problem hanteras.
Liberalerna sétter skolan framst, eftersom en skola i toppklass &r den viktigaste
faktorn for att alla ska fa de kunskaper som behovs for att kunna leva ett
sjalvstandigt liv och forverkliga sina livsdrémmar. Det behdvs en skola med
tydliga kunskapsméal och okad betoning pa faktakunskaper, mer
undervisningstid och en mer traditionell aktivt lararledd undervisning. Sverige
behdver fortséatta arbetet med att lyfta ldraryrkets status eftersom skickliga
larare &r den avgorande faktorn for att hoja skolresultaten. Karridrvégarna
behdver bli fler och I6nerna inom lararyrket hojas. Staten behdver ta tillbaka
ansvaret for det offentliga skolvésendet. Kvaliteten och valfriheten ska véarnas,
och skolvalet ska vara aktivt.

Varje manniska behdvs. Liberalerna anser att integrationen &r avgdrande
for att ménniskor som kommit till Sverige ska kunna bygga upp sin tillvaro
och std pa egna ben. Det behdvs en liberal integrationspolitik som ger
manniskor fler majligheter och staller tydliga krav. Det svenska spraket ska ga
som en réd trdd fran de forsta dagarna pa ett asylboende fram till svenskt
medborgarskap. Det ska vara obligatoriskt att delta i bade sprakundervisning
och samhéllsinformation, och den som vill bli medborgare ska gora ett sprak-
och samhéllsprov. Hederstdnkandet och parallellsamhallena ska bek&dmpas
med Kraft.

Liberalerna anser att det ska I6na sig att arbeta, starta féretag, utbilda sig
och ta ansvar. Sverige ska vara ett land med en val fungerande ekonomi och
en gemensamt finansierad valfard. Ett land dar jamlikhet rader innebar inte att
alla ska ha det likadant, utan att alla ges forutsattningar att na sin fulla
potential. Klyftorna i samhallet maste bekampas genom att manniskor far
utrymme att vaxa. Trots att Sverige befinner sig i en hdgkonjunktur ékar
klyftorna mellan de som har en egen forsérjning och de som lever i
utanforskap. Tva av tre som borjar f& forsorjningsstod fastnar i ett langvarigt
bidragsberoende. Detta kan Liberalerna inte acceptera. Det behdvs dérfor ett
nytt mél om halverat bidragsberoende som styrdra for den ekonomiska
politiken.

Fler manniskor ska kunna ta steget fran utanférskap och bidragsberoende
till egen forsorjning. Regeringens arbetsloshetsmal styr i fel riktning: bort fran
fler jobb och mot siffertrixande. I stallet bor ett sysselsattningsmal inforas. Det
behovs flera reformer for att 6ka sysselsattningen for de grupper som har hégst
forgymnasial utbildning. Arbetsmarknaden behéver mer flexibilitet, och fokus
ska laggas pd de arbetsmarknadsprogram som fungerar samtidigt som
Arbetsformedlingen i sin nuvarande form laggs ned.

Tillsammans med &vriga allianspartier, regeringen och Vénsterpartiet har
Liberalerna kommit Gverens om ett nytt Gverskottsmal, men regeringen
planerar inte for att nd detta. Konsekvenserna blir bl.a. att de marginaler som
kravs nasta gang ekonomin hamnar i kris riskerar att saknas. Sverige ska kunna
klara av kommande kriser, och det finansiella sparandet ska vara tillréckligt
for att kunna genomfdra nodvandiga strukturreformer i framtiden, utan att
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trycket pa valfarden ckas. Finanspolitiken behover vara vél avvagd och
langsiktigt hallbar.

Liberalerna vill se en genomgripande skattereform for att stimulera jobb
och foretagande, sa att tillvaxt och valfard kan garanteras dven i framtiden. For
att utveckla arbetslinjen och stdrka den svenska konkurrenskraften &r det
centralt att skatterna pd arbete sinks. Fastighetsskatten bor ses 6ver och de
olika flyttskatterna sankas for att 6ka rorligheten pa bostadsmarknaden. En
stegvis nedtrappning av ranteavdragen skulle ocksa bidra till att dampa och
stabilisera prisutvecklingen pa bostader. Liberalerna star fér en smart, gron
politik som utgér fran marknadsekonomi, teknik och utveckling, och vi vill se
en riktig gron skattevéaxling. Skatterna bor hojas rejalt pa verksamheter som
skadar klimatet och miljon, samtidigt som andra skatter sanks. Det ska I6na
sig att arbeta, och det ska kosta att férorena.

Sverige ska narma sig euroomradet, och for att sld vakt om fortsatta
reformer, bygga varaktiga allianser och sakre svenskt inflytande pa centrala
omraden kravs det att vi pa sikt blir en del av euroomradet, dvs. en del av EU:s
verkliga kirna. Sverige bor ocksa vara med i bankunionen for att 4stadkomma
ett ndrmare samarbete med eurolanderna nér det géller ekonomiska fragor. Nar
ett mer robust ramverk for eurosamarbetet och en tydligare demokratisk
forankring finns pa plats 4r malet att Sverige efter ett ja i en folkomréstning
infora euron som valuta.

I Sverige ska alla veta att det finns hjélp ndr det verkligen behovs.
Tryggheten ska galla alla. Men i dag véxer kderna i sjukvarden, samtidigt som
manniskor med stora funktionsnedséttningar berévas sin personliga assistans.
Tillgangligheten och kontinuiteten i varden maste dka och valfriheten varnas.
Primarvarden bor forbattras, och genom en uppdaterad komiljard belénas de
landsting och regioner som klarar att korta kderna i sjukvérden. Det bor inforas
en nationell modell for att fler ska kunna uthilda sig till
specialistsjukskoterskor, och genom att aterinféra vardbitraden anvands
vardens resurser battre, samtidigt som fler manniskor far mojlighet att komma
in pé arbetsmarknaden.

Liberalerna vill framja trygghetssystem som okar friheten, och viktigast for
familjer i ekonomisk utsatthet ar en politik for fler jobb. Det behdvs en ny
foraldraforsakring, och arbetsléshetsforsakringen ska fungera som en
omstéllningsforsikring, inte som en langvarig forsérjningskalla. Aldre ska ha
samma ratt och mojlighet att bestdmma 6ver sin vardag som yngre, och éldres
egenmakt bor 6kas genom att det blir lattare for de som vill att jobba langre.

Tillvaron krymper for den som inte kanner trygghet. Att veta att polisen
kommer nar det verkligen behovs och att kanna sig trygg i sitt bostadsomréade
handlar om frihet i vardagen. Liberalernas mal &r att antalet poliser ska vara
minst 25 000 inom sju ar, och att antalet civilanstallda byggs ut i motsvarande
takt. Polisyrket bor ocksa goras mer attraktivt genom hojda polisloner.

Det sdkerhetspolitiska laget har forsémrats markant, och for att garantera
svensk sakerhet och sjalvstandighet ar det nédvandigt att Sverige sa snart som
majligt anscker om medlemskap i Nato. Forsvarsformagan maste oka pa flera
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olika satt, och Liberalernas ambition &r att forsvarsutgifterna inom tio ar ska
uppga till 2 procent av BNP.

5. Riktlinjer for den ekonomiska politiken och budgetpolitiken,
punkt 1 (KD)

av Jakob Forssmed (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Darmed bifaller riksdagen motionerna
2017/18:3405 av Lars Hjalmered m.fl. (M) yrkande 30,
2017/18:3420 av Lars Hjalmered m.fl. (M, C, L, KD) yrkande 9,
2017/18:3834 av Jakob Forssmed m.fl. (KD) yrkande 2 och
2017/18:4167 av Andreas Carlson m.fl. (KD),
bifaller delvis motionerna
2017/18:2296 av Markus Wiechel (SD) yrkande 1,
2017/18:4156 av Annie L66f m.fl. (C),
2017/18:4162 av UIf Kristersson och Elisabeth Svantesson (bada M) yrkande
1 och
2017/18:4166 av Jan Bjorklund m.fl. (L) samt
avslar proposition 2017/18:100 punkt 1 och motionerna
2017/18:603 av Hillevi Larsson m.fl. (S),
2017/18:1076 av Peter Persson m.fl. (S),
2017/18:2030 av Anette Akesson (M) yrkandena 1, 2 och 4,
2017/18:2473 av Finn Bengtsson (M),
2017/18:2542 av Jorgen Andersson (M),
2017/18:2546 av Jorgen Andersson (M),
2017/18:2630 av Phia Andersson m.fl. (S),
2017/18:2822 av Finn Bengtsson m.fl. (M),
2017/18:2918 av Jesper Skalberg Karlsson (M),
2017/18:2931 av Sten Bergheden (M),
2017/18:2962 av Valter Mutt m.fl. (MP) yrkandena 10, 11, 19 och 27,
2017/18:3194 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 4 och
2017/18:4161 av Oscar Sjostedt m.fl. (SD) yrkande 1.

Stallningstagande

Kristdemokraterna har tillsammans med Moderaterna, Centerpartiet och
Liberalerna en samsyn kring den ekonomiska politiken. Var gemensamma
standpunkt ar att politiken ska bygga ett samhélle som tar till vara varje
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manniskas formaga, dar alla far forutsattningar att véxa och skapa sin egen vag
och dar det gemensamt skapas trygghet och sammanhallning.

Ett av malen for den ekonomiska politiken ar att stabilisera konjunkturen,
vilket kraver betydande Overskott i en hdgkonjunktur. Det starka
konjunkturlage som Sverige befinner sig i motiverar inte l&ngre en expansiv
finanspolitik. Regeringens omotiverat expansiva finanspolitik riskerar att leda
till att Sverige gar in i nasta lagkonjunktur med ett for litet handlingsutrymme.
I stallet for att forstarka den lIangsiktiga tillvaxtpotentialen i svensk ekonomi
anvands reformutrymmet till 6kade utgifter samt kortsiktiga och procykliska
stimulanser, vilket inte &r ansvarsfullt. Vi inom Alliansen ar ocksé kritiska till
regeringens mycket kraftiga héjning av utgiftstaken som mojliggdr den
expansiva ekonomiska politiken. | slutet av prognosperioden ar de sa hogt satta
att den styrande effekten av taken helt gatt forlorad, vilket ockséa
Finanspolitiska radet kritiserat regeringen for. Vi anser darfor inte att
tillkdnnagivandet som riksdagen riktade till regeringen om att utgiftstakets
niva bor sattas sa att det aterfar sin styrande effekt (bet. 2016/17:FiU20, rskr.
2016/17:349) &r slutbehandlat.

Aven om den svenska statsskulden ar lag har finanskrisen visat att
skuldkvoten snabbt kan ©Oka om ett land inte har tillradckliga
sékerhetsmarginaler.

Den 6vergripande inriktningen pa den ekonomiska politiken ska vara att
starka Sveriges formaga att mota en ekonomisk nedgang och som sékerstaller
att det finns resurser for de reformer som behdver goras. Kommande reformer
ska i forsta hand finansieras genom omprioriteringar, och inte genom att
forsvaga sparandet.

I de fall da statliga bolag till del eller helt séljs far staten in inkomster fran
forsaljningen. | enlighet med géllande regelverk ska de inkomsterna anvandas
for att amortera pa statsskulden. Statens totala formdgenhet forandras inte nar
en tillgdng, aktier, byts mot en annan, likvida medel. Intakterna fran en
forséljning kan darfor inte anvéndas for att finansiera 6kad l6pande offentlig
konsumtion. Denna princip ska galla oavsett aktuell niva pa statsskulden. Att
anvinda intakter fran forsaljning av statliga bolag till sddan offentlig
konsumtion &r liktydigt med att sanka statens nettoformégenhet vilket inte bor
vara syftet med att silja statliga bolag. Om regeringen vill géra en sadan
forsamring av statens finanser maste det motiveras utifran det finanspolitiska
ramverket och finansieras pa ett erforderligt satt.

Sverige ska fungera for alla, men i dag lamnas alldeles fér manga utanfor.
Det framsta problemet ar den tudelade arbetsmarknaden och ett utanférskap
som biter sig fast. Politiken ska darfér inriktas pa att gora det mer lénsamt att
arbeta, med lagre skatter pa arbetsinkomster och bidrags- och
transfereringssystem som framjar arbetslinjen. Ett viktigt steg for att starka
arbetslinjen ar att reformera systemet for ekonomiskt bistand, med tydliga krav
pa aktivitet och motprestation for att fa bidrag.

Det behover ocksa éppnas upp fler vagar till jobb, bl.a. genom att gora det
enklare att lara sig jobbet pa jobbet samtidigt som anstallningskostnaderna for
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att anstalla de som star langst fran arbetsmarknaden sanks genom s.k.
intradesjobb, som ar en forenklad anstallning for unga upp till 23 ar utan
gymnasieexamen och nyanlénda asylinvandrare.

En trygg valfard och ett fungerande rattsvasende &r en grundldggande
uppgift for samhallet. Sjukvarden ska praglas av hog kvalitet och tillganglighet
for alla. Utvecklingen gér at fel hall med vaxande koer och forsamrad
tillgdnglighet. Reformer som kortar patienternas véantetider &r den mest akuta
uppgiften. En ny och uppdaterad komiljard bor darfér genomforas.
Effektiviteten, produktiviteten och foérdelningen av resurser i svensk sjukvard
ska ocksa forbattras.

Malet for skolan ska vara att Sverige inom tio ar ska ligga i topp tio i
Pisamatningarna. Detta ska uppnas genom ett 6kat antal undervisningstimmar,
fler Kkarriarlarartjanster och utokade resurser till utsatta skolor och svagt
presterande elever. Politiken ska ocksd inriktas pd att reformera
lararutbildningen med ett 6kat fokus pa kunskap och inlarning.

Lag och ordning ska sakras i hela Sverige genom att stdrka svensk polis,
och straffskalan for brott maste ses over.

Villkoren for att starta, driva och utveckla foretag ska forbattras.
Regeringens politik gar i motsatt riktning, med hojda kostnader pa arbete och
ett 6kat regelkréngel. Den statliga inkomstskatten bor i stallet omfatta farre an
i dag, och skattesystemet bor &ndras for att Oka drivkrafterna for
entreprendrskap. Nar det géller tillgdngen till kompetens krévs en béttre
fungerande bostadsmarknad. Politiken bor darfor inriktas pa att genomféra
reformer som frigor mer attraktiv mark att bygga pa, forkortar
overklagandeprocesser, medfor effektivare anvandning av resurserna inom
bostadspolitiken och ékar rérligheten pa bostadsmarknaden.

Sverige ska vara padrivande i omstallningen till en klimatneutral ekonomi
och ett giftfritt samhélle. Det kréver val utformade och effektiva styrmedel.
Fororenaren ska betala for sin miljopaverkan medan skatten i gengald kan
sinkas pa jobb och féretagande.

Kristdemokraterna vill ha en ekonomisk politik som tar till vara varje
manniskas formaga och som underlattar for alla att ga fran utanforskap till
arbete. Den ekonomiska politiken ska skapa forutséttningar for ett samhalle
med god ekonomisk tillvaxt och ett foretagsklimat som star sig starkt i den allt
hérdare globala konkurrensen. Familjernas sjalvbestimmande och det civila
samhaéllets stéllning ska starkas. En val fungerande ekonomisk politik ger
resurser att satsa pa valfarden, dvs. en god vard och omsorg och en bra skola
som fordjupar sitt kunskapsuppdrag och aterupprattar en bildningstradition.
Den ekonomiska politiken ska skapa forutsattningar for méanniskor att bygga
goda relationer och kanna trygghet och tillit. BNP-mattet ar centralt for att
folja utvecklingen och fa ramar for vad som ar ekonomiskt majligt, men
eftersom det exkluderar faktorer som enligt forskningen &r avgorande for vart
vélbefinnande bor ett livskvalitetsindex inforas i den officiella statistiken.

Sverige drar for ndrvarande nytta av en god konjunktur, och tack vare
jobbreformer som tidigare genomforts finns det forutséttningar for hog
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sysselséttning och god tillvaxt. Samtidigt har Sverige problem och stora
utmaningar som den nuvarande politiken star alltfor passiv infor. Det handlar
om foérsamrad tillganglighet i varden och omsorgen, en dkad tudelning pa
arbetsmarknaden samt brister i tryggheten genom en polisorganisation som &r
for liten och fungerar daligt. Med genomtankta reformer kring
arbetsmarknaden och i skattepolitiken kan ménniskors méjlighet att 1&mna
arbetsloshet och utanférskap forbattras.

Halso- och sjukvardspolitiken ska ta sin utgangspunkt i varje manniskas
absoluta och okrinkbara varde. De som har stérst behov ska ocksd ges
foretrade till halso- och sjukvarden. For att det ska ga att lita p& varden och
omsorgen kravs det vardreformer for att komma till ratta med vardkaer,
Overbeldggningar och bristande patientsakerhet. For att sakra en god, effektiv
och jamlik vard i hela landet behover staten ta ansvar for vardens organisation.
Det ar inte rimligt att den medicinska kvaliteten och resultat skiljer sig at
beroende pa var i landet man bor. For att vanda utvecklingen fran det
nuvarande valfardssveket till ett valfardslofte kravs bl.a. att alla aldre ska ha
ratt till hemsjukvard, att primarvarden har fasta lakare, fler utbildningsplatser
for specialistsjukskoterskor och en assistansersattning det gér att lita pa. Det
offentliga ska vara garanten for varden och omsorgen, men vem som utfor
tjansterna méaste ligga i medborgarnas hander. Okad valfrihet och makt till den
enskilde och en mangfald av utforare skapar positiva effekter. Entreprencrer
som tillsammans med investerare ar med och utvecklar valfarden maste kunna
gora en vinst, och forutsattningarna for ideellt driven idéburen vard och
omsorg behover forbattras.

Kristdemokraterna vill bygga ett samhalle dar manniskor kan éldras i
trygghet och vardighet. Aldres vard och omsorg maste praglas av
sjalvbestammande och valfrihet. En sammanhallen seniorpolitik ska dock inte
bara handla om vard och omsorg. Det friska aldrandet, de &ldre som en viktig
resurs och ett valfungerande samspel mellan generationerna ar ocksa viktiga
bestandsdelar. Darfor behover den ekonomiska politiken inriktas mot att bl.a.
skapa fler mojligheter for aldre att arbeta langre &n till 65 &r, och
pensionarernas ekonomi behdver forbattras bl.a. genom att skillnaden i
beskattning mellan arbetsinkomst och pension tas bort. Arbetslivet behéver
forlangas for att vi ska klara de demografiska utmaningar som framtidens
pensioner och valfardens finansiering innebar.

Sverige har i dag en arbetsmarknad med stora strukturella utmaningar och
en tudelning dar personer med lagre utbildning eller de som &r utrikes fodda
star utan jobb. Ett gott foretagsklimat ar nyckeln till att kunna mota framtida
utmaningar och 6ka resurserna till den gemensamma vélfarden, men nya jobb
kan inte kommenderas fram av politiker. Naringspolitiken méste inriktas mot
att underlatta for foretag att vaxa och anstélla. Sektorer dér jobb inte utfors pa
grund av héga skatter och avgifter behdver reformeras sa att marknaderna kan
véxa till, t.ex. genom att bredda RUT-avdraget. Atgarder behovs for att foretag
ska ha rdd och mgjlighet att anstélla, t.ex. sdnkta skatter pa arbete och
forenklade regler for att starta och driva foretag.
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Det krdvs omfattande reformer for att vanda utvecklingen och skapa en
arbetsmarknad dér alla far plats. Klyftan mellan utrikes och inrikes fodda pa
arbetsmarknaden i Sverige véxer snabbt. Utan politisk handling drabbas de
nyanlanda hardast genom att de riskerar att fastna i ett langvarigt socialt och
ekonomiskt utanforskap. For att inkludera fler pa arbetsmarknaden kravs att
det dppnas upp for fler typer av jobb, t.ex. fler arbeten som kraver lagre
kvalifikationer, men ocksa att det utvecklas s.k. intradesjobb dar arbetsgivare
ska kunna anstalla personer med néagot lagre ingdngslon samtidigt som den
anstallde far utbildning eller lar sig jobbet p& jobbet. Nyckeln till god
integration &r en bra utbildning i svenska och en utbildning som kan ge jobb.
Insatserna for de manniskor som star utanfor arbetsmarknaden maste vara
effektiva och kompletta, varfor arbetsmarknadspolitiken behdver en grundlig
renovering. Antalet arbetsmarknadsprogram maste minskas och reformeras
och Arbetsformedlingen laggas ned i sin nuvarande form sa att resurserna i
stallet kan fokuseras till de som star langst fran arbetsmarknaden.

Antalet poliser har minskat under den senaste mandatperioden, och poliser
lamnar sina tjanster varje vecka. Samtidigt véxer antalet sérskilt utsatta
omraden dir polisen uppger att kriminaliteten och utsattheten &r hég, och
problemen p& mindre orter dar polisen inte alls &r narvarande &r ocksé
patagliga. Antalet poliser maste ©ka. Bristerna i rattsvdsendet och pé
arbetsmarknaden drabbar utsatta omraden sarskilt, vilket éppnar upp for
brottslighet och utanférskap som leder till 6kade motséttningar i samhallet. |
omraden dar polisen inte har kontroll finns en risk for att kriminella dominerar,
vilket hindrar integrationen. Vissa av véra vérderingar ar inte valbara, och
vagen in i samhéllet maste vara glasklar.

Sverige har ett moraliskt ansvar for att hjalpa medmanniskor i nod, vilket
innebar att bade varna asylratten och att ta ansvar for en ordnad, human och
langsiktigt ansvarsfull migrationspolitik. Samtidigt ska asylprévningen vara
rattssaker, och den som far ett nej pa sin asylansokan ska ldamna landet. En
generés migrationspolitik maste kombineras med en effektiv och
vélfungerande integrationspolitik. Mgjligheterna till integration starks nar
manniskor ges forutsattningar till en egen forsorjning. Darfor behdver Sverige
en politik for fler jobb, fler bostader och en battre skola. En integrationspolitik
som inte fungerar kan d&ven Over tid undergrdva migrationspolitikens
legitimitet.
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Forteckning over behandlade forslag

Proposition 2017/18:100

Proposition 2017/18:100 2018 ars ekonomiska varproposition:

1. Riksdagen godkénner forslaget till riktlinjer for den ekonomiska
politiken och budgetpolitiken (avsnitt 3).

Foljdmotionerna

2017/18:4156 av Annie Lo6f m.fl. (C):

Riksdagen godkanner de riktlinjer for den ekonomiska politiken och
budgetpolitiken som anfors i motionen.

2017/18:4161 av Oscar Sjostedt m.fl. (SD):

1. Riksdagen godkénner forslaget till riktlinjer for den ekonomiska
politiken och budgetpolitiken som anfors i motionen.

2017/18:4162 av UIf Kristersson och Elisabeth Svantesson (bada M):

1. Riksdagen godkénner de riktlinjer for den ekonomiska politiken och
budgetpolitiken som anfors i avsnitt 5-9 i motionen.

2017/18:4166 av Jan Bjorklund m.fl. (L):

Riksdagen godkanner de riktlinjer for den ekonomiska politiken och
budgetpolitiken som anfors i motionen.

2017/18:4167 av Andreas Carlson m.fl. (KD):

Riksdagen godkanner de riktlinjer for den ekonomiska politiken och
budgetpolitiken som foreslas i motionen.

Skrivelse 2017/18:37

Regeringens skrivelse 2017/18:37 Riksrevisionens rapport om regeringens
medelfristiga makroprognoser.
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Skrivelse 2017/18:85

Regeringens skrivelse 2017/18:85 Riksrevisionens rapport om regeringens
hantering av rekommendationer frdn EU, Internationella valutafonden och
OECD.

Skrivelse 2017/18:203

Regeringens skrivelse 2017/18:203 Riksrevisionens rapport om tillampningen
av det finanspolitiska ramverket.

Motioner fran allmanna motionstiden 2017/18

2017/18:603 av Hillevi Larsson m.fl. (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om analys av
inkomstklyftorna i Sverige och tillkannager detta fér regeringen.

2017/18:1076 av Peter Persson m.fl. (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om behovet av att gora
en @versyn av utvecklingen for fordelning av inkomster och férmdgenheter
och att i samband med 6versynen ta fram konkreta forslag som innebdr att
jamlikheten i Sverige 6kar, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2017/18:2030 av Anette Akesson (M):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
Kommunutredningen bor fa ett tillaggsuppdrag att tydligt definiera och
se Over vad som ska omfattas av det offentliga kommunala dtagandet
infor kommande utmaningar géllande befolkningsutveckling och
kompetensforsorjning och tillkannager detta for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att utreda
vilka skattebaser som i framtiden kommer att vara lampliga for att
finansiera vélfarden med hénsyn tagen till att automatisering och
digitalisering kommer att paverka antalet jobb och darmed satta press
pa det som i dag huvudsakligen finansierar vélfarden, den kommunala
inkomstskatten, och detta tillkannager riksdagen for regeringen.

4. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att i
kommande langtidsutredningar ta hansyn till faktisk historisk
kostnadsutveckling nar man gor bedémningen av langsiktig finansiell
hallbarhet av vélfardens finansiering, och detta tillkannager riksdagen
for regeringen.
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2017/18:2296 av Markus Wiechel (SD):

1. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att intékter
som foljd av forsaljningar av statliga bolag ska anvandas for betalning
av statsskulden och tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:2473 av Finn Bengtsson (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om behovet av en bred
parlamentarisk samling om hur en hallbar finansiering av vélfarden for
framtiden kan uppnas och tillkannager detta for regeringen.

2017/18:2542 av Jérgen Andersson (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att dstadkomma en
gynnsam produktivitetsutveckling i valfarden och tillkdnnager detta for
regeringen.

2017/18:2546 av Jorgen Andersson (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om béttre samverkan
mellan penning- och finanspolitiken och tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:2630 av Phia Andersson m.fl. (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om vikten av en jamlik
politik som skapar lika forutsattningar for alla ménniskor oavsett bakgrund,
socioekonomiska forutsattningar eller bostadsort och tillkdnnager detta for
regeringen.

2017/18:2822 av Finn Bengtsson m.fl. (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor
utga fran sysselsattningsgraden i sin politik och att regeringen ska redovisa
sysselsattningspaverkan av sin politik och tillkannager detta for regeringen.

2017/18:2918 av Jesper Skalberg Karlsson (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdérs i motionen om att samtliga
riksdagspartiers foreslagna statsbudgetar bér granskas och tillkdnnager detta
for regeringen.

2017/18:2931 av Sten Bergheden (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att undersoka
tankbara alternativa finansieringslosningar for investeringar i framtidens
infrastruktur och tillk&nnager detta for regeringen.
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2017/18:2962 av Valter Mutt m.fl. (MP):

10.  Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om att lata
utreda hur staten, for att paskynda de stora infrastrukturinvesteringar
som klimatomstallningen kréaver, i hdgre grad skulle kunna Iana av sig
sjélv via Riksbanken, och detta tillk&nnager riksdagen for regeringen.

11.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att inféra
en statlig investeringsbudget och tillk&nnager detta for regeringen.

19.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att upprétta
ett nationellt centrum for solidarisk ekonomi och tillkannager detta for
regeringen.

27.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att ta fram
en handlingsplan for ekonomisk jamlikhet och tillkdnnager detta for
regeringen.

2017/18:3194 av Jan Bjorklund m.fl. (L):

4. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
ska nérma sig eurozonen och tillk&nnager detta for regeringen.

2017/18:3405 av Lars Hjalmered m.fl. (M):

30.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att
intakterna fran forsaljningen av statliga bolag ska anvandas for att
amortera av pa statsskulden och tillkédnnager detta for regeringen.

2017/18:3420 av Lars Hjalmered m.fl. (M, C, L, KD):

9. Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
intakterna fran forsaljningen av statliga bolag ska anvandas for att
amortera av pa statsskulden och tillkannager detta for regeringen.

2017/18:3834 av Jakob Forssmed m.fl. (KD):

2. Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
komplettera regeringens ramverk for vélstandsutveckling med den
officiella statistiken och tillkdnnager detta for regeringen.
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Skatteutskottets yttrande 2017/18:SkU8y

2018 ars ekonomiska varproposition

Till finansutskottet

[ yttrandet tillstyrker utskottet regeringens riktlinjer for den ekonomiska
politiken och budgetpolitiken i de delar dessa avser utskottets berednings-
omrade.

[ fem avvikande meningar tillstyrker Moderaterna, Sverigedemokraterna,
Centerpartiet, Liberalerna och Kristdemokraterna de forslag till riktlinjer som
lagts fram av respektive parti.
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Utskottets dverviaganden

Riktlinjer for den ekonomiska politiken och
budgetpolitiken

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen godkénner regeringens riktlinjer fér den ekonomiska
politiken och budgetpolitiken i de delar de avser skatteutskottets
beredningsomréade och avslar de férslag om en annan inriktning som
laggs fram i Moderaternas, Sverigedemokraternas, Centerpartiets,
Liberalernas och Kristdemokraternas partimotioner.

Jamfor avvikande mening 1 (M), 2 (SD), 3 (C), 4 (L) och 5 (KD).

Regeringen

Regeringen foreslar att riksdagen godkénner regeringens forslag till riktlinjer
for den ekonomiska politiken och budgetpolitiken. Riktlinjernas syfte ar att
ange politikens inriktning infér budgetpropositionen for 2019.

Med principen att gemensamma investeringar for framtiden gar fore stora
skattesankningar kan Sveriges samlade styrka oka. Med en politik som
minskar skillnaderna i ekonomiska villkor mellan olika grupper ges
forutsittningar for ett fritt och jamlikt samhélle. S& kan trygghet och
framtidstro véxa.

Under mandatperioden har ett antal omfordelande reformer genomforts.
Det arbetet ska fortsdtta och Sverige ska vara ett jamlikt land. Investeringar
och reformer som stidrker omférdelningen och ger alla mojlighet att delta pa
arbetsmarknaden minskar klyftorna, okar tilliten och stirker ekonomin.
Jamlikhet och utveckling forstarker varandra.

Aldre som varit med och byggt vart land ska inte betala hogre skatt #n
I6ntagare. Styrkan i svensk ekonomi ska komma alla till del. I den gemensamt
finansierade vilfarden finns en stark omfordelande kraft. Sverige ska fortsatt
vara ett ledande vilfirdsland. Den ekonomiska ojamlikheten ska bekdmpas
med en aktiv férdelningspolitik.

Den ekonomiska varpropositionen bygger pa en verenskommelse mellan
regeringspartierna och Vinsterpartiet.

Regeringen har gjort den stérsta bostadspolitiska satsningen pa 20 ar for att
fa fram fler hyresritter och studentbostéider med rimliga hyror. Regeringen har
hojt barnbidraget med 200 kronor i manaden.

Pensiondrer har ritt till ekonomisk trygghet. De har genom ett langt
yrkesliv bidragit till att bygga dagens vilfdrd. Pension dr uppskjuten 16n men
beskattas i dag i flera fall hogre &n 16neinkomst. Skillnaden i beskattning beror
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pa de jobbskatteavdrag som infordes 2007—-2014. Regeringen har tagit steg for
att helt avskaffa skatteklyftan mellan pensiondrer och lontagare genom att
sénka skatten for tre av fyra pensiondrer.

Skattepolitiken ska finansiera den gemensamma vilfdirden och andra
viktiga samhillsfunktioner. Den tydligaste omfordelningen sker genom det
skattefinansierade vilfirdsatagandet. Skatte- och utgiftssystemen har en
omfordelande roll och det finns dérfor anledning att sérskilt beakta vilka
fordelningseffekter olika Aatgérder kan fa. Kapitalbeskattningen och
progressiviteten i skattesystemet forstirker omfordelningen. Skattepolitiken
ska ocksa skapa forutsittningar for en hallbar tillvixt och hog sysselséttning,
ett réttvist fordelat vilstdnd samt ett miljoméssigt och socialt hallbart
samhille. Ett vil fungerande skattesystem, dér var och en gor ritt for sig och
bidrar efter formdaga dr en forutsittning for den svenska modellen. Skatteflykt
och skatteundandragande drabbar alla da det innebér att resurser dras undan
fran var gemensamma vélfird och skadar en fri och rittvis konkurrens. Det &r
darfor viktigt att alla foljer de regler som finns och att arbetet mot skatteflykt
och skatteundandragande fortsitter. Fusk och brottsligt utnyttjande kan aldrig
accepteras. Ordning och reda &r en forutsittning for att alla ska kunna kéinna
tillit till de system som ska trygga den gemensamma vélfirden.

Ett konkurrenskraftigt och dynamiskt foretagsklimat dr grunden for hallbar
tillvixt och jobbskapande. Villkoren for foretagande ska vara internationellt
konkurrenskraftiga, frimja investeringar, ha sin grund i férutsebara regelverk
och stédja en sund konkurrens. Detta &r en forutséttning for att hela landet ska
vixa.

Regeringen vill motverka skatteplanering med rénteavdrag samt forbéttra
neutraliteten mellan finansiering med eget och lanat kapital. Darfor har
regeringen lagt fram ett forslag om nya skatteregler for foretagssektorn.

Sverige ska ha ett robust elsystem, med en hog leveranssikerhet, en 1ag
miljopéverkan och el till konkurrenskraftiga priser. Regeringens mélsittning
dr 100 procent fornybar energi. Regeringen arbetar intensivt med att genom-
fora energidverenskommelsen som ingicks mellan Socialdemokraterna,
Miljopartiet, Moderaterna, Centerpartiet och Kristdemokraterna den 10 juni
2016 i den parlamentariska Energikommissionen. Regeringen har lagt fram
konkreta atgdrder om ett forlingt och utdkat elcertifikatssystem (prop.
2016/17:179) och ett antal skatteforandringar i enlighet med energidverens-
kommelsen, som ocksa antagits av riksdagen (prop. 2016/17:142).

Under mandatperioden har regeringens politik minskat skillnaden i
beskattningen mellan pension och I6neinkomst. Det senaste steget tridde i
kraft den 1 januari 2018. Regeringen anser dock att skillnaden i beskattning
mellan 16neinkomst och pension ska tas bort helt. I budgetpropositionen for
2018 aviserades darfor ytterligare tvé steg till 2020. Ett forslag kommer att
remitteras dér skatten i ett forsta steg 2019 sidnks med ungefir hilften av den
kvarvarande skatteklyftan.

Ett vil fungerande skattesystem, dédr var och en gor ritt for sig, ar en
forutséttning for den svenska modellen och vér skattefinansierade vélférd.
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Skatteflykt och skatteundandragande &r stora samhéllsproblem. Det undandrar
sambhillet stora resurser och Sverviltrar skattebérdan pd andra grupper. Det
undergriver ocksd sammanhéllningen och fortroendet for vart samhélle och
véra myndigheter. Dérfor ska uppgifter om bl.a. utbetalda erséttningar for
arbete och skatteavdrag pa individnivd framover normalt ldmnas till
Skatteverket manadsvis i arbetsgivardeklarationer.

Regeringen arbetar vidare med ett férslag frén Skatteverket som innebér att
utléndska foretag med viss verksamhet i Sverige ska gora skatteavdrag och
kontrolleras pd samma sitt som svenska foretag. Regeringen har dven
Overlamnat propositionerna Personalliggare i fler verksamheter (prop.
2017/18:85) och Skattetilldgg vid rittelse pa eget initiativ (prop. 2017/18:144)
till riksdagen. Regeringen har ocksé tillsatt en utredning som ska se dver
mdjligheterna att infora en skyldighet for bl.a. skatterddgivare att informera
Skatteverket om skatteuppldgg. 1 den nya lagstiftningen om offentlig
upphandling stills tydliga krav pa att leverantdrer ska betala skatt och sociala
avgifter och att upphandlande myndigheter ska utesluta sadana leverantdrer
som inte uppfyller dessa krav.

For att motverka aggressiv skatteplanering &r det viktigt med internationellt
samarbete. [ december 2017 beslutade Europeiska unionens rad om att infora
en forteckning 6ver icke samarbetsvilliga jurisdiktioner pa skatteomrédet som
medlemsstaterna ska vidta administrativa motéatgérder mot. Regeringen har
gett Skatteverket i uppdrag att sdrskilt granska transaktioner med dessa
jurisdiktioner. Avtalet om att tillimpa den globala standarden for automatiskt
utbyte av upplysningar om finansiella konton har numera undertecknats av 98
lander. Det dr viktigt att &ven ladg- och medelinkomstldnder ska kunna
motverka forsok att undvika skatt. Regeringen har darfor gett Skatteverket och
Sida i uppdrag att anordna en internationell konferens om kapacitetsutveckling
pa skatteomradet.

Sverige ska bli virldens forsta fossilfria vélfirdsland. Darfor har ett
klimatpolitiskt ramverk inférts med ambitigsa klimatmal. Regeringen har
ocksa mer dn fordubblat miljobudgeten, 6kat stédet till solceller med ndrmare
20 génger och investerat kraftigt i klimatomstéllningen, bl.a. med Klimat- och
Industriklivet. Utsldppen minskar, sérskilt inom transportsektorn. Ett bonus—
malus-system for nya ldtta fordon infors den 1 juli 2018. Genom systemet
kommer en bonus att ges for fordon med laga koldioxidutsldpp och forhsjd
fordonsskatt att tas ut for fordon med hoga utsldpp. Bonus—malus-systemet
innebir en visentligt starkare styrning mot minskade utslépp av koldioxid fran
l4tta fordon dn dagens fordonsskattesystem. Ytterligare en viktig del for att nd
en fossilfri fordonsflotta #r att skapa langsiktiga spelregler for hallbara
biodrivmedel. Dérfor infors branslebytet den 1 juli 2018. Reformen innebér
ett reduktionspliktssystem som i kombination med &ndrade skatteregler syftar
till att minska utsldppen frdn bensin och dieselbrénslen genom okad
inblandning av biodrivmedel. En skatt pa flygresor infordes den 1 april 2018
for att bidra till att flyget i storre utstrdckning ska bédra sina egna
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klimatkostnader. En promemoria om en ny inriktning for beskattning av tung
lastbilstrafik har remitterats.

Tullkontrollerna vid granserna ska oka sa att den illegala handeln med
narkotika och vapen stoppas redan vid gransen. Genom myndighetssamverkan
kan flera myndigheter samarbeta for att forhindra brottslighet. Regeringens
uppdrag till Tullverket, Polismyndigheten, Skatteverket och Ekobrotts-
myndigheten att gemensamt forhindra den illegala hanteringen av
punktskattepliktiga varor har bl.a. inneburit att de s.k. spritbussarna slagits ut
och att en viktig inkomstkalla for den organiserade brottsligheten forsvunnit.
P4 motsvarande sitt har Polismyndigheten, Tullverket och Kustbevakningen
fatt i uppdrag att bekdmpa internationella organiserade st61d- och inbrottsligor
som verkar i landet. Enligt regeringen kan det dven finnas skél att se over
Tullverkets befogenheter nér det giller utforsel av stoldgods.

Moderaterna

[ partimotion 2017/18:4162 av Ulf Kristersson och Elisabeth Svantesson (bada
M) yrkande 1 foreslas att riksdagen godkénner de riktlinjer for den
ekonomiska politiken och budgetpolitiken som anfors i motionen.

Alliansens prioriteringar: Alliansen vill se starka drivkrafter att arbeta, med
lagre skatt pa arbetsinkomster samt bidrags- och transfereringssystem som
framjar arbetslinjen. Den statliga inkomstskatten bér omfatta firre 4n i dag,
och skattesystemet bor dka drivkrafterna for entreprendrskap.

Alliansen vill skapa bittre forutséttningar for fler framgéngsrika foretag,
som kan bidra till att skapa fler jobb och minska utanforskapet. Det kréver att
trosklarna till foretagande sinks, att regelkranglet minskar, att kompetens-
forsérjningen sdkras och att foretagsskatterna &r pd en internationellt
konkurrenskraftig niva. Alliansen vill tredubbla taket i RUT-avdraget till
75 000 kronor per person och ar samt vidga RUT till att ocksd omfatta
flyttjanster, tvdttjanster och trygghetstjanster. Dessutom bor majligheten att
bredda RUT-avdraget ytterligare for personer 6ver 70 ar ses dver. Alliansen
vill infora intrddesjobb, en forenklad anstéllning for nyanldnda och unga upp
till 23 &r utan gymnasieexamen. [ anstéllningsformen ska 16nen uppga till
70 procent av rddande ingangslon i branschen, upp till ett tak om 21 000
kronor i bruttolon per ménad, och 30 procent av arbetstiden anses ddrmed gé
till att 14ra sig arbetet eller utbildning. Arbetsgivaravgiften slopas i tre ar inom
ramen for anstillningsformen.

Moderaternas prioriteringar: Moderaterna satsar 22 miljarder kronor pa ett
nytt jobbskatteavdrag med en f6rstirkning av 1aga inkomster.

Det finns redan i dag ett forstirkt jobbskatteavdrag for dldre. Detta vill
Moderaterna gora bredare och mer fordelaktigt. Dessutom ska det gilla redan
for de som har fyllt 64 &r vid beskattningsarets ingdng i stillet for dagens 65
ar.
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Breda yrkesgrupper som ldrare och sjukskéterskor ska inte behova betala
mer dn hilften av en inkomstdkning i skatt. Det forsta steget tas genom att
brytpunkten for statlig skatt hdjs med motsvarande 1 000 kronor i manaden.

Moderaterna vill sdnka skatterna, fraimst pa laga inkomster, med nidrmare
500 kronor per manad for medelinkomsttagare och 10 procent ldgre skatt for
personer som har ett intrddesjobb. Det finns dessutom ett flertal
skattehdjningar som sirskilt bor ses dver under kommande mandatperiod,
exempelvis Overindexeringen av drivmedelsskatterna och den slopade
skattefriheten for forman av fristdende hilso- och sjukvard.

For att finansiera delar av dessa skattesdnkningar vill Moderaterna ocksa
hoja den reducerade momssatsen fran 12 procent till 14 procent. Dessutom vill
man avskaffa vixa-stodet, avskaffa skattereduktionen for fackftrenings-
avgifter, avskaffa skatteldttnaden for sjuk- och aktivitetsersittningen, hdja
skatte- och tulltilliggen, hoja fastighetsskatten for obebyggd tomtmark och
slopa gruppregistreringen av moms. Vidare vill man aterstilla regeringens
momssdnkningar for naturguider och mindre reparationer och avskaffa
nedsittningen av energiskatten i gruvniringen.

Sverigedemokraterna

I partimotion 2017/18:4161 av Oscar Sjostedt m.fl. (SD) yrkas att riksdagen
godkénner de riktlinjer for den ekonomiska politiken och budgetpolitiken som
anfors i motionen.

Sverigedemokraterna vill slopa den sérskilda ISneskatten for éldre.
Sverigedemokraterna 6kar jobbskatteavdraget for dldre med tydligt fokus pa
de ldgsta inkomsterna dér arbetsinkomster upp till 180 000 kronor per ar i
praktiken blir helt skattefria.

Investeringssparkontot (ISK) &r en sparform som snabbt blev populér sedan
inforandet 2012, i synnerhet for &indamalet pensionssparande. ISK beskattas
inte i forhallande till vinstens storlek utan utifrdn en schablonbeskattning.
Sverigedemokraterna foreslar att skattehdjningen pd ISK tas bort for att
uppmuntra och stimulera det egna sparandet.

Sverigedemokraterna vill dven att avdragsritten for individuellt pensions-
sparande aterinfors med en avdragsritt pd 6 000 kronor per ar for att ytterligare
stdrka det egna sparandet och minska beroendet av staten.

Centerpartiet

I partimotion 2017/18:4156 av Annie Lo6f m.fl. (C) yrkas att riksdagen
godkénner de riktlinjer for den ekonomiska politiken och budgetpolitiken som
anfors i motionen. I motionen redovisas inledningsvis allianspartiernas rikt-
linjer f6r den ekonomiska politiken. Alliansens riktlinjer beskrivs ovan i
anslutning till Moderaternas partimotion 2017/18:4162.
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Centerpartiets prioriteringar: Centerpartiet vill genomfora en bred skatte-
sénkning pa 2 000 kronor per person och ar som stimulerar arbetsutbudet i hela
ekonomin men som framst riktar sig till de med de allra ldgsta inkomsterna.

Motionédrerna har for avsikt att dterkomma med forslag om att ta bort
utfasningen av jobbskatteavdraget och aterstélla de sénkningar som regeringen
gjort av skiktgranserna.

For att fler ska fa ett enklare intride pa svensk arbetsmarknad foreslar
Centerpartiet att ett ingdngsavdrag infors. Det innebir att under de tvé forsta
ar som en person #r aktiv pa svensk arbetsmarknad ska ingen arbetsgivaravgift
betalas pa den del av 16nen som understiger 16 000 kronor per manad. Vidare
foreslar Centerpartiet ett sommarjobbsavdrag. Avdraget innebédr att
arbetsgivaravgiften slopas helt for personer under 18 ar.

Det bor utredas om dldre som dr 6ver 80 ar bor ges ett stérre RUT-avdrag
dn Ovriga. Ritten till avdrag bor utvidgas till att omfatta den egna och alla
nérstdende familjemedlemmars bostad.

De delar av stéden till solceller, laddboxar och energilagring som gar till
hushall ersétts med ett enkelt gront avdrag. Stddet blir i praktiken ett dubbelt
ROT-avdrag for grona investeringar och uppgar till 60 procent av savil arbets-
som materialkostnaden. Forutom solceller, laddboxar och lagringsbatterier
ingér ocksa energideklarationer och smarta elmétare och system i avdraget.

Centerpartiet vill utnyttja de s.k. de minimis-stoden till att slopa arbets-
givaravgifterna for mjslkbonder upp till det tak som reglerna tillater.

Vidare ska aterbetalningen av dieselskatten hdjas med 50 ore.

Centerpartiet avser att aterkomma med forslag i enlighet med vad som
beskrivs ovan i framtida budgetar.

Centerpartiet &mnar dven dterkomma med forslag om att det forstérkta
jobbskatteavdraget ska goras tillgéngligt for personer som #r 6ver 64 ar samt
att den sérskilda I6neskatten pa dldre ska avskaffas.

En ny foretagsform, ingéngsforetag, infoérs for riktigt smé foretag med
hogst 250 000 kronor i omsittning. Ingangsforetagen ska i stillet for vanliga
skatter och avgifter betala en schablonméssigt beriknad skatt baserad pa
omsittningen och med en skattesats pa 25 procent. For att géra denna nya
foretagsform mojlig i praktiken bor Skatteverket fa i uppdrag att ta fram en
plattform som tillater att skatt dras direkt, via en app, vid elektroniska kop.

Centerpartiet foreslar pa nytt att ingen arbetsgivaravgift behdver betalas nir
ett foretag viljer att anstilla sin forsta medarbetare.

I Storbritannien far foretag med upp till 250 anstdllda och med
bruttotillgdngar pa upp till 30 miljoner brittiska pund, motsvarande ungefir
350 miljoner kronor, ta del av deras motsvarighet till forbattrade optionsregler.
Centerpartiet anser att &tminstone de grénser Storbritannien anvinder for
optionsbeskattning ska gélla dven i Sverige. Vidare bor fler branscher kunna
anvinda kvalificerade personaloptioner. Slutligen bor det inte finnas en gréns
pa att endast foretag som #r sju &r eller yngre far anvdnda kvalificerade
personaloptioner.
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Centerpartiet vill forenkla 3:12-regelverket ytterligare. Eftersom
utredningsforslaget om generationsskiften i fimansforetag innebér en mycket
pataglig forbattring anser Centerpartiet att forslaget bér genomforas.

[ ett forsta steg att regionalisera skatter anser motionérerna att det &r rimligt
att fastighetsskatten pa elproducerande fastigheter regionaliseras for att
aterféra en del av virdet fran den klimatsmarta energiproduktionen till berdrda
regioner.

P4 langre sikt bor uppskovsreglerna och reavinstbeskattningen reformeras
inom ramen for en bredare dversyn av skatterna for att kopa, dga och sélja sin
bostad. Det dr onskvirt med en bred, langsiktig och blockdverskridande
overenskommelse nér det giller beskattningen for att kopa, dga och sélja sin
bostad. Det #r naturligt att en sadan oversyn bl.a. innefattar
reavinstbeskattningen vid forsédljning av bostad sa att den inte i alltfor stor
utstrickning minskar rorligheten pa bostadsmarknaden. Det #r ocksa viktigt
att den innefattar ranteavdragen.

Motionidrerna sédger nej till den kilometerskatt som inte &r miljostyrande och
har andra forslag for att oka omstéllningen inom akeribranschen. Vidare
foreslar man bl.a. en utokad avdragsritt for &kerier som tankar fornybart.

Centerpartiet vill infora en gron bilbonus, som ger de bésta bilarna en
bonus pa upp till 100 000 kronor. Forslaget bygger pé bilars utslédppsvirden
av koldioxid uppdelat pa fem olika koldioxidnivéer. Képaren far en bonus eller
en extra avgift vid kop av ny personbil. Vidare kommer Centerpartiet i
framtida budgetmotioner att aterkomma med forslag om ett reformerat system
for formansvirde pa tjdnstebilar med hogre grad av klimatstyrning. Gron
bilbonus bor dven innefatta formansbilarna.

Parkerings- och trangselavgifter bor avskaffas som skattebefriad formén.

Subventioner till fossila brénslen bor fasas ut si att dessa bér sina
miljokostnader.

Busstrafiken bor ha samma skatteférhdllanden som tigtrafiken.
Centerpartiet kommer dérfor att aterkomma med forslag om att energiskatten
pé el till elburen kollektivtrafik hanteras likvirdigt oavsett fordonstyp. Vidare
bor den nedsittning av energiskatten pa el som géller for storre fartyg vars
bruttodréktighet 6verstiger 400 gélla dven for mindre fartyg.

Centerpartiet anser att den utsldppsbaserade delen av fordonsskatten bor
forstarkas samtidigt som grundbeloppet sénks. Dirfor foreslas att
fordonsskatten forldngs genom att det ar fran vilket bilar befrias fran
fordonsskatt tills vidare 1ases vid 1987.

Motiondrerna anser vidare att naturgasen som anvénds i transportsektorn
bor beskattas med koldioxidskatt efter innehdll av fossilt kol och med
energiskatt efter energiinnehall, dvs. enligt samma princip som fossil bensin
och diesel.

For att stdrka arbetet med att skapa ett helt nytt fornybart elsystem vill man
avskaffa fastighetsskatten pa vindkraft.
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Skatten for egenanvindning av solel slopas, och mgjligheten till skatte-
avdrag infors om du &r bosatt i en ldgenhet men andelségare i en mikro-
produktionsanliggning. Aterbetalningen bor skotas direkt pa fakturan, precis
som for ROT- och RUT-avdragen.

Centerpartiet avser att dterkomma i kommande budget med forslag om att
nedséttningen av koldioxid- och energiskatten pa diesel till fordon som
anvidnds i gruvindustriell verksamhet ska slopas. En punktskatt pé
avfallsforbrinning foreslas.

Aterbetalningen av kviveoxidavgiften fasas ut helt under de kommande tvé
aren och avgiften gérs ddrmed om till en skatt. Centerpartiet kommer att
aterkomma med forslag i kommande budget.

Kemikalieskatten ska breddas till att omfatta fler varor, som t.ex. vissa
hushéllsmaskiner, barnleksaker, vissa 16sningsmedel, kldder och viss
belysning. En miljoskatt pa plastpésar om 1,60 kronor bér ocksé inforas.

Liberalerna

I partimotion 2017/18:4166 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkas att riksdagen
godkénner de riktlinjer for den ekonomiska politiken och budgetpolitiken som
anfors i motionen. I motionen redovisas inledningsvis allianspartiernas
riktlinjer for den ekonomiska politiken. Alliansens riktlinjer beskrivs ovan i
anslutning till Moderaternas partimotion 2017/18:4162 yrkande 1.

Liberalerna foreslar reformer fér 6ver 50 miljarder kronor som berdr
skolan, integrationen, dkad trygghet och ett bédttre forsvar samt fordndrade
skatter for fler jobb och foretag.

For att forbittra integrationen ska skatten sinkas for den som gar fran
bidrag till jobb. RUT-avdraget utvecklas for fler enkla jobb. Intrddesjobb
infors for nyanldnda och unga.

Det ska lona sig att arbeta och utbilda sig. Liberalerna slopar 16neskatten
for dldre. En bred skattesdnkning genomfors for ldga arbetsinkomster.
Liberalerna sédger nej till avtrappat jobbskatteavdrag. Vérnskatten avskaffas
och brytpunkten for statlig skatt hojs.

Det ska 16na sig béttre att spara och Liberalerna foreslar att ett sparande pa
investeringssparkonto pa upp till 100 000 kronor ska vara skattefritt.

Det ska kosta att férorena. Liberalerna foreslar hojda miljgskatter och
avvecklar ineffektiva klimatatgirder och subventioner samt avvisar bonusar
for bilkop.

Liberalernas politik finansieras genom en ny arbetsmarknadspolitik och
hojda miljoskatter. Avgiften for obebyggd tomtmark och kommersiella lokaler
hojs. Rénteavdragen trappas ned. [ 6vrig sdger Liberalerna nej till att infora en
skattereduktion for fackforeningsavgifter och nej till de forslag i proposition
2017/18:99 Varandringsbudget for 2018 som bedéms ha effekt 2019. Slutligen
foreslar man att pris- och loneomrikningen justeras.

Liberalerna anfor att fler ménniskor ska kunna ta steget fran utanforskap
och bidragsberoende till egen forsorjning och foreslar att en ny
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anstillningsform inf6rs, intridesjobb, for nyanldnda under de fem forsta aren
i Sverige och for unga upp till 23 &r som saknar fullstindig gymnasie-
utbildning. Lonen dr 70 procent av rddande ingangslon i branschen, upp till
21 000 kronor i bruttolén per manad. Inga arbetsgivaravgifter beh6ver betalas.

En riktad skattesidnkning enligt principen “hélften kvar” infors for den som
lamnar forsorjningsstod for arbete. Genom att den s.k. jobbstimulansen
utvidgas fran dagens 25 procent till 50 procent far en person med
forsorjningsstod under tva ar behalla mer av en inkomstdkning.

Aldersgrinsen for det forhojda jobbskatteavdraget for dldre som arbetar
justeras ned med tva ar och inkluderar personer som vid arets ingang &r 63 &r.

Liberalernas smarta, grona politik utgér fran marknadsekonomi, teknik och
utveckling. Mer grén skattevixling — pa riktigt genom rejilt hojda skatter pa
verksamheter som skadar klimatet och miljon, samtidigt som andra skatter
sinks. Liberalerna séger nej till dyra subventioner, dels for att de &r mindre
effektiva 4n skatter, dels for att de ar fordelningspolitiskt ordttvisa och viljer i
stillet andra 16sningar som ér effektivare och mer tréffsikra.

Tuffare regler for reseavdrag ska gilla i storstadsregionerna men reglerna
ska vara generdsare i de omraden dér kollektivtrafik inte &r samma alternativ.

Formansvirdet for bilar som inte #r miljobilar hojs. I stéllet fér bonus—
malus, som innebir att skattemedel géar till bidrag till privatinkép av bilar,
infors en omvénd miljobilsbonus. Den som kper en ny bil som drivs av fossila
brinslen betalar mer i skatt &n den som koper en ny elbil.

En dubbdicksavgift infors for att minska skadliga utsldpp av partiklar.

Sverige ska driva pa for en europeisk flygskatt. Biodrivmedel anvénds dir
det gOr mest nytta, t.ex. inom flyget. Flyget omfattas av ett reduktions-
pliktssystem, och differentierade landningsavgifter ska gilla utifrén hur
mycket biobrénsle som anvinds.

Anvindningen av handelsgddsel minskas bl.a. genom en ny ldckageskatt
for jordbruket. Fler ekonomiska styrmedel inf6rs for att styra konsumtionen
mot mer atervinning och fornybara ravaror.

Genom dyrare bdrkassar av fossilplast ska anvidndningen av plastbérkassar
vid vardagsink6p minskas.

Liberalerna vill se en bostadsmarknad med fler bostdder och mer marknad.
Flyttskatterna ska sinkas genom att taket pd uppskovsbeloppet tas bort
permanent och rintebelédggningen pa uppskovsbeloppet avskaffas.

Rinteavdragen trappas ned under en tiodrsperiod gradvis med en
procentenhet per ar fran 30 till 20 procent och kopplas till skattesénkningar sa
att hushallens samlade ekonomi inte paverkas negativt.

Den statliga fastighetsskatten pa obebyggd tomtmark hojs fér mark som dr
avsatt for byggnation av flerbostadshus. Fastighetsskatten for kommersiella
lokaler hojs.

Sverige behdver enligt motiondrerna en genomgripande skattereform for att
stimulera jobb och foretagande och pa sa sitt garantera fortsatt tillvéxt och
vélfard fram6ver. Den viktigaste skattepolitiska prioriteringen dr att sdnka
skatten pa arbete, pa kort och lang sikt for att utveckla arbetslinjen, 6ka antalet
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arbetade timmar i ekonomin och stédrka konkurrenskraften. Nér fler jobbar kan
nodvindiga satsningar pad vélfirden for att alla ska ha samma livschans
finansieras.

For att minska arbetslosheten for dem som stér ldngst fran arbetsmarknaden
maste den totala beskattningen av 1aga inkomster sjunka, samtidigt som avdrag
och skattes@nkningar for fler enkla jobb, som RUT-avdrag, maste 6ka.

Hoga marginalskatter pa arbete bidrar till att utbildningspremien &r lag och
att antalet arbetade timmar hélls tillbaka. Brytpunkten for statlig inkomstskatt
bor hojas kraftigt och virnskatten avskaffas. Marginalskatterna bor successivt
och pa langre sikt sdnkas och ndrma sig snittet for OECD-lénderna.

Genom fler och vixande foretag skapas jobb och tillvixt. Skattesystemet
tar inte tillrdcklig hénsyn till det konkurrens- och omvandlingstryck som
globaliseringen for med sig. Om foretag och deras nyckelmedarbetare
beskattas hardare i Sverige #n i véra konkurrentlinder &r risken att
investeringarna sker utomlands i stillet. En skattereform behdver prioritera en
konkurrenskraftig bolagsskatt, for att motverka arbetsloshet och utanforskap.

De olika flyttskatterna sinks for att 6ka rorligheten, samtidigt som
prisutvecklingen pa bostdder ddmpas och stabiliseras genom att rinteavdragen
pa bostadslan stegvis trappas ned.

Generella konsumtionsskatter har ligre negativa effekter pa tillvixt och
sysselsdttning dn andra skatter. Miljoskatterna bor hojas ytterligare och dagens
undantagsregler ses dver samtidigt som subventioner fasas ut, bade for att
skynda pa klimat- och miljoomstéllningen och for att finansiera andra
skattesdnkningar.

Kristdemokraterna

I partimotion 2017/18:4167 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkas att riksdagen
godkinner de riktlinjer for den ekonomiska politiken och budgetpolitiken som
anfors i motionen. I motionen redovisas inledningsvis allianspartiernas
riktlinjer f6r den ekonomiska politiken. Alliansens riktlinjer beskrivs ovan i
anslutning till Moderaternas partimotion 2017/18:4162 yrkande 1.
Kristdemokraterna anfor att en vilfungerande ekonomisk politik ger oss
resurser att satsa pa vélférden, sdsom en god vard och omsorg och en bra skola.
Med genomténkta reformer kring arbetsmarknaden och i skattepolitiken kan
vi forbattra ménniskors mojlighet att 1mna arbetsloshet och utanforskap.
Kristdemokraterna foreslar ett dubbelt jobbskatteavdrag for grupper som
har svérare att ta sig in pa arbetsmarknaden — nyanlénda, unga och personer
som exempelvis pa grund av arbetsloshet eller sjukdom har varit borta linge
frén arbetsmarknaden. Forslaget innebir en skattelidttnad fér unga under 25,
med en forlangning for de som tar en akademisk examen och bdrjar arbeta
innan de fyller 25, for nyanldnda under de forsta fem aren i Sverige och for
personer som kommer fran langvarig arbetsloshet eller sjukskrivning. Det
dubbla jobbskatteavdraget ges fullt ut upp till arbetsinkomster pa 18 000
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kronor och trappas sedan successivt av for ménadsinkomster pé upp till 26 000
kronor. For inkomster ver 26 000 kronor ges ordinarie jobbskatteavdrag.

Pensionérsskatten ska avskaffas i sin helhet den 1 januari 2019.

En examensbonus foreslas for personer som tar ut en akademisk examen
senast det &r de fyller 25. Bonusen innebér de pafoljande tva aren dubbelt
jobbskatteavdrag.

Kristdemokraterna vill inféra ett jobbskatteavdrag for fordldrar som
stegvis byggs ut till 500 kronor per forilder och ménad. For foréldrar till barn
som #r 0-3 ar ska skattereduktionen dven omfatta andra inkomster sdsom
fordldrapenning eller a-kassa.

Motiondrerna vill forbéttra pensiondrernas ekonomi, genom att bl.a. ta bort
skillnaden i beskattning mellan arbetsinkomst och pensionsinkomst samt
genom hdjd BTP och borttagen sirskild 16neskatt f6r dldre som arbetar.

Taket for uppskov pa reavinstskatten tas bort om man kdper ny bostad.
Aven betalningen av rintan p& uppskovet ska kunna skjutas pa framtiden vid
kop av ny bostad.

Kristdemokraterna efterstrivar dven en blockdverskridande Overens-
kommelse om en l&ngsam nedtrappning av rinteavdragen, vixlat mot sinkta
inkomstskatter. Vidare vill man goéra bosparande avdragsgillt mellan 18 och
34 ars alder. Reglerna ska gilla upp till en fjdrdedels prisbasbelopp, vilket
innebir ca 11 200 kronor per ér i sparande. Anvénds sparandet till andra ink6p
in bostad sker en retroaktiv beskattning.

Motionirerna vill avskaffa den sirskilda 16neskatten pa seniorer och inféra
dubbelt jobbskatteavdrag redan fran 64 ars alder. Man vill ocksa att hela
skillnaden i beskattning av férvérvsinkomst och pensionsinkomst ska slopas.

Generellt vill motionédrerna sénka skatten pa arbete och pensioner och hdja
skatten pa miljoforstorande verksamhet och foreslar darfor att skatte-
nedsittningen i gruvindustriell verksamhet slopas, att skattebefrielsen for torv
tas bort och att det infors ravaruskatt pa textilier, skatt pa plastkassar och skatt
pé forbranning av osorterade sopor.

Skatten pa den diesel som anvinds inom jordbruket sinks med 1,34 kronor
per liter, under forutsittning att inblandningen av biodrivmedel okar kraftigt.

Kristdemokraterna vill aterinfora ett skatteavdrag for gévor till ideella
organisationer.

Dessutom foreslr man att anslaget till Tullverket hojs med 500 miljoner
kronor till 2020. Tullverkets roll ska forindras med okad inriktning mot
gransskydd.

Utskottets stiillningstagande

Med principen att gemensamma investeringar for framtiden gar fSre stora
skattesankningar kan Sveriges samlade styrka oka. Styrkan i svensk ekonomi
ska komma alla till del. I den gemensamt finansierade vélfarden finns en stark
omfordelande kraft.
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Skattepolitiken ska finansiera den gemensamma vilfirden och andra
viktiga samhéllsfunktioner. Den tydligaste omfordelningen sker genom det
skattefinansierade vilfirdsdtagandet. Skattepolitiken ska dven bl.a. bidra till
ett miljomaéssigt och socialt hallbart samhille.

Ett konkurrenskraftigt och dynamiskt foretagsklimat dr grunden for hallbar
tillvdxt och jobbskapande. Villkoren for foretagande ska vara internationellt
konkurrenskraftiga, framja investeringar, ha sin grund i forutsebara regelverk
och stddja en sund konkurrens. Utskottet anser samtidigt att det dr angelédget
att motverka skatteplanering med rénteavdrag samt forbdttra neutraliteten
mellan finansiering med eget och 1anat kapital.

Utskottet konstaterar vidare att regeringen i propositionen Varidndrings-
budget for 2018 foreslér en 6kning av Tullverkets anslag med 72 miljoner
kronor, bl.a. for att forstdrka den tekniska kapaciteten och dirigenom forbéttra
myndighetens forutsittningar att genomftra framgangsrika insatser mot
organiserad brottslighet

Eftersom utskottet delar regeringens beddmningar tillstyrker utskottet
regeringens riktlinjer for den ekonomiska politiken och budgetpolitiken i de
delar som avser utskottets beredningsomrade.

Utskottet avstyrker partimotionerna 2017/18:4162 (M) yrkande 1,
2017/18:4161 (SD) yrkande 1, 2017/18:4156 (C), 2017/18:4166 (L) och
2017/18:4167 (KD) i nu aktuella delar.

Stockholm den 22 maj 2018

P4 skatteutskottets vignar

Per Asling

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Per Asling (C), Jorgen Hellman (S),
Maria Stromkvist (S), Helena Bouveng (M), Peter Persson (S), Olle Felten (-
), Rasmus Ling (MP), Lotta Finstorp (M), Anna Johansson (S), David Lang
(SD), Mathias Sundin (L), Momodou Jallow (V), Larry Séder (KD), Patrik
Lundqvist (S), Jorgen Warborn (M), Erik Andersson (M) och Linus Skéld (S).
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Avvikande meningar

1. Riktlinjer for den ekonomiska politiken och budgetpolitiken
(M)

Helena Bouveng (M), Lotta Finstorp (M), Jérgen Warborn (M) och Erik
Andersson (M) anfor:

Alliansens prioriteringar: Den rodgrona regeringen, som ofta haft samarbets-
svérigheter och som har varit beroende av Vinsterpartiet, har bedrivit en
ekonomisk politik priglad av skattehdjningar, snabbt stigande utgifter och ett
oansvarigt lagt sparande. Denna utveckling behdver brytas.

Det svenska néringslivet dr i grunden konkurrenskraftigt, men politiken gar
i fel riktning. Flera beslut har forsdmrat villkoren for féretagande och jobb i
Sverige. Sammantaget har regeringen hojt skatterna med dver 60 miljarder
kronor varav 6ver 30 miljarder kronor #r skattehdjningar pé jobb och tillvixt
— exempelvis pa inkomster, féretagande och RUT-tjanster. Sddant har Sverige
inte rdd med. Nésta generations stora svenska bolag maste vixa i dag.

Trots dessa skattehdjningar, att hogkonjunkturen medfor 6kade intédkter och
att regeringen spenderat och byggt ut det offentliga dtagandet snarare #n sparat
dessa intidkter dr det uppenbart att regeringen inte har lyckats dstadkomma
nddvindiga forbéattringar inom exempelvis vérden, skolan eller rittsvdsendet.

Alliansen vill se starka drivkrafter att arbeta, med ldgre skatt pa arbets-
inkomster samt bidrags- och transfereringssystem som framjar arbetslinjen.

Alliansen vill skapa béttre forutséttningar for fler framgangsrika foretag,
som kan bidra till att skapa fler jobb och minska utanforskapet. Det kraver att
trosklarna till foretagande sinks, att regelkranglet minskar, att kompetens-
forsdrjningen sdkras och att foretagsskatterna &r pa en internationellt
konkurrenskraftig niva.

Alliansen vill tredubbla taket i RUT-avdraget till 75 000 kronor per person
och &r och vidga RUT till att ocksd omfatta flyttjénster, tvittjdnster och
trygghetstjanster. Dessutom bor mojligheten att bredda RUT-avdraget ytter-
ligare for personer dver 70 &r ses over.

Alliansen vill infora intrddesjobb, en forenklad anstéllning f6r nyanldnda
och unga upp till 23 ar utan gymnasieexamen. Anstillningsformen kommer att
gora det mojligt for fler att f& en fot in pé arbetsmarknaden, fa véardefull
erfarenhet och ddrmed kunna ga vidare i arbetslivet. Intrddesjobben kommer
att gora det billigare for foretagen att anstélla och att fler vagar satsa pa en
tidigare oprovad person. I anstéllningsformen ska 16nen uppga till 70 procent
av radande ingangslon i branschen, upp till ett tak om 21 000 kronor i bruttolon
per ménad, och 30 procent av arbetstiden gar ddrmed till att ldra sig arbetet
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eller utbildning. Arbetsgivaravgiften slopas i tre ar inom ramen for
anstillningsformen.

Den statliga inkomstskatten bor omfatta firre &n i dag och skattesystemet
bor 6ka drivkrafterna for entreprendrskap. Att regeringen, efter hérd kritik frén
Alliansen, valde att dra tillbaka forslaget om hogre skatt for entreprendrer dr
darfor bra for foretagsklimatet, men mycket aterstar att gora.

Under sin tid vid makten har regeringen inte formatt ta ledningen for
minskade utsldpp och en giftfri vardag. Regeringens snabba och daligt for-
beredda skatteforandringar pd exempelvis solel och biodrivmedel har minskat
forutsdgbarheten och ddrmed forsdmrat forutsittningarna for stabila och léang-
siktiga villkor for aktuella branscher.

Moderaternas prioriteringar: Moderaterna satsar 22 miljarder kronor pa ett
nytt jobbskatteavdrag med en forstirkning av 1dga inkomster.

Det finns redan i dag ett forstiarkt jobbskatteavdrag for dldre. Detta vill vi
gora bredare och mer fordelaktigt. Dessutom ska det gilla redan for de som
har fyllt 64 ér vid beskattningsérets ingang i stillet for dagens 65 ar.

Breda yrkesgrupper som lédrare och sjukskdoterskor ska inte behdva betala
mer dn hilften av en inkomstokning i skatt. Det forsta steget tas genom att
brytpunkten for statlig skatt hdjs med motsvarande 1 000 kronor i manaden.

For att det alltid ska 16na sig att arbeta, ocksé med ett lirlingsjobb, behdver
skatterna pé laga inkomster sdnkas och bidragssystemen skirpas. Darfor vill
Moderaterna sdnka skatterna, frimst pd laga inkomster, med nirmare
500 kronor per manad f6r medelinkomsttagare och 10 procent ligre skatt for
personer som har ett intrddesjobb.

Det finns dessutom ett flertal skattehdjningar som sdrskilt bor ses dver
under kommande mandatperiod, exempelvis 6verindexeringen av drivmedels-
skatterna och den slopade skattefriheten for forman av fristdende hélso- och
sjukvard.

For att finansiera delar av dessa skattesédnkningar vill vi ocksa hoja den
reducerade momssatsen fran 12 procent till 14 procent. Dessutom vill vi av-
skaffa vixa-stodet, skattereduktionen for fackforeningsavgifter, skatteltt-
naden for sjuk- och aktivitetsersittningen, hija skatte- och tulltilliggen, hoja
fastighetsskatten for obebyggd tomtmark och slopa gruppregistreringen av
moms. Vidare vill vi aterstilla regeringens momssénkningar for naturguider
och mindre reparationer och avskaffa nedséttningen av energiskatten i gruv-
néringen.

Vi tillstyrker att Moderaternas riktlinjer samt Alliansens gemensamma
riktlinjer for den ekonomiska politiken och budgetpolitiken godkdnns i de
delar dessa berdr skattepolitiken.
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2. Riktlinjer for den ekonomiska politiken och budgetpolitiken
(SD)

David Lang (SD) anfor:

I var motion visar vi Sverigedemokrater pa en alternativ inriktning pa
budgeten som kommer det svenska samhillet till del genom satsningar pa
rittsvdsendet, varden och pensionérer.

Den sérskilda 1oneskatten slar hart mot édldre som efter ett langt yrkesliv
viljer att sdlja sina kunskaper som egenforetagare och innebédr en 6kad
loneskatt med 22 140 kronor per ar for en medelinkomsttagare med en
ménadslon pad 30 000 kronor. Sverigedemokraterna anser att det att
straffbeskatta dldre pé arbetsmarknaden i denna kontext #r rent ut sagt
vansinnigt och vill dérfor slopa den sérskilda 16neskatten.

Ett viktigt verktyg for att frimja mgjligheten att stanna kvar pa
arbetsmarknaden ett par ar efter ordinarie pensionsdlder dr ekonomiska
incitament i form av minskad l6nebeskattning, som later arbetstagaren behalla
mer pengar frén sitt arbete vid manadens slut. Vi okar dérfor
jobbskatteavdraget for dldre med tydligt fokus pa de ldgsta inkomsterna dér
arbetsinkomster upp till 180 000 kronor per &r i praktiken blir helt skattefria.

Investeringssparkontot (ISK) &r en sparform som snabbt blev populdr sedan
inforandet 2012, i synnerhet for dandamaélet pensionssparande. ISK beskattas
inte i forhallande till vinstens storlek utan utifran en schablonbeskattning. Att
regeringen aterigen hojer denna skattesats fran 2018 och ddrmed minskar
attraktionskraften for det egna sparandet tycker Sverigedemokraterna dr djupt
olyckligt. Sverigedemokraterna foreslar att skattehdjningen pa ISK tas bort for
att uppmuntra och stimulera det egna sparandet.

Sverigedemokraterna vill dven att avdragsrétten for individuellt pensions-
sparande aterinfors med en avdragsritt pa 6 000 kronor per ér for att ytterligare
stdrka det egna sparandet och minska beroendet av staten.

Jag tillstyrker att Sverigedemokraternas riktlinjer for den ekonomiska
politiken och budgetpolitiken godkénns i de delar dessa beror skattepolitiken.

3. Riktlinjer for den ekonomiska politiken och budgetpolitiken
©
Per Asling (C) anfor:

Alliansens prioriteringar: Den rddgrona regeringen — som ofta haft
samarbetssvarigheter och som har varit beroende av Vinsterpartiet — har
bedrivit en ekonomisk politik préglad av skattehdjningar, snabbt stigande
utgifter och ett oansvarigt lagt sparande. Denna utveckling behover brytas.
Det svenska néringslivet dr i grunden konkurrenskraftigt, men politiken gar
i fel riktning. Flera beslut har forsamrat villkoren for foretagande och jobb i
Sverige. Sammantaget har regeringen hojt skatterna med &ver 60 miljarder
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kronor, varav 6ver 30 miljarder kronor &r skattehdjningar pa jobb och tillvixt
— exempelvis pa inkomster, foretagande och RUT-tjanster. Sddant har Sverige
inte rad med. Nista generations stora svenska bolag maste véxa i dag.

Trots dessa skattehdjningar, att hogkonjunkturen medfor 6kade intékter och
att regeringen spenderat och byggt ut det offentliga atagandet snarare &n sparat
dessa intdkter dr det uppenbart att regeringen inte har lyckats &stadkomma
nddvindiga forbittringar inom exempelvis varden, skolan eller réttsviasendet.

Alliansen vill se starka drivkrafter att arbeta, med ldgre skatt pa arbets-
inkomster samt bidrags- och transfereringssystem som framjar arbetslinjen.

Alliansen vill skapa bittre forutsittningar for fler framgangsrika foretag,
som kan bidra till att skapa fler jobb och minska utanforskapet. Det kraver att
trosklarna till foretagande sdnks, att regelkranglet minskar, att kompetens-
forsorjningen sdkras och att foretagsskatterna 4r pad en internationellt
konkurrenskraftig niva.

Alliansen vill tredubbla taket i RUT-avdraget till 75 000 kronor per person
och ar och vidga RUT till att ocksd omfatta flyttjanster, tvittjanster och
trygghetstjanster. Dessutom bor mgjligheten att bredda RUT-avdraget
ytterligare for personer 6ver 70 ar ses Gver.

Alliansen vill infora intréddesjobb, en forenklad anstdllning for nyanlédnda
och unga upp till 23 &r utan gymnasieexamen. Anstéllningsformen kommer att
gora det mojligt for fler att f& en fot in pa arbetsmarknaden, fa vardefull
erfarenhet och dérmed kunna g vidare i arbetslivet. Intrddesjobben kommer
att gora det billigare for foretagen att anstilla och att fler vagar satsa pa en
tidigare oprovad person. I anstéllningsformen ska 16nen uppga till 70 procent
av rddande ingéngslon i branschen, upp till ett tak om 21 000 kronor i bruttolon
per manad, och 30 procent av arbetstiden gar dérmed till att ldra sig arbetet
eller utbildning. Arbetsgivaravgiften slopas i tre ar inom ramen for
anstéllningsformen.

Den statliga inkomstskatten bor omfatta farre dn i dag och skattesystemet
bor 6ka drivkrafterna for entreprensrskap. Att regeringen, efter hérd kritik frén
Alliansen, valde att dra tillbaka forslaget om hogre skatt for entreprendrer &r
dérfor bra for foretagsklimatet, men mycket aterstér att gora.

Under sin tid vid makten har regeringen inte formatt ta ledningen for
minskade utsldpp och en giftfri vardag. Regeringens snabba och daligt
forberedda skattefordndringar pa exempelvis solel och biodrivmedel har
minskat forutsdgbarheten och ddrmed forsdmrat forutséttningarna for stabila
och langsiktiga villkor for aktuella branscher.

Centerpartiets prioriteringar: Grunden for Centerpartiets milj6- och klimat-
politik dr att fororenaren ska betala for sina utsldpp, samtidigt som ny grén
teknik stimuleras. P4 sikt vill Centerpartiet genomfora ett mycket brett reform-
program som tar tag i obalanserna i skattesystemet, bostadsmarknaden och
arbetsmarknaden. Det &r verkliga strukturella reformer som har kraften att fora
Sveriges ekonomi framaét.

Centerpartiet vill genomféra en bred skattesdnkning pa 2 000 kronor per
person och ar som stimulerar arbetsutbudet i hela ekonomin men som framst
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riktar sig till de med de allra l4gsta inkomsterna. Centerpartiet har for avsikt
att aterkomma med forslag om att ta bort utfasningen av jobbskatteavdraget
och aterstilla de sinkningar som regeringen gjort av skiktgrianserna.

For att fler ska fa ett enklare intride pa svensk arbetsmarknad foreslar
Centerpartiet att ett ingdngsavdrag infors. Det innebir att under de tva forsta
ar som en person dr aktiv pa svensk arbetsmarknad ska ingen arbetsgivaravgift
betalas pé den del av 16nen som understiger 16 000 kronor per manad. Vidare
foreslar Centerpartiet att det infors ett sommarjobbsavdrag for att underlitta
for ungdomar att komma in pé arbetsmarknaden. Avdraget innebdr att
arbetsgivaravgiften slopas helt for personer under 18 ar.

Det bor utredas om dldre som &r 6ver 80 ar bor ges ett stérre RUT-avdrag
dn Ovriga. Rétten till avdrag bor utvidgas till att omfatta den egna och alla
nérstdende familjemedlemmars bostad. Det bér utredas om dldre som dr Sver
80 ar bor ges ett storre avdrag dn dvriga. Rétten till avdrag bér utvidgas till att
omfatta den egna och alla nérstdende familjemedlemmars bostad.

Centerpartiet foreslar att de delar av stéden till solceller, laddboxar och
energilagring som gér till hushéll ersitts med ett enkelt gront avdrag. Stodet
blir i praktiken ett dubbelt ROT-avdrag f6r gréna investeringar och uppgar till
60 procent av savil arbets- som materialkostnaden. Férutom solceller,
laddboxar och lagringsbatterier ingér ocksa energideklarationer och smarta
elmitare och system i avdraget.

Centerpartiet vill utnyttja de s.k. de minimis-stoden till att slopa arbets-
givaravgifterna for mjélkbonder upp till det tak som reglerna tillater.

Vidare har Centerpartiet foreslagit att aterbetalningen av dieselskatten ska
héjas med 50 ore och aterkommer med detta forslag i hostens budget.
Centerpartiet avser att aterkomma med forslag i enlighet med vad som
beskrivs ovan i framtida budgetar.

Centerpartiet dmnar aterkomma med forslag om att det forstirkta
jobbskatteavdraget ska goras tillgéngligt fér personer som dr dver 64 ar samt
att den sérskilda loneskatten pa dldre ska avskaffas.

En ny foretagsform, ingangsforetag, infors for riktigt sma foretag med
hégst 250 000 kronor i omsittning. Ingangsforetagen ska i stillet for vanliga
skatter och avgifter betala en schablonmissigt berdknad skatt baserad pa
omsittningen och med en skattesats pad 25 procent. Fér att gora denna nya
foretagsform mojlig i praktiken bor Skatteverket fa i uppdrag att ta fram en
plattform som tillater att skatt dras direkt, via en app, vid elektroniska kop.

Centerpartiet foreslar pa nytt att ingen arbetsgivaravgift behover betalas nir
ett foretag viljer att anstilla sin forsta medarbetare.

[ Storbritannien far foretag med upp till 250 anstdllda och med
bruttotillgangar pa upp till 30 miljoner brittiska pund, motsvarande ungefér
350 miljoner kronor, ta del av deras motsvarighet till forbéttrade optionsregler.
Centerpartiet anser att atminstone de grinser Storbritannien anvinder for
optionsbeskattning ska gilla dven i Sverige. Vidare bor fler branscher kunna
anvénda kvalificerade personaloptioner. Slutligen bor det inte finnas en gréns
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péd att endast foretag som &r sju ar eller yngre far anvidnda kvalificerade
personaloptioner.

Centerpartiet vill forenkla 3:12-regelverket ytterligare. Klyftan mellan
beskattningen av kapital- respektive arbetsinkomster boér minska, vilket skulle
mojliggora @n storre regelforenklingar.

Eftersom utredningsforslaget om generationsskiften i famansforetag
innebdr en mycket pataglig forbittring anser Centerpartiet att forslaget bor
genomforas.

Centerpartiet séger nej till den kilometerskatt som inte dr miljostyrande och
har andra f6rslag for att 6ka omstéllningen inom akeribranschen. Vidare
foreslar vi bl.a. en utdkad avdragsritt for dkerier som tankar fornybart.

[ ett forsta steg att regionalisera skatter &r det rimligt att fastighetsskatten
pa elproducerande fastigheter regionaliseras for att &terfora en del av virdet
fran den klimatsmarta energiproduktionen till berdrda regioner.

Alliansen har tidigare foreslagit att taket for uppskov bor tas bort. Pé lingre
sikt bor uppskovsreglerna och reavinstbeskattningen reformeras inom ramen
for en bredare Sversyn av skatterna for att kopa, dga och sélja sin bostad. Det
ar 6nskvért med en bred, 1angsiktig och blockoverskridande dverenskommelse
nédr det giller beskattningen for att kdpa, dga och silja sin bostad. Det dr
naturligt att en sddan Oversyn bl.a. innefattar reavinstbeskattningen vid
forsdljning av bostad sd att den inte i alltfor stor utstrickning minskar
rorligheten pé bostadsmarknaden. Det dr ocksa viktigt att den innefattar
rdnteavdragen.

Centerpartiet vill infora en gron bilbonus, som ger de bésta bilarna en bonus
pa upp till 100 000 kronor. Forslaget bygger pé bilars utslédppsvirden av
koldioxid uppdelat pa fem olika koldioxidnivder. Koparen far en bonus eller
en extra avgift vid kop av ny personbil. Vidare kommer Centerpartiet i
framtida budgetmotioner att aterkomma med forslag om ett reformerat system
for formansvirde pé tjénstebilar med hogre grad av klimatstyrning. Gron
bilbonus bor dven innefatta forménsbilarna.

Parkerings- och tringselavgifter bor avskaffas som skattebefriad forman.

Subventioner till fossila brénslen bor fasas ut sd att dessa bér sina
miljokostnader.

Busstrafiken bor ha samma skatteférhdllanden som tagtrafiken.
Centerpartiet kommer dérfor att dterkomma med forslag om att energiskatten
pé el till elburen kollektivtrafik hanteras likvardigt oavsett fordonstyp. Vidare
bor den nedsittning av energiskatten pa el som giller for storre fartyg vars
bruttodriktighet Gverstiger 400 gilla d&ven for mindre fartyg.

Centerpartiet anser att den utslédppsbaserade delen av fordonsskatten bor
forstarkas samtidigt som grundbeloppet sinks. Dirfor foreslas att
fordonsskatten forlangs genom att det &r fran vilket bilar befrias fran
fordonsskatt tills vidare lases vid 1987.

Centerpartiet anser vidare att naturgasen som anvinds i transportsektorn
bor beskattas med koldioxidskatt efter innehall av fossilt kol och med
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energiskatt efter energiinnehall, dvs. enligt samma princip som fossil bensin
och diesel.

For att stirka arbetet med att skapa ett helt nytt fornybart elsystem vill
Centerpartiet avskaffa fastighetsskatten pa vindkraft.

Centerpartiet vill slopa skatten fér egenanvindning av solel och inféra
mdjligheten till skatteavdrag om du 4r bosatt i en ldgenhet men andelségare i
en mikroproduktionsanldggning. Drivkraften att producera egen el kar om
aterbetalningen sker snabbare @n en gng per ar. Aterbetalningen bor dérfor
skotas direkt pa fakturan, precis som for ROT- och RUT-avdragen.

Gron skattevixling dr en central del av bade miljopolitiken och den
ekonomiska politiken. Hogre skatter pa miljépaverkan matchas med
skattesdnkningar pé jobb, féretagande och investeringar.

Centerpartiet avser att dterkomma i kommande budget med forslag om att
nedséttningen av koldioxid- och energiskatten pa diesel till fordon som
anvinds i gruvindustriell verksamhet ska slopas. En punktskatt pa
avfallsforbrianning foreslas.

Aterbetalningen av kviveoxidavgiften fasas ut helt under de kommande tva
aren och avgiften gors ddrmed om till en skatt. Centerpartiet kommer att
aterkomma med forslag i kommande budget.

Kemikalieskatten ska breddas till att omfatta fler varor, som exempelvis
vissa hushdllsmaskiner, barnleksaker, vissa losningsmedel, kldder och viss
belysning. En miljoskatt pa plastpésar om 1,60 kronor bor ocksa inforas.

Jag tillstyrker att Centerpartiets riktlinjer och Alliansens gemensamma
riktlinjer for den ekonomiska politiken och budgetpolitiken godkénns i de
delar dessa beror skattepolitiken.

4. Riktlinjer for den ekonomiska politiken och budgetpolitiken
L)
Mathias Sundin (L) anfor:

Alliansens prioriteringar: Den rodgrona regeringen — som ofta haft
samarbetssvarigheter och som har varit beroende av Vinsterpartiet — har
bedrivit en ekonomisk politik prédglad av skattehdjningar, snabbt stigande
utgifter och ett oansvarigt 1agt sparande. Denna utveckling behover brytas.

Det svenska néringslivet dr i grunden konkurrenskraftigt, men politiken gar
i fel riktning. Flera beslut har forsdamrat villkoren for foretagande och jobb i
Sverige. Sammantaget har regeringen hdjt skatterna med 6ver 60 miljarder
kronor, varav 6ver 30 miljarder kronor dr skattehdjningar pa jobb och tillvixt
— exempelvis pa inkomster, féretagande och RUT-tjénster. Sddant har Sverige
inte rad med. Nista generations stora svenska bolag maste vixa i dag.

Trots dessa skattehdjningar, att hogkonjunkturen medfor 6kade intakter och
att regeringen spenderat och byggt ut det offentliga atagandet snarare #n sparat



SKATTEUTSKOTTETS YTTRANDE 2017/18:SKU8Y  BILAGA 2

dessa intikter dr det uppenbart att regeringen inte har lyckats dstadkomma
nddvindiga forbittringar inom exempelvis varden, skolan eller réttsvasendet.

Alliansen vill se starka drivkrafter att arbeta, med ldgre skatt pa arbets-
inkomster samt bidrags- och transfereringssystem som friamjar arbetslinjen.

Alliansen vill skapa béttre forutséttningar for fler framgéngsrika foretag,
som kan bidra till att skapa fler jobb och minska utanf6rskapet. Det kréver att
trosklarna till foretagande sénks, att regelkranglet minskar, att kompetens-
forsorjningen sdkras och att foretagsskatterna dr pd en internationellt
konkurrenskraftig niva.

Alliansen vill tredubbla taket i RUT-avdraget till 75 000 kronor per person
och ar och vidga RUT till att ocksd omfatta flyttjénster, tvittjinster och
trygghetstjidnster. Dessutom bor mojligheten att bredda RUT-avdraget
ytterligare for personer dver 70 ar ses ver.

Alliansen vill infora intrddesjobb, en forenklad anstéllning for nyanlénda
och unga upp till 23 &r utan gymnasieexamen. Anstéllningsformen kommer att
gora det mojligt for fler att fa en fot in pa arbetsmarknaden, fa virdefull
erfarenhet och ddrmed kunna ga vidare i arbetslivet. Intridesjobben kommer
att gora det billigare for foretagen att anstélla och att fler vagar satsa pa en
tidigare oprévad person. I anstillningsformen ska 16nen uppga till 70 procent
av rddande ingangslon i branschen, upp till ett tak om 21 000 kronor i bruttolén
per manad, och 30 procent av arbetstiden gér ddrmed till att ldra sig arbetet
eller utbildning. Arbetsgivaravgiften slopas i tre ar inom ramen for
anstéllningsformen.

Den statliga inkomstskatten bor omfatta férre &n i dag och skattesystemet
bor oka drivkrafterna for entreprendrskap. Att regeringen, efter hérd kritik frén
Alliansen, valde att dra tillbaka forslaget om hogre skatt fér entreprendrer dr
dérfor bra for foretagsklimatet, men mycket &terstér att géra.

Under sin tid vid makten har regeringen inte formétt ta ledningen for
minskade utsldpp och en giftfri vardag. Regeringens snabba och daligt
forberedda skatteforandringar pd exempelvis solel och biodrivmedel har
minskat forutsdgbarheten och ddrmed férsamrat forutséttningarna for stabila
och langsiktiga villkor for aktuella branscher.

Liberalernas prioriteringar: I den ekonomiska varmotionen redovisar
Liberalerna sin overgripande syn pd Sveriges ekonomiska ldge infér de
ndrmaste dren och pekar ut vissa sérskilt angeldgna reformomraden med
utgéngspunkt i vilka uppgifter som &r storst och mest bradskande. I hostens
skuggbudget presenterade Liberalerna en heltdckande bild av sin ekonomiska
politik, och de reformer och budgetforstarkningar som lades fram dér ligger i
huvudsak fast, om inget annat framgér av varmotionen. Liberalerna foreslar
reformer for 6ver 50 miljarder kronor som berdr skolan, integrationen, 6kad
trygghet och ett béttre forsvar samt forandrade skatter for fler jobb och foretag.

For att forbattra integrationen ska skatten sénkas for den som gér frén
bidrag till jobb. RUT-avdraget utvecklas for fler enkla jobb. Intrddesjobb
infors for nyanlédnda och unga.
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Det ska I6na sig att arbeta och utbilda sig. Liberalerna slopar 16neskatten
for &dldre. En bred skattesdnkning genomfors for laga arbetsinkomster.
Liberalerna séger nej till ett avtrappat jobbskatteavdrag. Varnskatten avskaffas
och brytpunkten for statlig skatt hojs.

Det ska I6na sig bittre att spara och Liberalerna foreslar att ett sparande pa
investeringssparkonto upp till 100 000 kronor ska vara skattefritt.

Det ska kosta att fororena. Liberalerna foreslar hojda miljoskatter och
avvecklar ineffektiva klimatdtgérder och subventioner samt avvisar bonusar
for bilkop.

Liberalernas politik finansieras genom en ny arbetsmarknadspolitik och
hojda miljoskatter. Avgifterna for obebyggd tomtmark och kommersiella
lokaler hojs. Rénteavdragen trappas ned. [ 6vrigt sdger Liberalerna nej till att
infora en skattereduktion for fackforeningsavgifter och nej till de forslag i
proposition 2017/18:99 Varindringsbudget for 2018 som bedéms fa effekt
frén 2019. Slutligen foreslér vi att pris- och 16neomrékningen justeras.

Liberalerna anfor att fler ménniskor ska kunna ta steget fran utanforskap
och bidragsberoende till egen forsérjning och f6reslar att en ny
anstéllningsform infors, intrddesjobb, fér nyanldnda under de fem forsta aren
i Sverige och for unga upp till 23 ar som saknar fullstindig gymnasie-
utbildning. Lonen dr 70 procent av rddande ingéngsldn i branschen, upp till
21 000 kronor i bruttolon per ménad. Inga arbetsgivaravgifter behover betalas.

En riktad skattesdnkning enligt principen “hélften kvar” inf6rs f6r den som
lamnar forsorjningsstod for arbete. Genom att den s.k. jobbstimulansen
utvidgas fran dagens 25 procent till 50 procent fér en person med f6rsorjnings-
stod under tva ar behélla mer av en inkomstdkning.

Aldersgrinsen for det forhojda jobbskatteavdraget for dldre som arbetar
justeras ned med tva ar och inkluderar personer som vid arets ingdng &r 63 &r.

Liberalernas smarta, grona politik utgér frdn marknadsekonomi, teknik och
utveckling. Mer gron skattevaxling — pé riktigt genom rejélt hojda skatter pa
verksamheter som skadar klimatet och miljon, samtidigt som andra skatter
sénks. Liberalerna siger nej till dyra subventioner, dels for att de dr mindre
effektiva dn skatter, dels for att de &r fordelningspolitiskt ordttvisa och viljer i
stillet andra 16sningar som ér effektivare och mer traffsikra.

Tuffare regler for reseavdrag ska gilla i storstadsregionerna men reglerna
ska vara generosare i de omréden dir kollektivtrafik inte d&r samma alternativ.

Forménsvirdet for bilar som inte &r miljobilar hojs. [ stillet for bonus-
malus, som innebér att skattemedel gér till bidrag till privatinkép av bilar,
infors en omvind miljobilsbonus. Den som kdper en ny bil som drivs av fossila
brénslen betalar mer i skatt &n den som kdper en ny elbil.

En dubbdécksavgift infors for att minska skadliga utslédpp av partiklar.

Sverige ska driva pé for en europeisk flygskatt. Biodrivmedel anvénds dér
det gor mest nytta, t.ex. inom flyget. Flyget omfattas av ett reduktions-
pliktssystem, och differentierade landningsavgifter ska gilla utifrén hur
mycket biobrénsle som anvénds.
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Anvéndningen av handelsgddsel minskas bl.a. genom en ny lickageskatt
for jordbruket. Fler ekonomiska styrmedel infors for att styra konsumtionen
mot mer atervinning och fornybara révaror.

Genom dyrare barkassar av fossilplast ska anvidndningen av plastbérkassar
vid vardagsink6p minskas.

Liberalerna vill se en bostadsmarknad med fler bostéder och mer marknad.
Flyttskatterna ska sdnkas genom att taket pa uppskovsbeloppet tas bort
permanent och réntebeldggningen pa uppskovsbeloppet avskaffas.

Rénteavdragen trappas ned under en tioarsperiod gradvis med en
procentenhet per ar fran 30 till 20 procent och kopplas till skattesdnkningar sa
att hushallens samlade ekonomi inte paverkas negativt.

Den statliga fastighetsskatten pa obebyggd tomtmark hojs for mark som dr
avsatt for byggnation av flerbostadshus. Fastighetsskatten for kommersiella
lokaler hgjs.

Sverige behdver enligt motiondrerna en genomgripande skattereform for att
stimulera jobb och foretagande och pé sa sitt garantera fortsatt tillvidxt och
vélfard framover. Den viktigaste skattepolitiska prioriteringen &r att sénka
skatten pa arbete, pa kort och lang sikt for att utveckla arbetslinjen, 6ka antalet
arbetade timmar i ekonomin och stirka konkurrenskraften. Nar fler jobbar kan
nodvindiga satsningar pa vilfirden for att alla ska ha samma livschans
finansieras.

For att minska arbetslosheten for dem som stér ldngst fran arbetsmarknaden
maéste den totala beskattningen av ldga inkomster sjunka, samtidigt som avdrag
och skatteséinkningar for fler enkla jobb, som RUT-avdrag, méste 6ka.

Hoga marginalskatter pa arbete bidrar till att utbildningspremien 4r 1ag och
att antalet arbetade timmar halls tillbaka. Brytpunkten for statlig inkomstskatt
bor hojas kraftigt och vérnskatten avskaffas. Marginalskatterna bor successivt
och pé lingre sikt séinkas och nidrma sig snittet for OECD-ldnderna.

Genom fler och vixande foretag skapas jobb och tillvixt. Skattesystemet
tar inte tillricklig hénsyn till det konkurrens- och omvandlingstryck som
globaliseringen for med sig. Om foretag och deras nyckelmedarbetare
beskattas hardare i Sverige 4n i vara konkurrentldnder ar risken att
investeringarna sker utomlands i stéllet. En skattereform behdver prioritera en
konkurrenskraftig bolagsskatt, for att motverka arbetsléshet och utanforskap.

Bostadsmarknaden maéste priglas av storre rorlighet och byggandet av nya
bostdder maste vara stort for att motverka detta. De olika flyttskatterna sénks
for att 6ka rorligheten, samtidigt som prisutvecklingen pa bostdder ddmpas och
stabiliseras genom att riinteavdragen pé bostadslan stegvis trappas ned.

De offentliga finanserna eller hushéllen ska inte béra konsekvenserna av en
snabbt avvecklad hogskattepolitik. Skattesdnkningarna bor darfor vara fullt ut
finansierade. Generella konsumtionsskatter har ligre negativa effekter pa
tillvixt och sysselséttning @n andra skatter. Miljoskatterna bor hojas ytterligare
och dagens undantagsregler ses dver samtidigt som subventioner fasas ut, bade
for att skynda pa klimat- och miljoomstéllningen och for att finansiera andra
skattesdnkningar.
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Jag tillstyrker att Liberalernas riktlinjer samt Alliansens gemensamma
riktlinjer for den ekonomiska politiken och budgetpolitiken godkénns i de
delar dessa beror skattepolitiken.

5. Riktlinjer for den ekonomiska politiken och budgetpolitiken
(KD)

Larry Soder (KD) anfor:

Alliansens prioriteringar: Den rodgrona regeringen — som ofta haft
samarbetssvarigheter och som har varit beroende av Vénsterpartiet — har
bedrivit en ekonomisk politik priaglad av skattehdjningar, snabbt stigande
utgifter och ett oansvarigt 14gt sparande. Denna utveckling behdver brytas.

Det svenska néringslivet dr i grunden konkurrenskraftigt, men politiken gar
i fel riktning. Flera beslut har forsdmrat villkoren for foretagande och jobb i
Sverige. Sammantaget har regeringen hojt skatterna med dver 60 miljarder
kronor, varav 6ver 30 miljarder kronor dr skattehdjningar pa jobb och tillvaxt
— exempelvis pa inkomster, féretagande och RUT-tjinster. Sadant har Sverige
inte rdd med. Nista generations stora svenska bolag maste véxa i dag.

Trots dessa skattehdjningar, att hgkonjunkturen medfor 6kade intikter och
att regeringen spenderat och byggt ut det offentliga atagandet snarare &n sparat
dessa intikter dr det uppenbart att regeringen inte har lyckats astadkomma
nodvindiga forbittringar inom exempelvis varden, skolan eller réttsvisendet.

Alliansen vill se starka drivkrafter att arbeta, med ldgre skatt pa arbets-
inkomster samt bidrags- och transfereringssystem som frimjar arbetslinjen.

Alliansen vill skapa bittre forutséttningar for fler framgéangsrika foretag,
som kan bidra till att skapa fler jobb och minska utanforskapet. Det kréver att
trosklarna till foretagande sdnks, att regelkranglet minskar, att kompetens-
forsorjningen sidkras och att foretagsskatterna #r pa en internationellt
konkurrenskraftig niva.

Alliansen vill tredubbla taket i RUT-avdraget till 75 000 kronor per person
och &r och vidga RUT till att ocksd omfatta flyttjanster, tvittjédnster och
trygghetstjdnster. Dessutom bor mgjligheten att bredda RUT-avdraget
ytterligare for personer 6ver 70 ar ses dver.

Alliansen vill infora intrddesjobb, en forenklad anstéllning for nyanlédnda
och unga upp till 23 &r utan gymnasieexamen. Anstéllningsformen kommer att
gora det mojligt for fler att f& en fot in pa arbetsmarknaden, f& vérdefull
erfarenhet och ddrmed kunna gé vidare i arbetslivet. Intridesjobben kommer
att gora det billigare for foretagen att anstélla och att fler vagar satsa pa en
tidigare oprdvad person. I anstillningsformen ska 16nen uppga till 70 procent
av rddande ingangslon i branschen, upp till ett tak om 21 000 kronor i bruttolén
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per ménad, och 30 procent av arbetstiden gér ddrmed till att ldra sig arbetet
eller utbildning. Arbetsgivaravgiften slopas i tre ar inom ramen for
anstillningsformen.

Den statliga inkomstskatten bor omfatta férre én i dag och skattesystemet
bor oka drivkrafterna for entreprendrskap. Att regeringen, efter hard kritik fran
Alliansen, valde att dra tillbaka forslaget om hogre skatt for entreprensrer dr
darfor bra for foretagsklimatet, men mycket terstar att gora.

Under sin tid vid makten har regeringen inte formatt ta ledningen for
minskade utsldpp och en giftfri vardag. Regeringens snabba och daligt
forberedda skatteférandringar i frdga om solel och biodrivmedel har minskat
forutsdgbarheten och ddrmed forsamrat forutséttningarna for stabila och
langsiktiga villkor for aktuella branscher.

Jag tillstyrker att Kristdemokraternas riktlinjer samt Alliansens
gemensamma riktlinjer for den ekonomiska politiken och budgetpolitiken
godkénns i de delar dessa berdr skattepolitiken.
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BiLAGA 3

Protokoll fran 6ppen utfrigning om
Finanspolitiska rdets rapport 2018

Tisdagen den 15 maj, kl. 10.00-12.00

Inbjudna talare:

— Professor Harry Flam, Finanspolitiska radets ordférande
— Finansminister Magdalena Andersson

Ordforanden: Valkomna till finansutskottets offentliga, 6ppna utfragning om
Finanspolitiska radets rapport, Svensk finanspolitik 2018, som nyligen
presenterats. Sarskilt valkomna hélsar vi professor Harry Flam, som ar radets
ordférande, och finansminister Magdalena Andersson, som ska fa majlighet
att kommentera radets rapport, innan utskottets ledaméter far mojlighet att
stélla fragor till dem bada. Vi bérjar med en presentation av radets rapport.

Harry Flam, Finanspolitiska radet: Tack for detta tillfalle att komma till
riksdagen och finansutskottet for att presentera arets rapport, diskutera den och
svara pa fragor frén ledaméterna.

Finanspolitiska radet ska enligt sin instruktion bedéma om finanspolitiken
ar forenlig med Iangsiktigt hallbara offentliga finanser. Baserat pa
Konjunkturinstitutets berédkningar och under forutsattning att det
finanspolitiska ramverket foljs dr var bedémning att risken for en ohallbar
utveckling fram till 2030 &r mycket liten.

P4 radets uppdrag har K1 ocksa gjort en prognos dver skuldkvoten, det vill
saga den offentliga sektorns finansiella bruttoskuld i forhallande till bnp.
Enligt den prognosen kommer skuldkvoten, som vi ser pa denna bild, att ligga
nagot under 30 procent 2030, det vill saga under det intervall for skuldankaret
som blir en del av ramverket fran och med nésta ar. Bilden visar skuldkvotens
utveckling, déar den gula linjen visar utvecklingen med en avveckling av
valutareserven.

Radet ska ocksd bedéma om finanspolitiken ar forenlig med de
budgetpolitiska malen, sarskilt Gverskottsmalet och utgiftstaket. Om man
blickar bakéat kan man konstatera att det nu gallande overskottsmalet, 1
procents oOverskott i finansiellt sparande i genomsnitt per ar Gver
konjunkturcykeln, inte har uppnatts. Inte heller har det mal som bérjar galla
nasta ar, en tredjedels procent i dverskott Gver konjunkturcykeln, natts under
den géngna éttadrsperioden. Det ser vi i den tabell jag nu visar. | sjalva verket
har det finansiella sparandet i offentlig sektor legat klart under malet sedan
dverskottsmalet infordes. Ni ser i tabellens nedersta rad ett attadrsgenomsnitt
bakat; det haller sig kring O procent. Ni ser ocksa i mitten av tabellen ett
tiodrsgenomsnitt, som ocksa ligger kring 0 procent.
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Var bedémning av om finanspolitiken &r forenlig med Gverskottsmalet ska
dock inte baseras pa vad vi ser i backspegeln utan pa vad vi ser genom
vindrutan. Regeringen berdknar i budgetpropositionen att det strukturella
sparandet i ar och nasta ar ligger pa 0,6 respektive 0,7 procent av bnp. Det
innebar att det inte foreligger nagon tydlig avvikelse, vare sig fran det nu
géllande eller det nya 6verskottsmalet.

Med hénsyn till den os&kerhet som berdkningar av det strukturella
sparandet &r behaftade med bor enligt var mening avvikelsen vara storre an en
halv procent for att vi ska kunna siga att finanspolitiken avviker frdn
overskottsmalet. Med andra ord bedémer vi att finanspolitiken ar férenlig med
overskottsmalet.

Det finns dock alltid ett men. Regeringens berdkning av det strukturella
sparandet forefaller vara optimistisk. Konjunkturinstitutet beréknade i hostas
att det strukturella sparandet 2018 ligger pa 0 procent, det vill siga 0,6 procent
lagre an berakningen i budgetpropositionen. Det ser vi pa dessa tva bilder. For
2017 och 2018 ser vi att den svarta, streckade stapeln ligger pa noll for
Konjunkturinstitutet och pa 0,6 i budgetpropositionen.

I och med att regeringen berdknar ett ganska hdgt strukturellt sparande blir
ocksa den potentiella bnp:n hogre. Om KI har ratt, daremot, &r finanspolitiken
inte férenlig med det nu gallande éverskottsmalet. Denna skillnad tycks till
stor del bero pé att regeringen beriknar att jamviktsarbetslosheten &r klart
lagre &n vad K1 raknar med.

Vi kan inte bedéma vilken berékning som ar mest rimlig. Regeringen och
KI anvander samma metod, men regeringen redovisar inte vilka antaganden
som ocksa ligger i berdkningen. Vad vi forstdr har regeringen en mer
optimistisk syn pa effekterna av arbetsmarknadspolitiken. Detta kan forklara
en stor del av skillnaden mellan regeringens och Kl:s berdkningar av det
strukturella sparandet. Det ser vi pa denna bild, som visar en uppskattning av
sysselsattningseffekterna av olika arbetsmarknadspolitiska atgarder. Den
Oversta, svarta kurvan visar regeringens prognos, och den ligger alltsd avsevart
over andra prognoser fran Arbetsformedlingen, KI och Ekonomi-
styrningsverket.

Nar det géller bedémningen av finanspolitiken i forhallande till det andra
budgetpolitiska malet, utgiftstaket, konstaterar vi liksom forra aret att
utgiftstaken 2018-2020 medger betydande utgiftsdkningar. Detta skulle i sin
tur krava betydande skattehojningar for att dverskottsmalet ska kunna hallas.
Utgiftstaken ar sa val tilltagna att de i praktiken inte har ndgon disciplinerande
effekt pa budgeten. Vi tycker darfor att regeringen bér redovisa sin syn pa den
onskvérda utgifts- och inkomstutvecklingen som en del av riktlinjerna for den
ekonomiska politiken.

Yiterligare en av radets uppgifter &r att bedéma hur finanspolitikens
inriktning forhaller sig till konjunkturutvecklingen. Svensk ekonomi befinner
sig som vi vet sedan ett par ar tillbaka i hogkonjunktur. Faktisk bnp beddms
vara hogre an vad som ar langsiktigt hallbart. Konjunkturen berdknas nd sin
topp under detta ar, och aven om tillvixten senare mattas av véntas
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hogkonjunkturen besta ett par ar framat. | detta lage ar den aktiva delen av
finanspolitiken expansiv. Det strukturella sparandet minskade nagot 2017 och
fortsatter att minska nagot 2018, enligt budgetpropositionen. Med andra ord
underblaser finanspolitiken konjunkturutvecklingen.

P& denna bild, som jag borde ha visat lite tidigare, ser vi utrymmet under
utgiftstaken. Den gula delen av stapeln visar utrymmet under utgiftstaket, som,
om man utnyttjade det, skulle krdva att man hojde skatterna. Det finns med
andra ord gott om utrymme for 6kade utgifter och 6kade skatter under taket.

Tillbaka till den bild jag visade tidigare. Risken ar att vi far en 6verhettning
i svensk ekonomi. | vanliga fall brukar en 6verhettning yttra sig i alltfor stora
I6ne- och prisokningar. Vi ser inga tecken pa detta &n sa lange. Tvartom ligger
prisinflationen under malet, och lénedkningstakten &r ovanligt 1ag. Risken ar
dock att pris- och loneeffekterna kommer med eftersldpning. Daremot ser vi
dverhettning pa arbetsmarknaden, med stor brist pa arbetskraft, sarskilt i den
offentliga sektorn, i industrin och hittills i byggsektorn.

En annan risk med det relativt ldga sparandet i hogkonjunkturen ar att
regeringen tvingas spara i nasta lagkonjunktur for att uppfylla verskottsmalet.
Det finns med andra ord en risk for att finanspolitiken blir procyklisk ocksa i
nasta lagkonjunktur. Vi menar att kombinationen av en procyklisk
finanspolitik och ett relativt gt sparande i hdgkonjunktur innebar att
finanspolitiken inte &r val avvdgd. Finanspolitiken borde vara mer
atstramande, eller atminstone neutral, och det finansiella sparandet dérmed
hogre. Detta skulle dessutom oka handlingsutrymmet vid nésta allvarliga
lagkonjunktur.

Regeringen har i budgetpropositionen motiverat den expansiva
finanspolitiken med att Riksbanken behdver stod av finanspolitiken for att na
inflationsmélet. Vi anser att ndgot sddant stod inte behGvdes nar
budgetpropositionen lades fram i hostas och inte heller behdvs i nulaget.

Darmed har jag avverkat de bedémningar som radet enligt sin instruktion
ska gora. | instruktionen sags dock ocksé att rédet far granska och bedéma
bland annat om finanspolitiken leder till 1angsiktigt hallbar sysselsattning.
Avrets rapport beskriver laget p& arbetsmarknaden, identifierar de framsta
problemen dér och gor en 6versikt av regeringens arbetsmarknadspolitiska
atgarder och hur framgangsrika de har varit métt i antal individer som
omfattas.

Oversiktligt kan man konstatera att ldget pa den svenska arbetsmarknaden
ar gott. Sysselsattningsgraden &r den hdgsta i EU, jamte Estlands, och mycket
hogre i ett historiskt perspektiv. Arbetslésheten har sjunkit i flera &r. Men
regeringens mal att Sverige ska ha EU:s lagsta arbetsloshet 2020 kommer inte
att nds, enligt var bedomning. Sverige har halkat efter, relativt sett, och
arbetslosheten ligger nu ungefar pd EU-genomsnittet. Det kan vi se pa denna
bild, d&r EU-genomsnittet markeras med rod stapel och Sverige med gul
stapel.

Aven om l4get alltsd &r gott totalt sett finns det stora och valkinda problem
pd arbetsmarknaden. Sysselsattningsgraden &r betydligt lagre och
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arbetslosheten hogre bland ungdomar med lag utbildning, utomeuropeiskt
fodda och nyanlanda. Radet upprepar att regeringen i stillet for ett
arbetsloshetsmal for hela arbetsmarknaden bor ha ett sysselsattningsmal och
ett arbetslGshetsmal for de grupper som har sérskilt svart att komma in pa
arbetsmarknaden. Malet bor inte vara relaterat till laget i andra lander. Detta
skulle, tror vi, ge arbetsmarknadspolitiken ett battre fokus och framfér allt gora
det lattare att utvérdera den.

Radet anser att de &tgarder som regeringen har vidtagit ar steg i ratt riktning.
Detta galler ocksd de tidsbegransade s& kallade etableringsjobb som
arbetsmarknadens parter har kommit dverens om. Det som har gjorts &r
emellertid inte tillréckligt, i synnerhet som ett stort antal nya invandrare nu
kommer ut pa arbetsmarknaden. Det finns dven behov av att arbetsmarknadens
parter 6ppnar for enkla jobb som inte &r tidshegransade, ndgot som radet
tidigare har efterlyst.

Enligt sin instruktion far Finanspolitiska radet aven analysera
finanspolitikens effekter pa vélfardens fordelning. Arets rapport innehéller en
sddan analys. Den visar att den spridning i disponibel inkomst som kan
registreras sedan mitten av 1990-talet i huvudsak beror péa att
kapitalinkomsternas andel har dkat och att dessa inkomster ar koncentrerade
till de 10 procent av befolkningen som har de hdgsta inkomsterna.

Denna bild, som jag skulle ha visat tidigare, visar problemen pa
arbetsmarknaden. Hér har vi bilden 6ver kapitalinkomsternas férdelning. Den
visar deciler av inkomsttagarna. | decil 10 finns de som har de hogsta
inkomsterna och i decil 1 de som har de lagsta inkomsterna. Denna bild visar
olika slags kapitalinkomsters andel av disponibel inkomst. Att
inkomstfordelningen har  blivit mer ojamn beror alltsd pa att
kapitalinkomsternas andel av inkomsterna har ©kat kraftigt och att
kapitalinkomsterna ar koncentrerade till den hogsta decilen.

Anmaérkningsvart &r att ranteinkomsterna i den hogsta decilen &r positiva,
att kapitalvinsterna &r ganska hdga som andel av inkomsten och kanske
framfor allt att utdelningsinkomsten, den réda stapeln, &r hég. Den ligger pa
ungefar 11 procent. Detta &r sannolikt till stor del en effekt av
utdelningsreglerna for smabolag — en stor del av arbetsinkomsterna har
omvandlats till kapitalinkomster.

I dvrigt &r kapitalinkomstens andel av inkomsten ganska jamn oOver
inkomstfordelningen, som ni ser. Ni ser ocksa att de bla staplarna &r negativa
for de flesta deciler. Det ar bostadslan och rinteavdrag som visar sig i de
negativa staplarna.

Att inkomstfordelningen har blivit mer ojamn beror ocksad pd en del
strukturella forandringar pd arbetsmarknaden och i befolkningen. P&
arbetsmarknaden kan vi se att det &r farre som jobbar i industrin, med relativt
sett hogre I6ner, och fler som jobbar i service- och tjnstendringar. Nar det
galler befolkningen kan vi se att det &r fler som bor i ensamhushall, med
relativt [dga inkomster, och att pensionarerna ér fler.
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Skattepolitiken spelar en avgérande roll for inkomstfordelningen. Detta &r
en anledning till att det i arets rapport finns en granskning av
kapitalinkomstbeskattningen. Avskaffandet av férmogenhets-, gavo- och
arvsskatterna och sénkningen av fastighetsskatten har framfér allt gynnat dem
med relativt htga inkomster. Det har dessutom gjort att den enhetlighet i
kapitalbeskattningen som efterstravades i 1991 érs skattereform i hog grad har
slagits sonder.

Radet har sarskilt granskat effekterna av forandringarna av
fastighetsbeskattningen, med en mycket lagre lopande beskattning, ranta pa
obeskattade reavinster och en nagot higre beskattning av reavinster. Dessa
forandringar har, forutom effekterna pa inkomstfordelningen, troligen bidragit
till att minska rorligheten pa bostadsmarknaden. En framtida skattereform bor
enligt radets mening ga i motsatt riktning.

Detta &r vad jag hinner presentera pé den tid jag har fatt mig tilldelad. Arets
rapport innehaller betydligt mer an detta. Bland annat finns det en diskussion
om den principiella rollférdelning mellan penning- och finanspolitik som bor
finnas i stabiliseringspolitiken. Det finns ocksa mycket annat — jag far hanvisa
till rapporten.

Finansminister Magdalena Andersson (S): Tack s& mycket for méjligheten att
komma hit och kommentera Finanspolitiska radets rapport! Jag ska borja med
nagra inledande ord och sedan kommentera radets 6vergripande slutsatser.

Flera bade internationella och nationella aktérer kommenterar regeringens
finanspolitik. Internationellt &r det EU-kommissionen, OECD och IMF, och i
Sverige har vi forutom Finanspolitiska radet ocksd ESV, IFAU, Kl och
Riksrevisionen. Det finns alltsd en 1ang rad externa bedomare som kommer
med olika synpunkter, som utgor viktig input i regeringens arbete. Detta géller
naturligtvis ocksd Finanspolitiska radets rapport. Mot denna bakgrund &r det
valkommet att regeringen far denna rapport pa sitt bord och kan analysera den.

Internationellt finns det betydande stdd for regeringens finanspolitik. IMF
pekar p& hur regeringens politik starker den svenska modellen och minskar
ojamlikheten. OECD menar att de svenska statsfinanserna ar starka och att vi
har budgetéverskott och Ig statsskuld. Aven EU-kommissionen noterar att
regeringen ligger 6ver de mal vi har for finanspolitiken i Sverige.

Nar det mer specifikt galler Finanspolitiska radets slutsatser tankte jag borja
med att saga nagot om finanspolitiken, darefter nagot om arbetsmarknaden och
slutligen ndgot om kapitlet géllande inkomstférdelning. Om vi borjar med
finanspolitiken har, som radet konstaterar, bade det strukturella och det
finansiella sparandet historiskt legat under Gverskottsmalet. Det handlar
naturligtvis delvis om finanskrisen, d& den davarande alliansregeringen
anvéande de Overskott man drvde nar man Klev in i regeringsstéllning for att
stimulera ekonomin i konjunkturnedgangen 2008—2009. Det var, tycker jag,
en val avvagd politik.
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I slutet av forra mandatperioden, 2013 och 2014, nar konjunkturen vénde
uppat, fortsatte man dock att genomfora stora ofinansierade skattesankningar.
Det gjorde att vi hamnade langt fran den bana pa 1 procent i Gverskott Gver en
konjunkturcykel som var malet da. Detta har jag kritiserat under flera ar.

Vi ser dock ocksa att det blev skillnad efter regeringsskiftet. D& fanns det
ett brett stod i riksdagen for att lagga om finanspolitiken. Det var inte hallbart
med fortsatta ofinansierade atgarder. Vi har nu kunnat stirka sparandet med
over 100 miljarder kronor sedan 2014, och det har varit dverskott under hela
denna mandatperiod. Finanspolitiska radet konstaterar ocksa att vi uppfyller
det nya dverskottsmalet i &r och under kommande &r. Detta ar naturligtvis en
bild jag delar.

N&r vi nu ska styra mot strukturellt sparande kommer naturligtvis en viktig
frdga och diskussion framéver att vara hur man ser pa det strukturella
sparandet. Finanspolitiska radet lyfter fram hur regeringen ligger till i
forhallande till KI nér det galler bedémning av bnp-gapet. Denna bild visar
den skillnad som ratt mellan regeringens, Konjunkturinstitutets och
Riksbankens bedémningar av det strukturella sparandet fran 2013 och framat.
Vi ser att det 2013 och 2014 var valdigt stora skillnader mellan framfor allt
Riksbankens men &ven Konjunkturinstitutets beddmningar av bnp-gapet och
regeringens.

Efter regeringsskiftet blev dock dessa skillnader mycket mindre. 1 ar ligger
regeringen och Riksbanken néstan kloss i kloss. Daremot finns en skillnad i
forhallande till KI, och det handlar mycket om hur vi ser pa de trogrorliga
l6nerna, bland annat.

Jamforelser inte bara med Kl och Riksbanken utan d&ven med andra som gor
beddmningar av det strukturella sparandet i Sverige visar att regeringen, som
illustreras av den svarta linjen pa bilden, for 2018 ligger i mitten i forhallande
till andra bedémare. KI, ESV och OECD ligger 6ver regeringen. Regeringen
och Riksbanken ligger kloss i kloss, och kommissionen och IMF ligger
betydligt under regeringen vad géller bnp-gap. Regeringen ligger alltsé inte p&
nagot stt extremt till i sin bedémning av bnp-gapet utan tvartom i mitten i
forhallande till de bedémningar som oberoende institutioner gor.

Vi har under mandatperioden haft 6verskott i de offentliga finanserna. Det
gor att vi har kunnat betala av pa statsskulden, som har minskat med 10
procentenheter under mandatperioden. Vi har nu den lagsta statsskuldsnivan
sedan 1977.

Minskningen av statsskulden sammanfaller med att vi inte ser nagot
underliggande inflationstryck och att vi ser en mycket ddmpad pris- och
I6neutveckling. Vi befinner oss ocksa i en situation dar manga nyanlanda
behéver komma i arbete. En kraftfullt tstramande politik skulle riskera att
gora det svarare for nyanlanda att komma i arbete, vilket skulle kunna bli
véldigt kostsamt for statsfinanserna i 1angden. Regeringens bedémning ar mot
denna bakgrund att den finanspolitik vi bedriver &r val avvégd.

Om vi gar vidare och tittar pa arbetsmarknaden menar radet att vi borde ha
ett annat mal for arbetslosheten an det som regeringen har. Detta kan man

2017/18:FiU20

145



2017/18:FiU20

146

BILAGA3  PROTOKOLL FRAN OPPEN UTFRAGNING OM FINANSPOLITISKA RADETS RAPPORT 2018

naturligtvis diskutera. Men jag tycker att det ar viktigt att paminna om att det,
for att fa ned arbetslosheten till EU:s lagsta, ar exakt samma grupper som
behéver komma i sysselsattning som de grupper som Finanspolitiska radet
menar att ett nytt mal borde fokusera pa. Oavsett om man utgar fran
regeringens eller Finanspolitiska radets mal blir de policyimplikationer som
kommer ut av malet desamma. Fokus for politiken bor ligga pd manniskor som
i dag stér Iangt fran arbetsmarknaden, har lag utbildningsniva och/eller ar nya
i Sverige. Oavsett vilket mal man viljer blir alltsd policyimplikationerna
liknande.

Jag delar réadets bild att arbetsmarknadsutsikterna ar samre for manniskor
som saknar gymnasial utbildning eller & utomeuropeiskt fodda, framfor allt
nyanlanda. Det &r ocksa mot den bakgrunden som regeringen har genomfort
omfattande insatser for att underlatta for dessa grupper.

Vi har bland annat byggt ut Kunskapslyftet, vilket till stor del handlar om
att fler manniskor ska f4 majlighet att ta sig genom gymnasiet. Sammantaget
omfattar Kunskapslyftet ungefar 100 000 uthildningsplatser. Manga av dessa
riktar sig till omraden dar det rader arbetskraftsbrist i Sverige eftersom farre
ungdomar valjer att séka till yrkesprogrammen sedan man tog bort
hdgskolebehdrigheten for de programmen.

Det ar viktigt att det i stéllet finns mdjlighet att komplettera kunskaperna
pé yrkesvux. Dar bygger vi ut stort, inte minst p& underskoterskeomradet, dar
det rader stor brist, men ocksd inom bygg och anlaggning och pa andra
omréaden dar det rader arbetskraftsbrist. Har ingar naturligtvis dven den hogre
utbildningen och yrkeshogskolor pd omraden dar det rader brist pa arbetskraft.

Vi jobbar ocksd med att det ska bli billigt for arbetsgivare att anstalla
manniskor som star langt fran arbetsmarknaden. Vi jobbar bland annat med
extratjanster i vélfarden, dar vi nu ar uppe i 6ver 14 000 sadana majligheter.
Ofta ar det nyanlanda som far in en fot pa arbetsmarknaden. Vi har ocksa gjort
om anstallningsstdden for att det ska vara lattare for privata arbetsgivare att
anvanda dem. Vi jobbar ocksd med gréna jobb, dar nyanlanda kan f& hjélpa
till att stada vara strander eller roja sly langs véra vagar. Syftet ar att det ska
vara enkelt och billigt for arbetsgivare att ta in dessa personer pa sina
arbetsplatser.

Det ar ocksa viktigt att se till att fler utrikes fodda kvinnor kommer in pa
arbetsmarknaden. Sysselsattningsgraden ar betydligt lagre bland utrikes fodda
kvinnor an bland andra grupper i Sverige. Det ar viktigt att jobba med detta.
Dock kan man konstatera att utrikes fodda kvinnor i Sverige har samma
sysselsattningsgrad som kvinnor i genomsnitt i hela Europa. Har finns allts
stor potential i EU, men ocksd i Sverige. Vi har bland annat avskaffat
vardnadsbidraget, som anvindes mycket av just utrikes fodda kvinnor. Vi har
reformerat fordldraforsékringen for att man snabbare ska komma i arbete nar
man kommer till Sverige, och vi infér nu ocksa en utbildningsplikt.

Négot annat som har varit positivt pa arbetsmarknaden &r att parterna nu ar
Overens om etableringsjobben. Det &r regeringens uppfattning att vi bor
understodja det arbete som parterna har gjort. Man formar nu att anvanda den
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svenska arbetsmarknadsmodellen och anpassa den till det lage som vi har pa
svensk arbetsmarknad har och nu for att underlatta for nya att komma i arbete.
Det tycker den hér regeringen att det &r bra att understddja.

Det finns en intressant studie av inkomstférdelningen i Sverige. Jag tankte
visa ndgra intressanta bilder som visar hur inkomstfordelningen har sett ut i
det land som kanske &r mest extremt i varlden. Jag ska sedan visa hur det ser
ut i Sverige.

Vi ser pa den 6versta svarta linjen att sedan 70-talet och framat har den
rikaste procenten i USA o6kat sina inkomster med 200 procent. Den ljusbléa
linjen visar den dversta decilen, och de har férdubblat sina inkomster, medan
resterande 90 procent, stora I6ntagargrupper, har i genomsnitt — det ser olika
ut inom gruppen, och man kan saklart hoppa mellan strecken — inte haft ndgon
inkomstutveckling éver huvud taget under flera decennier. De har under hela
sitt yrkesliv inte sett nagon inkomstutveckling 6ver huvud taget.

Med en sadan utveckling finns naturligtvis grogrund for politiker som sager
att den tidigare politiken inte har lyckats och i stéllet lagger fram helt andra
lésningar. Tilltron till det politiska etablissemanget blir begrénsat, och
majligheten for nya politiker att dyka upp &r naturligtvis stor. Ménga invanare
tanker kanske att de &r beredda att rosta pa vad som helst for att fa till stdnd en
forandring.

Lat oss titta pa Sverige. Utvecklingen i Sverige har varit en annan under
dessa ar. | Sverige har de oversta 10 procenten — jag — fatt en bra
inkomstutveckling, men till skillnad frdn i USA har ocksd de Gvriga
90 procenten i genomsnitt haft en god inkomstutveckling. Hér finns den
svenska modellen med kollektivavtalade I6nedkningar, men inte pa en niva
som Overstiger produktivitetsutvecklingen. Konkurrenskraften har inte
urholkats. Kombinerat med den nordiska valfardsmodellen med god
utbildning och omfordelning har detta gett ett annat resultat.

Men 4t oss titta pa slutet av graferna pé bilderna. Om vi i stallet drar
strecket fran 2000 framgér det att dven i Sverige har inkomstklyftorna ckat.
Fran 2000 till 2012 — det har inte skett ndgon stor forandring sedan 2012 — kan
vi se att 90 procent har fatt 6kningar, dven den 6versta 10 procenten, men den
rikaste procenten har dragit ifran ocksa i Sverige under de senaste 15 &ren. Om
utvecklingen fortsatter i den riktningen finns naturligtvis grogrund for stort
missndje dven i Sverige.

Bilden till vanster, ndrmast mig, visar att den rikaste procenten har dragit
ivdg. Den andra bilden visar hur andra har halkat efter. Den visar andelen
hushall med inkomster som ligger under 60 procent av medianinkomsten. Det
ar alltsd frdga om att titta pa berakningen av 60 procent av medianinkomsten
och andelen hushall som ligger under den berakningen. Det ar alltséd hushall
med mycket 1ag inkomst. Den andelen har ékat fran 9 till 15 procentenheter,
framfor allt under aren 2006-2010. Det ar en kombination av avskaffad
formogenhetsskatt, arvs- och gavoskatt, jobbskatteavdrag, tillsammans med
forsamringar i forsékringssystem som har gett den effekten. Detta visar att
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Sverige har dragits isar i bada andar under det har arhundradet, bade genom
att rika har dragit ifran och genom att fler har halkat efter.

Hér ser ni en variant av den bild som Harry Flam visade vad géller
inkomstfordelningen. Har finns ocksa forvarvsinkomsten med, och grafen har
en lite annorlunda skarning. Harry hade med tva deciler. Pa den har bilden
visar forsta delen decilerna 1-9, det vill sdga de 90 procenten — det roda
strecket i grafen i de tidigare bilderna — med de lagre inkomsterna. Nésta ar
percentilen 91-95. Sedan &r det 97-99, och sedan &r det den rikaste procenten
langst ut.

L&t oss titta enbart pa forvarvsinkomsterna. De har 6kat mer bland dem med
hdgre inkomster &n bland dem med lite 1agre inkomster. Dér finns ingen riktigt
stor dramatik vad galler 16neutveckling. Grafen jamfor 1995 och 2015, det vill
saga 20 ar. Skillnaden blir betydligt storre om vi lagger pa aktieutdelningar
och réantor. Dar har den rikaste procenten dragit ifran, aven i gruppen 96—
99 procent.

Lat oss sedan titta pa reala kapitalvinster, till exempel husforsaljning, och
har har mycket hamnat i den @versta procenten. Déarutdver finns finansiell
kapitalvinst. Mycket finns dar i de 3:12-regler som ocks& Harry pekade pé —
den réda stapeln i hans diagram. Mycket av det har hamnat i den allra rikaste
procenten. Det &r precis dar som det 3:12-forslag som lades fram av regeringen
och som stoppades av riksdagen i huvudsak hade péverkat. Det handlar om
den rikaste procenten. 60 procent av de 6kade skatteintakterna man hade fatt
med det forslaget hade just paverkat den rikaste procenten, vars inkomster har
dragit ivag under dessa decennier.

Jag avslutar dar, och jag tackar for en rapport med mycket intressant input
till regeringen.

Ordforanden: Det &r nu mojligt for ledamdterna i utskottet att stélla fragor till
finansministern och radets ordférande. Vi tar partierna i storleksordning, och
sedan far bade Harry Flam och Magdalena Andersson majlighet att svara eller
kommentera om de sé vill.

Monica Green (S): Vad bra att bada ska kommentera. Jag undrade just vem
jag skulle rikta mig till.

Jag borjar med att kommentera att det &r bra att finanspolitiken &r forenlig
med de finanspolitiska malen. Det ar skont att det slas fast, och det kdnns
tryggt att vi ar dverens.

Sedan finns manga fragor, bland annat varfér det inte skulle racka med
40 miljarder i sparande infor framtiden. Jag tankte dnda uppehdlla mig vid
arbetslosheten och sysselsattningen. Radet har bland annat ett férslag om enkla
jobb. Det ar forslag som har lyfts upp tidigare, bland annat under den
borgerliga regeringens tid da det var en gigantiskt hdg ungdomsarbetsloshet
pa over 20 procent. DA fanns ocksé forslag om enkla jobb och lagre léner. Nu
ar ungdomsarbetslsheten lag, och Iangtidsarbetsldsheten dr ocksa mycket lag.
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Men det finns fortfarande problem med nyanldnda och ménniskor som &r
fodda i andra lander.

Nyligen har det kommit andra siffror. Dar framgar att dven nyanlanda far
jobb. S sent som i gar fick vi hora att det har varit en fordubbling det senaste
aret dar nyanlanda har fatt jobb. Det galler d&ven nyanlanda kvinnor. Vi fick
héra Magdalena Andersson saga att manga nyanlanda kvinnor jobbar mer &n
kvinnor i allménhet i EU-lander.

Anda laggs dessa forslag om enkla jobb fram — dessutom att de ska
permanentas. Jag kan kanna en viss oro att det blir inldsningseffekter. Det finns
inga krav pa utbildning eller andra &tgarder for dessa enkla jobb. Jag ser med
fasa i andra delar av vérlden dér det finns det vi kallar enkla jobb, till exempel
hissknappsskatare, varuplockare och sa vidare. Da blir det som i USA dar man
maste ha tva eller tre jobb for att klara sig eller fa stod av det allmanna.

Om det skulle inforas sddana jobb i Sverige skulle det vara frdga om sankta
I6ner, och manniskor skulle kanske lasas in i jobben eftersom de da ska
permanentas. Men da kan de &nda inte leva pa sin 16n eftersom dessa jobb ger
lagre I6ner.

Jag skulle gérna vilja héra en kommentar.

Niklas Wykman (M): Den stora podngen i dag som det vore vart att stélla fler
frdgor om &r att rédet bedémer att finanspolitiken inte ar valavvagd, det vill
sdga man bedriver fel typ av finanspolitik just nu. Men jag tror inte att vi
kommer framat dar.

I stallet tankte jag stalla fragor om arbetsmarknaden och arbetsléshetsmalet.
Det kanske finns battre utsikter att dstadkomma nagot praktiskt utifran
rapporten. Man kan anda saga att regeringen har misslyckats stort med
arbetsloshetsmalet. Det har dessutom underkdnts av experter som inte
andamalsenligt. Det finns Iangt ifrdn nagon politiskt bred uppslutning. Vore
det inte klokt, finansministern, att gbra om malet till ndgot &ndamalsenligt for
politiken? Ett sddant mal bor dnda styra hela budgetarbetet och hela den
ekonomiska politiken. Ar det dé inte rimligt att lyssna p& expertkritiken? Ar
det da inte rimligt att forsoka ha en bredare samsyn? Moderaterna har till
exempel foreslagit ett sysselsattningsmal som ar mer likt det Finanspolitiska
radet pratar om. Det gar givetvis att revidera ocksd det for att fa battre
traffsakerhet.

En annan sak som &r intressant ar givetvis det Harry Flam tar upp om
fordrojningseffekter av till exempel de tyska I6neavtalen som ingicks nyligen
pa 5,7-6,6 procent och effekterna langsiktigt. Det skapar en viss oro 6ver den
samlade ekonomiska politiken.

Min fraga till Harry Flam och Magdalena Andersson ar: Hur bedémer man
mdéjligheterna for ett mer andamalsenligt sysselsattningsmal?

Jag har en till frdga som i huvudsak vander sig till Harry Flam, nimligen
om kapitalvinsterna.
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Det finns alltid en risk att man med bristande kunskap och
nationalekonomisk iver malar upp ett samhéllsproblem som inte finns pa
riktigt. Sedan foljer politiken upp och forsémrar forutsattningarna. Det vore
orimligt om Kkapitalvinster fordelades i decilgrupperna 5, 6 och 7 i
famansbolag. Om du inte betalar statlig inkomstskatt bér du inte gora nagra
kapitalvinster, och da bor du ta ut allt som I6n. Fragan ar vad grafen egentligen
visar. Den som gor kapitalvinster i de decilgrupperna gar miste om hela
socialforsakringssystemet. Grafen ar marklig. Har ni beaktat detta i ert arbete?

Harry Flam, Finanspolitiska radet: Far jag forst kommentera Magdalenas
inlagg?

Finansminister Magdalena Andersson (S): Na!

Harry Flam, Finanspolitiska radet: Tack!

Jag vander mig lite mot att Finanspolitiska radet buntas ihop med alla andra
bedémare. Finanspolitiska radet ar inte vilken beddmare som helst, utan det ar
regeringens myndighet for att bedoma finanspolitiken.

Magdalena Andersson visade andra bedémares uppskattning av bnp-gap
och arbetsldshet. Finanspolitiska radet har redovisat de svenska bedémare som
finns, namligen Riksbanken, Ekonomistyrningsverket och
Konjunkturinstitutet. Vid tidpunkten nér budgetpropositionen lades fram och
diskuterades i hostas var det en stor skillnad mellan regeringen a ena sidan och
Ekonomistyrningsverket, KI och Riksbanken & andra sidan pad ungefar
1 procentenhet nér det géller bnp-gapet. Regeringens politik ska bedémas med
utgangspunkt fran det kunskapslage som radde vid den tidpunkten.

Vi har inte haft med nagra internationella bedémare. EU-kommissionen har
en vésentligt lagre uppskattning av jamviktsarbetslosheten och beréknar
darmed ett hogre strukturellt sparande. Forra aret hade vi en noggrann
genomgang av hur EU-kommissionen beraknar jamviktsarbetslosheten. Vi
kom fram till att det var en del saker dar som inte var sa tillfredsstallande.
Framfor allt anvander man samma modell for alla lander i EU, och sedan gor
man en viss anpassning for specifika forhallanden i enskilda lander. Men den
anpassningen tycker vi inte ar tillracklig, och vi rekommenderade ocksa
Finansdepartementet att géra mer av egna berakningar och inte lita s mycket
pa kommissionen.

Sedan var det IMF. For det forsta tror jag inte att de har samma kunskap
om svensk ekonomi som de svenska bedomarna har, tminstone de som jag
raknade upp har. IMF:s bedémningar gors i viss man i dialog med regeringen,
och det gor att man inte ska fésta lika stor vikt vid IMF som vid Finanspolitiska
radet.

Monica Green tog upp frdgan om enkla jobb. Du drog paralleller med
ungdomsarbetslosheten. Dar fanns ocksa forslag om enkla jobb.
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Ja, manga hade fel. Det var bra att ungdomarna fick jobb i storre
utstrackning. Manga av de nyanlanda saknar i stort sett skolutbildning; de har
mycket lag utbildning. Manga, framfér allt kvinnor, har ingen
arbetslivserfarenhet. Vi i radet tror inte att etableringsjobben kommer att ge
dem ett fotfaste pa arbetsmarknaden efter den begransade tid, tva ar max, som
géller. Det finns darfor anda ett behov av vad vi kallar for enkla jobb.

Nu ska vi komma ihég att enkla jobb finns alltid, oavsett hur I6nestrukturen
ser ut. De som i dag har lagstaloner pd 20 000 i manaden har relativt sett ocksé
enkla jobb. Sedan ar frigan om man kan férsérja sig pa den 16n som dessa jobb
ger. Som vi ser det stdr valet manga ganger mellan forsorjningsstod och ett
jobb som ger ndgot mer i inkomst, men ett jobb ger inte bara en inkomst utan
det ger mycket annat ocksa som ar vardefullt for manniskor.

Vi vidhaller att det har ar ett forslag som bor komplettera alla de atgarder
som regeringen har vidtagit, som vi tycker &r bra.

Sedan vénder jag mig till Niklas Wykman. Nér det galler 3:12-reglerna
skedde en stor 6kning av aktiebolag efter 2007. ESO gjorde en studie om detta
och kom fram till att mycket tyder pé att det i hig grad var skatteplanering.
Det var inte nya verksamheter utan nya satt att ta ut inkomst pa. Det ligger
mycket i det.

Vi konstaterar bara att i den hdgsta decilen utgérs ungefar 11 procent av
total disponibel inkomst av utdelningsinkomster. Tittar man p& de andra
decilerna ar den typen av inkomster férsvinnande sma. Det beror naturligtvis
pa att de flesta som har aktiebolag, smaforetagare och sa vidare, kanske inte
kommer upp i de nivderna sa att de kan ta ut inkomster i form av utdelning
utan det maste vara i form av Ion.

Finansminister Magdalena Andersson (S): Niklas Wykman stillde en fraga
om arbetsloshetsmalet. Ska vi ha ett sysselsattningsmal i stallet?

Vi har redan uppnétt Alliansens sysselsattningsmal. Det gjordes redan
under 2017, om jag minns ratt, med 5 miljoner sysselsatta. Det har vi redan
uppnatt.

Borde vi inte lyssna pa experterna? Sjalvklart lyssnar vi pa experterna. Men
de som &r experter i nationalekonomi &r inte alltid experter pd hur
regeringsarbete fungerar. Det &r darfor politiker skoter politiken, men de kan
naturligtvis ta intryck av vad experter sdger. Men min beddmning av
regeringsarbetet under de har tre och ett halvt aren ar att det arbetsléshetsmal
som har funnits har varit styrande for politiken pa ett sidant satt att det har
tjanat sitt syfte. Det har varit fokus pa att fa fler manniskor i arbete for att pa
sd satt sanka arbetslosheten. Det ar ocksd viktigt hur malet var formulerat,
namligen att vi ville nd malet genom att fa upp sysselsattningen och antalet
arbetade timmar. Det var ett tydligt fokus pa att nd malet genom att fler
manniskor kommer i arbete.

Jag tycker att vi har lite val mycket diskussioner om hur malet ar formulerat.
Det viktigaste &r att ha en statsminister som omfamnar det mal som finns och
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ser till att styra regeringens arbete pa ett sdant sétt att man styr mot malet.
Det dr nagot vi har gjort under de tre och ett halvt aren, och det ar darfor
regeringen har vidtagit en 1ang rad atgarder for att fa fler manniskor i arbete.
Fokus for att nd malet blir fokus pa samma grupper som de som
Finanspolitiska radet pekar pa.

IMF kom med sina beddmningar — jag tror inte alltid regeringar uppfattar
det sd. Det som &r viktigt med IMF &r att dar finns en viktig internationell
expertis. Det som hander i Sverige hander ocksa i andra lander, och dar finns
internationell expertis som kan bedéma utvecklingen i flera lander och déarmed
komma med viktig input till Sverige. Det kan ocksé gélla hur man ska se pa
det strukturella sparandet. Det kan vara vardefullt att se pd hur IMF bedémer
det strukturella sparandet i Sverige.

Den diskussion vi har om strukturellt sparande som rader nu kommer att
vara viktig under de kommande éren. Vi har sagt att det nya dverskottsmalet
ar formulerat i strukturella termer, och det strukturella sparandet har bade for-
och nackdelar att mata mot. Det &r naturligtvis viktigt att ha en bred diskussion
om hur man ser pa det strukturella sparandet. Den tidigare formuleringen Gver
en konjunkturcykel gav utrymme for att félja upp mélet i en rad olika
dimensioner, och det gav utrymme for tolkningar om man uppnadde malet
eller inte. Nu styr man i stéllet bara mot det strukturella sparandet, och da &r
uppféljningen tydligare. A andra sidan ser jag framfér mig att det kommer att
bli en diskussion om hur man ser pa det strukturella sparandet. Dar finns sakert
samma utrymme for téjman och diskussion som tidigare nar det var fler
variabler. Det kommer att bli en viktig diskussion.

Monica Green (S): Jag har inte fatt svar pd min fraga.

Ordféranden: Den kanske dyker upp lite senare. Vem vet?

Dennis Dioukarev (SD): Ordférande! Tack for bra féredragningar!

Som det har konstaterats har Sverige tappat i den europeiska
arbetslOshetsstatistiken, och Europas l&gsta arbetslshet 2020 kénns alltmer
avlagset. | takt med det har regeringen ocksd Okat sitt fokus pa
sysselsattningsgraden. En hog sysselsattningsgrad ar dock inte ett matt pé
osubventionerat hel- och deltidsarbete, utan det manipuleras genom
subventionerade jobb. Overrepresentationen bland utrikes fodda i
arbetsloshetsstatistiken och den hdga graden av subventionerade arbeten fran
Arbetsformedlingen, tillsammans med det faktum att vi befinner oss i en
hogkonjunktur med en procyklisk finanspolitik med en trolig lagkonjunktur
runt hornet, vittnar om en besvarlig situation pa arbetsmarknaden och
ekonomin i stort.
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Hur vél har denna hogkonjunktur anvénts for att genomféra dvergripande
och strukturella reformer for att minska skillnaderna mellan inrikes fodda och
utomeuropeiskt fodda pa arbetsmarknaden?

Janine Alm Ericson (MP): Tack for féredragningarna!

Jag vill fraga rddet om hur ni ser pa inkomstskillnaden i samhallet och
paverkan pad mojligheterna att klara den ekonomiska utvecklingen och
overskottsmalet pd sikt. Det bor vara positivt med en omfordelande politik, till
exempel hojda skatter for hdginkomsttagare, som anvands for att starka
trygghetssystemen eftersom det ger en mjukare inbromsning i nésta
lagkonjunktur.

Det finns en analys i rapporten om inkomstskillnader, men dér visas ingen
tydlig koppling till hur de paverkar mojligheterna att klara Gverskottsmalet.
Darfor vore det intressant att f& hora vilken inriktning radet skulle vilja se
avseende inkomstskillnaderna for att skapa sa bra forutsattningar som majligt
for att klara dverskottsmalet och den ekonomiska utvecklingen.

Harry Flam, Finanspolitiska radet: Jag tar Janines frdga om éverskottsmalet
och inkomstfordelningen. Jag ser, tminstone i det har laget, nar det galler
svensk inkomstfordelning att den har blivit markant mer ojamlik sedan bérjan
av 80-talet. Men i ett internationellt perspektiv ar anda inkomstfordelningen i
Sverige ganska jamn. Jag ser val inte i dag ndgra direkta kopplingar eller
problem med den inkomstfordelning som finns och méjligheterna att nd
overskottsmalet. Jag vet inte riktigt vad du tanker pa specifikt.

Dennis Dioukarevs fraga tror jag var riktad till finansministern, inte till mig.

Finansminister Magdalena Andersson (S): Vad &r det for viktiga strukturella
atgarder vi har vidtagit under mandatperioden for att fler utrikes fodda ska
komma i arbete? Dar ar det naturligtvis viktigt att se att utrikes fodda, precis
som vi som &r fodda i Sverige, behdver olika former av stod for att komma in
pa arbetsmarknaden.

Ar man ung ska man naturligtvis skaffa sig den utbildning som &r en
intradesbiljett pd den svenska arbetsmarknaden. Det innebar att man genomgar
en gymnasieutbildning. Vi har sett till att bygga ut méjligheterna att
komplettera sin utbildning med att ocksd genomga en gymnasieutbildning.
Dels har vi infort en rattighet att Iasa in hogskolebehdrighet pa komvux, dels
bygger vi kraftfullt ut yrkesvux sa att fler manniskor fodda i Sverige och
manniskor fodda utomlands ska ha méjlighet att fa den gymnasieexamen som
&r en intradesbiljett till den svenska arbetsmarknaden. Som jag sa tidigare &r
det inte minst viktigt att vi bygger ut de omraden dar det rader arbetskraftsbrist
i Sverige, till exempel underskdterskor och inom byggbranschen.

Det &r en viktig strukturreform att se till att bygga ut utbildningsvasendet
med 100 000 fler utbildningsplatser, och vi kommer att stirka oss infér nésta
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lagkonjunktur dels genom att fler har en uthildning som gor att de har storre
mojligheter att skifta yrke den dagen de blir arbetsl6sa, dels att det finns manga
utbildningsplatser den dagen det blir sémre tider, vilken kommer forr eller
senare.

For ménniskor som kommer till Sverige och har med sig en erfarenhet har
vi gjort en viktig strukturreform, namligen de snabbspér som finns inom flera
delar av arbetsmarknaden. Det finns avtal mellan arbetsmarknadens parter om
hur man ska komplettera den utbildning man har for att snabbt komma i arbete
i Sverige. Det finns inom mer kvalificerade yrken, till exempel farmaceuter,
och yrken som inte kraver lika lang utbildning, till exempel kockar. Det finns
snabbspar dar arbetet struktureras sa att manniskor snabbt kommer i arbete.

Négot som kommer att vara en viktig atgard ar de etableringsjobb som
kommer framdver. De riktar sig till flera grupper, men ar inte minst viktiga for
manniskor som inte har s mycket arbetslivserfarenhet. Det ar en viktig
strukturférandring pa arbetsmarknaden. Det visar att arbetsmarknadens parter
ocksd i ett nytt lage pa arbetsmarknaden formar att anpassa den svenska
arbetsmarknadsmodellen till de nya forutsattningarna. Dar & min uppfattning
att det ar otroligt viktigt att regeringen, och regeringen efter valet, stéder
arbetsmarknadens parter for att etableringsjobben ska bli verklighet.

Emil Kallstrom (C): Ordférande! Jag reflekterar 6ver vad som sagts och de
kloka inlaggen fran podiet. Det galler &ven kopplingen till den utfragning vi
hade for en dryg vecka sedan. D& var Riksbanken hér.

Det har varit en dryg mandatperiod med betydande medvind fran
konjunkturen och fran en expansiv penningpolitik. | en battre varld hade val
riksdag och regering nyttjat medvinden till att dels samla i ladorna, dels ta de
strukturgrepp pa inte minst arbetsmarknad, bostadsmarknad och skattepolitik
som skulle krévas.

Finansministern har en podng med att alliansregeringen framfor allt under
den sista tiden nér konjunkturen vande hade kunnat géra mer, men det &ar
nappeligen ett argument for att fortsatta att misskota sig fyra ar till. Men det
kommer mer tid hela tiden, och betinget efter valet kommer solklart att vara
att ta tag i de strukturgrepp som langsiktigt avgér om Sverige ska fortsitta att
utvecklas positivt eller inte.

Ett av de grepp jag namnde ar en storre skattedversyn. Radet skriver
intressant om just detta i rapporten. Jag tankte stélla en fraga om en av de delar
man skriver om, ndamligen kapitalbeskattningen. | alla skattesystem kommer
just kapitalbeskattningen att vara en viktig del av hur vi far resurser in till
staten. Men det ar en skattebas som &r internationellt konkurrensutsatt. Radet
skriver en del, utan att landa i en riktig rekommendation, om den nederlandska
boxmodellen som ett exempel.

Det skulle vara intressant att hora en reflektion dver just beskattning av
kapital inom ramen for en fornyad svensk skattepolitik och med baring pa det
faktum att skattebasen ar sa internationellt konkurrensutsatt.
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Ulla Andersson (V): Tack for er féredragningar! Jag som har varit med en tid
gjorde reflektionen att Finanspolitiska radets tradition &r att kritisera sittande
regerings prognoser som alltfor optimistiska. Det ar ett monster som har gatt
igen genom tid.

Jag har ett antal fragor. Vi kan konstatera att Sverige har en valdigt 1ag
statsskuld, vilket leder till en del problem pa obligationsmarknaden, och att
finanserna ser ut att vara Iangsiktigt hallbara. Det ar valdigt bra och viktigt att
vi &r val rustade infér en kommande kris.

Det nuvarande finanspolitiska ramverket har fokus pa statsskulden. Men vi
vet ju alla att man har bade tillgdngar och skulder och att den offentliga
sektorns nettoformdgenhet ar valdigt stor, ungefér 23 procent. Samtidigt vet
vi att vi har eftersatta behov av investeringar i till exempel infrastruktur och
bostéder.

Tidigare har Finanspolitiska radet tagit upp och ifragasatt om det ar rimligt
att vi har en sa stor nettoférmdgenhet i offentlig sektor. Jag undrar om ni har
gjort nagra nya sadana reflektioner sedan dess och om ni anser att
nettoférmogenhet skulle vara en del av det framtida finanspolitiska ramverket.
Det 4r en fréga som jag stéller till bade finansministern och Finanspolitiska
radets ordférande.

Den andra fragan handlar om arbetsmarknaden. | statistiken i rapporten,
men dven annan statistik, ser man ett tydligt monster, att oavsett
utbildningsniva &r sysselsattningsgraden ungefir 20 procentenheter lagre for
utrikes fodda. Jag skulle vilja héra om Finanspolitiska radet har gjort nagra
reflektioner om diskriminering pd arbetsmarknaden. Oavsett utbildningsniva
ar det ju samma resultat, det vill sdga ungefér 20 procentenheters lagre
sysselsattningsgrad. Jag tycker att det ar en viktig fraga att ta tag i och skulle
vilja hora en reflektion 6ver detta.

Sedan tangerar jag lite grann Emil Kallstroms fraga kring
kapitalbeskattning. Vi vet ju att kapitalinkomsterna utgdr en allt stGrre andel
av de samlade inkomsterna for hushdllen. Darfor okar ocksa
inkomstskillnaderna, eftersom det framfor allt &r den rikaste tiondelen som har
del av kapitalinkomsterna.

Radet konstaterar att transfereringssystemen, det vill siga en valdigt
vésentlig del av den svenska modellen, har halkat efter, samtidigt som
kapitalbeskattningen har urholkats och andrats pa olika satt. Ni konstaterar att
3:12-reglerna ar en oerhort stor del i detta, vilket i alla fall jag laser ut av det
ni skriver. Ni kommer dndock inte med ndgon rekommendation gallande 3:12-
reglerna. Vore det inte lampligt att gora det?

Harry Flam, Finanspolitiska radet: Forst till Emil Kallstrom om
kapitalbeskattningens internationella dimensioner, det vill sdga att kapital &r
en valdigt flyktig skattekalla. Man maste ta hansyn till detta och har alltsd inte
sa stor nationell frihet att satta kapitalskatter som ar véasentligt hogre &n de som
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rader internationellt. Vi har inte tankt sarskilt Iangt nar det galler en kommande
eventuell skattereform, men vi tycker att det finns ett behov av en sadan. Vi
kommer faktiskt att ordna en konferens i mitten pa juni som tar upp just en
kommande skattereform och kommer dér att diskutera olika idéer.

I &rets rapport har vi haft mest fokus pa inkomstférdelningen och bara pekar
pa att kapital utgor en allt stérre del av disponibla inkomster och att de ar
koncentrerade till de hogsta decilerna, utan att lagga nagra synpunkter p& hur
nivan pa beskattningen ska vara. Daremot hade vi synpunkter pa strukturen,
vilka incitamentseffekter som kapitalbeskattning eller fastigheter har.

Jag tycker bestamt att Finanspolitiska radet, enligt sina instruktioner, har
mojligheter att ocksa tala om skattereformer. Skatterna ar ju den ena sidan av
finanspolitiken. Men vara resurser ar sddana att vi inte kan géra mer an sma
nedslag. Vi har tidigare gjort sadana nar det galler bostadsmarknaden. Vi har
till exempel tittat pa ranteavdragen och deras fordelningseffekter. Detta ar val
vad jag har att s&ga om skattereform.

Till Ulla Andersson: Att anvanda finansiell bruttoskuld som ndgot slags
matt pa den ekonomiska beredskapen &r kanske inte sd bra, om man dessutom
har en stor férmdgenhet och, som du sa, en nettoférmdgenhet som ligger 6ver
20 procent av bnp. Problemet &r att formdgenhetssidan till stor del bestar av
dels tillgdngarna i AP-fonderna — dem rér vi inte — dels de statliga bolagen,
och de kan man ju salja. Det &r sant. Men det &r ju inte sarskilt likvida
tillgéngar, speciellt i kristider. Vi vet till exempel vilka svarigheter Grekland
har haft att sélja sina tillgangar. Jag tror alltsa att skulden &nda ar ett bra matt
pa finansiell beredskap och det handlingsutrymme som finanspolitiken kan ha
i en framtida kris.

Nar det galler diskriminering pa arbetsmarknaden vet vi att det férekommer
sd kallad statistisk diskriminering. Ekonomer har gjort experiment dar man har
skickat ut anonyma cv:n och sett att det helt klart forekommer diskriminering
pé den svenska arbetsmarknaden, vilket sikert betyder en hel del. Dér tror jag
att nuvarande hdogkonjunktur har haft valdigt positiva effekter. Det har varit en
sdan brist pa arbetskraft att arbetsgivare har varit tvungna att bortse fran
sadana preferenser och andé anstalla utlandsfédda. Men det &r ett problem som
jag inte vet om arbetsmarknadspolitiken kan géra s& mycket at, utan det &r
majligt att man maste vidta andra atgarder. Det &r mgjligt att man kan ha vissa
tvingande regler nér det géller anstéallningsforfaranden, som att anonymisera
de arbetssokande, atminstone ganska langt fram i processen. Det & majligt att
det finns sddana saker som man skulle kunna gora.

Né&r det sedan galler 1amplig inkomstférdelning, som jag uppfattade att
fragan handlade om, har vi egentligen inga synpunkter. Och jag vet inte om vi
ska ha det, for det ar i hog grad en varderingsfraga, liksom hur stor den
offentliga sektorn ska vara. Vi har sett som var uppgift att se till att regeringen
héller sig inom det utrymme som finns, och vi har inga synpunkter pd om
offentlig sektor ska vara si eller s3 manga procent av bnp. Nar det galler
formogenhetsfordelningen &r det likadant. Privat kan jag ha vissa synpunkter
pa detta, och det tror jag att ocksa de andra radsmedlemmarna har. Men en
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uppgift vi har ar anda att titta pa inkomstférdelningen, och vi konstaterar alltsa
att det som har hant till stor del beror pa kapitalinkomsternas ékning.

Finansminister Magdalena Andersson: Jag ska borja med fragan om
statsskulden. Jag tycker att det &r viktigt att vi har en diskussion om hur vi ser
pa statsskuld, och sjalvklart &r begreppet nettoférmdégenhet en del av hur man
ser pa statsskulden. Men ocksa vad galler statsskuldsankaret finns det numera
en diskussion om att komplicera begreppet statsskuld, for nar kommuner Ianar
upp pengar som de lagger in i sina bolag okar statsskulden, trots att vi
egentligen inte har blivit mindre formégna, i alla fall om pengarna bara ligger
i bolagen.

En del partier verkar nu g till val pa att man vill salja ut statliga bolag. Det
paverkar naturligtvis statsskulden. Ska det dd pdverka hur vi ser pa
statsskuldsankaret? Det har varit en diskussion om att genomfdra det som fors
fram i Harry Flams utredning om Riksbankens valutareserv. Det kénde vi till
nar vi lade nivan pa statsskuldsankaret, s det var kand materia. Daremot finns
det andra justeringar som man gor. Det kommer att finnas anledning att
diskutera béade statsskuldbegreppet och nettoférmdgenhetsbegreppet under de
kommande aren.

Kort till Emil Kéllstrom om strukturgrepp: Ibland kan det Iata som att
strukturgrepp ar nagonting opolitiskt, ndgot expertstyrt som inte har med
politik att g6ra, men s& &r det inte alls. Strukturreformer &ar olika saker
beroende pé vilken politisk preferens man har — vilka strukturreformer man
tycker &r viktiga.

Min uppfattning &r att vi under den har mandatperioden har genomfort
viktiga strukturreformer, som att bygga ut vélfarden i takt med att
befolkningen blir aldre. Det ser jag som en valdigt viktig strukturreform under
de kommande dren, eftersom arbetsmarknadens funktionssatt skulle bli
betydligt sdmre om vi sdnkte kvaliteten i barnomsorgen, skolan,
aldreomsorgen och sjukvéarden. Det skulle fa stora aterverkningar pa
arbetsmarknadens ~ funktionssatt.  Satsningar pd infrastruktur  och
jarnvagsunderhall &r otroligt viktiga strukturreformer for att sakra ekonomins
langsiktiga kapacitet. Ocksa regeringens utbildningssatsningar ar viktiga
strukturreformer, utdver att dka arbetskraftsutbudet for utrikes fodda kvinnor
genom bland annat slopat vardnadsbidrag samt foraldraforsakring,
utbildningsplikt och annat.

Det finns alltsd en djup ideologi i vad man menar med strukturreformer. Att
sénka l6ner, héja hyror och gora det lattare for arbetsgivare att sparka folk sétts
ofta in under begreppet strukturreform, men det finns manga dimensioner pa
strukturreformer.

Mats Persson (L): Jag har en frdga som i huvudsak riktar sig till Harry Flam.
| rapporten visar ni hur klyftan véxer mellan den som har och den som inte har
ett arbete. Ni visar ocksa pa hur matchningen pa arbetsmarknaden fungerar allt
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samre, att det blir allt svarare for arbetsgivare att hitta ratt kompetens. Det ar
en utveckling som vi har sett de senaste aren, och den forstarks dessvarre just
nu. En forklaring ar naturligtvis hur arbetsmarknaden ser ut och bristen pa
tillgangliga jobb for dem som inte har gatt ut skolan eller som kommer fran
andra lander.

En annan del av samma sak handlar om hur bostadsmarknaden fungerar. Ni
lyfter fram bristen pa rorlighet pa svensk bostadsmarknad. Jag skulle vilja héra
Harry Flam utveckla lite de tankar som ni tar upp i rapporten kring flyttskatten
och dess konsekvenser. Men jag skulle ocksa vilja héra kommentarer till det
skérpta amorteringskrav som regeringen inférde i borjan av aret och som ju
har bidragit till 6kad osakerhet pd bostadsmarknaden. Vi ser kraftiga prisfall
och hur byggandet nu bromsar in, trots att bostadsbehovet &r valdigt stort.
Bade flyttskatten och det skarpta amorteringskravet har ju betydelse for
rorligheten pa bostadsmarknaden och hur den fungerar. Jag skulle garna vilja
att du utvecklar dina tankar kring detta.

Jakob Forssmed (KD): Tack for tva bra foredragningar! Jag skulle vilja bita
mig fast lite grann i arbetsmarknadspolitiken och hur den &r utformad.

Finanspolitiska radet pekar pa det problem som vi har diskuterat manga
ganger under den har mandatperioden med utrikes fodda som har lag
utbildning, lagre &n gymnasiekompetens, och deras svarigheter att komma in
pé arbetsmarknaden. Rédet och manga andra har pekat p& vikten av
strukturreformer for att sdnka trésklar och skapa fler jobb som kréver l&gre
kvalifikationer. Regeringen har inte riktigt velat gora detta utan har haft andra
svar, till exempel utbildning, som i och for sig ar bra, och subventionerade
anstéllningar.

Dé tycker jag att det ar viktigt att titta pd hur de subventionerade
anstéllningar som regeringen har infort fungerar. Man utlovade ju stora
volymer av extratjanster. Finanspolitiska radet skriver nu i sin rapport om
utformningen av denna reform och konstaterar att av dem som far extratjanster
har ungefér 60 procent minst en gymnasieutbildning och en dryg fjardedel en
eftergymnasial utbildning. Sarskilt intressant ar att en tredjedel av dem som
far extratjanster ar inrikes fodda med minst gymnasial utbildning.

Jag tror att min egen analys delas av ndgon annan, men det skulle vara
intressant att hora finansministerns reflektion dver att extratjansterna framfor
allt tog fart efter det att regeringen utlovade en bonus till de kommuner som
nar vissa volymmal med extratjansterna. Forutom att det ar 100 procent
subventionerad 16n far man ett handledarstéd pa 3 000 kronor. Darutéver
inforde regeringen i somras att de kommuner som nar vissa mal nar det galler
antal extratjanster far 500 miljoner kronor.

Tror finansministern att det paverkar sammansattningen nar man far s
kraftiga bonusar for att anstalla personer? Finns det anledning till sjalvkritik
for hur man anvéander resurser och hur reformerna &r utformade? Jag vill gérna
ocksa hora Harry Flams reflektioner kring just extratjansterna.
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Elisabeth Svantesson (M): Min frdga héanger ihop med det som Jakob
Forssmed ndmnde.

Det finns i rapporten ett valskrivet kapitel om arbetsmarknaden. Det finns
tva fragor dar jag tror att vi har samma syn, oavsett vilket block eller parti vi
tillhor. Den ena ar behovet av utbildning for manga av dem som har kommit
till Sverige och har varit har under flera ar. Den andra &r behovet av insatser
for de personer som har stétt utanfor arbetsmarknaden under lang tid. Dar tror
jag att vi har en delad syn, men sedan &r frdgan vad man gor.

En fraga som jag har ar just kring extratjanster. Nar det galler férdelningen
av extratjansterna ser vi att det ar ungefar 7 av 100 som har gatt till manniskor
som &r fodda utanfor Europa. D3 vet vi att majoriteten av dem som é&r
langtidsinskrivna pa Arbetsformedlingen ar fodda utanfor Europa. Det &r en
diskrepans dar som jag tycker att det ar en viss problematik i. Var det sa har
det var tankt? Den fragan vill jag stélla till finansministern.

Nar det galler den andra fragan, om utbildning, delar jag helt regeringens
bild av behovet av mer utbildning, sérskilt fér dem som nu har kommit till
Sverige. Problemet ar, trots Kunskapslyftet, att det just nu &r farre vuxna som
studerar i de olika insatserna &n 2014. D& kan man siga att det &r
hogkonjunktur sa att det inte &r nagot problem. Men vi vet ju samtidigt att det
ar manga som lamnar etableringen. Det ar bara 67 procent som gar vidare till
utbildning. Detta ar ett riktigt problem. Hur ska vi f& manniskor att verkligen
utbilda sig? Utbildningsplikten, som vi férde fram under férhandlingarna
2015, tror jag i grunden &r ratt. Men hur far vi det har att bita? Det kommer att
vara framtidens valdigt stora fraga. DA undrar jag hur finansministern reagerar
pa att de resurser som regeringen har tillskjutit inte anvands, darfor att
manniskor helt enkelt inte studerar.

Harry Flam, Finanspolitiska radet: Mats Persson bad mig utveckla radets
synpunkter pa beskattning pa bostadsmarknaden och andra fragor som ror
bostadsmarknaden. Radet har berért bostadsmarknaden flera ganger i sina
rapporter under arens lopp. | de tvd foregdende rapporterna tog vi upp
effekterna av dels nedtrappade rdnteavdrag, dels en hdjning av
fastighetsskatten med ungefar 30 procent, dels borttagande av taket pa
fastighetsbeskattningen. Vi undersokte fordelningseffekterna av detta, alltsa
hur det skulle paverka de disponibla inkomsterna i olika inkomstskikt. Var
slutsats var att det skulle fa forvanansvart sma effekter. For de allra flesta
skulle det handla om en tiondels procent, och i de varsta fallen nér det galler
en hajning av fastighetsskatten med 30 procent skulle det handla om nagra
procent. Men det var viéldigt f som skulle beroras.

Anledningen till att vi tog upp detta ar att vi har haft synpunkter dels pa
bostadsmarknadens funktionssétt, dels pa vilka atgarder man bor vidta for att
minska prisuppgdngen och stavja skuldsattningen och de problem som detta
kan medféra. Vi anser att man for lange sedan borde ha slagit in pa en linje
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med nedtrappade ranteavdrag och inte gatt pd kvantitativa begransningar,
alltsa amorteringskrav, som nu &r fallet. Det har negativa effekter for framfor
allt dem som inte finns pa bostadsmarknaden nu och som vill komma in men
&ven for dem som vill byta bostad.

| forra arets rapport tog vi upp effekterna av marknadshyror pa
bostadsmarknaden. Vi menar naturligtvis att bostadsmarknaden fungerar
valdigt daligt pA manga satt. En nackdel med dagens hyresreglering ar att den
hammar rorligheten p& bostadsmarknaden och darmed den ekonomiska
tillvaxten. Fragan &r om det inte kan finnas en bittre ordning just nér det géller
hyresmarknaden. Men vi har inte resurser och kanske inte heller mandat att ta
upp den fragan i detalj.

Jakob Forssmed efterfragade radets syn pa extratjanster och att de gar till
fel personer. Jag tror att hela arbetsmarknadspolitiken visar hur svart det ar att
bedriva arbetsmarknadspolitik. Man kan ha de bésta foresatser, men sedan
beter sig folk pa ett konstigt satt som man inte har forutsett. Narmare bestamt
betyder ekonomiska incitament valdigt mycket, bland annat for kommuner.
Dir kan jag bara saga att man glémde eller inte tankte pa att lagga in vissa
sparrar i utnyttjandet av extratjénsterna.

Detta visar ocksd att atgarder i form av regleringar &r valdigt svéra att
genomfdra, medan mer marknadskonforma I6sningar, till exempel de enkla
jobben som jag talade om tidigare, kanske &r ett battre satt att ga framat.

Elisabeth Svantessons fraga tror jag mest var riktad till finansministern, sa
jag l&mnar dver den till henne.

Finansminister Magdalena Andersson: Jag borjar med Jakob Forssmeds fraga
vad galler extratjanster.

Du tar upp en otroligt viktig fraga, namligen hur vi anvéander
arbetsmarknadspolitiken. Dér &r det viktigt att understryka att extratjanster inte
ar en etnisk arbetsmarknadspolitisk atgard, utan den ar Gppen béade for
manniskor som &r fodda i Sverige och for ménniskor som &r fodda utanfor
Sverige. Vi har inte atgérder riktade beroende pa var man ar fodd. Daremot ar
de sarskilt riktade till manniskor som star langt ifrén arbetsmarknaden. For att
kunna fa en extratjanst ska man ha deltagit i jobb- och utvecklingsgarantin
eller varit arbetslds i mer &n 450 dagar, alltsa i mer an ett ar, eller vara
nyanland. Det &r viktigt att manga nyanlanda som star langt fran
arbetsmarknaden ocksa har majlighet att komma i extratjanst. Darfér hoppas
jag naturligtvis att extratjansterna kan fortsétta att utvecklas pa det sétt som de
har gjort, sa att fler nyanlanda far mojlighet till extratjanster.

Jag har sjalv traffat manga manniskor pa extratjanster som &r fodda saval i
Sverige som i Europa och utanfér Europa. Manga av dem som jag har tréffat
ar fodda i Sverige och har varit langtidsarbetslosa och har darfér kommit i den
hér atgarden. De kanske ocksd har en gymnasieutbildning, men det ar ofta
nagonting som har hant i livet som gér att man har hamnat i en sadan situation
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att man har blivit Iangtidsarbetslos. For dessa personer har extratjansterna varit
ett viktigt steg in i en arbetsgemenskap. Flera som jag har traffat har blivit
motiverade att lasa upp till underskoterska och fa den yrkeskompetensen. Jag
tror nog att detta kan vara en viktig atgard ocksa for manniskor som ar fodda
i Sverige, aven om jag naturligtvis hoppas att fler nyanlanda ocksa far den
mojligheten.

Det betyder att det &r vél avvégt att ha en bonus fér kommunerna. Jag tror
att det ar bra att kommuner kan fa en stimulans for att se till att fler manniskor
som stér langt fran arbetsmarknaden kan fa in en fot pa arbetsmarknaden, dven
manniskor som &r fodda i Sverige. Men naturligtvis &r det viktigt, som det
alltid &r i arbetsmarknadspolitiken, att vi forsoker rikta atgarderna till
manniskor som annars inte hade fatt jobb. Det &r grundlaggande.

Det svara i all arbetsmarknadspolitik, oavsett om atgarden heter
arbetsmarknadsutbildning, extratjanst eller introduktionsjobb, &r att rikta den
mot manniskor som annars inte hade fatt arbete. Det ar ocksd darfér som
arbetsmarknadspolitiken 4 sd svar att utvardera. Riktigt bra
arbetsmarknadsatgarder kan ju framstd som bra om manga féar jobb efterat,
aven om manga hade fatt jobb i alla fall, medan atgarder som verkligen riktas
till manniskor som stér 1angt fran arbetsmarknaden kanske inte visar s& bra
resultat just for att de har riktats mot ménniskor som behéver det hér stédet.

Elisabeth Svantesson pekar pa en av de stora utmaningar vi star infor,
namligen att det &r alldeles for f& av dem som &r i etableringsfasen eller har
avslutat sin period med etableringsersattning som gar vidare till reguljara
studier. Det ar en del som gor det, men det ar en forskrackande lag andel som
gar vidare till reguljara studier i den grupp som mest av alla skulle behéva géra
det, ndmligen de som &r lite yngre och saknar gymnasieutbildning. Jag tror
verkligen att det ar viktigt att vi tar oss en funderare pa hur vi ska motivera
flera av dem att gé vidare till reguljara studier. Om man &r 20-25 ar och inte
har s& mycket utbildning och inte heller har en sadan tradition ar det klart att
det tar emot att skuldsatta sig for att borja skaffa sig en grundlaggande
utbildning. Vi behdver diskutera hur vi kan motivera fler manniskor att gora
det. Det &r en otroligt viktig frdga som Elisabeth Svantesson pekar pa — en stor
utmaning.

Ordforanden: Som har namnts tidigare sitter vi har i finansutskottet fran tid
till annan med olika grupper som vi ska fraga ut. Nagra sitter hér i salen pa
andra stolar i dag. Forra gangen handlade det om penningpolitiken,
exempelvis.

I denna rapport tar radet upp den internationella diskussionen kring
samspelet mellan penningpolitiken och finanspolitiken, som har blivit allt
storre i takt med att penningpolitiken blivit mer och mer ovanlig. Nu dras det
inte ndgon ny slutsats i radets rapport. Kanske borde det ha gjorts. Min fraga
ar: Skulle det vara pa sin plats, &ven om det ligger utanfcr radets mandat i dag,
att onska sig ett bredare falt for att se pa bade finans- och penningpolitiken
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Iépande i ett storre perspektiv? Eller &r ni valdigt ndjda med att skriva ett
kapitel nu och da kring de har fragorna?

Harry Flam, Finanspolitiska radet: Analysen av hur samspelet mellan
penning- och finanspolitik bor vara ordnat foranleddes av ett ovanligt 1age dér
penningpolitiken i princip hade uttémt sina mdjligheter, och regeringen har i
budgetpropositionen sagt att man tycker att Riksbanken behover stod via
finanspolitiken. Vi saknar en beskrivning av ett sddant samspel i den nya
ramverksskrivelse som regeringen har lagt fram. Det fanns i den gamla
ramverksskrivelsen en diskussion om arbetsfordelningen mellan Riksbanken
och regeringen nér det galler stabiliseringspolitiken.

Som du sa drar vi ingen ny slutsats, utan vi drar den gamla slutsatsen,
ndmligen att i normala tider & det Riksbanken som skoter
stabiliseringspolitiken med styrrdntan och med hjalp av de automatiska
stabilisatorer som finns i finanspolitiken. Finansministern behdver i normala
tider inte bry sig om att stabilisera konjunkturen, enligt var mening. Men det
ar klart att om vi far en kris liknande den som vi hade senast efter finanskrisen
eller som den vi hade i borjan pa 90-talet maste vi ocksa anvanda finanspolitik.
Det &r darfér som vi har ett skuldankare pa en relativt 1ag niva, under 60-
procentsgransen, som ni ju satter. Vi vill ju ha ammunition i beredskap om det
skulle intraffa ndgot ovanligt daligt.

Frédgan om ett utvidgat mandat har vi naturligtvis inte diskuterat. Men for
egen del skulle jag valkomna att man déper om Finanspolitiska radet till
Finans- och penningpolitiska radet. D& kan vi kanske dven ta hand om en
genomgang av penningpolitiken under det gangna éret.

Finansminister Magdalena Andersson (S): Det har borde vara en av de allra
mest spannande diskussioner vi for just nu, men det pagar inte sarskilt mycket
debatt i denna fraga. Jag skulle garna se att Forskarsverige var betydligt mer
aktivt i detta, och jag skulle garna se mer forskning pa det och betydligt mer
debatt om det.

Dagens ordning har tjanat sitt syfte. Vi ville ha en sjélvstandig riksbank for
att fa ned inflationen, och det har varit framgangsrikt, kanske till och med
overframgangsrikt.

Men det vi har sett efter vagen av sjalvstandiga riksbanker runt om i
véstvérlden &r att det lite grann borjar spira en debatt om hur denna ordning
fungerar i ett l&ge nar penningpolitik och finanspolitik kan behdva samordnas.

Jag har dock inte sett séarskilt mycket ny forskning pa detta, och jag skulle
garna se mer béade internationell och svensk forskning och inte minst mer
debatt i de akademiska kretsarna om vad man kan dra for slutsatser av
reformen och om det kravs ett nytt satt att se pa det framover eller om dagens
ordning ar den optimala.
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Vice ordféranden: Det kommer nog dven att bli en diskussion i politiken under
aren framover; det behdvs pa alla nivaer.

Lat mig a finansutskottets vagnar tacka Harry Flam, radets ordférande, for
att du kom hit och bade berattade och svarade pa fragor. Jag vill ocksa tacka
finansminister Magdalena Andersson. Tack for i dag!
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Bilder fran den 6ppna utfrdgningen

Harry Flam

Finanspolitiska radets
rapport 2018

15 maj 2018

FINANSPOLITISKA RADET

SWEDISH FISCAL POLICY COUNCIL

Skuldkvotens utveckling

Procent av BNP
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Offentligt finansiellt sparande

Finansiellt sparande 0,9 1,0 0,9 1,0 15
Strukturellt sparande 1,0 0,8 1,1
10-arsgenomsnitt 0,2 0,0 -0,2 0,0 0,2
7-&rsindikatorn 0,2 0,6 - - =
8-&rsgenomsnitt -0,5 -0,2 -0,1 0,0 0,3
Kalla: BP18. FINANSPOLITISKA RADET

SWEDISH FISCAL POLICY COUNCIL

Finansiellt och strukturellt sparande samt
BNP-gap

Budgetpropositionen for 2018 Konjunkturinstitutet oktober 2017
3 3

2011 2013 2015 2017 2019 2011 2013 2015 2017 2019
wm Finansiellt sparande  mmm Strukturellt sparande ——BNP-gap

Kalla: BP18 och Konjunkturinstitutet. Fl NA N S PO L lT | s KA RA D ET

SWEDISH FISCAL POLICY COUNCIL
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Regeringens och Kl:s syn pa arbetsloshet och
jamviktsarbetsloshet hosten 2017

Procent av arbetskraften
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Kalla: BP18 och Konjunkturinstitutet. FINANSPOLITISKA RADET

SWEDISH FISCAL POLICY COUNCIL

Olika bedémningar av volymen
subventionerade anstallningar
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60 60

/ *

i / *

© / / w 4

30 3 30
// /_ 24

’ —_— 2

10 10
0 T T T T 0
2016 2017 2018 2019 2020
—BP18 ~——ESVnov.17 ==Klokt.17 =——AF okt.17
Kalla: BP18, Ekonomistyrningsverket, FINANSPOLITISKA RADET
Konjunkturinstitutet och Arbetsformedlingen. G AN S e R
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Utrymme under utgiftstaket 2018-2020
Mdkr
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Kalla: BP18 och egna berakningar. FINANSPOLITISKA RADET

Finansiellt och strukturellt sparande samt

BNP-gap

Budgetpropositionen for 2018 Konjunkturinstitutet oktober 2017
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Kélla: BP18 och Konjunkturinstitutet. FINANSPOLITISKA RADET
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Sysselsattningsgrad i EU

Procent av befolkningen
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Arbetsloshet i EU

Procent av arbetskraften
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Sysselsattningsgrad efter ursprung,
forgymnasial utbildning 25-54 ar

Procent
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Kalla: SCB (AKU) och egna berakningar. FINANSPOLITISKA RADET

SWEDISH FISCAL POLICY COUNCIL

Kapitalinkomsterna ar ojamnt fordelade

Procent av disponibel inkomst
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Kalla: SCB och egna berékningar. FINANSPOLITISKA RADET

SWEDISH FISCAL POLICY COUNCIL
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Magdalena Andersson

Kommentar till Finanspolitiska
radets rapport

Finansminister Magdalena Andersson
Finansutskottet
15 maj 2018

AGENDA

* Inledning
» Kommentarer till vergripande slutsatser

o
Regeringskansliet

Inledning

* Flera internationella och nationella aktérer
« Internationellt: EU, OECD, IMF
* Sverige: ESV, IFAU, KI, RIR, FpR
« Viktigt med en val fungerande extern uppféljning av
finanspolitiken

» Mot den bakgrunden valkomnar regeringen arets
rapport fran Finanspolitiska radet

ey
s Regeringskansliet
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Internationellt stod

"The fiscal stance is estimated to be broadly
neutral in 2017, with the structural balance
stable at around 0.6 percent of GDP, well above
the structural deficit of 2014.

Initiatives of 0.9 percent of GDP include
expanded resources for core public services,
security, welfare, and climate and the
environment. These measures to strengthen the
Swedish model will reduce inequality and the
streamlining of active labor market policies
should expand the number of firms and workers
that benefit. Estimates of the structural balance
decline only slightly to about 0.5 percent of GDP
in 2018”

-IMF, Sep 2017

E Regeringskansliet

"The ongoing
investments in
skills, the welfare
system and
humanitarian
migrants’
integration,
notably women,
are necessary and
the fiscal position
is strong, with a
budget surplus
and low public

debt”

-OECD, Nov 2017

"The headline surplus is set
to increase slightly to 0.9% of
GDP under a no-policy-
change assumption. This
would be above the adopted
new surplus target of 0.33%
of GDP with effect from 2019.

(...)

Sweden’s gross debt has
been falling in recent years,
and should continue to do so,
on the back of economic
growth and budget
surpluses.”

-EU COM, May 2018

AGENDA

* Inledning
[EaFinanspolitik

| Arbetsmarknad
B \nkomstférdelning

E Regeringskansliet

+ Kommentarer till 6vergripande slutsatser

Finanspolitik

Finansiellt sparande, konsoliderad offentlig sektor
Miljarder kronor
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Fran underskott till 6verskott

Regeringsskifte
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Kallor: SCB och Finansdepartementet.
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Finanspolitik
Uppfyller dverskottsmalet aven
konjunkturjusterat

Strukturellt sparande, konsoliderad offentlig sektor
Procent av potentiell BNP
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Kallor: SCB, Finansdepartementet.

Finanspolitik
Strukturellt sparande avhangigt
beddmning av resursutnyttjande

Differens i bedomt BNP-gap innevarande ar*
Procent av potentiell BNP
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Finanspolitik
Regeringens BNP-gap i mittfaltet
bland bedbmare

BNP-gap
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Kalla: Finansdepartementet, Konjunkturinsiitutet, ESV, IMF, OECD, Riksbanken.
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Finanspolitik

Statsskulden minskar med tio
procentenheter under mandatperioden

Statsskuld, okonsoliderad
Andel av BNP, procent

40,0

25,7
L3

*
15,

.0
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
E Regeringskansliet

Kalla: Finansdepartementet, ESV. 10

AGENDA

* Inledning

+ Kommentarer till 6vergripande slutsatser
| Finanspolitik
Pl Arbetsmarknad
B \nkomstférdelning

E Regeringskansliet

Arbetsmarknad

Insatser pa arbetsmarknadsomradet

» Delar Radets bild kring arbetsmarknadsutsikter for de som
saknar gymnasial utbildning eller & utomeuropeiskt fédda/
nyanlanda

* Darfor:

« Kunskapslyft fullt utbyggt ca 100 000 platser

 Extratjdnsterna uppe i éver 14 000
« Avskaffat vardnadsbidrag, reformerad foraldraférsakring, utbildningsplikt

 Parterna nu 6verens om etableringsjobb

E Regeringskansliet
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AGENDA

* Inledning

+ Kommentarer till 6vergripande slutsatser
[ Finanspolitik
| Arbetsmarknad
Bl Inkomstfordelning

E Regeringskansliet

Inkomstférdelning
Klyftorna i USA har dkat dramatiskt
sen 80-talet

realai gar sedan 1970

Procent
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Kalla: The World Wealth and Income Database. 1

Inkomstférdelning
| Sverige ar utvecklingen en annan...

Ackumulerade reala inkomstokningar sedan 1970
Procent
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Kalla: The World Wealth and Income Database. 15
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Inkomstférdelning

...men aven har har klyftorna 6kat

Ackumulerade reala inkomstékningar Andel inkomster under 60% av medianinkomst
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Kalla: The World Wealth and Income Database, SCB.

Inkomstférdelning

Kapitalinkomsterna har haft avgérande
betydelse for 6kade inkomstskillnader

Bruttoinkomstens sammansattning
Tusentals kronor
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Kalla: Finansdepartementet. 17
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