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Utgiftsomrade 20 Allmén miljo- och
naturvard

Sammanfattning

| detta betdnkande behandlar utskottet regeringens forslag i budgetproposi-
tionen for 2014 om anslag inom utgiftsomrade 20 Allman miljé- och
naturvard och 5 motionsyrkanden frdn allmanna motionstiden 2012 och 49
motionsyrkanden fran allménna motionstiden 2013.

Efter forslag av finansutskottet och efter ett yttrande fran milj6- och jord-
bruksutskottet faststéllde riksdagen genom ett beslut den 20 november
2013 utgiftsramen for utgiftsomrade 20 for 2014 till 5 155 997 000 kro-
nor. Miljo- och jordbruksutskottet tillstyrker regeringens férslag om medels-
tilldelning till anslag och bemyndiganden. Utskottet staller sig i &vrigt
bakom de beddmningar som regeringen har redovisat. Samtliga motioner
avstyrks.

Socialdemokraterna, Miljopartiet, Sverigedemokraterna och Vénsterpar-
tiet har med hanvisning till sina respektive forslag for utgiftsomradet
avstatt frdn stallningstagande nar det galler utskottets beslut om tilldel-
ningen till anslag. | stéllet redovisar dessa partier sina stallningstaganden i
fyra sérskilda yttranden.

Utskottet har gjort en uppféljning av regeringens resultatredovisning i
budgetpropositionen for 2014 for utgiftsomrade 20 Allman miljé- och natur-
vard. Utskottet foreslar att riksdagen godkanner vad utskottet anfort i detta
avsnitt.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Uppfoljning av regeringens resultatredovisning for utgifts-
omrade 20 Allman miljo- och naturvard

Riksdagen godkanner vad miljo- och jordbruksutskottet har anfort
om utskottets uppfdljning av regeringens resultatredovisning for
utgiftsomrade 20.

Anslagen for 2014 inom utgiftsomrade 20 Allman miljo-
och naturvard

a) Bemyndiganden

Riksdagen bemyndigar regeringen att

1. under 2014 for anslaget 1:2 Miljodvervakning m.m. ingd ekono-
miska dtaganden som inklusive tidigare dtaganden medfér behov av
framtida anslag pa hogst 92 000 000 kronor 2015-2018

2. under 2014 for anslaget 1:3 Atgarder for vardefull natur ingé eko-
nomiska ataganden som inklusive tidigare ataganden medfér behov
av framtida anslag pa hogst 210 000 000 kronor 2015-2037

3. under 2014 for anslaget 1:4 Sanering och &terstallning av forore-
nade omraden ingd ekonomiska &taganden som inklusive tidigare
ataganden medfér behov av framtida anslag pa hogst 1 000 000 000
kronor 2015-2023

4. under 2014 for anslaget 1:5 Miljoforskning ingd ekonomiska &ta-
ganden som inklusive tidigare ataganden medfér behov av framtida
anslag pa hogst 102 000 000 kronor 2015-2017

5. under 2014 for anslaget 1:7 Internationellt miljésamarbete inga
ekonomiska ataganden som medfor behov av framtida anslag pa
hogst 6 000 000 kronor 2015-2019

6. under 2014 for anslaget 1:10 Klimatanpassning ingad ekonomiska
ataganden som inklusive tidigare ataganden medfor behov av fram-
tida anslag pa hogst 52 000 000 kronor 2015 och 2016

7. under 2014 for anslaget 1:12 Atgérder for havs- och vattenmiljo.
ingd ekonomiska ataganden som inklusive tidigare dtaganden medfor
behov av framtida anslag pa hogst 130 000 000 kronor 2015-2018
8. under 2014 for anslaget 1:13 Insatser for internationella klimatin-
vesteringar ingd ekonomiska ataganden som inklusive tidigare atagan-
den medfor behov av framtida anslag pa hogst 1 811 000 000
kronor 2015-2022

9. under 2014 for anslaget 1:14 Internationellt miljo- och karnséker-
hetssamarbete med Ryssland ingd ekonomiska ataganden som inklu-
sive tidigare ataganden medfor behov av framtida anslag pa hogst
17 000 000 kronor 2015-2019
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10. under 2014 for anslaget 1:16 Skydd av vardefull natur inga eko-
nomiska ataganden som inklusive tidigare ataganden medfér behov
av framtida anslag pa hogst 25 000 000 kronor 2015-2063

11. under 2014 for anslaget 2:2 Forskningsradet for miljo, areella
naringar och samhallsbyggande: Forskning ingé ekonomiska atagan-
den som inklusive tidigare ataganden medfor behov av framtida
anslag pa 1 650 000 000 kronor 2015-2019.

Darmed bifaller riksdagen proposition 2013/14:1 utgiftsomrade 20
punkterna 1-11.

b) Anslag

Riksdagen anvisar for 2014 anslagen inom utgiftsomrade 20 Allman
miljé- och naturvérd enligt utskottets forslag i bilaga 2. Darmed bifal-
ler riksdagen proposition 2013/14:1 utgiftsomrade 20 punkt 12.

c) Motioner om anslag

Riksdagen avslar motionerna

2012/13:MJ265 av Krister Ornfjader (S),

2012/13:MJ420 av Cristina Husmark Pehrsson (M) i denna del,
2012/13:MJ425 av Matilda Ernkrans m.fl. (S) yrkande 18,
2012/13:MJ470 av Helena Lindahl och Ola Johansson (bada C),
2013/14:C467 av Hannah Bergstedt m.fl. (S) yrkande 4,
2013/14:T517 av Anders Ygeman m.fl. (S) yrkande 26,
2013/14:T526 av Stina Bergstrom m.fl. (MP) yrkandena 12, 36, 38
och 48,

2013/14:MJ210 av Jan Lindholm (MP),

2013/14:MJ259 av Helena Leander (MP),

2013/14:MJ299 av Jens Holm m.fl. (V) yrkandena 3 och 4,
2013/14:MJ327 av Betty Malmberg och Finn Bengtsson (bada M),
2013/14:MJ339 av Maria Stenberg (S) yrkandena 1 och 2,
2013/14:MJ348 av Isak From och Agneta Gille (bada S),
2013/14:MJ350 av Suzanne Svensson och Peter Jeppsson (bada S),
2013/14:MJ383 av Cristina Husmark Pehrsson (M) yrkandena 1 och
2,

2013/14:MJ399 av Isak From m.fl. (S),

2013/14:MJ401 av Jennie Nilsson m.fl. (S),

2013/14:MJ402 av Asa Lindestam och Elin Lundgren (bada S),
2013/14:MJ416 av Tina Ehn och Valter Mutt (bdda MP),
2013/14:MJ421 av Jonas Sjostedt m.fl. (V),

2013/14:MJ464 av Josef Fransson m.fl. (SD),

2013/14:MJ481 av Anders Akesson och Géran Lindell (b&da C),
2013/14:MJ484 av Matilda Ernkrans m.fl. (S) yrkandena 1-6,
2013/14:MJ485 av Matilda Ernkrans m.fl. (S) yrkande 9,
2013/14:MJ489 av Matilda Ernkrans m.fl. (S) yrkande 7,
2013/14:MJ492 av Matilda Ernkrans m.fl. (S) yrkandena 1 och 17,
2013/14:MJ493 av Matilda Ernkrans m.fl. (S) yrkande 10,
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2013/14:MJ517 av Helena Leander m.fl. (MP) och
2013/14:N238 av Kew Nordqvist m.fl. (MP) yrkande 7.

Handlaggningstider for miljoprévningar
Riksdagen avslar motionerna
2013/14:MJ338 av Louise Malmstrém (S),
2013/14:MJ354 av Margareta Cederfelt och Lars-Arne Staxang
(bdda M) och
2013/14:N423 av Jennie Nilsson m.fl. (S) yrkande 19.
Reservation 1 (S)

Inomhusmiljo
Riksdagen avslar motionerna
2013/14:MJ238 av Jan Lindholm och Agneta Borjesson (bada MP)
yrkandena 1 och 2 samt
2013/14:MJ385 av Henrik Ripa (M).
Reservation 2 (MP, V)

Miljorattvisa
Riksdagen avslar motion
2013/14:MJ381 av Annika Lillemets och Valter Mutt (bada MP)
yrkandena 1 och 2.
Reservation 3 (MP, V)

Skydd av grundvatten
Riksdagen avslar motion
2013/14:N222 av Kent Persson m.fl. (V) yrkande 13.
Reservation 4 (V)

Utfasning av miljéskadliga subventioner
Riksdagen avslar motion
2013/14:MJ302 av Jens Holm m.fl. (V) yrkande 10.
Reservation 5 (V)

Forutsattningar for musselodling

Riksdagen avslar motionerna

2012/13:MJ455 av Matilda Ernkrans m.fl. (S) yrkande 22 och

2013/14:MJ492 av Matilda Ernkrans m.fl. (S) yrkande 30.
Reservation 6 (S, V)

Den spanska skogssnigeln

Riksdagen avslar motion

2013/14:MJ492 av Matilda Ernkrans m.fl. (S) yrkande 72.
Reservation 7 (S)



UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT 2013/14:MJU1

Stockholm den 28 november 2013

P& miljo- och jordbruksutskottets vagnar

Matilda Ernkrans

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Matilda Ernkrans (S), Bengt-
Anders Johansson (M), Rune Wikstrém (M), Johan Lofstrand (S)?, Johan
Hultberg (M), Helén Pettersson i Umea (S)3, Asa Coenraads (M), Jan-Olof
Larsson (S)*, Anita Brodén (FP), Sara Karlsson (S)°, Pyry Niemi (S),
Christer Akej (M), Helena Leander (MP)’, Irene Oskarsson (KD), Josef
Fransson (SD)8, Jens Holm (V)? och Helena Lindahl (C).

1-9 Avstér fran stallningstagande under punkt 2.
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Inledning

| betdnkandet behandlar utskottet regeringens forslag i budgetpropositionen
(prop. 2013/14:1 utg.omr. 20) om anslagen inom utgiftsomrade 20 Allman
milj6- och naturvard. Utskottet behandlar ocksa ett antal motionsyrkanden
fran allméanna motionstiden 2012 och 2013 med anknytning till budgeten
(bil. 1). Utskottets forslag till beslut om anslag finns i bilaga 2. Regering-
ens och oppositionspartiernas forslag finns i bilaga 3. | betdnkandet behand-
las vidare uppféljningen av regeringens resultatredovisning fér utgiftsom-
rdde 20 Allman miljo- och naturvard for 2014 (bil. 4).

Utgiftsomrade 20

Utgiftsomrade 20 Allman miljo- och naturvard ar indelat i tvd omraden —
Miljopolitik och Miljoforskning. Omradet Miljopolitik omfattar fragor som
ror naturvard och biologisk méngfald, klimat, havs-, vatten- och luftvard,
havsplanering, sanering och efterbehandling av férorenade omraden, avfall,
miljoskydd, miljédvervakning, miljéforskning, kemikaliekontroll, meteoro-
logi, hydrologi och oceanografi, hallbara stader samt internationellt miljo-
samarbete. Verksamheten vid Naturvardsverket, Havs- och vattenmyndighe-
ten, Kemikalieinspektionen och Sveriges meteorologiska och hydrologiska
institut ingar i omradet. Vidare hor Stiftelsen Institutet for Vatten- och Luft-
vardsforskning, Karnavfallsfonden och Aktiebolaget Svenska Miljostyr-
ningsradet till omradet. Omradet Miljoforskning omfattar forskning inom
utgiftsomrade 20, framst forskning om miljo och samhallsbyggande vid
Forskningsradet for miljo, areella naringar och samhéllsbyggande (Formas)
men ocksa forskningsverksamheten vid Naturvardsverket, Stockholms inter-
nationella milj6institut (Stockholm Environment Institute, SEI), VL
Svenska Miljoinstitutet AB och Sveriges meteorologiska och hydrologiska
institut (SMHI).

Utskottets uppfoljning och utvardering

Den 21 februari 2013 beslutade miljo- och jordbruksutskottet att folja upp
regeringens resultatredovisning inom utgiftsomradde 20 Allman miljé- och
naturvard. Inriktningen har varit att folja upp de resultat som regeringen
har redovisat, daribland iakttagelser om vad som har hant utifran utskottets
tidigare uppfdljningar. Uppféljningen finns i bilaga 4.
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Utskottets 6vervaganden

Uppfdljning av regeringens resultatredovisning for
utgiftsomrade 20 Allman miljo- och naturvard

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen godkénner vad utskottet har anfort om regeringens
resultatredovisning for utgiftsomrade 20 Allman milj6- och natur-
vard.

Bakgrund

Enligt budgetlagen (2011:203) ska regeringen i budgetpropositionen l&mna
en redovisning av de resultat som uppnétts i verksamheten i forhallande
till de mal som riksdagen beslutat. Som en del i utskottens l16pande uppfolj-
ning beslutade miljo- och jordbruksutskottet i februari 2013 att fortsétta att
genomfora uppfdljningar av regeringens resultatredovisning i budgetpropo-
sitionen for utgiftsomrade 20 respektive 23. Uppfdljningarna genomfors av
utskottets uppfdljnings- och utvarderingsgrupp. Syftet har varit att ta fram
ett beslutsunderlag infor behandlingen av budgetpropositionen for 2014
och att ge utskottet ett underlag for den fortsatta dialogen med regeringen
om utvecklingen av den ekonomiska styrningen. En utgdngspunkt for grup-
pens arbete har varit att det ska vara mojligt for utskottet att folja kopp-
lingen mellan mal, gjorda insatser, uppnadda resultat och regeringens
anslagsforslag for att kunna géra prioriteringar i beredningen av regering-
ens budgetforslag och genomfora arbetet med uppféljning och utvérdering
i enlighet med regeringsformen. Uppfdljnings- och utvérderingsgruppens
rapport for utgiftsomrade 20 redovisas i bilaga 4 i detta betidnkande.

Utskottets stallningstagande

Fortsatt utvecklingsarbete kring ekonomisk styrning och regeringens
resultatredovisning

Milj6- och jordbruksutskottet tar sedan flera ar aktiv del i utvecklingsarbe-
tet kring ekonomisk styrning, och det pagar en dialog mellan utskottet och
regeringen om hur regeringens resultatredovisning kan forbattras. Utskottet
anser att det ar positivt att utvecklingsarbetet fortsatter eftersom det fortfa-
rande finns behov av forbattringar i resultatredovisningens struktur och
utformning. Utskottet ser fram emot resultatet av fortsatta utvecklingsinsat-
ser. Den dialog som har utvecklats mellan Miljodepartementet och utskot-
tet om resultatredovisningen fyller en viktig funktion. Utskottet &r
angelaget om att dialogen vidmakthalls och utvecklas.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Regeringens resultatredovisning utgar fran de miljokvalitetsmal som riks-
dagen har beslutat om. Det dr positivt att resultatredovisningen alltjamt
utgar frdn de av riksdagen beslutade miljokvalitetsmalen. Utskottet kan
dock anyo konstatera att det i resultatredovisningen ar svart att se vilka
resultat som faktiskt har uppnatts, sarskilt inom klimatomradet. Exempel-
vis redovisas inte indikatorerna for de olika mélen i budgetpropositionen.
Utskottet betonar att utskottet tidigare framfort att det ar viktigt att reger-
ingen beaktar riksdagens behov av resultatinformation.

Utskottet noterar att regeringen for flera miljomal uppger att det pagar
ett utvecklingsarbete inom myndigheterna for att uppdatera indikatorerna
till de nya preciseringarna till miljokvalitetsmalet. Utskottet utgar fran att
de synpunkter som under senare ar har framforts i utskottets uppféljningar
utgor ett underlag for denna dversyn. Vidare anser utskottet att det &r posi-
tivt att utvecklingen av resultat inom flera omraden redovisas genom
tidsserier. Detta gora det lattare for riksdagen att folja utvecklingen och
beddma resultat dver tid.

Redovisade resultat inom havsmiljoomradet

Av regeringens resultatredovisning framgar bl.a. att man beddmer att det
inte ar mojligt att nd miljokvalitetsmalet till 2020 med de styrmedel som
&r beslutade eller planerade i dagslédget, och det &r inte mgjligt att se
nagon tydlig riktning for utvecklingen i miljon. De storskaliga problemen
for havsmiljon kvarstar, med foljden att havets biologiska mangfald hotas.
Allvarliga problem kvarstar nar det galler god ekologisk och kemisk status
for kustvatten, bl.a. pd grund av miljogifter. Till foljd av manskliga aktivi-
teter &r sarskilt vardefulla ekosystemtjénster hotade. Genom nationella och
internationella atgarder syns saval positiva som negativa trender, men de
storskaliga problemen for havsmiljon aterstar.

Utskottet delar regeringens bedémning att miljétillstandet i omkringlig-
gande hav fortsatter att vara bekymmersamt. Mycket aterstdr att gora
innan det &r ett bra miljétillstind i samtliga kust- och havsvatten. Utskottet
noterar att insatser gors pa internationell niva och vill betona vikten av att
Sverige ar padrivande och bedriver ett mélinriktat arbete for att forbéttra
havsmiljon. Med anledning av att anslagen for havs- och vattenmiljon
under senare ar har varierat stort efterfragar utskottet fran regeringen en
tydligare motivering till férdndringarna och en bedémning av hur dessa
paverkar det resultat som uppnatts. Det ar dven i fortsattningen viktigt att
regeringen redovisar resultaten av insatserna och hur de utvecklas &ver
aren for riksdagen.

Redovisade resultat inom klimatomradet

Av regeringens resultatredovisning framgér bl.a. att tillstandet i miljon pa
global niva, liksom tidigare ar, ar negativt. Enligt preliminar statistik mins-
kade Sveriges utsldpp med ca 20 procent under perioden 1990-2012.
Enligt prelimindra berékningar sléppte Sverige ut 58 miljoner ton véxthus-
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gaser 2012, vilket &r den lagsta noteringen sedan 1990. Utslappsminskning-
arna kan enligt regeringen till stor del forklaras av den férda klimatpoliti-
ken. Végtrafikens utsldapp av vaxthusgaser minskade under 2012 men
ligger fortfarande strax over 1990 ars niva. Nar det galler internationella
klimatinsatser anger regeringen att Energimyndigheten behdver forvérva
ytterligare utsldppsminskningsenheter for att insatserna ska na malet till
2020. Regeringen anser att det underlag som tas fram genom klimatforsk-
ning har stor betydelse for att de klimatpolitiska malen ska nas. Lansstyrel-
sernas arbete med regionala klimat- och energistrategier, atgardsprogram
samt klimatanpassning beddéms utvecklas vél. Regeringen bedémer att etapp-
malet for utslappen av véxthusgaser under perioden 1990 till 2020 kan
uppnas, dvs. att utslappen ska minska med 40 procent (se bilaga 4 s. 115
for en redovisning av etappmalet).

Utskottet konstaterar att tillstandet i miljon forandras i en negativ rikt-
ning, och det &r enligt utskottet orovackande att forbattringstakten inte ar
tillracklig for att uppnd malet for bl.a. transportsystemets klimatpaverkan.
Utskottet ser med oro pa att utslappen fran vagtrafiken, trots en minskning
under 2012, fortfarande ligger Gver 1990 ars niva. Det ar bekymmersamt
att den tidigare minskande trenden for utslapp orsakade av uppvéarmning
sedan tva ar ar bruten. Utskottet ser fram emot att regeringen aterkommer
i friga om behovet av nya atgarder for att na malet i samband med att en
kontrollstation for politikomradet genomférs 2015. Utskottet noterar att
regeringen inte har ldmnat forslag om hur det samlade Overskottet av
utslippsratter ska hanteras. Utskottet utgar fran att regeringen aterkommer
till riksdagen med forslag om hur Overskottet ska hanteras i enlighet med
riksdagens tillk&nnagivande.

Hallbara stader

Utskottet genomforde 2010 en uppfdljning av statens satsning pé hallbara
stader. Av regeringens resultatredovisning framgar bl.a. att det enligt reger-
ingen inte ar mojligt att se nagon tydlig riktning for utvecklingen inom
omréadet God bebyggd miljo. Regeringen beddmer att det med de styrme-
del som i dagslaget 4r beslutade eller planerade & mojligt att nd miljokva-
litetsmalet. Under 2012 avslutade Delegationen for héllbara stader sitt
arbete i och med att en slutrapport I[&mnades till regeringen. Boverket har
fatt i uppdrag att utvardera det arbete som Delegationen for hallbara stader
har gjort och de stodprojekt som fatt medel fran delegationen.

Utskottet har tidigare betonat vikten av att regeringen uppméarksammar
de problem som utskottet kommenterat i uppfoljningen av satsningen pa
héllbara stader. Regeringen gor i arets budgetproposition ingen bedémning
av satsningens utfall. Det ar positivt att regeringen genom Boverket har
initierat en uppféljning av bade stodprojekt och det arbete delegationen
utfort. Det ar viktigt att erfarenheterna fran satsningen tas till vara och
sprids. Utskottet utgar fran att regeringen aterkommer till riksdagen med
en redovisning av uppfoljningens resultat.
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Kemikalieomrédet

Av regeringens resultatredovisning framgar bl.a. att det inte gar att se
nagon tydlig riktning for utvecklingen i miljon. Medan lagstiftningen och
andra styrmedel utvecklas positivt och bedéms bidra till malets uppfyl-
lande antas en fortsatt 6kad konsumtion och bristfallig kunskap om hélso-
och miljofarliga egenskaper verka i negativ riktning. Regeringen redovisar
flera positiva tendenser men konstaterar samtidigt att det for ménga évriga
admnen saknas uppgifter om halter i manniska och miljé samt om férand-
ringen Gver tid. Satsningen pd handlingsplanen har gjort det mojligt for
Kemikalieinspektionen att utdka varutillsynen, att frdmja initiativ i narings-
livet for byta ut farliga &mnen m.m. Sverige tillhor enligt regeringen de
mest aktiva landerna i EU nar det galler att lamna forslag pa atgarder mot
enskilda hélso- och miljéfarliga amnen.

Utskottet konstaterar att regeringen inte heller i arets budgetproposition
lamnar nagon redogorelse for de forvantade konsekvenserna nar satsningen
upphor, vilket efterfragades av utskottet tidigare ar. Utskottet noterar att
regeringen i budgetpropositionen beréknar att anslaget for Kemikalieinspek-
tionen aven efter 2014 kommer att ligga kvar pd en hogre niva an fore
satsningen 2011. Utskottet anser det positivt att tillsynen i form av bl.a.
inspektioner har 6kat och lett till resultat. 1 enlighet med utskottets dnske-
mal i forra arets uppféljning redovisar regeringen i arets budgetproposition
satsningens betydelse for tillsynen och vilket resultat den gav. Givet fra-
gans vikt och det stora engagemanget pa omradet skulle utskottet garna ta
del av en fordjupad analys av de resultat som har uppnétts genom anslags-
utvecklingen. Forra aret efterfragade utskottet en redovisning av bl.a.
samverkan pé internationell niva. Utskottet noterar att regeringen i &rets
budgetproposition redovisar bade hur samverkan skett och resultat av bl.a.
Overenskommelser.

Biologisk mangfald i rinnande vatten

Utskottet genomforde 2011 en uppféljning av statens insatser for biologisk
mangfald i rinnande vatten och vattenkraft. Av regeringens resultatredovis-
ning framgar bl.a. regeringens bedémning att det inte ar mojligt att nd
miljokvalitetsmélet om levande sjéar och vattendrag till 2020 med de styr-
medel som &r beslutade eller planerade i dagslaget. Fortfarande kvarstar
manga miljoproblem pa grund av att ett Gverskott av vaxtnaringsamnen,
farliga @mnen och lakemedelsrester tillférs vattenmiljon. Kunskapen om
amnenas spridning och paverkan behover forbattras. Forsurningen har
under senare decennier minskat, men trots det & bade vatten och mark
starkt péverkade. | dag rader bade resurs- och kunskapsbrist for skydd och
restaurering av kulturmiljévarden langs sjdar och vattendrag.

Det &r likval positivt att regeringen har identifierat vissa tgardsbehov,
men utskottet anser, liksom forra aret, att ytterligare atgarder maste vidtas
for att malet ska uppnas. Utskottet vill aterigen understryka vikten av for-
starkta insatser for restaurering av vattendrag och vikten av att folja upp
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resultatet av de insatser som gors. | miljo- och jordbruksutskottets uppfolj-
ning av biologisk mangfald i rinnande vatten och vattenkraft 2011 redovi-
sades och analyserades en rad olika problem. Utskottet foljer med intresse
arbetet i den utredning regeringen har tillsatt for att se 6ver reglerna for
vattenverksamhet.

Utskottet foreslar att riksdagen godkanner vad utskottet har anfort om
regeringens resultatredovisning for utgiftsomrdde 20 Allman miljo- och
naturvard.

Anslagen for 2014 inom utgiftsomrade 20 Allméan
miljo- och naturvard

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen anvisar anslagen inom utgiftsomrade 20 Allman
milj6- och naturvard i enlighet med vad utskottet foreslar och
vad som framgar av bilaga 2. Darmed bifaller riksdagen regering-
ens forslag om medelstilldelning till anslagen. Riksdagen bifaller
aven regeringens forslag om bemyndiganden inom detta utgifts-
omrade. Riksdagen avslar samtliga motionsyrkanden med forslag
om en annan fordelning pa anslag och om nya anslag inom
utgiftsomradet.

Jamfor sarskilda yttrandena 1 (S), 2 (MP), 3 (SD) och 4 (V).

Inledning

Enligt 5 kap. 12 § riksdagsordningen ska riksdagen i ett och samma beslut
faststalla ramarna for de olika utgiftsomrddena och godkéanna en berakning
av statsbudgetens inkomster. Beslutsordningen innebér att riksdagen tar
stéllning till dessa poster genom ett beslut. Alla forslag som avser utgifts-
ramar m.m. och berdkningen av statsbudgetens inkomster & sammanforda
i en enda beslutspunkt, det s.k. rambeslutet. Finansutskottet har i arets s.k.
rambetédnkande (bet. 2013/14:FiUl) behandlat regeringens och partiernas
forslag till fordelning av statsutgifterna pa de olika utgiftsomradena. Detta
betdnkande ligger till grund for riksdagens rambeslut av den 20 november
2013 om statsbudgeten och utgiftsramarna for de olika utgiftsomradena
nasta ar. Riksdagen har darmed stallt sig bakom den ram for utgiftsomrade
20 Allman miljo- och naturvard som angivits i budgetpropositionen.
Ramen for utgiftsomrade 20 ar 5 155 997 000 kronor for 2014. Nar riksda-
gen har fattat beslut om férdelningen av utgifterna i statsbudgeten pa de
olika utgiftsomradena tar utskotten och darefter riksdagen stallning till
anslagsfordelningen inom respektive utgiftsomrade. Enligt regler for bud-
getprocessen ska det dven beslutas om samtliga anslag inom ett utgiftsom-
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rdde genom ett enda beslut. Nedan redovisas regeringens forslag for de
olika verksamheter som ingar i utgiftsomrade 20 och férslag i de aktuella
motionerna.

1:1 Naturvardsverket

Propositionen

Anslaget anvands for Naturvardsverkets forvaltningsutgifter inklusive myn-
dighetens utgifter for att administrera de verksamheter som finansieras via
sakanslagen. Anslaget anvénds &ven for bidrag till utvecklingsarbete som
andra an Naturvardsverket har organiserat och som framjar de verksamhe-
ter som Naturvardsverket ansvarar for. Regeringen foreslar att
377 231 000 kronor anvisas under anslaget for 2014.

Motionerna

| partimotion 2013/14:MJ421 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) i denna del fore-
slas att anslaget ska forstarkas med 60 000 000 kronor for att bl.a.
genomfora Vansterpartiets forslag om att infora ett Klimatprogram, och dar-
for behdvs medel for dkade administrativa kostnader. Enligt kommittémo-
tion 2013/14:MJ464 av Josef Fransson m.fl. (SD) i denna del behover
anslaget tillforas 20 000 000 kronor fér sanering och &terstallning av for-
orenade omréden samt for genomférandet av atgarder for havs- och vatten-
miljén. 1 kommittémotion 2013/14:MJ517 av Helena Leander m.fl. (MP) i
denna del foreslds att anslaget hojs med 230 000 000 kronor fér Natur-
vardsverkets arbete med att samordna och genomféra en rad atgéarder inom
miljomalsarbetet samt for tillstandsprévning for miljofarliga verksamheter.

Utskottets kompletterande uppgifter

Av propositionen framgér att arbetet med att utveckla miljomalssystemet
fortsatter. Den parlamentariska Miljomalsberedningen (M 2010:04) har pé
uppdrag av regeringen i uppgift att utveckla strategier med etappmal, styr-
medel och atgarder. Beredningen ska hantera fragor som kraver politiska
avvagningar och omraden som &r sarskilt komplexa och kannetecknas av
stor osékerhet (dir. 2010:74).

Ansvaret inom miljémalssystemet har fordelats pa 25 myndigheter. Natur-
vardsverket har i uppgift att samordna arbetet med miljémalsuppféljningen
i samrad med andra berorda myndigheter. De ska redovisa en arlig uppfolj-
ning av miljokvalitetsmalen och etappmalen samt en fordjupad utvardering
en gang per mandatperiod. Den senaste fordjupade utvarderingen redovisa-
des i juni 2012 (NV rapport 6500).
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Regeringen uppger att Naturvardsverket har startat ett utvecklingsarbete
i dialog med de mélansvariga myndigheterna och lansstyrelsernas samver-
kansorgan Regional utveckling och samverkan i miljémalssystemet (RUS),
med syfte att f& en mer konsekvent, transparent och robust miljéomalsupp-
foljning utifrdn de nya preciseringarna och etappmalen.

1:2 Miljoovervakning m.m.
Propositionen

Anslaget anvands for miljomalsuppféljning, for miljoévervakning, for stats-
bidrag till ideella miljéorganisationer och verksamhet vid Swedish Water
House samt for arbete med miljokrav i offentlig upphandling och milj6led-
ningssystem. Anslaget far aven anvandas for internationell miljoovervak-
ning samt internationell rapportering som foljer av EU-direktiv och andra
internationella ataganden.

Regeringen foreslar att 292 714 000 kronor anvisas under anslaget for
2014.

| propositionen foreslas vidare att regeringen bemyndigas att under 2014
for ramanslaget 1:2 Miljovervakning m.m. ingd ekonomiska ataganden
som inklusive tidigare &taganden medfor behov av framtida anslag pa
hdgst 92 000 000 kronor under perioden 2015-2018.

Motionerna

Enligt partimotion 2013/14:MJ421 av Jonas Sjostrom m.fl. (V) i denna del
foreslas att anslaget tillférs 25 000 000 kronor for att mojliggora ett arbete
med konsuppdelad statistik och analys av klimatpaverkan. Kunskapen pé
omréadet om hur ojamlikheter och bristande héllbarhet kan &tgdrdas maéste
fordjupas.

I kommittémotion 2013/14:MJ517 av Helena Leander m.fl. (MP) i
denna del framhalls att miljéévervakning har stor betydelse for uppfolj-
ningen av den faktiska utvecklingen i miljén, och darfér behdver anslaget
héjas med 100 000 000 kronor. Bidrag till ideella miljéorganisationer ar
mycket kostnadseffektiva satsningar, och darfér behdver de hojas. For mil-
joovervakning till havs behdver det skrotade forsknings- och dvervaknings-
fartyget Argos ersattas.

Utskottets kompletterande uppgifter

Fragan om konsuppdelad statistik har behandlats tidigare av utskottet,
senast i november 2012 (bet. 2012/13:MJU1). Utskottet uppméarksammade
da bl.a. att Naturvardsverket har tagit fram en rapport, Genusperspektiv pa
allménhetens kunskaper och attityder till klimatférandringen (tidigare vaxt-
huseffekten), Rapport P1075, oktober 2009. Enligt Naturvéardsverket ger
rapporten intressanta insikter i skillnaderna mellan man och kvinnor nér
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det galler synen pa klimatproblematiken och hur dessa skillnader har for-
andrats Over tid. | rapporten anférs att det finns skillnader mellan mén och
kvinnor nar det géller attityder till och kunskaper om klimatférandringen.

Nér det galler statistik som SCB tar fram inom miljérakenskaperna beréak-
nas utslapp orsakade av konsumtion genom att man kopplar utslapp per
bransch till den slutliga anvandningen som beskrivs inom nationalréken-
skapssystemet. FOr att kunna gora ytterligare analyser av utslapp orsakade
av hushéllens konsumtion har miljordkenskaperna kopplat utslappen till
information frdn undersokningen Hushallens utgifter (HUT). Detta gor det
mojligt att analysera utslappen ur flera perspektiv sdsom familjetyp, geo-
grafi, genus, inkomst osv.

Utskottet vill uppmarksamma att det finns ny statistik fran SCB publice-
rad den 30 september 2013, nr 2013:65. Statistiken behandlar hushallens
utslapp av koldioxid. Den visar att svenska hushallsmedlemmar i genom-
snitt orsakar 7,5 ton koldioxidutslapp per ar per s.k. konsumtionsenhet.
Konsumtion av varor och tjanster leder direkt och indirekt till utslépp av
koldioxid. Av detta ar de direkta utslappen 1,7 ton och beror pa t.ex. for-
donsbransle till bilen och uppvarmning av bostaden. Indirekt paverkar
hushallen koldioxidutslappen genom konsumtion av andra varor och tjans-
ter. Hur mycket och vad som konsumeras har stor paverka pa utslappens
storlek.

Genom att koppla samman miljérdkenskapernas statistik dver koldioxid-
utslapp med statistik om hur hushéllen konsumerar ar det majligt att
berakna Kkoldioxidutsldpp fordelat pd de hushallstyper som orsakar dem.
Hur mycket ett hushall konsumerar beror pad hushéllets sammansattning,
dvs. antalet vuxna och barn i hushéllet. Nar man berdknar hushallens
utsldpp anvénds s.k. konsumtionsenheter for att man ska kunna jamfora
personer som bor i olika typer av hushéll med varandra. Konsumtionsenhe-
terna tar hansyn till hur personer i ett hushéll bidrar till utgifterna, t.ex. att
vuxna och barn konsumerar olika mycket.

Hushallens koldioxidutslapp 2009 uppdelade pa hushallstyper, per kon-
sumtionsenhet, visar att sammanboende utan barn &r den hushéllstyp som
orsakar mest koldioxidutslapp per konsumtionsenhet. Darefter kommer
ensamstaende utan barn, tatt foljt av.sammanboende med barn. Den hus-
héllstyp som bidrar minst till koldioxidutsldppen &r personer som &ar ensam-
stdende med barn. | ett hushéll som bestar av tva vuxna sambor utan barn
star varje konsumtionsenhet for nastan 8,9 ton koldioxidutslapp, jamfort
med ett hushall som bestdr av en ensamstdende vuxen med barn, som
bidrar med knappt 5,7 ton.

Kon verkar enligt undersokningen ha betydelse for vad och hur mycket
som konsumeras. En fordjupad studie fran 2003 visar att ensamstiende
man bidrar till storre koldioxidutslapp &n ensamstdende kvinnor. Konsum-
tionen hos hushéll utan barn leder till mer koldioxidutslapp per konsum-
tionsenhet an konsumtionen hos hushall med barn.
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Utslappen av koldioxid sett per konsumtionsenhet som orsakas av de
svenska hushallens konsumtion okade mellan 2003 och 2006 men har dar-
efter minskat fram till 2009. Den tiondel av de svenska hushallen som har
hogst disponibel inkomst svarade for knappt 20 procent av hushéllens
utslapp, enligt uppgifter frdn 2003. Den tiondel som har lagst disponibel
inkomst stod for endast 5 procent av hushallens utslapp. Detta innebar att
tiondelen med hogst inkomst har mer an tre ganger s stora koldioxidut-
slapp som tiondelen med lagst.

Enligt SCB ar det viktigt att poangtera att utslappen frdn konsumtionen
inte enbart beror pa enskilda konsumenters val. Samhallets uppbyggda infra-
struktur, energisystem och regelverk liksom utbudet av varor spelar en stor
roll for resultatet.

Utskottet har vidare fatt information om att Naturvardsverket har gjort
en utlysning av forskningsmedel som avser forskning for att forbattra
metod- och statistikunderlaget om konsumtion och miljo. Detta rér bl.a.
produktgrupper och var utslappen sker geografiskt.

Fragan om miljo6vervakning till havs uppmarksammades av utskottet i
forra arets budgetbetankande (2012/13:MJU1). Utskottet redovisade att
regeringen i september 2012 hade gett Sjofartsverket i uppdrag att utreda
hur statens behov av forsknings- och undersokningsfartyg bést kunde tillgo-
doses och hur statens fartygsresurser for forsknings- och undersoknings-
verksamhet skulle kunna nyttjas mest effektivt. Uppdraget skulle
genomforas i samrad med de myndigheter som &r i behov av fartygsresur-
ser for forsknings- och undersokningsverksamhet, dvs. Havs- och vatten-
myndigheten, Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut (SMHI),
Sveriges lantbruksuniversitet (SLU), Sveriges geologiska undersdkning
(SGU) samt universiteten i Stockholm, Géteborg och Umea.

Den 15 december 2012 redovisade Sjofartsverket resultatet av utred-
ningen kring behov och effektivt nyttjande av forsknings- och undersok-
ningsfartyg (N2012/4497/TE).

I utredningen har brukarnas behov av fartygsresurser for marin undersék-
ningsverksamhet (miljo6vervakning, fiskbestandsinventering, sedimentkar-
teringar m.m.) och forskning beaktats och kopplats till den inventering
som gjorts av l1&mpliga fartyg for dessa verksamheter. Det finns enligt utred-
ningen mojlighet att effektivisera nuvarande verksamheter. Sjofartsverkets
forslag grundar sig pa att fartygsflottan kan nyttjas mer optimalt med en
gemensam planering och ett samnyttjande av besattningar och tonnage,
samlat i ett rederi. En sddan organisation kan sakerstélla att fartygen drivs,
underhalls och bemannas enligt géllande lagar och forordningar. Att rede-
riet ar resurshéllare betyder inte att det ska styra resursnyttjandet. For att
tillgodose berérda myndigheters behov och sakerstélla inflytandet i plane-
ringsprocessen bor ett brukarrdd skapas. Enligt forslaget bor radet bli ett
nationellt samradsorgan for forsknings- och undersokningsverksamhet.
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Utifran den inventering och analys som har genomforts konstaterar man
att det finns en begransad tillgdng pé& fartyg som kan ersitta det oceang-
dende forskningsfartyget Argos och dirmed tacka behovet av nationell
undersékningsverksamhet. Sjofartsverket anser att det &r lampligast att
bygga ett nytt fartyg, anpassat for de krav som ar kopplade till undersok-
ningsverksamhet och forskning. For att bredda nyttjandet ytterligare kan
man Overvaga isklassning, vilket 6kar kostnaden men kan tillféra énskade
resurser vid forskningsexpeditioner i islagda farvatten. Utredningen har
identifierat tre organisatoriska lésningar for den framtida hanteringen av
fartygsresurser for forsknings- och undersokningsverksamhet. Vilket av
alternativen som bedéms vara mest kostnadseffektivt beror p4 méanga fakto-
rer som inte ar helt klarlagda.

Utskottet har fatt information fran Miljodepartementet om att fragan ar
under beredning inom Regeringskansliet.

1:3 Atgarder for vardefull natur

Propositionen

Anslaget anvands for insatser for skotsel och férvaltning av skyddad natur,
bevarande och restaurering av biologisk mangfald och insatser for frilufts-
liv. Anslaget anvands for skotsel av skyddade omréaden, naturvardsforvalt-
ning och fastighetsforvaltning, for artbevarande och viltférvaltning samt i
samband med skétsel och dvrig forvaltning av vardefull natur.

For arbetet med biologisk mangfald och ekosystemtjéanster foreslar reger-
ingen att anslaget tillférs 11 miljoner kronor 2014, 24 miljoner kronor
2015 och 27 miljoner kronor per ar fr.o.m. 2016.

Regeringen foreslar att 636 535 000 kronor anvisas under anslaget for
2014.

| propositionen féreslas att regeringen bemyndigas att under 2014 for
ramanslaget 1:3 Atgérder for vérdefull natur ingd ekonomiska ataganden
som inklusive tidigare ataganden medfor behov av framtida anslag pa
hégst 210 000 000 kronor 2015-2037.

Motionerna

Enligt partimotion 2013/14:MJ421 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) i denna del
bor anslaget tillforas 250 000 000 kronor. Anslaget &r underdimensionerat
i forhallande till behovet att skota och forvalta skyddade omraden och
bevara hotade arter. Okade insatser kommer att kravas for att uppna Gver-
enskommelsen i Nagoya om biologisk mangfald till 2020 for att skydda
bl.a. land- och vattenomréaden.

Aven i kommittémotion 2013/14:MJ517 av Helena Leander m.fl. (MP) i
denna del foreslas att anslaget forstarks med 300 000 000 kronor. Nar allt-
mer natur skyddas behovs mer resurser for skétseln av skyddade omraden.
For ett antal hotade arter behdvs ocksd mer specifika bevarandeinsatser,
bade i och utanfor skyddade omraden.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

I motionerna 2013/14:MJ339 av Maria Stenberg (S) yrkande 2, 2013/14:
MJ383 av Cristina Husmark Pehrsson yrkandena 1 och 2 samt kommitté-
motion 2013/14:MJ489 av Matilda Ernkrans m.fl. (S) yrkande 7 och
motion 2012/14:MJ 399 av Isak From m.fl. (S) uppmarksammas proble-
men med mardhundar. Motionarerna pekar bl.a. pa att Mardhundsprojektet
har varit framgéngsrikt for att hejda spridningen av den invasiva arten.
Det finns en oro for att mardhundarna ska fa faste i Sverige nar EU-finan-
sieringen av projektet upphor. Darfor ar det viktigt att Mardhundsprojektet
fortsatter s& att mardhundarnas utbredning begransas.

I motion 2012/13:MJ420 av Cristina Husmark Pehrsson (M) i denna del
och kommittémotionerna 2012/13:MJ425 av Matilda Ernkrans m.fl. (S)
yrkande 18, 2013/14:MJ485 av Matilda Ernkrans m.fl. (S) yrkande 9 samt
motionerna 2012/13:MJ470 av Helena Lindahl och Ola Johansson (bada
C) samt 2013/14:MJ339 av Maria Stenberg (S) yrkande 1 begdrs att reger-
ingen vidtar atgarder for att hejda smittspridningen av dvargbandmask.
Motiondrerna anser att Sverige maste vidta alla nédvandiga atgarder for att
begransa och i basta fall stoppa utbredningen av dvérgbandmasken. Exem-
pelvis bor kravet pa avmaskning av hundar som fors in pa svenskt territo-
rium aterinforas.

Enligt motion 2013/14:MJ402 av Asa Lindestam och Elin Lundgren
(bdda S) bor en Gversyn goras for att se till att Rovdjurscentret De 5 Stora
genom ett basanslag till verksamheten &ven i fortsattningen kan bedriva
sin verksamhet under trygga ekonomiska former.

Utskottets kompletterande uppgifter
Mardhundar

Inledningsvis kan ndamnas att regeringen under 2012 beslutade om nya
etappmal for den biologiska mangfalden (regeringsbeslut 1:4, M2012/1171/
Ma). | enlighet med etappmalet om invasiva frimmande arter ska dessa
arters effekter pd den biologiska mangfalden i Sverige vara bedémda
senast 2015. Da ska dven prioriterade insatser for bekdmpning ha inletts.
Regeringen foreslog i 2013 ars budgetproposition en forstarkning av ansla-
get med 5 miljoner kronor per r for arbetet med invasiva frammande
arter under perioden 2013-2016.

Utskottet har i olika sammanhang uppmarksammat problemen med mérd-
hundar. Mardhunden, ett hunddjur naturligt hemmahorande i Gstra Asien,
sprider sig invasionsartat och kan med storsta sannolikhet etablera sig i
Sverige om den inte stoppas med aktiva atgarder. Mardhunden &r en s.k.
invasiv frimmande art som orsakar mycket stor skada pa ekosystemen och
som dessutom kan vara en halsofara. Ekosystem som vatmarker kan drab-
bas hart eftersom mardhunden skadar fagel- och grodpopulationer. Arten
kan dessutom sprida rabies och dvérgbandmask. De insatser som hittills
har gjorts for att stoppa artens etablering i stor skala i Sverige har gett
effekt, och populationen kommer troligen att minska.
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Svenska Jagareforbundet ar sedan 2010 projektledare for mardhundspro-
jektet som syftar till att bekdmpa mardhunden. Projektet, som omfattar de
nordiska landerna utom Island, har framgangsrikt hindrat artens spridning i
de deltagande l&nderna och kraftigt begransat populationen.

Enligt regeringen ar denna insats ett bra exempel pa att atgarder mot
invasiva arter far effekt om de inte satts in for sent. Mardhundsprojektet
redovisar att varken den svenska populationen eller dess utbredningsom-
rade okar. Daremot minskar troligtvis antalet djur i gransomradet mot
Finland.

Fram till den 30 augusti 2013 bedrevs Mardhundsprojektet, som &r ett
Life-plus-projekt, med en budget pa 5,3 miljoner euro. | forra arets budget-
betankande redovisade utskottet att Naturvardsverket arbetade med en
ansokan till EU-kommissionen som innebar att projektet skulle fa fortsatt
finansiering genom EU:s finansieringsprogram Life plus. Den ansokan
som skickades in for bekampning av mardhundarna fick avslag av kommis-
sionen. Anstkan underkandes i den tekniska utvarderingen, och kommissio-
nens huvudsakliga motivering var att ansokan liknar det péagaende
projektet for mycket. Kommissionen ansdg att ansokan innehaller atgarder
och metoder som redan genomfors och darfor inte &r tillrdckligt innovativa
eller har ett demonstrativt vérde.

Mardhundsprojektet fortsatter emellertid, och under hosten 2013 ingick
ansvariga statssekreterare i Sverige, Norge och Finland en avsiktsforklar-
ing om mardhunden. Syftet ar att utveckla landernas samarbete for att
forhindra att mardhunden sprider sig inom och mellan landerna. De tre
statssekreterarna anser att mardhunden &r ett allvarligt gransoverskridande
problem som kréver prioriterade insatser, och de har for avsikt att bl.a.
skapa en kontaktgrupp i fragan pa myndighetsniva.

Utskottet vill ocksd namna att EU-kommissionen har presenterat ett for-
slag om en forordning om invasiva fraimmande arter (KOM(2013) 620).

Dvargbandmask

Den 19 juni 2013 behandlade riksdagen risken for spridning av dvéargband-
mask i ett svar pad en fraga (2012/13:585). Landshbygdsminister Eskil
Erlandsson svar avség ett forslag om att aterinféra krav pa avmaskning for
hundar som fors in i Sverige enligt foljande:

| februari 2011 blev det ként att rdvens dvargbandmask finns i Sverige.
Intensifierad Overvakning, som infordes efter det forsta fyndet, visade
att ca 1 promille av de undersokta rdvarna var smittade. Parasiten har
hittills pavisats i Vastra Gotaland, S6dermanland och Dalarna, men det
kan inte uteslutas att den &ven finns i andra delar av landet. For ndrva-
rande pagar undersokning av ravspillning frdn hela landet, men till
foljd av den laga smittgraden &r det svart att dra slutsatser om uthred-
ningen.

Spridning av rdvens dvargbandmask sker i huvudsak genom révar,
som far i sig parasiterna nar de ater smittade gnagare. For att en hund
ska smittas maste aven den 4ta smittade gnagare. Jordbruksverket rekom-
menderar darfér avmaskning av hundar som misstanks &ta gnagare.
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Eftersom dvargbandmasken finns i Sverige ger EU:s regelverk inte oss
mojlighet att krdva avmaskning av hundar fore inforsel. Det &r endast
lander som &r helt fria frAn smittan som kan gora detta.
Av de skal som anges ovan avser jag inte att verka for ett terinfo-
rande av avmaskning for hundar som fors in i Sverige.
Enligt uppgift fran Landsbygdsdepartementet har dvargbandmask patraffats
p& tre platser i Sverige. | samband med att de forsta fallen patréffades
skedde en intensifierad dvervakning. Prover visar att andelen smittade
ravar forefaller vara mycket 1dg, men for att fa en tydligare bild av laget
fortsétter dvervakningen.

Rovdjurscentrum

Utskottet har tidigare behandlat forslag om finansiering av rovdjurscent-
rum. Utskottet anforde i betankande 2010/11:MJU8 En ny rovdjursforvalt-
ning med anledning av regeringens proposition 2008/09:210 med samma
namn att ett nytt informationscentrum borde laggas inom ett omrade dar
rovdjuren far stérre utbredning i sédra Sverige. Vidare uppmarksammades
att Rovdjursutredningen i sitt betdnkande hade beddémt att de tre informa-
tionscentrumen behdvde en grundfinansiering med 8 miljoner kronor per
ar. | propositionen angavs att kostnaderna for informationscentrumen
skulle tackas med anslaget for &tgarder for biologisk mangfald (1:3) inom
utgiftsomrade 20. Utskottet framholl betydelsen av att Naturvardsverket
kontinuerligt foljer upp och utvarderar de tre informationscentrumens insat-
ser i syfte att kvalitetssakra och effektivisera informationsverksamheten
(prop. 2008/09:210, bet. 2009/10:MJUS8, rskr. 2009/10:7).1 Utskottets stall-
ningstagande har bekréaftats i senare betdnkanden, t.ex. 2010/11:MJU19
Biologisk mangfald m.m.

Naturvardsverket har sdledes majlighet att finansiera Rovdjurscentrum
som "artbevarande och viltférvaltning” via anslaget 1:3 Atgérder for vérde-
full natur.

1:4 Sanering och aterstallning av fororenade omraden

Propositionen

Anslaget anvands for att inventera, undersoka och atgérda fororenade omra-
den som behdver saneras och efterbehandlas samt for att ta fram prioriter-
ingsunderlag. Anslaget far anvéandas till utgifter for att atgarda sanerings-
objekt som d&r sarskilt angeldgna ur risksynpunkt och till akuta
saneringsinsatser. Anslaget far vidare anvéndas till utgifter for att inven-
tera om det forekommer objekt som har fororenats av en statlig organisa-
tion som inte langre finns kvar, och i s& fall genomféra ansvarsutredningar
och noédvéndiga undersokningar av dessa. Anslaget anvands dven for att ta
hand om historiskt radioaktivt avfall fran icke karnteknisk verksamhet.

11 dag finns tvd informationscentrum, ett i Orsa och ett i Jarvso.
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Regeringen foreslar att 418 018 000 kronor anvisas under anslaget for
2014.

For flerdriga avtal som ror inventering, undersokningar och &tgarder for
att sanera och efterbehandla fororenade omrdden bemyndigas regeringen
att under 2014 for anslaget 1:4 Sanering och é&terstallning av fororenade
omraden ingd ekonomiska &taganden som inklusive tidigare dtaganden med-
for behov av framtida anslag pa hégst 1 000 000 000 kronor 2015-2023.

Bemyndigandet for 2014 foreslds dka med 188 miljoner kronor for att
man dven fortsattningsvis ska kunna bevilja storre och flerriga efterbehand-
lingsprojekt.

Motionerna

| partimotion 2013/14:MJ421 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) i denna del fore-
slas att anslaget okas med 150 000 000 kronor eftersom det finns stora
omraden i Sverige som ar fororenade och behover miljosaneras. | kommit-
témotion 2013/14:MJ464 av Josef Fransson m.fl. (SD) i denna del foreslas
att anslaget forstarks med 100 000 000 kronor eftersom det &r viktigt att
aterstalla fororenade omrdden. | kommittémotion 2013/14:MJ517 av
Helena Leander m.fl. (MP) i denna del forordas att anslaget ska hdjas med
280 000 000 kronor eftersom behovet av sanering och efterbehandling &r
betydligt stérre dan vad som &r mojligt att genomféra med tillgéngliga
medel. Det &r viktigt att 0ka arbetstakten for att minska spridningen av
miljogifter fran de mest forgiftade platserna runt om i Sverige.

I motion 2013/14:MJ327 av Betty Malmberg och Finn Bengtsson (bada
M) konstateras att anslaget for att atgdrda fororenade omraden har okat,
men manga hdgriskklassade objekt aterstar, och arbetet behdver intensifie-
ras. Man bor undersoka om det ar lampligt att inratta ett sarskilt rad dar
myndigheter och institut som arbetar med efterbehandling av fororenade
omraden ingér.

Utskottets kompletterande uppgifter

Av budgetpropositionen framgar att arbetet med sanering och efterbehand-
ling av fororenade omraden gar framat. Inventeringsarbetet ar fardigt,
vilket innebar att arbetet i storre utstrackning kan inriktas pa atgarder.
Resultatet av lansstyrelsernas inventering av de ca 80 000 potentiellt for-
orenade omradena &r att 966 omraden tillhér den hogsta riskklassen och
6 147 tillhor riskklass 2. Inventeringsarbetet utgér grunden for priorite-
ringen av vilka omréden vidare utredningar och eventuella saneringsatgar-
der ska genomforas pa.

Information om férorenade omraden &r ocksad en stor tillgdng i manga
andra sammanhang, exempelvis vid planeringen av mark och vatten och
vid fastighetsoverlatelser. Det pagar efterbehandling med statliga bidrag pa
33 omraden. Till utgéngen av 2012 hade totalt 101 omraden efterbehand-
lats. Ar 2012 sanerade ansvariga verksamhetsutévare och markagare ytter-
ligare 276 omraden via lansstyrelsernas och kommunernas tillsyn. Hittills
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ar darmed 2 543 omrdden med stora risker efterbehandlade med statlig
finansiering eller med finansiering av den juridiskt ansvariga. Ett exempel
p& genomforda atgarder ar f.d. Surte Glasbruk vid Gota alv. Gota alv ar
Goteborgs  huvudvattentakt. Saneringsomradet ska kunna anvandas som
naturomrade, industrimark och trafikomrade. Strandlinjen har sikrats mot
skred och 14 500 ton jordmassor med arsenik och bly har schaktats bort,
men det mesta av den fororenade jorden ligger kvar eftersom den enligt
Naturvardsverkets bedémning inte riskerar att lacka farliga amnen ut i
alven. Genom ytterligare ett skydd bestdende av ett geotextilfilter forhind-
ras partiklar fran att skoljas ut i dlven av regn eller eventuella Gversvam-
ningar. Den totala kostnaden for utredningar och &tgarder &r 26 miljoner
kronor, varav 12,5 miljoner kronor ar bidrag fran Naturvardsverket.

Sveriges geologiska undersokning, SGU, har atagit sig att vara huvud-
man for efterbehandlingsprojekt dar kommunen sjélv inte har mojlighet att
vara det. Vid arsskiftet 2012 hade SGU tagit pa sig ansvaret for 24 sadana
projekt. SGU ansvarar &ven for saneringsprojekt dér staten har varit verk-
samhetsutbvare (se aven utg.omr. 24).

Vidare vill utskottet uppmarksamma att frdgan om sanering av forore-
nade omraden diskuteras i Miljomalsheredningens betankande Etappmal i
miljomalssystemet (SOU 2011:34). Beredningen framhaller att det ar vik-
tigt att arbetet med att sanera prioriterade omraden fortsatter i okad takt
om miljokvalitetsmalet Giftfri miljo ska uppnas. Det behovs darfor offen-
siva etappmal for efterbehandling av férorenade omraden, inklusive infor-
mation om fororenade omraden. Eftersom problemet med fororenade
omréden & omfattande och maluppfyllelsen med nuvarande effektivitet i
efterbehandlingsprocessen kraver kraftigt 6kade resurser bedémer Miljo-
malsberedningen att det kravs ytterligare utredning innan ett sadant etapp-
mal kan formuleras. Det pagar ocksd for nirvarande en rad atgarder med
syfte att effektivisera efterbehandlingsprocessen.

I Naturvardsverkets regleringsbrev for 2013 har regeringen gett verket i
uppdrag att foresla ett etappmal om efterbehandling av fororenade omra-
den. | uppdraget ingdr att identifiera steg p& vagen for att nd mélet for
férorenade omraden sd som det preciseras under miljokvalitetsmélet Giftfri
miljo. Uppdraget ska redovisas till Regeringskansliet senast den 6 januari
2014.

Utskottet Kkonstaterar vidare att verksamhetsutvarens ansvar for att
atgarda fororenade omraden klargjordes i ett antal vagledande rattsfall frén
Miljooverdomstolen under 2010. Utskottet har fatt en uppgift fran Miljode-
partementet om att Regeringskansliet har analyserat konsekvenserna av
Miljodverdomstolens beslut, och man konstaterar att en stérre andel av pro-
jekten behover finansieras med statliga medel.
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1:5 Miljoforskning
Propositionen

Anslaget anvands for att finansiera miljoforskning framst till stod for arbe-
tet med miljokvalitetsmalen, miljobalken och underlagen for internationellt
forhandlingsarbete. Anslaget anvénds dven till statens andel av den forsk-
ning som bedrivs samfinansierat med néringslivet vid IVL Svenska Miljo-
institutet AB.

Regeringen foreslar att 82 162 000 kronor anvisas under anslaget for
2014.

| propositionen foreslas att regeringen bemyndigas att under 2014 for
anslaget 1:5 Miljoforskning ing& ekonomiska ataganden som inklusive tidi-
gare ataganden medfor behov av framtida anslag pd hogst 102 000 000
kronor 2015-2017.

Motionen

| partimotion 2013/14:MJ421 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) i denna del fore-
slas att anslaget 6kas med 10 000 000 kronor eftersom man vill stirka den
forskning som stéder Naturvardsverkets arbete med miljémalen.

Utskottets kompletterande uppgifter

Regeringen uppger att ansvaret for Sveriges deltagande i Mellanstatliga
panelen for klimatforandringar (IPCC) flyttas fran Naturvardsverket till Sve-
riges meteorologiska och hydrologiska institut (SMHI). Finansieringen av
deltagandet har tidigare skett fran anslaget 1:5 Miljoforskning. Regeringen
foreslar att 1 miljon kronor per &r fr.o.m. 2014 6verfors till anslaget 1:9
Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut for detta &ndamal.

Av budgetpropositionen framgar vidare att Naturvardsverket framst finan-
sierar forskning till stod for att de nationella miljokvalitetsmalen ska
kunna nas och stdd till verkets egen verksamhet. Huvuddelen av forsknings-
verksamheten sker i programform. Forskningen bidrar ocksa till Naturvards-
verkets miljoarbete. Regeringen framhaller att den forskning som
finansieras via Formas och Naturvardsverket ar av stor betydelse for miljo-
arbetet och for den nationella och internationella miljopolitiken.

1:6 Kemikalieinspektionen

Propositionen

Anslaget anvands for Kemikalieinspektionens forvaltningskostnader, som
avser tillsyn och végledning, riskbedomning och riskbegransning for
bek&mpningsmedel. Anslaget anvands &ven for finansiering av Internatio-
nella kemikaliesekretariatets verksamhet. Anslaget anvands ocksa for att
tacka eventuellt underskott i prévningsverksamheten inom det svenska rap-
portorsprogrammet (SERP) for riskbeddmning av befintliga och nya verk-
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samma amnen i bekdmpningsmedel. Anslaget anvands vidare for att betala
Livsmedelsverket och Statens jordbruksverk for nationell prévning av véaxt-
skyddsmedel och biocidprodukter.

Regeringen foreslar att 216 327 000 kronor anvisas under anslaget for
2014.

Motionerna

I partimotion 2013/14:MJ421 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) i denna del for-
ordas att anslaget hdjs med 50 000 000 kronor for att stdarka arbetet med
att begransa riskerna med allmankemikalier och bekdampningsmedel samt
Oka kunskapen om kemikaliers paverkan pa miljon. Enligt kommittémo-
tion 2013/14:MJ517 av Helena Leander m.fl. (MP) i denna del bor ansla-
get forstarkas med 10 000 000 kronor for att intensifiera arbetet med att
minska spridningen av miljogifter i Sverige. Det behdvs en vassare tillsyn
och en langsiktig och stabil finansiering av Kemikalieinspektionen. | kom-
mittémotion 2013/14:MJ299 av Jens Holm m.fl. (V) yrkande 3 foreslas att
ett gront kemikalieinstitut ska inréattas. Gron kemi ar en viktig del i en
héallbar kemikalieproduktion och kemikalieanvandning. Begreppet grén
kemi star for uppfinnandet av kemiska produkter och processer som mins-
kar eller helt eliminerar anvéndandet eller bildandet av farliga &mnen.

Utskottets kompletterande uppgifter

Regeringens handlingsplan for en giftfri vardag har hittills inneburit att
Kemikalieinspektionen har kunnat 6ka insatserna pa flera omraden. De stor-
sta resurserna har satsats pa att foresla klassificering och reglering av
farliga amnen inom EU:s kemikalielagstiftning, pa foretagens eget arbete
med att byta ut farliga amnen, pa tillsyn av farliga amnen i varor och pa
Okad kunskap om halsorisker.

Kemikalieinspektionen har under 2012 lamnat in tva dmnesutvérder-
ingar, forslag pd harmoniserad klassificering for fyra amnen, fyra forslag
pa amnen till kandidatforteckningen samt forslag pa tva begransningar av
amnen till Europeiska kemikaliemyndigheten (Echa). Kemikalieinspektio-
nen har &ven inlett arbetet med en begrénsningsdossier for vissa kadmium-
foreningar i konstnarsfarger.

Enligt budgetpropositionen har regeringens satsning pa handlingsplanen
for en giftfri vardag, utéver det som annars skulle ha genomforts, gjort det
majligt for Kemikalieinspektionen att kraftigt cka antalet forslag pa regler-
ing av halso- och miljofarliga &mnen. Utan regeringens satsning pa hand-
lingsplanen hade endast enstaka forslag kunnat ldmnas. Sverige har Okat
sin aktivitet och tillhér nu de mest aktiva medlemslanderna i EU ndr det
galler att lamna forslag pa atgarder mot enskilda halso- och miljofarliga
amnen.

2013/14:MJU1

25



2013/14:MJU1

26

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Regeringen uppger att Kemikalieinspektionen ocksd har prioriterat fré-
gor om foretags eget arbete med att byta ut farliga &mnen. De branscher
som ar involverade i arbetet ar leksaks-, kosmetika- och textilbranscherna.
Branscherna deltar i dialoger och har kommit éverens om uppféljningsbara
mal for information och utbildningsinsatser samt substitution.

Aven tillsynsfrégorna har statt i fokus. Handlingsplanen for en giftfri
vardag har, utbver det som annars skulle ha genomforts, gjort det mojligt
for Kemikalieinspektionen att ha ett omfattande tillsynssamarbete med Kon-
sumentverket och Elsakerhetsverket. Detta arbete har varit inriktat pa
leksaker, inklusive gemensamma informationsinsatser till foretagen, pa att
kraftigt 6ka antalet inspektioner pa plats hos foretagen, kraftigt 6ka antalet
kemiska analyser for att kontrollera att foretagen foljer reglerna om farliga
amnen i varor och pa att infora ett mer strukturerat och férebyggande
arbetssétt genom att fokusera pa en hel bransch eller produktgrupp pa den
svenska marknaden, till exempel golv eller leksaker. Mer resurser har sale-
des kunnat ldggas pa operativ tillsyn och tillsynsvagledning samt pa
kemiska analyser for kontroll av hur foretagen foljer reglerna om farliga
a&mnen i varor. Kemikalieinspektionen har i tillsynen upptackt ett flertal
overtradelser som lett till talsanmalningar. Andelen atalsanmélningar har
varit storst for leksaker (16 av 238 analyserade varor) och enklare hemelek-
tronik (15 av 107). Overtradelserna har framst gallt att griansvardena for
bly, ftalater och bromerade flamskyddsmedel har 6verskridits.

Av propositionen framgar ocksd att Kemikalieinspektionen under 2011
och 2012 inom ramen for handlingsplanen har genomfort en rad aktiviteter
med syftet att stdrka myndighetens vetenskapliga underlag for att béttre
kunna paverka utvecklingen av EU:s rattsakter. Underlag om hormonst-
rande amnen och nanomaterial har tagits fram. Vidare har Kemikalieinspek-
tionen Kartlagt hur barns sékerhet hanteras i de EU-réttsakter som berdr
riskerna med kemikalier. Kemikalieinspektionen har &ven kartlagt befint-
liga internationella aktiviteter som ska skydda barn fran att utsattas for
farliga kemikalier. EU ska besluta om kriterier for hormonstérande &mnen
senast i slutet av 2013. Dessa kriterier ska inforlivas i vaxtskyddsmedels-
forordningen och biocidférordningen, men &ven i andra relevanta EU-regel-
verk. Kemikalieinspektionen har aktivt deltagit i olika planerings- och
arbetsgrupper bl.a. for att paverka vilka vetenskapliga aspekter kommissio-
nen bor ta hansyn till vid utformningen av kriterierna.

1:7 Internationellt miljésamarbete

Propositionen

Anslaget anvénds for internationellt miljosamarbete, medlemsavgifter och
stdd till internationella organisationer samt for internationellt samarbete.
Vidare anvands anslaget for langsiktigt samarbete med lander av strategisk
betydelse for det globala miljo- och klimatsamarbetet. Anslaget anvands
ocksa for bidrag till Varldshalsoorganisationens (WHO) internationella pro-
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gram for kemikaliesdkerhet (International Programme for Chemical Safety,
IPCS), OECD:s Pesticide Programme, OECD:s Biocide Programme,
OECD Working Group on Harmonisation of Regulatory Oversight in Bio-
technology, OECD:s Expanded Special Programme och andra internatio-
nella organisationer pa kemikalieomradet. Likasd anvands anslaget for
Sveriges medlemsavgifter till Internationella atomenergiorganet (IAEA)
och Sveriges bidrag till IAEA:s Technical Assistance and Cooperation
Fund. Aven Sveriges arliga bidrag till FN:s miljéfond som utgér kérnan i
finansieringen av FN:s miljoprogram Uneps verksamhet, samt till stod till
olika aktiviteter inom FN:s miljéprogram Unep finansieras genom ansla-
get. Slutligen anvands anslaget for Sveriges medlemsavgifter i de interna-
tionella organisationerna Europeiska organisationen for utnyttjande av
meterologiska satelliter (Eumetsat), Europacentret for medellanga véder-
prognoser (ECMWF) och Meteorologiska varldsorganisationen (WMO)
samt medlemsavgifter i Eumetnet.

Regeringen foreslar att 190 906 000 kronor anvisas under anslaget for
2014.

| propositionen forslds att regeringen bemyndigas att under 2014 for
anslaget 1:7 Internationellt miljésamarbete ingd ekonomiska ataganden
som medfor behov av framtida anslag pa hogst 6 000 000 kronor 2015-2019.

Motionerna

Enligt partimotion 2013/14:MJ421 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) i denna del
behdver anslaget forstarkas med 30 000 000 kronor eftersom ambitionsni-
van inom klimatpolitiken behéver hojas, vilket innebér att samarbetet med
internationella miljéorganisationer behdver intensifieras. 1 kommittémotion
2013/14:MJ517 av Helena Leander m.fl. (MP) i denna del foreslas att ansla-
get hojs med 50 000 000 kronor for att Oka Sveriges bidrag till det
internationella miljoarbetet inom FN-systemet och i miljékonventionerna.
Aven det bilaterala samarbetet med strategiskt viktiga utvecklingslander
bor oka och i viss man de svenska myndigheternas majligheter att bidra
till det internationella arbete som &r av betydelse for utvecklingslénderna.

Utskottets kompletterande uppgifter

Det foreslagna bemyndigandet &r nytt for 2014. | budgetpropositionen for
2013 foreslog regeringen att anslaget 1:7 Internationellt miljésamarbete
skulle tillféras medel for langsiktigt miljé- och klimatsamarbete med lan-
der som har stor paverkan pd den globala miljon och ar av strategisk
betydelse for det globala miljo- och klimatsamarbetet. Regeringen foreslog
att 6 miljoner skulle kronor tillforas anslaget 2013 och att 8 miljoner kro-
nor per ar ska tillforas fr.o.m. 2014. Riksdagen foljde regeringens forslag.
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1:8 Supermiljobilspremie
Propositionen

Anslaget anvands for supermiljobilspremien, dvs. bidraget till fysiska och
juridiska personer som har forvérvat en ny supermiljobil.

Regeringen foreslar att 100 000 000 kronor anvisas under anslaget for
2014,

Motionerna

| partimotion 2013/14:MJ421 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) i denna del
anfors att supermiljépremien inte ger nagra miljoeffekter, och premien avvi-
sas. Anslaget bor darfor minskas med 100 miljoner kronor. Enligt kommit-
témotion 2013/14:MJ484 av Matilda Ernkrans m.fl. (S) yrkande 1 i denna
del uppmarksammas att den supermiljobilspremie som har inforts bara gyn-
nar dem som har rad att kdpa mycket dyra miljobilar. Reformen skapar ett
otillrackligt omstéllningstryck. Anslaget bér darfor minskas med 100 miljo-
ner kronor och ett annat system med miljobilsbonus och registreringsavgift
(se nytt anslag under rubriken "Forslag till nya anslag”). | kommittémotion
2013/14:MJ517 av Helena Leander m.fl. (MP) i denna del anférs att reger-
ingens supermiljobilspremie ar en felsatsning, och motionarerna foreslar
att anslaget 1:8 Supermiljobilspremie upphor.

Utskottets kompletterande uppgifter

Av budgetpropositionen framgar att en av regeringens viktigaste miljéupp-
gifter ar att skynda pd omstallningen av den svenska fordonsflottan till
mer energieffektiva fordon med mycket 1aga utsldpp av koldioxid. Trafi-
kens utslépp av véxthusgaser minskade med 4 procent 2012 jamfort med
aret innan. De nya bilar som saljs har branslesnalare motorer, och andelen
fordon som kors pa biobransle okar. Dessutom minskade den totala méang-
den trafik pd de svenska vdgarna under 2012. Alltjamt stdr dock de
inhemska transporterna for nédra en tredjedel av de svenska utslappen av
koldioxid. | klimatpropositionen 2009 (prop. 2008/09:162) formulerades
den langsiktiga prioriteringen om att Sverige 2030 bér ha en fordonsflotta
som &r oberoende av fossila branslen. Sedan dess har regeringen vidtagit
ett flertal atgarder for att bidra till att prioriteringen nés, men ytterligare
utvecklade styrmedel kommer att krévas. Den supermiljobilspremie om 40
000 kronor per bil som inférdes den 1 januari 2012 har utnyttjats val och
bidragit till en marknadsintroduktion av bilar med extremt laga utslapp av
koldioxid, samtidigt som premien verkat stodjande for teknikutvecklingen.
Nedsattningen av férmansvardet for elbilar, laddhybrider och gasbilar har
stor betydelse for styrningen av nybilsforséljningen mot mer miljdanpas-
sade alternativ. Regeringen uppger att man avser att forlanga nedsatt-
ningen t.0.m. 2016.
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Vidare framgar att ett kvotpliktssystem foreslds fran maj 2014 for att
sékerstalla fortsatt Iaginblandning av biodrivmedel pa marknaden. Reger-
ingen foreslar att en lag om kvotplikt for biodrivmedel infors (prop. 2013/14:
1 Budgetproposition 2014, Férslag till statens budget for 2014, Finansplan
och skattefragor). Miljo- och jordbruksutskottet har yttrat sig till finansut-
skottet om det ovan namnda lagforslaget. | yttrandet foreslar miljo- och
jordbruksutskottet att finansutskottet ska tillstyrka regeringens lagforslag
om kvotplikt fér biodrivmedel (2013/14:MJU2y).

Av budgetpropositionen framgér att det nationella demonstrationspro-
gram for utveckling av elbilar och laddhybrider som startade 2011 utveck-
las. Programmet galler 2011-2015 och har en budgetram pa 200 miljoner
kronor. Som en del i programmet forstarks laddinfrastrukturen éver hela
landet. EU:s krav pa bilars utslapp av koldioxid spelar en betydande roll
for att tydligt minska transportsektorns klimatpdverkan och langsiktigt
bygga upp en svensk fordonsflotta med laga utslapp av vaxthusgaser. Reger-
ingen kommer fortsatt att verka for att ambitiosa krav stalls.

Under 2014 kommer fragan om en 6kad differentiering i fordonsbeskatt-
ningen for att premiera nyforséljning av fordon med lag klimatpaverkan
att beredas.

I budgetpropositionen redovisas vidare att alla transportslag kommer att
behdva utnyttjas effektivt i ett framtida transportsystem, och de bor i
hogre grad béara sina egna miljokostnader. Att underlatta kombitrafik, fler
transporter pa jarnvag och en fordonsflotta som &r oberoende av fossila
branslen &r viktiga delar i en omstallning av transportsystemet. Det &r
ocksd angelaget att samhallsplaneringen generellt framjar en héllbar och
transporteffektiv samhallsstruktur. Regeringens infrastruktursatsningar som
presenterades hdsten 2012 kommer att ytterligare begrénsa trafikens klimat-
péaverkan, bidra till att tillgodose nuvarande efterfrdgan och méta en forvan-
tad efterfragedkning pa jarnvagstransporter. Som ett led i arbetet med en
fossiloberoende fordonsflotta utség regeringen i juli 2012 en sarskild utre-
dare som ska kartlagga méjliga handlingsalternativ och identifiera atgarder
for att reducera transportsektorns utslépp. Utredaren ska dven identifiera
atgarder som har betydelse for att man ska kunna uppna den langsiktiga
prioriteringen for 2030 och &r i linje med visionen for 2050 med avseende
pa transportsektorn. Utgdngspunkten for utredningen ar att hallbara forny-
bara drivmedel och elektricitet behdver fa fler andelar i transportsektorn,
samtidigt som fordonseffektiviteten bor forbattras och utslappen av véxthus-
gaser minska. Utredningen ska redovisa sitt betdnkande till regeringen i
december 2013.

1:9 Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut

Propositionen

Anslaget anvands for Sveriges meteorologiska och hydrologiska instituts
(SMHI) forvaltningsutgifter.
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Regeringen foreslar att 218 136 000 kronor anvisas under anslaget for
2014.

Motionen

Enligt partimotion 2013/14:MJ421 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) i denna del
bor anslaget forstarkas med 20 000 000 kronor for att starka SMHI:s
arbete med klimatanpassning.

Utskottets kompletterande uppgifter

Ansvaret for Sveriges deltagande i IPCC flyttas frdn Naturvardsverket till
Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut. Finansiering av deltagan-
det har tidigare skett fran anslaget 1:5 Miljoforskning. Regeringen foreslar
att 1 miljon kronor per &r fr.o.m. 2014 6verfors for detta andamal fran
anslaget 1:5 Miljoforskning till anslaget 1:9 Sveriges meteorologiska och
hydrologiska institut.

1:10 Klimatanpassning

Propositionen

Anslaget far anvandas for utgifter for klimatanpassning, sasom forebyg-
gande och kunskapshdjande insatser, for att forebygga och begrdnsa sam-
hallets sarbarhet till foljd av klimatférandringar. Anslaget far &ven
anvéndas for de administrativa utgifter som insatserna medfor.

Regeringen foreslar att 110 000 000 kronor anvisas under anslaget for
2014 och att regeringen bemyndigas att under 2014 inga ekonomiska ata-
ganden som inklusive tidigare dtaganden medfor behov av framtida anslag
pé& hogst 52 000 000 kronor 2015 och 2016.

Motionen

| partimotion 2013/14:MJ421 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) i denna del
anfors att arbetet med klimatanpassning behdver starkas med forebyggande
och kunskapshojande insatser for att begransa samhallets sarbarhet till
foljd av klimatforandringar. Anslaget bor enligt motionen hdjas med
50 000 000 kronor for att oka resurserna for klimatanpassningséatgarder i
lansstyrelsernas regi.

Utskottets kompletterande uppgifter

Enligt propositionen bedrivs arbetet med klimatanpassning av en rad olika
myndigheter. Lansstyrelserna och kommunerna har en nyckelroll. Lanssty-
relserna har till uppgift att samordna arbetet med anpassningen till ett
forandrat klimat pd regional niva. Lansstyrelserna fick i regleringshrevet
for 2013 i uppdrag att till halvarsskiftet 2014 utarbeta regionala handlings-
planer for klimatanpassning. Lantmaéteriet har under éret fortsatt arbetet
med en ny nationell héjdmodell for att 6ka mdjligheterna att ange riskom-
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raden for bl.a. dversvamningar och skred. | bérjan av 2013 aterstod unge-
far 30 procent av landet att kartldgga. Statens geotekniska institut (SGI)
lamnade i mars 2012 sin slutrapport om skredriskkartlaggningen i Gota alv-
dalen till regeringen, som ett led i sitt arbete for att férebygga ras och
skred. Myndigheten har genomfért ett omfattande metodutvecklingsarbete
och en vérdefull datainsamling och analys. Myndigheten for samhélls-
skydd och beredskap har i uppdrag att genomféra forebyggande och kun-
skapshojande insatser for att begransa samhallets sarbarhet till foljd av
klimatforandringar. Oversvamningskartlaggningar &r en viktig del av verk-
samheten. Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut (SMHI) dri-
ver sedan 2012 Nationellt kunskapscentrum for klimatanpassning. Det har
till uppgift att samla in, sammanstélla och tillgangliggora kunskap om kli-
matanpassning som tas fram regionalt, nationellt och internationellt. Arbe-
tet bedrivs i bred samverkan med aktorer inom klimatanpassningsomradet.

Fortsatta insatser for att slutféra en nationell hojdmodell har stor bety-
delse for det fortsatta klimatanpassningsarbetet ute i landet. Likasd beho-
ver fler omraden kartlaggas med avseende pa ras och skred for att skapa
underlag for atgarder. Klimatanpassningsarbetet maste i stor utstrackning
genomforas ute i kommunerna och av sektorsmyndigheter, naringsliv och
enskilda. Det ar dock av stor vikt att ett samlat underlag for atgarder och
stod for genomforande finns tillgangligt. Arbetet vid kunskapscentrumet
vid SMHI utgor darfor en viktig grund for bl.a. lansstyrelsernas arbete.
Det ar ocksa viktigt att lansstyrelsernas dialog med kommunerna om Kili-
matanpassning intensifieras.

Utskottet har fatt en uppgift om att SGI har ett uppdrag att nyttiggora
och komplettera material fran Gétadlvutredningen och metodutveckla samt
ras- och skredriskkartera i dvriga delar av landet. Som ett led i uppdraget
ingar att tillampa en forenklad variant av karteringsmetoden fran Gétaélvut-
redningen i de tio omraden som prioriterades 2012, dvs. dar skred har
forekommit i betydande omfattning fram tills i dag (se vidare Prioritering
av omraden for skredriskanalys, SGI Publikation 6, 2013). Fran och med
2010 har SGI regeringens uppdrag att ge myndighetsstdd till samtliga Sve-
riges lansstyrelser och kommuner rorande geotekniska sakerhetsfragor i
planprocessen. Regeringen har &ven utsett en sdrskild delegation som ska
vara ett kontakt- och samverkansorgan fér myndigheter som ar involverade
i skred- och rasfragor. Delegation bestdr av institutets generaldirektor, som
ar delegationens ordférande, institutets sakkunniga inom omréadet ras och
skred samt ledaméter utsedda av Myndigheten for samhéllsskydd och bered-
skap (MSB), Boverket, Trafikverket, Sjofartsverket, Naturvardsverket, Sve-
riges geologiska undersdkning och Sveriges meteorologiska och hydrolo-
giska institut (SMHI).
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1:11 Inspire
Propositionen

Anslaget far anvandas for utgifter for att samordna det fortsatta arbetet
med att genomféra Inspiredirektivet i svensk lagstiftning. Anslaget far
&ven anvandas for kostnader for en nationell portal och foér merkostnader
som foljer av direktivet. Regeringen féreslar att 20 000 000 kronor anvisas
under anslaget for 2014.

1:12 Atgarder for havs- och vattenmiljo

Propositionen

Anslaget far anvandas for utgifter for insatser och atgarder for att for-
battra, bevara, planera, restaurera och skydda havs- och vattenmiljoer.
Anslaget far aven anvandas for statsbidrag, medfinansiering av EU-medel,
medlemskap i internationella organisationer samt for att utvdrdera ovan
angivna insatser och atgarder.

Regeringen foreslar att 672 565 000 kronor anvisas under anslaget for
2014.

Enligt forslaget bemyndigas regeringen att under 2014 for anslaget 1:12
ingd ekonomiska ataganden som inklusive tidigare a&taganden medfor
behov av framtida anslag pa hogst 130 000 000 kronor 2015-2018.

Motionerna

Enligt partimotion 2013/14:MJ421 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) i denna del
bor anslaget forstarkas med 60 000 000 kronor. Det behdvs ett mer inten-
sivt arbete med att begransa dvergddning och miljogifter samt att restau-
rera och skydda havs- och vattenmiljéer. Aven bevarandet av skyddszoner
och skétsel av vatmarker behover 6kade resurser.

I kommittémotion 2013/14:MJ517 av Helena Leander m.fl. (MP) i
denna del anfors att anslaget bor hojas med 75 000 000 kronor. En sats-
ning bor ske pa vissa lokala atgarder och atgarder inom vattenforvalt-
ningen for att klara malen i EU:s vattendirektiv. Det behdvs ocksa
satsningar pa atgarder inom den internationellt antagna handlingsplanen for
Ostersjon samt battre tillsyn av kraftverk, vattenregleringar och dammar.
En sanering av fororenade havsomraden bor paborijas.

Enligt kommittémotion 2013/14:MJ484 av Matilda Ernkrans m.fl. (S)
yrkande 5 bor ca 20 000 000 kronor inom anslaget 1:12 anvéndas for att
utforma ett system dé&r musselodlare och odlare av andra organismer
ersatts for sina insatser att binda naringsamnen i havet. Odling av bldmuss-
lor har visat sig vara mycket effektivt ur bade ekologisk och ekonomisk
synvinkel for att minska Gvergddningen. En ersattning pd 2 kronor per
kilo foreslas. Ersattningen ska ges under en inledningsperiod, forslagsvis
fem ér.
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| motion 2012/13:MJ265 av Krister Ornfjader (S) anfors att finansier-
ingen av kalkning av sjéar och vattendrag bor fortsétta.

I motion 2013/14:MJ259 av Helena Leander (MP) anférs att S6lvbacka
strommar i Jamtland bor aterstallas. Detta bor ske genom att regleringsdam-
men vid Storsjons utlopp tas bort och utloppet aterstalls. Atgéarden skulle
hoja den ekologiska statusen i hela Ovre Ljungans vattensystem samt
Oppna fria vandringsvagar for fisk och andra vattenlevande organismer. Ett
omldp skulle till en del &terstalla de naturvarden som gatt forlorade men
som helhet uppnar man inte samma hoga ekologiska véarde som en rivning
av dammen skulle medfora.

Utskottets kompletterande uppgifter

Enligt propositionen &r havs- och vattenarbetet dven i fortsattningen hogt
prioriterat av regeringen. De atgarder och mal som faststéllts genom propo-
sitionen En sammanhallen svensk havspolitik (prop. 2008/09:170) och
skrivelsen Atgarder for levande hav (skr. 2009/10:213) &r fortfarande cen-
trala. For att fa verkliga effekter i miljon kravs konkreta atgarder och ett
integrerat atgardsarbete for havs- och vattenforvaltning. Havs- och vatten-
myndigheten har en central roll i detta sammanhang. Myndigheten ansva-
rar for frdgor om bevarande och hallbart nyttjande av Sveriges sjoar,
vattendrag och hav. Verksamheten omfattar vattenforvaltning, havsforvalt-
ning, havsplanering och fiskforvaltning och myndighetens arbete ar darfor
mycket viktigt for att starka genomférandet av atgarder. Andra centrala
myndigheter, lansstyrelser och kommuner har ocksa viktiga roller for att
se till att atgardsarbetet fortgar i den takt som kravs for att uppsatta mal
ska nas.

En viktig del av arbetet for havs- och vattenmiljon &r enligt propositio-
nen det pagdende genomférandet av EU:s ramdirektiv for vatten (2000/60/
EG) och EU:s havsmiljodirektiv (2008/56/EG). Malet for ramdirektivet for
vatten &r god ekologisk och kemisk status eller potential for EU:s sjoar,
vattendrag och kustvatten samt god grundvattenkemisk och kvantitativ sta-
tus for grundvatten till 2015. Havs- och vattenmyndigheten, Sveriges
geologiska undersokning samt de l&nsstyrelser som &r vattenmyndigheter
har ett sarskilt ansvar i genomfdrandet av direktivet. Vattendelegationerna
vid de fem lansstyrelser som ar vattenmyndigheter beslutade 2009 om for-
valtningsplaner, atgardsprogram och miljokvalitetsnormer for vattendistrik-
ten. De myndigheter, lansstyrelser och kommuner som &tgarderna riktar
sig till har nu ett ansvar for att genomfora de &tgarder som kravs for att
malen enligt ramdirektivet for vatten ska nas i tid. Parallellt har arbetet
med att utforma de framtida &tgardsprogrammen paborjats.

For havsmiljodirektivet ar malet god miljostatus for havet till 2020.
Havs- och vattenmyndigheten har tagit fram en inledande bedémning av
forvaltningsomradena Ostersjon och Nordsjén. Myndigheten har dven fast-
stallt foreskrifter for vad som kénnetecknar god miljostatus for dessa
forvaltningsomraden, samt miljokvalitetsnormer med indikatorer som ska
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vara vagledande for hur god miljostatus ska uppnas. Grunden laggs nu for
att ta fram det forsta atgardsprogrammet i genomforandet av havsmiljodi-
rektivet, vilket ska vara pa plats i december 2015. Genomforandet ska
paborjas senast i slutet av 2016. Havs- och vattenmyndigheten ansvarar for
detta arbete. Ett alltmer integrerat genomforande av &tgarder for att na
malen i direktiven blir enligt regeringen ett viktigt verktyg for att uppna
de vattenanknutna miljokvalitetsmalen Hav i balans samt levande kust och
skargard, Ingen 6vergddning, Levande sjoar och vattendrag samt Grundvat-
ten av god kvalitet.

Under hosten 2012 presenterade EU-kommissionen meddelandet Stra-
tegi for att skydda Europas vattenresurser (KOM(2012) 673). Inom ramen
for arbetet med strategin utvéarderades samtliga medlemsstaters forvaltnings-
planer enligt vattendirektivet. En generell slutsats frdn kommissionen var
att genomforandet av befintlig lagstiftning behdver forbattras. For Sveriges
del pekade kommissionen sarskilt pa vikten av battre miljoGvervakning.
De nya krav pa évervakning som framgar av vattendirektivet och havsmil-
jodirektivet kraver utokad miljoévervakning i bade s6tvatten och i havet.
Overvakningen 4r ocksd mycket central for att utvdrdera effekterna av vid-
tagna atgarder. Regeringen ser darfor ett behov av att gora en dversyn av
miljodvervakningen samt mojligheten att béttre integrera recipientkontrol-
len med nationell évervakning for att optimera insatserna.

En inriktning pa det konkreta atgardsarbetet behover ske pa bred front,
pa internationell, nationell, regional och lokal niva. Ett atgardsinriktat och
samordnat internationellt samarbete inom de regionala havsmiljékonventio-
nerna, Ospar for Nordostatlanten och Helcom for Ostersjon, har stor
betydelse for genomforandet av havsmiljodirektivet. Inom Ospar prioriterar
Sverige bl.a. arbetet med marina skyddade omraden, skydd av hotade arter
och habitat samt arbetet med marint skrdp. Inom Ostersjosamarbetet
Helcom &r Sverige fortsatt padrivande for att oka genomforandetakten s
att de flesta av &tgarderna i Helcoms aktionsplan for Ostersjon (BSAP)
kommer pé plats senast 2016. BSAP &r ocksa en viktig komponent i EU:s
Ostersjostrategi som skapar ytterligare mojligheter till ett projektinriktat
samarbete for att forbattra havsmiljon. Prioriterade fragor ar miljoanpass-
ningen av sjofarten, att motverka oévergddning, och da sarskilt genom
minskade naringsutslapp fran jordbruket, skyddet av biologisk mangfald
samt farliga amnen.

Det internationella arbetet ar viktigt men det ar ocksd nodvandigt att
fokusera pd nationella och lokala atgarder i vatten- och havsmiljoarbetet. |
svenska kommuner véxer sig engagemanget for att delta i internationella
projekt, liksom att vidta lokala atgarder, allt starkare. Att starka det lokala
engagemanget ar nodvandigt for att na resultat i dtgardsarbetet. Regeringen
infor darfor en permanent forstarkning om 75 miljoner kronor per ar
fr.o.m. 2014 for lokala vattenvardsprojekt (LOVA).
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Regeringen arbetar for en politik som bade ger oss friska hav och vat-
ten och samtidigt starker valfarden. Ett aktivt atgardsarbete for levande
hav och vattendrag har stor betydelse for samhallsekonomin. Ett innova-
tionsinriktat atgardsarbete kan dven bidra till att skapa nya arbetstillfallen
och starka utvecklingen av miljoteknik, t.ex. inom vattenrening och biogas-
produktion. Den maritima strategi som regeringen avser att presentera
under varen 2014 ska tydliggora det fortsatta arbetet med svensk havspoli-
tik och hur den ska bidra till att skapa hallbar tillvaxt, vélfard och god
havsmiljo. De globala vattenfragorna blir ocksé allt viktigare. Befolknings-
tillvaxt, urbanisering och ekonomisk utveckling 6kar efterfragan pa energi
och livsmedel och skapar ett ohéllbart tryck pd de globala vattenresur-
serna. Regeringen anser darfor att det &r viktigt med en integrerad forvalt-
ning av vattenresurser, energiproduktion och livsmedelsforsorjning. Utover
ett starkt atgardsarbete kravs aven fortsattningsvis arbete med att utveckla
lagstiftning och andra styrmedel for att komma till ratta med miljoproble-
men i havs- och vattenmiljon.

Regeringen tillsatte 2012 Vattenverksamhetsutredningen (dir. 2012:29) i
syfte att se Over regelverket rérande vattenverksamheter. Utredningen har
lamnat tva delbetankanden (SOU 2012:89 och SOU 2013:69). Slutbetén-
kandet kommer att I&mnas i maj 2014. | utredningens uppdrag ligger att
foresla de andringar i reglerna som behdvs for att miljorattens grundlag-
gande principer t.ex. principen om att fororenaren betalar och principen
om att basta mojliga teknik ska anvandas, far genomslag aven i den vatten-
rattsliga regleringen. De andringar som foreslas ska sékerstalla att alla
tillstandspliktiga vattenverksamheter har tillstind i 6verensstammelse med
de miljokrav som stélls i miljobalken och EU-réttslig reglering, samtidigt
som en vél fungerande markavvattning och en fortsatt hog regler- och pro-
duktionskapacitet i den svenska vattenkraftproduktionen efterstrévas. Utred-
ningens resultat blir en viktig del i arbetet med att forbattra havs- och
vattenmiljon. (Se &ven ovan under avsnittet Uppféljning av regeringens
resultatredovisning for utgiftsomrade 20 Allman miljo- och naturvérd, Bio-
logisk méangfald i rinnande vatten.)

Arbetet for en ny svensk havsplanering fortsétter. Havsplaneringsutred-
ningens betankande Planering pa djupet (SOU 2010:91) har remissbehand-
lats och forslaget bereds inom Regeringskansliet. Havs- och vattenmyndig-
heten ska arbeta med en kommande statlig havsplanering i samarbete med
kustlansstyrelserna. Myndigheten deltar tillsammans med regeringen i det
internationella samarbetet om havsplanering. EU-kommissionen lade i
mars 2013 fram ett forslag till direktiv om uppréttande av en ram for havs-
planering och integrerad kustférvaltning (KOM(2013) 133). Férhandlingar
har inletts i rddet om detta direktivforslag.

Utformningen av det svenska landsbygdsprogrammet for perioden 2014—
2020 kommer att vara av stor betydelse for mojligheterna att uppna vad
som uttrycks i preciseringarna av flera miljokvalitetsmal, bl.a. for malet
Ingen Overgodning. Arbetet med att stdrka odlingslandskapets natur- och
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kulturvarden forutsatter miljoeffektiva atgarder, och i dessa delar har lands-
bygdsprogrammets stod gett goda resultat. Regeringen avser darfor att for
kommande period ge hdg prioritet &t miljéatgarder i landsbygdsprogram-
met. Inom ramen for atgarden kompetensutveckling, information och kun-
skapsspridning i landsbygdsprogrammets axel 1 genomférs kurser och
radgivningsinsatser inom jordbrukets miljofragor. Radgivningsverksamhe-
ten Greppa Naringen utgdrs av ett samarbete mellan Jordbruksverket,
Lantbrukarnas riksforbund (LRF), lansstyrelserna och radgivningsforetag
och startade 2001 i de tre sydligaste lanen. | dag omfattar verksamheten
alla lan upp t.o.m. Vérmlands, Dalarnas och Gavleborgs lan dér brukare
kan ta del av kostnadsfri miljoradgivning. Nagra viktiga framgangsfaktorer
for Greppa Néaringen &r det systematiska tillvdgagangssatt som praglar rad-
givningen samt det helhetsgrepp som radgivningen tar da bade gardens
djurhdllning och véxtodling omfattas, vilket ar betydelsefullt bl.a. for mil-
jokvalitetsmalet Ingen Gvergodning. Arbetssattet har formedlats till 6vriga
Ostersjolander for att starka atgéardsarbetet mot véxtnaringsforluster till
Ostersjon genom projektet Baltic Deal.

Nér det géller musselodlingar har utskottet tidigare uppmérksammat den
fragan (bet. 2012/13:MJU1). Utskottet vill aterigen uppmarksamma att mil-
jominister Lena Ek den 30 oktober 2012 gav féljande svar pa den skrift-
liga fragan 2012/13:36 om vilka initiativ som planeras for att sakerstélla
att musselodling inomskars kan drivas vidare i syfte att hejda 6vergédningen:

Det ar viktigt att hitta arbetssatt for att hantera évergddningen av havet
och [...] att musselodling kan vara ett alternativ for att motverka dver-
godningen. Alternativet &r emellertid inte oproblematiskt och dess
miljoeffekter behdver utvdrderas ytterligare. Projekt for att utvérdera
effekterna av musselodling pagar bland annat med stod frdn anslaget
for &tgarder for havs- och vattenmiljon.
Utskottet har fatt uppgifter fran Miljodepartementet om att ett antal pilotan-
laggningar med musselodling har etablerats i Ostersjon med varierande
resultat. Aven pé& vistkusten finns pilotanlaggningar. Regeringen anser att
det ar viktigt att stimulera nya alternativ for att binda naringsdmnena i
havet. Europeiska havs- och fiskerifonden kommer enligt departementet
sannolikt att kunna anvandas for sidana andamal.

Sverige har kalkat sj0ar och vattendrag sedan mitten av 1970-talet for
att motverka forsurningsskador pé djur och véxter. Enligt Havs- och vatten-
myndigheten har staten totalt satsat 6ver 4 miljarder kronor, vilket gor
kalkningen till en av de storsta miljévardsatgarder som har genomforts i
Sverige. Kalkningen har under flera artionden uppratthallit forutsattning-
arna for liv i tusentals forsurade sjoar och vattendrag. Det férsurande
nedfallet 6ver Sverige har minskat, vilket har medfort en aterhamtning i
manga forsurade vatten. Darfor har det under senare ar varit mojligt att
trappa ned eller avsluta kalkningen i flera sjéar och vattendrag. Tillsam-
mans med metodférbittringar och kvalitetshojande atgarder har detta inne-
burit att kalkférbrukningen har minskat med runt 40 procent jamfort med
toppnoteringarna i borjan av 2000-talet. For att folja upp de langsiktiga



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

effekterna av kalkningen startades 1998 IKEU-programmet (Integrerad kal-
kningseffektuppféljning). Huvudsyftet med denna nationella uppféljning &r
att bedéma om naturliga ekosystem aterskapas, om kalkningen leder till
oonskade effekter samt hur biologin paverkas vid avslutad kalkning. 1 pro-
positionen anfors att férsurningen har minskat under de senaste artiondena
och att den mangd kalk som spridits under de senaste tio &ren successivt
har reducerats. Trots detta kommer manga sjoar och vattendrag att behova
kalkas for en lang tid framgéver for att uppratthalla ekosystemen, eftersom
bade vatten och mark ar starkt paverkade av forsurning.

En viktig del av arbetet for havs- och vattenmiljon & som ndmnts ovan
det pagaende genomférandet av EU:s ramdirektiv for vatten. Sélvbacka
strommar och Ovre Ljungans vattensystem ligger i Bottenhavets vattendi-
strikt. Utskottet har fatt uppgifter om att Vattenmyndigheten Bottenhavet
beslutade om en forvaltningsplan och ett atgardsprogram 2009-2015 for
Bottenhavets vattendistrikt den 15 december 2009. Forvaltningsplanen redo-
visar bl.a. en dversikt 6ver de viktigare insatserna for vattenforvaltningen
2009-2015. Vattenmyndigheten Bottenhavet har sammanstéllt delomrades-
rapporter for varje delomrade i vattendistriktet. Dessa rapporter innehaller
mer detaljerade beskrivningar av det underlag som Vattenmyndigheten Bot-
tenhavet har utgatt fran vid sin samlade bedémning av de konkreta atgards-
behov och atgardskostnader som beskrivs i &tgardsprogrammet (se
Bottenhavets vattendistrikt 2009-2015 Delomradesrapport Ljungan). Lans-
styrelsen i Jamtlands Ian arbetar nu med att ta fram prioriterade insatser
for Ovre Ljungans vattensystem.

1:13 Insatser for internationella klimatinvesteringar

Propositionen

Anslaget far anvandas for utgifter for insatser for internationella klimatin-
vesteringar som syftar till att uppna det svenska etappmalet for begransad
klimatpdverkan till 2020 samt internationella klimatataganden, genom att
delta i, forbereda, genomféra, utvardera och utveckla projekt och metoder
for s.k. gemensamt genomférande (JI) och mekanismen for ren utveckling
(CDM) under Kyotoprotokollet till FN:s ramkonvention for klimatforand-
ringar samt utveckla liknande mekanismer inom ramen for samma konven-
tion. | samma syfte far anslaget anvandas for utgifter for forvarv av
utslappsutrymme. Anslaget far aven anvandas for utgifter for utveckling av
EU:s system for handel med utslappsrétter och utslappsutrymme inom
ramen for bordefordelningsbeslutet samt for dvervakning av internationell
utslappshandel. Anslaget far anvandas for att bidra till finansiering av utgif-
ter for den internationella transaktionsforteckningen (ITL) for registerhall-
ning av transaktioner av s.k. Kyotoenheter samt for klimatkompensering
for Regeringskansliets flygresor utanfor EU. Utslappsminskningsenheter
som forvarvas for klimatkompensering bor annulleras.
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Regeringen foreslar att 115 000 000 kronor anvisas under anslaget for
2014.

For att kunna teckna avtal om flerdriga projekt i samband med interna-
tionella klimatinvesteringar bor regeringen bemyndigas att under 2014 for
anslaget 1:13 ingd ekonomiska ataganden som inklusive tidigare ataganden
medfor behov av framtida anslag pa hdgst 1 811 000 000 kronor 2015-2022.

Motionerna

Enligt kommittémotion 2013/14:MJ484 av Matilda Ernkrans m.fl. (S)
yrkande 6 och kommittémotion 2013/14:MJ493 av Matilda Ernkrans m.fl.
(S) yrkande 10 bor de medel som inom anslaget 1:13 ar avsedda for kdp
av utslappsenheter fran CDM- och Jl-projekt i stallet anvandas for stod till
FN:s grona klimatfond. En av de internationella klimatférhandlingarnas fa
framgangar ar upprattandet av den gréna fonden vars syfte ar att finansiera
klimatatgarder i utvecklingslanderna. Fonden &r enligt motionerna en
battre metod for att stodja klimatinsatser i utvecklingslander.

Utskottets kompletterande uppgifter

| propositionen anfors att klimatférandringarna har en direkt koppling till
utvecklingen i fattiga landerna, sérskilt i de minst utvecklade landerna och
for de mest sarbara befolkningsgrupperna dar de férsvarar fattigdomsbe-
k&mpning (se vidare under avsnittet Forslag till nya anslag m.m. Klimat-
satsning utvecklingslénder).

Av propositionen framgar aven att internationella klimatinsatser i form
av forvarv av utslappsminskningsenheter ar ett viktigt inslag i den svenska
klimatpolitiken och for att uppfylla etappmalet for begransad klimatpéaver-
kan till 2020. Enligt regeringens redovisning i budgetpropositionen for
2013 (prop. 2012/13:01) ska insatserna fram till 2020 motsvara 40 miljo-
ner ton utsldppsminskningsenheter inklusive redan forvarvade och kontrak-
terade enheter.

Av propositionen framgar vidare att Statens energimyndighet under
2012 tecknade 21 nya forvarvsavtal avseende enskilda projekt, vilket inne-
bér att Energimyndigheten totalt kontrakterat utsl&ppsminskningsenheter
fran 68 enskilda projekt inom Kyotoprotokollets mekanismer for ren utveck-
ling (CDM) och s.k. gemensamt genomftérande (JI) samt deltar i sju
multilaterala fonder. Portfdljen med enskilda projekt omfattar en kontrakts-
volym pa ca tio miljoner utslappsminskningsenheter och genom deltagan-
det i de sju multilaterala fonderna forvantas ca nio miljoner utslappsminsk-
ningsenheter erhdllas. Sammanlagt ger det en total kontraktsvolym om ca
19 miljoner utslappsminskningsenheter vid utgangen av 2012. Den genom-
snittliga kostnaden for utslappsminskningsenheterna i portféljen har berék-
nats till omkring 70 till 80 kronor per ton. Som jamférelse kan ndmnas att
den svenska generella koldioxidskatten &r drygt 1 000 kronor per ton. Leve-
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ranserna av utsldppsminskningsenheter har okat. Under 2012 levererades
ca 1,7 miljoner enheter till Energimyndigheten, vilket innebér att totalt ca
3,3 miljoner enheter har levererats sedan programmet inleddes.

En verkningsfull global klimatpolitik forutsétter enligt propositionen att
arbetet inte begransas till det nationella territoriet. Sverige ska fortsatta att
samarbeta sérskilt med de lander som har hogst ambitioner pa klimatomra-
det och som vill ga fore. Med atgarder saval nationellt som internationellt
kan Sverige visa vagen for den omstallning som &r nédvéandig runt om i
varlden. Endast om vi vidtar atgarder savél pa hemmaplan som internatio-
nellt blir vi trovéardiga som en engagerad aktor i internationella férhand-
lingar. Vi ska beféasta vart strategiska samarbete med fattiga utvecklingslan-
der i forhandlingarna genom lampliga atgarder sdsom samarbete i CDM,
bilaterala samarbeten och ett fordjupat samarbete med strategiska lander i
det internationella klimatarbetet.

| betdankande 2012/13:MJU11 noterade utskottet att Sverige framgangs-
rikt drev pa for att fa fram ett okat stod till utvecklingslanderna under det
svenska ordforandeskapet i EU. Vidare anforde utskottet foljande.

Enligt beslut pa FN:s klimatméten under 2010 och 2011 har hégin-
komstlanderna ett atagande om en malsattning att via olika finansie-
ringskéllor, privata, offentliga och innovativa, mobilisera 100 miljarder
dollar arligen fram till 2020 till atgarder for begransning av klimatut-
slapp och anpassning till klimatfoérandringar i utvecklingslander. For
detta skapades den s.k. Grona fonden. Sa som framhalls i budgetpropo-
sitionen for 2013 finns det forvantningar pd industrilanderna att de ska
bidra substantiellt till fonden nér den blir operativ. Utskottet anser i
likhet med regeringen att Sverige ska vara padrivande i anstrangning-
arna for att utveckla trovardiga nya former och kallor for finansiering
utéver offentliga medel, som ett led i en internationell process. Utskot-
tet valkomnar att utformningen av fonden bérjar ta form. Véardlandet
for fonden ar Sydkorea. Sverige ingdr som ordinarie medlem i styrel-
sen och representeras av Jan Cedergren. Utskottet anser att det ar
viktigt att sakerstalla att fonden far en effektiv och andamalsenlig struk-
tur och funktion eftersom en fond maste styras pa ett bra satt for att
kunna attrahera finansiering. Det galler sdval for fondens styrelse och
sekretariat som for dess institutioner samt vid forvaltning, kanalisering
och uppféljning av medel. Det &r viktigt att fonden far ett tydligt mer-
varde i forhallande till redan existerande fonder. Enligt uppgifter fran
Miljodepartementet arbetar styrelsen nu med att géra fonden operatio-
nell, d.v.s. att spelregler faststalls for fonden. Darefter kommer finansi-
ella resurser gradvis att byggas upp. Négra lander, bl.a. Tyskland och
Danmark, har utlovat stod till fonden nér den blir operativ och under
forutsattning att den fungerar effektivt. Enligt departementet har Sve-
rige bidragit med 5 miljoner kronor 2012 till fondens sekretariat for
startkostnader (mdten, u-landsdeltagande osv.).

Den 5 november 2013 aviserade bistdndsminister Hillevi Engstrom att reger-
ingen har beredskap att bidra med ca 300 miljoner kronor till Grona
klimatfonden 2014, under forutsattning att fonden blir operativ. Stddet till
den grona klimatfonden kan bidra till att forbattra levnadsvillkoren foér méan-
niskor som lever i fattigdom. Samtidigt beféster Sverige sin stéllning som
en padrivande kraft i det internationella klimatarbetet.
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1:14 Internationellt miljo- och kdrnsakerhetssamarbete med
Ryssland

Propositionen

Anslaget far anvindas for utgifter for samarbete med Ryssland inom
milj6- klimat- och karnsakerhetsomradet. Anslaget far dven anvéandas for
utgifter for samarbete med Ryssland inom miljé-, havs- och kemikalieom-
radet med sérskilt fokus pd Ostersjon, Barentsregionen och Arktis. Ansla-
get far anvindas for utgifter for projekt som stodjer Arktiska radets
verksamhet. Anslaget far anvandas for utgifter for projekt som stodjer verk-
samhet inom Barents euroarktiska rad. Anslaget far ocksd anvandas for
utgifter for tillskott till miljéutvecklingsfonden inom Nordiska Miljofinan-
sieringsholaget (Nefco) vad avser samarbetet med Ryssland. Anslaget far
darutdver anvandas for administration och samordning.

Regeringen foreslar att 26 000 000 kronor anvisas under anslaget for
2014.

For att avtal om flerdriga projekt ska kunna tecknas inom det omréade
som anslaget omfattar bemyndigas regeringen enligt forslaget att under
2014 for anslaget 1:14 inga ekonomiska ataganden som inklusive tidigare
ataganden medfor behov av framtida anslag pa hogst 17 000 000 kronor
2015-2019.

1:15 Hallbara stader

Propositionen

Anslaget far anvands for utgifter for att stodja utvecklingen av héllbara
stader. Stodet avser sddana ny- och ombyggnadsatgarder inom en sarskild
stadsdel eller ett sarskilt bostadsomrade eller kvarter som bidrar till integre-
rade losningar for héllbar stadsutveckling. Anslaget far dven anvandas for
utgifter for administration och utvardering.

Regeringen foreslar att 3 300 000 kronor anvisas under anslaget for 2014.

Motionen

I motion 2013/14:C467 av Hannah Bergstedt m.fl. (S) yrkande 4 anfors att
den héllbara staden bor prioriteras. Man bor undersoka mojligheterna for
ett statligt stod till stader som vill satsa pa pilotprojekt i hallbar stadsut-
veckling samt ett stod som specifikt riktar sig till kommuner som satsar pa
héllbara kollektivtrafiklosningar. Vidare bor man enligt motionen dvervaga
att inratta ett nationellt kunskapscenter for hallbar stadsutveckling som kan
stddja kommuners och regioners arbete och lyfta goda exempel och lyck-
ade pilotprojekt.
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Utskottets kompletterande uppgifter

Av propositionen framgér att Delegationen for hallbara stader avslutade
sitt arbete i och med utgdngen av 2012 och lamnade under 2012 tre rappor-
ter till regeringen. Den 28 juni 2012 l&mnades rapporterna Forslag till
fortsatt arbete for hallbar stadsutveckling och Femton hinder fér héllbar
stadsutveckling. Den 18 december 2012 lamnades rapporten Slutredovis-
ning av Delegationen for héllbara staders verksamhet. Slutrapporten éver-
fordes varen 2013 fran Miljodepartementet till Socialdepartementet. |
framtagandet av EU:s sjunde miljéhandlingsprogram ingar ett mal om hall-
bar stadsutveckling. Hallbar stadsutveckling kommer &ven att vara ett
utpekat omrade under programperioden 2014-2020. Enligt ett forslag fran
kommissionen ska minst 5 procent av den regionala fondens insatser éron-
markas for halloar stadsutveckling. Boverket och Naturvardsverket ska
bistd Tillvaxtverket med att utarbeta och lamna forslag pa hur det natio-
nella regionalfondsprogrammet kan st6dja de regionala strukturfondspro-
grammen i detta arbete genom att erbjuda kunskapsutveckling och framja
larande och erfarenhetsutbyte om hallbar stadsutveckling som beaktar eko-
nomisk, social och miljomassig hallbarhet. Stockholms kommun och
OECD samarrangerade en konferens i Stockholm den 23-24 maj 2013 kal-
lad Cities and Green Growth — Urban Evolution. Miljédepartementet
bidrog i arbetet med planering och genomférande av konferensen. Vid kon-
ferensen presenterade OECD dels rapporten Green Growth in Cities —
OECD Green Growth Studies, en fallstudie om gron tillvaxt i de fyra sté-
derna Stockholm, Paris, Chicago och Kitakyushu, dels rapporten Gron
tillvaxt i Stockholm, Sverige — OECD-rapporter om gron tillvéxt. Vid
FN:s internationella konferens om hallbar utveckling i Rio de Janeiro 2012
enades landerna om vikten av hallbara stader och fortsatta insatser pa detta
omrade.

Regeringen har beslutat om preciseringar till miljokvalitetsmalet God
bebyggd miljo som ror ett helhetsperspektiv pd den byggda miljon. Preci-
seringarna fortydligar innebérden av miljokvalitetsmalet och det miljotill-
stdnd som ska nés i ett generationsperspektiv. Boverket ansvarar for att
samordna uppféljningen och utvérderingen av miljokvalitetsmalet.

I samhéllsplaneringen behdvs enligt propositionen en ur miljésynpunkt
battre tillampning av de befintliga regelverken. For att dstadkomma forbatt-
ringar behdvs bl.a. béattre kunskapsunderlag och férstarkt kompetens. Om
t.ex. den kommunala 6versiktsplaneringen utvecklas skulle den kunna bli
ett viktigt verktyg i arbetet for att styra utvecklingen mot en ”god bebyggd
milj6”. Boverket har i samarbete med lansstyrelserna sjosatt projektet OP-
resan, som syftar till metodutveckling béde pa regional och lokal niva for
att battre f& in miljomalen i den fysiska planeringen (OP = 6versiktsplan).
Det behdvs ocksa fler och utvecklade nationella och internationella styrme-
del for att nd miljokvalitetsmalet God bebyggd miljo, t.ex. for att minska
buller fran végtrafiken och att gora regelverket kring hantering av buller i
planeringen tydligare och mer forutsagbart. Miljokvalitetsmalet God
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bebyggd miljo innehéller manga dimensioner och kopplingar till andra mil-
jokvalitetsmal. En majoritet av Sveriges och Gvriga varldens befolkning
bor i stader och téatorter och det ar dar den storsta resurs- och energianvand-
ningen sker. Samtidigt har stdderna forutsattningar for att anvanda resurser
mer effektivt. Utvecklingen av den bebyggda miljon kommer darfor att
vara betydelsefull for flera olika hallbarhetsutmaningar, inte minst for moj-
ligheten att na regeringens vision om inga nettoutslapp av vaxthusgaser
2050.

Utskottet vill dven hanvisa till vad som anforts om hallbara stader ovan
under avsnittet Uppféljning av regeringens resultatredovisning for utgifts-
omrade 20 Allméan miljo- och naturvard.

1:16 Skydd av vardefull natur

Propositionen

Anslaget far anvandas till utgifter for att skydda och bevara vérdefulla
naturmiljoer for biologisk mangfald och friluftsliv. Anslaget far sarskilt
anvandas for

— erséttningar enligt 31 kap. miljébalken inom Naturvardsverkets ansvars-
omréde

— utgifter for forvarv samt avtalslésningar for statens rékning av vérde-
fulla naturomréaden

— utgifter i samband med sakerstillande av vérdefulla naturomraden

— statsbidrag till kommuner och kommunala stiftelser for skydd av vér-
defulla naturomraden.

Regeringen foreslar att 808 000 000 kronor anvisas under anslaget for 2014.

Enligt forslaget bemyndigas regeringen att under 2014 for anslaget 1:16
ingd ekonomiska ataganden som inklusive tidigare &taganden medfor
behov av framtida anslag pa hogst 25 000 000 kronor 2015-2063. Reger-
ingen behover ett bemyndigande for att flerdriga avtal ska kunna tecknas
som avser skydd som exempelvis naturvardsavtal, av vérdefulla omraden,
forhandsbesked om statsbidrag till omradesskydd och samverkansavtal
med statliga myndigheter.

Motionerna

Vénsterpartiet vill enligt partimotion 2013/14:MJ421 av Jonas Sjostedt
m.fl. (V) i denna del hoja anslaget med 400 000 000 kronor. Utarmningen
av den biologiska mangfalden fortsatter och anslaget maste hojas kraftigt
for att uppnd ett flertal av miljokvalitetsmalen samt dverenskommelsen i
Nagoya om skyddad areal. Huvuddelen av det ¢kade anslaget bor ga till
Okat skydd av skog men &ven till marina reservat och dvriga naturmiljoer.
I anslaget bor dven ingd medel for landskapsplanering i samverkan med
skogsagare for att uppné ett starkare skogsskydd.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Enligt kommittémotion 2013/14:MJ484 av Matilda Ernkrans m.fl. (S)
yrkande 1 i denna del bor anslaget forstarkas med 100 000 000 kronor.
Ekosystemen kan inte fungera utan en sammansattning av arter och en
mangfald av arter. FN:s dverenskommelse inom ramen fér konventionen
for biologisk mangfald i Nagoya kraver att 17 procent av varje naturtyp pa
land ska bevaras. For att klara detta maste vi enligt motionen arbeta med
nya metoder och former av skydd parallellt med bevarande péa det klas-
siska sattet med naturreservat och nationalparker. Enligt yrkande 2 i
samma motion bor riksdagen bemyndiga regeringen att under 2014 fér ram-
anslaget 1:16 Skydd for vardefull natur ingd ekonomiska ataganden som
inklusive tidigare ataganden medfor behov av framtida anslag pd hogst 28
000 000 kronor 2015-2063.

I kommittémotion 2013/14:MJ517 av Helena Leander m.fl. (MP) i
denna del anfors att anslaget bor hdjas med 540 000 000 kronor. Den bio-
logiska mangfalden i vara skogar utarmas. Omraden som borde skyddas
avverkas i stéllet i brist pd pengar. Arbetet med skyddet av omraden med
hoga naturvarden maste darfor enligt motionen intensifieras. Det blir en
stor utmaning for Sverige att klara det mal som antogs vid partsmétet for
konventionen om biologisk mangfald i Nagoya 2010 om att landerna ska
sakra ett langsiktigt skydd for 17 procent av landytan.

Utskottets kompletterande uppgifter

Enligt propositionen bedémer regeringen det som centralt att effektivisera
arbetet med biologisk mangfald och ekosystemtjanster i Sverige. Vra eko-
system maste vara sa pass resilienta, vid t.ex. forandringar i klimatet, att
de kan vidmakthalla ekosystemtjansterna.

Regeringen avser att intensifiera arbetet for att stoppa forlusten av biolo-
gisk mangfald och av ekosystemtjanster senast till 2020 samt i mdjligaste
man aterstalla dem. Regeringen har for avsikt att under varen 2014 lagga
fast den politiska inriktningen for detta arbete i en sdrskild proposition.
Regeringen satsar 11 miljoner kronor 2014, 24 miljoner kronor 2015 och
27 miljoner kronor per ar fr.o.m. 2016 for detta &ndamal. Arbetet ska ske
i linje med den strategiska plan som antogs vid partsmotet i konventionen
om biologisk méngfald i Nagoya 2010, med EU:s strategi for biologisk
mangfald som antogs 2011 samt med generationsmalet och berérda natio-
nella miljokvalitetsmal och etappmal. Regeringen planerar att i propositio-
nen beskriva den nodvandiga balansen mellan konkreta atgarder for
bevarande, t.ex. skydd, forvaltning och restaurering av vardefulla naturom-
rdden, utvecklad miljohansyn i samt utveckling av gron infrastruktur.
Aspekter som artskydd och bek&mpning av invasiva frammande arter bor
ocksa integreras. Miljémélsberedningen liamnade i juni 2013 delbetankan-
det Langsiktigt hallbar markanvandning (SOU 2013:43), vilket kommer att
utgora ett underlag till propositionen.
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For att den biologiska maéngfalden ska kunna sikras for framtiden
behovs enligt propositionen insatser pa ratt stallen och med ratt metoder
bade pa land och i havs- och vattenmiljon. Det kravs planering, effektivi-
sering och optimering av naturvardsinsatserna for att skapa en grén infra-
struktur. Brukarnas intresse for ekosystemen och de frivilliga naturvardsat-
garder som vidtas ar mycket viktigt och bor lyftas fram och integreras i
detta arbete.

Val fungerande nationalparker, Natura 2000-omraden och naturreservat
utgor tillsammans med biotopskyddsomraden och naturvardsavtal basen for
skyddet av vardefulla naturomraden och kommer att vara en fortsatt viktig
del av svensk naturvard. Regeringen har en tydlig ambition att skydds-
varda skogar inte ska avverkas utan bevaras antingen med formellt skydd
eller genom frivilliga avsattningar. Ytterligare vardefulla omraden, sdsom
gammelskog, ska ges ett langsiktigt skydd och forvaltas val. Regeringen
avser att arbeta vidare med att utveckla tillimpningen av olika typer av
bevarandeinstrument for biologisk mangfald.

Det ar inte majligt att hejda forlusten av biologisk mangfald till 2020
utan att ocksa begransa klimatforandringarna. For att nd de langsiktiga kli-
matmalen behdver man arbeta integrerat med biologisk méangfald och eko-
systemtjanster. Darfor ar det viktigt att anpassa atgarder sa att de ger
synergier och sa att insatser for forstarkt koldioxidinlagring inte skadar bio-
logisk mangfald och ekosystemtjanster. Regeringen avser att i det fortsatta
arbetet med miljokvalitetsmalet Begransad klimatpaverkan dven ta hansyn
till 6vriga miljokvalitetsmal och att soka synergier med dessa i forslag till
atgarder for att minska klimatpaverkan. Detta kan ske bl.a. genom att ta
fram kriterier for hur biologisk méngfald och ekosystemtjanster ska adres-
seras nar klimatatgarder genomfors. Aven arbetet med gron infrastruktur ar
ett satt att utveckla synergier. 1 enlighet med etappmalet om hotade arter
och naturtyper ska &tgardsprogram for att uppnd gynnsam bevarandestatus
for hotade arter och naturtyper vara genomférda eller under genomférande
under 2015.

Miljéutmaningarna &r grénséverskridande och det nationella arbetet &r
via EU-samarbetet tatt sammanlankat med det globala. Med utgangspunkt
frén viktiga forhandlingar de senaste &ren ska arbetet med hallbar utveck-
ling inom ramen for de planetdra granserna fortsatta. Det &r viktigt att
tydliggora beroendeforhéllandet mellan biologisk méngfald, utvecklingsfra-
gor och klimatarbetet. Har ar de globala malen frdn Nagoya fortsatt
vagledande for arbetet fram till 2020, liksom slutsatserna frdn Rio + 20.
Under 2014 kommer ett nytt partsméte att hallas inom ramen for konven-
tionen om biologisk mangfald. Regeringen ska enligt propositionen fort-
satta att verka for att bidra till denna process, vilket ocksd innefattar
forhandlingarna kring att hitta nya innovativa mekanismer for mobilisering
av resurser for genomforandet. En del av arbetet inom EU:s strategi for
biologisk mangfald syftar till att fardigstilla natverket Natura 2000. Arbe-
tet har nu kommit in i den fas som klargor vilka atgarder som behdvs for
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att uppratthdlla gynnsam bevarandestatus for arter och naturtyper som
ingdr i natverket och kostnader relaterade till detta. Ett intensivt arbete
pagdr for att samtliga omraden inom nétverket ska fa status som sarskilt
bevarandeomrade (Special Area of Conservation, SAC). Regeringen avser
att under 2014 utse alla omraden till SAC som antagits i natverket fram
till 2007.

Den 15 oktober 2013 6verlamnades betdnkandet Synliggora vardet av
ekosystemtjanster — Atgarder for valfard genom biologisk méngfald och
ekosystemtjanster (SOU 2013:68) till regeringen. Betankandet innehéller
25 forslag for integrering i beslutsprocesser, battre kunskapsunderlag och
larande om ekosystemtjanster. Naturvardsverket har lamnat ett forslag till
hur en handlingsplan for gron infrastruktur kan tas fram pé regional niva
(NV-03367-13). Naturvardsverket redovisade uppdraget till regeringen den
13 september 2013. Fragorna ar under beredning i Regeringskansliet. Reger-
ingen vill i samband med detta arbete bidra till att forbattra och utveckla
dialogen mellan naturvardare, markégare, brukare, forskare m.fl. s att
aven deras kunskaper kommer till anvéndning och att planeringen kan ske
pa ett satt som ocksa harmonierar med det héllbara brukandet.

1:17 Havs- och vattenmyndigheten

Propositionen

Anslaget far anvandas for Havs- och vattenmyndighetens forvaltningsutgif-
ter.

Regeringen foreslar att 206 715 000 kronor anvisas under anslaget for
2014.

Motionerna

I partimotion 2013/14:MJ421 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) i denna del krévs
en dkning av anslaget med 25 000 000 kronor. Havs- och vattenmyndighe-
ten har sedan den inrattades arbetat med otillrackliga resurser enligt motio-
nen.

Enligt kommittémotion 2013/14:MJ517 av Helena Leander m.fl. (MP) i
denna del bor anslaget forstarkas med 10 000 000 kronor. Havs- och vat-
tenmyndigheten ska genomféra merparten av en sammanhallen svensk
politik for havs- och vattenmiljéer. Myndigheten har ocksa viktiga upp-
drag i det internationella arbetet, bl.a. genomférandet av EU:s havsmiljodi-
rektiv och fiskerikontrollen.

Enligt motion 2013/14:MJ350 av Suzanne Svensson och Peter Jeppsson
(bdda S) bor regeringen fortydliga uppdraget till Havs- och vattenmyndig-
heten vad galler fiskerifragorna. Havs- och vattenmyndigheten arbetar i
huvudsak med miljcfragor, och fiskerifrdgorna har hamnat mellan stolarna.
Fisket ar viktigt inte minst ur folkhélsosynpunkt, men ocksa for turismen.
Fisket har ocksa stor betydelse for att kustbygder och foradlingsindustrin
ska ha mojlighet att dverleva.
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Utskottets kompletterande uppgifter

Havs- och vattenmyndighetens verksamhet regleras bl.a. i férordningen
(2011:619) med instruktion for Havs- och vattenmyndigheten. Av férord-
ningen framgar bl.a. att Havs- och vattenmyndigheten ar forvaltningsmyn-
dighet pd miljoomradet for fragor om bevarande, restaurering och hallbart
nyttjande av sjoar, vattendrag och hav. Myndigheten ska inom sitt ansvars-
omrade vara padrivande, stodjande och samlande vid genomforandet av
miljopolitiken och verka for en hallbar forvaltning av fiskeresurserna. Nar
det géller fiskefragor ska myndigheten bl.a. ha det Gvergripande ansvaret
for fiskerikontrollen och ansvara for genomférandet av landningskontrol-
len, for att samla in grundlaggande information om fiskbestdnden samt
fisket och annat nyttjande i sjoar, vattendrag och hav och sérskilt for att
datainsamling och radgivning i fraga om fiskbestanden och fisket bedrivs i
enlighet med gallande EU-forordningar. Som anfors ovan ar havs- och vat-
tenarbetet hogt prioriterat av regeringen och Havs- och vattenmyndigheten
har en central roll i detta sammanhang. Andra centrala myndigheter, lans-
styrelser och kommuner har ocksa viktiga roller for att se till att atgérdsar-
betet fortgar i den takt som kréavs for att uppsatta mal ska nas.

Av propositionen framgar att det under 2012 har gjorts andringar i den
nationella fiskeforordningen i syfte att astadkomma kortare handlaggnings-
tider inom ramen for det pdgaende fiskeriprogrammet, vilket minskar de
stodsokandes upplevda regelkrangel. Havs- och vattenmyndigheten har i
borjan av 2013 fatt i uppdrag att systematiskt identifiera samt genomfora
sddana andringar av myndighetens foreskrifter som kan leda till minskade
administrativa kostnader och faktiska regellattnader for foretagen inom fis-
kets omrade. | uppdraget ingdr ocksa att foresld administrativa och andra
forenklingar av befintliga regler som paverkar foretagen inom fiskets
omrade men som ligger utanfér myndighetens eget handlingsutrymme.
Utskottet har fatt uppgift om att myndighetens redovisning ska lamnas till
regeringen den 31 mars 2014.

2:1 Forskningsradet for miljo, areella naringar och
samhéllsbyggande: Forvaltningskostnader

Propositionen

Anslaget far anvindas for de forvaltningsutgifter som Forskningsradet for
miljo, areella ndringar och samhéllsbyggande (Formas) har.

Regeringen foreslar att 52 225 000 kronor anvisas under anslaget for
2014.
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2:2 Forskningsradet for miljo, areella naringar och
samhallsbyggande: Forskning

Propositionen

Anslaget far anvindas for utgifter for stod till forskning inom omréadena
miljé och samhallshyggande. Anslaget far ocksa anvandas till projektrelate-
rade kostnader i anslutning till sédan forskning som utvarderingar, bered-
ningsarbete, vissa resor och seminarier samt informationsinsatser.

Regeringen foreslar att 610 163 000 kronor anvisas under anslaget for
2014.

For att underlatta planering och teckna avtal om flerariga forskningspro-
jekt ar det nodvandigt att kunna fatta beslut som medfor ataganden for
kommande &r. Enligt forslaget bemyndigas darfor regeringen att under
2014 for anslaget 2:2 ingd ekonomiska ataganden som inklusive tidigare
ataganden medfor behov av framtida anslag pa hogst 1 650 000 000 kro-
nor 2015-2019.

Motionerna

I partimotion 2013/14:MJ421 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) i denna del
anfors att anslaget bor forstarkas med 55 000 000 kronor. Tilldelningen
for miljotoxikologisk forskning bor 6ka med 25 000 000 kronor. Vidare
foreslas att 15 000 000 kronor anslas till Formas for landsbygdsutveckling.
Medlen ska kunna sokas av regionala hdgskolor i samverkan med det
lokala och regionala naringslivet. Enligt motionen bdr 15 000 000 kronor
anslas for Stockholm Environment Institute. Aven kommittémotion 2013/14:
MJ299 av Jens Holm m.fl. (V) yrkande 4 tar upp frdgan om Gronmarkta
pengar till miljotoxikologisk forskning.

Enligt kommittémotion 2013/14:MJ517 av Helena Leander m.fl. (MP) i
denna del bér 6 000 000 kronor som i dag anvands till djurskyddsforsk-
ning flyttas fran anslag 2:2 till utgiftsomrade 23 anslag 1:8 Jordbruksver-
ket som tidigare ansvarat for forskningspengarna. Detta skulle stérka
kopplingen mellan medelstilldelning och identifierade forskningsbehov.

I kommittémotion 2013/14:MJ492 av Matilda Ernkrans m.fl. (S)
yrkande 17 anfors att forskning kring de hormonstdrande &mnena bor ges
stdd. De hormonrelaterade stdrningarna hos manniskor har okat kraftigt de
senaste decennierna. Amnena kan orsaka stérningar p& ménniskans fort-
plantning.

Enligt motion 2013/14:MJ416 av Tina Ehn och Valter Mutt (bada MP)
bor Sverige ha en nationell strategi for anvéndning av nanopartiklar i pro-
dukter samt for forskning om nanoteknik. Betankandet fran Utredningen
for en nationell handlingsplan for saker anvéndning och hantering av nano-
material (SOU 2013:70) &r ett steg i ratt riktning. Sverige behdver enligt
motionen samla resurserna kring nanoforskningen och aven forska pa etik
och sdkerhet kring nanoteknik.
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Motion 2013/14:MJ348 av Isak From och Agneta Gille (bada S) tar upp
frdgan om forskning kring tiaminbrist hos djur, t.ex. alg, lax och fagel.
Staten bor enligt motionen ta ett fordjupat ansvar genom att ge t.ex. Natur-
vardsverket och Sveriges lantbruksuniversitet (SLU) i uppdrag att utreda
en rad fragestallningar gallande tiaminbrist kopplat till 6kad dodlighet och
samre fortplantningsférmaga.

Utskottets kompletterande uppgifter

Forskningsradet for miljo, areella naringar och samhéllsbyggande (Formas)
har bl.a. ansvaret for den Iangsiktiga kunskapsuppbyggnaden inom miljo-
omradet. Formas ansvarar for finansieringen av forskningsprojekt och
program, for forskartjanster och for finansieringen av starka forskarmiljoer
samt for informationen om forskning och forskningsresultat. Drygt halften
av radets forskningsmedel satsas inom omrddena miljo och samhéllsbyg-
gande. Formas fordelade 604 miljoner kronor for aren 2013-2016 till 150
nya projekt i den dppna utlysningen. Beviljningsgraden var 11 procent (8
procent 2011 och 11 procent 2010) om man jamfor antalet beviljade ansok-
ningar med antalet inkomna. Dessutom har 506 miljoner kronor fordelats
till riktade utlysningar for perioden 2012-2017. Regeringen beddmer att
Formas forskningsstod har stor betydelse for den langsiktiga kunskapsupp-
byggnaden och ger en viktig grund for flera centrala samhéllsutmaningar.
Forskningen bidrar till att nd malen for ett hallbart samhallsbyggande och
en hallbar samhallsutveckling. Utvérderingen av radets nya beredningsorga-
nisation med féarre och disciplinorienterade beredningsgrupper visar att
processen har blivit mer effektiv. Forandringen har ocksd medfort att forsk-
ningen blivit mer problemorienterad och tvarvetenskaplig samt att forsk-
ningen haller en hdg internationell vetenskaplig kvalitet och att den citeras
i hog utstrackning.

Regeringen anfor i propositionen att den forskning som finansieras via
bl.a. Formas &r av stor betydelse for miljoarbetet och fér den nationella
och internationella miljopolitiken. Den forskning som utfors vid Stock-
holm Environment Institute (SEI) och vid IVL Svenska miljoinstitutet AB
bidrar med underlag till den nationella och internationella miljopolitiken
samt med viktigt underlag till miljoarbetet. Forskningen vid SMHI &r av
stor betydelse for att utveckla vaderprognoser och varningar for olika véader-
héndelser samt for klimatarbetet. Miljoforskningen har en stor betydelse
for regeringens miljopolitik. Styrmedel, lagstiftning och andra atgarder byg-
ger nastan alltid pa resultaten fran forskningen. En stark miljéforskning ar
ocksd avgorande for att nd de nationella miljokvalitetsmalen samt for att
hantera de stora globala miljéutmaningarna.

For att 6ka kontakterna mellan politiken och forskningen har regeringen
under varen 2012 inrattat Miljoforskningsberedningen som bestar av tolv
framstéende forskare fran olika discipliner med miljéministern som ordf6-
rande. Under aret har beredningen bl.a. inlett ett arbete om miljépolitikens
l&ngsiktiga forutsattningar, arrangerat ett seminarium och utarbetat under-
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lagsmaterial. Beredningen har dessutom tagit fram en rapport om tillstan-
det for musselatande faglar och miljotillstandet i Ostersjon samt deltagit i
diskussionen om ekosystemtjanster. Som ett resultat av regeringens forsk-
ningspolitiska proposition Forskning och innovation (prop. 2012/13:30)
berédknas anslagen till Formas att 6ka med totalt 300 miljoner kronor till
2016 med bl.a. en riktad forskningssatsning pa hallbart samhallsbyggande.

Av den forskningspolitiska propositionen framgar att regeringen anser
att forskningen om riskerna med kemikalieanvandning inklusive forskning
om anvéndning och spridning av nanomaterial och lakemedel bor stérkas.
Det behovs aven forskning om farliga &mnen och gron kemi. Basanslagen
till VL Svenska Miljdinstitutet AB och Stockholm Environment Institute
bor ocksd starkas genom finansiering fran utgiftsomrade 20 Allman miljo-
och naturvard. En 6kning av anslaget till Formas ar darmed enligt den
forskningspolitiska propositionen motiverat fran kvalitetssynpunkt.

Utredningen for en nationell handlingsplan for séker anvéndning och
hantering av nanomaterial (M 2012:898) lamnade den 8 oktober 2013 sitt
betdnkande Séker utveckling! — Nationell handlingsplan for saker anvand-
ning och hantering av nanomaterial (SOU 2013:70). | betidnkandet foreslas
atgarder for en nationell handlingsplan for saker anvandning och hantering
av nanomaterial, som tar till vara nanomaterialen mojligheter samtidigt
som halso- och miljorisker minimeras. Enligt miljodepartementet &r redo-
visningen under beredning i Regeringskansliet.

Né&r det géller tiaminbrist har det som ndmnts ovan kommit en rapport
frén Miljoforskningsberedningen (Ejderns och andra musselitande dykén-
ders minskning i Ostersjon, augusti 2012). Av rapporten framgar bl.a. att
doende och doda sjofaglar har upptackts langs den svenska ostkusten och i
ett antal sjoar under senare ar. De doéende faglarna har ofta uppvisat for-
lamningssyndrom i det som kommit att kallas for fageldoden. Ett omfat-
tande arbete for att ta reda pa orsakerna bakom denna omfattande fageldod
initierades 2004 och 2005 vid Statens veterindrmedicinska anstalt och Stock-
holms universitet med analyser av insamlade doda faglar. En av huvudhy-
poteserna bakom fagelddden ar brist pd B-vitamin (tiamin); férlamade
faglar som behandlades med tiamin tillfrisknade. De forskningsresultat
som presenterades i studien om tiaminbrist har diskuterats av olika fors-
kare och &sikterna om resultatens betydelse har gatt isar. Det ar an s
lange okéant vad som orsakar tiaminbrist, men forskarnas huvudhypotes ar
att det handlar om en kemisk faktor, kanske miljogifter. Sedan 2010 pagar
ett forskningsprogram pa Institutionen for tillampad miljovetenskap (1TM)
vid Stockholms universitet som syftar till att utreda vad som orsakar tia-
minbrist hos ejder och vilka konsekvenser detta kan ha fér ejderns repro-
duktion och dverlevnad.

Enligt ITM dor vilda faglar av méanga arter i stora antal i en forlamnings-
sjukdom med hittills okéand orsak i Ostersjbomradet. En forskargrupp vid
Stockholms universitet har visat pd starka samband mellan denna sjukdom,
misslyckad hackning och brist pa tiamin (vitamin B1) i &gg, ungar och
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vuxna individer. Nu pagér forskning som bl.a. syftar till att forsoka forsta
vilken kemisk faktor som orsakar tiaminbristen. Forskningen har i huvud-
sak finansierats av privata stiftelser.

Naturvardsverket har i augusti 2013 redovisat ett regeringsuppdrag, Over-
vakning av sjofaglar. Naturvardsverket foreslar ett Gvervakningssystem for
sjofaglar som innebar en pabyggnad och komplettering av den nuvarande
dvervakningen. Syftet ar att kunna anvanda sjofaglarnas status som en indi-
kator pd miljotillstandet i Ostersjon och andra havsomraden i Sverige.
Enligt Regeringskansliet ar Naturvardsverkets forslag om Gvervakning av
sjofaglar under beredning. Nationellt har regeringen tillsammans med
berérda myndigheter tagit initiativ till en dversikt 6ver det aktuella veten-
skapliga kunskapslaget inom miljéforskning i Ostersjon. Naturvardsverket
och Havs- och vattenmyndigheten ansvarar for initiativet i samarbete med
Formas och Kemikalieinspektionen. Stockholms universitets Ostersjécent-
rum har fatt i uppdrag att leda projektet. Detta underlag ska vara klart
innan arsskiftet 2013/14.

Vidare har Havs- och vattenmyndigheten nyligen redovisat ett regerings-
uppdrag géllande Hanobukten, dar tiaminbristen finns med som en mdjlig
forklaring till en del av Hanobuktens miljoproblem (Hanobukten, Havs-
och vattenmyndighetens rapport 2013-10-29). Havs- och vattenmyndighe-
ten har inte kunnat peka ut nagon enstaka faktor eller enskild kalla som
bakomliggande orsak. Rapporten visar att man maste bli battre pa att for-
std de komplexa orsakssamband som férmodligen ligger bakom den nega-
tiva paverkan pa arter och livsmiljoer i Ostersjén. Regeringen kommer nu
att utvardera myndighetens slutsatser och forslag till &tgarder.

Enligt uppgift frdn Regeringskansliet planeras inga uppdrag nar det gal-
ler eventuell tiaminbrist hos &lg. Konkurrensen om foda bedéms enligt
Regeringskansliet vara en bidragande orsak till de problem som observe-
rats hos é&lg.

Forslag till nya anslag

Motionerna

Enligt kommittémotion 2013/14:MJ517 av Helena Leander m.fl. (MP) i
denna del bor det inrattas ett anslag for klimatsatsningar utanfor bistandsra-
men under utgiftsomrade 20 pa 2 000 000 000 kronor. Sverige bor enligt
motionen forvalta sitt internationella fortroendekapital och bryta den miss-
tro som préglar och laser de internationella klimatférhandlingarna. Det gor
vi bést genom att leva upp till de tva ataganden vi gjort i FN:s klimatkon-
vention: att minska vara egna utslapp till en hallbar niva och att finansiera
klimatarbete i fattiga lander.

I kommittémotion 2013/14:MJ484 av Matilda Ernkrans m.fl. (S)
yrkande 1 i denna del foreslas att 250 000 000 kronor anvisas for miljo-
malsinvesteringar under ett nytt anslag. Med de styrmedel och insatser
som finns pd plats i dag nds endast 2 av de 16 miljomalen. Med en 50-
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procentig egenfinansiering bér kommuner, foretag och andra aktdrer kunna
soka stod for lokala projekt som svarar mot okad maéluppfyllelse for de 14
miljomal dar atgarder saknas. | motion 2013/14:MJ484 av Matilda Ern-
krans m.fl. (S) yrkande 4 och kommittémotion 2013/14:MJ492 av Matilda
Ernkrans m.fl. (S) yrkande 1 anfors att Naturvardsverket bor utforma detal-
jerna i ett system med stod for miljomalsinvesteringar.

Enligt motion 2013/14:MJ210 av Jan Lindholm (MP) bér en skrotnings-
premie pa aldre kylskdp inforas. Undersokningar visar enligt motionen att
det ar Ionsamt for miljon och klimatet att byta ut dven relativt nya kylskap.

Enligt kommittémotion 2013/14:MJ484 av Matilda Ernkrans m.fl. (S)
yrkande 1 i denna del foreslas att 600 000 000 kronor anslas i ett nytt
anslag: Miljobilsbonus. | yrkande 3 forordas ett system med miljobilsbo-
nus dar den som koper en bil med lagre utslapp far en premie. Detta ska
kombineras med inférande av en registreringsavgift for nya bilar med kol-
dioxidutslapp Gver en viss niva. | kommittémotion 2013/14:T517 av
Anders Ygeman m.fl. (S) yrkande 26 forordas ett bonus—malus-system for
nya personbilar dér bransletorstiga bilar betalar en registreringsavgift
medan kdpare av energieffektiva bilar erhaller en bonus. Ett villkor for att
fa bonus &r att den aktuella personbilen klarar betyget fem stjarnor i Euro
NCAP:s krocktester. Aven i kommittémotion 2013/14:T526 av Stina
Bergstrom m.fl. (MP) yrkande 36 framhalls behovet av att skynda pa
omstéllningen av den svenska bilparken genom ett s.k. bonus—malus-
system, dar bilar som slapper ut lite fossil koldioxid far en bonus som
bekostas av bilar som slépper ut mycket koldioxid. Dagens miljébilsdefini-
tion bor ersattas med den eller de hogsta kategorierna i ett framtida bonus—
malus-system (yrkande 38).

| motion 2013/14:MJ481 av Anders Akesson och Géran Lindell (b&da
C) uppmaérksammas behovet av att miljéanpassa bussar och lastbilar som
boér uppmuntras genom en miljéfordonspremie.

I motion 2013/14:MJ517 (MP) i denna del férordas att 50 000 000 kro-
nor anvisas under ett nytt anslag: Stod till efterhandskonvertering. Aven i
kommittémotion 2013/14:T526 av Stina Bergstrom (MP) yrkande 48 upp-
marksammas att det behovs en konverteringspremie for byte fran bensin
till etanol-biogas-hybriddrift.

Enligt partimotion 2013/14:MJ421 (V) av Jonas Sjostedt m.fl. yrkande
1 i denna del tillférs 1 000 000 000 kronor under ett nytt anslag: Klimat-
program.

I kommittémotion 2013/14:MJ517 av Helena Leander m.fl. (MP) for-
ordas att ett anslag for klimatinvesteringar (Kloktstod) inrdttas, och man
vill tillfsra 600 000 000 kronor under detta anslag. Aven i kommittémo-
tion 2013/14:T526 av Stina Bergstrom m.fl. (MP) yrkande 12 och i
motion 2013/14:N238 av Kew Nordqvist m.fl. (MP) yrkande 7 foreslas att
ett stéd enligt den s.k. Klokt-modellen for lokala klimatinvesteringar ska
inforas. Staten ska stodja kommunernas arbete for att minska sin klimatpa-
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verkan genom medfinansiering. Enligt motion 2013/14:MJ401 av Jennie
Nilsson m.fl. (S) behdver forutsattningarna for lokalt och regionalt miljoar-
bete forbattras pA ménga omréaden.

Utskottets kompletterande uppgifter

Klimatsatsning i utvecklingslander

Klimatférdndringarna har enligt propositionen en direkt koppling till utveck-
lingen i fattiga lander, sarskilt i de minst utvecklade l&nderna och for de
mest sarbara befolkningsgrupperna dar de forsvarar fattigdomsbekamp-
ningen. Behovet av anpassning till pagdende och kommande klimatforand-
ringar ar stort, liksom behovet av investeringar i hallbar energi. Manga
fattiga drabbas sarskilt av klimatférdndringar, och Afrika &r den kontinent
i vérlden som férmodligen kommer att drabbas hardast av klimatférandring-
arna. Regeringen ser darfor skal till att starka det globala samarbetet for
att begrénsa klimatférdndringarna och prioritera arbetet for klimat- och mil-
joméssigt hallbar utveckling i de lander dar problemen &r storst. Enligt ett
beslut pd FN:s klimatmoten under 2010 och 2011 har hdginkomstlanderna
ett dtagande om en malsittning att via olika finansieringskallor, privata,
offentliga och innovativa, mobilisera 100 miljarder dollar arligen fram till
2020 till atgarder for begrénsning av klimatutslapp och anpassning till kli-
matforandringar i utvecklingslander. Den gréna klimatfonden kommer
enligt propositionen att vara en viktig kanal fér denna klimatfinansiering.
Sverige fortsétter enligt propositionen sitt engagemang for att operationali-
sera fonden.

Utskottet har tidigare behandlat frdgan om klimatsatsningar i utvecklings-
lander (bet. 2012/13:MJU11). Utskottet hanvisade da till en interpellations-
debatt i fragan enligt féljande.

Né&r det galler Sveriges bidrag till klimatinsatser i utvecklingslanderna
anforde finansminister Anders Borg i interpellationsdebatten den 7
december 2012 (ip. 2012/13:152) att Sverige har bidragit med 8 miljar-
der kronor i klimatbistand till utvecklingslander under perioden 2010-
2012. Sveriges bidrag motsvarar 11 procent av EU:s totala snabbstarts-
finansiering och ar det i sarklass mest ambitiosa bidraget per invanare
inom EU. Ministern framhdll vidare att Sverige kommer att fortsétta
att vara ambitiost under 2013, da Sveriges klimatbistand enligt progno-
sen uppgdr till ca 2 % miljarder kronor. For framtiden har industrilan-
derna gemensamt lovat att mobilisera 100 miljarder US-dollar &rligen
fram till 2020 fran olika finansieringskallor, varav offentligt bistand
kan vara en del, i samband med att meningsfulla och transparenta tgar-
der mot utsldapp genomfors i utvecklingsldnderna. Utbver detta finns
annu inga konkreta kvantifierade ataganden om offentlig klimatfinan-
siering eller hur stor del som ska utgoras av bistdnd. De pagaende
forhandlingarna ror utvecklingen mot 2020 och fordelningen mellan pri-
vata och offentliga kallor, och aven hur kopplingen till effektiva atgar-
der ska se ut. Ministern forklarade att Sverige samarbetar med 6vriga
medlemsstater for att EU tillsammans med andra parter ska Gppna
vagen framat for att uppfylla industrilandernas gemensamma utfastelse
fran Kopenhamn. Ministern anforde vidare att det annu ar for tidigt att
séga hur stor del av det gemensamma beloppet som kommer att utgo-
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ras av svenskt offentligt bistdnd. Nar man talar om additionalitet i
dessa sammanhang ar det enligt ministern utifran att man ska ha ett 0,7-
procentsmal for bistandet och ut6ver det ett tillagg for klimatatgarder.
Ministern understrok att det nastan inte &r nagra andra lander som upp-
fyller 0,7-procentsmalet. Sverige gar daremot framat och okar sitt
bistdnd. Han framholl ocksa att under hans tid som finansminister har
Sverige i nominella termer praktiskt taget fordubblat bistdndet. Vidare
anfordes att nar en uppgorelse nés internationellt kommer det att vara
sjélvklart att Sverige kommer vara ett av de l&nder som béar en borda
utéver sin vikt.

Utskottet vill aven hanvisa till det som anforts ovan under anslaget 1:13

Insatser for internationella klimatinsatser, bl.a. att regeringen har bered-

skap att bidra med ca 300 miljoner kronor till Gréna klimatfonden 2014,

under forutsattning att fonden blir operativ.

Miljomalsinvesteringar
Enligt propositionen fortsatter arbetet med att utveckla miljémalssystemet
(se vidare vad som anférts under anslaget 1:1 Naturvardsverket).

| Naturvérdsverkets rapport Miljomalen — Arlig uppfdljning av Sveriges
miljokvalitetsmal och etappmal 2013 (rapport 6557) redovisas en samlad
uppfdljning av miljokvalitetsmélen och etappmalen. Arets uppféljning har
gjorts med utgangspunkt i de reviderade preciseringar och de nya etapp-
mal som regeringen beslutade om i april 2012. Myndigheternas beddémning
av huruvida miljokvalitetsmalet ar uppnatt sker i huvudsak i samband med
den fordjupade utvarderingen dd myndigheterna gér en grundlig maluppfyl-
lelseanalys. | den arliga uppfoljningen fokuserar myndigheterna pa forand-
ringar under det gangna aret. Sammanfattningsvis bedomer Naturvardsver-
ket att endast ett miljokvalitetsmal, Skyddande ozonskikt, ar méjligt att na
till 2020 med de styrmedel som det hittills har fattats beslut om och de
atgarder som genomfors fore 2020. Saker stralmiljo kan till stora delar nés
med de beslutade styrmedlen och bedéms snart vara uppnadd. De rester-
ande 14 miljokvalitetsmalen bedoms inte vara méjliga att na till 2020 med
de styrmedel som hittills har beslutats och planerats. Bedémningarna har
inte forandrats sedan den senaste fordjupade utvarderingen som myndighe-
terna presenterade i juni 2012.

Sveriges radighet éver mojligheterna att uppfylla malen skiljer sig at
mellan miljokvalitetsmalen. Naturvéardsverket konstaterade i den férdjup-
ade utvarderingen att behov av insatser pd internationell nivd dominerar
for ungefar halften av malen, medan nationella insatser bedéms som vikti-
gast for lika ménga miljokvalitetsmal. 1 den érliga uppféljningen redovisas
aven respektive malmyndighets bedémning av utvecklingen av tillstandet i
miljon. For fyra av miljokvalitetsmalen bedoms tillstandet i miljon forand-
ras i positiv riktning. Dessa ar Frisk luft, Bara naturlig férsurning, Skyd-
dande ozonskikt och Ingen &vergddning. For Ingen dvergddning ar detta
en forbattring mot foregéende ar da bedomningen var att utvecklingen av
tillstandet i miljon var neutralt. Samtidigt bedéms tillstandet i miljon nu
forandras i negativ riktning for tre miljokvalitetsmal jamfort med fyra mal
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forra aret. Dessa ar Begransad klimatpdverkan, Ett rikt odlingslandskap
och Ett rikt vaxt- och djurliv. Myllrande vatmarker bedéms i arets uppfolj-
ning ha en neutral riktning, vilket &r en forbattring jamfort med forra arets
bedémning. For tre av miljokvalitetsmélen, Giftfri miljé, Grundvatten av
god kvalitet och Storslagen fjallmiljo, bedémer myndigheterna att det sak-
nas tillrackliga underlag for att beddma utvecklingen i miljon. For dvriga
sex miljokvalitetsmal bedéms utvecklingen for tillstandet i miljén vara neu-
tral.

Regeringen delar enligt propositionen de beddmningar om maluppfyl-
lelse och utvecklingen av tillstandet i miljon som myndigheterna gor for
miljokvalitetsmalen. For Levande skogar bedémer regeringen i tillagg att
forutsattningarna att nd malet har forbattrats med de atgarder som hittills
initierats. Regeringen konstaterar utifran uppfoljningen att ytterligare insat-
ser for att nd miljokvalitetsmalen kommer att vara nodvandiga.

Skrotningspremie for kylskap

I propositionen under utgiftsomrade 21 redogdr regeringen for att den, i
och med 2009 ars klimat- och energipolitiska propositioner (prop. 2008/09:
162 och prop. 2008/09:163), har beddmt att statens insatser for att stimu-
lera effektivare energianvandning framfor allt bor inriktas pa att undanrdja
informations- och kunskapsbrister hos olika aktorer, vid sidan av energi-
och koldioxidskatter och reglering av olika produkters och byggnaders
energiprestanda. Detta inkluderar atgéarder for att framja tidig marknadsin-
troduktion av och skapa legitimitet for ny energieffektiv teknik.

Miljobilsbonus

Nar det galler fragan om milj6bilsbonus och bonus—-malus-system vill
utskottet hanvisa till det som anforts under anslaget 1:8 Supermiljébilspre-
mie.

Efterhandskonvertering

Nér det galler efterhandskonvertering av bilar har utskottet tidigare behand-
lat fragan i flera betankanden, bl.a. 2012/13:MJU1. Utskottet har redovisat
att den 1 juli 2008 infordes bestdimmelser i lagen (2001:1080) om motor-
fordons avgasrening och motorbréanslen i syfte att underlétta efterkonverter-
ing av fordon fran drift med bensin eller diesel till drift med ett alternativt
bransle (prop. 2007/08:46, bet. 2007/08:TU4, rskr. 2007/08:144). Utskottet
har vidare hénvisat till en interpellationsdebatt den 12 maj 2009 med den
davarande miljoministern Andreas Carlgren da fragan om miljobilspre-
mien, bilskrotningsbidrag m.m. behandlades. Miljoministern framforde da
bl.a. att ndgot bidrag for efterkonvertering inte &r aktuellt och att konverte-
rade bilar ofta & gamla bilar med Iaga avgaskrav, hdg bransleférbrukning
och omodern reningsteknik. Enligt uppgift fran Miljodepartementet kvar-
star beddmningen i interpellationssvaret.
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Miljéanpassade bussar och lastbilar

Nar det galler frdgan om att inféra miljopremier for lastbilar och bussar
vill utskottet hanvisa till den pagdende utredningen om en fossiloberoende
fordonsflotta (dir. 2012:78) som uppméarksammas under anslaget 1:8 Super-
miljobilspremien.

Klimatinvesteringsprogram

Nar det géller det regionala klimatarbetet vill utskottet uppméarksamma att
samtliga lansstyrelser sedan 2008 har i uppgift att strategiskt samordna
och leda det regionala arbetet med att forverkliga politiken for minskad
klimatpaverkan och energiomstallning. Lansstyrelserna ska i bred samver-
kan utveckla och genomféra regionala klimat- och energistrategier samt
stodja bade naringslivets och kommunernas klimat- och energiarbete. For
att samordna det regionala klimat- och energiarbetet har lansstyrelserna i
de tre storstadslanen fatt 2,2 miljoner kronor och de ovriga 1,3 miljoner
kronor vardera under 2012. Regeringen utsdg 2010 Norrbottens, Dalarnas
och Skane lan till pilotlan for gron utveckling i syfte att ytterligare framja
och utveckla det regionala klimat- och energiarbetet samt nyttja det for att
framja en miljodriven tillvaxt. Lansstyrelserna i pilotlanen har fatt 6 miljo-
ner kronor vardera for att under 2010-2013 utveckla arbetsmetoder och
verktyg samt for att dela med sig av sina erfarenheter och ge végledning
till andra lan. Lénsstyrelserna i pilotlanen ska ocksa bidra med analyser av
konsekvenserna av nationella styrmedel pa regional niva i syfte att identifi-
era hinder och moéjligheter for minskad klimatpaverkan och energiomstall-
ning. De tre pilotlanen har i var sin slutrapport redovisat genomforda
aktiviteter, slutsatser och rekommendationer for det fortsatta arbetet till
Regeringskansliet (Miljodepartementet och Né&ringsdepartementet) i juni
2013. Allt material nds via www.lansstyrelsen.se/energi, en webbportal
som pilotlanen gemensamt har tagit fram inom uppdraget.

En av de slutsatser lansstyrelserna drar &r att energi- och klimataspekter
behdver arbetas in i lansstyrelsens breda verksamhet sdsom landshygds-
och naringslivsutveckling, miljoskydd, fysisk planering och internt miljo-
ledningsarbete. L&nsstyrelsernas slutrapporter bereds for ndrvarande inom
Regeringskansliet.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har, genom sitt yttrande till finansutskottet (miljo- och jordbruks-
utskottets prot. 2013/14:4), stéllt sig bakom den ram som regeringen har
foreslagit for utgiftsomrade 20. Genom riksdagens beslut den 20 november
2013 om ramar for budgetens utgiftsomraden ar dessa ramar styrande for
riksdagens fortsatta behandling av anslagen (prop. 2013/14:1, utg.omr. 20,
bet. 2013/14:FiUl). | den tidigare redovisningen i detta betdnkande har
under berdrda anslag l&mnats vissa kompletterande uppgifter m.m., till
vilka utskottet hanvisar. Med det anforda tillstyrker utskottet de anslag
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som regeringen foreslagit for budgetaret 2014 inom utgiftsomrade 20 All-
man milj6é- och naturvéard (bil. 2). Utskottet staller sig i 6vrigt bakom de
beddémningar som regeringen har redovisat. Samtliga motionsyrkanden
avstyrks.

Ovriga motionsforslag
Miljébalken m.m.

Utskottets forslag i korthet
Utskottet avslar motionsyrkanden om handlaggningstider for mil-
joprovningar (S, M), inomhusmiljé (M, MP), miljorattvisa (MP)
och skydd av grundvatten (V).

Jamfor reservationerna 1 (S), 2 (MP, V), 3 (MP, V) och 4 (V).

Motionerna

I motion 2013/14:MJ338 av Louise Malmstrom (S) anfors att man bor se
over handl&ggningstiderna for miljéprovningar och villkoren for foretag
som vill géra milj6investeringar. For foretag &r de 1&nga handlaggningsti-
derna inom miljélagstiftningens omréde en bromskloss som férsvéarar mil-
jomassigt fordelaktiga investeringar. Aven motion 2013/14:MJ354 av
Margareta Cederfelt och Lars-Arne Staxéng (bdda M) tar upp frdgan om
att forkorta handlaggningstiderna vid miljoprovningar. Inom gruvindustrin
liksom inom é&tskilliga andra néringar riskerar langa handlaggningstider
enligt motionen att leda till att fler féretag valjer att investera i lander dar
processen &dr snabbare. De l&nga handliggningstiderna &r dven problema-
tiska for utvecklingen och inférandet av ny teknik. Enligt kommittémotion
2013/14:N423 av Jennie Nilsson m.fl. (S) yrkande 19 finns ett behov av
att effektivisera tillstindsprovningar enligt miljobalken. Det ar énskvart att
forslag tas fram pa hur arbetsmetoder kan utvecklas for en snabbare,
sakrare och mer samordnad hantering av fradgor som rér miljoomréadet.

Enligt motion 2013/14:MJ238 av Jan Lindholm och Agneta Borjesson
(bdda MP) yrkande 1 bér man utreda hur andringar i miljobalken kan ge
ett starkare stdd till dem som drabbas av innemiljéproblem. Det behdvs
ocksa en dversyn av rattstryggheten vid tillampning av miljobalken nar det
galler manniskor som drabbats av sddana problem (yrkande 2). | dag tar
det for lang tid att driva rattsfall om inomhusmiljo, och rattshjalpssystemet
fungerar daligt. | motion 2013/14:MJ385 av Henrik Ripa (M) uppmarksam-
mas att de som bor i flerfamiljshus med brister i ventilationen kan drabbas
av rok och parfymdoft frn grannarna, vilket ar ett stort problem for aller-
giker. Mot denna bakgrund bor miljobalken ses Over sa att boende i
flerfamiljshus skyddas fran miljofarliga amnen.
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I motion 2013/14:MJ381 av Annika Lillemets och Valter Mutt (bada
MP) yrkande 1 framhalls att en statlig offentlig utredning behdver tillsattas
for att kartlagga hur olika grupper i samhallet exponeras for miljorisker
och om vissa grupper drabbas oproportionerligt hart. | samhéllet beh6vs
miljorattvisa, dvs. att ingen grupp ska drabbas mer av férorenande indu-
strier, buller och utslapp fran trafik samt andra miljo- och halsoskadliga
faktorer. Naturvardsverket bor fa i uppdrag att inratta en sarskild enhet for
miljorattvisa (yrkande 2).

Enligt kommittémotion 2013/14:N222 av Kent Persson m.fl. (V)
yrkande 13 behdvs en nationell plan for hur man bést skyddar och nyttjar
grundvattnet i sand- och grusavlagringar pa ett hallbart satt. Ratt utnyttjad
kan geoenergi forse oss med en stor del av den energi vi behdver for att
varma och kyla fastigheter. Samtidigt kan byggandet av s.k. akvifersystem
hamna i konflikt med andra samhallsintressen, t.ex. behovet av dricksvatten.

Utskottets stéllningstagande
Handlaggningstider for miljoproévningar
I betdnkande 2012/13:MJU15 anforde utskottet bl.a. foljande.

Né&r det galler motionsférslagen om miljoéprévningar vill utskottet peka
pa saval genomférda som planerade forenklingar och effektivisering av
miljéprévningarna (bet. 2011/12:MJU11). Utgangspunkten for utskot-
tets stallningstagande &r att industriella verksamheter &r betydelsefulla
for tillvixt och for att skapa nya jobb, men att sddana verksamheter
samtidigt kan ha stor paverkan pa manniskors halsa och pd miljon.
Deras miljokonsekvenser har déarfor dven i hog grad samhallsekono-
miska konsekvenser.

Utskottet konstaterar att det genom miljbalken har astadkommits en
samlad och integrerad miljoprovning som ger en helhetsbild av alla de
olika miljoeffekter som en verksamhet riskerar att medfora. En sadan
provning ar nodviandig for att sakerstilla att skyddet for saval manni-
skors halsa som miljon uppréatthalls. Prévningen enligt miljobalken
inbegriper ocksd de EU-krav som stills pad miljéprovningen. Enligt
utskottets mening sker det samtidigt en standig utveckling av miljélag-
stiftningen, bl.a. genom det arbete som bedrivs inom EU.

For att forbattra gemenskapspolitiken for industriutslapp foreslog EU-
kommissionen en dversyn av den géllande lagstiftningen, vilket resulte-
rade i att IPPC-direktivet och sex befintliga sektorsdirektiv som ror
industriverksamhet och energiproduktion omarbetades till ett enda
direktiv om industriutslapp (Europaparlamentets och radets direktiv
2010/75/EU av den 24 november 2010 om industriutslapp, &ven forkor-
tat IED-direktivet). De lagéndringar som behovs for att genomfora
direktivet har beslutats genom att proposition 2012/13:35 Nya regler
for industriutslapp antogs av riksdagen (bet. 2012/13:MJU5, rskr.
2012/13:101).

Utskottet konstaterar att regeringen har genomfort ett flertal atgarder
for att forenkla och samordna miljoprévningen och korta handlaggnings-
tiderna. En av atgarderna ar att fem mark- och miljodomstolar och en
mark- och miljodverdomstol har bildats for att ersétta de tidigare miljo-
domstolarna, fastighetsdomstolarna och miljééverdomstolen (prop.
2009/10:215, bet. 2009/10:JuU27, rskr. 2009/10:364). Genom reformen
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har handlaggningen av miljomal, mal enligt plan- och bygglagen och
fastighetsmal koncentrerats till de nya domstolarna. Mark- och milj6-
domstolarna far 2013 ett tillskott pa 35 miljoner kronor och 25 miljo-
ner kronor per ar fr.o.m. 2014.

Riksdagen har beslutat att provningen av tillstand till mindre miljo-
farliga verksamheter, s.k. B-verksamheter, koncentreras fran 21 lanssty-
relser till tolv, detta for att f3 en effektivare och mer andamalsenlig
provning av ansokningar om tillstdnd till B-verksamheter samt tydlig-
gora miljoprévningsdelegationernas och lansstyrelsernas olika roller
(prop. 2009/10:215, bet. 2009/10:JuU27, rskr. 2009/10:364). Dérefter
har forordningen (2011:1237) om miljoprovningsdelegationer tratt i
kraft den 1 juni 2012. Vidare uppdrog regeringen den 1 december
2011 &t vissa lansstyrelser att redovisa handlaggningstider. Malsatt-
ningen ar att ett drende vid en miljéprévningsdelegation ska beslutas
inom sex manader fran det att en fullstandig ansokan lamnats in. | upp-
draget ingick att redovisa vilka atgarder som har vidtagits och vad som
kan goras for att astadkomma en kvalificerad och mer effektiv prov-
ning av B-verksamheter. | slutrapporten den 1 mars 2013 konstateras
att flera av lansstyrelserna har genomfort organisationsforandringar for
att véssa hanteringen av sina prévningsérenden, och en handlaggnings-
rutin har tagits fram. Lansstyrelserna far ytterligare 40 miljoner kronor
2013, 30 miljoner kronor 2014 och 15 miljoner kronor fr.o.m. 2015
(prop. 2012/13:1 utg.omr. 1, bet. 2012/134:KU1, rskr. 2012/13:80-88).

Det nationella radet for innovation och kvalitet i offentlig forvalt-
ning, Innovationsradet, utsdgs av regeringen i maj 2011. Radet har
genomfort kartlaggning och analys av tillstindsprocessen for taktverk-
samheter som &r en s.k. B-verksamhet. Innovationsradet har under
2012 péborjat ett arbete for att utifrn ett helhetsperspektiv utveckla
metoder, métningar och samverkansformer i syfte att effektivisera mil-
joprovningen. Arbetet har genomforts tillsammans med Lénsstyrelsen i
Vasterbottens 1dn (lansstyrelsen), Mark- och miljodomstolen i Umes,
Domstolsverket, Bergsstaten, Naturvardsverket, Ume& kommun och
Skellefted kommun. Innovationsradets arbete har resulterat i en modell
for att identifiera flaskhalsar i miljoprévningsverksamheten och komma
till ratta med dessa. Erfarenheter och slutsatser fran arbetet har beskri-
vits i Innovationsradets sekretariatsrapport Okad effektivitet i miljotill-
standsprocessen — hur arendeprocesser kan foljas upp och utvecklas
over funktions- och myndighetsgréanser utifran en systemsyn.

Genom ett beslut den 25 oktober 2012 uppdrog regeringen at Lans-
styrelsen i Vasterbottens lan att utveckla och anvanda metoder, mat-
ningar och samverkansformer for att framja en effektivare miljotill-
standsprocess med bibehallen rattssakerhet. Arbetet ska utgd fran det
utvecklingsarbete som har paborjats av Innovationsradet under varen
2012. Lansstyrelsen ska arbeta vidare med modellen sd att den ocksa
omfattar tillstind om s.k. A-verksamheter, vilket inkluderar gruvverk-
samhet, och lamna forslag pd hur miljéprévningen kan effektiviseras.
Lansstyrelsen ska med Innovationsradets sekretariatsrapport som grund
vidareutveckla och anvanda metoder, métningar och samverkansformer
som redovisas i rapporten. Uppdraget ska omfatta tillstandsprévning av
sddana miljofarliga verksamheter som har beteckningen A och B i bila-
gan till forordningen (1998:899) om miljofarlig verksamhet och hélso-
skydd. | uppdraget anges att en viktig utgéngspunkt for miljoprov-
ningen &r att den inte ska vara mer komplicerad &n vad som krévs med
hénsyn till skyddet for miljon och méanniskors hélsa utan att rattssaker-
heten &ventyras. Det finns behov av ett langsiktigt utvecklingsarbete
Over funktions- och myndighetsgranserna nér det galler att framja en
effektivare och rattssaker tillstindsprocess. Metoder, méatningar och sam-
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verkansformer behover utvecklas i syfte att dstadkomma detta. Reger-
ingen arbetar for att miljoprovningar ska bli enklare och effektivare
med bibehallen réattssakerhet. Uppdraget till Lansstyrelsen i Vasterbot-
tens lan &r en fortsatt del av detta arbete. Uppdraget ska redovisas till
Regeringskansliet senast den 1 november 2014, med en halvtidsrapport
senast den 15 oktober 2013.

Utskottet har fatt information om att man inom Regeringskansliet
héller pa att ta fram ett forslag till nya bestimmelser i miljobalken om
miljokonsekvensbeskrivningar (jfr bet. 2011/12:MJU11). Arbetet utgar
frdn de Oversyner som har gjorts for att astadkomma en tydligare lag-
stiftning som pa ett battre satt tillgodoser att myndigheters, enskildas
och verksamhetsutdvares resurser anvénds dar de gor storst miljonytta
(se vidare Omraden av riksintresse och miljokonsekvensbeskrivningar,
SOU 2009:45, och Enklare lagtext om miljékonsekvensbeskrivningar,
Ds 2009:65).

Dérefter har en promemoria utarbetats inom Miljodepartementet med
forslag till ett helt nytt 6 kap. miljobalken och en miljékonsekvensfor-
ordning som gick ut pa remiss i augusti 2012. Forslaget i promemorian
gdr ut pa att forenkla och effektivisera MKB-forfarandet utan att for
den skull gora avkall pa miljoskyddet.

Kommissionen ldamnade den 26 oktober 2012 lamnat ett forslag till
andring av det s.k. miljokonsekvensbeskrivningsdirektivet, eller MKB-
direktivet, som tillampats i 6ver 25 ar (forslag om andring i direktiv
2011/92/EU om beddémning av inverkan pa miljon av vissa offentliga
och privata projekt, KOM(2012) 628, 2012/13:FPM27). Forslaget syf-
tar till att skarpa bestdmmelserna om miljokonsekvensbedémningens
kvalitet, att forbattra samstdmmigheten med annan EU-lagstiftning och
internationell ratt samt att forenkla procedurerna. Den preliminédra
svenska instéllningen &r att en &ndring av direktivet inte vésentligen
bor avvika fran den svenska lagstiftningen pd omradet och fran de and-
ringsforslag som remitterats. Regeringen motsétter sig darfor de and-
ringar i direktivet som innebdr sadana vésentliga avvikelser. Ett flertal
andra medlemsstater har ocksa framfort kritik mot dessa andringar. Mil-
joradet holl den 21 mars 2013 en riktlinjedebatt om forslaget.

Regeringens forslag till ett nytt 6 kap. miljobalken sammanstalls nu
inom departementet parallellt med att Europeiska kommissionens for-
slag om ett reviderat MKB-direktiv forhandlas i Bryssel.

Utskottet har fatt uppgifter om att det ndmnda uppdraget till Lansstyrelsen
i Vasterbottens 1an nyligen har delredovisats till regeringskansliet och att
arbetet med ett nytt kap 6 i miljébalken och férhandlingarna om MKB-
direktivet fortfarande pagar.

Mot bakgrund av pagéende arbete foreslar utskottet att motionerna
2013/14:MJ338 (S), 2013/14:MJ354 (M) och 2013/14:N423 (S) yrkande
19 lamnas utan vidare atgard.

Inomhusmiljo

Socialstyrelsen har ansvar for fragor som galler halsoskydd enligt miljobal-
ken. Enligt 3 kap. 11 § miljétillsynsforordningen (2011:13) ska Socialsty-
relsen ge kommunernas miljoforvaltningar tillsynsvagledning i fragor om
bl.a. hélsoskydd i bostdder och lokaler m.m. enligt 9 kap. miljobalken. |
sin roll som tillsynsvégledande myndighet inom héalsoskydd har Socialsty-
relsen publicerat ett flertal allmanna rad, meddelandeblad, handbocker och
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andra kunskapsunderlag. Socialstyrelsen har meddelat allmanna rdd som
ror bl.a. radon i inomhusluft (SOSFS 1999:22), ventilation (SOSFS
1999:25) och buller inomhus (SOSFS 2005:6). Myndigheten féljer upp
och utvarderar hur miljébalken och allméinna rad tillampas och tar initiativ
till nationella tillsynsprojekt inom héalsoskydd dar kommunerna inbjuds att
delta. Socialstyrelsen tar aven fram en sarskild miljéhalsorapport vart
fjarde ar dar bla. frdgor som ror inomhusmiljons betydelse for halsan
beskrivs. Myndigheten ska dven enligt sin instruktion verka for att genera-
tionsmalet for miljoarbetet nas genom att folja upp, utvardera och sprida
kunskap om hur manniskors halsa ska utséttas for minimal negativ miljopa-
verkan samtidigt som miljons positiva paverkan pa manniskors halsa fram-
jas samt vid behov féresla atgarder for miljoarbetets utveckling.

Boverket har ansvar for att samordna, folja upp och rapportera fragor
om miljokvalitetsmalet God bebyggd miljo. Boverket har gjort en rikstack-
ande undersdkning av byggnaders energianvandning, tekniska status och
innemiljo. Sarskilt fokus har lagts pa att fA fram underlag om skador och
bristande underhall samt uppgifter for utveckling av miljokvalitetsmalet
God bebyggd miljo. En sammanfattning av denna finns pa Boverkets webb-
plats, S& mar vara hus.

Regeringen uppdrog genom ett beslut den 1 mars 2012 at Statens folk-
hélsoinstitut att under 2012-2013 utreda och analysera forekomsten av
passiv rokning pa allmanna platser, i synnerhet dar barn vistas, och att
lamna forslag pé& atgdrder for att ytterligare minska den passiva rékningen
p& dessa platser. Uppdraget ska redovisas senast den 1 december 2013.
Nar det galler passiv rokning fran grannar i bostader finns enligt uppgift
frén Socialdepartementet inte ndgot pagdende arbete att redovisa for narva-
rande. | miljobalken understryks verksamhetsutdvarnas eget ansvar for att
hélla sig underrittade om miljéproblem och vidta atgarder om det behdvs.
Det géller dven fastighetségare. Alla som bedriver eller avser att bedriva
en verksamhet eller vidta en atgard ska enligt 2 kap. 2 § miljobalken
skaffa sig den kunskap som behdvs med hansyn till verksamhetens eller
atgardens art och omfattning for att skydda manniskors hélsa och miljon
mot skada eller oldgenhet.

I de allmanna hansynsreglerna (2 kap. miljobalken) ingdr kunskapskra-
vet, forsiktighetsprincipen och produktvalsprincipen (prop. 1997/98:45).
Med kunskapskravet avses att fastighetsdgaren ska skaffa sig den kunskap
som behdvs med hansyn till verksamheten och dess omfattning for att
skydda manniskors hélsa och miljon mot skador och olagenheter. Enligt
forsiktighetsprincipen ska fastighetsagaren vidta de skyddsétgarder, begrans-
ningar och forsiktighetsmatt som behdvs for att forebygga, hindra eller
motverka att verksamheten medfor skada eller oldgenhet for ménniskors
hélsa eller miljon. Av produktvalsprincipen foljer att fastighetsédgaren ska
undvika att anvanda sadana kemiska produkter som kan medféra risker for
manniskors hélsa eller miljon, om de kan ersittas med mindre skadliga
produkter.
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I 9 kap. 9 8§ miljobalken finns sarskilda halsoskyddskrav for bostader
och lokaler. De innebér att bostader ska vara ett skydd mot stérningar som
kan medféra olagenhet for manniskors hilsa och skotas s att olagenheter
inte uppstar. Varme, kyla, drag, fukt, buller, luftféroreningar, radon, mogel
och andra liknande faktorer kan enligt uppgift utgéra en stérning. Vad
som sedan ska anses utgora en olagenhet kan variera for bostader och loka-
ler av olika slag och &ven bero pd om det finns boende som tillhér en
kénslig grupp. | foérordningen (1998:899) om miljofarlig verksamhet och
hélsoskydd finns fler bestdimmelser om hélsoskyddskrav i bostader och
lokaler.

Den kommunala ndmnden for miljo- och hélsoskydd ar tillsynsmyndig-
het enligt miljobalken. Civilutskottet har nyligen redovisat (bet. 2012/13:
CU9) att problemen med brister i inomhusmiljon i byggnadsbestandet, och
da kanske framfor allt i delar av bostadsbestandet, har fatt stor uppmark-
samhet under de senaste artiondena. Ett flertal undersokningar, utredningar
och forskningsprojekt har tagit upp olika aspekter pa problemen och hur
de kan bemdtas. Flera statliga myndigheter ar pa olika satt engagerade i
frdgor med betydelse for inomhusmiljon. Det galler inte minst Boverkets
arbete med att se Gver byggregler och ge ut allmanna rad. Boverket har
ocksa genomfort en rikstackande undersokning av byggnaders energian-
vandning, tekniska status och innemiljo (Betsi). Huvudrapporten S& mar
vara hus 6verlamnades till regeringen 2009. Darefter har ett antal mer detal-
jerade fordjupningsrapporter redovisats. Enligt civilutskottet ar det val ként
att dalig ventilation, fukt och mdgel kan bidra till allergier och andra hél-
soproblem. Frdgor om méjligheten att utveckla nationella regler och insat-
ser med betydelse for inomhusmiljon har uppmérksammats av Kemikaliein-
spektionen i flera sammanhang under de senaste aren. Det géller bl.a. ett
pagéende arbete med myndighetens regeringsuppdrag att utforma en hand-
lingsplan for en giftfri vardag (M2010/4986/KK). Civilutskottet konstaterar
sammanfattningsvis att det pagar ett omfattande arbete med inriktning pé
frdgor med betydelse for byggnaders inomhusmiljo.

Utskottet delar civilutskottets bedémning och foreslar att motionerna
2013/14:MJ238 (MP) yrkandena 1 och 2 och 2013/14:MJ385 (M) l&mnas
utan vidare &tgard.

Miljorattvisa
Malet med miljébalken ar att framja en hallbar utveckling och att tillfor-
sékra levande och kommande generationer en hélsosam och god livsmilj.
Manniskans ratt att forandra och bruka naturen &r knuten till ett forvaltar-
ansvar. | balken ges darfor regler till skydd for ménniskors hélsa och
miljon, vardefulla natur- och kulturmiljoer och den biologiska mangfalden
(prop. 1997/98:45 och 1 kap. miljébalken ).

Vidare ges regler som ska trygga en god hushéllning med mark och vat-
tenresurser. Ateranvandning och &tervinning liksom annan hushélining med
ravaror, material och energi framjas sé att ett kretsloppsanpassat samhélle
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uppnas. Grundlaggande internationella miljoprinciper gors rattsligt bin-
dande. Miljobalkens regler ska tillampas vid all verksamhet och alla atgar-
der som har betydelse for balkens mal parallellt med annan lagstiftning
som reglerar verksamheten.

Miljobalken innehéller ett kapitel med réttsligt bindande principer och
allminna hansynsregler. Dessa ska galla for all verksamhet och alla tgar-
der enligt balken. De innebar bl.a. att alla forsiktighetsmatt som behovs
ska vidtas s& fort det finns en risk for skada eller oldgenhet fér manni-
skors halsa eller miljon. Regeringen bemyndigas att foreskriva miljokvali-
tetsnormer for geografiska omrdden. Krav pa miljokonsekvensbeskriv-
ningar finns ocksd i miljobalken.

Den som utdvar verksamhet eller vidtar en atgard som inte ar av forsum-
bar betydelse med hansyn till miljébalkens mal ska

- skaffa sig den kunskap som behdvs, vidta de forsiktighetsmétt som
behdvs sa snart det finns en risk for skada eller olagenhet for manni-
skors hélsa eller miljon, och darvid

- tillampa basta mojliga teknik i friga om yrkesmassig verksamhet

— vélja en lamplig plats

- hushalla med ravaror och energi

—  utnyttja mojligheterna till ateranvandning och &tervinning

— inte anvanda eller sélja kemiska produkter och biotekniska organismer
som kan ersattas med mindre farliga sédana

— ansvara for att skada som har uppkommit f6r miljon avhjalps.

Vid tillampningen av hédnsynsreglerna ska en skalighetsavvdgning goras
med hansyn sarskilt till dels nyttan av forsiktighetsmatten, dels kostna-
derna for att vidta dessa.

Vid provning och tillsyn enligt balken ar verksamhetsutévaren skyldig
att visa att hansynsreglerna foljs.

En verksamhet eller atgard som kan befaras foranleda skada eller olégen-
het av visentlig betydelse trots att de forsiktighetsmatt som kan kravas
vidtas, far bedrivas eller vidtas endast om det finns sérskilda skal. Om verk-
samheten eller atgarden medfor risk for att ett stort antal manniskor far
sina levnadsforhallanden vasentligt forsamrade eller en avsevard forsam-
ring av miljon, far den inte bedrivas eller vidtas. Regeringen kan dock
meddela dispens fran denna stoppregel i sarskilda fall och tilldta verksam-
heten.

Den som bedriver miljofarlig verksamhet kan ha tillstdnds- eller anmal-
ningsplikt for sin verksamhet. Enligt Naturvardsverket maste narmare
5 000 foretag i Sverige ha ett sadant tillstand. Vilken typ av verksamheter
som berdrs framgar av miljoprévningsforordningen (2013:251).
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Prévning genom tillstdnds- och anmélningsplikt enligt 9 kap. 6 § miljo-
balken &r ett satt for samhallet att f& en resursavvagd kontroll over de
verksamheter som fran tid till annan bedéms vara de mest stérande. Det ar
samtidigt ett satt att skapa rattstrygghet for dem som &r ndrmast berérda
av de har verksamheterna.

Som framgatt ovan goérs miljokonsekvensbeskrivningar (MKB) med stod
av miljobalken. 1 6 kap. 7 § miljobalken regleras vad som ska inga i en
MKB. En MKB ska, med hédnsyn till verksamhetens art och omfattning,
innehalla de uppgifter som behdvs for att uppfylla syftet enligt 6 kap. 3 §
miljobalken. Det innebdr att en MKB ska identifiera och beskriva de
direkta och indirekta effekter som den planerade verksamheten eller atgar-
den kan medféra pd manniskor, djur, véxter, mark, vatten, luft, klimat,
landskap och kulturmilj6, hushallningen med mark, vatten och den fysiska
miljon i Gvrigt samt annan hushallning med material, ravaror och energi.
Dessutom ska en samlad bedémning av ovanstdende effekter pd manni-
skors hélsa och miljon vara méjlig att utlésa.

Institutet for miljomedicin (IMM) har vidare fatt i uppdrag av reger-
ingen att vara ett nationellt centrum for halsorelaterad miljoriskbedémning.
IMM &r en institution vid Karolinska Institutet och ett tvarvetenskapligt
forskningsinstitut inom omradet miljomedicin som bedriver forskning inom
epidemiologi, toxikologi, fysiologi samt arbets- och miljémedicin.

Exempelvis publicerar man miljohéalsorapporter som tas fram i samar-
bete med bl.a. Socialstyrelsen. Miljohalsorapport 2013 syftar till att ge
underlag for prioriteringar och beslut inom omréadet barns miljo och halsa.
Rapporten beskriver olika miljofaktorers betydelse for sjukdom och ohélsa
i Sverige och vénder sig i forsta hand till beslutsfattare och handlaggare
inom miljo- och halsoskydd samt hélso- och sjukvard pa lokal, regional
och nationell niva. En viktig malsattning med rapporten &r att ge underlag
for revidering, genomforande och uppfoljning av de nationella miljomalen.
Den presenterar ocksa underlag for flera av de indikatorer som anvénds i
miljémalsarbetet.

Mot bakgrund av det anforda foreslar utskottet att motion 2013/14:
MJ381 (MP) yrkandena 1 och 2 kan lamnas utan vidare atgard.

Skydd av grundvatten

Ett av de miljokvalitetsmal som riksdagen har beslutat om &r Grundvatten
av god kvalitet. Miljokvalitetsmalet innebar att grundvattnet ska ge en
siker och héllbar dricksvattenforsorjning samt bidra till en god livsmiljo
for vaxter och djur i sjoar och vattendrag. Av propositionen framgar att
kunskapen om grundvattnet i Sverige har forbattrats under aret. Exempel-
vis har arbetet med dricksvattenkvalitet, dricksvattensédkerhet liksom med
vattenskyddsomraden och materialférsorjningsplaner intensifierats under
aret. Aven samverkan mellan myndigheter och andra aktorer har utokats,
och de lansstyrelser som ar vattenmyndigheter har beslutat om nya over-
vakningsprogram. Medvetenheten om behovet av vattenplanering har okat,
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liksom antalet fardiga och pabdrjade lansvisa och kommunala vattenforsorj-
ningsplaner. Andelen vattentakter som har ett skyddsomrade 6kar vilket
forvantas ge ett positivt resultat. Materialférsérjningsplaner har tagits fram
eller paborjats i nagra lan, vilket ar positivt. Naturgrusavlagringar har ett
varde for dricksvattenforsorjningen. Enligt Naturvardsverkets arliga uppfolj-
ningsrapport om miljokvalitetsmalen innebar miljobalkens skarpta krav pé
nya takter att antalet tillstdnd for naturgrusuttag minskar successivt. Samti-
digt &r anvandningen av naturgrus for betong fortsatt hdg bl.a. i tatortsre-
gioner. Sveriges uttag av naturgrus minskar, men minskningstakten
behdver enligt propositionen oka. Enligt Naturvardsverkets arliga uppfolj-
ningsrapport finns det flera positiva tendenser for miljokvalitetsmalet Grund-
vatten av god kvalitet. Det forbattrade arbetet med vattenforsorjningsplaner
och materialforsorjningsplaner bedéms pa sikt leda till att man tar battre
hénsyn till vattenresurserna vid bl.a. exploateringar och klimatanpassning.
Genom de olika planerna blir konflikter mellan olika markanvandningsin-
tressen tydligare och intressena kan vagas mot varandra. Detta bedoms pa
sikt leda till att vattenresursernas vérde uppméarksammas och skyddas. En
forutsattning for detta ar att planerna pa ett tydligt sétt inforlivas i over-
siktsplaner och beaktas i samhallsplaneringen. | manga lan pagar arbete
med att uppratta nya och uppdatera gamla vattenskyddsomraden. Det
behdvs enligt propositionen tkad kunskap och kartldggning av vilka berg-
material som kan ersétta naturgruset.

Utskottet har fatt uppgift om att det inom SGU bedrivs ett projekt dar
det relativa vérdet av ett grundvattenmagasin, i forhallande till andra grund-
vattenmagasin, berdknas ur ett dricksvattenperspektiv. En forsta nationell
vardering med den framarbetade metodiken pé&borjades i december 2011. |
juni 2012 kom ett forsta utkast. Den relativa varderingen av Sveriges grund-
vattenmagasin kan komma till anvandning i manga olika sammanhang
sasom vid vattenforsorjningsplanering, markanvandningsplanering, material-
forsorjningsplanering, vid tillstAndsprocesser och vid planering av skydds-
atgarder vid vagar och jarnvagar. Projektet ska enligt planerna slutforas
under den forsta halvan av 2014. Utskottet avstyrker mot bakgrund av det
anforda motion 2013/14:N222 (V) yrkande 13.

Ovriga fragor

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om miljéskadliga subventio-
ner (V), forutsattningar for musselodling (S) och den spanska
skogssnigeln (S).

Jamfor reservationerna 5 (V), 6 (S, V) och 7 (S).
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Motionerna

Enligt kommittémotion 2013/14:MJ302 av Jens Holm m.fl. (V) yrkande
10 bor regeringen ta fram en handlingsplan for utfasning av miljéskadliga
subventioner. Handlingsplanen bér omfatta en konsekvensutredning och en
samlad styrmedelsanalys. | Sverige &r det enligt motionen framfor allt trans-
port-, energi- och jordbrukssektorerna som har betydande potentiellt miljo-
skadliga subventioner.

Av kommittémotionerna 2012/13:MJ455 av Matilda Ernkrans m.fl. (S)
yrkande 22 och 2013/14:MJ492 av Matilda Ernkrans m.fl. (S) yrkande 30
framgdr att ett system bor utformas dar musselodlare och odlare av andra
organismer ersatts for sina insatser nar det géller att binda naringsamnen i
havet. Naturvardsverket bor fa i uppdrag att utreda ett sadant system.
Odling av blamusslor har visat sig vara mycket effektivt for att minska
évergddningen bade ur ekologisk och ur ekonomisk synvinkel.

I motion 2013/14:MJ492 (S) yrkande 72 anfors att det finns ett behov
av en nationell strategi betraffande den spanska skogssnigeln. | Sverige
har snigelproblemet beddémts som mindre viktigt, och inga vetenskapliga
forsok betraffande bekdmpning gors.

Utskottets stallningstagande

Miljoskadliga subventioner

I budgetpropositionen for 2013 (prop. 2012/13:1, utg.omr. 20) anfors att
med ratt pris pd miljoskadlig verksamhet finns forutsattningar for en mer
héllbar tillvaxt. Férorenaren ska betala, miljokostnader internaliseras och
miljoskadliga subventioner fasas ut. Som ett led i detta arbete har vénfore-
ningen Friends of Fossil Fuels Subsidy Reform, dar Sverige ingar, bidragit
till att lyfta fragan om utfasning av fossilsubventioner, bl.a. i samarbete
med organisationen Global Subsidies Initiative (GSI). Regeringen avser att
lamna stod till GSI for att dven i fortsattningen framja det internationella
arbetet med miljoskadliga subventioner. Vid partsmétet for Konventionen
om biologisk mangfald i Nagoya 2010 togs beslut om ett globalt mal om
att till 2020 fasa ut eller reformera subventioner som &r skadliga for biolo-
gisk mangfald och att utveckla positiva incitament. Regeringen prioriterar
frdgan om utfasning av miljoskadliga subventioner och kommer att méta
de dtaganden som gjorts inom den strategiska planen frdn Nagoya och i
andra sammanhang. Regeringen avser att ge uppdrag om att icke skattere-
laterade eventuellt miljoskadliga subventioner hos relevanta miljomalsmyn-
digheter successivt ska kartldggas och analyseras. Det ar angeléget att
Sverige soker na de klimat- och energipolitiska malen pa ett kostnadseffek-
tivt satt. Miljoskatter och andra ekonomiska styrmedel &r hér av central
betydelse. Regeringen avser darfor aven att fortséatta arbetet med skatterna
pé klimat- och energiomradet. Aven i arets budgetproposition nimns kart-
laggningen av miljoskadliga subventioner. Avsikten &r enligt propositionen
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att starka kopplingen till generationsmalet och miljokvalitetsmalen i miljo-
malssystemet och darmed &ven integrera atgarder for hallbar konsumtion
och produktion.

Naturvardsverket har uppgett att verket har redovisat ett regeringsupp-
drag till Miljodepartementet om att ta fram ett forslag till handledning for
kartlaggning av icke skatterelaterade miljoskadliga subventioner (skrivelse
2013-03-27 Arendenr: NV-00316-13 och Kartldggning av potentiellt miljo-
skadliga subventioner — En handledning) Staten ger enligt Naturvardsver-
ket stod som i manga fall leder till positiva effekter pd miljon, men
samtidigt ges stdd som kan ha miljoskadliga konsekvenser. De miljoskad-
liga effekterna av olika stod behdver analyseras mer utforligt. Att Kkart-
lagga hur subventioner paverkar miljon kan, forutom att forbattra
miljokvaliteten, 6ka subventioners maluppfyllelse, bidra till transparens
och minska trycket pd statsbudgeten. Handledningen ska kunna anvéandas
som ett stod for myndigheter inom miljomalssystemet nar det géller att
kartlagga subventioner inom deras respektive verksamhetsomrade. Handled-
ningen &r frdmst tankt att anvéndas for kvalitativ beddmning. Handled-
ningen bygger framst pd internationella underlag fran OECD, IEEP
(Institute for European Environmental Policy) och Tysklands Naturvards-
verk. Synpunkter har hamtats frdn Ekonomistyrningsverket och Statistiska
centralbyran.

Sedan tidigare finns en rapport, Potentiellt miljoskadliga subventioner —
Forstudie fran 2005, som uppdaterades 2011 (rapport 6455 fran 2012). |
rapporten kartligger Naturvardsverket stod med potentiellt negativa miljo-
effekter, s.k. potentiellt miljoskadliga subventioner, som utgér fran den
offentliga sektorn. Dessutom inringas de sektorer som far std. | Sverige
&r det framfor allt tre sektorer som har betydande potentiellt miljoskadliga
subventioner: transport-, energi- och jordbrukssektorn. Aven fiskesektorn
far betydande stéd. Rapporten ar ett arbetsdokument som ger en oversikt-
lig sammanstéllning av potentiellt miljoskadliga subventioner inom dessa
omréaden. Rapporten innehéller dven en diskussion kring hur subventioner
kan hanteras battre i framtida styrmedelsanalyser.

Miljodepartementet har uppgett att efter det att Naturvardsverket redovi-
sat sitt uppdrag om icke skatterelaterade miljoskadliga subventioner i mars
i ar arrangerade Miljodepartementet ett seminarium for att diskutera rappor-
ten. Rapporten inkom i en slutversion i september. Frdgan bereds nu
vidare i enlighet med vad som anférdes i budgetpropositionen for 2013 (se
ovan).

Mot bakgrund av det anforda avstyrks motion 2013/14:MJ302 (V)
yrkande 10.
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Musslor

Nar det galler frigan om musselodling vill utskottet hanvisa till det som
anfors ovan under anslaget 1:12 Atgarder for havs- och vattenmiljé. Mot
bakgrund av vad som anférs dar foreslar utskottet att motionerna 2012/13:
MJ455 (S) yrkande 22 och 2013/14:MJ492 (S) yrkande 30 ldmnas utan
vidare &tgard.

Den spanska skogssnigeln

Utskottet har tidigare behandlat frigan om den spanska skogssnigeln bl.a. i
betdnkande 2009/10:MJU2 och 2011/12:MJU14 dé&r utskottet anférde bl.a.
foljande.

Under sommaren och hosten 2009 genomfordes tre olika studier och
faltforsok finansierade av Jordbruksverket. Resultaten av studierna
visar att det finns satt att bekampa och pdverka mangden av bade
spansk skogssnigel och &kersnigel i foder och odlingar. Resultaten fran
forsoken ger ytterligare kunskap om vad som far snigeln att trivas och
forokas, hur man ska bekampa snigeln och hur man undviker att f&
med sniglar i vallfoder till djuren. 1 Halland har ett projekt genomforts
med djupintervjuer av odlare av ekologiska bér och gronsaker om pro-
blem och erfarenheter av spansk skogssnigel. Det framkom att snigeln
ar ett starkt hot mot odlingar och att alla odlare arbetar forebyggande
for att minska risken for snigelskador och skapa ogynnsamma miljoer
for sniglarna genom att t.ex. att klippa graset kort. Forebyggande atgar-
der kan vara Oppen, harvad jord runt odlingen och anvandning av
jarnfosfat. Jordbruksverket har anslagit medel for projekten fran anslag
1:25 Miljoforbattrande atgarder i jordbruket. Det framgér av Jordbruks-
verkets regleringsbrev for 2009 att det frdn detta anslag ocksd ska
betalas ut 3 500 000 kronor till Fritidsodlingens Riksorganisation for
informations- och rédgivningsverksamhet samt 750 000 kronor till Stif-
telsen Tradgérdsodlingens elitplantstation. Aven denna verksamhet
omfattar information om den spanska skogssnigeln. Utskottet redovi-
sade i december 2008 (bet. 2008/09:MJU2) att ett tjugotal experter och
myndighetsforetradare i juli 2008 diskuterade problemet med den inva-
siva snigeln Arion lusitanicus, den s.k. mordarsnigeln. Fem omraden
definierades som det finns behov av att arbeta vidare med. Tre av
dessa ror lantbruks- och tradgardsgrédor, och pé dessa omraden finns
finansiarer for forskning och forsoks- och utvecklingsprojekt, t.ex. Stif-
telsen Lantbruksforskning (SLF), Formas och Jordbruksverket. Nar det
géller omradena grénytor och privata tradgéardar ar det inte lika givet
till vem man kan vénda sig for att fa finansiering, vilket innebar svarig-
heter att f& i gdng den verksamhet som behdvs pd dessa omraden. Det
norska regeringskansliet har utarbetat en handlingsplan mot skogssni-
geln. De Gvergripande mal som anges ar att minska forekomsten dar
snigeln har etablerat sig och att hindra spridning till nya omréaden.
Andra mal ar att 6ka kunskapen om snigeln, att utarbeta effektivare
atgarder mot skogssnigeln och att forbattra samarbetet mellan berdrda
myndigheter och organisationer. Jordbruksverket och Goteborgs Natur-
historiska Museum har publicerat en informationsbroschyr om snigelbe-
kédmpning m.m. (Jordbruksinformation 10-2008). Broschyren riktar sig
framst till jordbruksforetag, men &ven privatpersoner kan sjalvfallet ha
gladje av den. Jordbruksverket lamnar ocksa information i dessa fra-
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gor. Kemikalieinspektionen har godkant ett mer verkningsfullt bekdmp-
ningsmedel med s.k. nematoder som bekdmpar sniglarna genom att
Overfora bakterier till dem.

Utskottet har fatt uppgifter fran Jordbruksverket om att nya forsk-
ningsprojekt har initierats. Ett skordeteknikforsok gjordes 2009 i slatter-
vall for mojligheten att minska risken for inblandning av spansk
skogssnigel i ensilage. Jordbruksverket beslutade i juli 2010 att bevilja
SLU 170 000 kronor till projektet Kontroll av sniglar i ekologisk pro-
duktion av gronsaker och bér fortsattning 2010 for perioden 1 januari
2010-31 december 2010. Jordbruksverket har darefter beslutat att
bevilja ytterligare 280 000 kronor till projektet Kontroll av sniglar i
ekologisk produktion av gronsaker och béar fortsattning 2010 och 2011.

Jordbruksminister Eskil Erlandsson anforde den 25 juli 2007 i sitt
svar pé skriftlig fraga 2006/07:1491 att det har ansetts troligt att sprid-
ningen av snigeln till stor del kan kopplas till handeln med véxtproduk-
ter. For att minimera spridningen av sniglarna ar det viktigt att de
vaxtprodukter som saljs pd marknaden haller en god kvalitet och inte
bidrar till spridningen. Detta anser regeringen primart &r ett ansvar for
naringen i frdga. Myndigheterna haller uppsikt och foljer noggrant
utvecklingen.

I likhet med foregdende ar konstaterar utskottet att det kan finnas ytterli-
gare behov av forskning och forutsatter att berérda néringar tillsammans
med lampliga forskningsinstitutioner prioriterar detta arbete. D&rmed
avstyrks motion 2013/14:MJ492 (S) yrkande 72.



Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stallningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Handlaggningstider for miljoprévningar, punkt 3 (S)
av Matilda Ernkrans (S), Johan Lofstrand (S), Helén Pettersson i
Umea (S), Jan-Olof Larsson (S), Sara Karlsson (S) och Pyry Niemi

S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen mation

2013/14:N423 av Jennie Nilsson m.fl. (S) yrkande 19 och

avslar motionerna

2013/14:MJ338 av Louise Malmstrom (S) och

2013/14:MJ354 av Margareta Cederfelt och Lars-Arne Staxang (bada M).

Stallningstagande

Det finns flera orsaker till att miljéprovningar kan ta tid. Fér verksamheter
som kraver prévning enligt miljébalken maste det i planeringen hos myn-
digheter, domstolar och foretag finnas en framforhalining som gor det
mojligt att effektivt préva verksamheten. TillstAndsprévningar bor darfor
effektiviseras. Det ar onskvart att forslag tas fram pa hur arbetsmetoder
kan utvecklas for en snabbare, sékrare och mer samordnad hantering av
fragor som ror miljoomréadet for att framja en hallbar utveckling.
Detta bor ges regeringen till kénna.

2. Inomhusmiljo, punkt 4 (MP, V)
av Helena Leander (MP) och Jens Holm (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2013/14:MJ238 av Jan Lindholm och Agneta Boérjesson (bada MP)
yrkande 1 och
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avslar motionerna

2013/14:MJ238 av Jan Lindholm och Agneta Borjesson (bada MP)
yrkande 2 och

2013/14:MJ385 av Henrik Ripa (M).

Stallningstagande

Vi anser att man behover utreda hur miljébalken kan &ndras for ge ett star-
kare stod till dem som drabbas av innemiljoproblem. Erfarenhet fran bl.a.
Astma- och Allergiforbundet visar att de som drabbas av sidana problem
som t.ex. fukt, mogel och kemiska emissioner i flerbostadshus, framst hyres-
ratter, ofta har svart att fa hjalp i tid. De hinner d& bli besvarande sjuka,
och ju langre de bor kvar i bostaden desto allvarligare drabbas halsan. Ett
annat mycket vanligt problem ar oldgenheter pa grund av passiv rokning i
flerfamiljshus. De som drabbas av passiv rokning fran grannar i flerbostads-
hus, bl. a. lackage via otatheter och ventilation eller rékning pé& balkonger,
har svart att f hjalp av tillsynsmyndigheter. Det saknas rattsfall och vag-
ledning som ger stod for att stélla krav pa rokare. Personer med allergi
och annan Overkénslighet blir sjuka av tobaksroken, vilket blir en bety-
dande olagenhet for deras halsa. De kan dock inte vara sakra pa att fa en
rokfri miljo aven om de flyttar eftersom det kan finnas rokande grannar pa
det nya stéllet. Antalet fastighetsagare i landet som pa frivillig vag infort
rokfria flerbostadshus ar fa.
Detta bor ges regeringen till kénna.

3. Miljoréattvisa, punkt 5 (MP, V)
av Helena Leander (MP) och Jens Holm (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2013/14:MJ381 av Annika Lillemets och Valter Mutt (bdda MP) yrkande
1 och

avslar motion

2013/14:MJ381 av Annika Lillemets och Valter Mutt (bdda MP) yrkande 2.

Stallningstagande

Vi anser att en statlig offentlig utredning behover tillsdttas for att kart-
lagga hur olika grupper i samhallet exponeras for miljorisker och om vissa
grupper drabbas oproportionerligt hart. Miljorattvisa — att ingen grupp ska
drabbas mer av férorenande industrier, buller och utslapp fran trafik samt
andra miljo- och hélsoskadliga faktorer — &r ett begrepp som lange anvants
i andra lander, inte minst i USA. Miljoréttvisa handlar om réttvis behand-
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ling av alla, oavsett faktorer som etnicitet och inkomst. Ingen grupp i ett
samhaélle ska behdva béra en oproportionerligt stor del av de negativa kon-
sekvenserna av verksamheter och strategier som é&r initierade och styrda av
saval naringslivet som politiska organ.

Det ar angelaget att tdnka och arbeta i termer av miljorattvisa dven i
Sverige. | vart land finns det ocksa all anledning att aktivt och systema-
tiskt arbeta for att vissa grupper, som fattiga och etniska minoriteter, inte
ska drabbas hardare 4n andra av miljoskadliga aktiviteter. Ett aktuellt exem-
pel pd problem i Sverige ar Forbifart Stockholm, som om det genomfors
blir en miljokatastrof som drabbar oss alla. Det kommer att sld sarskilt
hart mot invanarna i Tensta och Akalla, dar den &r tankt att ga i ytlage,
medan en tunnel planeras under Ekerd, dér starkare opinionsgrupper bor.
Detta vagprojekt visar pa nodvandigheten av att gora konsekvensanalyser
utifran ett miljorattviseperspektiv. Det bor galla alla projekt med pétaglig
miljopaverkan, vare sig det handlar om att bygga végar eller tillata gruv-
drift. Ett annat aktuellt exempel &r den planerade gruvan i Kallak, som om
den blir verklighet far forodande konsekvenser for de samebyar som far
sina renbetesmarker ¢delagda.

Detta bor ges regeringen till kénna.

4. Skydd av grundvatten, punkt 6 (V)
av Jens Holm (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2013/14:N222 av Kent Persson m.fl. (V) yrkande 13.

Stallningstagande

Sverige ar varldsledande nér det galler att utveckla och utnyttja geoenergi.
I dag finns har hundratusentals smé& och stora anlaggningar for att ta till
vara solenergi som lagrats i marken. Varje ar installeras drygt 30 000 nya
anlaggningar. Ratt utnyttjad kan geoenergi forse oss med en stor del av
den energi vi behdver for att varma och kyla véra fastigheter. Det finns
ocksa stora mojligheter att anvanda tekniken for att lagra energi frn andra
fornybara energislag som sol- och vindkraft. Dessa s.k. akvifersystem anvén-
der grundvattnet i sand- och grusavlagringar for att lagra varme. Samtidigt
kan byggandet av akvifersystem hamna i konflikt med andra samhallsintres-
sen, som behovet av dricksvatten. For att vdga dessa olika intressen mot
varandra, och for att forhindra att sand- och grusavlagringar forstors
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genom exploatering i andra syften, krdvs planering. Det behdvs en natio-
nell plan for hur vi bast kan skydda och nyttja grundvattnet i sand- och
grusavlagringar pé ett héllbart satt.

Detta bor ges regeringen till kanna.

5. Utfasning av miljoskadliga subventioner, punkt 7 (V)
av Jens Holm (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2013/14:MJ302 av Jens Holm m.fl. (V) yrkande 10.

Stallningstagande

En handlingsplan for utfasning av miljoskadliga subventioner bor tas fram.
Naturvardsverket har i rapporten Potentiellt miljoskadliga subventioner (rap-
port 6455) kartlagt subventioner med negativa miljoeffekter. 1 Sverige &r
det framfor allt transport-, energi- och jordbrukssektorerna som har bety-
dande potentiellt miljéskadliga subventioner. Aven fiskesektorn far bety-
dande stdd. Studien konstaterar att de miljoskadliga effekterna av
subventioner manga ganger ar bristfalligt analyserade. Om miljoskadliga
ekonomiska styrmedel ska avskaffas bor det enligt Naturvardsverket ske
forst efter att en samlad styrmedelsanalys gjorts. | rapporten ndmns elcerti-
fikat till sméskalig vattenkraft och stéd till jordbruket som problematiska
subventioner. Dessa befintliga stod innebar i manga fall negativ paverkan
pé& den biologiska mangfalden. Regeringen har uttryckt att den vill fasa ut
de miljoskadliga subventionerna, men annu har det inte kommit nagra kon-
kreta forslag. Regeringen bor darfér ges i uppdrag att utarbeta en handlings-
plan for utfasning av miljoskadliga subventioner. Handlingsplanen bor
omfatta konsekvensutredning samt omfatta en samlad styrmedelsanalys.
Detta bor ges regeringen till kanna.

6. Forutsattningar for musselodling, punkt 8 (S, V)
av Matilda Ernkrans (S), Johan Lofstrand (S), Helén Pettersson i
Umea (S), Jan-Olof Larsson (S), Sara Karlsson (S), Pyry Niemi (S)
och Jens Holm (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2012/13:MJ455 av Matilda Ernkrans m.fl. (S) yrkande 22 och
2013/14:MJ492 av Matilda Ernkrans m.fl. (S) yrkande 30.

Stallningstagande

Vi anser att Naturvardsverket ska f4 i uppdrag att utreda ett system dar
musselodlare och andra verksamhetsutovare ersatts for sina insatser nér det
galler att binda naringsamnen i havet pd samma sitt som odling av féng-
stgrédor pé land ersatts. Odling av bldmusslor har visat sig vara mycket
effektivt for att minska Gvergddningen bade ur ekologisk och ur ekono-
misk synvinkel. Naturvardsverket har tagit upp detta i sitt forslag till
nationell atgardsplan for att klara Helcomuppgorelsen. Naturvardsverket
menar att vid en skord av ett ton bldmusslor kan mellan 8 och 12 kilo
kvave och 0,6-0,8 kilo fosfor avlagsnas. Aven ersittning for odling av
andra organismer i syfte att binda ndringsamnen i havet bor utredas.
Detta bor ges regeringen till kénna.

7. Den spanska skogssnigeln, punkt 9 (S)
av Matilda Ernkrans (S), Johan Lofstrand (S), Helén Pettersson i
Umea (S), Jan-Olof Larsson (S), Sara Karlsson (S) och Pyry Niemi

S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2013/14:MJ492 av Matilda Ernkrans m.fl. (S) yrkande 72.

Stallningstagande

Den spanska skogssnigeln har funnits i Sverige i 30 &r nu och orsakar ska-
dor i tradgéardar och odlingar. Grundorsaken till problemen ar att det
saknas naturliga fiender som kan balansera snigelns stora forokningsfor-
maga. Véara grannlander har engagerat sig i forskning, information och
bekdmpning av den spanska skogssnigeln. Men i Sverige har snigelproble-
met beddmts som mindre viktigt, och inga vetenskapliga forsok betraf-
fande bekampning gors. Mot bakgrund av att sdval yrkesmassig odling
som fritidsodling kan forvantas fa vaxande problem med den spanska skogs-
snigeln och att hittills otillrackliga atgarder vidtagits fran svensk sida, bor
riksdagen till regeringen patala behovet av en nationell strategi betraffande
den spanska skogssnigeln. En sadan strategi bor innefatta omréadena inter-
nationellt erfarenhetsutbyte och inhemska forsék med bekédmpning. Strate-
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gin bor dven behandla fragorna om hur information till yrkesodlare och
fritidsodlare bor ske och hur en béttre 6vervakning av snigelns fortsatta
spridning kan uppnas.

Detta bor ges regeringen till kanna.
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Sérskilda yttranden

1. Anslagen for 2014 inom utgiftsomrade 20 Allman miljo-
och naturvard, punkt 2 (S)
Matilda Ernkrans (S), Johan Léfstrand (S), Helén Pettersson i Umea
(S), Jan-Olof Larsson (S), Sara Karlsson (S) och Pyry Niemi (S) anfor:

Sverige ar ett bra land. Men nagonting haller pa att ga sénder. Arbetsloshe-
ten har bitit sig fast. Skolresultaten faller. De anstéllda i varden behdver ta
hand om allt fler gamla och sjuka. Mé&nniskor far illa av vinstjakten i vél-
farden. Moderaterna lovade lagre arbetsloshet och minskat utanforskap.
Ambitionen var inte fel. Men verkligheten visar att deras svar pd varje
samhéllsproblem — att sédnka skatten och privatisera — inte fungerar. Nu ser
de inte langre vad som hander i vart land.

Vi socialdemokrater vill i stéllet se ett land dar vi samlas for att
utveckla var samhallsmodell. Dar vi staller krav pa varandra och hjélps at.
Dar konkurrenskraft och anstandighet gar hand i hand. Sverige ska vara
unikt. Vi ska bo i ett land dar kvinnor och man gar till jobbet, tar ansvar,
ké&nner sig trygga och just darfor ar fria. Dar unga som i dag saknar arbete
far en jobbigare morgon, men ett rikare liv. Darfor finns ett mal som &r
viktigare an alla andra: Sverige ska ha l&gst arbetsloshet i EU 2020. Det
kraver mer samarbete och investeringar i framtiden sa att svenska foretag
kan vidxa och anstalla. S kan vi bast ta oss an de stora framtidsutmaning-
arna, som att minska klimatforandringen och sékra tillvaxten i den globala
konkurrensen. Med fler jobb far vi ocksad rdad med en valfard att vara
stolta over.

Sverige behdver en ny riktning. Vara prioriteringar ar tydliga: Vi vill ha
en hallbar utveckling. Jobben ar viktigast. Sedan skolan och valfarden.
Mindre klasser och fungerande vard gar fore fler skattesankningar. Finans-
utskottet har i arets s.k. rambetankande stillt sig bakom den ram for
utgiftsomrade 20 som anges i budgetpropositionen. Utgiftsramen for ett
utgiftsomrade ska enligt budgetprocessens regler fattas genom ett enda
beslut. For budgetaret 2013 galler darmed, under forutsattning att riksda-
gen beslutar i enlighet med finansutskottets forslag, att de samlade utgif-
terna for utgiftsomrade 20 inte far Gverstiga 5 155 997 000 kronor under
riksdagens fortsatta behandling. Vart forslag inom utgiftsomradet Gversti-
ger denna niva och kan sdledes inte formellt tas upp till behandling utan
forandringar. Eftersom beslutet i det forsta steget av budgetprocessen kom-
mer att ge budgetpolitiken en annan inriktning an den vi 6nskat, avstar vi
frdn att redovisa nagot formellt motforslag nar det géller anslagsfordel-
ningen inom utgiftsomrdde 20. Vart budgetalternativ bor ses som ett
sammanhallet paket dar ndgon eller nagra delar inte kan brytas ut och
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behandlas isolerat. Vi vidhaller dock var uppfattning och anser att ansla-
gen inom utgiftsomrade 20 borde ha utokats med 850 000 000 kronor s&
som framgér av var motion 2013/14:MJ484.

Internationellt har kunskapen om betydelsen av biologisk méangfald vaxt
de senaste dren. Vi menar att fa fragor ar sd avgorande for mansklig val-
fard som den biologiska méangfalden. Vi ar alla beroende av mat, luft och
rent vatten. Vi ar alla beroende av att ekosystemen producerar dessa for
oss livsnddvéndiga tjanster. Vi kallar det for ekosystemtjanster. Vi social-
demokrater konstaterar att regeringen har misslyckats med att uppnd miljo-
malet Levande skogar. Anslagen for att skydda vardefull natur har sankts
under den borgerliga regeringstiden. Mojligheten att skydda natur har dér-
med urholkats. Myndigheterna star handfallna néar vardefulla naturskogar
avverkas eftersom samhallet har brist pd medel att ersatta markagarna med.

Vi har darfor foreslagit en forstarkning av anslaget 1:16 Skydd av vérde-
full natur med 100 miljoner kronor.

Vi foresldr ett system dar musselodlare ersatts for sin miljcinsats pa
samma satt som odling av fangstgrodor pa land. Odling av bldmusslor har
visat sig vara mycket effektivt bade ur ekologisk och ur ekonomisk synvin-
kel for att minska dvergddningen. Musslorna binder néringsamnen i havet.
Forsoksverksamhet har genomforts i stor skala. Aven odling av andra orga-
nismer i syfte att binda naringsamnen ska fa ersattning. | dag testas odling
med sjopungar.

Erséttningen skulle baseras p& méangden producerade musslor. Vi fore-
slar en ersattning pa 2 kronor per kilo, vilket motsvarar det lantorukare far
for fangstgrodornas inbindning av naringsamnen. Ersittningen ska ges
under en inledningsperiod, forslagsvis fem &r. Den ska alltsa inte vara per-
manent utan utgéra en initial stimulans till ndgot som vi anser bor vara
I6nsamt pa sikt. | dag odlas ca 3 000 ton per &r. En ersittning skulle ha
potential att 6ka odlingen. Vi vill anvdnda ca 20 miljoner av anslaget 1:12
Atgarder fér havs- och vattenmiljo for detta andamél.

Vi ar oroliga for att regeringen tycks ha gett upp kampen mot dvérg-
bandmasken sedan denna parasit konstaterades hos svenska vilda djur. Vi
anser inte att det ar dags att ge upp kravet att alla hundar som kommer till
Sverige ska avmaskas bara for att endast ett fatal fall konstateras. Det
behdvs i stallet kraftfulla tgarder for att hejda smittspridningen.

Mardhunden ar en invasiv art som har negativa konsekvenser for den
inhemska faunan, framst for markhackande faglar i vatmarksomraden och
for amfibier. Mardhunden kan &ven sprida sjukdomar, bl.a. rabies och
ravens dvargbandmask. Det finns i dag en bra fungerande forvaltningsplan
for att forhindra att mardhunden sprider sig vidare i Sverige. Vi menar att
det ar viktigt att fortsatta de insatser som gors for att begransa mardhun-
dens expansion ytterligare. Mardhundsprojektet maste fortsatta.

Riksdagen beslutade 2009 om ett mal att minska utslappen med 40 pro-
cent till 2020 jamfort med 1990. Det géller endast de utsldpp som inte
ingdr i EU:s utslappshandel. En tredjedel av de inhemska utslappsminsk-
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ningarna ska gdéras genom att regeringen betalar for utsldppsminskningar i
andra l&nder med hjélp krediter inom mekanismen ren utveckling (CDM).
Malet innebar alltsd att utslappen i Sverige ska minska med 27 procent.

Vi socialdemokrater anser att utslappsminskningarna i CDM-projekt
som genomfors i andra lander inte ska raknas in i det svenska klimatma-
let. Att forsoka klara vara utslappsmal genom att kopa utslappsminsk-
ningar i andra lander menar vi socialdemokrater ar kortsiktigt. Det gor
vart naringsliv mindre konkurrenskraftigt pa lang sikt och hammar omstall-
ningstrycket.

Det gamla Kyotoprotokollet gick ut vid arsskiftet 2012/13. En ny period
har beslutats men bara ett fatal industrilander deltar. Det var Kyotoproto-
kollet som var grunden for CDM-systemet. Vi menar att detta system har
fyllt sin funktion; tillgangen pa krediter kommer att minska avsevart. | EU-
kommissionens grénbok om en ram for klimatpolitiken till 2030 skriver
kommissionen att EU genom inkopen av utsldppsreducerande krediter
inom CDM har “subventionerat konkurrerande sektorer, sarskilt i tillvaxt-
ekonomier som Kina, Indien och Brasilien”.

En av de internationella klimatfoérhandlingarnas fa framgangar ar upprat-
tandet av en gron klimatfond (The Green Climate Fund, GCF) vars syfte
ar att finansiera klimatatgarder i utvecklingslanderna. Uppgorelsen mellan
landerna i klimatkonventionen &r att industrilanderna fore 2020 ska ha bor-
jat satta in 100 miljarder US-dollar arligen i fonden. Som finansiering har
namnts intakter frén utslappshandel och en internationell skatt pa utslidpp
fran flyg och sjofart.

Den grona klimatfonden har nu borjat fungera och betalar ut sina forsta
stod under 2013.

Vi menar att den nya gréna fonden &r en battre metod for att stodja
klimatinsatser i utvecklingslander. Darfor anser vi att de medel av de 115
miljoner kronor under anslaget 1:13 Insatser for internationella klimatinve-
steringar som finns avsatta for CDM och andra klimatinsatser internatio-
nellt i stéllet ska anvdndas for stdd i den grona klimatfonden. Vi
socialdemokrater anser ju inte att de internationella krediterna ska raknas
in i det svenska klimatmalet. Det ger oss en storre politisk flexibilitet att
gora investeringarna dar de gor bast nytta. Var trovardighet kraver att vi
tar ansvar p& hemmaplan.

Trafiksektorn har lange varit ett orosmoln i klimatpolitiken eftersom
utslappsnivaerna inte har minskat. Regeringen har valt att stanna upp tem-
pot, och forsdljningen av nya miljobilar minskar. En supermiljobilspremie
har inforts, men den gynnar bara dem som har rad att kdpa mycket dyra
miljobilar. Vi foreslar i stallet dels ett system med miljébilsbonus dar den
som koper en bil med lagre utslapp far en premie, dels en registreringsav-
gift for nya bilar med koldioxidutslapp Gver en viss niva. | flera andra
europeiska lander finns liknande system. | var motion har vi redogjort for
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ett sadant forslag och vi avsatter 600 miljoner kronor i ett nytt anslag for
att genomfora forslaget. Systemet ersétter regeringens supermiljobilspre-
mie, och darfor utgér anslaget 1:8 Supermiljobilspremie i vart budgetforslag.

Vi vill att alla personbilar som séljs i Sverige omfattas av ett s.k. bonus—
malus-system déar brénsletdrstiga bilar betalar en registreringsavgift, medan
kopare av energieffektiva bilar fir en bonus. Bonus—malus-systemet ska
aven framja energieffektiva personbilar som kan drivas med alternativa
branslen. Ett villkor for att fa bonusen ar att den aktuella personbilen kla-
rar betyget fem stjarnor i Euro NCAP:s krocktester.

Vi menar att det lokala engagemanget for att nd miljomalet ar mycket
viktigt. Det visar inte minst det lokala klimatarbetet i Sveriges kommuner.
Vi foreslar darfor en miljomalsmiljard. Det ar ett miljémalsinvesteringspro-
gram med 250 miljoner kronor arligen under fyra ar. Med en 50-procentig
egenfinansiering ska kommuner, foretag och andra aktorer, ensamma eller
tillsammans, kunna soka stod for lokala projekt som svarar mot Okad
maluppfyllelse for de 14 miljomal dar atgarder saknas. Framst tror vi att
atgarder for klimatet och ett levande hav ar viktiga. Men det kanske ocksa
handlar om skydd av tatortsnara natur for att bevara biologisk mangfald,
eller atgarder som minskar barns exponering for farliga amnen. Vi vill upp-
dra till Naturvardsverket att utforma detaljerna i ett sadant system.

2. Anslagen for 2014 inom utgiftsomrade 20 Allman miljo-
och naturvard, punkt 2 (MP)
Helena Leander (MP) anfor:

Miljopartiet de grona vill skapa ett hallbart samhalle dar vi moter klimatut-
maningen, ger alla barn en arlig chans i skolan och skapar forutsattningar
for nya jobb. Vi menar att Sverige i stallet for ytterligare ett jobbskatteav-
drag behdver en offensiv politik med investeringar i skola, klimat och
jobb. Investeringar i klimatet och vara barns skolgang ger nya jobb och
mojligheter samtidigt som det bygger vart land starkt infor framtiden.

I Miljopartiets budgetmotion foreslog partiet utgiftsramar for utgiftsom-
rade 20. Riksdagen faststallde dock den 20 november 2013 andra ekono-
miska ramar for de olika utgiftsomradena i den statliga budgeten och
gjorde en annan berdkning av statens inkomster for 2014 &n vad som
skulle blivit fallet med Miljopartiets forslag.

Eftersom riksdagsmajoriteten i forsta steget av budgetprocessen har gett
budgetpolitiken en helt annan inriktning &n den jag hade onskat avstar jag
frén att delta i beslutet. Miljépartiets budgetalternativ bor ses som ett sam-
manhallet paket. Jag vidhaller denna uppfattning och anser att anslagen
inom utgiftsomrade 20 borde ha ¢kats med 4 139 000 000 kronor pa det
sitt som framgér av Miljopartiets motion 2013/14:MJ517.

Naturvardsverket har en nyckelroll i miljomalsarbetet. Vi vill forstarka
verkets arbete med samordningen och genomférandet av en rad av de &tgér-
der som Miljomalsradet foreslog i Nu ar det brattom!, samt andra &tgéarder
som foreslagits senare av t.ex. Miljémalsberedningen. Verket har ocksé en
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nyckelroll som part vid tillstandsprévning for miljofarliga verksamheter.
Vi vill darfor att anslaget 1:1 Naturvardsverket 6kas med 230 miljoner kro-
nor 2014.

Anslaget 1:2 Miljodvervakning m.m. anvéands fér uppféljning av miljo-
malen, stod till ideella miljdorganisationer m.m. Miljopartiet anser att
miljodvervakning ar av véasentlig betydelse for att folja upp den faktiska
utvecklingen i miljon. Bidrag som ges for att stodja engagemang i ideella
miljoorganisationer & mycket kostnadseffektiva satsningar. Dessa anslag
har inte réknats upp med pris- och I6neomrakning och bor hdjas. Reger-
ingen har fortfarande inte hittat en tillfredsstéllande I6sning for att ersatta
det arbete som det numera skrotade fartyget Argos utférde fér myndighe-
ter som SMHI och Havs- och vattenmyndigheten. Sammantaget vill vi tka
anslaget 1:2 Miljoévervakning m.m. med 100 miljoner kronor per ér.

Internationellt samarbete behdvs for att klara manga miljomal. Utveck-
lingslanderna ar sarskilt utsatta for miljoutmaningar. Regelverk och forvalt-
ning &r ofta mindre utvecklade och ekonomiska resurser ar begrénsade.
Samtidigt flyttas alltmer av produktionen till utvecklingslander. Det finns
ett vaxande behov av internationella regleringar och internationellt samar-
bete pd miljoomradet. FN:s toppméte Rio + 20 i juni 2012 understrok
betydelsen av det internationella arbetet och pekade pa nya omraden dar
arbetet behdver utvecklas, som havsmiljon. Vi vill 6ka Sveriges bidrag till
det internationella miljoarbetet bade inom FN-systemet och i miljokonven-
tioner. Vi vill ocksa 6ka det bilaterala samarbetet med strategiskt viktiga
utvecklingslander och i viss man oka svenska myndigheters mojligheter att
bidra till det internationella arbetet av betydelse for utvecklingslanderna.
Till dessa andamal vill vi 6ka anslaget 1:7 Internationellt miljosamarbete
med 50 miljoner kronor per &r.

Vi vill flytta 6 miljoner kronor fran anslaget 2:2 Forskningsradet for
miljo, areella ndringar och samhallsbyggande: Forskning, som i dag
anvands till djurskyddsforskning, till utgiftsomrade 23 anslaget 1:8 Jord-
bruksverket, som tidigare ansvarat for forskningspengarna. Det tror vi
skulle starka kopplingen mellan medelstilldelningen och identifierade forsk-
ningsbehov.

Sverige behdver en strategi for anvéndning av nanopartiklar i produkter
och for forskning om nanoteknik. Tekniken haller pa att revolutionera
manga omraden inom elektronik, ytbehandling, medicin, energi m.m. Vins-
terna ar stora men sd aven riskerna. Nanopartiklar i molekylstorlek har
ofta andra egenskaper d&n samma amne i storre storleksmassa. EU:s kemi-
kalielagstiftning (Reach) ar inte alltid tillimplig p& nanoteknik eftersom
det gdr att tillverka stora mangder nanopartiklar innan man nar upp till de
gransvérden dar det krévs tester av tillverkarna. | nuldget har ett femtiotal
lander en nationell strategi for nanoteknik. Utredningen om atgarder for en
nationell handlingsplan for nanomaterial ar ett steg i rétt riktning (SOU
2013:70). Sverige behdver samla resurserna kring nanoforskningen och
forska aven pa etik och sakerhet kring nanoteknik.
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Sveriges utslapp av véxthusgaser maste minska kraftigt de kommande
aren om vi ska klara EU:s klimatmal till 2050: en minskning med 80-95
procent. Med den takt regeringen héller i klimatarbetet kommer EU:s mal
att nas forst omkring ar 2200, 150 &r for sent. | den internationella klimat-
politiken har Sverige haft ett hogt fortroende vid foérhandlingarna om
bindande globala klimatavtal. Vi tillhor de 23 lander i varlden som genom
FN:s klimatkonvention har tvd uppgifter: att minska vara egna utslapp till
en hallbar niva och att — utéver bistdndet — finansiera det internationella
klimatarbetet, framst i fattiga lander. Tyvarr har Sverige inte levt upp till
dessa loften.

Det ar hog tid att ta nésta steg i klimatarbetet. Miljopartiet presenterar i
arets budget ett klimatpaket som ger betydande utsldppsminskningar béde
pa kort sikt och pa langre sikt. P4 sa satt kan Sverige ta ett stort steg mot
att uppfylla var forsta uppgift: att minska vara inhemska utslapp till en
héallbar niva. Miljopartiet anser att det kravs krafttag for att fa ny fart pa
landets klimatpolitik; det behdvs en omstart efter flera ars vilolage. Vi lag-
ger darfor fram forslag pa satsningar och styrmedel inom en rad sektorer.
Satsningar inom trafik- och energisektorerna beskrivs i huvudsak i sar-
skilda motioner som behandlar de omradena.

Paketet ska inte ses som den slutliga l6sningen pa klimathotet, kanske
inte ens for att Overbrygga gapet mellan vetenskapen och politiken fram
till 2020. Tiden &r knapp och berdkningsmodellerna for utslapp &r underut-
vecklade. Politik skapas varje dag, och klimatpolitiken kommer att behova
utvecklas lings vdgen med en langsiktig och tydlig inriktning. Paketet
omfattar en rad forslag inom tre huvudomraden: ett politiskt ramverk och
utsléppstak for att skapa ordning och reda i klimatpolitiken, konkreta styr-
medel for minskade utsldpp i Sverige och internationellt samt forslag for
att minska Sveriges sarbarhet.

Som en Gvergripande &tgard for att f4 langsiktighet, malstyrning och
transparens i den svenska klimatpolitiken foreslar Miljopartiet ett klimatpo-
litiskt ramverk enligt samma modell som det finanspolitiska ramverket for
de svenska utslappen av vixthusgaser med strikt budgetkontroll, 1angsik-
tiga mal, utsldppstak, budgetperioder och budgeteringsmarginal. Samtidigt
maste ramverket medge utrymme for politiska prioriteringar och val av styr-
medel samt vara flexibelt for ovantade handelser i omvarlden.

Vi foresldr ett stod for klimatinvesteringar i kommuner och regioner
(Klokt-stod) enligt samma modell som finns i Norge. Modellen baseras pa
kommunernas egna klimat- och energiplaner, och inledningsvis far kommu-
nen foresla en &tgardslista. For varje atgard som kommunen foreslar berak-
nas en klimateffekt. Kommunen gar darefter in i en férhandling med
staten om pris for atgarderna eller hela program av atgarder. For staten ar
det da fritt att avgora om man vill "képa” en foreslagen atgard eller inte.
P& detta satt blir det ett tydligt system utan resurskravande ansokningsfor-
farande. For detta vill vi ha ett nytt anslag: Klokt-stod. Vi vill anvanda
totalt 600 miljoner kronor till stédet under 2014.
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Merparten av den fordonsflotta som rullar p& vara vagar det narmaste
decenniet har redan kopts. Vi vill gora det lattare att konvertera befintliga
fordon fran drift med fossila drivmedel till drift med fornybara drivmedel
och infor darfor ett anslag, Stod efterhandskonvertering, pd 50 miljoner
kronor per &r inom utgiftsomrade 20. Vi anser didremot att regeringens
supermiljobilspremie ar en felsatsning pd 100 miljoner kronor, som inte
behdvs med de atgarder vi foreslar. Vi foreslar darfor att anslaget 1:8 Super-
miljébilspremie upphor.

Sverige ska forvalta sitt internationella fortroendekapital och bryta den
misstro som praglar och laser de internationella klimatférhandlingarna. Det
gor vi bast genom att leva upp till de tva ataganden vi gjort i FN:s klimat-
konvention: att minska vara egna utslapp till en héllbar nivd och att
finansiera klimatarbete i fattiga lander. Foér Sveriges del betyder det sist-
ndmnda en satsning utdver 1 procent av BNl som &r vad riksdagen
beslutat ska ga till insatser for fattigdomsbekampning och demokrati. Mil-
jopartiet inrattar ett anslag for klimatsatsningar utanfor bistdndsramen
inom utgiftsomrade 20. Satsningen innebar 2 miljarder kronor arligen
under de kommande fyra aren.

Miljopartiet anser att Sverige ska intensifiera arbetet med att minska
spridningen av miljogifter. Det behdvs en vassare tillsyn och att vi mer
aktivt tar vara pa de mojligheter som EU:s kemikalieregler nu ger bade
nationellt och inom Europa. Det behovs ocksd mer langsiktighet och stabi-
litet i finansieringen av Kemikalieinspektionens arbete. Miljopartiet fore-
slar en hojning av anslaget 1:6 Kemikalieinspektionen med 10 miljoner
kronor 2014 och 25 miljoner kronor fr.o.m. 2015 jamfort med regeringens
forslag.

Naturvardsverket har konstaterat att behovet av sanering och efterbehand-
ling &r betydligt storre &n vad som ar mgjligt att genomfoéra med tillgéng-
liga medel. Konsekvensen ar att verket skjuter ett antal &tgarder for
nationellt prioriterade omraden pa framtiden. Samtidigt utreder lansstyrel-
serna nya omraden och foresldr nya prioriterade objekt som behover
atgardas. Myndigheterna har tidigare bedémt att det behévs anslag pa unge-
far 660 miljoner kronor per &r for att kunna sanera de mest férorenade
omréadena inom rimlig tid. Regeringens anslag har pendlat runt en mycket
lagre niva. Det finns mycket forlorad tid att ta igen. For att oka takten i
arbetet med att minska spridningen av miljogifter frdn de mest forgiftade
platserna runt om i Sverige foreslar Miljopartiet att anslaget 1:4 Sanering
och aterstallning av fororenade omraden hojs med 280 miljoner kronor for
2014.

Sammantaget blir det en satsning pa 290 miljoner kronor inom utgifts-
omradet 2014 for atgarder for att minska spridningen av miljogifter.

Den biologiska mangfalden i vara skogar utarmas. Omraden som borde
skyddas avverkas i stéllet i brist pd pengar. Miljomalsberedningen lade
under aret fram ett betankande om skogspolitiken. Beredningen borde ha
utgatt i fran vad som behovs for att varna kvarvarande skogar med hoga
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naturvarden. | stallet utgick man i frén regeringens sniva budgetramar och
vill anpassa malen till budgeten. | budgeten for 2013 éterstallde regeringen
en del av de neddragningar som tidigare riktades mot skyddet av skogar.
Nu pabdrjas en etappvis sankning igen. Det blir en stor utmaning for Sve-
rige att klara det méal som antogs vid partsmotet for konventionen om
biologisk méngfald i Nagoya 2010 om att linderna ska sikra ett langsik-
tigt skydd for 17 procent av landytan. Naturvardsverket konstaterar ar efter
ar att behovet av atgarder for skydd av vardefull natur sammantaget Gver-
stiger de tillgangliga medlen. Det innebér att oersattliga varden kommer
att skovlas i vara skogar och att markagare som vill skydda sin skog far
vanta pa sin ersattning fran staten. MiljGpartiet anser att arbetet med skyd-
det av omraden med hoga naturvarden maste intensifieras. Vi foreslar en
Okning av anslaget 1:16 Skydd av vardefull natur med 540 miljoner kro-
nor 2014 med en stegvis upptrappning kommande 4r.

Nar alltmer natur skyddas behdvs ocksd mer resurser for skétseln av
skyddade omraden. | storre delen av landet kan vi inte aterskapa den brand-
dynamik och éversvamningsdynamik som en gang i tiden praglade skogs-
landskapet, och darfér behovs i manga skyddade skogar en aktiv
naturvardsskotsel for att bevara de naturtyper och arter som omradena
avsatts for att skydda. Sadan naturvardsskétsel ar kraftigt eftersatt i dag.
For ett antal av vara hotade arter behdvs ocksa mer specifika bevarandein-
satser, bade i och utanfor skyddade omraden. Darfor har arbetet med
atgardsprogram for hotade arter stor betydelse om vi ska kunna nd miljo-
malet Ett rikt vaxt- och djurliv. Trots att regeringen lovordar arbetet med
atgardsprogram for hotade arter har resurserna for detta arbete reducerats
kraftigt de senaste aren, och regeringens budgetforslag innebar ingen ljus-
ning i det avseendet. Av dessa skal foreslar vi ocksd en hojning av
anslaget 1:3 Atgarder for vardefull natur med 300 miljoner kronor 2014
med en stegvis upptrappning kommande &r for andra atgarder for att
skydda den biologiska méngfalden.

Regeringen gjorde for nagra ar sedan en tillfallig héjning av anslagen
for havsmiljon, som sedan upphorde forra aret och nu foreslas delvis ater-
stallas. Denna ryckighet i finansieringen leder till ineffektivitet ocksa for
havsmiljon. Regeringens havsmiljosatsning gar ocksd i hog utstrackning
till &tgarder som inte &r tillrackligt kostnadseffektiva. Regeringens egna
uppskattningar ar att flera ar av dess satsning pa atgarder for hav och vat-
ten pa sikt ska ge en minskning av kvaveutsldppen som &r mindre &n
hélften av den minskning som konstgédselskatten gav. Ryckigheten é&r till
nackdel for myndigheterna och andra aktorer och minskar effektiviteten
ytterligare. Vi vill i stallet satsa pa vissa lokala atgarder och atgarder inom
vattenforvaltningen for att klara malen i EU:s vattendirektiv. Det behovs
satsningar pé atgarder inom den internationellt antagna handlingsplanen for
Ostersjon. Det behdvs bittre tillsyn av kraftverk, vattenregleringar och dam-
mar for att forbattra tillimpningen av existerande lagstiftning. Vi vill
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pabdrja en sanering av fororenade havsomraden, inklusive skeppsvrak. Mil-
jopartiet vill satsa 75 miljoner kronor mer &n regeringen pa anslaget 1:12
Atgérder for havs- och vattenmiljo.

Havs- och vattenmyndigheten ska genomféra merparten av en samman-
héllen svensk politik for havs- och vattenmiljoer. Myndigheten har ocksé
viktiga uppdrag i det internationella arbetet, bl.a. genomférandet av EU:s
havsmiljodirektiv och fiskerikontrollen. Det folkrorelsedrivna fiskesekreta-
riatet Fish gor ett vardefullt och kostnadseffektivt arbete pa den europeiska
nivan. Miljopartiet vill 6ka anslaget 1:17 Havs- och vattenmyndigheten
med 10 miljoner kronor jamfoért med regeringens forslag.

3. Anslagen for 2014 inom utgiftsomrade 20 Allman miljo-
och naturvard, punkt 2 (SD)
Josef Fransson (SD) anfor:

Sverigedemokraterna &r ett socialkonservativt parti med en nationalistisk
grundsyn som betraktar vardekonservatism och uppratthallandet av en soli-
darisk valfardsmodell som de viktigaste verktygen i byggandet av det goda
samhallet. Partiets 6vergripande mal ar att formera en demokratisk, poli-
tisk rorelse som slar vakt om den gemensamma nationella identitet som
har utgjort grunden for framvéxten av valfardsstaten och vart lands fred-
liga och demokratiska utveckling.

Malet om ett miljévanligare samhélle bor primért uppnas genom medve-
tandegorande, teknisk utveckling och positiva incitament till omstéllning
mot ett mer hallbart levnadssatt, inte genom ett ensidigt fokus pa bestraff-
ningar av odnskade levnadssatt hos enskilda medborgare.

Detta ar sarskilt viktigt i de fall déar det for den enskilda medborgaren
saknas reella, kostnadseffektiva, miljovanliga alternativ. Vi inser dock att
bestraffande atgarder ibland kan vara nodvandiga for att komma till ratta
med akuta problem och finner det naturligt att foretag som tjanar pengar
pa miljoforstorande verksamhet ocksa tvingas kompensera for den skada
de asamkar.

Vi inser ocksa att de miljopolitiska intressena standigt maste vagas mot
andra viktiga samhéllsvérden, att merparten av miljoproblemen &r av glo-
bal karaktdr, att Sverige inte ensamt kan ldsa problemen och att de
resurser som kan avséttas for att forbattra miljon bor satsas dér de gor
stdrsta mojliga nytta.

Sverigedemokraterna tar situationen i vart innanhav Ostersjon pé allvar.
Vi 6kar anslagen for att sanera och aterstalla fororenade omréden samt for
atgarder for havs- och vattenmiljon.
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4. Anslagen for 2014 inom utgiftsomrade 20 Allman miljo-
och naturvard, punkt 2 (V)
Jens Holm (V) anfor:

Vansterpartiet vill se ett tryggt och vardigt samhalle byggt pd omtanke och
solidaritet. Vi ser nu hur vélfardssamhéllet krackelerar alltmer och att Sve-
rige inte klarar 14 av vara 16 miljomal. Hogerregeringen har sedan 2006
lagt 27 ganger mer pa skattesankningar an pa den gemensamma valfarden
i kommunsektorn, dvs. vard, skola och omsorg. Samtidigt har vart sam-
hélle blivit alltmer av ett risksamhalle dar ingen av oss langre kan lita pa
att de gemensamma trygghetssystemen, som sjukfdrsakring och arbetslos-
hetsforsékring, finns dar for oss nar vi behdver dem.

Det &r dags for en ny fardriktning. Ett samhélle som byggs med
omtanke och medmansklighet ar i grunden starkare an ett land déar girighe-
ten far rada. Vansterpartiet sitter kampen mot arbetsldsheten framst i den
ekonomiska politiken och foreslar kraftiga resursforstarkningar till valfar-
den. Vi gor stora investeringar i bostadsbyggande, infrastruktur, klimatom-
stallning och utbildning, och vi gor tydliga forstarkningar i de gemen-
samma trygghetssystemen. Redan nastan ar riknar vi med att vara
satsningar pa valfarden och investeringar i infrastruktur, bostadsbyggande
m.m. ger nastan 30 000 jobb.

Vi i Sverige maste ta vart ansvar for vara historiska utslapp. Darfor lag-
ger Vansterpartiet fram forslag pa nya skarpare klimatmal for Sverige och
EU. Vi vill att utsldappen ska bringas ned till under 40 miljoner ton till
2020. Vi driver ocksa att EU ska minska sina utslapp med 40 procent till
2020.

Vara forslag ar viktiga steg mot ett jamstallt samhalle. Vi foreslar ett
antal strategiskt viktiga reformer for att minska léne- och inkomstskillna-
derna mellan kvinnor och méan och omfdrdela ansvaret for det obetalda
hemarbetet.

I motsattning till dessa reformer star regeringens ensidiga skattesankar-
politik. I och med den minskar majligheterna att satsa pa en battre och
utbyggd vélfard och en rattvis fordelning av de ekonomiska resurserna,
och den star ocksa i motsats till en effektiv jobbpolitik. Vansterpartiet finan-
sierar sina satsningar fullt ut genom att avvisa ett antal av de skattesank-
ningar och subventioner till arbetsgivare som regeringen genomfort.
Malsattningen med Vansterpartiets skattepolitik ar att trygga valfarden, fa
fler ménniskor i arbete, 6ka jamlikheten och jdmstélldheten och skapa for-
utsattningar for en hallbar utveckling. D& behdvs storre skatteintakter an i
dag, och vi vet att viljan att betala skatt & god om det finns en tydlig
koppling till satsningar pa exempelvis sjukvard, skola, aldreomsorg och
milj6. Vi tar darfor steg mot ett skattesystem byggt pd principen skatt
efter barkraft och likformighet.

Vansterpartiets forslag till 6kning av ramen for utgiftsomrade 20 fram-
gér av partimotion 2013/14:Fi254. Regeringens forslag till budget for
utgiftsomradet innebér fortsatt sankta miljo- och klimatambitioner. Anslags-
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nivaerna &r ofillrackliga for att Sverige ska uppnd 14 av véra 16 nationella
miljokvalitetsmal. Inte heller ar nivéerna tillrackliga for att Sverige globalt
ska ta sitt klimatansvar eller leva upp till &tagandena i Nagoya om att
bromsa utarmningen av den biologiska méangfalden. Det kravs politiska 10s-
ningar pa miljé- och klimatproblemen, och sammantaget foreslar vi att
utgiftsomradet tillférs 2 085 miljoner kronor utéver regeringens forslag for
2014. Vi foreslar en successiv 6kning av utgiftsomradets ram jamfort med
regeringens forslag under perioden 2015-2016. Darutover foreslar Vanster-
partiet ett nytt klimatbistdnd med nya additionella medel. Detta finansieras
med 1 miljarder kronor 2013 och 1,5 miljard kronor aren 2014 respektive
2015. Dessa medel aterfinns i vart forslag till anslag inom utgiftsomrade 7.

Med Vansterpartiets forslag pd inférande av klimatprogram och kraftigt
Okade anslag for skydd av vardefull natur tillférs 6kade medel fér administ-
rativa kostnader. Vansterpartiet foreslar en 6kning av anslaget 1:1 Natur-
vardsverket med 60 miljoner kronor jamfort med regeringens forslag for
2014.

Anslaget 1:2 Miljodvervakning m.m. tillférs medel for att mojliggora
arbete med konsuppdelad statistik och analys av klimatpaverkan. Kunska-
pen pd omradet och om hur ojamlikheter och bristande hallbarhet kan
atgardas maste fordjupas. Anslaget bor 6ka med 25 miljoner kronor.

Anslaget 1:3 Atgarder for vardefull natur & underdimensionerat i forhal-
lande till behovet av att skéta och forvalta skyddade omraden och bevara
hotade arter. Okade insatser for att forvalta och stirka naturvérden i skyd-
dade omraden kommer att krdvas for att uppnd Gverenskommelsen i
Nagoya om biologisk maéngfald till 2020, dar man slog fast malet att
skydda 17 procent av land- och vattenomraden och 10 procent av kust och
marina omraden. Vi saknar en svensk handlingsplan och finansiering av
hur detta ska ga till i Sverige. Anslaget bor forstarkas med 250 miljoner
kronor for 2014.

Det finns stora omraden i Sverige som &r fororenade och behover sane-
ras. Vi anser att det finns all anledning att skynda pd med det saneringsar-
betet. Bristande anslag under lang tid riskerar leda till att miljomalet
Giftfri miljo inte uppnas och att en stor miljoskuld byggs upp i vara kom-
muner. Sammantaget foreslar Vansterpartiet en okning av anslaget 1:4
Sanering och &terstallning av férorenade omraden med 150 miljoner kronor.

Vansterpartiet vill starka den forskning som stoder Naturvardsverkets
arbete med miljomélen. En 6kning av anslaget 1:5 Miljoforskning med 10
miljoner kronor foreslas.

For att stdrka arbetet med att riskbegransa allménkemikalier och bekamp-
ningsmedel samt stirka kunskapen om kemikaliers paverkan pa miljon
Okar Vansterpartiet insatserna for att astadkomma en giftfri vardag. Sam-
mantaget foreslar Vansterpartiet en 6kning av anslaget 1:6 Kemikalieinspek-
tionen med 50 miljoner kronor.
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Begreppet gron kemi star for uppfinnande av kemiska produkter och pro-
cesser som minskar eller helt eliminerar anvéndandet eller bildandet av
farliga amnen. Gron kemi ar en viktig del i en hallbar kemikalieproduk-
tion och kemikalieanvandning. Vénsterpartiet anser att detta omrade beho-
ver utvecklas mer och foreslar, i likhet med Kemikalieinspektionen, att ett
svenskt kemikalieinstitut inrattas.

Ambitionsnivan inom klimatpolitiken behéver hgjas, och samarbetet
med internationella miljoorganisationer behdver intensifieras. Anslaget 1:7
Internationellt miljosamarbete bor darfor forstarkas med 30 miljoner kro-
nor jamfort med regeringens forslag for 2014.

Supermiljobilspremien ger inga miljoeffekter. Vi avvisar premien och
foreslar en minskning av anslaget 1:8 Supermiljobilspremie med 100 miljo-
ner kronor.

For att starka SMHI:s arbete med klimatanpassning tillférs medel. Vans-
terpartiet foreslar en 6kning av anslaget 1:9 Sveriges meteorologiska och
hydrologiska institut med 20 miljoner kronor jamfoért med regeringens for-
slag for 2014.

Arbetet med forebyggande och kunskapshdjande insatser for att
begransa samhallets sarbarhet till foljd av klimatforandringar behdver star-
kas. Vénsterpartiet vill 6ka anslaget 1:10 Klimatanpassning med 50 miljo-
ner kronor for att ge Okade resurser for klimatanpassningsatgarder i
lansstyrelsernas regi.

For att intensifiera arbetet med 6vergddning, miljogifter samt restaurer-
ing och skydd av havs- och vattenmiljoer 6kar Vénsterpartiet anslaget 1:12
Atgarder for havs- och vattenmiljo med 60 miljoner kronor. Vi ser &ven
ett 0kat behov av resurser for att bevara skyddszoner till vattenmiljéer och
for skotsel av vatmarker, da minskade miljéersattningar fran EU riskerar
att férsvaga detta arbete de kommande aren.

Regeringens anslag for att bekosta skydd och bevarande av vardefulla
naturmiljéer &r kraftigt underdimensionerat. Utarmningen av den biolo-
giska mangfalden fortsatter, och anslaget maste hojas kraftigt for att uppné
ett flertal av vara miljomal samt dverenskommelsen i Nagoya om skyddad
areal. Huvuddelen av vart 6kade anslag gar till 6kat skydd av skog men
avser dven marina reservat och 6vriga naturmiljéer. | anslaget ingar &ven
medel for landskapsplanering i samverkan med skogsdgare for ett starkare
skogsskydd. Anslaget 1:16 Skydd av vardefull natur bor forstarkas med
400 miljoner kronor.

Havs- och vattenmyndigheten har sedan starten arbetat med otillrackliga
resurser. Dessutom anslas medel for att starka arbetet inom Helcom for att
forbattra situationen i Ostersjon. Viénsterpartiet foreslar en 6kning av ansla-
get 1:17 Havs- och vattenmyndigheten med 25 miljoner kronor jamfort
med regeringen forslag for 2014.

Vansterpartiet foreslar ett okat anslag for miljétoxikologisk forskning
med 25 miljoner kronor. Vidare foreslar vi att nya medel anslas till For-
mas for landsbygdsutveckling. Medlen ska kunna sokas av regionala hog-
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skolor i samverkan med det lokala och regionala néringslivet. For detta
anslar vi 15 miljoner kronor. Vi okar dven anslaget med 15 miljoner kro-
nor for Stockholm Environment Institute (SEI). Sammantaget foreslar
Vansterpartiet en 6kning av anslaget 2:2 Forskningsradet for miljo, areella
naringar och samhallsbyggande: Forskning med 55 miljoner kronor. Reger-
ingen bor &ven stddja forskning kring de hormonstérande amnena, t.ex.
nonylfenol, bisfenol-A och ftalater. De kan alla orsaka stérningar av man-
niskans fortplantning.

Ett nytt klimatprogram bor inrdttas med syftet att minska utslappen av
vaxthusgaser och energianvandningen samt skapa nya jobb — klimatjobb.
Mellan 2014 och 2016 satsar vi 3 miljarder kronor pa att minska utslappen
och skapa nya jobb. Stodet ska kunna sokas av kommuner, landsting och
foretag. Stodet ska bl.a. ga till utbyggnad av biogas, installation av fjarr-
varme, évergang till biobranslen och 6vrig fornybar energi, energieffektivi-
sering, klimatanpassningsatgarder och klimatinformation for en héllbarare
livsstil. Programmet kan ocksa innefatta klimatanpassningsatgarder inom
byggande och samhéllsplanering. Klimatprogrammet véntas minska utslap-
pen med ca 1 miljon ton koldioxidekvivalenter per ar. Vansterpartiet
foreslar darmed ett nytt anslag, Klimatprogram, pa 1 000 miljoner kronor.

2013/14:MJU1

87



2013/14:MJU1

88

BiLaca 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2013/14:1 Budgetpropositionen for 2014 utgiftsomrade

20:

1

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2014 for anslaget 1:2
Miljo6vervakning m.m. ingd ekonomiska ataganden som inklusive
tidigare gjorda ataganden medfor behov av framtida anslag pa
hdgst 92 000 000 kronor 2015-2018.

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2014 for anslaget 1:3
Atgarder for véardefull natur ing& ekonomiska &taganden som inklu-
sive tidigare gjorda ataganden medfor behov av framtida anslag pa
hdgst 210 000 000 kronor 2015-2037.

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2014 for anslaget 1:4
Sanering och aterstéllning av fororenade omraden ingd ekonomiska
ataganden som inklusive tidigare gjorda ataganden medfor behov
av framtida anslag pa hogst 1 000 000 000 kronor 2015-2023.
Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2014 for anslaget 1:5
Miljoforskning ingad ekonomiska ataganden som inklusive tidigare
gjorda ataganden medfor behov av framtida anslag pa hdogst
102 000 000 kronor 2015-2017.

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2014 for anslaget 1:7
Internationellt miljésamarbete inga ekonomiska ataganden som med-
for behov av framtida anslag pa hégst 6 000 000 kronor 2015-2019.
Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2014 for anslaget 1:10
Klimatanpassning ingd ekonomiska ataganden som inklusive tidi-
gare gjorda &taganden medfér behov av framtida anslag pa hogst
52 000 000 kronor 2015 och 2016.

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2014 for anslaget 1:12
Atgarder for havs- och vattenmiljé. ing& ekonomiska ataganden
som inklusive tidigare gjorda ataganden medfor behov av framtida
anslag pa hogst 130 000 000 kronor 2015-2018.

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2014 for anslaget 1:13
Insatser for internationella klimatinvesteringar ingd ekonomiska ata-
ganden som inklusive tidigare gjorda ataganden medfér behov av
framtida anslag pa hogst 1 811 000 000 kronor 2015-2022.
Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2014 for anslaget 1:14
Internationellt miljé- och kéarnsdkerhetssamarbete med Ryssland
ingd ekonomiska ataganden som inklusive tidigare gjorda &tagan-
den medfor behov av framtida anslag pa hdgst 17 000 000 kronor
2015-2019.
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10. Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2014 for anslaget 1:16
Skydd av vérdefull natur ingé ekonomiska ataganden som inklusive
tidigare gjorda ataganden medfér behov av framtida anslag pa
hogst 25 000 000 kronor 2015-2063.

11.  Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2014 for anslaget 2:2
Forskningsradet for miljo, areella naringar och samhallsbyggande:
Forskning ingd ekonomiska ataganden som inklusive tidigare
gjorda Aataganden medfér behov av framtida anslag pa
1 650 000 000 kronor 2015-2019.

12.  Riksdagen anvisar for budgetaret 2014 ramanslagen under utgifts-
omrade 20 Allman miljo- och naturvard enligt uppstallning.

Motioner fran allmanna motionstiden hdsten 2012

2012/13:MJ265 av Krister Ornfjader (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om kalkning av sjoar och vattendrag.

2012/13:MJ420 av Cristina Husmark Pehrsson (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att hindra mardhundens expansion genom att sikerstalla Mard-
hundsprojektets fortlevnad samt att skyndsamt éterinfora kravet pd avmask-
ning av hundar som fors in pa svenskt territorium for att darigenom
forhindra spridning av dvargbandmask.

Yrkandet behandlas i den del det avser avmaskning av hundar for att for-
hindra spridning av dvéargbandmask.

2012/13:MJ425 av Matilda Ernkrans m.fl. (S):

18.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor presentera atgéarder for att
hejda spridningen av dvéargbandmasken.

2012/13:MJ455 av Matilda Ernkrans m.fl. (S):

22.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Naturvérdsverket ska f& i uppdrag att
utreda ett system dar musselodlare och andra ersatts for sina insat-
ser nar det galler att binda ndringsdmnen i havet.

2012/13:MJ470 av Helena Lindahl och Ola Johansson (bada C):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om langsiktigt hallbara atgarder mot dvargbandmask.
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Motioner fran allmanna motionstiden hdsten 2013

2013/14:C467 av Hannah Bergstedt m.fl. (S):

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att prioritera den hallbara staden.

2013/14:T517 av Anders Ygeman m.fl. (S):

26. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om ett bonus—malus-system for nya personbilar
och de sikerhetskrav som stalls pa de personbilar som erhaller bonus.

2013/14:T526 av Stina Bergstrom m.fl. (MP):

12.  Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om ett stéd enligt den s.k. Klokt-modellen for
lokala klimatinvesteringar.

36.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att skynda pa omstéllningen av den svenska
bilparken genom ett s.k. bonus—malus-system, dar bilar som slapper
ut lite fossil koldioxid far en bonus som bekostas av bilar som slap-
per ut mycket koldioxid.

38.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att ersétta dagens miljobilsdefinition med den
framsta kategorin/de frdmsta kategorierna i ett framtida bonus—
malus-system.

48.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en konverteringspremie for byte frdn bensin
till etanol-biogas-hybriddrift i personbil.

2013/14:MJ210 av Jan Lindholm (MP):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om nyttan med att infora en skrotningspremie pa éldre kylskap.

2013/14:MJ238 av Jan Lindholm och Agneta Bérjesson (bada MP):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att utreda hur &ndringar i miljébalken kan ge
ett starkare stéd till dem som drabbas av innemiljéproblem.

2. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en @versyn av réttstryggheten vid tillimpning
av miljobalken nér det géller ménniskor som drabbats av innemiljo-
problem och som férsoker driva rattsfall.

2013/14:MJ259 av Helena Leander (MP):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att &terstélla S6lvbacka strommar.



FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG ~ BiLaca 1

2013/14:MJ299 av Jens Holm m.fl. (V):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att inrétta ett gront kemikalieinstitut.

4, Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfdrs i motionen om éronmérkta pengar till miljétoxikologisk forsk-
ning.

2013/14:MJ302 av Jens Holm m.fl. (V):

10.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor ges i uppdrag att utarbeta
en handlingsplan for utfasning av miljoskadliga subventioner.

2013/14:MJ327 av Betty Malmberg och Finn Bengtsson (bada M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att undersdka mojligheterna att inrétta ett sarskilt tvarfunktio-
nellt rad dar myndigheter och institut som ar delansvariga for arbetet med
efterbehandling av fororenade omraden ska inga.

2013/14:MJ338 av Louise Malmstrém (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se dver handl&ggningstiderna och villkoren for foretag
som vill gbéra miljdinvesteringar.

2013/14:MJ339 av Maria Stenberg (S):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfdrs i motionen om spridning av dvargbandmasken.
2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som

anfdrs i motionen om spridningen av mardhundar.

2013/14:MJ348 av Isak From och Agneta Gille (bada S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att 6ka kunskapen om tiaminbrist.

2013/14:MJ350 av Suzanne Svensson och Peter Jeppsson (bada S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att uppdra &t regeringen att fortydliga uppdraget till Havs-
och vattenmyndigheten vad galler fiskerifragorna.

2013/14:MJ354 av Margareta Cederfelt och Lars-Arne Staxéng (bada
M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se dver mojligheten att korta handlaggningstider vid mil-
joprovningar.
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2013/14:MJ381 av Annika Lillemets och Valter Mutt (bada MP):

1. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att tillsétta en statlig offentlig utredning for
att kartlagga hur olika grupper i samhéllet exponeras for miljoris-
ker och om vissa grupper drabbas oproportionerligt hart.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Naturvardsverket bor fa i uppdrag att
inrétta en sérskild enhet for miljorattvisa.

2013/14:MJ383 av Cristina Husmark Pehrsson (M):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att se dver mojligheterna att stoppa mardhun-
dens spridning.

2. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att tydliggdra beslutsamhet att bekdmpa inva-
siva arter innan de far faste.

2013/14:MJ385 av Henrik Ripa (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se dver miljobalken i syfte att skydda boende i flerfamiljs-
hus fran miljofarliga &mnen.

2013/14:MJ399 av Isak From m.fl. (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av att utdka bekampningen av den invasiva (skad-
liga) fraimmande arten mérdhund.

2013/14:MJ401 av Jennie Nilsson m.fl. (S):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om forutsttningar for lokalt och regionalt miljéarbete.

2013/14:MJ402 av Asa Lindestam och Elin Lundgren (b&da S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att undersdka mojligheten for basanslag till Rovdjurscentrum.

2013/14:MJ416 av Tina Ehn och Valter Mutt (bada MP):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en strategi for anvandning av nanopartiklar i produkter samt
for forskning om nanoteknik.

2013/14:MJ421 av Jonas Sjostedt m.fl. (V):

Riksdagen anvisar anslagen for 2014 inom utgiftsomrade 20 Allman miljé-
och naturvard enligt forslaget i tabell 1 i motionen.



FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG ~ BiLaca 1

2013/14:MJ464 av Josef Fransson m.fl. (SD):

Riksdagen anvisar anslagen for 2014 inom utgiftsomrade 20 Allman miljé-
och naturvard enligt forslaget i tabell 1 i motionen.

2013/14:MJ481 av Anders Akesson och Goran Lindell (b&da C):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att Sverige pa sikt maste arbeta for att fa varldens i sarklass
mest miljoanpassade buss- och lastbilspark och att detta bor uppmuntras
genom en miljéfordonspremie for kép i Sverige av de mest miljovanliga
bussarna och lastbilarna, kombinerat med en premie fér dem som tankar
miljovanligt bransle.

2013/14:MJ484 av Matilda Ernkrans m.fl. (S):

1. Riksdagen anvisar med foljande dndringar i forhallande till regering-
ens forslag anslagen for 2014 inom utgiftsomrade 20 Allman miljo
och naturvard enligt uppstéllningen i tabell 1.

2. Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2014 for ramanslaget
1:16 Skydd for vardefull natur ingd ekonomiska ataganden som
inklusive tidigare gjorda &taganden medfoér behov av framtida
anslag pa hogst 28 000 000 kronor 2015-2063.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om inféra miljobilsbonus och registreringsavgift.
4, Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om att utforma detaljerna i ett system med stod
for miljomalsinvesteringar.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att utforma detaljerna i ett system dér mussel-
odlare och andra ersdtts for sina insatser att binda ndringsamnen
och att anvanda medel inom anslaget 1:12 Atgarder fér havs- och
vattenmiljo for detta dndamél.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att de medel som inom anslaget 1:13 Insatser
for internationella klimatinvesteringar &r avsedda for kop av CDM
och JI i stéllet ska anvandas for stéd till FN:s grona klimatfond,
The Green Climate Fund.

2013/14:MJ485 av Matilda Ernkrans m.fl. (S):

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor presentera atgéarder for att
hejda smittspridningen av dvérgbandmasken.
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2013/14:MJ489 av Matilda Ernkrans m.fl. (S):

7. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att sikerstalla att mardhundsprojektet kan
fortgd och att méardhundens expansion i Sverige hejdas.

2013/14:MJ492 av Matilda Ernkrans m.fl. (S):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att utforma detaljerna i ett miljomalsinveste-
ringsprogram.

17.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor stodja forskning kring de
hormonstérande &mnena.

30. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Naturvérdsverket ska fa i uppdrag att
utreda ett system dar musselodlare och andra ersétts for sina insat-
ser att binda ndringsdmnen i havet.

72.  Riksdagen tillkdnnager fOr regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om behovet av en nationell strategi betréffande
den spanska skogssnigeln.

2013/14:MJ493 av Matilda Ernkrans m.fl. (S):

10.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige maste borja betala in pengar till
FN:s grona klimatfond och att de budgetmedel som i dag anvénds
till CDM och JI ska anvéndas till detta.

2013/14:MJ517 av Helena Leander m.fl. (MP):

Riksdagen anvisar med féljande andringar i forhallande till regeringens for-
slag anslagen inom utgiftsomrade 20 Allman miljo- och naturvard enligt
tabell 1 i motionen.

2013/14:N222 av Kent Persson m.fl. (V):

13.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om behovet av en nationell plan fér hur vi béast
kan skydda och nyttja grundvattnet i sand- och grusavlagringar pé
ett hallbart satt.

2013/14:N238 av Kew Nordgvist m.fl. (MP):

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om Kklimatinvesteringsstod for produktion, distri-
bution och uppgradering till fordonsdrivmedel.
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2013/14:N423 av Jennie Nilsson m.fl. (S):

19.  Riksdagen tillkadnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om behovet av att tillstindsprévningar i enlighet
med miljébalken effektiviseras.
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Utskottets anslagsforslag

Forslag till beslut om anslag for 2014 inom

utgiftsomrade 20 Allman milj6- och naturvard

Tusental kronor

Ramanslag Awvikelse fran Utskottets
regeringen forslag

11 Naturvardsverket +0 377 231

1:2 Miljéévervakning m.m. +0 292 714

1:3 Atgarder for vardefull natur +0 636 535

1:4 Sanering och aterstallning av férorenade +0 418 018
omréden

1:5 Miljéforskning +0 82 162

1:6 Kemikalieinspektionen +0 216 327

1.7 Internationellt miljésamarbete +0 190 906

1:8 Supermiljobilspremie +0 100 000

1:9 Sveriges meteorologiska och hydrologiska +0 218 136
institut

1:10 Klimatanpassning +0 110 000

1:11 Inspire +0 20 000

1:12  Atgérder for havs- och vattenmiljé +0 672 565

1:13 Insatser for internationella klimatinvester- +0 115 000
ingar

1:14 Internationellt miljo- och kérnsakerhetssam- +0 26 000
arbete med Ryssland

1:15  Hallbara stader +0 3300

1:16 Skydd av vardefull natur +0 808 000

1:17 Havs- och vattenmyndigheten +0 206 715

2:1 Forskningsradet for miljo, areella naringar +0 52 225
och samhallsbyggande: Forvaltningskostna-
der

2:2 Forskningsradet for miljo, areella naringar +0 610 163
och samhéllsbyggande: Forskning

Summa for utgiftsomradet +0 5 155 997
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BiLaca 4

Uppfdljning av regeringens
resultatredovisning for utgiftsomrade 20
Allmén miljo- och naturvard

Forord

Miljé- och jordbruksutskottet beslutade den 21 februari 2013 att folja upp
regeringens resultatredovisning inom de bada utgiftsomraden som utskottet
bereder. Uppféljningen har inriktats pa att folja upp de resultat som regering-
en har redovisat och att félja hur regeringen redovisar vad som har hant
utifrdn utskottets tidigare uppfoljningar.

Syftet med uppfdljningen har varit att ta fram ett underlag infoér bered-
ningen av budgetpropositionen for 2014 och att ge utskottet ett underlag
for den fortsatta dialogen med regeringen om utvecklingen av den ekono-
miska styrningen.

Uppfdljningen har genomforts av utskottets uppfoljnings- och utvarder-
ingsgrupp. Underlagen till uppféljningen har pd gruppens uppdrag tagits
fram inom Riksdagsforvaltningen av utvérderaren Fredrik Friberg vid
utskottsavdelningens utvérderings- och forskningssekretariat i samarbete
med uppfoljnings- och utvérderingsgruppens sekreterare, foredraganden
Lena Sandstrom vid miljo- och jordbruksutskottets kansli.

Uppfdljnings- och utvérderingsgruppen 6éverlamnar harmed sin uppfolj-
ningsrapport till miljé- och jordbruksutskottet.

Stockholm i oktober 2013
Irene Oskarsson (KD), ordférande

Jan-Olof Larsson (S) Nina Lundstrom (FP)
Helena Leander (MP) Roger Tiefensee (C)
Jens Holm (V) Christer Akej (M)

Josef Fransson (SD)
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Sammanfattning

Uppféljnings- och utvérderingsgruppens beddémning i korthet: Miljo-
och jordbruksutskottets uppfoljnings- och utvarderingsgrupp har foljt upp
delar av regeringens resultatredovisning for utgiftsomrade 20. Gruppen
anser bl.a. foljande:

* Det &r positivt att utvecklingsarbetet med och dialogen om ekonomisk
styrning och regeringens resultatredovisning fortsatter. Den dialog som
har utvecklats mellan Miljodepartementet och utskottet fyller en viktig
funktion.

* | vissa delar av resultatredovisningen ar det svart att se vilka resultat
som har uppnétts med anledning av regeringens insatser. Exempelvis
redovisas inte indikatorerna for de olika mélen i budgetpropositionen.
Det ar samtidigt positivt att resultatutvecklingen inom flera omraden
redovisas genom tidsserier.

e Nar det galler havsmiljoomradet efterfragar gruppen en tydligare moti-
vering till och beddémning av hur senare ars variationer i anslagsutveck-
lingen péaverkar de resultat som uppnatts.

*  Gruppen anser att utvecklingen inom klimatomradet fortfarande &r oro-
véackande och ser fram emot att regeringen aterkommer till frdgan om
behovet av nya atgarder i samband med en tidigare aviserad kontroll-
station for klimat- och energipolitiken.

* Regeringen har fortfarande inte lamnat forslag om hur det samlade
overskottet av utslappsratter ska hanteras. Gruppen utgar fran att reger-
ingen aterkommer till riksdagen med forslag i enlighet med riksdagens
tillkdnnagivande.

e Det ar positivt att tillsynen inom kemikalieomradet har lett till
avsedda resultat, men gruppen konstaterar att redovisningen kan fortyd-
ligas och att regeringen inte heller i arets budgetproposition lamnar
nagon redogorelse for de forvantade konsekvenserna nar satsningen
kommer att trappas av.

*  Nar det galler biologisk mangfald i rinnande vatten understryker grup-
pen aterigen vikten av forstarkta insatser for att na etappmalet, och att
det &r viktigt att folja upp resultatet av de insatser som gors.

Bakgrund

Enligt budgetlagen (2011:203) ska regeringen i budgetpropositionen l&mna
en redovisning av de resultat som uppnétts i verksamheten i forhallande
till de mal som riksdagen beslutat. Som en del i utskottens l6pande uppfolj-
ning beslutade miljo- och jordbruksutskottet i februari 2013 att genomfora
fortsatta uppfdljningar av regeringens resultatredovisning i budgetproposi-
tionen. Syftet har varit att ta fram ett beslutsunderlag infér behandlingen
av budgetpropositionen for 2014 och att ge utskottet ett underlag for den
fortsatta dialogen med regeringen om utvecklingen av den ekonomiska styr-
ningen. En utgdngspunkt for gruppens arbete har varit att det ska vara
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mojligt for utskottet att félja kopplingen mellan mél, gjorda insatser, upp-
nadda resultat och regeringens anslagsforslag for att kunna gora priorite-
ringar i beredningen av regeringens budgetférslag och genomféra arbetet
med uppféljning och utvérdering i enlighet med regeringsformen.

Fortsatt utvecklingsarbete kring ekonomisk styrning och regeringens
resultatredovisning

Miljo- och jordbruksutskottet tar sedan flera ar aktiv del i utvecklingsarbe-
tet kring ekonomisk styrning, och det pagar en dialog mellan utskottet och
regeringen om hur regeringens resultatredovisning kan forbattras. Av reger-
ingens resultatredovisning framgar bl.a. att man uppmarksammat utskottets
uppféljningar och angett att man ser positivt pa det utvecklingsarbete som
riksdagen har inlett och utvecklingen av resultatredovisningen for utgifts-
omrade 20. Under 2012 bedrev en arbetsgrupp, kallad samarbetsgruppen
for béttre resultatredovisning mellan riksdag och regering, ett arbete dar
bl.a. resultatredovisningen i utgiftsomrade 20 analyserades. Deltagare fran
miljo- och jordbruksutskottet och Miljodepartementet samarbetade i detta
arbete som leddes av Finansdepartementet och finansutskottet. En rapport
togs fram som ska tjdna som végledning vid skrivandet av budgetproposi-
tionen. Det arbete med fokus pé resultatuppféljning som har bedrivits i
miljo- och jordbruksutskottets parlamentariska utvarderings- och uppfolj-
ningsgrupp har varit en god inspirationskalla for samarbetsgruppen for
battre resultatredovisning.

Gruppen gor bl.a. foljande bedémningar:

* Enligt gruppens beddomning &r det positivt att utvecklingsarbetet fortsét-
ter eftersom det fortfarande finns behov av forbattringar i resultatredo-
visningens struktur och utformning. Gruppen ser fram emot resultatet
av fortsatta utvecklingsinsatser.

* Den dialog som har utvecklats mellan Miljodepartementet och utskot-
tet om resultatredovisningen fyller en viktig funktion. Gruppen ar
angelagen om att dialogen vidmakthalls och utvecklas.

* Regeringens resultatredovisning utgér fran de miljokvalitetsmal som
riksdagen har beslutat om. Det &r positivt att resultatredovisningen allt-
jamt utgér frén de av riksdagen beslutade miljokvalitetsmélen. Grup-
pen kan dock &nyo konstatera att det i resultatredovisningen &r svért
att se vilka resultat som faktiskt har uppnétts, sarskilt inom klimatom-
rddet. Exempelvis redovisas inte indikatorerna for de olika malen i
budgetpropositionen. Gruppen betonar att utskottet tidigare framforde
att det ar viktigt att regeringen beaktar riksdagens behov av resultatin-
formation.
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*  Gruppen noterar att regeringen for flera miljomal aviserar att det inom
myndigheterna pagar ett utvecklingsarbete for att uppdatera indikato-
rerna till de nya preciseringarna till miljokvalitetsmélet. Gruppen utgar
fran att de synpunkter som under senare ar har framforts i utskottets
uppfoljningar utgodr ett underlag for denna dversyn.

e Gruppen anser att det ar positivt att utvecklingen av resultat inom
flera omraden redovisas genom tidsserier. Detta gora det lattare for
riksdagen att folja utvecklingen och bedéma resultat éver tid.

Redovisade resultat inom havsmiljoomradet

Av regeringens resultatredovisning framgar bl.a. att man bedémer att det
inte 4r mojligt att nd miljokvalitetsmaélet till 2020 med de styrmedel som
ar beslutade eller planerade i dagslédget, och det ar inte mojligt att se
nagon tydlig riktning for utvecklingen i miljon. De storskaliga problemen
for havsmiljon kvarstar, med féljden att havets biologiska méangfald hotas.
Allvarliga problem kvarstar nar det galler god ekologisk och kemisk status
for kustvatten, bl.a. pd grund av miljogifter. Till foljd av manskliga aktivi-
teter &r sarskilt vardefulla ekosystemtjanster hotade. Genom nationella och
internationella atgarder syns saval positiva som negativa trender, men de
storskaliga problemen for havsmiljon aterstar.

Uppfdljnings- och utvarderingsgruppen har i sin beddmning av resulta-
ten for statens insatser inom havsmiljoomradet lyft fram bl.a. féljande
synpunkter:

*  Gruppen delar regeringens beddmning att miljotillstndet i omkringlig-
gande hav fortsatter att vara bekymmersamt. Mycket aterstdr att gora
innan det &r ett bra miljétillstdnd i samtliga kust- och havsvatten.

* Gruppen noterar att insatser bedrivs pa internationell nivad och vill
betona vikten av att Sverige &r padrivande och bedriver ett malinriktat
arbete for att forbattra havsmiljon.

* Med anledning av att anslagstuvecklingen for havs- och vattenmiljo
under senare &r har varierat stort efterfrigar gruppen frén regeringen
en tydligare motivering till férandringarna och en bedémning av hur
dessa paverkar det resultat som uppnétts.

* Det & dven i fortsattningen viktigt att regeringen redovisar resultaten
av insatserna och hur de utvecklas éver aren for riksdagen.

Redovisade resultat inom klimatomradet

Av regeringens resultatredovisning framgar bl.a. att tillstandet i miljon pé
global niva, liksom tidigare ar, ar negativt. Enligt preliminar statistik mins-
kade Sveriges utsldpp med ca 20 procent under perioden 1990-2012.
Enligt preliminédra berdkningar slappte Sverige ut 58 miljoner ton vaxthus-
gaser 2012, vilket ar den lagsta noteringen sedan 1990. Utslappsminskning-
arna kan enligt regeringen till stor del forklaras av den forda klimatpoliti-
ken. Végtrafikens utslapp av vaxthusgaser minskade under 2012 men
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ligger fortfarande strax 6ver 1990 ars niva. Nar det géller internationella
klimatinsatser anger regeringen att Energimyndigheten behdver forvarva
ytterligare utsldppsminskningsenheter for att insatserna ska na malet till
2020. Regeringen anser att det underlag som tas fram genom klimatforsk-
ning har stor betydelse for att de klimatpolitiska malen ska nas. Lansstyrel-
sernas arbete med regionala klimat- och energistrategier, atgardsprogram
samt klimatanpassning beddéms utvecklas vél. Regeringen bedémer att etapp-
malet for utslapp av véxthusgaser under perioden 1990 till 2020, dvs. att
utslappen ska minska med 40 procent, kan uppnas (se s. 115 for redovis-
ning av etappmalet).

Uppfdljnings- och utvarderingsgruppen har i sin bedémning av resulta-
ten for statens insatser inom klimatomradet lyft fram bl.a. foljande synpunk-
ter:

*  Gruppen konstaterar att tillstindet i miljon forandras i en negativ rikt-
ning, och det &r enligt gruppen orovackande att forbattringstakten inte
ar tillracklig for att uppna malet for bl.a. transportsystemets klimatpa-
verkan.

*  Gruppen ser med oro pa att utslappen fran vagtrafiken, trots en minsk-
ning under 2012, fortfarande ligger 6ver 1990 ars niva. Det ar bekym-
mersamt att den tidigare minskande trenden for utsldpp orsakade av
uppvarmning sedan tvé ar ar bruten.

* Gruppen Kkonstaterar att regeringen redovisar att Sveriges samlade
utslépp av véxthusgaser fortsatte att minska och att regeringen bedo-
mer att etappmalet for utslappsutvecklingen till 2020 ar inom réckhall.

*  Gruppen ser fram emot att regeringen aterkommer i frdga om behov
av nya atgarder for att nd malet i samband med att en kontrollstation
for politikomradet genomfors 2015.

*  Gruppen noterar att regeringen inte har lamnat férslag om hur det sam-
lade overskottet av utslappsratter ska hanteras. Gruppen utgar fran att
regeringen &terkommer till riksdagen med férslag om hur éverskottet
ska hanteras i enlighet med riksdagens tillkannagivande.

Hallbara stader

Utskottet genomforde 2010 en uppfoljning av statens satsning pa hallbara
stader. Av regeringens resultatredovisning framgar bl.a. att det enligt reger-
ingen inte ar mojligt att se ndgon tydlig riktning for utvecklingen inom
omradet God bebyggd miljé. Regeringen beddmer att det med de styrme-
del som i dagslaget ar beslutade eller planerade &r mojligt att nd miljokva-
litetsmalet. Under 2012 avslutade Delegationen for héllbara stader sitt
arbete i och med att en slutrapport lamnades till regeringen. Boverket har
fatt i uppdrag att utvardera det arbete som Delegationen for hallbara stader
har gjort och de stodprojekt som fatt medel fran delegationen.

Uppfdljnings- och utvérderingsgruppen har i sin bedémning av resultat-
redovisningen lyft fram bl.a. féljande synpunkter:
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* Gruppen har tidigare betonat vikten av att regeringen uppmarksammar
de problem som utskottet uppmérksammat i uppféljningen av sats-
ningen pa héllbara stader. Regeringen gor i arets budgetproposition
ingen bedémning av satsningens utfall.

e Det ar positivt att regeringen genom Boverket har initierat en uppfolj-
ning av bade stodprojekt och det arbete delegationen utfort. Det &r
viktigt att erfarenheterna fran satsningen tas till vara och sprids. Grup-
pen utgdr fran att regeringen aterkommer till riksdagen med en redo-
visning av uppféljningens resultat.

Kemikalieomrédet

Av regeringens resultatredovisning framgar bl.a. att det inte gar att se
nagon tydlig riktning for utvecklingen i miljon. Medan lagstiftning och
andra styrmedel utvecklas positivt och bedéms bidra till mélets uppfyl-
lande antas en fortsatt 6kad konsumtion och bristfallig kunskap om halso-
och miljofarliga egenskaper verka i negativ riktning. Regeringen redovisar
flera positiva tendenser men konstaterar samtidigt att det for flertalet
Ovriga amnen saknas uppgifter om halter i manniska och miljo samt om
forandringen Gver tid. Satsningen pa handlingsplanen har gjort det mojligt
for Kemikalieinspektionen att utdka varutillsynen, att framja initiativ i
néringslivet for byta ut farliga &mnen m.m. Sverige tillhor enligt reger-
ingen de mest aktiva landerna i EU nér det galler att lamna forslag pa
atgarder mot enskilda halso- och miljofarliga amnen.

Uppfdljnings- och utvérderingsgruppen har i sin bedémning av resultat-
redovisningen lyft fram bl.a. féljande synpunkter:

*  Gruppen konstaterar att regeringen inte heller i &rets budgetproposition
lamnar nagon redogorelse for de forvantade konsekvenserna nar sats-
ningen upphor, vilket efterfragades av utskottet tidigare &r.

* Gruppen noterar att regeringen i budgetproposition beréknar att ansla-
get for Kemikalieinspektionen dven efter 2014 kommer att ligga kvar
pa en hogre niva an fore satsningen 2011.

*  Gruppen anser det positivt att tillsynen i form av bl.a. inspektioner har
okat och lett till resultat. | enlighet med gruppens onskemal i forra
arets uppfoljning redovisar regeringen i arets budgetproposition sats-
ningens betydelse for tillsynen och vilket resultat den gav. Givet
fragans vikt och det stora engagemanget pad omréadet skulle gruppen
garna ta del av en fordjupad analys av de resultat som har uppnétts
genom anslagsutvecklingen.

* Forra aret efterfrigade gruppen en redovisning av bl.a. samverkan pa
internationell niva. Gruppen noterar att regeringen i arets budgetpropo-
sition redovisar bade hur samverkan skett och resultat av bl.a. dverens-
kommelser.
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Biologisk mangfald i rinnande vatten

Utskottet genomforde 2011 en uppféljning av statens insatser for biologisk
mangfald i rinnande vatten och vattenkraft. Av regeringens resultatredovis-
ning framgar bl.a. regeringens bedémning att det inte & majligt att nd
miljokvalitetsmélet om levande sjéar och vattendrag till 2020 med de styr-
medel som &r beslutade eller planerade i dagslaget. Fortfarande kvarstar
manga miljéproblem pa grund av att ett dverskott av véaxtnaringsamnen,
farliga amnen och lakemedelsrester tillfors vattenmiljon. Kunskapen om
amnenas spridning och paverkan behover forbattras. Forsurningen har
under senare decennier minskat, men trots det & bade vatten och mark
starkt paverkade. | dag rader bade resurs- och kunskapsbrist for skydd och
restaurering av kulturmiljévérden langs sjoar och vattendrag.

Uppfdljnings- och utvérderingsgruppen har i sin bedémning av resultat-
redovisningen lyft fram bl.a. féljande synpunkter:

* Det ar likvél positivt att regeringen har identifierat vissa atgardsbehov,
men gruppen anser, liksom forra aret, att ytterligare atgarder maste vid-
tas for att malet ska uppnas.

*  Gruppen vill aterigen understryka vikten av forstarkta insatser for
restaurering av vattendrag och vikten av att folja upp resultatet av de
insatser som gors.

* | milj6- och jordbruksutskottets uppféljning av biologisk mangfald i
rinnande vatten och vattenkraft 2011 redovisades och analyserades en
rad olika problem. Gruppen foljer med intresse arbetet i den utredning
regeringen har tillsatt for att se dver reglerna for vattenverksamhet.

1 Inledning
1.1 Bakgrund

I utskottens beredning av arenden ingar uppgiften att folja upp och utvar-
dera riksdagsbeslut.! Som en del i utskottens l6pande uppféljning ingér att
behandla den resultatinformation som regeringen presenterar. Miljo- och
jordbruksutskottet har under de senaste aren genomfort uppfoljningar av
regeringens resultatredovisningar till riksdagen inom utgiftsomradena 20
Allmdn miljé- och naturvérd och 23 Areella naringar, landsbygd och livs-
medel. Dessa har behandlats av utskottet i budgetbetdnkandena. Utskottet
har utifran uppféljningarna gjort ett antal stallningstaganden, bl.a. om beho-
vet av en fortsatt utveckling av indikatorer och vikten av att utskottets
stéllningstaganden vad galler ekonomisk styrning uppmarksammas i det
fortsatta utvecklingsarbetet. Riksdagen har beslutat att godkénna det som
utskottet har anfort i dessa fragor.

1 4 kap. 8 § regeringsformen och 4 kap. 18 § riksdagsordningen.
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Riksdagen har vid tva tillfallen under senare ar, 2001 och 2006, beslutat
om riktlinjer for riksdagens arbete med bl.a. behandlingen av regeringens
resultatredovisning.? Av riktlinjerna framgar bl.a. att riksdagen &r en cen-
tral lank i styrkedjan, nar det galler bade ekonomisk styrning och regelstyr-
ning. For att styrningen ska fungera maste riksdagen fa information om
resultaten, bl.a. om resurser har fordelats enligt de politiska prioritering-
arna och om avsedda resultat har uppnéatts samt om de lagar som riksda-
gen har beslutat om har fatt avsedda effekter. Utskottens arbete med
uppféljning och utvardering ar ett satt att f& en sddan resultatinformation
och starka kopplingen till besluten om lagstiftning och budget. Av riktlin-
jerna framgér vidare att uppféljningen och utvarderingen inom riksdagen
bor ha en framéatblickande inriktning och anvéandas till att ge underlag for
val underbyggda stallningstaganden i utskottens beredningsarbete. Utskot-
tens uppfdljning och utvérdering bor enligt riktlinjerna anvandas som ett
instrument for att beddma vilka eventuella justeringar som kan behdvas i
budgeten eller lagstiftningen.

Ett centralt dokument i mal- och resultatdialogen mellan riksdagen och
regeringen ar utskottens budgetbetdnkanden, dar utskotten har mdjlighet att
ta stallning till de resultat som regeringen redovisat i forhallande till av
riksdagen beslutade mal och anslagna medel. Regeringen maste enligt rikt-
linjerna pa ett battre satt leva upp till riksdagens dnskemal om férdjupad
resultatredovisning. Detta &ar enligt riksdagens riktlinjer nodvandigt for att
dialogen mellan riksdag och regering ska kunna fortsatta.

Uppféljningsarbetet inom utgiftsomrade 20 inleddes 2007 med att folja
upp och analysera regeringens redovisning av resultaten for havsmiljoomra-
det. Utskottet har darefter arligen genomfort uppféljningar, vilka har omfat-
tat bade resultatredovisningarnas innehall samt struktur och utformning.
Hosten 2011 gjordes dessutom en fordjupning vad galler kemikalieomra-
det.3 Under senare &r har utskottet i sérskilda uppfoljningar behandlat
foljande fragor:

— Statens insatser inom havsmiljGomradet (2008/09:RFR3, bet. 2008/09:
MJU1)

—  Statens satsning pa hallbara stader (2010/11:RFR2, bet. 2010/11:MJU1)

— Biologisk mangfald i rinnande vatten och vattenkraft (2011/12:RFR1,
2011/12:RFR3, bet. 2011/12:MJU1).

1.2 Syfte och fragestallningar

| februari 2013 beslutade miljé- och jordbruksutskottet att genomféra fort-
satta uppfoljningar av regeringens resultatredovisning i budgetpropositio-
nen# Syftet har varit att ta fram ett fordjupat beslutsunderlag infor

2 Fors. 2000/01:RS1, bet. 2000/01:KU23; framst. 2005/06:RS3, bet. 2005/06:KU21.
8 Bet. 2011/12:MJU1.
4 Protokoll utskottssammantrade 2012/13:20, miljo- och jordbruksutskottet 2013-02-21.
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behandlingen av budgetpropositionen for 2014. Uppfdljningen har vidare
syftat till att ge utskottet ett underlag for den fortsatta dialogen med reger-
ingen om utvecklingen av den ekonomiska styrningen inom miljé- och
jordbruksutskottets beredningsomréde.

Uppféljningen har inriktats pa att folja upp de resultat som regeringen
har redovisat och att félja hur regeringen redovisar vad som har hént
utifrdn utskottets tidigare uppféljningar. Gruppen har inriktat sin uppfolj-
ning pd havsmiljon och klimatet samt pa att Gversiktligt folja redovis-
ningen for de omraden som utskottet tidigare har foljt upp, dvs. satsningen
pa hallbara stader, kemikalieomradet och biologisk mangfald i rinnande vat-
ten.

Uppféljnings- och utvarderingsgruppen har i sin analys utgatt bl.a. fran
de synpunkter som utskottet har ld&mnat i samband med tidigare uppfolj-
ningar. En utgangspunkt for gruppens arbete har varit att det ska vara
mojligt for utskottet att folja kopplingen mellan mal, gjorda insatser, upp-
nadda resultat och regeringens anslagsforslag for att kunna gora priorite-
ringar i beredningen av regeringens budgetforslag och genomfdra arbetet
med uppfdljning och utvérdering i enlighet med regeringsformen.

2 Fortsatt arbete med ekonomisk styrning och
regeringens resultatredovisning

2.1 Strukturen for miljomalsarbetet

Det 6vergripande malet for miljépolitiken &r att till nasta generation kunna
lamna oOver ett samhélle dar de stora miljoproblemen &r l6sta, utan att
orsaka 6kade miljo- och halsoproblem utanfér Sveriges grénser. Detta for-
utsatter en ambitids miljopolitik i Sverige, inom EU och i internationella
sammanhang.® Riksdagen beslutade varen 1999 om 15 miljokvalitetsmal,
som anger vilket tillstind som ska uppnds i ett generationsperspektiv.
Yiterligare ett miljokvalitetsmal beslutades av riksdagen hdsten 2005.7
Malen omfattar foljande omraden:

Begransad klimatpaverkan
Frisk luft

Bara naturlig forsurning
Giftfri miljo

Skyddande ozonskikt

Saker stralmiljo

Ingen 6vergddning

Levande sjoar och vattendrag

O NN

5 Prop. 2009/10:155, bet. 2009/10:MJU25.
6 Prop. 1997/98:145, bet. 1998/99:MJU6.
7 Prop. 2004/05:150, bet. 2005/06:MJU3.
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9. Grundvatten av god kvalitet

10. Hav i balans samt levande kust och skérgard
11. Myllrande vatmarker

12. Levande skogar

13. Ett rikt odlingslandskap

14. Storslagen fjallmiljo

15. God bebyggd miljo

16. Ett rikt véaxt- och djurliv.

I juni 2010 beslutade riksdagen om en ny malstruktur for miljomalsarbetet
med ett utvecklat generationsmal.® Riksdagen godkénde regeringens for-
slag att en ny bedémningsgrund for en samlad bedémning av maluppfyl-
lelse for miljokvalitetsmalen skulle inforas. Tre av mélen — Bara naturlig
forsurning, Giftfri miljé och Saker stralmiljé — andrades.

Inom en generation ska antingen det tillstdnd i miljon som miljokvali-
tetsmalet uttrycker eller forutsattningarna for att na denna miljokvalitet ha
skapats. Den nya malstrukturen innebar att miljoarbetet ska vara strukture-
rat med ett generationsmal, miljokvalitetsmal och etappmal. En parlamenta-
risk kommitté, Miljomalsberedningen, har tillsatts och har uppgiften att
utveckla miljomalssystemet genom strategier med etappmal, styrmedel och
atgarder.

Regeringen beslutade varen 2012 om reviderade preciseringar till flerta-
let miljokvalitetsmal. Sedan 2010 har sammanlagt 18 etappmal inforts
inom omradena klimat, luftféroreningar, farliga amnen, avfall, biologisk
mangfald och utslapp av véxthusgaser till 2020. De beslutade etappmalen
ersatter tidigare delmal.

Ansvaret for miljomalssystemet ar fordelat pa 25 myndigheter som ska
verka for miljopolitikens mal och miljokvalitetsmalen samt vid behov fore-
sla utvecklingsatgarder. Av dessa myndigheter ar &tta nationellt mélansva-
riga och ska redovisa resultat, analys och bedémning av respektive
miljokvalitetsmal och etappmal. Naturvardsverket ska samordna miljomals-
uppfoljningen i samrdd med de andra berérda myndigheterna. Verket ska
arligen redovisa en bedémning av mojligheterna att nd miljokvalitetsmélen
och etappmalen. Minst en gang per mandatperiod ska Naturvardsverket
dessutom redovisa en fordjupad utvardering, vilket senast gjordes 2012.

2.2 Utveckling av den ekonomiska styrningen

Enligt 10 kap. 3 § budgetlagen (2011:203) ska regeringen i budgetproposi-
tionen redovisa de resultat som har uppnétts i verksamheten i forhallande
till de mal som riksdagen beslutat. Formerna for denna resultatredovisning
har varit och ar féremal for utvecklingsarbete, inom bade riksdagen och
regeringen. Utvecklingsarbetets syfte ar att ge riksdagen och regeringen
battre underlag for prioriteringsdiskussioner och for att lattare kunna

8 Prop. 2009/10:155, bet. 2009/10:MJU25.
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beddma vardet av insatta resurser i férhallande till politiskt beslutade mal.
Inom riksdagen har utvecklingen av mal- och resultatstyrningen bl.a. behand-
lats av Riksdagskommittén och varit foremal for insatser inom olika utskott.

| rets budgetproposition (prop. 2013/14:1) informerar regeringen om att
Regeringskansliets arbete med resultatanalyser ska prioriteras. Regeringen
framfor att analyserna har stor betydelse for regeringens resultatredovis-
ning till riksdagen. Regeringen uppger att man under det senaste aret har
fortsatt att utveckla resultatredovisningen i férhéllande till de mal som riks-
dagen beslutat och att stdrka kopplingen mellan resultat, analys och budget-
forslag. Resultatet av diskussionerna i den arbetsgrupp som bildades varen
2012 med tjanstemdn fran Regeringskansliet och Riksdagsférvaltningen
har utgjort en del av underlaget i Regeringskansliets utvecklingsarbete for
att forbattra resultatredovisningen. Regeringen uppger vidare att man i
arets budgetproposition har efterstravat en tydligare disposition och struk-
tur samt Okad tydlighet i vilka indikatorer och bedoémningsgrunder som
ligger till grund for bedémningen av resultat gentemot de mal som riksda-
gen beslutat. Arbetet har lett till forandringar inom ett antal utgiftsomraden.

Regeringen framfor att ytterligare atgarder behdver vidtas sa att det t.ex.
mer genomgaende framgar vilka resultatindikatorer och andra bedémnings-
grunder som regeringen har anvéant i analysen av den genomférda politi-
ken. Regeringens mal &r att det tydligt ska kunna utlasas av resultatredovis-
ningen vilka resultat som uppnatts i verksamheten och att redovisningen
ska vara ett bra underlag for riksdagens stallningstagande till regeringens
budgetforslag.

Regeringen anger under utgiftsomrade 20 att en samarbetsgrupp under
ledning av finansutskottet och Finansdepartementet har bedrivit ett arbete
dér bl.a. resultatredovisningen har analyserats. Arbetsgruppen tog fram en
rapport som ska vdgleda skrivandet av budgetpropositionen. Regeringen
skriver att det arbete med fokus pé& resultatuppfoljning som bedrivits
genom miljo- och jordbruksutskottets grupp for uppfdljning och utvérder-
ing har varit en god inspirationskélla for samarbetsgruppen.

2.3 Resultatredovisningens struktur och utformning

Strukturen for regeringens resultatredovisning utgar liksom forra aret fran
miljokvalitetsmalen. Regeringen anger att det arbete som tidigare inletts
for att utveckla miljomalssystemet fortsatter, bl.a. genom Miljémélsbered-
ningens arbete och i ett av Naturvardsverket initierat utvecklingsarbete for
en mer konsekvent, transparent och robust uppféljning av miljémal och
etappmal.
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2.4 Utskottets tidigare stallningstaganden

I forra arets uppfoljning gjorde miljé- och jordbruksutskottet féljande péape-
kanden till regeringen nar det géller resultatredovisningen for utgiftsom-
rade 20.

Utskottet konstaterade att man sedan flera ar tar aktiv del i utvecklings-
arbetet med ekonomisk styrning, och att det pagar en dialog mellan utskot-
tet och regeringen om hur regeringens resultatredovisning kan forbéttras.
Av forra arets resultatredovisning framgick bl.a. att regeringen ser positivt
pa det utvecklingsarbete som miljé- och jordbruksutskottet har inlett. Utskot-
tet ansdg att det &r positivt att utvecklingsarbetet fortsétter. Utskottet
menade att den dialog som har utvecklats mellan regeringen och utskottet
om resultatredovisningen ar vérdefull. Utvecklingsarbetet bér bl.a. leda till
att utskottets mojligheter att beddma mal, resultat och anslagsforslag for-
battras. Utskottet var positivt till att regeringens resultatredovisning for
utgiftsomrade 20 har en tydlig koppling till miljokvalitetsmélen. Utskottet
menade dock att det var svart att se vilka resultat som faktiskt hade upp-
natts. Indikatorerna for de olika malen redovisades inte i budgetpropositio-
nen. Utskottet utgick i sitt stallningstagande fran att de synpunkter som
under senare ar har framforts av utskottet kommer att vara ett underlag for
regeringens aviserade Oversyn av indikatorerna i syfte att fa en tydligare
och mer transparent redovisning. Utskottet framforde att tidsserier behdver
redovisas for att man ska kunna folja den langsiktiga utvecklingen av resul-
taten under en l&ngre tid.

Utskottet konstaterade vidare att det finns anledning att tydligare skilja
pa regeringens beskrivningar av dels tillstandet och utvecklingen inom ett
omréde, dels statens insatser, dels det faktiskt uppnadda resultatet av sta-
tens insatser. Resultatredovisningen borde i storre utstrdckning omfatta en
redovisning och bedémning av uppnddda resultat av genomforda statliga
insatser.

2.5 Uppfoljnings- och utvérderingsgruppens
iakttagelser och bedémningar

Miljé- och jordbruksutskottets uppfoljnings- och utvérderingsgrupp konsta-
terar att malen ar viktiga for det miljopolitiska arbetet i Sverige. Miljoma-
len &r till sin karaktér sektorsdvergripande och berér darmed olika utskott
i riksdagen. De har olika uppgifter, och en av uppgifterna ar att vara en
utgangspunkt for mél- och resultatstyrningen av den statliga verksamheten.
Detta innebar att malen ska vara en utgangspunkt for den resultatredovis-
ning som regeringen l&mnar till riksdagen, varfor det &r vasentligt att
malen &r tydliga.

Det pagar ett utvecklingsarbete kring den ekonomiska styrningen i sta-
ten och hur resultatredovisningen fran regeringen till riksdagen kan utveck-
las vidare. Regeringen har i arets budgetproposition for utgiftsomrade 20
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angett att man ser positivt pa det utvecklingsarbete som riksdagen har bedri-
vit. Under 2012 bedrev en arbetsgrupp, kallad samarbetsgruppen for battre
resultatredovisning mellan riksdag och regering, ett arbete dar bl.a. resultat-
redovisningen i utgiftsomrade 20 analyserades. Deltagare fran miljo- och
jordbruksutskottet och Miljodepartementet samarbetade i detta arbete som
leddes av Finansdepartementet och finansutskottet. En rapport togs fram
som ska tjana som végledning vid skrivandet av budgetpropositionen. Det
arbete med fokus pa resultatuppféljning som har bedrivits i miljé- och jord-
bruksutskottets parlamentariska utvarderings- och uppféljningsgrupp har
varit en god inspirationskalla for samarbetsgruppen for battre resultatredo-
visning. Enligt gruppens beddémning ar det mycket positivt att utvecklings-
arbetet fortsdtter och att det sker i samarbete mellan riksdagen och
regeringen. Gruppen &r sarskilt angeldgen om att dialogen mellan utskottet
och Miljodepartementet vidmakthalls och utvecklas. Gruppen ser fram
emot resultatet av fortsatta utvecklingsinsatser. Utvecklingsarbetet bor bl.a.
leda till att utskottets mojligheter att bedoma mal, resultat och anslagsfor-
slag forbattras. Gruppen vill understryka att en tydlig och klar resultatredo-
visning bidrar till en 6kad forstaelse for hur statliga anslagsmedel anvands
och vilka resultat de far.

Utskottet har tidigare slagit fast att regeringens resultatredovisning &r ett
viktigt underlag for riksdagens budgetberedning, och det &ar darfor viktigt
att regeringens redovisning och bedémning har en klar och tydlig struktur
som knyter samman mal, anslag och uppnadda resultat. Samtidigt vill grup-
pen betona att den har forstdelse for att det i flera fall kan vara svart att
pé relativt kort sikt redovisa kopplingar mellan mal, insatser och resultat,
inte minst eftersom malen beror biologiska processer vars effekter uppkom-
mer efter 1ang tid.

Liksom tidigare ar utgar regeringens resultatredovisning fran de miljo-
kvalitetsmal som riksdagen har beslutat om. Gruppen véalkomnar denna
tydliga koppling till mélen men kan &nyo konstatera att det i resultatredo-
visningen &r svért att se vilka resultat som faktiskt har uppnétts, sérskilt
inom klimatomradet. Exempelvis redovisas inte indikatorerna for de olika
malen i budgetpropositionen. Gruppen anser samtidigt att det &r positivt att
regeringen inom flera omraden — bl.a. Levande sjoar och vattendrag — redo-
visar exempel pa det aktuella tillstandet i miljon. Gruppen noterar ocksa
att det &r positivt att utvecklingen av resultaten inom flera omraden redovi-
sas genom tidsserier. Detta gora det lattare for riksdagen att félja utveck-
lingen och beddéma resultat &ver tid. Gruppen vill betona att utskottet
tidigare framfort att det ar viktigt att regeringen beaktar riksdagens behov
av resultatinformation.

Gruppen noterar att regeringen for flera miljomal aviserar att det inom
myndigheterna pagar ett utvecklingsarbete for att uppdatera indikatorerna
till de nya preciseringarna till miljokvalitetsmalet. Gruppen utgar fran att
de synpunkter som under senare ar har framforts i utskottets uppféljningar
ar ett viktigt underlag for denna éversyn.
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Gruppen har tidigare papekat att det i resultatredovisningen for utgifts-
omrade 20 till stor del redovisas vilka insatser som vidtas eller planeras
och till mindre del vilka resultat som faktiskt har uppnétts. Gruppen vill i
detta avseende understryka vikten av att om mojligt skilja det som ska ses
som en insats frdn resultatet av en insats, liksom att skilja omvérldsfakto-
rer frdn det som ska ses som resultat. Gruppen noterar att redovisningen
av de resultat som uppnétts inom kemikalieomradet har forbattrats jamfort
med tidigare ar, men att regeringen fortfarande inte redovisat de beraknade
konsekvenserna av att satsningen upphor efter 2014. Gruppen ser fram
emot en sadan redovisning.

3 Havsmiljo
3.1 Mal och anslag

Riksdagens miljokvalitetsmal om hav i balans

Regeringen redovisar resultaten for havsmiljofragor fordelat pa olika miljo-
kvalitetsmal, i forsta hand Hav i balans samt levande kust och skargard
och Ingen Gvergddning. Den genomgang som gors nedan &r ingen heltack-
ande uppféljning av de miljokvalitetsmal som ar vasentliga for en god
havsmiljo.

Enligt riksdagens beslut innebar miljokvalitetsmalet Hav i balans samt
levande kust och skérgard att Vasterhavet och Ostersjon ska ha en langsik-
tigt hallbar produktionsférmaga och att den biologiska mangfalden ska
bevaras. Kusten och skargarden ska ha en hdg grad av biologisk mangfald,
upplevelsevérden samt natur- och kulturvarden. Naringar, rekreation och
annat nyttjande av hav, kust och skargard ska bedrivas sa att en hallbar
utveckling framjas. Sérskilt vardefulla omraden ska skyddas.®

Regeringen har beslutat om preciseringar till miljokvalitetsmalet. Dessa
ska fortydliga malets innebdrd och det miljétillstdnd som ska ns i ett gene-
rationsperspektiv.

Inom flera andra utgiftsomrdden genomfors insatser i syfte att forbattra
miljotillstandet i havet. Som exempel kan ndmnas landsbygdsprogrammet
inom utgiftsomrade 23.

3.2 Regeringens resultatredovisning for Hav i balans

| detta avsnitt redovisas regeringens resultatredovisning for miljokvalitets-
malet Hav i balans samt levande kust och skargard i budgetpropositionen
for 2014. Till grund for uppfoljningen av miljokvalitetsmalet finns fyra

9 Se prop. 2000/01:130, bet. 2001/02:MJU3.
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indikatorer, vilka redovisas pad miljomalsportalen. Indikatorerna &r enligt

redovisningen inte uppdaterade for att spegla de nya preciseringarna till

miljokvalitetsmalet, men inom myndigheterna pagar ett utvecklingsarbete.
Regeringen redovisar bl.a. féljande:

* Regeringen bedomer att det inte ar majligt att nd miljokvalitetsmalet
till 2020 med de styrmedel som &r beslutade eller planerade i dagsla-
get. Det ar inte mojligt att se ndgon tydlig riktning for utvecklingen i
miljon.

*  De storskaliga problemen for havsmiljon kvarstar: évergddning, ett for
intensivt fiske och utsldpp av miljofarliga @mnen. Detta leder till att
havets biologiska mangfald hotas, och flera arter har redan forsvunnit.

* Tillstdndet i havet varierar beroende pa vilka ekosystemkomponenter
och vilka omraden som studeras. De belastningar som sarskilt pekas ut
ar biologisk stérning genom uttag av arter, tillforsel av naringsémnen
och tillforsel av farliga amnen samt fysisk paverkan genom bottentral-
ning och marint avfall.

* Allvarliga problem kvarstar for en god ekologisk och kemisk status
for kustvattnen, bl.a. pd grund av miljogifter. Exempelvis innehéller
fisk fran Bottenhavet och Bottenviken fortfarande hoga halter av dioxi-
ner och PCB. For flera marina naturtyper och fiskarter ar savéal nuva-
rande tillstdnd som framtidsutsikterna daliga, framst p& grund av stor
belastning av naringsdmnen och kommersiellt fiske.

* Flera av de ekosystemtjanster som pekas ut som sérskilt vardefulla for
manniskan och karakteristiska for havet ar hotade till foljd av méansk-
liga aktiviteter och effekter av sédana, sdsom utslapp av miljogifter
och dvergddande dmnen, klimatférandringar och exploatering.

* For stora delar av landet saknas enligt en utvardering av miljomélen
tillracklig kunskap om skargéardshebyggelsens kulturvarden. Det ar dar-
med svart att folja utvecklingen for miljotillstandet. Under 2012 har
paborjats ett arbete med att peka ut marina riksintressen for kulturmil-
jovarden.

* Genom nationella och internationella atgarder syns flera positiva tren-
der, men &ven negativa trender syns, och de storskaliga problemen for
havsmiljon aterstdr. Den nationella radigheten 6ver majligheterna att
na malet ar begransad.

Mojligheten att nd malet om hav i balans med avseende pa en hallbar
utveckling av naringsverksamhet paverkas bl.a. av insatser inom jordbru-
ket. For miljokvalitetsmalet Ingen Gvergodning skriver regeringen att till
foljd av bl.a. 6vergddning &r utbredningen av syrefria bottnar historiskt
hog i Ostersjon, medan situationen &r battre i dvriga hav. Insatser inom
jordbruket och forbéttrad rening och tillsyn av avloppsvatten har enligt
regeringen bidragit till battre mojligheter att na malet, men det tar tid
innan miljén svarar pa de atgarder som genomfors.
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Anslag for havsmiljéomradet

Omradet Miljopolitik ingdr i utgiftsomrade 20 Allman miljo- och natur-
vard. Regeringen foresldr att sammanlagt 673 miljoner kronor anslas for
anslaget for atgarder for havs- och vattenmiljon. Anslaget anvands for att
forbattra, bevara, planera, restaurera och skydda havs- och vattenmiljoer.

Tabell 1 Utgiftsutvecklingen for anslaget 1:12 Atgarder fér havs- och vattenmiljo

Ar Belopp (tkr)
2009 Utfall 283 034
2010 Utfall 359 421
2011 Utfall 562 366
2012 Utfall 736 741
2013 Anslag 502 565
2014 Forslag 672 565
2015 Beréaknat 666 565
2016 Beréknat 676 565
2017 Beréknat 672 565

Kéllor: Prop. 2010/11:1, prop. 2011/12:1, prop. 2012/13:1 och prop. 2013/14:1 utg.omr. 20.

3.3 Utskottets tidigare stallningstaganden

I forra &rets uppfoljning av resultatredovisningen gjorde miljo- och jord-
bruksutskottet foljande papekanden till regeringen. Utskottet konstaterade
att det enligt regeringen inte & mojligt att nd miljokvalitetsmalet Hav i
balans samt levande kust och skargard till 2020 med beslutade eller plane-
rade styrmedel. Utskottet konstaterade att mycket aterstdr innan miljotill-
standet i samtliga kust- och havsvatten &ar bra. Ménga aktérer och
aktiviteter gor ansprak pa att nyttja hav och kust, och flera av dem medfor
en paverkan pa havens formdaga att leverera ekosystemtjanster. Utskottet
menade att tillstdndet for havets biologiska mangfald inte & gynnsamt.
Utskottet ville darfor framhalla att det ar viktigt att Sverige fortsatter att
vara padrivande och bedriver ett malinriktat arbete for att forbattra havsmil-
jon. Utskottet framholl vikten av att regeringen dven i fortsattningen till
riksdagen redovisar resultaten av insatserna och hur de utvecklas 6ver aren.

3.4 Uppfdljnings- och utvérderingsgruppens
lakttagelser och bedémningar

Regeringens resultatredovisning visar, liksom féregaende ar, att det inte ar
mojligt att na miljokvalitetsmalet till 2020 med de styrmedel som hittills
har beslutats eller planerats. Gruppen delar regeringens bedémning att mil-
jotillstdndet i omkringliggande hav fortsatter att vara bekymmersamt.
Mycket aterstar att gora innan det ar ett bra miljctillstand i samtliga kust-
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och havsvatten. Utskottet gjorde 2008 en uppféljning av statens insatser
for havsmiljon. Ett flertal problem uppmérksammades, och sedan dess har
gruppen foljt utvecklingen av resultaten inom havsmiljoomradet med sar-
skilt intresse. Gruppen noterar att insatser bedrivs pé internationell nivé
och vill betona vikten av att Sverige ar padrivande och bedriver ett malin-
riktat arbete for att forbattra havsmiljon. Det ar dven i fortsattningen
viktigt att regeringen redovisar resultaten av insatserna och hur de utveck-
las dver aren for riksdagen. Gruppen anser att regeringens beskrivning av
anslagsutvecklingen pd omradet behover fortydligas. Anslaget 1:12 Atgar-
der for havs- och vattenmiljo har sedan flera ar varierat betydligt (736
miljoner kronor 2012, 503 miljoner kronor 2013 och 673 miljoner kronor
2014). Dartill ar forslaget for 2014 i arets budgetproposition 95 miljoner
kronor hogre an den prognos for 2014 som lamnades i forra arets budget-
proposition. Regeringen har inte kommenterat variationen. Gruppen anser
att det ar onskvart att regeringen redovisar motivet till sidana forandringar
och sina bedémningar kopplat till anslagsutvecklingen.

4 Klimat

4.1 Mal och anslag
Mal
Riksdagen har beslutat om miljokvalitetsmalet Begransad klimatpaverkan:
Miljokvalitetsmalet innebar att halten av véaxthusgaser i atmosfaren i enlig-
het med FN:s ramkonvention for klimatforandringen ska stabiliseras pa en
nivd som innebar att manniskans paverkan pa klimatsystemet inte blir far-
lig. Mélet ska uppnés pa ett sddant satt och i en sddan takt att den
biologiska méngfalden bevaras, livsmedelsproduktionen sakerstalls och
andra mal for hallbar utveckling inte aventyras. Sverige har tillsammans
med andra lander ett ansvar for att det globala malet kan uppnés.1®
Miljokvalitetsmalet preciseras med ett temperaturmél och ett koncentra-
tionsmél. Den globala 6kningen av medeltemperaturen begrénsas till hogst
2 grader Celsius jamfort med den forindustriella nivan. Sverige ska verka
internationellt for att det globala arbetet inriktas mot detta mal. Sveriges
klimatpolitik utformas sa att den bidrar till att koncentrationen av véxthus-
gaser i atmosfaren pa lang sikt stabiliseras pa nivan hogst 400 miljondelar
koldioxidekvivalenter. Majligheten att uppfylla miljokvalitetsmalet ar till
avgorande del beroende av internationellt samarbete och insatser i alla lan-
der.1t

10 Prop. 1997/98:145, bet. 1998/99:MJU6.
11 Prop. 2008/09:162, bet. 2008/09:MJU28.
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Riksdagen har tidigare beslutat om ett nationellt mal for utslappen av vaxt-
husgaser for perioden 2008—2012, och varen 2009 beslutade riksdagen om
ett etappmal for utslappen av vaxthusgaser for 2020:

* Nationellt mal for utslappen av véxthusgaser for perioden 2008—2012:
De svenska utslappen av vaxthusgaser ska som ett medelvarde for peri-
oden 2008-2012 vara minst 4 procent lagre &n utsldppen 1990. Utslap-
pen ska rédknas som koldioxidekvivalenter och omfatta de sex
vaxthusgaserna enligt Kyotoprotokollet och IPCC:s definitioner. Del-
malet ska uppnas utan kompensation for upptag i kolsankor eller med
flexibla mekanismer.12

*  Etappmal for utslappen av véxthusgaser for 2020: Utslappen av véxt-
husgaser i Sverige, fran verksamheter som inte omfattas av systemet
for handel med utsléppsratter, ska minska med 40 procent till 2020
jamfort med 1990.13 Detta innebér att utsldppen av vaxthusgaser fran
dessa verksamheter ska vara ca 20 miljoner ton koldioxidekvivalenter
lagre jamfort med 1990 &rs niva. Minskningarna ska ske i Sverige och
i form av investeringar i andra EU-lander eller flexibla mekanismer
som Clean Development Mechanism (CDM).%4

Dessutom har EU gemensamt slagit fast mal for utslappsminskningar till
2020 och 2050 som Sverige ska bidra till uppfyllelsen av.

Anslag inom klimatomradet

Av de 17 anslag som ingdr i statsbudgetens omrade Miljopolitik &r nagra
sarskilt inriktade mot klimatomradet.

Anslaget 1:10 Klimatanpassning anvéands for vissa forebyggande och
kunskapshdjande insatser for att begransa samhallets sarbarhet till foljd av
klimatforandringar. Anslaget far dven anvindas for de administrativa kost-
nader som foljer med insatserna. | drets budgetproposition foreslar reger-
ingen att 110 miljoner kronor anvisas under anslaget for 2014.

Né&r det géller anslaget 1:13 for internationella klimatinvesteringar,
anvands detta till insatser som syftar till att uppfylla det svenska atagandet
till 2020 och framtida internationella klimatataganden genom projekt och
metoder for gemensamt genomférande och mekanismen for ren utveckling
samt for att utveckla liknande mekanismer som upprattas inom ramen for
FN:s klimatkonvention. | samma syfte far anslaget anvandas for forvarv av
utslappsutrymme. Anslaget anvands ocksa for att utveckla systemet for han-
del med utslappsrétter och for att finansiera 6vervakning i anknytning till
internationell utslappshandel. Anslaget far dven anvéndas till att bidra till

12 prop. 2001/02:55, bet. 2001/02:MJU10.

13 Malet galler for de verksamheter som inte omfattas av systemet for handel med
utsléppsratter, dvs. transporter, bostader, avfallsanlaggningar, jord- och skogsburk och
vattenbruk samt delar av industrin m.m. For de verksamheter som omfattas av EU:s
system bestams ambitionen for minskningen av utslapp gemensamt p& EU-nivan inom
ramen for handelssystemets regler.

14 Prop. 2008/09:162, bet. 2008/09:MJU28.
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finansieringen av den internationella transaktionsfoérteckningen (ITL) for
registerhéllning av transaktioner av s.k. Kyotoenheter. Regeringen foreslar
att anslaget for 2014 anvisas 115 miljoner kronor.

Anslaget 1:8 Supermiljobilspremie anvands for att framja introduktionen
av bilar med ett utslapp av koldioxid under 50 gram per kilometer. Reger-
ingen foreslar att 100 miljoner kronor anvisas under anslaget for 2014.

Inom utgiftsomrade 20 kan ocksd namnas skatteutgiften FGrman av mil-
joanpassade bilar. Formanen omfattar bilar som helt eller delvis &r utrus-
tade med teknik for drift med elektricitet eller med mer miljéanpassade
drivmedel &n bensin eller dieselolja, och som darfor har ett hdgre nybils-
pris an jamforbara bilar utan sadan teknik. For 2014 beraknar regeringen
180 miljoner kronor for skatteutgiften.

4.2 Regeringens resultatredovisning for klimatomradet

Regeringen redovisar att tillstdndet i miljon, liksom tidigare &r, ar negativt.
P4 global niva fortsitter vaxthusgaserna i atmosfaren och den globala medel-
temperaturen att 6ka. Enligt prelimindr statistik minskade Sveriges utslapp
med ca 20 procent under perioden 1990-2012. Enligt prelimindra berak-
ningar slappte Sverige ut 58 miljoner ton véxthusgaser 2012, vilket &r den
lagsta noteringen sedan 1990. Utslappsminskningarna kan enligt regeringen
till stor del forklaras av den foérda klimatpolitiken. Beskattningen av koldi-
oxid och energi, den forbattrade avfallshanteringen och andra ekonomiska
styrmedel inom transportomradet har spelat en viktig roll i utvecklingen.
Végtrafikens utslapp av vaxthusgaser minskade preliminart med 4 procent
under 2012 men ligger fortfarande strax Gver 1990 ars niva. Visionen att
Sverige 2050 inte ska ha nagra nettoutslapp av véxthusgaser kraver bety-
dande utsldppsminskningar. Regeringen avser att aterkomma till frdgan om
behovet av nya étgarder i samband med att en tidigare aviserad kontrollsta-
tion for klimat- och energipolitiken genomférs 2015.

Né&r det géller internationella klimatinsatser, anger regeringen, behdver
Energimyndigheten forvarva ytterligare 21 miljoner utslappsminskningsen-
heter fram till 2020 for att insatserna ska nd malet till 2020. Genom
preciseringen av volymmalet skapas enligt regeringens uppfattning goda
forutsattningar for 6kad planmaéssighet i forvarven i enlighet med Riksrevi-
sionens rekommendation i rapporten Klimatinsatser utomlands — statens
inkdp av utslappskrediter (RiR 2011:8). Energimyndigheten deltar nu i pro-
jekt i 42 lander, utifran fortsatt fokus pa regional spridning och de minst
utvecklade landerna.

Regeringen anser att det underlag som tas fram genom klimatforskning
har stor betydelse for att de klimatpolitiska mélen ska kunna nés. Atgards-
inriktad forskning &r viktig for att stilla om samhallet till minskad klimat-
paverkan. Tillsammans med andra lander deltar Sverige i ett kunskapsupp-
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byggande projekt som ska analysera och s& ldngt som mojligt berikna
klimatéatgarders tankbara kostnader och vinster i ett samhallsekonomiskt
perspektiv.

Lansstyrelsernas arbete med regionala klimat- och energistrategier,
atgardsprogram samt klimatanpassning utvecklas val, enligt regeringens
bedémningar. Dock ar skillnaderna mellan lanens genomférande av atgar-
der, ambitionsniva och kvalitet i arbetet fortfarande relativt stora. Klimat-
och energiaspekter behdver arbetas in i lansstyrelsernas bredare verksam-
het, sdsom landsbygdsutveckling, miljoskydd m.m. Samverkan med
berérda aktorer och dialogen med kommuner och néringsliv &r vésentlig
att forstarka. Lansstyrelserna fick i regleringsbrevet for 2013 i uppdrag att
till halvarsskiftet 2014 utarbeta regionala handlingsplaner for klimatanpass-
ning.

Regeringen bedomer att etappmalet att utslappen av vaxthusgaser under
perioden 1990 till 2020 ska minska med 40 procent kan nas.

Under rubriken Gron ekonomi (avsnitt 3.6.5) skriver regeringen att det i
enlighet med kommissionens fardplan for resurseffektivitet pagar en sam-
lad Kkartlaggning av det nationella arbetet i syfte att identifiera behov av
nya atgarder. Miljoskadliga subventioner ska ocksa kartlaggas.

4.3 Utskottets tidigare stallningstaganden

| forra arets uppfoljning av resultatredovisningen konstaterade utskottet att
det av regeringens resultatredovisning framgick att tillstandet i miljon for-
&ndras i negativ riktning. De globala utsldppen av véxthusgaser fortsatte
att 6ka, och den globala arsmedeltemperaturen fortsatte att stiga. Enligt
regeringens beddmning var det inte mojligt att nd miljokvalitetsmalet
Begransad klimatpaverkan till 2020 med de styrmedel som dittills hade
beslutats eller planerats. Det konstaterades att mdjligheterna att nd miljo-
kvalitetsmalet &r beroende av en global omstéllning till fossilbranslesnal
energitillforsel och effektivare energianvandning. Utskottet konstaterade att
regeringen bedémde att det nationella malet for perioden 2008-2012 skulle
komma att nds med marginal och att etappmalet till 2020 14g inom rack-
hall. Enligt regeringens bedémning kunde utslappsminskningarna sedan
1990 till stor del forklaras av den forda klimatpolitiken. Regeringen redovi-
sade att utslappen frdn transporter da var storre &n 1990 och att den
tidigare trenden med en minskning av uppvarmningsrelaterade utslapp
hade brutits.

Nar det galler resultaten for statens insatser inom klimatomréadet ansag
utskottet att forbattringstakten inte var tillracklig for att nd de uppsatta
mélen for transportsystemets klimatpaverkan. Utskottet sdg med oro pa
den av regeringen redovisade utvecklingen inom transportomradet. Utskot-
tet framforde att det &r av stor betydelse att utskottet far fortlopande
information for att I6pande kunna folja den fortsatta handelseutvecklingen
vad géller klimatpéverkande utslapp. Vidare konstaterade utskottet att fra-



UPPFOLINING AV REGERINGENS RESULTATREDOVISNING FOR UTGIFTSOMRADE 20  BiLAGA 4
ALLMAN MILIO- OCH NATURVARD

gan om hur det samlade Overskottet av utslappsratter ska hanteras annu
inte hade understallts riksdagen for beslut. Utskottet utgick fran att reger-
ingen aterkommer till riksdagen med forslag om hur 6verskottet ska hante-
ras i enlighet med riksdagens tillkdnnagivande.

4.4 Uppfoljnings- och utvarderingsgruppens
lakttagelser och bedémningar

Gruppen konstaterar utifran regeringens redovisning att tillstandet i miljon
forandras i en negativ riktning. De globala utsldppen av véxthusgaser fort-
satter att 6ka och den globala drsmedeltemperaturen fortsétter att stiga.
Forbattringstakten ar inte tillracklig for att nd uppsatta mal for transportsy-
stemets klimatpaverkan. Gruppen ser med oro pa att utslappen fran vagtra-
fiken, trots en minskning under 2012, fortfarande ligger Gver 1990 &rs
niva. Det ar orovackande &r att den tidigare minskande trenden for utslapp
orsakade av uppvarmning sedan tva ar ar bruten. Det &r i sammanhanget
positivt att Sveriges samlade utsldpp av véxthusgaser fortsatte att minska
och att regeringen bedémer att etappmélet for utslappsutvecklingen till
2020 ar inom rickhall. Sveriges utsldpp av véxthusgaser har sedan 1990
minskat med 20 procent.!® Det innebér att malet for perioden 2008-2012,
att utsldppen som ett medelvarde ska vara 4 procent lagre an utsléppen
1990, uppnaddes. Gruppen noterar att regeringen redovisar Overgripande
resultat av lansstyrelsernas arbete och att man utifran skillnader mellan Ian
identifierat omraden som kan forbattras. Gruppen ser fram emot att reger-
ingen aterkommer om behovet av nya atgarder i samband med att en
kontrollstation for politikomradet genomférs 2015. Gruppen noterar &ven
att regeringen har aviserat en kartlaggning av bl.a. miljoskadliga subventio-
ner, och gruppen ser fram emot att ta del av det fortsatta arbetet i fragan.
Hosten 2011 pépekade utskottet att riksdagen med anledning av en redo-
gorelse frdn Riksrevisionen hade gett regeringen till kdnna att fragan om
hur det samlade Overskottet av utslappsratter ska hanteras bor understallas
riksdagen for beslut, och att regeringen annu inte hade lamnat forslag om
hur overskottet ska hanteras. Utskottet utgick fran att frdgan om hur ett
eventuellt kommande 6verskott ska hanteras kommer att understéllas riks-
dagen i enlighet med riksdagens tidigare beslut. Regeringen redovisade i
mars 2012 att regeringen i budgetpropositionen hade angivit att man avser
att aterkomma till riksdagen i frégan. Vidare redovisade regeringen i Arsre-
dovisning for staten 2010 kvantitativa uppskattningar av Sveriges forvan-
tade dverskott av utslappsratter (AAU). Regeringen angav att det definitiva
overskottet kan faststallas forst nar 2011 och 2012 ars utslapp &r kanda.
Regeringen uppgav i skrivelsen att Regeringskansliet fortfarande bereder
arendet och genomfor en analys av handlingsalternativ med sikte pa att
aterkomma till riksdagen i 2013 ars budgetproposition. Gruppen noterar att

15 Se s. 115 for redovisning av etappmalet.
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regeringen i arets budgetproposition redovisar en precisering av planerade
forvarv av utslappsminskningsenheter. Gruppen utgar fran att regeringen
aterkommer till riksdagen med forslag om hur Gverskottet ska hanteras i
enlighet med riksdagens tillkdnnagivande.

5 Hallbara stader
5.1 Utskottets uppfdljning

Riksdagen anslog medel till ett ekonomiskt stod for hallbara stader om
totalt 340 miljoner kronor under perioden 2009-2010. Vidare tillsatte reger-
ingen en delegation med uppgiften att verka for en hallbar utveckling av
stader, tatorter och bostadsomraden. Miljo- och jordbruksutskottet genom-
forde 2010 en uppfoljning av statens satsning pd hallbara stader. Med
anledning av uppféljningen framférde utskottet bl.a. att en utvérdering av
satsningens mer langsiktiga effekter bor géras om nagra ar och pekade pa
vikten av att satsningens resultat och den kunskap som har samlats inom
delegationen och i projekten tas om hand nér satsningen ar slut och delega-
tionen avvecklad. Utskottet understrok vidare vikten av att regeringen i de
arliga resultatredovisningarna till riksdagen redovisar och beddmer de resul-
tat som uppnas genom statens olika insatser for en hallbar stadsutveckling
och att det &r viktigt att fortsatta folja denna fréga.

Hosten 2010 beslutade riksdagen att tillféra anslaget for héllbara stader
30 miljoner kronor per ar 2011-2012 for att fasa ut verksamheten. Reger-
ingen beslutade darefter att forlanga delegationens uppdrag fram till decem-
ber 2012, for att konsolidera och avsluta det arbete som inletts.®

5.2 Regeringens resultatredovisning

Det ar enligt regeringen inte mojligt att se nagon tydlig riktning for utveck-
lingen inom omradet God bebyggd miljé. Regeringen bedémer att det med
de styrmedel som i dag ar beslutade eller planerade ar mojligt att na miljo-
kvalitetsmalet.

Under 2012 avslutade Delegationen for héllbara stader sitt arbete i och
med att en slutrapport lamnades till regeringen. Under utgiftsomrade 18 i
arets budgetproposition redovisas att for perioden 2009-2012 beviljades
totalt 98 projekt stod till ett belopp om 357 miljoner kronor. Boverket har
fatt i uppdrag att utvardera stodet med redovisning den 30 juni 2014.

16 Prop. 2010/11:1 utg.omr. 20, bet. 2010/11:MJU1. Dir. 2011:29.
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Tabell 2 Utgiftsutvecklingen for anslaget 1:15 Hallbara stader

Ar Belopp (tkr)
2009 Utfall 6 330
2010 Utfall 97 461
2011 Utfall 138 193
2012 Utfall 22 984
2013 Anslag 15 500
2014 Forslag 3 300
2015 Beréaknat 80 000
2016 Beraknat 2 500
2017 Beréknat 4 500

Kéllor: Prop. 2010/11:1, prop. 2011/12:1, prop. 2012/13:1 och prop. 2013/14:1 utg.omr. 20.

5.3 Utskottets tidigare stallningstaganden

I forra arets uppfoljning av resultatredovisningen konstaterade utskottet att
det av regeringens redovisning framgick att stddet har resulterat i ett stort
antal stédansékningar. Vidare hade bl.a. méten for erfarenhetsutbyte genom-
forts, och Delegationen for hallbara stader hade lamnat férslag till fortsatt
arbete for en hallbar stadsutveckling.

Utskottet konstaterade att satsningen pé héllbara stader har lett till ett
Okat intresse for héllbar stadsutveckling. Det kvarstar mycket arbete for att
pa bred front dstadkomma en héllbar utveckling av staderna. Utskottet
menade att det ar viktigt att regeringen uppmarksammar och &tgérdar de
problem som utskottet har pekat pa i sin tidigare uppféljning. Utskottet
konstaterade att Delegationen for hallbara stader hade foreslagit att en natio-
nell stadspolitik infors for battre samordning av olika statliga sektorsintres-
sen och en fortsatt statlig satsning pa hallbar stadsutveckling. Utskottet
menade att det ar viktigt att erfarenheterna fran satsningen tas till vara och
sprids och att det fortsatta arbetet har en tydlig koppling till ordinarie for-
valtningsstrukturer.

5.4 Uppfoljnings- och utvérderingsgruppens
iakttagelser och bedémningar

Gruppen har tidigare konstaterat att satsningen pa hallbara stader har ¢kat
intresset for hallbar stadsutveckling och betonat vikten av att regeringen
uppmarksammar de problem som utskottet lyft fram i uppféljningen av sats-
ningen pa héllbara stader.

Regeringen gor i arets budgetproposition ingen bedémning av satsning-
ens utfall.
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Av redovisningen framgér att regeringen genom Boverket initierat en
uppfoljning av bade stodprojekt och det arbete delegationen utfort. Det ar
enligt gruppens uppfattning viktigt att erfarenheterna frdn satsningen tas
till vara och sprids. Gruppen utgér fran att regeringen aterkommer till riks-
dagen med en redovisning av uppféljningens resultat.

6 Kemikalieomradet
6.1 Utskottets uppfdljning

Hosten 2010 beslutade riksdagen att 25 miljoner kronor per ar skulle tillfo-
ras anslaget 1:6 Kemikalieinspektionen under perioden 2011-2014 for en
handlingsplan for kemikalier. Hosten 2011 genomforde miljo- och jord-
bruksutskottet en uppfoljning som inriktades pa att narmare félja upp
resultaten inom kemikalieomradet och hur den resursforstarkning som riks-
dagen beslutat har anvéants. Av utskottets uppfoljning framgick att resurs-
forstarkningen under det forsta aret framst anvandes till personalkostnader.
Satsningen innebar bl.a. att tillsynen utokades, ndgot som enligt utskottets
beddmning var en viktig insats som kan utgdra underlag for dvervdganden
om en mer langsiktig finansiering av utokad tillsyn. Satsningen innebar
&ven att projekt forbereds i dialog med andra aktorer. Utskottet framforde
med anledning av uppfdljningen att samarbete med andra myndigheter &r
viktigt for att ta till vara olika kompetenser och for att uppna ett brett enga-
gemang kring dessa fragor. Okat samarbete kan &ven leda till att arbetet
blir mer langsiktigt. Utskottet framforde att det ar viktigt att regeringen
analyserar eventuella behov av att ge relevanta myndigheter i uppdrag att
samverka och att terrapportera resultatet.

Utskottet menade vidare att satsningen innebdr att Sveriges mojlighet att
driva pd EU:s kemikaliepolitik 6kar. Detta 4r enligt utskottet positivt och
ligger i linje med intentionerna bakom satsningen. Utskottet framforde att
det darfor vore vardefullt om riksdagen fick fortsatt rapportering om de
konkreta resultat som satsningen leder till nar det géller Sveriges mojlighet
att driva pa for en mer effektiv kemikaliepolitik i EU.

Utskottet konstaterade det positiva i att satsningar av denna typ kan
leda till att en frdga uppmarksammas under en viss tid. Samtidigt kan tids-
begransade satsningar av denna typ leda till en viss ryckighet i myndighe-
ters arbete och mojlighet att arbeta langsiktigt och malmedvetet med olika
frgor. Det tar tid att bade rekrytera personal till en satsning och att
avveckla personal vid satsningens slut. Utskottet pekade vidare pa att det
ar oklart vad som hander med upparbetade rutiner, samlad kunskap och
paborjat arbete efter satsningsperiodens slut. Utskottet menade att det &r
vardefullt att utvardera hur effektiva denna form av satsningar &r i jamfo-
relse med mer langsiktiga ataganden. | detta kan inga att folja fragan om
hur kostnadseffektiva denna typ av satsningar ar. Det vore vardefullt om
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regeringen aterkom till riksdagen i nédgon av de tvd kommande &rens bud-
getpropositioner och redogjorde for vilka konsekvenser som regeringen ser
infor att den riktade satsningen upphor. En sadan redogorelse skulle ge
riksdagen ett fordjupat underlag infor beredningen av regeringens budget-
forslag.

Mot den bakgrunden ville utskottet sarskilt lyfta fram vikten av att reger-
ingen I6pande foljer utvecklingen av insatserna och att resultaten av detta
redovisas till riksdagen, inte minst vad galler satsningens konkreta bety-
delse for tillsynen, dialogen med andra aktdrer och EU-arbetet inom kemi-
kalieomradet. Utskottet framforde att det &r angelaget att regeringen
sékerstéller att berdrda myndigheter involveras och att regeringen analyse-
rar om det finns behov av att ge dessa myndigheter i uppdrag att sam-
verka och att detta Aaterrapporteras samt att satsningen féljs upp och
utvarderas. Uppnadda resultat bor redovisas till riksdagen och beddmas i
forhallande till mal och kostnader. Det ar vasentligt att beakta hur resultat
pa lang sikt kan uppnas vad géller arbetet for en giftfri miljo och att i det
fortsatta kemikaliepolitiska arbetet ta till vara de erfarenheter som gors
inom satsningen.

6.2 Regeringens resultatredovisning

Regeringen redovisar insatser pa kemikalieomradet under En giftfri var-
dag. Regeringen skriver att det inte gar att se nagon tydlig riktning for
utvecklingen i miljén. Medan lagstiftning och andra styrmedel utvecklas
positivt och bedéms bidra till malets uppfyllande, antas fortsatt 6kad kon-
sumtion och bristfallig kunskap om halso- och miljofarliga egenskaper
verka i negativ riktning. Regeringen redovisar flera positiva tendenser:

* Anviéndningen av vissa farliga &mnen i varor har begransats genom EU-
regler, bl.a. bly i smycken och akrylamid i tdtningsmedel.

* Halterna av en del miljogifter har minskat i modersmjolk, t.ex. PBC
och bromerade flamskyddsmedel.

* Forekomsten av s.k. CMR-dmnen (&mnen med cancerframkallande,
mutagena och reproduktionstoxiska egenskaper) minskar i svenskprodu-
cerade varor.

Samtidigt konstaterar regeringen att det for flertalet évriga amnen saknas
uppgifter om halter i manniska och miljé samt om férandringen &ver tid.
Anslaget till Kemikalieinspektionen foreslds for 2014 6ka fran 194 till
216 miljoner kronor. Regeringen skriver att satsningen pd handlingsplanen
har gjort det mojligt for Kemikalieinspektionen att utdka varutillsynen, och
for Kemikalieinspektionen och Lakemedelsverket att framja initiativ i
naringslivet att byta ut farliga &mnen och darmed minska risker. Mer resur-
ser har lagts pa operativ tillsyn och tillsynsvagledning samt pa kemiska
analyser for kontroll av foretagens regelefterlevnad. Genom tillsynen har
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man upptéckt ett flertal Gvertradelser som lett till dtalsanméalningar. Under
rubriken Politikens inriktning skriver regeringen att man bor fortsitta pa
denna inriktning.

I det internationella arbetet har Kemikalieinspektionen under 2012 lam-
nat in &mnesutvarderingar och flera forslag till den europeiska kemikalie-
myndigheten Echa. Sverige tillnér enligt regeringen de mest aktiva
landerna i EU nar det galler att lamna forslag pd atgarder mot enskilda
halso- och miljofarliga &mnen. Genom internationellt samarbete pa den glo-
bala kemikaliestrategins tredje hognivdméte har enligt regeringen sma men
viktiga steg tagits inom omradet information om kemikalier i varor, genom
antagandet av en hélsostrategi och genom att hormonstérande dmnen togs
upp. Inom ramen for konventioner med partsméten blev ett antal nya
amnen, bl.a. kvicksilver, reglerade pa global niva.

Regeringen har i arets resultatredovisning inte kommenterat utskottets
uppfoljning.

Tabell 3 Utgiftsutvecklingen for anslaget 1:6 Kemikalieinspektionen

Ar Belopp (tkr)
2010 Utfall 156 033
2011 utfall 185 950
2012 Utfall 189 200
2013 Anslag 194 260
2014 Forslag 216 327
2015 Beréknat 200 398
2016 Beréknat 205 755
2017 Beraknat 210 229

Kallor: Prop. 2011/12:1, prop. 2012/13:1 och prop. 2013/14:1 utg.omr. 20.

6.3 Utskottets tidigare stallningstaganden

| forra &rets uppféljning av resultatredovisningen konstaterade utskottet att
det av regeringens resultatredovisning framgick att de extra resurserna
under 2011 bl.a. hade lett till ett intensifierat tillsynsarbete och att bransch-
dialoger hade initierats. Utskottet noterade att regeringen hade redovisat en
del resultat av satsningen men inte kommenterat de synpunkter som utskot-
tet framforde aret innan i sin uppféljning. Detta géllde t.ex. utskottets
onskemal om regeringens analys av samverkansbehov, satsningens bety-
delse for tillsynen, dialogen med andra aktérer och EU-arbetet. Utskottet
framforde att det &r viktigt att regeringen I6pande foljer utvecklingen av
insatserna och att resultaten av detta redovisas till riksdagen. Utskottet beto-
nade att uppnadda resultat bor bedomas i forhallande till mal och kostnader.
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Utskottet konstaterade att regeringen i budgetpropositionen for 2013 inte
hade lamnat ndgon redogorelse for de forvantade konsekvenserna av att
satsningen upphor. Utskottet utgick fran att en sddan analys kommer att
lamnas i budgetpropositionen for 2014 i enlighet med utskottets tidigare
onskemal.

6.4 Uppfdljnings- och utvérderingsgruppens
lakttagelser och bedémningar

Under perioden 2011-2014 gdrs en statlig satsning inom kemikalieomradet
i form av en resursforstarkning pa Kemikalieinspektionen. Gruppen har tidi-
gare lyft fram vikten av att regeringen foljer den I6pande utvecklingen av
insatserna och att resultaten redovisas for riksdagen.

Gruppen konstaterar att regeringen inte heller i arets budgetproposition
lamnar nagon redogarelse for de forvantade konsekvenserna nar satsningen
kommer att upphora, vilket efterfragades av utskottet tidigare ar. Gruppen
noterar att regeringen i budgetpropositionen berdknar att anslaget for Kemi-
kalieinspektionen dven efter 2014 kommer att ligga kvar pa en hégre niva
an fore satsningen 2011.

I enlighet med gruppens énskemal i forra arets uppfdljning redovisar
regeringen i drets budgetproposition satsningens betydelse for tillsynen.
Gruppen anser det positivt att tillsynen i form av bl.a. inspektioner har
okat och lett till resultat. Givet fragans vikt och det stora engagemanget pa
omrédet skulle gruppen garna ta del av en fordjupad analys av de resultat
som har uppnétts genom anslagsutvecklingen.

Forra aret efterfrdgade gruppen en redovisning av bl.a. samverkan pa
internationell niva. Gruppen valkomnar att regeringen i arets budgetpropo-
sition redovisar bade hur samverkan skett och resultat av bl.a. 6verenskom-
melser.

7 Biologisk mangfald i rinnande vatten
7.1 Utskottets uppfdljning

Ar 2011 genomférde miljo- och jordbruksutskottet en uppféljning av sta-
tens insatser for biologisk mangfald i rinnande vatten. Uppféljningen
inriktades pa att studera ansvarsfordelningen mellan olika aktérer i sam-
band med vattenkraft. Utskottet konstaterade i sin behandling av uppfolj-
ningen att dammar, vattenkraftverk och regleringsmagasin paverkar den
biologiska mangfalden i rinnande vatten pa ett mycket negativt satt, samti-
digt som vattenkraften har flera fordelar. Utskottet ansdg bl.a. att det &r
viktigt att lyfta fram bade problem och mgjligheter for att kunna bevara

2013/14:MJU1

125



2013/14:MJU1

126

BiLAca 4 UPPFOLINING AV REGERINGENS RESULTATREDOVISNING FOR UTGIFTSOMRADE 20
ALLMAN MILIO- OCH NATURVARD

och &terskapa biologisk mangfald i rinnande vatten. Utskottet pekade pa
vikten av att de fragor som togs upp i uppféljningen behandlas vidare i
utvecklingsarbetet.

Utskottet noterade vidare att det saknas tillrackliga motiv for kraftbola-
gen att arbeta med milj6éfragor. Det konstaterades att riksdagens miljomal
for vattendragen inte hade natts, och utskottet uppmarksammade att det
finns flera olika malkonflikter som inte far férlama det fortsatta utveck-
lingsarbetet. Det ar darfor viktigt med en tydlig uppgifts- och ansvarsfor-
delning samt att myndigheterna ges ett tydligt uppdrag fran regeringen att
samarbeta. Utskottet konstaterade att det saknas en helhetsbild av vilka
insatser som gjorts och resultatet av dem. Utskottet menade att det ar vik-
tigt att regeringen sakerstaller att det samlade resultatet av &tgarderna
redovisas och analyseras, och att regeringen i de érliga resultatredovisning-
arna till riksdagen redovisar och bedomer de resultat som uppnas. Utskot-
tet framholl dessutom vikten av samarbete och samverkan mellan
myndigheterna och betonade vikten av hog kompetens i vattenfrgor vid
de myndigheter som berdrs.

Utskottet konstaterade att arbetet med fiskvégar, restaurering av vatten-
drag och fiskevard har gatt langsamt i forhallande till malen och att det
finns ett fortsatt behov av atgarder. Utskottet betonade darfér vikten av
forstarkta insatser for restaurering av vattendrag och fiskevard samt vikten
av att folja upp resultatet av de insatser som gors. Utskottet fann att det &r
viktigt att sakerstélla att kraftbolagen har tillrdckliga motiv for att bevara
och aterskapa den biologiska mangfalden i vattendragen. Utskottet konsta-
terade att det inte finns ndgon entydig bild av vilken kostnad som fiskv-
gar innebar for kraftbolagen, men att det inte heller finns nagon entydig
bild av vilket varde som aterskapad biologisk mangfald leder till. Utskottet
menade att det &r viktigt att klargdra de ekonomiska konsekvenserna av
olika handlingsalternativ.

Utskottet menade att det i forsta hand ar kraftbolagen som bor betala
for atgarder, men konstaterade att statliga bidrag till restaureringsatgarder
kan forenkla arbetet och gora att processen gar snabbare. Det ar viktigt att
kraftbolagen ges tillrackliga motiv att arbeta med biologisk mangfald. Dess-
utom beh6vs statliga resurser for att finansiera atgarder som annars inte
skulle komma till stdnd, varfér det ar viktigt att det aven fortsattningsvis
avsitts statliga medel till sddana insatser. Utskottet konstaterade att de stat-
liga resurserna for restaurering av vattendrag har varierat dver tid och
framholl vikten av langsiktighet i medelstilldelningen och det faktum att
det behdvs resurser for att kunna genomfora restaureringar.

Utskottet konstaterade att bestdmmelserna om vattenverksamhet inte har
integrerats helt i miljobalken, vilket har lett till att praxis utgéar fran den
aldre, exploateringsinriktade vattenlagen och inte frdn den helhetssyn som
finns i miljobalken och dess forarbeten. Utskottet noterade att det finns
utredningsfdrslag som syftar till att harmonisera regelverket for vattenverk-
samhet med annan verksamhet som regleras i miljobalken. Infér det fort-
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satta utvecklingsarbetet betonade utskottet vikten av det @vergripande
malet att framja en hallbar utveckling och vikten av att denna fraga hante-
ras vidare. Utskottet vidholl sin bedémning att for att nd miljokvalitetsma-
len behdvs ett intensifierat arbete med bl.a. tillsyn och omprévning av
vattendomar. Utskottet redovisade att man har fatt manga indikationer pa
att situationen ar otillfredsstéllande med tanke péa hur aldre vattendomar &r
utformade. Det behovs fortsatta analyser av hur frdgan kan hanteras for att
sakerstalla den biologiska mangfalden.

Utskottet konstaterade avslutningsvis att de fem vattenmyndigheterna
fortfarande ses som nya aktorer och att flera instanser pekat pa att det &r
ett problem att ingen har haft ansvar for att halla ihop och samordna vat-
tenmyndigheternas arbete pd nationell niva. Utskottet betonade vikten av
fortsatt utveckling av vattenforvaltningen och menade att Havs- och vatten-
myndigheten kan innebara en mojlighet till tydligare samordning.

7.2 Regeringens resultatredovisning

Regeringen gor i resultatredovisningen for Levande sjdar och vattendrag

liksom tidigare &r bedémningen att det inte & majligt att nd miljokvalitets-

malet om levande sjoar och vattendrag till 2020 med de styrmedel som i

dag &r beslutade eller planerade. Det atgardsarbete som bedrivs i dag

beddms inte ske i den takt som skulle innebara att malet nas till 2020.
Regeringen redovisar i budgetpropositionen bl.a. féljande:

* Den senaste klassningen av vattenforekomster i vattendrag och sjoar
visar att 44 procent respektive 37 procent har samre dn god ekologisk
status.

*  Situationen for alen ar fortfarande allvarlig, till stor del pa grund av
kraftverken. Forbud och fiskeregleringar har inforts.

*  Arbetet med att minska utsldppen fran 6vergddning pagar och behover
fortsatta. Fortfarande kvarstdr manga miljoproblem pd grund av att
Overskott av vaxtnaringsamnen, farliga &mnen och lékemedelsrester till-
fors vattenmiljon. Kunskapen om &mnenas spridning och péverkan
behdver forbattras.

* Forsurningen har under senare decennier minskat, men trots det &r
béde vatten och mark starkt pdverkade, och manga vattenmiljéer kom-
mer att behova kalkas under lang tid fram over.

* | dag rader bade resurs- och kunskapsbrist fér skydd och restaurering
av kulturmiljévarden langs sjoar och vattendrag. Det pagér satsningar i
syfte att forbattra kunskapsunderlaget.

| syfte att oka atgardstakten nar det galler enskilda avlopp gav regeringen
Havs- och vattenmyndigheten i uppdrag att till september 2013 foresla styr-
medel och nédvéandiga forfattningsforandringar.
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Den kommitté som tillsattes 2012 med uppdrag att se dver reglerna om
vattenverksamheter har fatt forlangd tid t.o.m. 2014 och ska under 2013
redovisa tva delrapporter.

7.3 Utskottets tidigare stallningstaganden

I forra arets uppféljning av resultatredovisningen konstaterade utskottet att
det av regeringens redovisning framgick att anldggande av kraftverks- och
regleringsdammar har stor paverkan pa den fysiska miljon. Antalet restau-
rerade vattendrag har 6kat de senaste aren, men arbetet gar langsamt, bl.a.
pad grund av den juridiska processen vid omprovningar och tillstdnd for
vattenverksamhet. Utskottet konstaterade att regeringen darfor hade tillsatt
en utredning som ska se éver reglerna for vattenverksamhet. Utskottet kon-
staterade aven att det finns ett stort intresse i fragor som ror vattenkraften
och biologisk méangfald i rinnande vatten. Det ar darfor tillfredsstallande
att regeringen har tillsatt en utredning. | sitt stallningstagande utgick utskot-
tet fran att de problem som uppméarksammats kommer att lgsas, och att
regeringen i de kommande érliga resultatredovisningarna till riksdagen redo-
visar och bedémer de resultat som uppnés for den biologiska mangfalden i
rinnande vatten.

7.4 Uppfoljnings- och utvérderingsgruppens
iakttagelser och bedémningar

Gruppen konstaterar att det av regeringens resultatredovisning framgar att
utvecklingen pd omradet fortfarande ar oroande. Regeringen gor bedém-
ningen att det inte & majligt att nd miljokvalitetsmalet om levande sjoar
och vattendrag till 2020 med de styrmedel som hittills har beslutats eller
planerats. Det ar likval positivt att regeringen har identifierat vissa atgards-
behov, men gruppen anser, liksom forra aret, att ytterligare atgarder maste
vidtas for att uppnd malet.

Nar det géller frdgan om restaurering av vattendrag visar regeringens
resultatredovisning &ven i ar att arbetet fortfarande gar langsamt. Gruppen
understryker aterigen vikten av forstarkta insatser for restaurering av vat-
tendrag och vikten av att folja upp resultatet av de insatser som gors.

I miljo- och jordbruksutskottets uppféljning av den biologiska mangfal-
den i rinnande vatten och vattenkraft 2011 redovisades och analyserades
en rad olika problem, bl.a. kring tillsyn och tillstindsprévning. Kraftverks-
och regleringsdammar har stor paverkan pa den fysiska miljon i vattendra-
gen. Hosten 2011 genomforde utskottet en utfrdgning med anledning av
utskottets uppféljning. Det finns sammantaget ett stort intresse i fragor
som ror vattenkraften och biologisk mangfald i rinnande vatten. Gruppen
ser fram emot att ta del av resultatet av den utredning regeringen har till-
satt for att se Over reglerna for vattenverksamhet.

Tryck: Elanders, Véllingby 2013



