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Skogsbruk m.m.

Sammanfattning

I betdnkandet behandlas 26 motionsyrkanden om skogspolitiken och vissa
skogsbruksfragor fran allménna motionstiden 2001. Utskottet avstyrker de nu
aktuella motionerna med hénvisning bl.a. till Skogsstyrelsens och Natur-
vardsverkets nyligen redovisade utvirdering av skogspolitiken. Det &r rege-
ringens avsikt att under ar 2002 for riksdagen redovisa denna utvirdering och
de forslag till atgdrder som den kan foranleda. Flertalet motionsyrkanden
avstyrks med hénvisning till regeringens kommande skogspolitiska proposit-
ion. Ett antal motioner avstyrks med hénvisning till att de berér fragor dér
riksdagen delegerat beslutanderitten till regeringen eller den myndighet rege-
ringen bestdmmer.

I betidnkandet finns 11 reservationer och 1 sarskilt yttrande.
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Bakgrund

I november 2000 behandlade utskottet 44 motionsyrkanden i motionsbetdn-
kandet 2000/01:MJUS om skogspolitiken och skogsbruket, daribland ett antal
motionsyrkanden liknande de nu aktuella. Riksdagen har vdren 1999 beslutat
om miljokvalitetsmalet Levande skogar (prop. 1997/98:145, bet. 1998/99:
MIJUG6, rskr. 1998/99:183) som innebar att skogens och skogsmarkens virde
for biologisk produktion skall skyddas samtidigt som den biologiska mang-
falden bevaras samt kulturmiljovirden och sociala viarden vérnas. Inriktning-
en dr att miljokvalitetsmalet skall nds inom en generation. I november 2001
beslutade riksdagen (prop. 2000/01:130, bet. 2001/02:MJU3, rskr. 2001/02:
36) dessutom om ett antal delmél for miljokvalitetsmélet Levande skogar som
bl.a. innebr:

e att ytterligare 900 000 ha skyddsvdrd skogsmark skall undantas fran
skogsproduktion till &r 2010

e att méngden dod ved, arealen dldre 16vrik skog och gammal skog skall
bevaras och forstérkas till &r 2010 pa foljande sitt:

— méngden hérd dod ved skall 6ka med minst 40 % i hela landet och
med avsevért mer i omrdden dér den biologiska méngfalden &r sér-
skilt hotad,

— arealen &ldre 16vrik skog skall 6ka med minst 10 %,

— arealen gammal skog skall 6ka med minst 5 %,

— arealen mark foryngrad med 16vskog skall 6ka.

Vid éarsskiftet 2001/2002 presenterade Skogsvardsorganisationen och Na-
turvardsverket sin gemensamma utvérdering av skogspolitikens effekter, SUS
2001 (Meddelande 1-2002). Utredningen kommer bl.a. att utgéra underlag till
den skogspolitiska proposition som &r planerad till hdsten 2002. Foregdende
utvirdering av skogspolitiken gjordes 1997-1998 da Skogsstyrelsen och
Naturvardsverket gjorde en utvérdering av 1993 ars skogspolitiska beslut.
Med utvirderingen som underlag redovisade regeringen i sin proposition
Uppfoljning av skogspolitiken (prop. 1997/98:158) vissa forslag till dndringar
i skogsvardslagen (1979:429) som innebar bl.a. preciseringar i frdga om kra-
ven pa skogsforyngring och miljohdnsyn. Vidare skdrptes bestimmelserna om
krav pa sdkerhet for atervixtatgirder efter avverkning. Krav infordes pé att
det for varje brukningsenhet skall finnas en redovisning av hur skogen ser ut
och vilka natur- och kulturmiljévarden som har registrerats for brukningsen-
heten. Samtidigt konstaterade regeringen att varken skogspolitikens produkt-
ionsmal eller dess miljomaél hade natts d&nnu. Malen for skogspolitiken skulle
dock ligga fast. Riksdagen beslutade i enlighet med regeringens forslag (bet.
1998/99:MJU3, rskr. 1998/99:32).
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Utskottets overviaganden

Allmén skogspolitik m.m.

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avslar ett antal motionsyrkanden (s, kd) om skogspoliti-
ken samt ett motionsyrkande (mp) om skydd av skogsmark med
hénvisning till bl.a. den kommande skogspolitiska propositionen.
Vidare foreslés att ett par motionsyrkanden (v, ¢) om ddellovsskog
respektive ekdod (s, kd) samt enstaka yrkanden om utredning av
gamla reservatsavsittningar, skogscertifiering (kd), skogsbilvigar
(c), skogens stora betydelse (s) och sigkedjeolja (s) ldmnas utan
vidare dtgird med anledning av att de i huvudsak kan anses tillgo-
dosedda.

Utskottets stillningstagande

Enligt motion MJ520 (kd) yrkande 29 bor det skapas langsiktigt hallbara
spelregler for skogsnéringen som fridmjar savél produktions- som miljomaél
och skapar en balans mellan dessa. Motsvarande krav framfors dven i motion
MIJ523 (kd) yrkande 3. Vidare bor riksdagen begira att regeringen gor en
utvérdering av dlgskotselomradena och avvigningen mellan skogsbruk och
viltvérd (yrkande 8). Enligt motion MJ389 (s) bor en dversyn goras av skogs-
politiken for att forbéattra skogsskotseln.

Det av riksdagen fastlagda produktionsmdlet i skogsbruket innebar att sko-
gen och skogsmarken skall utnyttjas effektivt och ansvarsfullt sa att den ger
en uthéllig god avkastning. Skogsproduktionens inriktning skall ge handlings-
frihet i fraga om anvéndningen av vad skogen producerar. Av miljomdlet i
skogsbruket foljer att skogsmarkens naturgivna produktionsformaga skall
bevaras. En biologisk méangfald och genetisk variation i skogen skall sékras.
Skogen skall brukas s att vdxt- och djurarter som naturligt hér hemma i
skogen ges forutséttningar att fortleva under naturliga betingelser och i livs-
kraftiga bestdnd. Hotade arter och naturtyper skall skyddas. Skogens kul-
turmiljévérden samt dess estetiska och sociala vérden skall vérnas. Som redo-
visats ovan foreslog regeringen i proposition Uppf6ljning av skogspolitiken
(prop. 1997/98:158) ett antal atgérder innebdrande bl.a. att skogsvardslagen
dndrades péa flera punkter med syfte att snabbare och mer effektivt na de mal
som riksdagen satt upp i 1993 &rs skogpolitiska beslut. Samtidigt konstatera-
des att malen for den svenska skogspolitiken skulle ligga fast. I forslaget till
statsbudget for ar 2002 framhdll regeringen bl.a. att skogen ar en nationell
tillgdng som skall skdtas sa att den uthalligt ger en god avkastning samtidigt
som den biologiska méangfalden behalls (bet. 1992/93:JoU15, rskr. 1992/93:
352). I den skogspolitiska utvirderingen SUS 2001 finns en fullstdndig redo-
visning av sévil utvirderingen av den géllande skogspolitiken som de dnd-
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ringar som eventuellt kan behdvas. Utvérderingen visar hur ett flertal andra
faktorer dn skogspolitiken har paverkat och péaverkar utvecklingen i skogen.
Sadana faktorer dr bl.a. den ekonomiska utvecklingen och andra politikomra-
den med direkt eller indirekt paverkan pa skogsbruket. Det konstateras ocksé
att manga av de maélbilder och vissa av de sektorsmél som nu &r gillande
giller foreteelser dér de skogspolitiska medlen é&r otillrdckliga eller dér skogs-
politiken i princip saknar medel. Som ett exempel pd detta nimns viltska-
dorna, som beror pd en kombination av f6r hoga populationer av framfor allt
klovvilt och en for liten méngd tillgéngligt viltbete. Utvarderingen visar dven
att det finns vissa brister ndr det géller att nd produktionsmaélet. Frimst ror det
sig om forsdmrade atervixtresultat och behov av en dkad rojningsaktivitet.
Skogsstyrelsen konstaterar ocksa att skogsbruket inte rojer tillrackligt stora
arealer, vilket negativt paverkar ungskogarnas utveckling. Nar det giller
arbetet med att nd miljomaélet dr utvecklingen mer positiv. Miljohadnsynen har
under 1990-talet forbattrats inom skogsbruket bade nir det giller frivilliga
avsittningar och vid olika skogsbruksétgirder. Enligt Skogsstyrelsens och
Naturvardsverkets beddmning har viktiga och stora steg mot att nd miljomalet
tagits, men det krévs ytterligare atgdrder. Enligt vad utskottet erfarit avser
regeringen att dterkomma med eventuella forslag till tgérder i en proposition
som ldmnas till riksdagen under hosten 2002.

Utskottet forutsatter att de fragor som aktualiseras i motionerna MJ389 (s),
MIJ520 (kd) yrkande 29 och MJ523 (kd) yrkandena 3 och 8 kommer att upp-
miérksammas i den av regeringen aviserade propositionen. Med hinvisning
hartill och mot bakgrund av vad som redovisats ovan finner utskottet att riks-
dagen inte nu bor ta ndgra ytterligare initiativ i dessa fragor. Utskottet avstyr-
ker ddrmed berérda motionsyrkanden.

Enligt motion MJ276 (mp) prioriteras skydd av skogsmark olika vid olika
lansstyrelser. Enligt motiondrerna bor regeringen klargora for lansstyrelserna
att skydd av skogsmark &r en prioriterad fraga (yrkande 1).

Av riksdagens beslut med anledning av proposition Svenska miljomal —
delmal och atgérdsstrategier (prop. 2000/01:130, bet. 2001/02:MJU3, rskr.
2001/02:36) foljer att skyddet av skogar &r ett av delmélen for att na miljo-
kvalitetsmalet. Vidare framgar att lansstyrelserna har det dvergripande ansva-
ret for savil det regionala mélarbetet som uppf6ljningsarbetet av miljokvali-
tetsmalen. For miljomalet Levande skogar har skogsvardsstyrelserna ansvaret
pa regional niva, men de skall i sitt malarbete samverka med lénsstyrelserna.
Enligt riksdagsbeslutet skall Miljomalsradet gora en samlad uppféljning av
miljomaélsarbetet och dérefter rapportera till regeringen. Regeringen skall i sin
tur varje ar rapportera dversiktligt till riksdagen om hur arbetet med miljokva-
litetsmélen fortskrider. Av forslaget till statsbudget for ar 2002 framgér att
lansstyrelseanslaget tillfordes 25 miljoner kronor per ar under perioden
2001-2003 for administration av skogsinkdp. Riksdagen har beslutat i enlig-
het med regeringens forslag att dessa medel skall ligga fast fr.o.m. &r 2004
(prop. 2001/02:1, utg.omr. 18, bet. 2001/02:BoUl, rskr. 2001/02:65-68). Av
regleringsbrev for &r 2002 avseende lansstyrelsernas verksamhet (regerings-
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beslut 53, 2001-12-13) framgar att lénsstyrelserna skall verka for att na de av
riksdagen beslutade miljokvalitetsmélen med tillhdrande delmal. Det framgar
vidare att ekosystemens struktur, funktion och produktivitet skall uppratthal-
las. Biologisk méngfald och naturmiljo skall bevaras och frdmjas. Lansstyrel-
sernas arbete med skydd och skétsel av naturomraden skall motverka frag-
mentering av naturmiljén och leda till att virdefulla omrdden skyddas sé att
utarmning av biologisk méngfald motverkas savil pd land som i vatten. Arbe-
tet skall vara prioriterat och préiglas av en god lokal forankring. I regeringens
ovan ndmnda forslag till statsbudget for &r 2002 framhalls vidare att arbetet
med att skydda virdefulla naturomréden i stort sett har 16pt planenligt men att
det dr orovickande att arbetet med att skydda skogsomrdden i vissa lan gér
alltfor langsamt. Sarskilt oroande &r det att skyddsarbetet gar langsamt i om-
rdden med virdefulla 16vskogar, en naturtyp dér skyddet ar eftersatt. Rege-
ringen foljer fragan och avser att vidta atgdrder om takten i skyddsarbetet inte
forbéttras. Fragan om skydd av skogsmark kommer ocksé att beréras i den till
hosten 2002 aviserade skogspolitiska propositionen. Med det anforda foreslar
utskottet att motion MJ276 (mp) yrkande 1 ldmnas utan nagon riksdagens
vidare atgérd.

Enligt motion MJ286 (v) bor man oka informationen om &ddellovskog till
smé skogsdgare och forbéttra mojligheterna for dem att tillgodogora sig det
statliga bidraget for anldggning av ddellovskog. Det dr dessutom angelédget att
se over resurser och regler for bidraget sé att det ocksa blir intressant for de
smé skogsdgarna. Enligt motion MJ339 (c) yrkande 13 bor det avséttas mer
resurser till plantering och skdtsel av 16vskog eftersom det dr angelédget att
oka andelen 16vinslag i den svenska skogen.

Av den ovan ndmnda utvdrderingen SUS 2001 framgar att arealen
ddellovskog har varit relativt konstant sedan borjan av 1950-talet, men att det
frén borjan av 1980-talet finns en viss tendens till 6kning. Virkesforradet av
ddellovtraden pa all skogsmark, alltsa dven utanfor ddellovskogen, har okat
frén ca 21 miljoner m*sk perioden 1953-1957 till 41 miljoner m*sk perioden
1997-2000. Enligt SKA 99 (Skogliga konsekvensanalyser — skogens mojlig-
heter pa 2000-talet) kommer virkesforradet dven framgent att 6ka. Virkesfor-
rddet av bok och ek tillsammans kommer att 6ka med ca 60 % fram till &r
2050 om skogsbruket dven fortsdttningsvis bedrivs som under 1990-talet.
Ingenting tyder i dag pa att malbilden hotas under &verskddlig tid.
Adelldvskogsbidraget regleras i skogsvéardslagen (1979:429) samt skogs-
vardsforordningen (1993:1096). Bidraget 4r begrdnsat till den areal
ddellovskog som finns och syftar till att forhindra en minskning av arealen.
Bidraget medverkar saledes till att trygga aterviaxten. Riksdagen beslutade i
enlighet med det forslag om statsbidrag till plantering av ddellévskog pa
stormféllda granskogsarealer i Sydsverige som lades fram i budgetproposit-
ionen for &r 2001 (prop. 2000/01:1, utg.omr. 23, bet. 2000/01MJU2, rskr.
2000/01:86 och 87). I propositionen framhdlls bl.a. att forslaget hade stdd hos
foretrddare for markdgare och kommuner. Riksdagens beslut innebar att ca 2
000 hektar blev foremal for bidrag med 50 % av anlédggningskostnaden. Det
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motsvarar sammanlagt 40 miljoner kronor som enligt beslutet skulle fordelas
pa fem ar med 8 miljoner kronor vartdera aret. Den méjlighet som skapats for
att ersitta stormfélld granskog i1 sydligaste Sverige med mer stormfast
ddellovskog kan nu tas till vara, och staten kan genom ett bidrag i enlighet
med Skogsstyrelsens forslag medverka till att vissa merkostnader ticks ge-
nom ett sdrskilt bidrag. Enligt beslutet bor totalt ca 2 000 hektar planteras
med ddelldvskog Over en tredrsperiod, och anslaget forstarkas med 10 miljo-
ner kronor om &ret under perioden 2001-2003. I ett frdgesvar den 29 januari
2002 (frdga 2001/02:577) om &dellévskog och vilka dtgérder som har vidta-
gits for att paskynda kommissionens notifiering av bestdmmelserna om det
svenska bidraget till plantering av &dellovskog efter stormféllningarna i
Sydsverige, har ansvarigt statsrdd anfort bl.a. foljande. Bidrag av det har
slaget maste granskas av kommissionen. Syftet &r att se till att det inte strider
mot géllande statsstodsregler inom EU. Regeringen 6verldmnade darfor i
december 2000 en detaljerad redovisning av innebdrden av stddet och utkast
till de bestimmelser som regeringen avser att infora. Kommissionen har dock
aterkommit med kompletterande fragor vilket &r forklaringen till att notifie-
ringen dragit ut pa tiden. Frin svensk sida har det erinrats om betydelsen av
skyndsammast mojliga behandling av drendet, och regeringen har haft omfat-
tande lopande kontakter med ansvarigt generaldirektorat. Enligt muntligt
besked har kommissionen nu meddelat regeringen att bidraget kommer att
godkinnas. Det som éaterstar dr att kommissionen skall dverlimna det for-
mella beslutet. Ddrmed réknar regeringen med att férordningen om bidrag till
plantering av ddellovskog pa stormfillda omraden kan trdda i kraft i mars
2002. Utskottet har ingen annan uppfattning dn den som framfors i motioner-
na MJ286 (v) och MJ339 (c) yrkande 13 nér det géller viardet av en satsning
pa ddellovskogsplantering. Som framgér av redovisningen ovan har arbetet
med att infora ett bidrag till plantering av ddellovskog snart slutforts. Mot
bakgrund hérav finner utskottet att syftet med motionerna i allt vésentligt kan
anses tillgodosett. Yrkandena pékallar séledes ingen ytterligare riksdagens
atgérd.

I motion MJ450 (s) och MJ523 (kd) yrkande 10 framhalls betydelsen av
fortsatt forskning kring den pagéende ekddden. Fragan om den s.k. ekddoden
foljs kontinuerligt av Skogsstyrelsen. Forskning pagér ocksa bl.a. inom ramen
for SUFOR (Sustainable forestry in southern Sweden) med stod av MISTRA.
Miljoministern har svarat pa skriftliga frigor om ekdéden den 15 mars 2000
och den 10 juli 2001 (fraga 1999/2000:671 resp. fraga 2000/01:1466) och
bl.a. anfort att de skador pé ektrdd som rapporterats pa senare ar saval i Sve-
rige som i 6vriga Europa inte &r ett problem som enkelt gér att dtgirda. Orsa-
kerna &r alltfor ofullstindigt kénda och ekddden beror sannolikt pa en rad
olika faktorer. Ekddden &r en fraga av stor betydelse for det praktiska skogs-
bruket och sdrskilt for den industri som vidarefoérddlar ektrdd. Resurser har
stallts till forfogande fran naringslivet for att belysa problemen. De svenska
myndigheterna har ocksd engagerats i fragan. Skogsstyrelsen foljer sedan
flera ar skadebilden i ekskogarna i vissa delar av landet (Skane, Halland,
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Blekinge och delar av Smaland). Vidare hdnvisade ministern till att riksdagen
har beslutat om regeringens forskningspolitiska proposition 2000/01:3. Ge-
nom beslutet faststdlls en ny organisation for forskningsfinansiering, dir
forskning till stod for naturvard samlas under ett forskningsrad for miljo,
areella ndringar och samhéllsbyggande (FORMAS). Kontakter har nu skett
mellan Skogsstyrelsen och FORMAS for att utforma forskningsverksamheten
betrdffande ekskadorna. Enligt regleringsbrevet for budgetaret 2002 avseende
FORMAS skall rddet sarskilt ta initiativ till samordning med berérda forsk-
ningsfinansidrer i frigor som r6r forskning inom bl.a. skog och miljétoxiko-
logi. Vidare skall rddet redovisa hur och i vilken omfattning detta samarbete
har skett samt senast den 1 november 2002 utarbeta ett nationellt forsknings-
program for miljotoxikologi i samverkan med andra forskningsfinansidrer och
berérda myndigheter. Vidare bor uppmérksammas att Skogforsk dgnar sir-
skild forskning at 16vskogsomréadet dér fokus ligger pa fragor som géller val
av vixtlokaler, effektiva skotselmetoder for olika produktionsmal i rena 16v-
bestand och blandbestand, samt béttre utnyttjande och omhéndertagande av
16vvirke. Tyngdpunkten ligger pa ordindra 16vtrad, i synnerhet pa bjork, men
programmet behandlar dven de vanligare ddla 1ovtrdden. Med det anforda
foreslar utskottet att motionerna MJ450 (s) och MJ523 (kd) yrkande 10 ldm-
nas utan ndgon riksdagens vidare atgérd.

Enligt motion MJ523 (kd) yrkande 6 bor regeringen utreda vérdet av
gamla reservatsavsittningar och tidigare skyddad mark med syfte att klar-
lagga om de statliga medlen anvinds till avséttning av det mest skyddsvérda.
Enligt vad utskottet erfarit har Naturvardsverket vid tva tillféllen till Miljode-
partementet redovisat uppdrag om skydd av skogsmark (dnr M1999/1551/Na
och dnr M1999/3162/Na). Uppdragen avser att utarbeta kunskapsoversikt,
forslag till kriterier m.m. for arbetet med skydd av skogsmark. Mot bakgrund
hérav avstyrker utskottet berért motionsyrkande.

I motion MJ523 (kd) yrkande 4 framhalls bl.a. att det ar viktigt att skogs-
certifiering fungerar som en drivkraft och ett kommunikationsinstrument pa
en fri marknad. Statens uppgift begransar sig till att se till att det finns ett
institutionellt ramverk som kan sdkerstélla att marknadsprinciperna fungerar
vél. Av budgetpropositionen for budgetaret 2002 (prop. 2001/01:1, utg.omr.
23) framgar att skogsbruket pa eget initiativ miljocertifierat sitt skogsbruk i
stor utstrickning. Vid utgangen av ar 2000 hade ca 10 miljoner hektar huvud-
sakligen av storskogsbrukets marker certifierats enligt den sk. FSC-
standarden. Samtidigt hade ca 1,3 miljoner hektar mark tillhérande sma-
skogsbruket certifierats enligt den s.k. PEFC-standarden. Mot bakgrund av
det anforda foreslar utskottet att berért motionsyrkande ldmnas utan riksda-
gens vidare atgird.

Med anledning av det i motion MJ517 (s), delvis, framforda kravet att det
bor inforas tillstandsplikt for byggande av skogsbilvdgar, eftersom de bidrar
till fragmentiseringen av stora sammanhéngande skogsomraden som dr vérda
att bevara, vill utskottet anfora foljande. I proposition 2000/01:130 Svenska
miljomél — delmél och atgérdsstrategier framhalls bl.a. att anliggande av
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bl.a. skogsbilvidgar kan medfora en vésentlig, icke Onskvérd, inverkan pa
vatmarkens hydrologi och dédrmed forsémra villkoren for biologisk mangfald
och den vattenhushéllande funktionen. Enligt 12 kap. 6 § miljobalken och
forordningen (1998:904) om takter och anmilan for samrad har Skogsvérds-
styrelsen dven mojlighet att foreskriva om anmélningsskyldighet for samrad
for anldggande av skogsbilvdgar. Skogsvardsstyrelsen far dven i andra fall
foreskriva anmélningsskyldighet i frdga om sédrskilda slag av verksamheter
eller atgdrder som kan medfora skada pé naturmiljon, om verksamheten eller
atgirden skall utforas pd mark som omfattas av skogsvardslagen (1979:429). 1
Ovriga fall kan lénsstyrelsen foreskriva anmélningsskyldighet. Enligt Skogs-
styrelsens foreskrifter skall en skogsbilvég byggas pa ett sddant sitt att skador
pa natur- och kulturmiljon undviks eller begridnsas (SKSFS 2001:1). Med det
anforda foreslar utskottet att motion MJ517 (s) delvis ldmnas utan vidare
atgérd.

Skogens stora betydelse for Sverige uppmérksammas i motion MJ339 (c)
yrkande 1. Enligt motionen maste detta tydliggdras och paverka arbetet pa en
mingd omraden, déribland forskning och utveckling, utbildning, handelpoli-
tik och infrastruktur. Utskottet har vid flera tillfdllen tidigare betonat skogs-
brukets stora betydelse for Sverige (se t.ex. bet. 2000/01:MJUS). I enlighet
med forslag i budgetpropositionen for &r 2002 har resurserna for omré-
desskydd i form av reservat, biotopskydd och naturvéardsavtal forstérkts
mycket kraftigt (prop. 2001/02:1, bet. 2001/02:MJU2, rskr. 2001/02:106 och
107). Enligt vad utskottet erfarit har det pd forskningens omrade tagits ini-
tiativ till gemensamma satsningar mellan staten och skogsbranschen pa forsk-
nings- och utvecklingsprogram for en breddad anvindning av tréfiber som bas
for olika produkter och for att 6ka forddlingsvérdet hos skogsindustriproduk-
terna. Sérskild tyngdpunkt har lagts pa den trimekaniska industrin. Med det
anforda foreslas att berért motionsyrkande ldmnas utan vidare atgérd.

Enligt motion MJ437 (s) bor regeringen f6lja upp hur man kan fordndra
skogsavverkningen vad giller sigkedjeolja och utsldpp av sddan sa att skogs-
bruket blir mer miljovanligt. Utskottet konstaterar for sin del att f6ljande skall
beaktas enligt miljobalken for att motverka skador pa ménniska och miljoé vid
drift av maskiner i skogen. Verksamhetsutovaren skall vidta det matt av for-
siktighet samt undvika kénsliga omraden i den utstrickning det behovs for att
forhindra eller motverka skador pad ménniskor och miljd. Verksamhetsutova-
ren skall anvidnda de driv-, smorj- och kylmedel, kéldmedier, hydraulvétskor
och andra kemiska produkter som medfor den minsta risken for skada pa
miljon (produktvalsprincipen). Nu redovisade krav skall beaktas i den man
det inte kan anses orimligt. Med det anforda anser utskottet att syftet med
motion MJ437 (s) i allt vdsentligt kan anses tillgodosett. Motionen bor dér-
med lamnas utan ndgon riksdagens vidare atgérd.
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Skogvérdsorganisationen m.m.

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker ett motionsyrkande (m) om samordning av
skogspolitiken inom Regeringskansliet samt tva motionsyrkanden
(c, kd) om Skogvardsorganisationens sektorsansvar och Skogssty-
relsens organisation med hinvisning till géllande lagstiftning och
myndigheternas ansvar for dessa fragor.

Utskottets stillningstagande

Enligt motion MJ419 (m) yrkande 1 bor regeringen samordna skogspolitiken
eftersom skogsnéringen inte har nagon samlad hemvist i Regeringskansliet
och det kommer att behovas en effektivare samordning av de politiska fragor
som &r viktiga for den samlade skogsnéringen.

Reglerna for den institutionella ramen for regeringsarbetet och om forfa-
randet i regeringsdrenden &terfinns i regeringsformen (RF). Enligt 7 kap. 1 §
RF fordelar regeringen drendena mellan departementen. Detaljfordelningen
anges av regeringen i departementsforordningen (1982:1177). Detta &r rege-
ringens exklusiva kompetensomrade och departementsforordningen &r rege-
ringens ensak. I enlighet med vad utskottet konstaterat vid flera tillfdllen
tidigare dr det utskottets mening att det dr en sjélvklar princip att riksdagen
inte skall gora uttalanden i en fraga som géller regeringens interna arbetsfor-
delning. Motion MJ419 (m) yrkande 1 avstyrks.

Enligt motion MJ504 (c) bor skogsvardsorganisationen ha ett samlat sek-
torsansvar for skogsbruket och inte som i dag vara understillt tva lagar och
tvd myndigheter. Enligt motion MJ523 (kd) yrkande 7 bor Skogsstyrelsen
omorganiseras eftersom det i dag finns allvarliga brister bade vad giller per-
sonal och resurser for att bevaka skogsskyddet.

Av forordningen (1998:900) om tillsyn enligt miljobalken framgéar att de
myndigheter som har ansvar for tillsynsvéigledning aktivt skall verka for
samordning och samverkan vad géller informationsforsérjning inom respek-
tive ansvarsomrade. Det framgar vidare att Skogsstyrelsen har det centrala
ansvaret for tillsynsvdgledningen bl.a. vad géller miljobalkens tillimpning
inom fragor ror skogsbruk och som omfattas av skogsvardslagen (1979:429),
fragor om sddana verksamheter och atgdrder inom skogsbruket som kan pa-
verka miljon i sdrskilda skyddsomradden. Av den géllande instruktionen for
Skogsvardsorganisationen (SFS 1995:1335) framgér att Skogsvéardsorganisat-
ionen sérskilt skall verka for bl.a. att skogen och skogsmarken utnyttjas effek-
tivt och ansvarsfullt sd att den ger en uthalligt god avkastning och i enlighet
med sitt sektorsansvar verka for biologisk mangfald och en rik och varierad
kulturmiljo. Det framgér ocksa att Skogsvardsorganisationen skall verka for
att landets skogar vardas och brukas pa ett sddant sitt att de av statsmakterna
beslutade mélen for skogspolitiken kan uppnas. Fragor som géller myndighet-
ernas organisation regleras bl.a. av verksforordningen (SFS 1995:1322). Av
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forordningen framgar att myndigheten sjélv bestimmer sin organisation och
att den skall meddela de bestimmelser som behdvs om myndighetens organi-
sation och formerna for myndighetens verksamhet i en arbetsordning eller i
sérskilda beslut. Mot denna bakgrund avstyrks motionerna MJ504 (c) och
MIJ523 (kd) yrkande 7.

Statens skogsinnehav m.m.

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker tva motionsyrkanden om &garstrukturen i sko-
gen (kd, c) med hanvisning till att de kan anses tillgodosedda. Ut-
skottet avstyrker vidare ett motionsyrkande (m) om regelverken for
smaforetagen och tvad motionsyrkanden (m, kd) om utférséljning av
statlig skog med hénvisning till pdgdende utredningsarbete och be-
redning inom Regeringskansliet.

Utskottets stillningstagande

Enligt motionerna MJ339 (c) yrkande 3 och MJ523 (kd) yrkande 1 bor man
virna det spridda dgandet av den svenska skogen och dven fortséttningsvis
framja det enskilda dgandet i svenskt skogsbruk. I motion MJ419 (m) efter-
fragas en forenkling av regelverken for smaforetag (yrkande 5). Vidare fram-
halls att det i statlig markpolicy bor ingé att sélja ut sddan mark som lamplig-
en kan dgas av enskilda (yrkande 2). Motsvarande krav framf6rs dven i mot-
ion MJ523 (kd) yrkande 2.

Utskottet har vid tidigare behandlingar av motionsyrkanden om &garstruk-
turen i skogsbruket (bet. 2000/01:MJUS) bl.a. framhéllit att det enskilda
dgandet av skogsmark dr viktigt frin manga synpunkter, bl.a. nér det géller
mojligheterna att bedriva ett 1onsamt familjejordbruk och att frédmja syssel-
sattningen i1 glesbygdsomrddena. Enligt tillgéngliga statistiska uppgifter upp-
géar Sveriges skogsmarksareal till 22,7 miljoner hektar och 51 % &4gs av en-
skilda privata skogsdgare varav andelen kvinnliga skogsédgare var ca 34 %.
Utskottet har ocksa konstaterat att ett allmént hallet uttalande om att det en-
skilda skogsdgandet dven fortsdttningsvis bor stimuleras inte bor liggas till
grund for ett formellt tillkdnnagivande av riksdagen. Med det anforda foreslér
utskottet att motionerna MJ339 (c) yrkande 3 och MJ523 (kd) yrkande 1
ldmnas utan vidare atgérd.

I april 2001 slutférde Jordfoérvarvsutredningen sitt uppdrag. I betdnkandet
Agande och struktur inom jord och skog (SOU 2001:38) framhalls bl.a. att
om jordforvarvslagens begransningar skulle tas bort dr det inte otroligt att de
juridiska personerna pé lang sikt skulle 6ka sina innehav av skogsmark. Vi-
dare framhalls att det fran samhéllsekonomisk synpunkt dr angeldget att man
genom ett omfattande privat dgande kan sdkerstdlla en mangfald av olika
brukningsmetoder i jord- och skogsbruket. Aven fran regionalpolitisk ut-
gangspunkt kan det vara en fordel med ett spritt dgande av skogsmark. Enligt
utredningen innebir ett dkat bolagsdgande att mark undandras fran fastig-
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hetsmarknaden pa ett otillfredsstdllande sétt. Utredningen har mot denna
bakgrund funnit att begrinsningar i de juridiska personernas ritt att forvérva
jordbruks- och skogsfastigheter dven bor finnas framdeles. De nuvarande
bestimmelserna bor dock moderniseras och forenklas. Utredningen bereds for
ndrvarande inom Regeringskansliet. Utskottet forutsitter att de fragor som tas
upp i motion MJ419 (m) yrkande 5 far sin belysning i samband med behand-
lingen av dels Jordforvérvsutredningen, dels den kommande skogspolitiska
propositionen. Mot denna bakgrund foreslar utskottet att motionen ldmnas
utan vidare atgird i berérd del.

Statens innehav av skogsmark utreds for nirvarande av Statsskogsutred-
ningen (dir. 2000:60). Utredaren har till uppgift att inventera all skogsmark
som dgs direkt av staten eller via ett heldgt statligt aktiebolag och ligga fram
forslag till en mer effektiv forvaltning av statens totala skogsinnehav. Det
overgripande malet skall vara att statens skogar skall forvaltas pa ett foredom-
ligt sdtt som tryggar en hallbar utveckling sévél fran produktions- som fran
miljosynpunkt. Utredaren skall samrada med de myndigheter, intresseorgani-
sationer och foretag som utredaren finner lampligt. Utredningen skall redo-
visa sitt uppdrag den 1 maj 2002. Fragan om utforsédljning av statliga skogar
till enskilda brukare har behandlats vid flera tillfdllen i bade miljo- och jord-
bruksutskottet och niringsutskottet (se t.ex. bet. 2000/01:MJUS). Hérvid har
ocksd behandlats 6nskemdl om t.ex. beaktande av naturvérdsintressen och
regionalpolitiska intressen. Nar det géller markpolitiken i allménhet har stra-
van varit att bl.a. 4 tillgéng till mer mark i s6dra Sverige som kan anvéndas
som bytesmark (se t.ex. bet. 1999/2000:NU1 s. 65). Utskottet utgar fran att
fragor av det slag som tas upp i motionerna MJ419 (m) yrkande 2 och MJ523
(kd) yrkande 2 kommer att aktualiseras i samband med utredningen om f6r-
valtning av statens skogar. I avvaktan pa resultatet hirav foreslar utskottet att
berdérda motioner nu ldmnas utan vidare atgard.

Lagstiftningsfragor m.m.

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker ett antal motioner, som aktualiserar en éversyn
av skogsvardslagen (mp), frigan om enskilda skogsbilvégar (c) och
en forldngning av tid for inkdp av erséttningsmark (s), med hanvis-
ning till pagaende utredning och till pdgédende beredning inom Re-
geringskansliet. Vidare avstyrker utskottet ett motionsyrkande (kd)
om inrittande av en katastroffond med hénvisning till riksdagens
tidigare stillningstagande.

Utskottets stillningstagande

Enligt motion MJ374 (mp) bor skogsvéardslagen genomga en dversyn ef-
tersom nu géllande text inte racker for att klara miljomalet i lagens portalpa-
ragraf.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utskottet konstaterar for sin del att uppdraget for SUS 2001 har varit att
genomfora en utvirdering av effekterna av skogspolitiken, vilket bl.a. har
inneburit en identifiering och beskrivning av effekter samt en beskrivning av
graden av maluppfyllelse. Utvérderingen har skett mot de skogspolitiska
malen samt beslutade sektorsmal och skall ligga till grund for den kommande
skogspolitiska propositionen. I avvaktan pa propositionen anser utskottet att
motion MJ374 (mp) nu kan ldmnas utan vidare atgéard.

Enligt motion MJ451 (c) bor reglerna for erséttning till enskilda betrédf-
fande skogsbilvégar ses dver, och regeringen bor se dver mdjligheten att via
statliga katastrofpengar ge ersittning till enskilda skogsbilvdgar som skadats.

Frigan om stdd till enskild vdg har nyligen setts 6ver. I juli 2001 dverldm-
nades utredningen Bidrag och regler for enskilda vigar — BREV (SOU
2001:67). Beredning péagar for ndrvarande inom Regeringskansliet. Utred-
ningen dr bla. foremal for ett brett remissforfarande. Naringsministern har i
interpellationssvar den 15 januari 2002 bl.a. anfort att beredningen av drendet
inte dr avslutad och att nagot forslag inte kan forvéntas under innevarande ar.
Vidare framhalls att anslaget for enskilda végar for ar 2002 hgjs till 584 mil-
joner kronor. Detta innebér att fjolarets niva kvarstar med ett extra tillskott for
dversvimningarna och riknas upp med nettoprisindex. Aven ar 2002 gar 10
miljoner kronor till bidrag till omforrittningar (26 § Svar pa interpellation
2001/02:89 om BREV-utredningen). Med hénvisning till den pagaende be-
redningen foreslar utskottet att motion MJ451 (c) ldmnas utan riksdagens
vidare atgérd.

I motion MJ523 (kd) yrkande 9 framhalls att det &r angeldget att det finns
statliga medel till forfogande nér katastrofinsatser dr nddviandiga, t.ex. vid
angrepp av granbarkborre. Regeringen bor aterkomma till riksdagen med
forslag till inrdttande av en katastroffond.

Fragor om insektsangrepp m.m. i skogen tillhdr Skogsstyrelsens ansvars-
omréde. Enligt gillande instruktion for Skogsstyrelsen och skogsvérdsstyrel-
serna skall Skogsstyrelsen bl.a. verka for att skog och skogsmark skyddas mot
skador pa grund av luftfororeningar, djur och sjukdomar (SFS 1995:1335).
Nér det giéller ansvaret for kostnader i samband med bl.a. skador pa grund av
insektsangrepp har utskottet tidigare (bl.a. i bet. 2000/01:MJUS) hénvisat till
att de statliga bidragen for atgérder mot skogsskador m.m., i likhet med Gv-
riga bidrag som finansierades med skogsvérdsavgiftsmedel, avskaffades i
samband med 1993 ars skogspolitiska beslut. Med hénvisning till det anférda
avstyrks motion MJ523 (kd) yrkande 9.

Enligt MJ517 (s), delvis, bor den tid markédgaren har for inkdp av ersétt-
ningsmark for skyddsvérd skog forldngas.

Nir det giller bl.a. fragor om ersittning vid vissa ingripanden av det all-
ménna ar det reglerna i 31 kap. miljobalken som ér tillimpliga. Dar framgér
att innan en myndighet fattar ett beslut som kan leda till ersittning, for myn-
digheten foreldgga den som vill gora ansprak pa betalning eller inldsen att
inom tva manader anméla sitt ansprak. Vidare géller att om ingen &verens-
kommelse har tréffats om erséttning och rétten till talan inte har gétt forlorad
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skall den som vill gora ansprak pa ersittning vicka talan hos miljddomstolen
inom ett ar. Enligt forordningen (1998:1252) om omradesskydd enligt milj6-
balken m.m. skall lénsstyrelsen pa statens végnar forsoka att tréffa uppgorelse
med sakédgare som gor ansprak pa ersittning eller fordrar inldsen av fastighet.
Samma skyldighet har Skogsvardsstyrelsen i drenden som ror biotopskydds-
omraden. Regeringen bemyndigade den 22 december 1999 chefen for Miljo-
departementet att tillkalla en parlamentariskt sammansatt kommitté med
uppdrag att utvérdera tillimpningen av miljobalken och ldmna férslag pé
noddviandiga reformer (dir. 1999:109). Kommittén skall i ett mer samlat betén-
kande senast den 1 juli 2002 l&mna forslag till de mer omfattande &ndringar
av lagstiftningen som uppdraget kan medfora och samtidigt redovisa de dit-
tills gjorda erfarenheterna av miljobalkens hiansynsregler. I ett slutbetéinkande
senast den 31 december 2003 skall kommittén redovisa en fullstdndigare bild
av hur miljobalken fatt genomslag i den praktiska tillimpningen liksom andra
fragor som ror uppfoljningen av de centrala instrumenten i balken. Utskottet
foreslar att motion MJ517 (s), delvis, i avvaktan pa resultatet av utredningsar-
betet ldmnas utan vidare atgérd.

I motion MJ419 (m) uppmirksammas risken for att det svenska skogsbru-
ket skall drabbas av kostnadsnackdelar pé grund av att flera viktiga konkur-
rentldnder subventionerar sitt skogsbruk. Enligt motionen har Sverige en
viktig uppgift att i sitt internationella arbete se till att dessa kostnadsnackdelar
for skogsbruk och skogsindustrier i Sverige minimeras (yrkande 4).

Enligt vad utskottet har erfarit har Sverige tagit upp fragan om subvention-
er med EG-kommissionen. Den svenska positionen ér att det inte skall fore-
komma nagra som helst subventioner. Denna standpunkt hidvdas inom savél
EU som andra internationella forum. Med det anforda foreslar utskottet att
motion MJ419 (m) yrkande 4 ldmnas utan vidare atgérd.



Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stillningstaganden har foranlett
foljande reservationer. I rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskot-
tets forslag till riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Oversyn av skogspolitiken m.m. (punkt 1)
av Ulf Bjorklund (kd) och Caroline Hagstrom (kd).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 1 borde ha féljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 1. Ddarmed bifaller riksdagen motionerna 2001/02:MJ520 yrkande
29 och 2001/02:MJ523 yrkandena 3 och 8 och avslar motion 2001/02:MJ389.

Stdllningstagande

Skogsbruket och traforddlingsindustrin dr sedan ldnge en viktig svensk basné-
ring. Skogsnéringen dr den bransch som svarar for de storsta nettoexportin-
komsterna i vart land. For att ett svenskt skogsbruk och svensk skogsindustri
skall kunna utvecklas i framtiden krdvs dvergripande langsiktiga och hallbara
spelregler som framjar sévél produktions- som miljomal. Det dr angelédget att
dessa mal har samma prioritet och dignitet vid utformningen av den 6vergri-
pande skogspolitiken. I skogsvardslagen jamstills produktions- och miljoma-
len. Lagen bygger pa forvaltarskapstanken, dvs. skogsbrukarna har att ta
ansvar for kommande generationer. Lagen &r utformad for att ge skydd at den
biologiska méngfalden samtidigt som virkesforsérjningen skall vara sidkrad
for den svenska skogsindustrin. Miljobalkens regler dr dock bristfélligt anpas-
sade till skogsbrukets forutsittningar. Oklarheterna i lagstiftningen kan dér-
med komma att drabba skogsbruket hart, till nackdel for skogsvéarden och
ddrmed ocksad for svensk ekonomi. Detta forhdllande maste réttas till. Ett
annat forhallande som méste réttas till &r de skador som klovvilt dstadkommer
pa savil plant- och ungskogen som biodiversiteten. Regeringen har alltfor
lange blundat for detta problem. Det ér tydligt klarlagt att bl.a. virkeskvali-
teten sjunker i tallskogarna pa grund av viltskadorna. Detta far pa sikt for-
6dande konsekvenser for var forméga att producera och exportera furu av hog
kvalitet till konkurrensméssiga priser. I vért grannland Finland har staten tagit
sig an avvigningen mellan skogsbruk och viltvard pa ett foredomligt sitt.
Kristdemokraterna anser att en utredning bor tillsattas med uppdrag att utvér-
dera dlgskotselomradena och foresld forandringar, som gor att de kan spela
den roll for intresseavvidgningen som var avsedd.
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2. Adellovsskog m.m. (punkt 3)
av Kjell-Erik Karlsson (v), Maria Wetterstrand (mp) och Willy S6derdahl
).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 3 borde ha foljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 2. Darmed bifaller riksdagen motion 2001/02:MJ286 samt avslar
motion 2001/02:MJ339 yrkande 13.

Stdllningstagande

Sma skogsédgare har ofta ingen medveten inriktning mot att 6ka andelen
ddellov i skogen. Detta beror sannolikt till del pa att information om
ddellovsbidrag framst nér de storre skogségarna och att de har en organisation
for och vana vid att planera for anvindning av bidraget. Den storsta anled-
ningen till att de sma skogsédgarna inte nyttjar bidraget ar dock att de skogs-
vardande myndigheterna inte anser att det dr kostnadseffektivt att ge bidrag
till plantering av ddellov pa smé arealer. Grinsen gér i praktiken vid ca 1 ha.
Nackdelen med myndigheternas effektivitetsstrdvan dr att man missar mojlig-
heten att fa till stand en utdkad areal ddellovskog, med manga sméa ddellovs-
bestdnd. I dag planteras framfor allt gran pé nedlagda &dkermarker. Detta ar
inte bra ur férsurningssynpunkt. Akermark &r inte heller optimal mark for att
fa hog kvalitet pa gran. Pa nedlagd akermark borde det i stillet vara 16vplan-
tering och dé helst ek eller annat ddelldv. Det dr darfor angeldget att se Gver
resurser och regler for d4dellovsbidraget pé ett sadant sétt att det blir intressant
dven for de sma skogsédgarna. Det anforda bor ges regeringen till kdnna.

3. Utredning av gamla reservatsavsittningar (punkt 5)
av Ulf Bjorklund (kd) och Caroline Hagstrom (kd).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 5 borde ha foljande lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 3. Diarmed bifaller riksdagen motion 2001/02:MJ523 yrkande 6.

Stdllningstagande

Det bor omgaende tillséttas en utredning som utifran resultaten av bl.a. den
omfattande nyckelbiotopsinventeringen och nya kunskaper skall gora en
virdering av gamla reservatsavsattningar och tidigare skyddad mark. Syftet dr
att klarligga sambanden mellan gamla och nya avsittningar for att tillforsékra
att de statliga medlen anvénds till avsittning av de mest skyddsvirda omra-
dena. Skilet till att det 4r nodvandigt med en sddan utredning &r att utredning-
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ar och nyckelbiotopsinventeringen har visat att det finns behov av att skydda
mer vardefull skogsmark dn vad som gors i dag, sdrskilt i sodra Sverige.

4. Skogens betydelse i Sverige (punkt 8)
av UIf Bjorklund (kd), Gote Jonsson (m), Ingvar Eriksson (m), Carl G
Nilsson (m), Caroline Hagstrém (kd), Lars Lindblad (m) och Ake Sand-
strom (c).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 8 borde ha foljande lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 4. Darmed bifaller riksdagen motion 2001/02:MJ339 yrkande 1.

Stdllningstagande

Skogsniringen har en mycket stor betydelse for Sverige. Sammantaget stéar
skogsindustrin for en stor del av Sveriges export, ndrmare 94 miljarder kronor
arligen. Over hilften av Sveriges nettoexportinkomster kommer fran skogsni-
ringen. Néringen sysselsétter 6ver 90 000 ménniskor i frimst gles- och lands-
bygd och ger arbete &t en mingd foretag i andra sektorer. Dirtill ger den
virdefulla inkomster till landets ménga skogsdgare med dgor av varierande
storlek. Vikten av goda villkor for skogsnédringen kan inte nog betonas. Sko-
gens stora betydelse for Sverige méste erkénnas och tydliggoras, och insikten
om detta maste paverka arbetet pd en méngd omraden, bl.a. forskning och
utveckling, utbildning, handelspolitik och infrastruktur. Vad som anfors om
skogens stora betydelse for Sverige bor ges regeringen till kinna.

5. Samordning av skogspolitiken (punkt 10)
av Gote Jonsson (m), Ingvar Eriksson (m), Carl G Nilsson (m), Lars
Lindblad (m) och Ake Sandstrém (c).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 10 borde ha foljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 5. Darmed bifaller riksdagen motion 2001/02:MJ419 yrkande 1.

Stdllningstagande

Det har blivit mycket tydligt att det inom administrationen utvecklats ett
dubbelkommando nér det géller miljofragor i skogen respektive skogsbruket.
Naringen moter en kluven statsmakt. Orsaken till detta dr sannolikt att miljo-
politiken under 1990-talet vixte fram delvis vid sidan om skogspolitiken.
Effekten blir att skogsdgare i dag bollas mellan myndigheter som kan ha
delad syn pa hur naturvirdena bidst hanteras. Det vixer fram aktionsplaner
och temakartor hos myndigheter pa regional och lokal niv4, vilka synes vara
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mer eller mindre okoordinerade. Aven om det finns regioner dér samarbetet
mellan skogsvardsstyrelsen, lansstyrelsen och kommunen kommit 1dngt méste
det vara en prioriterad fraga i skogs- och miljopolitiken att samarbetet blir
fullt tillfredsstdllande. Staten har ett ansvar for att skogsbruk och skogsnéring
kan utvecklas vél. Statens ansvar har emellertid fordndrats, vilket maste av-
spegla sig i skogspolitiken. Statens fordndrade roll innebér att det behovs en
effektivare samordning av de politiska frigor som &r viktiga for den samlade
skogsndringen. Skogsministern bor ha ett samordningsansvar for dessa fragor.
Detta bor ges regeringen till kinna.

6. Agarstrukturen i skogsbruket (punkt 12)
av Ulf Bjorklund (kd), Caroline Hagstrom (kd) och Harald Nordlund
(fp).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 12 borde ha féljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 6. Ddrmed bifaller riksdagen motion 2001/02:MJ523 yrkande 1
och avslar motion 2001/02:MJ339 yrkande 3.

Stdllningstagande

Det dr mycket angeldget att bevara den nuvarande balansen mellan olika
dgarkategorier vad giller innehav av lantbruksfastigheter. Ett utredningsfor-
slag med denna innebdrd har nyligen presenterats, och vi forutsétter att rege-
ringen foljer utredningens forslag. Vi anser vidare att det i jordforvarvsfor-
ordningen bor inforas skédrpningar av kompensationsprincipen s att kompen-
sationsmark och forvirvad mark skall ligga i samma geografiska omrade, att
registrering av juridiska personers kop och forsdljningar skall ske samt att
juridiska personer som i storre utstrickning verkar pa fastighetsmarknaden
skall avkrévas arliga markbalanser. Det anforda bor ges regeringen till kdnna.

7. Forenklingar for familjeskogsbruket (punkt 13)

av Gote Jonsson (m), Ingvar Eriksson (m), Carl G Nilsson (m), Lars
Lindblad (m) och Ake Sandstrom (c).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 13 borde ha f6ljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 7. Darmed bifaller riksdagen motion 2001/02:MJ419 yrkande 5.

Stdllningstagande

Staten bor ha ett dvergripande ansvar att folja utvecklingen i dgar- och fastig-
hetsstrukturen. Sett till den samlade politiken dr det angeldget att familje-
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skogsbruket inte minskar och att offentligt 4gd skog verkligen utnyttjas for att
tillgodose behovet av kollektiva nyttigheter. Jordforvarvslagstiftningen bor
dndras sa att den underlattar strukturomvandling genom markbyten i bolagss-
faren, men begrdnsar mojligheten for bolagen att utnyttja sin ekonomiska
styrka till att konkurrera ut familjeskogsbrukare inom vélbeldgna trakter.

8. Statens innehav av skogsmark (punkt 14)
av Ulf Bjorklund (kd), Gote Jonsson (m), Ingvar Eriksson (m), Carl G
Nilsson (m), Caroline Hagstrom (kd) och Lars Lindblad (m).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 14 borde ha foljande lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 8. Dirmed bifaller riksdagen motionerna 2001/02:MJ419 yrkan-
de 2 och 2001/02:M7J523 yrkande 2.

Stdllningstagande

Staten innehar ndrmare 6 milj. ha produktiv skogsmark som forvaltas av ett
storre antal myndigheter. Efter alla turer med statens skogar under 1990-talet
ar det nu viktigt att staten anldgger ett helhetsperspektiv pé sitt dgande. Sta-
tens uppgift bor vara att ta hand om omraden med hdga naturvirden som
undantas frdn brukande, att inforskaffa och hélla viss produktionsmark som
bytesvara ndr allménintresset krdver att privata skogsdgares marker inte
langre kan brukas samt att ta ansvar for markbytesreserv i omarronderingsom-
raden. Det bor inga i en statlig markpolicy att sédlja ut de foretag som ar verk-
samma pa den konkurrensutsatta marknaden och sddan mark som ldmpligen
kan dgas av enskilda. Det finns i de flesta fall nya &gare som kan driva verk-
samheten minst lika bra. Vi anser foljaktligen att staten skall dga sé lite som
mojligt av den produktiva skogsmarken. Enskilda skogsdgare och privata
bolag kan bruka skogen miljo- och tillvixtsméssigt lika bra som staten. Det
finns darfor finns ingen anledning for staten att konkurrera genom att dga
produktionsskog i stor omfattning.

9. Oversyn av skogsvardslagen (punkt 15)
av Maria Wetterstrand (mp).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att utskottets forslag under punkt 15 borde ha foljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 9. Darmed bifaller riksdagen motion 2001/02:MJ374.
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Stdllningstagande

I den senaste skogsvardslagen fran den 1 januari 1994 finns inskrivet att det
vid skogsbruk skall tas hénsyn till sévél naturvdrdens som kulturminnesvar-
dens intressen. I regeringens proposition 2000/01:130 Svenska miljémal —
delmal och dtgdrdsstrategier foreslds att ytterligare 900 000 ha skyddsvird
skogsmark skall undantas frdn skogsproduktion till & 2010. Det innebér att
néra 4 % ytterligare av skogsarealen skyddas av naturvardsskdl. Samtidigt
innebédr detta att den dominerande trakthyggesmodellen for skogsbruk kom-
mer att bedrivas pé resterande ca 90-95 % av skogsmarken. Den pégéende
forvandlingen av det svenska skogslandskapet mot landskapstdckande likald-
riga skogar av tall, gran eller contortatall fortsitter saledes, trots skyddet av
nyckelbiotoper och andra sm& omraden med hdga naturvdrden. Arealerna
kvarvarande olikaldriga blandskogar som inte kalhuggits och planterats,
krymper for var dag som gar. Att regleringen av svenskt skogsbruk fortfa-
rande medger att denna landsomfattande landskapsomvandling fir fortsitta,
torde vara huvudorsaken till att de miljomal som satts upp tidigare for beva-
rande av skoglig biodiversitet inte kunnat uppfyllas. Skogsvardslagen utgor
grunden for det sétt varmed dagens skogsbruk bedrivs. Darfor har skogs-
véardslagens utformning stor inverkan pd den framtida utvecklingen av
svenska skogliga ekosystem. Skogsvardslagens miljomal skulle kunna ges
okade forutsittningar att bli uppnadda genom en revidering av lagens avsnitt
om skogsskdtselmetoder. For att klara Sveriges internationella ataganden om
bevarande av biologisk méngfald krdvs en 6versyn och omarbetning av nuva-
rande skogsvérdslag. Det rdcker inte att som nu enbart ha en portalparagraf
med ett inskrivet miljomal, samt paragrafer om allménna rad vad géller hin-
syn till viardefulla skogsbiotoper. Det krivs dven justeringar av skogsvardsla-
gens avsnitt om anldggning av skog och avverkning av skog. Lagtexten bor
skrivas om pa ett sadant sitt att den oppnar for andra skogsbruksmetoder dn
kalhuggning/trakthyggesbruk.

10. Inrittande av en katastroffond (punkt 17)
av Ulf Bjorklund (kd) och Caroline Hagstrom (kd).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 17 borde ha foljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 10. Darmed bifaller riksdagen motion 2001/02:MJ523 yrkande 9.

Stillningstagande

Skogsbruket ar utsatt for stora risker. Kraftiga stormar kan till exempel stilla
till med stora skador, inte bara i form av nedfallna och knéckta triad. Skogs-
bruket kan ocksd mycket snabbt drabbas av omfattande insektsangrepp som
kan slé ut stora delar av skogsbestandet och dédrmed drabba den enskilde
skogsdgaren mycket hart. Kristdemokraterna anser dirfor att det &r angeliget
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att det finns statliga medel till forfogande nér katastrofinsatser dr nddvéandiga,
t.ex. vid angrepp av granbarkborre, sa att behov av atgirder kan inventeras
och insatserna komma i gdng omedelbart, innan skadorna fatt en okontroller-
bar omfattning. Kristdemokraterna har i tidigare motioner krévt att regeringen
provar hur en sddan katastroffond kan inréttas. Detta krav vidhalls.

11. Kostnadsnackdelar for svenskt skogsbruk (punkt 19)
av Gote Jonsson (m), Ingvar Eriksson (m), Carl G Nilsson (m) och Lars
Lindblad (m).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 19 borde ha foljande lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 11. Ddrmed bifaller riksdagen motion 2001/02:MJ419 yrkande 4.

Stdllningstagande

For ett hogkostnadsland, dér skogsndringen verkar efter egen formaga pa
marknaden, blir det sérskilt viktigt att konkurrensneutralitet rader i forhal-
lande till skogsbruk och skogsindustrier i andra ldnder. Skogsbruket i Sverige
har redan ett ekonomiskt handikapp eftersom flera viktiga konkurrentldander
subventionerar sitt skogsbruk. Det finns exempel pé stora moderna ségverk i
forna Osteuropa som byggts med mycket stora statliga subventioner. Svenska
staten har en viktig uppgift i att i sitt internationella arbete se till att dessa
kostnadsnackdelar for skogsbruk och skogsindustrier i Sverige minimeras.
Detta bor ges regeringen till kénna.
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Sarskilt yttrande

Utskottets beredning av drendet har foranlett foljande sarskilda yttrande.

Skogen — en av Sveriges viktigaste naturresurser
av Harald Nordlund (fp).

Skogen dr en av Sveriges viktigaste naturresurser. Den ger stora exportin-
komster och arbete 4t mdnga ménniskor. Skogen tryggar hdrigenom framtiden
for ménga ménniskor. Den &r ocksa en hornsten i Sveriges ekonomi. Skogen
har vidare betydelse for bevarande av biologisk méngfald, den dr en plats for
naturupplevelser och den producerar nyttigheter sdsom bér, svamp och vilt.
Skogen dr ocksé en tillgéng i naturturismen.

En politik for uthélligt skogsbruk har utvecklats i bl.a. Riodokumentet,
vilket alla partier star bakom. Det dr dock oroande att flera rapporter pa se-
nare tid visar att nuvarande skogsbruk inte bygger pa en uthallig produktion.
Skogsbruket ar i sig en del av forklaringen till t.ex. férsurningen; skogstill-
vixten forsurar och skogsskérdandet permanentar forsurningen. I jimstéllan-
det av produktionsmélet med miljomalet riskerar naturvarden att bli forlorare.
Cirka 200 arter &r i dag hotade. Ett alltmer intensivt skordande minskar ocksa
forrddet av viktiga ndringsdmnen, man talar om en minskning med 1 % per &r.

For att Sverige skall kunna leva upp till mélet att langsiktigt sékra den bio-
logiska méngfalden maste avséttningarna oka kraftigt i omfattning. Stora
summor har avsatts i statsbudgeten for att kopa in skyddsvérda skogar. Perso-
nalbrist har dock medfort att arbetet med avséttningar inte genomfors i nod-
vindig takt. Malséttningen att avsédtta 900 000 ha blir svér att na trots att
enskilda skogsdgare medverkar pa ett bra sitt och att frivilliga avséttningar
skall utgéra tva tredjedelar. For naturvarden vore bést om en samlad natur-
vardsmyndighet inrdttades med kompetenser pa att omraden — skog, mark och
vatten. Nuvarande skogsvérdslagstiftning 4r inte anpassad till konflikten
mellan hoten mot den biologiska méngfalden och nya rén om skogsmarkens
uthélliga produktionsforméga. Dértill kommer svarigheterna att férena pro-
duktions- och miljomalen. En 6versyn av lagstiftningen ar darfor nodvéndig.
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Forteckning over behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden 2001

2001/02:MJ276 av Gudrun Lindvall m.fl. (mp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att skydd av skogsmark skall vara en prioriterad fraga for léns-
styrelserna.

2001/02:MJ286 av Lennart Beijer m.fl. (v):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om utdkad information och battre mojligheter for smé skogsédgare att tillgo-
dogora sig det statliga bidraget for anldggning av ddellovskog.

2001/02:MJ339 av Eskil Ervlandsson mfl. (c):

1. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om skogens stora betydelse for Sverige.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att vérna det spridda dgandet av den svenska skogen.

13. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att avsétta mera resurser till plantering och skdtsel av 16vskog.

2001/02:MJ374 av Gudrun Lindvall m.fl. (mp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om dversyn av skogsvardslagen.

2001/02:MJ389 av Hans Stenberg och Géran Norlander (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om skogspolitik.

2001/02:MJ419 av Gite Jonsson m.fl. (m):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en samordning av skogspolitiken.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om utférsiljning av mark till enskilda.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om kostnadsnackdelar for skogsndringen i Sverige.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om forenkling av regelverken for sméaforetag.
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2001/02:MJ437 av Reynoldh Furustrand och Anders Berglov (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om hur man kan fordndra skogsavverkningen till forman for miljon.

2001/02:MJ450 av Krister Ornfjdider (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om skador pa ek.

2001/02:MJ451 av Birgitta Sellén och Viviann Gerdin (c):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att se dver reglerna for erséttning till enskilda betréffande skogsbilvégar.

2001/02:MJ504 av Ake Sandstrom (c):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen vad i motionen anférs om att skogs-
vardsorganisationen bor ha ett samlat sektorsansvar for skogsbruket.

2001/02:MJ517 av Agneta Brendt och Birgitta Ahlgvist (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att infora tillstindsplikt for byggande av skogsbilvdg samt att den tid
markégaren har for inkdp av erséttningsmark for skyddsvird skog forlangs.

2001/02:MJ520 av Alf Svensson m.fl. (kd):

29. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att skapa langsiktigt héallbara spelregler for skogsnéringen.

2001/02:MJ523 av Caroline Hagstrom m.fl. (kd):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om privat och statligt dgande.

2. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om statens uppgift betriffande utvecklingen av skogsnéringen.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om balans mellan miljo- och produktionsmal.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om skogscertifiering.

6. Riksdagen begir att regeringen later utreda vérdet av gamla reservatsav-
séttningar och tidigare skyddad mark, enligt vad som anf6rs i motionen.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om en omorganisation av Skogsstyrelsen.

8. Riksdagen begir att regeringen gor en utvirdering av édlgskotselomrddena
och avvdgningen mellan skogsbruk och viltvard.

9. Riksdagen begér att regeringen aterkommer med forslag till inrdttande av
en katastroffond.
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10. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av forskning kring ekddden.

Elanders Gotab, Stockholm 2002
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