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Regeringen foreslar riksdagen att anta de forslag som har tagits upp i
bifogade utdrag ur regeringsprotokollet den 17 maj 1990.

P4 regeringens vignar

Ingvar Carlsson

Georg Andersson

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslds en ny lag om sikerheten vid jirnvig, tunnelbana
och spérviig, jirnvigssiakerhetslagen. Banverket fir bestimma till vilket av
dessa trafikslag en sparanldggning hor. De olika trafikslagen delas upp i tre
verksamhetsgrenar, namligen sparinnehav, trafikutdvning och sarskild
trafikledningsverksamhet. Dessa verksamheter skall enligt lagen drivas sa
att skador till foljd av dem forebyggs, och de atgirder och forsiktighets-
métt skall vidtas som behdvs for en betryggande siikerhet.

Specificerade sdkerhetskrav uppstélls i friga om organisation, personal,
materiel och sidkerhetsordning. Ansvaret for sikerheten avilar verksam-
hetsutdvaren.

Foér verksamhet enligt lagen fordras tillstdnd av jarnvigsinspektionen.
Sirskilda krav av personlig och ekonomisk natur stélls pA den som skall fa
tillstand att driva sddan verksamhet. Om dessa krav inte lingre uppfylls,
kan ett tillstind Aterkallas. Statens jarnvagar och banverket fir driva
verksamhet utan tillstind.

Nya sparanldggningar eller anldggningar som har byggts om visentligt
far inte upplatas for trafik utan godkidnnande av jarnvigsinspektionen.
Nya eller visentligt ombyggda fordon far inte tas i bruk pa en sparanligg-
ning utan sddant godkdnnande.

Tillsynsmyndighet dr banverket. 1 frdga om elektriska anlidggningar ut-
dvas dock tillsynen av statens energiverk.

Det dr forenat med straffansvar att driva verksamhet enligt lagen utan
tillstdnd och att bl. a. eftersitta sikerhetskraven enligt lagstiftningen.

Ordningsforeskrifterna om forbud att betridda spdromriden for jairnvig
och om ingripande i anledning av sddan Overtridelse samt reglerna om
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nykterhetsbrott i 6 kap. jarnvégstrafiklagen (1985:192) flyttas dver till
jarnvigssidkerhetslagen.

Bestimmelserna om bemyndigande for regeringen att utfirda bestim-
melser om sdkerheten i spArbunden trafik eller ordningens uppritthallande
i samband med sadan trafik samt om avgifter for granskning eller kontroll
1 dessa hinseenden 1 lagen (1975:88) med bemyndigande att meddela
foreskrifter om trafik, transporter och kommunikationer fors éver till den
nya lagen.

Lagen (1911:53) om jidrnvigsaktiebolag och lagen (1930:267) om bokfo-
ring vid enskild jarnvig upphévs.
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Propositionens lagforslag

1 Forslag till
Jarnvigssdkerhetslag

Hirigenom foreskrivs féljande.

Inledande bestimmelser

1 § Denna lag giller sikerheten vid jarnvig, tunnelbana och spérvig.
Banverket bestimmer om en spiranlaggning dr jarnvig, tunnelbana eller
sparvag.

2 § Till sparanldggningar hor spar och de 6vriga fasta anordningar som
behovs for sparens bestand, drift eller brukande, signal- och sidkerhetsan-
ldggningar i ovrigt, trafikledningsanliggningar samt anordningar for elfor-
sorjning av trafiken.

3 § Jdrnvdgs-, tunnelbane- och sparvidgsverksamhet bestar av drift av
sparanlidggningar (sparinnehav) och drift av spartrafik (trafikutdvning). I
driften av sparanlaggningar ingar trafikledning. Trafikledning 4r dock en
sarskild verksamhetsgren om den som driver sparanldggningen har 6verla-
tit ansvaret hirfor till ndgon annan (sirskild trafikledningsverksamhet).

Regler for verksamheten
Tillstand m. m.

4 § Sparanldggningar eller spartrafik eller sidrskild trafikledningsverk-
samhet far drivas endast av den som har tillstind till verksamheten. For
verksamhet som drivs av statens jarnvigar eller banverket behdvs inte
nagot tillstind.

Tillstadnd far beviljas den som med hénsyn till yrkeskunnande, laglydnad
samt ekonomiska och andra forhdllanden av betydelse kan anses uppfylla
kraven i denna lag och i foreskrifter som meddelats med stod av lagen.

5 § Fragor om tillstind att driva spiranldggningar eller spartrafik eller
sdrskild trafikledningsverksamhet provas av banverket.

6 § Ett tillstind kan meddelas tills vidare eller for viss tid.
7 § Isamband med att tillstind meddelas eller under ett tillstinds giltig-

hetstid far banverket foreskriva de villkor for verksamheten som behdvs
fran sdkerhetssynpunkt.
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Aterkallelse av tillstind

8 § Ett tillstind att driva spiranldggningar, spartrafik eller sirskild tra-
fikledningsverksamhet fir aterkallas, om fOrutsittningarna for tillstand
enligt 4§ inte lingre uppfvlls eller om tillstindshavaren inte fullgér sina
skyldigheter enligt 21 §.

9 § Fragor om aterkallelse av tillstdnd enligt 8 § provas av banverket.

Grundldggande bestdimmelser

10 § Sparanldggningar, spartrafik och sirskild trafikledningsverksamhet
skall med hinsyn till verksamhetens art och dvriga forhallanden drivas s
att skador till foljd av verksamheten forebyggs. Dirvid skall de atgéarder
och forsiktighetsmatt vidtas som behdvs for att upprétthalla en betryggan-
de sikerhet.

11 § For verksamheten skall den organisation finnas som krivs for att
verksamheten skall kunna bedrivas pa ett sdkert sitt.

12 § Den som dr sysselsatt i verksamheten skall ha god kinnedom om de
forhallanden, foreskrifter och villkor som giller for verksamheten och som
beror hans arbetsuppgifter.

Arbetsuppgifter av betydelse for sikerheten far utforas endast av den
som med hidnsyn till yrkeskunnande, hélsotillstind och personliga forhal-
landen 1 Ovrigt anses ldmplig.

13 § Sparanldggningar, fordon och annan materiel som anvinds i verk-
samheten skall vara av sddan beskaffenhet att skador till foljd av verksam-
heten fGrebyggs.

14 § For verksamheten skall det finnas en sidkerhetsordning med sddana
sikerhetsbestimmelser som behdvs utéver denna lag och de foreskrifter
som dr utfirdade med stdd av lagen.

15 § Densom driver verksamheten ansvarar for att de i 10— 14 §§ angiv-
na kraven uppfylls.

Ldakarundersokning och avstingning

16 § Den som driver verksamhet fér inte tilldela nigon arbetsuppgifter
av betydelse for sikerheten utan att denne har genomgétt ldkarundersok-
ning som utvisar att hinder av hilsoskal inte foreligger.

Den som har arbetsuppgifter av betydelse for sikerheten skall regelbun-
det gemomga likarundersokning. Verksamhetsutdvare far frin sidana ar-
betsuppgifter avstinga den som inte foljer ett aldggande att genomgé
undersbkning.
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Godkinnande av sparanliggningar eller fordon

17 § En spéranliggning eller en del av den fir inte upplatas for trafik
utan att den har godkénts av banverket. Detsamma géller vid en visentlig
ombyggnad.

18 § Ett fordon far inte framfGras pa en sparanldggning utan godkinnan-
de av banverket. Detsamma giller ett fordon som har byggts om visentligt.

19 § Banverket skall fore godkdnnande enligt 17 eller 18 § granska kon-
struktionsunderlaget for sparanldggningen eller fordonet och kontrollera
och prova materielen i den omfattning som verket finner nodvindig.

Tillsyn m. m.

20 § Tillsynen dver efterlevnaden av denna lag och av de foreskrifter och
villkor som meddelats med stod av lagen utdvas av banverket.

Angiende elektriska anlidggningar finns sdrskilda foreskrifter 1 lagen
(1902:71 s. 1), innefattande vissa bestimmelser om elektriska anldggning-
ar.

21 § Den som driver eller avser att driva verksamhet enligt denna lag
skall pd begdran av banverket

1. limna myndigheten de upplysningar och tillhandahalla de handling-
ar som behovs for tillsynen,

2. ge myndigheten tilltrdde till anldggningar, fordon och annan materi-
el, lokaler och omriden som berdrs av verksamheten for de undersokning-
ar som behovs for tillsynen,

3. vid provkdrningar och andra materielprov utan kostnad tillhanda-
halla erforderlig personal, materiel och liknande.

Polis- och tullmyndigheten skall limna den hjdlp som behdvs for tillsy-
nen.

22 § Banverket fir meddela de foreligganden och forbud som behdvs i
enskilda fall for att denna lag eller de foreskrifter eller villkor som har
meddelats med stod av lagen skall efterlevas.

23 § Forelidgganden och forbud enligt 22 § far forenas med vite.

24 § Om det intriffar en olycka vid anviandningen av ett fordon pa en
sparanldggning och medfor olyckan att flera personer avlider eller blir
allvarligt skadade eller att fordonet, sparanldggningen eller egendom som
inte transporteras med fordonet fir omfattande skador, skall den som
driver verksamheten rapportera det intriffade. Han skall ocksé rapporte-
ra, niar det funnits nagon allvarlig fara for att en siddan olycka skulle
intriffa eller ndr nagot har hiant som tyder pa ett visentligt fel hos fordo-
net, sparanldggningen, trafikledningen eller pa andra visentliga brister i
sikerhetshdnseende.
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Regeringen far foreskriva att rapportering av hindelser som ir av bety-
delse for spartrafikens sikerhet skall ske ocksa i andra fall 4n som anges i
forsta stycket.

Om undersokning fran sikerhetssynpunkt av jirnvigsolyckor och andra
hdndelser som berdr sprtrafiken finns bestimmelser i lagen (1990:000)
om undersdkning av olyckor.

Ordning

25 § Utan sparinnehavarens eller trafikutdvarens tillstdnd far inte nigon
betrdda sparomraden for jairnvidg och tunnelbana utom pa platser dar det
av skyltar, utjimning av hojdskillnaden mellan spiren och markplanet,
gangfallor eller andra anordningar klart framgar att allménheten har till-
tride.

Utan sparinnehavarens eller trafikutévarens tillstind far inte nigon
betrdda en sddan del av en sparvdgs sparomrade for vilken det genom
stangsel eller skyltar eller pa annat liknande sétt klart framgar att allman-
heten inte har tilltrdde.

26 § En befattningshavare i sdkerhets- eller ordningstjdnst vid jarnvig
far fran jirnvdgens omrade avldgsna den som Overtrdder forbudet i 25§
forsta stycket, den som upptrader berusad eller stor ordningen och den
som genom sitt upptradande dventyrar siakerheten i jarnvigsdriften. Om
det dr absolut nddvindigt, fir han omhénderta en sidan person. Om s&
sker, skall polisen omedelbart underrittas. Den omhidndertagne far hallas
kvar till dess att han har 6verlimnats till en polisman eller det inte ldngre
finns skl till omhédndertagande, dock langst sex timmar.

27 § For att verkstdlla en atgdrd enligt 26 § far befattningshavaren inte
anvinda stringare medel dn forhallandena krdver. Han bor i forsta hand
forsoka tala personen till ritta genom upplysningar och anmaningar.

Véld far tillgripas endast ndr andra medel inte hjédlper. Om vald tillgrips,
skall den lindrigaste form anvdndas som kan forvintas leda till det avsed-
da resultatet. Vald far inte brukas ldngre 4n som ar absolut nodvandigt.

28 § Foreskrifter om undersdkning av resgodskollin eller godssdndning-
ar, omhindertagande av handresgods samt avlagsnande, oskadliggdrande
och forstorelse av resgodskolli eller handresgods samt av visst farligt gods
finns i 6kap. jarnvigstrafiklagen (1985:192).

Straffbestimmelser

29 § Till boter eller fangelse i hogst ett ar skall den domas som

1. utan tillstind driver tillstindspliktig verksamhet enligt denna lag,

2. av uppsat eller grov oaktsamhet i1 sin verksamhet anlitar nagon att
utfora arbetsuppgifter av betydelse for sikerheten eller anvinder materiel
som inte uppfyller sikerhetskraven enligt 12 eller 13§ eller inte uppfyller
kravet enligt 14 § pa sikerhetsordning,
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3. av uppsat eller oaktsamhet bryter mot villkor som meddelats med
stod av 7§,

4. av uppsat eller oaktsamhet i verksamheten anvidnder materiel som
inte har godkiints enligt 17 eller 18§.

Den som har underlatit att folja ett foreldggande vid vite eller som
dvertritt ett vitesforbud skall inte domas till ansvar enligt denna lag for
girning som omfattas av foreldggandet eller forbudet.

30 § Den som for ett maskindrivet sparfordon pa jirnvig eller tunnelba-
na efter att ha fortirt alkoholhaltiga drycker i sidan mingd att alkoholkon-
centrationen under eller efter farden uppgar till minst 0,2 promille 1 hans
blod eller 0,10 milligram per liter i hans utandningsluft doms till béter eller
fangelse 1 hogst sex manader.

Till samma straff doms ocksa den som for ett sidant fordon och da ir sa
paverkad av alkoholhaltiga drycker att det kan antas att han inte pa ett
betryggande sitt kan fora fordonet. Detsamma giller om foraren ér lika
paverkad av ndgot annat medel.

Ar ett brott som avses i forsta eller andra stycket att anse som grovt, skall
foraren domas till fangelse 1 hogst ett ar. Vid bedomande av om brottet dr
grovt skall sarskilt beaktas om

|. foraren har haft en alkoholkoncentration som uppgatt till minst 1,5
promille i hans blod eller 0,75 milligram per liter i hans utandningsluft,

2. foraren annars har varit avsevirt paverkad av alkohol eller nigot
annat medel, eller

3. framforandet av fordonet har inneburit en pataglig fara for trafiksi-
kerheten.

Den som utan att fora fordon som avses i forsta stycket vid jarnvag eller
tunnelbana fullgor tjanst, 1 vilken ingdr uppgifter av visentlig betydelse for
sakerheten och da dr sa paverkad av alkohol eller nigot annat medel att det
kan antas att han inte kan utfora dessa upgifter pa betryggande sitt doms
till boter eller fangelse i hogst ett ar.

I friga om den som for spdrvagn finns bestimmelser i lagen (1951:649)
om straff for vissa trafikbrott.

31 § Verksamhetsutdvare som forsummar att rapportera enligt 24 § fors-
ta eller andra stycket skall domas till béter.

32 § Den som bryter mot forbudet i 25§ skall domas till boter, hogst
1 000 kronor.

33 § Till ansvar enligt 29 eller 31 § skall inte domas i ringa fall.

Till ansvar enligt 29, 31 eller 32§ skall inte ddmas om gérningen ir
belagd med straff i brottsbalken. Till ansvar enligt 32§ skall inte heller
domas om girningen ar belagd med straff i lagen (1951:649) om straff for
vissa trafikbrott.
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Ytterligare foreskrifter

34 § Regeringen far foreskriva eller i enskilda fall medge undantag frin

denna lag. Regeringen far ocksd meddela ytterligare foreskrifter som avses

i 8 kap. 3 och 5 §§ regeringsformen i de avseenden som anges i denna lag

samt foreskrifter om avgifter for granskning och kontroll enligt lagens

bestimmelser eller foreskrifter som utfardats med stéd av lagen.
Regeringen far dverlata dessa befogenheter till banverket.

Overklagande m. m.

35 § Beslut som banverket i sdrskilt fall har meddelat enligt denna lag
eller enligt foreskrift som meddelats med stod av lagen far 6verklagas hos
kammarritten. Andra beslut av banverket far overklagas hos regeringen.

36 § Ett beslut enligt denna lag géller omedelbart. Ett beslut om aterkal-
lelse av tillstand giller dock inte forrdn det har vunnit laga kraft, om det
inte finns sirskilda skil att bestimma annat.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 1991, da f6rordningen
(1967:604) om enskilda jarnvigar, tunnelbanor och spérvigar skall upp-
hora att gilla.

2. Den som vid denna lags ikrafttridande drev sparanldggning, spartra-
fik eller sirskild trafikledningsverksamhet far fortsitta att driva verksam-
heten i samma omfattning till utgingen av december 1993 utan tillstind
enligt 4§ denna lag.

3. Den som enligt 2. har rétt att driva verksamhet utan tillstind och
som vill fortsidtta med verksamheten efter den I januari 1994 skall senast
den 30 juni 1992 ansoka om tillstdnd enligt 4§.

4, Om det i en lag eller ndgon annan forfattning hinvisas till en fore-
skrift som har ersatts genom en bestimmelse i denna lag, tillimpas i stillet
den nya bestimmelsen.
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2 Forslagtill
Lag om dndring i jarnvégstrafiklagen (1985:192)

Hirigenom foreskrivs 1 friga om jarnvigstrafiklagen (1985:192)
dels att 6 kap. 1 —4§§ skall upphdora att gilla,
dels att 1 kap. 1§ och rubriken till 6 kap. skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
6 kap.

Ordning och sikerhet vid jdrnvigs- — Jdrnvdgs undersokningsrdit
trafik

1 kap.
1§

Denna lag tillimpas pa jirnviigstra- Denna lag tillimpas pé jarnvigs-
fik pd bana inom Sverige eller pd trafik pd bana inom Sverige eller pa
svensk tagfarja. Vad som foreskrivs  svensk tagfédrja. Vad som foreskrivs
om jarnvig i | kap., 2 kap. 1 —4§§ om jarnvig i 1 kap., 2 kap. 1 —44§§
och 5 kap. tillimpas ocksd pa tun- och 5 kap. tillimpas ocksa pa tun-
nelbana och sparvig. nelbana och spérvig.

Bestimmelserna i 6 kap. tilldm-
pas ocksd pa tunnelbana och spar-
vig | den utstrdckning som anges
dir.

Av 2 kap. 3§ och 3 kap. 1§ foljer att vissa bestimmelser i lagen kan
tillimpas dven pd befordran med annat transportmedel dn som anges i
forsta stycket. I fall som avses i 2 kap. 3§ kan didrvid bestimmelser i lagen
tillimpas pé befordran dven utom Sverige. Enligt 3 kap. 1§ och 4 kap. 1§
skall lagen i vissa fall inte tillimpas pd befordran av gods eller inskrivet
resgods 1 trafik med utlandet.

Lagen tillimpas inte pa postbefordran med jarnvig.

Denna lag trader i kraft den [ januari 1991.
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3 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1975:88) med bemyndigande att
meddela foreskrifter om trafik, transporter och

kommunikationer

Hirigenom foreskrivs att 1§ lagen (1975:88) med bemyndigande att
meddela foreskrifter om trafik, transporter och kommunikationer' skall ha

foljande lydelse.

Regeringen bemyndigas att meddela foreskrifter som avses i 8 kap. 3
eller 5§ regeringsformen, om foreskrifterna giller

1. befordran i spidrbunden trafik som dr avsedd for allminheten,

2. sadan befordran i vigtrafik som ombesorjes av jarnvigsforetag till
komplettering av eller som ersidttning for jarnvigsbefordran som avses

under I,

3. sdkerheten i sparbunden trafik
eller ordningens upprdtthdllande i
samband med sadan trafik,

4. postbefordran eller telekommunikationer,
5. rédtt att driva sjofart inom Sveriges sjoterritorium med utlindskt

fartyg,

6. trafikregler, sjovagmarken eller sikerhetsanordningar for sjotrafiken
inom Sveriges sjoterritorium eller for sjotrafiken med svenska fartyg,
sjoflygplan och svdvare utanfor Sveriges sjoterritorium,

7. skeppsmitning,
8. trafik pé vig eller i terring,

9. fordons beskaffenhet och utrustning,

10. registrering eller annan kontroll av fordon,

1. skyldighet for kommunerna att tillhandahalla foreskrifter och andra
uppgifter som ror forhallandena 1 trafiken,

12. riksfardtjinst,

13. tillstdnd att bruka svivare.

Regeringen bemyndigas att med-
dela fOreskrifter om avgifter for
granskning eller kontroll enligt be-
stimmelse som avses i forsta styc-
ket 3, 9, 10 eller 13. Regeringen
bemyndigas ocksd att besluta fore-
skrifter om avgifter for farledsverk-
samheten samt om avgifter for
skeppsmitning och avgifter for till-
stand enligt forsta stycket 5.

Regeringen bemyndigas att med-
dela fOreskrifter om avgifter for
granskning eller kontroll enligt be-
stimmelse som avses i forsta styc-
ket 9, 10 eller 13. Regeringen be-
myndigas ocksd att besluta fore-
skrifter om avgifter for farledsverk-
samheten samt om avgifter for
skeppsmitning och avgifter for till-
stand enligt forsta stycket 5.

Denna lag trider i kraft den | januari 1991,

' Lagen omtryckt 1978:233.
2 Senaste lydelse 1986:298.
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4 Forslag till

Lag om dndring i1 korkortslagen (1977:477)

Hirigenom foreskrivs att 16 och 21 —23§§ korkortslagen (1977:477)"

skall ha féljande lydelse.

16§*

Ett korkort skall aterkallas

1. om korkortshavaren har bru-
tit mot 1§ andra stycket, 4§ eller
4a§ lagen (1951:649) om straff for
vissa trafikbrott eller 6 kap. 2§ fors-
ta, andra eller tredje stycket jdarn-
vagstrafiklagen (1985:192),

1. om korkortshavaren har bru-
tit mot 1§ andra stycket, 4§ eller
4a§ lagen (1951:649) om straff for
vissa trafikbrott eller 30§ forsta,
andra eller tredje stycket jdrnvigs-
sdkerhetslagen (1990:000),

2. om korkortshavaren har brutit mot 5§ lagen om straff for vissa
trafikbrott och 6vertridelsen inte kan anses som ringa,

3. om korkortshavaren genom upprepade forseelser i visentlig grad har
visat bristande vilja eller forméga att ritta sig efter de bestimmelser som
giller i trafikens eller trafiksidkerhetens intresse for forare av motordrivet
fordon eller sparvagn,

4. om korkortshavaren i1 annat fall vid forandet av ett motordrivet
fordon eller en sparvagn har Gverskridit hogsta tillitna hastighet, kort mot
rott ljus, underlatit att iaktta stopplikt, kort om vid dvergdngsstille eller
brutit mot nigon annan fran trafiksikerhetssynpunkt vdsentlig regel, allt
om overtrddelsen inte kan anses som ringa,

5. om korkortshavaren pa grund av opélitlighet 1 nykterhetshianseende
¢j bor ha korkort,

6. om det med hinsyn till brottslig gdrning som korkortshavaren har
gjort sig skyldig till kan antagas att han ej kommer att respektera trafikreg-
lerna och visa hdnsyn, omdome och ansvar i trafiken eller om han pa
grund av sina personliga forhallanden i Gvrigt ej kan anses lamplig som
forare av korkortspliktigt fordon,

7. om korkortshavarens forutsittningar for ritt att fora korkortspliktigt
fordon dr sd vasentligt begransade genom sjukdom, skada eller dylikt att
han fran trafiksidkerhetssynpunkt ej vidare bor ha korkort,

8. om korkortshavaren ej foljer foreldggande att ge in ldkarintyg eller
bevis om godként forarprov,

9. om korkortshavaren ej foljer forelaggande att fornya korkort,

10. om korkortshavaren begir att korkortet skall dterkallas.

21§

Om det vid provningen av en an- Om det vid prévningen av en an-

sokan om forhandsbesked eller kor-
kortstillstand finns hinder mot att
meddela korkortstillstand pa grund
av sOkandens personliga forhallan-
den eller om ett korkort eller ett
korkortstillstind  aterkallas med
stod av 16§ 1 —6, skall en spirrtid

' Lagen omtryckt 1980:977.
? Senaste lydelse 1990:151.
3 Senaste lydelse 1990:151.

sokan om forhandsbesked eller kir-
kortstillstind finns hinder mot att
meddela korkortstillstind pa grund
av sokandens personliga forhéllan-
den eller om ett korkort eller ett
korkortstillstind  aterkallas med
stod av 16§ 1 —6, skall en spirrtid
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pa lagst en manad och hogst tre ar
bestimmas. Vid brott som avses i
1§ andra stycket eller 4a§ lagen
(1951:649) om straff for vissa tra-
fikbrott eller 6 kap. 2§ tredje stycket
Jdrnvdgstrafiklagen (1985:192)
skall sparrtiden bestimmas till ldgst
ett ar.

pa ldgst en manad och hogst tre ar
bestimmas. Vid brott som avses 1
1§ andra stycket eller 4a§ lagen
(1951:649) om straff for vissa tra-
fikbrott eller 30§ tredje stycket jirn-
vdgssdkerhetslagen (1990: 000)
skall sparrtiden bestammas till lagst
ett ar.

228
I stdllet for att korkortet eller korkortstillstindet aterkallas skall kor-
kortshavaren, utom da han avsevirt 6verskridit hogsta tillditna hastighet,
meddelas varning i sidana fall som avses 1 16§ 2—6, om varningen av
sdrskilda skiil kan anses vara en tillracklig atgérd.

Detsamma giller om korkorts-
havaren har brutit mot 4§ forsta
stycket lagen (1951:649) om straff
for vissa trafikbrott eller 6 kap. 2§
forsta stycket  jdarnvigstrafiklagen
(1985:192) och alkoholkoncentra-
tionen under eller efter firden inte
uppegick till 0,5 promille 1 hans blod
eller 0,25 milligram per liter i hans
utandningsluft.

Detsamma géller om kérkorts-
havaren har brutit mot 4§ forsta
stycket lagen (1951:649) om straff
for vissa trafikbrott eller 30§ forsta
stycket Jjédrnvigssikerhetslagen
(1990:000) och alkoholkoncentra-
tionen under eller efter firden inte
uppgick till 0,5 promille i hans blod
eller 0,25 milligram per liter i hans
utandningsluft.

23¢§°
Ett korkort skall omhdndertas
1. om korkortshavaren vid forande av ett motordrivet fordon eller en
sparvagn har foretett tydliga tecken pd paverkan av starka drycker eller
annat dmne,

2. om det pa sannolika skil kan antas att korkortet kommer att aterkal-
las enligt 16§ 1 eller 4,

3. om till foljd av sjukdom, skada eller dylikt kdrkortshavaren saknar
forutsittningar att fora korkortspliktigt fordon pa ett trafiksdkert sitt, eller

4. om korkortet dr aterkallat.

Att ett korkort inte giller nir det &r omhindertaget framgar av 15§. Om
ett korkort skall omhidndertas pa grund av brott som avses i 16§ 4, far
dock korkortshavaren medges att trots omhédndertagandet fora fordon av
det slag som korkortet berittigar honom till. Ett sdidant medgivande skall
avse en tid av tre dagar och fir limnas om det kan ske utan fara for

trafiksikerheten.

Misstdnks att korkortshavaren
vid forande av ett maskindrivet
sparfordon pa jarnvig eller tunnel-
bana har brutit mot 6 kap. 2§ jirn-
vigstrafiklagen (1985:192), galler
bestimmelserna 1 forsta stycket 2 i
tillimpliga delar.

Misstinks att korkortshavaren
vid forande av ett maskindrivet
sparfordon pé jarnvig eller tunnel-
bana har brutit mot 30§ jarnvigssd-
kerhetslagen (1990:000) géller be-
stimmelserna i forsta stycket 2 i
tillimpliga delar.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1991.

4 Senaste lydelse 1989:151.
* Senaste lydelse 1989:591.

Prop. 1990/91:1

12



5 Forslag till

Lag om édndring i lagen (1958:205) om forverkande av

alkoholhaltiga drycker m. m.

Hirigenom foreskrivs att 1§ lagen (1958:205) om forverkande av alko-
holhaltiga drycker m. m. skall ha {6ljande lydelse.

Alkoholhaltiga drycker eller and-
ra berusningsmedel, vilka patriffas
hos den som brutit mot 4§ eller4a§
lagen (1951:649) om straff for vissa
trafikbrott, 6 kap. 2§ jirnvigstra-
fiklagen (1985:192), 13 kap. 1§
luftfartslagen (1957:297) eller 325§
sjolagen (1891:35 s. 1) skall forkla-
ras forverkade om det inte finns
sirskilda skil mot det.

Alkoholhaltiga drycker eller and-
ra berusningsmedel, vilka patriffas
hos den som brutit mot 4 §eller4a§
lagen (1951:649) om straff for vissa
trafikbrott, 30§ jdrnvdgssikerhets-
lagen (1990:000), 13 kap. 1§ luft-
fartslagen (1957:297) eller 325§
sjolagen (1891:35 s. 1) skall forkla-
ras forverkade om det inte finns
sidrskilda skil mot det.

Detsamma skall gilla om sddana drycker eller berusningsmedel patraf-
fas hos den som medf6ljt vid tillfillet, om berusningsmedlen kan antas ha
varit avsedda dven for den som begatt gdrningen.

Medfor nagon i strid mot gillande bestimmelser spritdrycker, vin eller
starkdl vid en offentlig tillstalining, skall dessa ocksa forklaras forverkade,
om det inte finns sdrskilda skil mot det.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1991.

! Senaste lydelse 1990: 151,
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6 Forslag till

Lag om upphidvande av lagen (1911:53) om
jarnvigsaktiebolag

Harigenom foreskrivs att lagen (1911:53) om jarnvigsaktiebolag skall
upphora att gilla vid utgdngen av december 1990.
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7 Forslag till
Lag om upphivande av lagen (1930:267) om bokforing vid
enskild jarnvig

Hirigenom foreskrivs att lagen (1930:267) om bokforing vid enskild
jarnvig skall upphora att gilla vid utgangen av december 1990.
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Kommunikationsdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantriade den 17 maj 1990

Nirvarande: statsministern Carlsson, ordférande, och statsraden Hjelm —
Wallén, Géransson, Gradin, Dahl, R. Carlsson, Hellstrém, Johansson,
Lindgvist, G. Andersson, Lonngvist, Thalén, Freivalds, Wallstrom, Loow,
Molin, Sahlin, Larsson, Asbrink

Foredragande: statsrAdet G. Andersson

Proposition om sidkerheten vid jirnvig, tunnelbana
och sparviag, m. m.

1 Inledning

Inom kommunikationsdepartementet har utarbetats en promemoria (Ds
1989:66) Siikerheten vid jérnvig, tunnelbana och sparvig, m. m. Prome-
morian innehdller bl. a. forslag till en jidrnvagssikerhetslag med bestim-
melser om sikerheten vid jirnvig, tunnelbana och sparvig. En samman-
fattning av promemorian och den foreslagna forfattningstexten bér fogas
till protokollet i detta drende som bilagor 1 och 2.

Promemorian har remissbehandlats. En forteckning 6ver remissinstan-
serna bor fogas till protokollet som bilaga 3. En sammanstéllning av re-
missyttrandena har upprittats och finns tillginglig i lagstiftningsidrendet
(Dnr 2635/89).

Bakgrunden till departementspromemorian ir foljande. Statens jarnvi-
gar (SI) har fram till den nya trafikpolitikens genomftrande (prop.
1987/88:50) haft i uppgift bade att driva jarnvégstrafik och att ansvara for
den nodvindiga infrastrukturen, dvs. sparanlidggningarna. SJ har varit sin
egen sidkerhetsmyndighet och sjilv utfardat normer och foreskrifter, ut-
dvat tillsyn och utrett olyckor. De enskilda jidrnvigarna, sparvigarna och
tunnelbanorna har statt under tillsyn av vigverket.

Genom 1988 ars trafikpolitiska beslut har i enlighet med den s. k. vigtra-
fikmodellen ansvaret for jirnvigstrafiken och for statens sparanlaggningar
delats upp mellan SJ och det den | juli 1988 inrittade banverket. SJ:s
huvuduppegift dr att driva jarnvigstrafik medan banverkets huvuduppgif-
ter dr att frimja jarnvigens utveckling, driva och forvalta statens sparan-
liggningar och ha hand om sikerhetsfragor for spartrafik. Banverket har
dirvid betridffande sidkerhetsfragorna ocksa fran vigverket dvertagit upp-
giften att utdva tillsyn 6ver enskilda jarnvigar, tunnelbanor och sparvigar.

Vissa bestimmelser om sidkerheten vid de av staten dgda jidrnvigarna
finns i forordningen (1988:1379) om statens sparanlidggningar (FSA). 1
Svrigt giller de foreskrifter som SJ eller banverket har utfirdat. For andra
sparanldaggningar finns sikerhetsforeskrifter i férordningen (1967:604) om
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enskilda jarnvigar, tunnelbanor och spirvigar. Vidare innehdller jarn-
végstrafiklagen (1985:192) i 6kap. vissa bestimmelser om ordning och
sikerhet vid jirnvdgstrafik m.m., bl.a.i friga om straff for den som for
sparfordon under inverkan av alkolhol eller annat berusningsmedel, tilltra-
de till spAromriden och befogenhet for befattningshavare att fran jirnvi-
gens omréade avligsna den som stor ordningen eller dventyrar sdkerheten.

Inom banverket finns en jarnvigsinspektion. Inspektionen har ett sjilv-
standigt ansvar for sdkerheten vid spartrafiken. Direktoren for jarnvigs-
inspektionen skall enligt forordningen (1988:707) med instruktion for
banverket fatta beslut om

1. sdkerhetssystem for spartrafik och tillsyn dver systemens tillforlitlig-
het,

2. sidkerhetsforeskrifter for spartrafik och tillsyn dver att foreskrifterna
foljs,

3. understkning av olyckor och olyckstillbud samt

4. undersdkningar av siddana driftstorningar som berdr sdkerheten.

Bakgrunden till att en sdrskild jarnvégsinspektion har inrittats hos
banverket dr bl. a. att det pa principiella grunder kan riktas invindningar
mot att ett trafikforetag ar sin egen sikerhetsmyndighet. Jirnvigsinspek-
tionen har inrittats efter monster av de hos sjofartsverket och luftfartsver-
ket inrittade sjofarts- resp. luftfartsinspektionerna. — I det féljande kom-
mer jarnvagsinspektionen att anges, om det dr detta organ inom banverket
som i praktiken avses.

SJ har under arens lopp utfirdat en mangd siakerhetsforeskrifter for den
spartrafik som bedrivs pa det staten tillhdriga jirnvigsnitet. Dessa géller
enligt punkt 2 i dvergdngsbestimmelserna till FSA till utgdngen av dr 1992,
om de inte upphdvs dessforinnan. Eftersom foreskrifterna i princip ar
bindande endast for SJ:s egen personal, har de kunnat utfirdas utan att
négot sdrskilt bemyndigande frin riksdagens eller regeringens sida har
kravts.

Nar det giller enskilda jarnvigar, tunnelbanor och sparvigar har beho-
vet av sidkerhetsforeskrifter kunnat tillgodoses genom en bestimmelse i
forordningen (1967:604) om enskilda jarnvigar, tunnelbanor och spar-
vigar (FEJ) att tillstand att upplata en sidan anldggning for allmin trafik
inte far meddelas innan en sdkerhetsordning med de trafiksidkerhetsfore-
skrifter som behovs har faststéllts av jirnvigsinspektionen, tidigare vig-
verket. Foreskrifterna skall s ndra som mdgjligt ansluta till motsvarande
bestammelser for SJ.

Sa liange SJ var ensam trafikutdvare pa det statliga jarnvigsnitet har det
for den trafiken knappast funnits nagot behov av sikerhetsforeskrifter
utover dem som SJ sjilv utfdrdat. Genom det trafikpolitiska beslutet har
saken kommit 1 ett annat ldge. Jarnvigstrafik pd det statliga nitet kan nu
komma att bedrivas dven av andra dn SJ, t.ex.av trafikhuvudminnen.
Andra trafikutévare maste naturligtvis ocksa ritta sig efter foreskrifter for
trafiken. Det dr emellertid 1 stor utstrackning friga om foreskrifter som,
for att vara bindande for enskilda, krdver antingen lagform eller bemyndi-
gande av riksdagen.

2 Riksdagen 1990/91. I saml. Nr |
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De bestimmelser som nu finns i FEJ dr i stor utstrickning forildrade
och dessutom ofullstiandiga.

Nar det giller jarnvigsinspektionens tillsynsfunktion finns det dnnu inte
ndgra ndrmare bestimmelser om hur den tillsynen skall bedrivas och vilka
befogenheter som inspektionen har utéver vad som finns i banverkets
instruktion och 1 FEJ. Bestimmelserna behdver darfor kompletteras i
atskilliga hinseenden.

Den nya lagstiftningen tar inte sikte pa sakerheten for arbetstagarna i ett
spartrafikforetag, 1at vara att dessa indirekt berors av lagen och av fore-
skrifter som utfirdats med stod av den. I detta hidnseende giller 1 forsta
hand arbetsmiljdlagen (1977:1160) och anslutande foreskrifter. Tillsynen
ar en uppeift for arbetarskyddsstyrelsen och yrkesinspektionen. Arbetar-
skyddsstyrelsen meddelar vidare de foreskrifter som behovs for tillimp-
ningen av arbetsmiljélagen. Nir det giller foreskrifter som ror arbetstagar-
nas sikerhet bor arbetarskyddsstyrelsen och jirnvigsinspektionen samrida.

Lagradsgranskning

Regeringen beslot den 8 mars 1990 att inhdmta lagradets yttrande Over
inom kommunikationsdepartementet upprattade forslag till jirnvigssa-
kerhetslag och till viss foljdlagstiftning. De till lagradet remitterade forsla-
gen bor fogas till protokollet i1 detta drende som bilaga 4.

Lagradet yttrade sig over forslagen den 9 april 1990. Yttrandet bor fogas
till protokollet som bilaga 3.

Jag ansluter mig till lagradets synpunkter och godtar lagradets forslag till
dndringar av de remitterade forslagen. Det innebir bl. a. att forslaget till
jarnvigssidkerhetslag fatt viss andrad paragraffoljd. Vidare har med anled-
ning av vad lagradet anfort bestimmelsen i 35§ i det remitterade forslaget
om mdojlighet for banverket att efter regeringens bemyndigande dverlita en
forvaltningsuppgift till nigon annan fatt utgi.

Jag aterkommer till lagradets dndringsforslag i det foljande (s. 28, 43, 47,
48,50, 51, 56). Lagradsgranskningen har vidare lett till en del smérre sprak-
liga justeringar i forhallande till de remitterade forslagen. Det bor ocksé
anmarkas att regeringen numera utfardat lagar med anledning av riksdagens
beslut nyligen om trafiknykterhetsbrotten (prop. 1989/90:2, JuU2,
rskr. 106).

Enligt lagradsremissen skulle lagdndringarna trida i kraft den 1juli
1990. Eftersom riksdagsbehandling inte torde bli aktuell under varen 1990
foreslas att tiden for ikrafttridande sitts till den 1 januari 1991.

2 Nuvarande ordning
2.1 Statens sparanldggningar

Foreskrifter om driften och forvaltningen av statens sparanldggningar
finns i forordningen (1988: 1379) om statens sparanldggningar (FSA).
Till sparanldggningarna hor jairnvigsspar och de dvriga fasta anordning-
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ar, som behdvs for jarnvigsspdrens bestdnd, drift eller brukande, signal-
och sidkerhetsanldggningar samt anordningar for elforsdrjning av jarnvags-
trafiken (2§). Anlidggningarna skall hallas i ett for jarnvégstrafiken betryg-
gande skick (6 §).

Jéarnvdgsndten och trafikeringsrdtten

Statens sparanldggningar bestar av stomjarnvigar (stomnitet), lansjdrn-
vdgar, malmbanan och inlandsbanan (3 §). Regeringen bestimmer vilka
anldggningar som dr stomjdarnvidgar och om riktlinjer for byggande av
sadana jarnvigar (4 §). Banverket bestaimmer vilka av de sparanldggningar
som ingar 1 stomnétet som ar ldnsjarnvégar (t. ex. kortare jarnvagsspar vid
station, ddr en ldnsjarnvig ansluter till en stomjarnvig). Planer for byggan-
de av ldnsjdrnvigar faststills av linsstyrelsen efter horande av banverket
m. fl. enligt forordningen (1988:1015) om riksvigplan och planer for kol-
lektivtrafikanldggningar (5 §).

SJ har trafikeringsritten till persontrafiken pa stomnitet och godstrafi-
ken pa bade stomnitet och ldnsjarnvdagarna. Trafikhuvudminnen har tra-
fikeringsritten till persontrafiken pa lansjarnvigarna. Om det finns sér-
skilda skil kan banverket medge SJ begridnsad trafikeringsritt till person-
trafik pa lansjdrnvigar. Regeringen far medge trafikhuvudmaénnen trafike-
ringsritt pA stomnitet. Om SJ eller huvudméinnen avstar fréin sin trafike-
ringsritt, far trafiken drivas av ndgon annan efter beslut av banverket (7—

9§8).

Sdkerhet

Jarnvigsinspektionen skall se till att jarnvdgsfordon som anvidnds pa sta-
tens sparanldggningar &r betryggande fran sdkerhetssynpunkt. Jarnvigsin-
spektionen skall godkidnna nya fordon innan de tas i drift och far forbjuda
anvindningen av fordon (11 §).

Trafikledning

SJ har ansvaret for trafikledningen pd statens sparanlidggningar (13§).

Overklagarde m. m.

SJ:s beslut 1 fraga om trafikledning far dverklagas hos banverket. Banver-
kets beslut 1 sadana fragor eller i friga om upphorande av underhall eller
nedldggning av jarnvag far inte dverklagas. Andra beslut av banverket far
overklagas hos regeringen (17 §).

Nirmare foreskrifter for tillimpningen av forordningen meddelas av
banverket medan foreskrifter om trafikledningen meddelas av SJ (16 §).

2.2 Enskilda jarnvigar

Tidigare har utan uttryckligt stdd 1 lag eller annan forfattning ansetts att en
jarnvig m. m.inte fick anldggas utan tillstind av regeringen. Enligt lagen

Prop. 1990/91:1

19



(1985:1075) om ratt att anldgga enskilda jarnvdgar m. m. har numera var
och en ritt att utan sérskilt tillstdnd (koncession) av regeringen anligga en
enskild jarnvig, tunnelbana eller sparvig for allmén trafik. Redan bevilja-
de koncessioner skall dock fortfarande gilla med undantag for skyldighe-
ten att uppritthalla viss trafik.

Bestimmelser om tillsyn m.m. dver enskilda jarnvigar, tunnelbanor
och sparvigar finns i FEJ. Férordningen giller enskilda jdrnvigar, tunnel-
banor och spérvigar som dr avsedda for allmén trafik eller som 1 andra fall
far anvidndas av allminheten f6r personbefordran. Fragan till vilken typ en
sparanlaggning skall hinforas avgérs med ledning av koncessionen, om det
finns en saddan. Annars bestimmer jarnvigsinspektionen om detta (1§).

Tillsyn m. m.

Enskilda jarnvégar, tunnelbanor och sparvigar star under tillsyn av jarn-
vigsinspektionen (2 och 17§§). Innehavare av jarnvig, tunnelbana eller
spArvig, som dr upplaten for allmén trafik, dr skyldig att lamna de uppgif-
ter om anldggningen eller dess trafik som jarnvigsinspektionen begdr (15—
17§).

For en jarnvig, tunnelbana eller sparvig skall det finnas en sikerhets-
ordning med de trafiksikerhetsforeskrifter som behdvs utéver bestimmel-
serna i forordningen. Denna skall sd ndra som mdgjligt ansluta till motsva-
rande bestimmelser for SJ (3 och 17 §§).

Bestimmelser om spdranldggningar och rullande materiel

En jdarnvig, tunnelbana eller sparvig far inte upplatas for allmin trafik
eller 1 ovrigt for trafik for personbefordran utan tillstand av jarnvigsin-
spektionen (4, 16 och 17§§). Tillstand far inte meddelas innan sdkerhets-
ordningen har faststillts (6 och 17 §§).

Nir en jarnvig skall anlédggas, skall jarnvigens innehavare anmadla detta
till jarnvigsinspektionen. Inspektionen provar frigan om faststillelse av
arbetsplan och kontrollerar arbetets utforande. Nir en jarnvig har anlagts,
skall inspektionen avsyna jirnvigen efter anmilan av innehavaren. Vid
ansbkan om tillstdnd att upplata en jarnvig eller del dirav for allméin
trafik eller for trafik for personbefordran utan samband med sidan anmi-
lan, skall inspektionen besiktiga jarnvégen (5, 6 och 16 §§).

Om trafiktillstind meddelas, skall jairnvégsinspektionen ocksd meddela
bestimmelser om hogsta tillditna hastighet och storsta tilldtna axeltryck
(6§).

Jarnvigens innehavare skall dven inge arbetsplan till jairnvagsinspek-
tionen om linjestrdckningen dndras, storre anldggningar som driftsplatser
eller broar skall byggas eller byggas om eller om nagot arbete av avsevird
omfattning, som innebdr dndring 1 planen fOr jarnvigen, skall utforas. I
fraga om tillsyn 6ver utforandet av ny anldggning eller dndring av anldgg-
ning enligt faststidlld plan och om besiktning och godkdnnande for trafik
for shdan anldggning giller 5 och 6 §§ 1 tillimpliga delar (8 §).

Rullande materiel som inte tidigare har anvints vid en viss jarnvig far
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inte tas i bruk vid denna innan materielen har godkiints av jirnvagsinspek-
tionen (4 §).

Om en ansdkan gérs om godkidnnande av ny rullande materiel utan
samband med avsyning eller besiktning av sparanlidggning, skall jarnvigs-
inspektionen besiktiga materielen i den mén det dr pakallat (7§). Inspek-
tionen skall efter ansdkan av jirnvigens innehavare forberedande granska
ritningar dver rullande materiel som 4r avsedd att anskaffas for jirnvigen
(98). Inspektionen fir efter ansdkan av innehavaren av en jarnvig utse en
tjansteman eller annan limplig person att kontrollera tillverkningen av
rullande materiel for jirnvdgens rikning (10§). Allmdnna bestimmelser
om rullande materiels konstruktion och utférande meddelas av jarnvigs-
inspektionen efter samrad med SJ (11 §).

Om det iakttas ndgra brister vid en besiktning, skall besiktningsmannen
skriftligen underrdtta jirnvédgens innehavare om detta och, om det &r
pakallat, limna anvisningar eller foreskrifter om atgéirder for att avhjdlpa
bristerna. Kan bristerna medfora fara for trafiksdkerheten, far besiktnings-
mannen forbjuda att t.ex.bandelar och fordon anvinds. Rapport dver
besiktningen skall ges in till jirnvagsinspektionen. Inspektionen kan vidta
dtgidrder och meddela eller upphdva meddelade forbud (13 §).

Bestimmelserna om sparanldggningar och rullande materiel giller i
tillimpliga delar dven sparvigar och tunnelbanor (17 §).

Undantag frin bestimmelserna i 4—8§§ fir meddelas av jarnvigsin-
spektionen i friga om jarnvigar som utan att vara upplitna for allmin
trafik fir anvdndas av allmianheten for personbefordran om sérskilda skil
foreligger och det kan ske utan fara for trafiksdkerheten (18 §).

Ansvar och éverklagande

Den som upplater en jirnvig, tunnelbana eller sparvig for trafik utan
tillstind eller den som anvéander rullande materiel som inte tidigare an-
vints vid jarnvégen eller ny eller dndrad anldggning utan godkdnnande av
jarnvigsinspektionen doms till béter. Detsamma giller den som anvinder
anldggningar eller rullande materiel 1 strid mot férbud som meddelats av
inspektionen (28 §).

Talan mot beslut av besiktningsman om fel och brister i anldggning eller
rullande materiel far foras hos jirnvégsinspektionen. Inspektionens beslut
enligt forordningen dverklagas hos regeringen (30§).

Trafikregler for sparvigstrafik

FEJ innehdller ocksi ett avsnitt om trafikregler for sparvigstrafik m.m.
(20—2748§). Bestimmelserna innebir 1 korthet att sparvagnsforare skall
folja de trafikregler som giller enligt végtrafikkungorelsen (1972:603) i
den man de passar. For forande av sparvagn krivs korkort med behorighe-
ten B. Ytterligare villkor for ritten att kora spirvagn kan uppstillas 1
sikerhetsordningen.

Bestimmelser finns ocks& om straff for sparvagnsforare som bryter mot
trafikreglerna eller foreskrifter i sikerhetsordningen. Om gidrningen &r
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belagd med straff i brottsbalken eller trafikbrottslagen (1951:649), giller i
stiillet straffbestimmelserna dar (29 §).

2.3 Banverkets instruktion

Enligt 1§ forordningen (1988:707) med instruktion for banverket dr verket
central forvaltningsmyndighet for frigor som ror jarnvidgar. Verkets hu-
vuduppgifter dr att frimja jarnvigens utveckling, driva och forvalta sta-
tens sparanlaggningar samt ha hand om sidkerhetsfragor for spartrafik (1 §).

Inom banverket finns en jarnvégsinspektion och de andra enheter verket
bestammer. Jarnvédgsinspektionen leds av en direktdr (5§). Banverkets
styrelse skall bl. a. faststélla drift- och underhdllsplaner for statens spiran-
liggningar samt sddana investeringsplaner for anldggningarna som upprit-
tats med anledning av regeringens planeringsdirektiv (6 §). Direktoren vid
jarnvigsinspektionen skall, som tidigare nimnts, fatta beslut om siker-
hetssystem for spartrafik och tillsyn dver systemens tillforlitlighet, séker-
hetsforeskrifter for spértrafik och tillsyn dver att foreskrifterna foljs, un-
dersokning av olyckor och olyckstillbud i spartrafiken samt undersdkning-
ar av sddana driftstorningar som beror sdakerheten (88§). Direktoren vid
jarnvigsinspektionen far i limplig utstrackning delegera sin beslutanderitt
till andra tjanstemdn vid inspektionen (9§).

2.4 Jarnvagstrafiklagen

I jarnvagstrafiklagen (1985:192) finns dels civilrdttsliga regler om skade-
stdndsansvar for jarnvig och om befordran av resande och gods, dels vissa
regler om ordning och sidkerhet vid jarnvégstrafik. I detta sammanhang &r
endast de senare bestimmelserna av intresse.

Enligt 6 kap. 1 § doms den till boter, hogst 1 000kr., som utan trafikfore-
tagets tillstdnd betrdder spAiromraden for jirnvig eller tunnelbana utom pa
platser dir det pa olika sitt klart framgér att allmidnheten har tilltrdde.
Detsamma géller den som utan sparvigens tillstind betrider spAromride,
dar det dr klart utmérkt att allmédnheten inte dger tilltride.

Den som har fort ett maskindrivet sparfordon pé jirnvig eller tunnelba-
na efter att ha fortédrt alkoholhaltiga drycker i sidan miingd att alkoholkon-
centrationen under eller efter farden uppgar till minst 0,2 promille i hans
blod eller 0,10 milligram i hans utandningsluft skall enligt 6 kap. 2§ 1 dess
lvdelse frin den 1juli 1990 (prop. 1989/90:2, JuU2, rskr. 106) démas till
boter eller fangelse i hgst sex manader. Till samma straff skall ocks& den
domas som for fordon och dr sd paverkad av alkoholhaltiga drycker eller
nigot annat medel att det kan antas att han inte pa betryggande sitt kan
fora fordonet. Om brottet ar att anse som grovt, skall foraren démas till
fangelse i hogst ett r. Harvid skall beaktas om foraren har haft en alkohol-
koncentration som har uppgatt till minst 1,5 promille i hans blod eller 0,75
milligram 1 hans utandningsluft, om f6raren har varit avsevirt paverkad
av alkohol eller annat medel eller om framf6randet av fordonet har inne-
burit en pataglig fara for trafiksikerheten.

Om ndgon som utan att fora fordon vid jirnvig eller tunnelbana fullgér
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tjdnst i vilken ingir uppgifter av visentlig betydelse for sikerheten och da
dr si paverkad av alkohol eller ndgot annat medel att det méste antas att
han inte kan utfora dessa uppgifter pa betryggande sitt, skall han démas
till boter eller fingelse 1 hogst ett ar.

En befattningshavare i sikerhets- eller ordningstjdnst vid jarnvig far
frin jirnvigens omrade avligsna den som obehdrigen vistas pa sparomri-
de, upptrader berusad eller stor ordningen och genom sitt upptridande
dventyrar sdkerheten i jirnvagsdriften. Han far ocksd om det dr oundging-
ligen nédvindigt omhiénderta en person och hilla honom kvar 1 hdgst sex
timmar. Polisen skall dock omedelbart underrittas om omhidndertagan-
det. Befattningshavaren far vid ingripande inte anvinda stringare medel
dn forhillandena kriver. Vald far tillgripas endast om inte andra medel
hjiilper (6 kap. 3 och 4 §§).

Jarnvigen far undersoka resgodskollin och godssdndningar om innehal-
let dr okdnt och det finns skil att misstinka att innehallet utgér en fara for
sikerheten. Vidare fir resgods undersdkas om det med fog kan antas att
innehdallet ar siddant att jarnvidgen inte transporterar det pa det aktuella
sittet eller om avsidndaren liamnat fel uppgift om det. Vid undersékningen
bor vittne vara ndrvarande och inblandade parter beredas tillfdlle att vara
ndrvarande. Sarskilda bestimmelser finns for inskrivet resgods 1 viss inter-
nationell trafik (5§).

Om en tagresenir medfor otillitet handresgods, far jirnvigen under
vissa omstidndigheter omhinderta detta (6§). Omhindertaget handres-
gods, inskrivet resgods som dr farligt och visst annat farligt gods far
jarnvigen avlagsna, oskadliggora eller forstéra om det behdvs av siker-
hetsskal (7 §).

Ordningsstadgeutredningen har i betdnkandet (SOU 1985:24) Ord-
ningslag m. m. foreslagit en sdrskild lag om ordning och sidkerhet 1 kollek-
tivtrafik. Denna lag skall enligt forslaget innehélla bl. a. de bestimmelser
som nu finns i 6kap. 1§ jarnvégstrafiklagen om ordning och sdkerhet vid
sparvig och tunnelbana. Forslaget overvigs efter remissbehandling 1 justi-
tiedepartementet.

2.5 Korkortslagen

116 och 21 —23§§ korkortslagen (1977:477) finns regler om aterkallelse av
korkort, spdrrtid, varning och omhindertagande av korkort bl. a.i anled-
ning av nykterhetsbrott vid framforande av sparfordon pa jarnvig eller
tunnelbana.

2.6 Lagen om forverkande av alkoholhaltiga drycker m. m.

I 1§ lagen (1958:205) om forverkande av alkoholhaltiga drycker m. m.
foreskrivs bl.a. att alkoholhaltiga drycker eller andra berusningsmedel
som har patriffats hos den som brutit mot 6kap. 2§ jarnvigstrafiklagen
skall férklaras forverkade om det inte finns sérskilda skil emot det. Det-
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samma géller sAdana drycker eller berusningsmedel som har pétriffats hos
den som har medfoljt vid tillfillet om berusningsmedlen kan antas ha varit
avsedda dven for den som har begétt girningen.

2.7 Jarnviagsaktiebolagslagen och bokforingslagstiftningen

Enligt lagen (1911:53 s.1) om jdarnvigsaktiebolag giller vissa sirskilda
regler for aktiebolag, som har till andamal att for allmin trafik bygga eller
anvinda jarnvig eller att forvdarva och forvalta aktier eller andra andelar i
bolag med sddant andamal. Salunda skall patent- och registreringsverket
understilla regeringen forslaget till bolagsordning. Regeringen skall prova
bolagsordningens dverensstimmelse med lag och forfattning och om det i
Ovrigt foreligger hinder fran det allmédnnas sida mot godkdnnande. Rege-
ringen har ocksi att godkédnna dndring av bolagsordningen (3 §). Bara hér i
riket bosatta svenska medborgare fir vara ledaméter eller suppleanter i
styrelsen eller vara firmatecknare (4§). Vidare finns bestimmelser om
avsittning av vinstmedel, vinstutdelning och beridkning av forlust (5—
788).

Lagen (1930:267) om bokforing vid enskild jirnvidg och den anslutande
kunggrelsen (1930:369) med ndrmare bestimmelser om bokforing vid
enskild jirnvig innehéaller regler for bokforing och redovisning utéver vad
som stadgades i da gillande bokforings- och aktiebolagslagar.

Enligt 1930 ars lag dr den bokforingsskyldig som har koncession pd en
jdrnvigsanldggning och, med undantag for staten, den som fatt jarnvigs-
drift 6verlaten pé sig (1§). I lagen foreskrivs vidare sdrskilt bl.a.om
rikenskapsar och krav pa bokforingsmissig redovisning (3 §) hur tillgdngar
skall tas upp i inventariet och balansrdkningen (4§), fornyelsefond (5§),
kontot "kostnader att framdeles tdcka’ (6 §), amortering av belopp pa det
senare kontot (7§), och nirmare bestimmelser om hur posterna skall se ut
i en balansrikning samt vinst- och forlustrikning (8 §). Den bokforings-
skyldige skall skicka bl. a. balansrikning och vinst- och forlustrdkning till
kommunikationsdepartementet m. fl. Straffansvar kan 4démas den som
limnar felaktiga uppgifter i balansrikning eller vinst- och forlustrikning
eller som vid upprittandet forfar i strid mot lagen samt den som underla-
ter att lamna in vederborliga handlingar till myndighet 1 ratt tid och 1
behorigt skick.

3 Overviganden och forslag
3.1 Lagom sdkerheten vid jarnvig, tunnelbana och sparvig

Mitt forslag: Bestimmelserna i fraga om sidkerheten vid statliga och enskil-
da jarnvigar, tunnelbanor och sparvigar samlas i en lag, jairnvigssiker-
hetslagen.

Promemorians forslag Gverensstimmer med mitt.

Remissyttrandena: Remissinstanserna har tillstyrkt forslaget. Manga re-
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missinstanser har papekat det angeldgna och dndamalsenliga med en lag i
enlighet med promemorians forslag.

Skiilen for mitt forslag: Som jag har framhallit inledningsvis innebir
1988 ars trafikpolitiska beslut (prop. 1987/88:50, TU 19, rskr. 260) stora
fordndringar ndr det giller forvaltning och trafikering av statens spiran-
laggningar. Det nyinridttade banverket skall forvalta sparanldggningarna
medan SJ i huvudsak skall driva jarnvigstrafik. SJ:s roll som affdrsdrivan-
de verk utan egentliga myndighetsfunktioner har dirmed accentuerats.
Banverket har vidare genom jdarnvigsinspektionen fatt ansvaret for den
siakerhetsmdssiga tillsynen over statens sparanldggningar och de fordon
som anvinds pé dessa. Inspektionens roll och befogenheter i det samman-
hanget behdver emellertid klarlaggas ytterligare.

Det trafikpolitiska beslutet innebir ocksi att de trafikhuvudmin som
avses i lagen (1978:438) om huvudmannaskap for viss kollektiv persontra-
fik har vid sidan av SJ fatt trafikeringsritt till vissa av statens sparanligg-
ningar. Aven andra trafikutdvare dn SJ kan alltsd komma att utfora trafik
pa delar av det statliga jarnvagsnitet. Detta forhdllande medfor att det
finns behov av delvis andra sikerhetsforeskrifter @n de som nu géller for
SJ. En hel del av dessa foreskrifter méaste enligt regeringsformen meddelas
i form av lag eller med stdod av bemyndigande i lag.

Nar det géller enskilda jarnvégar, tunnelbanor och sparviagar finns, som
jag redan nimnt, en sdrskild forordning (1967:604, FEJ) om sidkerheten
vid siddana anldggningar. Tillsynen 6ver sddana anldggningar ankommer
pa jarnvigsinspektionen. Metoderna for att utdva tillsynen dr emellertid
relativt omstidndliga och resurskrdvande och befogenheterna nir det giller
att ingripa otillrickliga eller i1 vart fall oklara. Forordningen dr ocksé
ofullstindig i en del andra hidnseenden. Den omfattar t. ex. inte sparanligg-
ningar for enbart godstrafik trots att de jarnvigsfordon som trafikerar
sddana anldggningar mycket ofta ocksd anvidnds pé jirnvidgar med allmin
trafik. Forordningen 4r alltsd i behov av en Gversyn.

Utover de bestimmelser som nu berorts finns spridda bestimmelser om
sikerheten i en del andra forfattningar. Det skulle fran lagteknisk syn-
punkt och for att underldtta ldsbarheten vara av viarde om de bestimmel-
ser som behovs kunde samlas i en gemensam grundlaggande forfattning,

Som tidigare berorts kridvs enligt regeringsformen att en del av de
aktuella foreskrifterna meddelas i lag eller efter bemyndigande i lag. Enligt
1§ forsta stycket 3 och andra stycket lagen (1975:88) med bemyndigande
att meddela foreskrifter om trafik, transporter och kommunikationer (be-
myndigandelagen) har regeringen bemyndigats att meddela foreskrifter
som avses 1 8 kap. 3 och 5§§ regeringsformen bl. a. om foreskrifterna giller
siikerheten i spaArbunden trafik eller ordningens uppritthéllande i samband
med sadan trafik eller avgifter for granskning eller kontroll i det avseendet.

Eftersom det vid sidan av foreskrifter som i och for sig omfattas av
bemyndigandelagen behovs foreskrifter som inte kan delegeras, t.ex.i
friga om domstolsprévning och straffansvar i vissa fall, bor alla de grund-
liggande siakerhetsforeskrifterna meddelas i form av lag.

Nir det giller de mer detaljbetonade sikerhetsforeskrifterna maste fo-
reskriftsritten i1 betydande omfattning delegeras till jairnvigsinspektionen.
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Den nya lagen bor darfor lampligen innehdlla dven en motsvarighet till de
tidigare nimnda bestimmelserna i bemyndigandelagen. Dessa senare kan
da upphivas.

3.1.1 Trafikslagen jirnviig, tunnelbana och sparviig

Mitt forslag: Begreppen jarnvig, tunnelbana och sparvig i lagen skall ha
samma innebord som i nu gillande jidrnvégslagstiftning. Banverket be-
stammer till vilket trafikslag en viss sparanlidggning hor.

Promemorians forslag: Forslaget overensstimmer med mitt med det
undantaget att enligt promemorians lagforslag en sparanliggning for lokal
persontrafik enbart kan utgora tunnelbana eller sparvig.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser har pipekat att en sparanligg-
ning for endast lokal persontrafik kan utgora en typisk jarnvig. Jarnvigs-
inspektionen har vidare anfort att det i grundliggande trafiksikerhetsavse-
ende forekommer tvd artskilda driftformer inom spartrafiken, namligen
jarnvdag och sparvig, och att begreppet “tunnelbana”, som egentligen
syftar pa sjdlva bankonstruktionen, inte har nigon egen trafiksikerhets-
missig signifikans och bor utgd. Enligt kammarritten i Stockholm bér
indelningen av trafikslagen kunna delegeras till jirnvigsinspektionen utan
nagra i lagen tyngande definitioner.

Skilen for mitt forslag: Frigan om en anldggning ir att hdnfora till
jarnvidg, tunnelbana eller sparvig har, som jag skall dterkomma till, bety-
delse i en del fall. Detta talar for att jarnvigssidkerhetslagen skall innehalla
en definition av vad som ar jarnvig, tunnelbana resp. sparvig.

Négon definition av begreppet jarnvig finns 1 dag inte i ndgon forfatt-
ning. I prop. 1983/84:117 med forslag till jarnvégstrafiklag, m.m., s. 33,
angavs dock som de huvudsakliga kinnetecknen pa en jirnvig att den dr
en inte alltfor kort sparanliggning pa vilken fordon som ir avsedda for
transport forflyttas med hjdlp av en ldangs spéaren rorlig drivkilla som
utvecklar en sddan kraft att forflyttningen medfor sarskilda skaderisker. I
propositionen anfordes vidare att denna definition skulle gora det mojligt
att genomgdende anvinda samma begrepp savil i civilrittsliga bestimmel-
ser som 1 reglering av offentligrittslig eller administrativ karaktdr. Nagon
legal definition av begreppet jirnvig ansigs dock inte behovlig.

I betankandet (SOU 1980:37) Ny jarnvagslagstiftning Il som foregick
propositionen, ansags att begreppet jirnvig inte innefattade sparanligg-
ningar ldngs vilka traverser eller liknande anordningar flyttar sig. Vidare
framholls att t.ex. en berg- och dalbana eller en inom ett fabriksomrade
anlagd bana som inte stér 1 forbindelse med ett storre jarnvégsnit utanfor
omrédet inte har ansetts som jarnvag i skadestandsritten.

Tunnelbana och sparvig dr transportmedel som har stora likheter med
jarnvig, men vissa skillnader finns. En &r att tunnelbana och sparvig ir
avsedda endast for transport av passagerare, en annan att dessa trafikslag
har overvidgande lokal karaktdr, en tredje att jarnvdg dr en hdghastighets-
form medan tunnelbana och sparvig ar laghastighetsformer. Rent sdker-
hetsmassigt finns den skillnaden att jarnvigstig 1 de flesta fall styrs genom
ett s. k. blocksystem, vilket innebir att endast ett tag at gingen skall kunna
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finnas pa en viss stricka. Foraren av ett tunnelbanetag eller en sparvagn
far i vart fall under vissa betingelser kora pa sikt.

En anldggning av den typ som brukar kallas tunnelbana finns inom
landet bara i Stockholm. Av | § andra stycket FEJ foljer emellertid att vad
som i allmdnhet bendmns sparvig 1 sjdlva verket kan vara att anse som
tunnelbana. Fragan huruvida anldggningen delvis gar under jord eller inte
saknar 1 det sammanhanget betydelse. Det avgdrande dr 1 stidllet om
trafiken pa anldggningen pa nagon stricka blandas med vigtrafiken. Gor
den inte det, dr anldggningen att betrakta som tunnelbana. Detta medfor
att de bestimmelser som giller for sparvagnsforare t. ex. i friga om korkort
och trafikregler inte ar tillimpliga.

Den huvudsakliga skillnaden mellan en sparvdg och en tunnelbana ir
alltsi att sparvigstrafiken blandas med viagtrafiken pa vissa strackor me-
dan tunnelbanan dr vil avskild frin annan trafik. Den dr ocksa, till
skillnad fran jarnvigen, helt fri frin plankorsningar.

Jag kan hélla med jarnvigsinspektionen om att det kanske inte finns
nagra egentliga sdkerhetsmassiga skil att i den nya lagen sédrskilt nimna
tunnelbana. A andra sidan anviinds begreppet tunnelbana allmint for att
beteckna den anlidggning som finns 1 Stockholm och det vore dérfor otill-
fredsstdllande om begreppet inte skulle Aterfinnas 1 sikerhetslagen. Jag
forordar darfor och med tanke pa att det trots allt finns den skillnaden
mellan jidrnvidgarna och tunnelbanan att den senare ir fri frin plankors-
ningar, att begreppet tunnelbana behalls.

Enhigt 1§ andra stycket FEJ skall jarnvigsinspektionen besluta om en
anldggning skall hdanforas till enskild jarnvidg, tunnelbana eller sparvig.
Om det finns koncession for anldggningen avgors fragan dock med ledning
av koncessionen. En anldggning for lokal trafik med koncession som
sparvig skall dock anses som tunnelbana, om trafiken gar fram pa egen
banvall som &r vil avskild frin annan trafik och anldggningen ir fri frin
korsningar i samma plan med annan trafik.

Begreppet jarnvidg far atminstone efter tillkomsten av jarnviagstrafik-
lagen anses ha en sa allmint vedertagen innebdrd att jag inte finner det
motiverat med en definition i den nya sidkerhetslagstiftningen. Det finns
snarare en viss risk for att en legaldefinition som inte har sin motsvarighet
i jarnvdgstrafiklagen far tll foljd att begreppet med tiden fir en nagot
annan innebdrd i den civilrittsliga lagstiftningen dn i den offentligrittsli-
ga. Négon uttrycklig definition av begreppet jarnvig foreslas alltsa inte
heller i detta sammanhang. Nagon definition av begreppen tunnelbana och
sparvig bor da inte heller tas upp.

Det kan 1 sammanhanget anmdrkas att en sparvig som delvis gar avskild
fran annan trafik och delvis blandas med vigtrafiken bor i sin helhet anses
utgora sparvig (jfr Ds K 1975:5s.16 f).

Genom lagen (1985:1075) om rdtt att anldgga enskilda jarnvigar
m. m. avskaffades tvanget att ha tillstind (koncession) av regeringen for att
fa anldgga en enskild jarnvig, tunnelbana eller sparvig som dr avsedd for
allmiin trafik. I samband med lagens tillkomst konstaterades att koncessio-
nerna eller motsvarande tillstind var forenade med olika rittigheter och
skyldigheter, bl.a. vad avser forvirvande och inlésen av mark. Lagstifta-
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ren var didrfor inte beredd att foreskriva att beviljade koncessioner och
tillstand skulle upphdra att gilla.

Det kan naturligtvis hdvdas att ett operativt tillstind enligt en ny siker-
hetslag bor knytas till det slags trafik som en tidigare meddelad koncession
giller. Detta system har anvints i FEJ. Overvigande skil talar emellertid
for att tillstind som motiveras frin sdkerhetssynpunkt dr adekvata i for-
hallande till den trafik som verkligen bedrivs av verksamhetsutdvaren.
Den tidigare koncessionen torde inte utgdra nigot hinder mot detta efter-
som koncessionshavaren efter 1985 4rs lag fir anses oforhindrad att byta
trafikslag pa sin anldggning. Jag anser dirfor att jarnvigsinspektionen pé
grundval av de kriterier som jag nyss har namnt bor f4 besluta till vilket
trafikslag en verksamhet ar att hdnfora enligt sikerhetslagstiftningen oav-
sett vad en meddelad koncession innehdller i det hdnseendet.

Fragan till vilket trafikslag en anldggning ér att hinfora torde 1 allmin-
het aktualiseras i ett tillstindsdrende. Som lagrddet har pipekat kan emel-
lertid frigan komma upp utan samband med ett sddant drende. Med de av
lagradet utformade bestimmelserna om oGverklagande dr det kammarrét-
ten som &r besvirsinstans dven i det fallet.

3.1.2 Lagens tillimpningsomrade

Mitt forslag: Lagen omfattar i princip samtliga jarnvigar, tunnelbanor och
sparvagar.

Promemorians forslag 6verensstimmer med mitt.

Remissyttrandena: Remissinstanserna har i huvudsak tillstyrkt forslaget.

Skilen for mitt forslag: Enligt FSA och FEJ star statens sparanldggningar
och trafiken pd dem samt enskilda jarnvigar, sparvigar och tunnelbanor,
som 4r avsedda for allmén trafik eller 1 andra fall far anvdndas av allmén-
heten for personbefordran, under jarnvigsinspektionens kontroll. Detta
innebdr att jarnvigar, statliga savil som enskilda, tunnelbanor och spér-
végar vars syfte dr att tillgodose ett allmént behov av samfirdsel eller
transport omfattas av tillsynen. Det gor ocksa jarnvégar, sparvdgar och
tunnelbanor for personbefordran som, utan att de tillgodoser ett allmént
behov av samfirdsel eller transport, fir nyttjas av allmédnheten, t.ex. mu-
seijarnvigar. Nagon tillsyn 6ver enskilda industrispir som anvinds till
godstransporter och 6ver trafiken pa dem finns daremot inte.

Den ojamforligt storsta innehavaren av jarnvdg i Sverige dr staten.
Statens sparanlidggningar bestar av ca 600 mil stomjdrnvigar, ca 360 mil
linsjdrnvigar samt malmbanan och inlandsbanan. Viss utbyggnad av
frimst stomnitet planeras.

Hittills har SJ drivit s& gott som all trafik pé statens spdranldggningar for
egen del eller som entreprendr at bl.a. Storstockholms lokaltrafik (SL).
Genom 1988 ars trafikpolitiska beslut har forutsédttningarna for att driva
trafik pa statens sparanldggningar foridndrats. SJ har enligt 7 och 8 §§ FSA
trafikeringsritt till all godstrafik pd anldggningarna och i huvudsak till
persontrafiken pa stomjarnvigarna. Trafikhuvudminnen har den huvud-
sakliga trafikeringsritten till persontrafiken pa lidnsjirnvigarna. Syftet
med denna uppdelning dr att ge trafikhuvudminnen, som har ett dvergri-
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pande ansvar for all linjetrafik inom ett 1dn, bittre majlighet att pa lokal
och regional niva vilja det kollektivtrafikmedel som passar regionen bist.

Efter reformen har trafikhuvudmannen 1 Vistmanlands ldn utnyttjat sin
trafikeringsritt till viss persontrafik pa ldnsjarnvidgar med SJ som entre-
prenor. 1 vilken utstriackning trafikhuvudmiénnen i 6vrigt nédr det blir
aktuellt viljer att driva trafiken 1 egen regi eller med anlitande av SJ eller
ndgon annan trafikutdvare far framtiden utvisa. Visst intresse fran trafik-
huvudminnen att sjdlva bedriva trafik finns dock liksom 1 ndgra fall langt
framskridna planer pa att enskilda trafikutévare skall borja bedriva trafik
4t trafikhuvudmiénnen.

Om SJ eller trafikhuvudménnen avstar frin sin trafikeringsritt pa sta-
tens spiranldggningar kan nidgon annan efter beslut av regeringen eller
banverket fa siddan ritt. Banverket beslutar vidare om vem som skall fa
trafikera malmbanan och inlandsbanan.

De enskilda jirnvdgarna ir relativt manga. Storstockholms Lokaltrafiks
jarnvigar (SLJ) driver Roslagsbanan och Saltsjobanan. Trafikaktiebolaget
Stockholm — Sédra Lidingdn (SSLidJ) driver Lidingdbanan. Dessa jidrnvi-
gar har tillsammans en lingd av ca 9 mil. Av dvriga enskilda jairnvigar kan
namnas Trafikaktiebolaget Griangesberg —Oxeldsunds jarnvigar (TGOJ),
Nordmark —Klarilvens Jarnvidgars Aktiebolag (NKIJ), Malmé—Lim-
hamns Jiarnvdg (MLJ), Vixjo— Hultsfreds— Vistervik Jarnvig (VHVI)
och Johannisberg — Ljungaverks Jarnvig (JLJ). Vidare finns ett antal typis-
ka museijirnvigar och omfattande industrispdr.

Sparviagstrafik drivs av SL, Goteborgs sparvigar AB och av Norrkdpings
kommun och trafikhuvudmannen i Ostergétlands lin genom Norrkopings
lokaltrafik. Tunnelbanan i Stockholm drivs av SL.

Nagon mera betydande utveckling av de enskilda jarnvidgarna torde
knappast vara aktuell med tanke pd de stora investeringar som erfordras 1
anldggningar, fordon och annan materiel. Utvecklingen av spirvigarna
och tunnelbanorna dr nigot vanskligare att forutspa. Otvivelaktigt dr dessa
trafikmedel miljovinliga. Intresset for sparvigstrafik dr stort utomlands
vilket tagit sig uttryck i bl. a. inférandet av s. k. light rail, som kan beskri-
vas som en tyngre typ av sparvigstrafik.

Som jag redan namnt stdr statens sparanldggningar samt alla enskilda
jdrnvigar, tunnelbanor och sparvigar som ir avsedda for allmin trafik
eller i andra fall fAr anviindas av allméanheten for personbefordran under
jarnvigsinspektionens tillsyn. Detta bor vara fallet dven i fortsdttningen.
Den nya lagen bor alltsd omfatta dels statens spdranliggningar, dels de
anldggningar som nu omfattas av FEJ.

Vid sidan av statens spiranldggningar sisom dessa har definierats i 3§
FSA finns det vissa kortare sparstrickor som tillhor staten och som forval-
tas av SJ och inte av banverket. Dessa spér kan t.ex tjina som Overging
mellan statens sparanldggningar och enskilda industrispar. Antalet enskil-
da industrispdr dr betydande.

Dessa industrispar, liksom sadana staten tillhdriga spar som inte ingdr i
statens sparanldggningar, bor i princip omfattas av tillsynen fortsdttnings-
vis. Denna far givetvis anpassas efter vad behovet kriver. Behovet av
tillsyn dr naturligtvis storre i friga om sddana industrispdr som har en
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omfattande trafik eller ddr det férekommer transporter av farligt gods dn
nir det géller andra industrispar. Jarnvigsinspektionen bor darfor fa be-
sluta generellt eller i det enskilda fallet att vissa anlidggningar eller typer av
anldggningar skall vara undantagna fran 16pande tillsyn, t. ex. sddana som
dr upplatna endast for trafik i mycket l4g hastighet med annat gods in
farligt gods.

Jarnvigsinspektionens tillsyn omfattar inte bara tillsyn 6ver sparanlidgg-
ningar utan ocksa tillsyn av den trafik som bedrivs dar. Att tillsyn enligt
det tidigare sagda inte behdvs 1 friga om vissa anldggningar innebir inte
nddvindigtvis att dven den trafik som bedrivs pa dessa anldggningar bor
vara undantagen fran tillsyn. Tillsynen bor sidlunda utdver sjilva trafikut-
ovningen omfatta skotsel och hantering — t.ex.1 samband med lastning
och lossning — av de fordon som anvinds pa anlidggningarna, om fordo-
nen anvinds dven pd andra jiarnvdgsanldggningar. Anviinds de pa statens
sparanldggningar foljer redan nu av 11§ FSA att tillsynen omfattar sddana
fordon.

3.2 Spdrinnehav, trafikutévning och trafikledning

Mitt forslag: Drift av jarnvig, tunnelbana och sparvig delas upp i verk-
samhetsgrenarna drift av sparanldggningar (sparinnehav) och drift av spar-
trafik (trafikutévning). Trafikledningen, som omfattar tidtabellsplanering
och trafikledning, ingér i driften av sparanldggningar, om inte sparinne-
havaren har overlatit ansvaret hiarfér pd nigon annan. Trafikledningen
utgor da en egen verksamhetsgren (sdrskild trafikledningsverksamhet).

Promemorians forslag dverensstimmer med mitt.

Remissyttrandena: Remissinstanserna har tillstyrkt forslaget. Enligt BK-
tig bor sparinnehavaren fa overlita trafikledningen endast om en ensam
trafikutovare trafikerar sparanldggningen. Niringsfrihetsombudsmannen
(NO) m. 1. har riktat kritik mot att SJ skall ombesorja trafikledningen for
statens sparanldggningar.

Skilen for mitt forslag: Som tidigare ndmnts dr det banverket som har
ansvaret for statens sparanldggningar medan SJ och trafikhuvudmiinnen
har trafikeringsritten. Aven andra trafikforetag kan fa trafikera sparen.
Det idr ockséd vanligt att SJ:s godsvagnar trafikerar olika industrispar, som
ar privatagda. Detta innebir att det oftast dr olika rdttssubjekt som svarar
for driften av sparanldggningarna och som trafikerar dessa. Det kan darfor
vara lampligt att i arbetet med sdkerhetsfragor dela upp jarnvégs-, tunnel-
bane- och sparvigsdrift 1 tvd olika verksamhetsgrenar, nimligen en som
avser driften av sparanldggningarna och en som avser trafikutévningen.

12§ FSA finns en definition av vad som hor till statens spiranldggningar
som kan tas till utgdngspunkt for vad som enligt sikerhetslagstiftningen
bor hidnforas till begreppet sparanldggningar. Enligt den definitionen hor
till statens sparanldggningar jarnvigsspar och de dvriga fasta anordningar
som behdvs for jarnvigssparens bestand, drift eller brukande, signal- och
sikerhetsanldggningar samt anordningar for elforsorjning av trafiken. Det-
ta inkluderar banunderbyggnader och bandverbyggnader, signaler, felde-
tektorer i banan och andra sdkerhetsanordningar, elanldggningar samt
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plattformar vid en station, daremot inte sjilva stationshuset. Dédrutéver
bor nu dven trafikledningsanlidggningarna hinforas till sparanldggningar-
na.

Driften av sparanldggningar bor i enlighet med det anforda omfatta
konstruktion, byggande, tillverkning, underhall och 6vriga atgirder som
far en bana funktionsduglig for trafik och sidkerhetsmissigt godtagbar. Till
driften bor hdnforas dven dtgirder med avseende pi fordon och annan
materiel som 1 och for sig inte hor till sparanlidggningen men som behdvs
for att bygga, handha och underhilla banan. Vidare bor elférsérjningen
hédnforas dit.

Ansvarig for driften av en sparanldggning far 1 forsta hand anses vara
anldggningens dgare. Denne kan emellertid till ndgon annan ha dverlatit
ritten att forfoga Gver anldggningen pa ett sidant sitt att han sjilv saknar
maojlighet att paverka driften av denna. Ansvarig bor dé 1 stiillet vara den
till vilken ritten att sjdlvstindigt forfoga dver anlaggningen har éverlatits.
I friga om den grad av sjilvstindighet som bor krivas for att nidgon annan
an dgaren skall anses som innehavare bor gilla detsamma som enligt
jarnvigstrafiklagen (se prop. 1983/84: 117 s. 83 f).

Ovrig verksamhet i samband med jarnvigstrafik bor i princip hinforas
till trafikutdvning. Denna verksamhet omfattar d4 fordon och annan
materiel som behdvs for trafiken.

Trafikutovarbegreppet har ingen enhetlig innebord inom transportrit-
ten. I en lag om sikerhet vid spartrafik bér som trafikutdvare anses den
som for egen eller annans ridkning faktiskt utfor trafiken med helt eller
delvis egna resurser. Detta innebir att om en trafikhuvudman uppdrar 4t
SJ att utféra huvudmannens trafik pa ldnsjarnvigar dr det SJ och inte
trafikhuvudmannen som dr trafikutovare. Endast en trafikutdovare bor
saledes kunna forekomma for en och samma trafik. Detta giéller dven om
trafikhuvudmannen gentemot kunderna stir som anordnare av trafiken.
Detta forhéllande dndras inte av att t.ex. SJ 1 viss utstrdckning anvinder
av huvudmannen dgda sparfordon i verksamheten.

I ett ndra samband med trafikutévningen stir trafikledningen. Denna
innefattar dels tidtabellsplanering, dels trafikledning. Sistnimnda verk-
samhet utdvas savitt giller jarnvigstrafiken av centralt placerade tagledare
eller av tagklarerare, vilka styr trafiken med hjdlp av det s. k. CTC-syste-
met eller dr placerade vid olika stationer.

Sambandet mellan trafikutdvning och trafikledning talar i och for sig for
att trafikledningen far ingd i begreppet trafikutdvning och att silunda
ansvaret for denna ldggs pa trafikutdvaren. En sidan ordning kan emeller-
tid medfora problem 1 de fall det finns flera trafikutovare pi en bana.
Ansvaret for trafikledningen maéste sjdlvfallet ligga pa ett enda subjekt.
Huvudregeln bor diarfor vara att innehavaren av sparanliggningen ir
ansvarig for trafikledningen. Denne bor emellertid ha mgjlighet att verla-
ta uppgiften pa trafikutdvaren, om denne dr en annan dn anldggningens
innehavare, eller om det finns flera trafikutdvare, pa nigon av dem. Si har
skett i friga om statens sparanldggningar, diar SJ sdsom den huvudsakliga
trafikutdvaren svarar for trafikledningen (13 § FSA).

Med anledning av vad NO och BK-tag anfort vill jag framhalla att det
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kan tdnkas innebdra en viss konkurrensférdel att som trafikutdvare ombe-
sorja trafikledningen dven av annan trafik dn den egna pa en sparanldgg-
ning. Denna fordel far i sa fall elimineras genom sérskilda foreskrifter om
trafikledningen och genom upplatelseavtalen. Nir det giller statens spar-
anlaggningar far enligt 17§ forordningen om statens sparanldggningar de
som trafikerar anlaggningarna klaga hos banverket Gver statens jarnvégars
beslut i friga om trafikledning. Givetvis bdr innehavaren av sparanligg-
ningen eller den trafikutdvare som svarar for trafikledningen samrada med
ovriga trafikutévare nir det giller t.ex. att faststilla tidtabeller for den
trafik som bedrivs pa anldggningen.

3.3 Sikerhetskraven och ansvaret for dem
3.3.1 Allmiint

Jarnvigen dr ett utpriglat masstransportmedel. I ett enda jarnvigstag kan
befordras ett stort antal resande och stora mangder gods, ofta i1 betydande
hastighet. Redan dessa forhallanden medfor att det méste stéllas stora krav
pa sikerheten i jirnvigstrafiken. Mojligheten for jairnvégen att hivda sig
gentemot andra transportmedel dr ocksa, sdrskilt ndr det giller person-
transporter, till betydande del avhingig av att jirnvigen har namn om sig
att vara ett sikert transportmedel.

Vad jag nu sagt giller 1 huvudsak dven betriffande tunnelbanor och
sparviigar, lat vara att forhallandena inte dr helt jimforbara. En sparvigs-
olycka far naturligtvis mer séllan sa drastiska konsekvenser som en jarn-
viigsolycka kan fi, men den omstdndigheten att sparvigstrafik blandas
med annan vigtrafik stiller & andra sidan sdrskilda krav nidr det giller
sdkerheten.

De sidkerhetskrav som bor stdllas maste givetvis anpassas till verksamhe-
tens art. Samma sikerhetskrav behover sdlunda inte stdllas pa trafiken pa
en museijirnvig som ifriga om fjérrtrafik pa jairnvig med hdghastighets-
tdg. P4 en bana med ett stort antal samtidiga tagrorelser krivs storre
sikerhetsinsatser 4n pa banor med ringa trafik osv.

Sikerhetskraven maste omfatta all verksamhet som har betydelse frin
sikerhetssynpunkt. Kraven bor silunda omfatta sjdlva infrastrukturen,
dvs. sparanlidggningen med vad dirtill hor. De bor vidare gilla de sparfor-
don som anvinds pa anldggningen, vare sig dessa anvénds vid driften av
sparanliggningen eller vid trafikutdvningen. Aven yrkeskunnande och
andra personliga kvalifikationer hos personalen har stor betydelse frin
sikerhetssynpunkt, liksom frigan om hur verksamheten dr organiserad
och vilka rutiner som giller hos den som driver en sparanlidggning eller
utfor trafik pa den. Trafikledningen skall som tidigare nimnts som huvud-
regel skotas av den som driver sparanldggningen men kan ocksa anfortros
trafikutdvaren. Givetvis méste kravet pd personalens kvalifikationer, or-
ganisationen hos foretaget m. m. anpassas till hur forhallandena gestaltar
sig 1 det enskilda fallet.

Ansvaret for att verksamheten dr betryggande fran sdkerhetssynpunkt
méste ytterst vila pad den som driver verksamheten. Det dr dirvid viktigt

Prop. 1990/91: 1

32



att det dr klart och entydigt faststillt vem eller vilka personer inom
organisationen som ansvarar for sakerhetsfrigorna och att dessa har till-
ricklig kompetens och de nédvindiga befogenheterna.

Jarnvigsinspektionens roll ir bl. a. att utfirda sikerhetsforeskrifter och
utdva tillsyn i de hinseenden som har betydelse fran sdkerhetssynpunkt.
Det siger sig emellertid sjdlvt att tillsynen inte kan besta i en kontinuerlig
dvervakning av att foreskrifterna foljs eller att verksamheten i dvrigt drivs
pa ett fran sikerhetssynpunkt betryggande sitt. Ansvaret for att sd sker
maste ligga pd den som driver verksamheten. Inspektionen bor utdva
tillsynen 1 huvudsak genom att stdlla krav pa och granska verksamhetsut-
dvarnas internkontroll. Ddrutdover bor tillsyn utévas genom punktvisa
kontroller med en viss regelbundenhet eller nédr det forekommer sarskild
anledning till det.

I det foljande behandlas mer i detalj de olika aspekter pa sdkerheten i
spartrafik som nu har berérts.

3.3.2 Materiel

Mitt forslag: Verksamhetsutovaren svarar for att sparanldggningar, fordon
och annan materiel dr av sidker beskaffenhet sd att skador till foljd av
verksamheten undviks. En ny eller vdsentligt ombyggd sparanlidggning far
inte upplatas for trafik utan godkdnnande av jarnvigsinspektionen. Ett
fordon far inte framf6ras p4 en spdranliggning utan sidant godkiinnande.
Detsamma giller ett fordon som har byggts om visentligt.

Promemorians forslag verensstimmer i princip med mitt.

Remissyttrandena: Remissinstanserna har i allmanhet limnat forslaget
utan erinran. Museijdrnvigarnas riksorganisation har dock ansett att det
skall fordras nytt materielgodkdnnande om en vagn skall anvindas for ett
nytt indamal. Enligt NO dr det tveksamt om jarnvégsinspektionen skall ge
synpunkter pa utvecklingsarbetet under arbetets gang, eftersom staten kan
komma att fa ett skadestidndsrittsligt eller i vart fall moraliskt medansvar
for produktutformningen, anldggningskonstruktionen o.d. For att under-
litta att utlindsk materiel kan anvindas 1 Sverige och svensk utomlands
bor man enligt NO samordna kraven pa materielen med de normer som
giiller inom EG med den malsittningen att ett typgodkidnnande inom EG
“automatiskt™ skall gélla i Sverige och vice versa.

Skiilen for mitt forslag: Det dr visentligt for sakerheten att materielen ar
fullgod for sitt andamdl. Detta géller naturligtvis savil sparanldggningar
som fordon och annan materiel. Som tidigare nimnts bor till sparanlagg-
ningarna hianféras spar och de Ovriga fasta anordningar som behovs for
sparens bestand, drift eller brukande, signal- och sdkerhetsanldggningar,
trafikledningsanldggningar samt anordningar for elforsorjning av trafiken.

I dag finns regler om materielens beskaffenhet 1 FEJ och FSA samt 1 de
foreskrifter som utfidrdats av SJ och jarnvigsinspektionen. | friga om
kraven pa de fordon som anvdnds och deras utnyttjande finns vissa be-
stimmelser i de s. k. UIC-normerna samt 1 RIV- och RIC-6verenskommel-
serna om Omsesidigt utnyttjande av godsvagnar resp. personvagnar. Dessa
bestimmelser har utarbetats inom den internationella jarnvigsunionen

3 Riksdagen 1990/91. | sami. Nr I
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(UIC), som &r ett samarbetsorgan for olika ldnders jairnvigsforvaltningar.
framtiden kommer givetvis det utvecklingsarbete som péagar inom EG att
foljas. Sdrskilda bestimmelser om elektriska anldggningar finns i lagen
(1902:71 s. 1), innefattande vissa bestimmelser om elektriska anldggning-
ar.

Som tidigare anforts bor det enligt den nya sdkerhetslagstiftningen aligga
varje verksamhetsutdvare att se till att de grundliggande sdkerhetskraven
for hans verksamhet uppfylls. Denne har saledes ansvaret for att den
materiel som anvinds i verksamheten dr betryggande fran sikerhetssyn-
punkt och uppfyller de krav som stélls i tillimpliga foreskrifter.

Detta stdller vissa krav pad den tekniska kompetensen hos foretagets
personal. Ddrvid kan knappast begédras en lika hog kompetens som hos
t.ex. en tillverkare av fordon och annan materiel. Det bor emellertid inom
varje spartrafikforetag finnas sddan kompetens att den tillverkning av
materiel som sker for foretagets rdkning fortldpande kan fGljas och en
bedomning goras av om den uppfyller sikerhetskraven. Detsamma giller i
fraga om materiel som kops in eller forhyrs eller annars anvédnds 1 verk-
samheten. Om underhallet av materielen ombesorjs av ndgon utomstaen-
de, bor verksamhetsutovaren kunna i vart fall beddma dennes kompetens
och kvaliteten pa utfort arbete samt i vilken omfattning materielen beho-
ver underhallas.

Foreskrifter om de tekniska krav som skall stédllas pA den materiel som
anvdnds vid spartrafik bor, med undantag for elektriska anldggningar,
liksom for ndrvarande meddelas av jirnvigsinspektionen. Fragor om elek-
triska anliggningar regleras, som jag tidigare nimnt, 1 sdrskild ordning.
Inspektionen bor vid utarbetandet av sina foreskrifter ta hdansyn till inter-
nationella dverenskommelser pA omradet och till vad som 1 dvrigt kan
anses vara internationell standard.

Jiarnvigsinspektionen kan utdva sin tillsyn dver materielen pa olika sitt.
Detta kan ske genom verksamhetskontroller av olika slag hos dem som
driver spartrafik eller sparanldggningar. En sddan kontroll bor omfatta all
materiel som anvands i verksamheten oavsett vem som Zger den. Kontroll
bor ocksé kunna ske hos den som tillverkar t. ex. jirnvdgsfordon eller den
som har underhallsverkstdder. Mgjligheter till en sddan kontroll bor 1dmp-
ligen tillskapas genom att det vid upphandlingen av materiel eller under-
hallsarbeten stélls som villkor att jairnvigsinspektionen far kontrollera det
arbete som utfors for sparforetagens rakning. Tillsynen i friga om elan-
liggningar ombesorjs av statens energiverk enligt lagen (1902:71 s. 1),
innefattande vissa bestimmelser om elektriska anldggningar.

Jag vill i detta sammanhang erinra om de sdrskilda bestimmelser som
finns om farligt gods 1 lagen (1982:821) om transport av farligt gods samt
om lagen (1979:558) om handikappanpassad kollektivtrafik.

Godkinnande av sparanliggningar, fordon och annan materiel

Innan ny materiel av visentlig betydelse for sdkerheten tas i bruk bor
jarnvigsinspektionen kontrollera att materielen ér ldmplig for dndamalet
och annars betryggande fran sikerhetssynpunkt (tilltradeskontroll). Det
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kan rira sig om t.ex. en ny linjestrickning, en ny sikerhetsanlaggning eller
ett sparfordon av en ny typ. Tilltrideskontrollen bér ocksd omfatta om-
byggnader av sparanliggningar m. m. och av sparfordon. Hur omfattande
tilltrideskontrollen behéver vara bor bestimmas av jarnvagsinspektionen
fran fall till fall. Vid en bedomning bor UIC-normerna samt RIV- resp.
RIC-dverenskommelserna beaktas.

Fér att kontrollen skall kunna ske pa ett effektivt sétt dr det visentligt att
inspektionen kommer in pé ett tidigt stadium i processen. Inspektionen
bor redan pa projekteringsstadiet fa kinnedom om planer pé investeringar
i materiel av olika slag och ges tillfille att granska konstruktionsritningar,
modeller e.d. Detta dr i praktiken en forutsittning for att inspektionen
skall fa ett tillrackligt underlag for sitt beslut om slutgodkdnnande. En
sddan ordning 6verensstammer i stort sett med vad som redan i dag giller
enligt FEJ och pé sjo- och luftfartsomradena. Till skillnad fran NO anser
jag att den risk for skadestandsansvar som staten kan drabbas av vid fel
fran inspektionens sida, ar sa liten att den knappast kan fa ndgon betydelse
for hur granskningsprocessen bor utformas. Skadestdndsansvar forutsitter
att inspektionen gor sig skyldig till fel eller forsummelser.

Nir det giller serietillverkade fordon bor ett typgodkdnnande av det
forsta fordonet vara tillrdckligt, forutsatt givetvis att tillverkarens uppgif-
ter dr palitliga. Det bor emellertid observeras att sparfordon maste vara
anpassade till den typ av anldggning pa vilken de dr avsedda att anvindas.
Ett typgodkidnnande kan darfor inte vara generellt utan méaste vara knutet
till anvindningen av fordonet i en viss verksamhet. Om fordon som redan
har godkints for anvindning i en verksamhet skall anvindas ocksa i en
annan verksamhet, kan naturligtvis den ytterligare provning som skall ske
goras mer summarisk.

Med anledning av vad museijarnvigarnas riksorganisation har anfort
vill jag papeka att t.ex. en vagn som skall anvidndas for ett nytt andamal
som regel byggs om. Det far siledes antas att en godsvagn mdste av
sikerhetsskil byggas om visentligt for att kunna anvindas till persontrans-
porter.

En tilltrideskontroll forutsitter att den som avser att ta i bruk materiel
eller anldggningar som inte tidigare har anvénts i verksamheten eller ta i
bruk ombyggd materiel skall vara skyldig att anmila detta till jirnvigsin-
spektionen. Anmilan bor, som framgér av det tidigare anforda, ske i s
god tid att inspektionen vid behov kan vara med i bilden redan pa
projekteringsstadiet.

Utliandska fordon

En tilltrideskontroll bor givetvis ocksa dga rum innan utlindska sparfor-
don som inskaffats for anvindning i Sverige tas i bruk hdr. Den kontrollen
bor ske pA samma sétt som nir det giller svenska fordon. Undantag frin
kravet pa tilltrideskontroll skall emellertid, 1 den man en sddan kontroll dr
oforenlig med UIC-normerna samt RIV- och RIC-6verenskommelserna,
goras i friga om utldndska person- och godsvagnar, som har registrerats
och godkints av en utldndsk jarnvigsforvaltning och som anvénds i1 Sveri-
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ge inom ramarna for namnda Overenskommelser. Det dr hir friga om
fordon som tillhdr en utlidndsk jarnvigsforvaltning eller andra fordon som
har satts i trafik genom en sidan forvaltning i enlighet med nyssnimnda
Overenskommelser. Trafikutovaren svarar givetvis dndd alltid for att sida-
na fordon 4r betryggande frin sikerhetssynpunkt. 1 allmidnhet bor han
kunna utga fran att fordon tillverkade enligt de faststéllda internationella
normerna ar lampliga for trafik dven pa det svenska jarnvigsnitet, liksom
att registrerade och godkinda fordon ér i tillfredsstédllande skick.

Utldndska fordon som far anvidndas 1 Sverige utan tilltrideskontroll bor,
p4 samma sitt som svenska fordon, vid behov kunna kontrolleras av
jdrnvdgsinspektionen.

3.3.3 Personal och organisation

Mitt forslag: Den som ir anstdlld vid en jarnvig, tunnelbana cller sparvig
skall ha god kdnnedom om verksamheten och de regler som giller for
denna och som beror hans arbetsuppgifter. Sirskilda lamplighetskrav i
friga om yrkeskunnande, hilsotillstind och personliga forhallanden i 6v-
rigt stélls upp for dem som arbetar i sdkerhetstjinst. Den som har arbets-
uppgifter av betydelse for sdkerheten bor ocksd genomgd regelbundna
ldkarkontroller. Det dr av sikerhetsskil visentligt att varje verksamhetsut-
Ovare har en vl fungerande organisation.

Promemorians forslag overensstimmer i huvudsak med mitt.

Remissyttrandena: Remissinstanserna har tillstyrkt forslaget.

Skiilen for mitt forslag: Frian sidkerhetssynpunkt r det viktigt att den
personal som arbetar med drift av sparanldggningar eller med spértrafik
har tillrdckliga kunskaper pa sitt arbetsomride. Detta giller givetvis i
siarskilt hog grad betriffande dem som ir direkt sysselsatta 1 sikerhets-
tjanst. For den personalen maste déarfor gilla sirskilda kompetenskrav.,

Siakerhetspersonal 1 spartrafiken utgors av fordonsforare, tigbefdlhava-
re, bangirdspersonal och verkstadspersonal samt dessas dverordnade i den
man de inte sjdlva riknas till dessa kategorier. Dit hor ocksé vid driften av
sparanldggningar ledare for arbetslag, A-, B- och C-fordonsforare (s. k.
smafordonsforare), tillsyningsmin och den personal som sysslar med spar-,
signal- och teleunderhall. Vidare riknas tdgledare och tagklarerare liksom
dessas chefer sdsom sysselsatta i sdkerhetstjdnst. Ytterligare grupper som
kan hora hit men inte alltid gor det dr konstruktdrer, materieltillverkare
m. fl.

Rent allmidnt maste av var och en som arbetar i en verksamhet for drift
av spdranlidggningar eller for utdvande av spartrafik fordras att han har ett
tillrdckligt yrkeskunnande savitt ror hans arbetsuppgifter. For personal 1
sikerhetstjdnst bor dessutom krévas att vederborande har en teoretisk och
praktisk utbildning med inriktning pa sédkerhetsfragor och en medvetenhet
om dessa fragors betydelse. Det bor ocksid av personal i sidkerhetstjinst
kravas att den som har ett visst ansvarsomrdde har sidana kunskaper
ocksd om Ovriga ansvarsomraden att han kan bedéma och péatala sédker-
hetsrisker inom dessa senare omraden. Over huvud taget ir det onskvirt
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att all personal i foretaget kdnner till vad som dr viktigt fran sidkerhetssyn-
punkt sa att de vet nir deras egen verksamhet beror sddana fragor.

Pa sikerhetspersonalen maste dven stillas krav i friga om personliga
egenskaper. Kraven madste givetvis anpassas efter den befattning det &r
fraga om. For stora grupper av sidkerhetspersonalen maste krédvas ett gott
hilsotillstand, t. ex. god horsel och syn — bl. a. firgsinne — samt god fysisk
status i ovrigt. Vissa personalkategorier sdsom lokforare bor regelbundet
genomga ldkarundersdkning som utvisar att de inte ir fran hélsosynpunkt
olimpliga for sitt sikerhetsarbete. Aven nir det giller andra kategorier br
detta kunna krivas.

Bestimmelser om likarundersokning av anstillda i statligt reglerade
anstillningar, som t.ex. sikerhetspersonal hos statens jarnvigar, finns i 6
och 7§§ anstillningsférordningen (1965:601, omtryckt 1990:98) och 1
13kap. 2§ lagen (1976:600) om offentlig anstillning (LOA, omtryckt
1987:1000, dndrad senast 1989:665). Dessa stadganden har — bortsett
frAn att de endast giller statligt reglerade anstdllningar — en i detta
sammanhang begridnsad rickvidd. Med stod av bestimmelserna i anstill-
ningsforordningen kan en myndighet utfarda foreskrifter om att lakarintyg
skall laimnas vid nyanstillning, nimligen om arbetsuppgifterna i tjansten
ar sddana, att sdrskilda krav mdste stillas pd innehavarens hélsotillstand i
nagot visst hinseende. Bestimmelsen 1 LOA dr tillimplig under pagiende
anstillning och innebdr att likarundersokning mot arbetstagarens vilja
endast dr tilliten om arbetstagarens bristande tjdnstduglighet sannolikt
beror pa sjukdom eller dirmed jamforligt forhallande.

I fragan om ldkarundersdokningar har foretridare for kommunika-
tionsdepartementet samratt med foretrddare for LOA —utredningen
(C 1989:07), som har tillsatts for att se dver lagstiftningen om offentlig
anstillning. Enligt direktiven (Dir. 1989:50) bor utredningen bl. a. sirskilt
Overviga fragan om periodiska hilsoundersokningar i vissa tjdnster. Den-
na friga har tidigare behandlats i promemoriorna (Ds C 1986: 6) Hélsoun-
dersokningar i statlig tjinst m. m. med sammanstillning av remissyttran-
dena (DsC 1987:1) och (Ds1989:45) Periodiska hédlsoundersdkningar i
vissa offentliga anstillningar.

Aven god psvkisk balans kan vara viktig. Ansvarskinsla, attityden till
regler och normer, forhallandet till droger, anpassningsformaga t. ex. nar
det giller att klara en oregelbunden dygnsrytm dr andra omstédndigheter av
betydelse.

Det kan ifrigasdttas om inte fordonsforare i likhet med t.ex. piloter
borde ha ett sdrskilt certifikat for att fa kora sparfordon. Enligt min
uppfattning kan emellertid kontroll av fordonsférarnas lamplighet goras
fortlopande inom ramen for den normala verksamheten. Det viktiga dr att
en limplighetskontroll sker med viss regelbundenhet och ett krav pa certi-
fikat skulle knappast tillfora nagot nytt fran sikerhetssynpunkt. Som
namnts krivs i dag B-kérkort av sparvagnsforare. Det kravet bor fortfaran-
de giilla eftersom sparvigstrafiken blandas med annan vigtrafik.

Nirmare foreskrifter om limplighetskraven for dem som arbetar med
drift av sparanliggningar eller med spartrafik bor meddelas av regeringen
eller, efter regeringens bemyndigande, av jirnvigsinspektionen. I friga om
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foreskrifter som ror hélsotillstind bor jirnvigsinspektionen dirvid samré-
da med socialstyrelsen.

Personalen maste givetvis vara vil dimensionerad for verksamheten.
Organisationen maste vara uppbyggd p4 ett sddant sitt att den personal,
som enligt sirskilda krav skall ha en viss kompetens, fungerar vil tillsam-
mans. En god organisation ar fdiven en forutsdttning for att den som driver
verksamheten skall kunna forvissa sig om att de krav som stills p4 honom
ar uppfyllda. Vidare dr en god organisation en forutsittning for att jarn-
vigsinspektionen i sin tillsynsverksamhet skall kunna gora sig en bild av
hur verksamheten 1 stort fungerar sa att den kan sitta in sin kontroll
t.ex. genom inspektioner pa ritt stille.

Aven i detta hinseende bor regeringen eller, efter regeringens bemyndi-
gande, jarnvagsinspektionen fa utfirda de foreskrifter som behévs. Exem-
pel pa sidana foreskrifter kan vara krav pd att vissa befattningar skall
finnas i en organisation.

3.3.4 Tillstindsfragor

Mitt forslag: Tillstand erfordras for att fa driva sparanlidggningar, spértra-
fik eller sdrskild trafikledningsverksamhet. SJ och banverket far dock
driva saddan verksamhet utan tillstand. Tillstind far beviljas den som med
hinsyn till personliga och ekonomiska forhillanden beddms limplig att
bedriva verksamhet enligt denna lag. Ett tillstand far aterkallas om forut-
sittningarna for tillstand inte lingre foreligger eller om tillstAndshavaren
underlater att lamna tillsynsmyndigheten det bistand for tillsynen som
foreskrivs i lagen. Tillstindsmyndighet dr jarnvégsinspektionen.

Promemorians forslag: Forslaget 6verensstimmer med mitt. Enligt pro-
memorian skall dock inte staten i nigot fall behova tillstAnd for att fA driva
verksamhet enligt lagen.

Remissyttrandena: Remissinstanserna har huvudsakligen instamt i for-
slaget. NO, Svenska lokaltrafikforeningen och BK-tdg har dock ansett att
aven staten skall ha tillstand for att f4 driva verksamhet. NO har vidare
anfort att kraven pa ekonomisk lamplighet inte far stillas si hogt att det bli
omdjligt med nyetablering.

Skiilen for mitt forslag: For ndrvarande krivs inte nagot sédrskilt tillstind
for att fa anlidgga eller driva en enskild jiarnvig, tunnelbana eller sparvig.
Diremot far sidana anldggningar inte upplatas for allmin trafik innan de
har godkints av jarnvigsinspektionen.

Det kan i och for sig diskuteras om det i fortsdttningen bor foreskrivas
ett formligt tillstindskrav eller om det kan ricka med en skyldighet att i
huvudsaklig dverensstimmelse med vad som nu giller anmila till jarn-
vigsinspektionen att en viss verksamhet skall paborjas. Under alla om-
stindigheter méste det emellertid foretas en kontroll av sékandens limp-
lighet for den ifrAgavarande driften och verksamhetens uppldggning. In-
spektionen maste ocksd ges mdjlighet att komma in pa ett tidigt stadium
for att sittas i tillfdlle att folja projektering, granska ritningar m. m. Det
ligger da narmast till hands att fortséttningsvis kréva tillstand 1 likhet med
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vad som giller enligt t.ex.yrkestrafiklagen (1988:263). Jarnvigsinspek-
tionen bor vara tillstaindsmyndighet.

Overvigande skil talar for att SJ och banverket undantas fran till-
standsplikten. Det forefaller foga meningsfullt att SJ skulle behéva sdka
tillstind for att driva en verksamhet som statsmakterna Alagt SJ som
myndighet att driva. Inte heller banverket bor rimligen behdva ett sirskilt
tillstdnd for att driva sparanldggningar. Ddremot maste givetvis savil SJ
som banverket vara underkastade kontroll via jirnvigsinspektionen. Vi-
dare bor tillstindskravet gilla for fristaende juridiska personer som &gs av
staten.

Fragan i vad man tillstAnd bor krdvas av andra redan etablerade utdvare
av spardrift eller spartrafik behandlas i avsnitt 3.5.

Tillstindsprévningen bor innefatta en prévning av om sokanden har
forutsiattningar for att driva en fran sikerhetssynpunkt betryggande verk-
samhet av den art som anstkningen om tillstind avser. Som tidigare
anforts kan dirvid olika kravnivéer vara aktuella. Hogre krav mdste t.ex.
stéillas for en bana som anvénds for persontrafik dn for en som anvinds for
enbart godstrafik. Ett foretag som driver en omfattande jarnvigstrafik
méste givetvis uppfylla hogre krav i friga om kompetens och ha en mer
omfattande organisation #n ett foretag som endast driver trafik pa en
kortare linje osv. Detta innebdr att sokanden maste tillhandahdlla ett
tillrackligt omfattande underlag for att jarnvigsinspektionen skall kunna
bedoma sokandens limplighet. En ansdkan maste sidlunda innehalla bl. a.
uppgifter om den avsedda verksamhetens omfattning, fGretagets organisa-
tion och tinkta funktion, uppgifter om vilka personer inom foretaget som
har fran sikerhetssynpunkt viktiga befattningar samt om den materiel som
skall anvindas 1 verksamheten.

Om nagon soker tillstand att driva spartrafik utan att dga jarnvégen eller
om négon soker sarskilt tillstand att ombesorja trafikledning pa en bana,
bor jiarnvigsinspektionen ha tillging till det upplatelseavtal och andra
dverenskommelser som ligger till grund for verksamheten. Vidare bor till
ansokan fogas en sidkerhetsordning (se avsnitt 3.3.5).

Ett tillstind bor som huvudregel avse en verksamhet av ett visst slag och
en viss omfattning. Storre fordndringar i verksamheten bor fordra ett nytt
tillstdnd. Om dessa fordandringar innebir en inte ovisentlig dkning av
trafikeringen, maste kanske helt andra krav stillas pd de ansvariga i
foretaget och pé foretagets kapacitet.

Provningen av en sdkandes personliga och ekonomiska forutsdttningar
bor frimst omfatta yrkeskunnande, laglydnad och ekonomisk limplighet.
Nir det giller yrkeskunnandet ar det framst branscherfarenhet samt admi-
nistrativt och ekonomiskt kunnande som skall prévas. Vid provningen bor
sokandens tillgdng till kvalificerade medhjélpare givetvis beaktas. Ett krav
pa laglvdnad syftar, p4 motsvarande sitt som 1 yrkestrafiklagen
(1988:263), till en garanti sa langt mojligt for att verksamheten skall drivas
efter de foreskrifter som reglerar verksamheten och efter de villkor som
jarnvigsinspektionen i 6vrigt stiller.

[ fraga om den ekonomiska lampligheten dr det frimst sdkandens ekono-
miska forutsdttningar att driva verksamheten efter uppstillda normer som
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bor provas. Om sokandens ekonomiska kalkyl dr alltfor optimistisk finns
det ndmligen risk for att man i verksamheten underliter att uppfylla
sadana sikerhetskrav som kostar pengar utan att ge nigon intikt. Sokan-
dens allménna kreditvirdighet kan i det sammanhanget ha betydelse.

Som NO framhallit bor givetvis, utan att sikerheten eftersitts, rimliga
krav stdllas pd den som vill borja driva jarnvig, tunnelbana eller sparvig.
Jag vill framhélla att den nya jarnvigspolitiken innebdr att en livskraftig
spartrafik skall skapas bl. a. genom mgjligheter till nyetablering och tkad
konkurrens.

I fraga om aktiebolag och ekonomiska foreningar bér tillstandsprovning-
en avse bolagets eller foreningens ledning, i friga om handelsbolag bolags-
minnen och i friga om ideella foreningar deras styrelse. Den ekonomiska
provningen skall dock frimst avse bolaget eller foreningen.

Vad nu sagts tar nirmast sikte pa enskilda personer eller foretag. Nir
tillstand soks av nagot annat statligt organ dn SJ och banverket, en kom-
mun eller ett kommunalt foretag far naturligtvis prévningen av t.ex.den
ekonomiska limpligheten anpassas efter vad som giller om verksamhet
som drivs av det allménna.

Ett tillstind bor kunna tidsbegrinsas. Den mdjligheten kan behdva
utnyttjas nidr det giller en helt nyetablerad foretagare. Ett tillstind bor
vidare kunna forenas med villkor. Det bor dock papekas att generella krav
pa en utdvare som regel inte bor utformas som tillstdndsvillkor utan som
foreskrifter.

Aterkallelse av tillstand

Ett meddelat tillstind bor kunna dterkallas om verksamheten inte ldngre
drivs med betryggande sdkerhet. Detta far anses vara fallet om det upp-
kommer brister vad avser rorelsens organisation, personal, materiel eller
sikerhetsordning eller om tillstindshavaren inte langre dr lamplig som
verksamhetsutovare. Om bristerna inte ar av allvarlig art bor dock
jarnvégsinspektionen 1 stdllet for aterkallelse kunna ingripa med foreldg-
ganden och forbud (se avsnitt 3.3.8). Dessa medel bor dock inte tillgripas
om det ror sig om upprepade missforhallanden eller om det av annat skil
finns anledning att befara att foreldgganden eller forbud skulle vara verk-
ningslosa. | sidana fall bor tillstindet aterkallas direkt. Beslut om aterkal-
lelse av tillstand bor fattas av jarnvagsinspektionen.

3.3.5 Siikerhetsordningar

Mitt forslag: For varje verksamhet skall det finnas en sidkerhetsordning
med sddana sdkerhetsbestimmelser som behdvs utdver jarnvigssikerhets-
lagen med foljdforfattningar.

Promemorians forslag dverensstimmer med mitt.

Remissyttrandena: Remissinstanserna har tillstyrkt forslaget. Jarnvigs-
inspektionen anser dock att "sdkerhetsordning” &r ett sedan linge allmant
forekommande, djupt rotat begrepp for trafiksidkerhetsregler, i vissa fall
kompletterade med kunskaps- och hidlsomissiga fordringar pa personal i
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sakerhetstjinst och att for undvikande av missforstind en annan beteck-
ning skulle viljas 1 detta sammanhang.

Skilen for mitt forslag: Enligt 3§ FEJ skall det for jarnvig, sparvidg och
tunnelbana finnas en av jarnvigsinspektionen faststilld sikerhetsordning
med de trafiksdkerhetsforeskrifter som behovs utdver bestimmelserna i
FEJ. Foreskrifterna i sikerhetsordningen skall s nidra som mojligt ansluta
till motsvarande bestimmelser for SJ.

Aven i fortsdttningen bor stillas krav pa att det skall finnas en siikerhets-
ordning hos var och en som driver sparanldggningar eller spartrafik. Som
namnts bor det vara en forutsédttning for tillstind att sdkanden presenterar
en godtagbar sikerhetsordning for sin verksamhet. Nagon formlig faststél-
lelse i enlighet med vad som nu sker enligt FEJ torde dock inte behdvas.
Vid tillstandsgivningen bor 1 stdllet uppstéllas som villkor att den ingivna
sikerhetsordningen foljs i vissa angivna, frin sidkerhetssynpunkt visentli-
ga delar. En dndring i sdkerhetsordningen 1 dessa delar innebdr att verk-
samhetsutdvaren frangir villkoren for sitt tillstind. Sidana dndringar
maste darfor understillas jarnvigsinspektionens provning. Andra delar av
sikerhetsordningen bor ddremot kunna revideras av verksamhetsutdvaren
sjdlv.

Sikerhetsordningen bor innehalla de ytterligare detaljerade regler for
verksamheten som ar specifika for denna och som dirfor inte limpligen
bor tas in i den nya lagen eller anslutande forfattningar. | sikerhetsord-
ningen bor tas in t.ex. de sdrskilda regler som behdvs for en bana betrif-
fande det signalsystem som anvinds, de hastighetsbestimmelser som er-
fordras samt specifika bestimmelser om personalens arbetsuppgifter vid
en viss verksamhet. I stort kan alltsa sdkerhetsordningarna utformas som
de nuvarande, med den skillnaden att foreskrifter for en verksamhet som
ar av mer generell art bor beslutas av jarnvigsinspektionen.

Jarnvidgsinspektionen har ansett att begreppet “sdkerhetsordning™ for
nirvarande har en delvis annan innebérd och att darfor en annan termino-
logi bor viljas. For egen del menar jag att det nuvarande begreppet inte pa
négot avgorande sitt skiljer sig till sin innebdrd fran det som foreslas. Jag
anser diarfor att den i promemorian foreslagna terminologien bor kunna
godtas.

3.3.6 Ordningen vid spartrafik m. m.

Mitt forslag: Bestimmelserna om ordning och sdkerhet i 6kap. 1, 3 och
4§§ jarnviagstrafiklagen flyttas till jirnvigssdkerhetslagen.

Promemorians forslag 6verensstimmer i huvudsak med mitt.

Remissyttrandena: Remissinstanserna har tillstyrkt forslaget. Vissa re-
missinstanser ha ansett att ordningsreglerna for samtliga trafikslag skall tas
in i jarnvigssikerhetslagen. Svenska lokaltrafikforeningen har foreslagit
att reglerna kompletteras med ett forbud att placera féremal inom ett
sparomrade for sparvig.

Skiilen for mitt forslag: [ 6kap.jarnvagstrafiklagen (1985:192) finns
vissa bestimmelser om ordning och sdkerhet vid jarnvégstrafik. Bestim-
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melserna dr 1 viss utstridckning tillimpliga ocksé i friga om tunnelbanor
och sparvigar,

Bestimmelserna omfattar dels forbud mot att utan trafikforetagets till-
stind betrdda sparomraden for jirnvidg och tunnelbana, dels férbud att
utan tillstdnd av sparvigen betrida de delar av spAromradet for en sparvig
som ir inhédgnade eller ddr det genom skyltning eller pa annat sitt klart
framgér att allmédnheten inte har tilltrdde.

For jarnvigens del dr forbudet kopplat till en befogenhet for befattnings-
havare 1 sdkerhets- och ordningstjdnst att avligsna den som overtrader
forbudet. Motsvarande befogenhet finns betridffande den som upptriader
berusad eller stor ordningen och genom sitt upptridande dventyrar sdker-
heten. Befogenheten omfattar omhindertagande av vederbérande i fall da
detta dr oundgingligen nddvindigt. Vidare finns bestimmelser om trafik-
nykterhetsbrott for forare av maskindrivna fordon pa jirnvig eller tunnel-
bana samt for vissa personalkategorier i sidkerhetstjinst. Dirutdver inne-
haller ordnings- och sidkerhetsreglerna ritt for jarnvagen att undersoka och
omhanderta resgodskollin, godssidndningar och handresgods.

Bestimmelserna om forbud att betrdda spdromrade, trafiknykterhets-
brott och ingripanden mot personer som ir berusade eller stor ordningen
och genom sitt upptridande dventyrar sikerheten ror 1 sidan grad siker-
hetsfragor att de bor tas in i en ny jarnvagssidkerhetslag. Diaremot kan
diskuteras om reglerna om undersdkning av gods m.m.bd6r behdllas i
jarnvigstrafiklagen eller om de skall tas in i den nya sidkerhetslagen. 1
betinkandet (SOU 1980:37) Forslag till jarnvagstrafiklag m. m. framholls
att undersdkningsritten ibland dr huvudsakligen motiverad av sakerhets-
skiil, ibland huvudsakligen av det kommersiella intresset for jirnvigen att
kunna kontrollera avsindarens uppgifter om godsets art. Enligt utredning-
en borde reglerna om undersdkningsritten samlas pa ett stélle i jirnviags-
trafiklagen och, eftersom sidkerhetsaspekten enligt utredningen var den
dominerande, tas in 1 kapitlet om ordning och sdkerhet.

Vid en ny sdkerhetslagstiftning kan emellertid andra avvigningar goras.
Onekligen har bestimmelserna om undersokningsritten 1 den man de
betingas av ett partsintresse snarare sin plats i den civilrdttsliga jarnvigs-
trafiklagen in i en ny sdkerhetslagstiftning. Dessa bestimmelser bor darfor
std kvar 1 6 kap. jarnvagstrafiklagen. Detta hindrar inte att de motsvarande
bestimmelser som behdvs fran sdkerhetssynpunkt tas in i sikerhetslagen,
lampligen genom en hanvisning till jirnvédgstrafiklagen.

Ovriga ordningsbestimmelser i 6 kap. jirnvigstrafiklagen bor limpligen
flyttas Gver till den nya sikerhetslagen.

Ordningsstadgeutredningen har i sitt slutbetdnkande (SOU 1985:24)
lagt fram ett forslag till en sédrskild lag om ordning och sdkerhet i kollektiv-
trafik. Lagen fGreslas gilla 1 fraga om trafik med tunnelbana och sparvig
samt yrkesmissig trafik for persontransporter enligt yrkestrafiklagen.
Bland ordningsforeskrifterna i den foreslagna lagen aterfinns forbudet att
utan tillstdnd betrida sparomradet for tunnelbana eller sparvig. Vidare
foreslas regler om ingripande av polis eller ordningsvakt eller trafiktjinste-
man mot den som trotsar forbudet. Forslaget har remissbehandlats. En
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proposition pa grundval av forslaget och remissbehandlingen av det kan
komma att foreldggas riksdagen tidigast under hdsten 1990.

I det remitterade forslaget foreslogs att av de nuvarande bestimmelser-
na i jarnvigstrafiklagen om forbud att betrdda sparomréaden (6 kap. 1§)
endast forbudet att betrdda spdromradet for jirnvig skulle foras dver till
den nya jarnvigssikerhetslagen. De ovriga tilltridesforbuden skulle tills
vidare std kvar i jarnvégstrafiklagen i avvaktan pa stéllningstagandet till
ordningsstadgeutredningens betdnkande. Genomfors det forslaget, behdvs
namligen bestimmelser 1 jirnvégssdkerhetslagen om tilltradesforbud en-
dast savitt géller jarnvig.

Lagradet har emellertid i stillet forordat den l6sningen att bestimmel-
serna om tilltrddesforbud halls samman i avvaktan pa stdllningstagandet
till ordningsstadgeutredningens forslag och att silunda dven bestimmel-
serna om forbud att betrdda spAromriden for tunnelbana och sparvig fors
over till den nya lagen. For den l6sningen talar att nagon lagindring 1 det
aktuella hinseendet inte behdvs om det skulle visa sig att ordningsstadge-
utredningens forslag inte genomfors i den aktuella delen. Jag har inte nagot
att erinra mot en sidan 16sning utan godtar lagradets forslag pd denna
punkt.

Jag dr inte beredd att 1 detta sammanhang ta upp frdgan om forbud att
placera foremal inom sparomrade.

3.3.7 Straffansvar

Mitt forslag: Det skall vara straffbart att bedriva verksamhet enligt den
nya lagen utan tillstind, att underldta att uppfvila kraven i friga om
personal, materiel och sidkerhetsordning m. m. Bestaimmelserna om trafik-
nykterhetsbrott i 6 kap. 2§ jarnvdgstrafiklagen tas in i jdrnvdgssdkerhets-
lagen.

Promemorians forslag: Promemorians forslag dverensstimmer med mitt
utom vad giller straffansvar for verksamhetsutdvare som bryter mot de 1
lagen uppstillda sdkerhetskraven och vad giller promillegranserna for
trafiknykterhetsbrott.

Remissyttrandena: Rikséklagaren har anfort att de grundliggande an-
svarsreglerna ir sa allmint formulerade att de knappast kan dberopas som
underlag for ett brottspastdende. Den fGreslagna regeln om straffansvar for
den som bryter mot dessa bestimmelser bor alltsd utgd. Nagra remissin-
stanser har ansett att dven bestimmelserna om trafiknykterhetsbrott som
begas vid sparvig skall tas in i lagen.

Skiilen for mitt forslag: For ndrvarande giller enligt 28 § FEJ att den som
upplater en jarnvdg for allmén trafik innan tillstind meddelats eller som
tar i bruk rullande materiel eller anldggning som inte &dr godkind (4 §) skall
domas till boter. Detsamma giller den som bryter mot en besiktningsmans
forbud 1 vissa fall (13§). I friga om brott av spirvagnsforare mot trafikreg-
lerna giller i stor utstrickning 164 § vigtrafikkungorelsen (1972:603) och i
ovrigt 29§ andra stycket FEJ, enligt vilken bestimmelse straffet dr boter,
hogst 1000 kr.

I saklig 6verensstimmelse med vad som nu giller enligt FEJ bor det vara
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straffbart att borja driva jirnvig, tunnelbana eller sparvig utan tillstind
eller att anvinda materiel eller anléiggningar i en verksamhet utan veder-
borligt godkidnnande. Ett tillstind kan vara forenat med vissa villkor av
sdkerhetsskil. Verksamhetsutévare som bryter mot sidana villkor bir
ocksd kunna domas till ansvar.

Om en verksamhet inte drivs efter sikerhetsnormerna i den nya lagen
eller 1 foreskrifter med stod av denna kan tillstandet for verksamheten
aterkallas. Vidare kan jarnvigsinspektionen genom foreldgganden fram-
tvinga atgirder fran verksamhetsutdvarens sida for att uppfylla kraven.
Jarnvigsinspektionen kan vid missforhallanden ocksd forbjuda t.ex. en
viss trafik. Trots dessa mojligheter till ingripanden, far sdkerhetskraven
anses s visentliga att det ocksd bor vara forenat med straffansvar att
Asidositta kraven att endast personal som uppfyller stillda krav anlitas for
sakerhetstjanst, att materielen ar av tillfredsstillande beskaffenhet och att
det for verksamheten skall finnas en sidkerhetsordning. Detta innebér en
precisering av straffansvaret 1 forhallande till promemorians forslag 1
anledning av riksaklagarens inviindning mot promemorieftrslaget 1 detta
avseende.

Nir det giller underlatenhet att efterkomma foreldgganden eller Gvertri-
delse av forbud som beslutats av jarnvigsinspektionen kan diskuteras om
nagra straffbestimmelser behdvs. Mot straffbestimmelser i dessa fall talar
dels att foreldgganden och forbud kan forenas med vite, dels att en verk-
samhetsutovare som inte iakttagit sidana foreldgganden och forbud 1 mer
flagranta fall fir anses ha underlatit att efterleva sdkerhetskraven, varfor
straff kan &démas pa den grunden. Det finns didrfor knappast nagot behov
av att sarskilt straffbeldgga underlatelser vad avser foreldgganden och
forbud.

Som konstaterats i det foregiende aligger det varje verksamhetsutévare
att se till att sdkerhetskraven uppfvlls i hans verksamhet. Detta talar for att
inte bara uppsétlig forsummelse utan dven oaktsamhet bor vara straffbar.
Nir det giller brott mot vissa av de allmdnna sidkerhetskraven i den nya
lagen bor dock fordras grov oaktsamhet med hinsyn till att kravbestim-
melserna dr timligen allmént hallna.

De allvarligaste gidrningarna far anses vara att driva verksamhet utan
tillstand och att asidositta sikerhetskraven. Straffskalan bor darfor vara
striingast for dessa brott. 1 de allvarligaste fallen bor fingelse ett ir kunna
utdomas. Svarhetsgraden inom varje brottskategori kan emellertid variera
stort. Straffskalan bor darfor dven omfatta boter. 1 lindriga fall bér over
huvud taget inte domas till ansvar,

Straffbestimmelserna i sdkerhetslagen bor vara subsididra 1 forhallande
till brottsbalkens och trafikbrottslagens bestimmelser. Det innebdr att
brottsbalkens regler skall tillimpas om en gidrning kan hinforas till bada
lagarnas brottsbeskrivningar. De bestimmelser som déirvid ndrmast ar av
intresse dr brotten mot liv och hilsa 1 3 kap. brottsbalken och vissa bestdm-
melser om allménfarliga brott i 13 kap. brottsbalken.

Enligt géllande rétt regleras som framgatt tidigare trafiknykterhetsbrot-
ten 1 fraga om jarnvig och tunnelbana genom jarnvigstrafiklagen, medan
motsvarande bestimmelser for sparvidg finns 1 trafikbrottslagen

Prop. 1990/91: 1

44



(1951:649). I likhet med vissa remissinstanser anser jag att det 1 sig vore
vardefullt om samtliga straffbestimmelser med hidnseende pa sdkerheten
samlas 1 jarnvégssidkerhetslagen. Med hidnsyn emellertid till att trafik-
brottslagen reglerar dven annan trafikbrottslighet 1 sparviagstrafik én tra-
fikonykterhet anser jag att overvdgande skil talar for att den sdrskilda
ordningen for sparvigstrafiken skall besta.

3.3.8 Overklagande

Mitt forslag: Banverkets beslut i1 sdrskilda fall enligt denna lag eller fore-
skrifter med stod av lagen far overklagas hos kammarritten och andra
beslut av banverket hos regeringen.

Promemorians forslag 6verensstimmer i sak med mitt.

Remissyttrandena: De remissinstanser som har yttrat sig 1 denna friga
har tillstyrkt forslaget.

Skiilen for mitt forslag: Enligt FEJ dr regeringen sista instans vid dver-
klagande av beslut som fattats av banverket som forsta eller andra instans.

Med hinsyn till den stindpunkt Europadomstolen for de minskliga
rittigheterna har intagit vid tillimpningen av bestimmelserna om dom-
stolsprovning i artikel 6 1 den Europeiska konventionen angidende skydd
for de minskliga rittigheterna och de grundliggande friheterna maste
vissa fragor enligt den nya sdkerhetslagen kunna prdvas av domstol. Vida-
re skall enligt riksdagens riktlinjer for regeringens befattning med besvirs-
drenden (prop.1983/84: 20, KU 23, rskr. 250) dverklaganden i princip inte
kunna ske till regeringen annat @n nir det behdvs en politisk styrning av
praxis. Med politisk styrning 1 detta sammanhang avses en sddan styrning
som ingér som ett naturligt led 1 utévningen av den styrande makt som
enligt regeringsformen tillkommer regeringen.

Enskilda beslut enligt den nya sikerhetslagen saknar enligt min mening i
allménhet inslag som fordrar att regeringen provar 6verklaganden av be-
sluten. Dessa bor 1 stéllet fa overklagas till en forvaltningsdomstol. Limp-
ligen bor dd kammarritten viljas.

Det kan ifragasdttas om en hogre instans har lika goda mgjligheter som
jarnvigsinspektionen att gora den sédrskilda bedomning som krdvs vid
beslut om materielgodkdnnande och om inte besvirsritten i sidana fall
borde avskiras. Man far emellertid rdkna med att sidana fragor ocksi blir
aktuella i samband med overklagande av beslut om aterkallelse av tillstind
eller forbud att anvidnda viss materiel. Sirskilt ndr det géller beslut om
Aterkallelse av tillstdnd kan besvirsrédtten knappast begransas. Dessutom
kan fragor av det slaget vara av stor betydelse for den enskilde, inte minst
ekonomiskt. Med hinsyn till detta bor gilla att samtliga beslut i enskilda
fall enligt den nya lagen far 6verklagas hos kammarritten.

Nir det ddremot giller Gvergripande beslut av bindande karaktir torde
dessa enligt min mening inte séllan vara av en sddan art att de bor kunna
Overklagas hos regeringen.
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3.3.9 Bemyndiganden

Mitt forslag: Regeringen ges bemyndiganden att medge och foreskriva
undantag frin lagen samt att utfirda vtterligare foreskrifter till lagen.
Regeringen far ritt att delegera sina befogenheter till jirnvigsinspek-
tionen.

Bemyndigandelagens bestimmelser om delegation av frigor som ror
sikerheten och ordningen i samband med spartrafik samt avgifter for
granskning och kontroll i samband ddrmed upphévs.

Promemorians forslag 6verensstimmer med mitt frinsett att mitt forslag
inte innehaller nigon mdojlighet till bemyndigande for jarnvigsinspek-
tionen att overlata forvaltningsuppgifter.

Remissyttrandena: Remissinstanserna har inte haft nagot att erinra mot
forslaget.

Skiilen for mitt forslag: Enligt lagen (1975:88) med bemyndigande att
meddela foreskrifter om trafik, transporter och kommunikationer har
regeringen ritt att meddela fGreskrifter som avses 1 8 kap. 3 eller 5§
regeringsformen, om foreskrifterna giller sdkerheten i sparbunden trafik
eller ordningens uppritthallande i samband med sadan trafik samt om de
giller avgifter for granskning eller kontroll 1 detta avseende.

I den nya lagen bor en del bestimmelser om domstolsprovning och
straffansvar i vissa fall tas in. For att regelsystemet skall bli 6verskadligt
och enhetligt bor i lagen dven tas in foreskrifter som i och for sig kan
meddelas av regeringen med stdd av bemyndigandelagen. Vissa sidana
foreskrifter bor emellertid lamnas utanfor. Hit hor framfor allt trafikreg-
lerna. Nir det nu tillskapas en lag som ror sikerheten i den spArbundna
trafiken talar 6vervigande skil for att den nuvarande delegationsbestim-
melsen pa omradet tas in 1 den nya lagen i stéllet for i bemyndigandelagen.
Delegationsbestaimmelsen dir bor alltsd upphévas.

De foreskrifter som behdvs pa sdkerhetsomradet dr 1 stor utstrackning
av den karaktdren att foreskriftsratten maste kunna delegeras vidare till
jarnvigsinspektionen. Detta giller frimst de foreskrifter som &dr av mer
detaljbetonad karaktér eller som fordrar en teknisk specialistkompetens.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer bor vidare
fa bemyndigande att foreskriva eller i enskilda fall medge undantag frin
lagens tillaimpning. Det torde t.ex.1 allmadnhet inte behdvas jarnvagsin-
spektionens tillsyn dver industrispdr med ldg tilldten hastighet. Endast om
sparen trafikeras i stor omfattning eller t.ex. med farligt gods bor dessa
sparanldggningar kontrolleras. Befogenheten att foreskriva eller i enskilda
fall medge undantag bor tillkomma inspektionen.

Jarnvégsinspektionen har begrinsade personella resurser. Nir det géller
arbetsuppgifter som ir tidskrivande och som fordrar en sirskild kompe-
tens bor inspektionen fa anlita sarskilda personer att utféra dessa uppdrag.
Detta kan framst bli fallet i frdga om besiktning av teknisk utrustning infor
godkdnnande av materiel enligt 17— 19§§ eller viss annan teknisk besikt-
ning.

Det remitterade forslaget innehdll en sidrskild bestimmelse (35§) som
gav banverket mdjlighet att efter bemyndigande av regeringen dverlata
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forvaltningsuppgifter till nigon annan dven om uppgifterna innebar myn-
dighetsutovning. Lagrddet har papekat att ett krav pd konkretisering av
sivill mottagarna av uppgiften som uppgiftsinnehéllet har, dven om det
inte formellt krdvs enligt regeringsformen, brukat upprétthallas i liknande
fall och att en restriktiv tillimpning dr klart pakallad. Enligt lagradet méste
det, om en overlimnandebestaimmelse anses pdkallad, ske en analys som
kan leda till att det kan noggrannare anges 1 lagen och bestdmt preciseras i
anslutande uttalanden vad som asyftas.

Som jag nimnde inledningsvis har jag efter fornyat dvervidgande kom-
mit fram till att behovet av en dverlimnandebestammelse inte dr sdrskilt
framtridande. En sddan har déarfor inte tagits upp 1 propositionens lagfor-
slag. Skulle det sedan lagstiftningen har varit i kraft nigon tid visa sig att
en Overlimnandebestimmelse behdvs kan saken tas upp pa nytt.

3.4 Lagen (1911:53) om jarnvagsaktiebolag och lagen
(1930:267) om bokforing vid enskild jarnvig

Mitt forslag: Jarnvigsaktiebolagslagen och lagen om bokftring vid enskild
jarnvig skall upphora att gilla.

Promemorians forslag dverensstimmer med mitt.

Skilen for mitt forslag:

Jarnvigsaktiebolagslagen

Ar 1897 antogs en lag, innefattande sirskilda bestimmelser om jirnviigs-
aktiebolag. Lagen innehdll regler om skyldighet att sdka Konungens stad-
fastelse av jarnvagsaktiebolags bolagsordning. Bakgrunden till lagstiftning-
en var att tidigare generella bestimmelser om stadfistelse av bolagsord-
ningar togs bort genom en ny aktiebolagslag. Det ansags emellertid att det
allminna hade viktiga intressen att bevaka ndr det gillde jirnvigsaktiebo-
lag och att darfor stadfistelse av dessas bolagsordningar fortfarande be-
hévdes.

1897 4rs lag ersattes sedermera av lagen (1911:53 s. 1) om jdrnvégsaktie-
bolag. Denna foranleddes frimst av den nya aktiebolagslagen av ar 1910. 1
jarnvigsaktiebolagslagen ségs att aktiebolagslagens regler skall gilla i den
man sdarbestimmelser inte finns i jarnvégsaktiebolagslagen. Av forsvars-
skil infordes 1 lagen regler om att i jarnvagsaktiebolag endast hir i riket
bosatta svenska medborgare kan vara styrelseledamoter m. m. Jarnvégsak-
tiebolagslagen dndrades ar 1931 med anledning av den nya lagen
(1930:267) om bokforing vid enskild jirnvdg. Nya bestimmelser intogs da
i lagen for att undvika att de regler 1 aktiebolagslagen som stred mot den
nya bokforingslagen skulle vara tillimpliga pa jarnvigsaktiebolag. Ytterli-
gare en dndring av jarnvigsaktiebolagslagen skedde den | januari 1948 till
foljd av 1944 ars aktiebolagslag. Lagen har dérefter inte dndrats.

Det finns numera inte nagot skl att sdrbehandla jarnvagsaktiebolagen.
Lagen bor darfor upphivas.
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Lagen om bokforing vid enskild jarnvig

Lagen (1930:267) om bokforing vid enskild jarnvdg och kungbrelsen
(1930:369) med ndrmare bestimmelser om bokforing vid enskild jarnvig
tillkom 1 syfte att fa en enhetlighet betrdffande de enskilda jarnvigarnas
bokforing och redovisning. Behovet av sirskild kinnedom om jirnvigsfo-
retagens ekonomiska stidllning ansdgs viktig i samband med frigor om
statsinlosen av jarnvig, taxehdjningar, beskattning samt i fall av ekono-
miskt samarbete mellan statliga och enskilda jarnvigar och vid bedéman-
det av ansékan om statliga lan.

Fran statens sida finns knappast lingre nigot intresse av att behdlla
denna sdrlagstiftning, da de skil som lag till grund for denna inte ldngre
foreligger. Lagstiftningen har for dvrigt inte tillimpats pA ménga ar och far
nidrmast betraktas som obsolet. Lagen med anslutande forordning bor
dirfor upphivas.

3.5 Ikrafttrddande- och Overgdngsbestimmelser

Jarnvagssikerhetslagen bor trida i kraft den 1 januari 1991. De sirskilda
lagarna om jarnvigsakticbolag och om bokforing vid enskild jarnvig bér
upphévas samtidigt.

Genom sakerhetslagen ges nya forutsdttningar for dem som driver jdrn-
vdg, tunnelbana eller sparvég. Bl. a. fordras enligt lagen tillstdnd for andra
dn SJ och banverket att driva en sddan verksamhet. De nuvarande verk-
samhetsutovarna méiste av praktiska skl slussas in i det nya systemet
successivt. En lamplig 6vergdngstid bor vara tre 4r. De som redan driver
verksamhet som vid lagens ikrafttradande blir tillstandspliktig bor alltsi
utan tillstdnd f4 fortsdtta med verksamheten fram till den 1 januari 1994 1
samma omfattning som tidigare.

De verksamhetsutdvare som far driva sin verksamhet utan tillstind
fram till den Ijanuari 1994 bor, om de vill fortsdtta med denna dven
direfter och utan avbrott, soka tillstind senast en viss dag. For att jirn-
vigsinspektionen skall kunna behandla dessa ansokningar fore den 1 janu-
ari 1994 bor den senaste tidpunkten for ingivande av ansdkningarna vara
den 30juni 1992,

Enligt det remitterade forslaget skulle endast de som drev verksamhet
den 31 december 1989 medges undantag fran tillstindsplikten. Lagradet
har ansett att en sddan ordning inte dr acceptabel. Jag forordar att undan-
taget fran tillstindsplikten i stéllet fir gdlla alla dem som drev verksamhet
vid lagens ikrafttradande.

Lagradet har vidare anmarkt att det saknas Overgangsreglering till be-
stimmelserna i 17 och 18 §§ om att en sparanlidggning inte far upplatas for
trafik och ett fordon inte framforas p& en sparanldggning utan att anligg-
ningen eller fordonet har godkints av banverket.

For egen del &r jag inte dvertygad om att ndgon overgingsreglering till
dessa bestimmelser behdvs. Savitt giller anldggningar och fordon som inte
tillhor staten kan godkdnnandet ha dgt rum enligt FEJ fore ikrafttridandet
av den nya lagen och kan ocksa, till foljd av punkt 2 i 6vergdngsbestimmel-
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serna till forordningen (1988:627) om édndring i FEJ, ha meddelats av
vigverket. For dem av statens sparanlaggningar som dr upplatna for trafik
torde frigan sakna betydelse. Nir det giller fordon som tillhor staten och
som trafikerar statens sparanldggningar torde ett beslut om godkidnnande
som regel foreligga (jfr 11§ FEJ).

Jag foreslar emellertid @nda att det for tydlighets skull tas upp en
overgingsbestimmelse i det av lagradet patalade hiinseendet.

3.6 Resursfragor

Den foreslagna sikerhetslagen kommer inte att medfora nagra storre kon-
sekvenser fran resurssynpunkt. Sakerheten i spartrafiken dar god redan i
dag.

Jiarnvigsinspektionen torde kunna fylla sina uppgifter enligt den nya
lagen med oftrindrade resurser. Inspektionen foreslas emellertid fa befo-
genhet att anlita utomstdende for visst besiktnings- och tillsynsarbete.
Detta far bekostas av de medel som har anslagits till inspektionen.

Overklagande foreslas fa ske till domstol i stéllet for som nu till regering-
en. Antalet sidana mal hos domstolarna torde dock bli forsumbart. Nagra
extra resurser hos domstolarna for detta andamal torde inte behovas.

4 Upprittade lagforslag

I enlighet med det anforda har inom kommunikationsdepartemen'et upp-
rdttats forslag till

1. jarnvagssikerhetslag,

2. lag om dndring i jarnvégstrafiklagen (1985:192),

3. lag om édndring i lagen (1975:88) med bemyndigande att meddela
foreskrifter om trafik, transporter och kommunikationer,

4. lag om dndring i korkortslagen (1977:477),

5. lag om idndring i lagen (1958:205) om forverkande av alkoholhaltiga
drycker m. m.,

6. lag om upphdvande av lagen (1911:53 s. 1) om jarnvidgsaktiebolag,

7. lag om upphidvande av lagen (1930:267) om bokftring vid enskild
jarnvig.

Forslagen under 2, 5, 6 och 7 har upprittas 1 samridd med chefen for
justitiedepartementet.

Forslagen har granskats av lagradet.

5 Specialmotivering
5.1 Forslaget till jarnvagssidkerhetslag

1§
Som nimnts inledningsvis tar den nya lagen inte sikte pa siikerheten for de
anstiillda. T den delen giller i stéllet arbetsmiljélagen (1977:1160) och

4 Riksdagen 1990/91. | saml. Nr 1
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anslutande foreskrifter. Jarnvigsinspektionen bor samverka med bl. a. ar-
betarskyddsstyrelsen t. ex. nir det géller att utfirda foreskrifter som beror
sikerheten for de anstillda (jfr vad som anfors i anslutning till 34 §).

I gillande ritt finns ingen definition av begreppen jarnvig eller sparvig
medan dédremot begreppet tunnelbana i viss man ir definierat i FEJ.
Nagon definition foreslds inte for vare sig jirnvig, tunnelbana eller spar-
vag. Avsikten dr dock att dessa begrepp vid tillimpningen av den foreslag-
na lagen skall ha samma innebord som 1 jarnvigstrafiklagen och FEJ (se
den allmdnna motiveringen, avsnitt 3.1.1).

2§
I paragrafen anges vad som utgdr en sparanliggning.

Motsvarande bestammelse finns i 2§ FSA. Till skillnad frin vad som
giller enligt FSA ingdr dock enligt denna paragraf dven trafikledningsan-
ldggningarna i sparanlidggningarna. 2 § FSA bor dirfor upphévas vid denna
lags ikrafttradande.

Tillimpningen av 2§ FSA har for SJ och banverket inneburit vissa
gransdragningsproblem av den art som svarligen kan atgdrdas genom
lagstiftning. Det kan mot den bakgrunden vara limpligt att spirinnehava-
ren och trafikutévaren i samband med att en sparanldggning upplats for
trafik i avtalet gor en dverenskommelse om ansvaret for de anordningar
dér det kan vara tveksamt om de hor till sparanldggningen eller inte.

3§
Paragrafen édterger de olika verksamhetsgrenarna inom de olika trafik-
slagen. Dessa har nirmare beskrivits i den allménna motiveringen, avsnitt
3.2,

Vad som utgor en sparanlidggning framgér av 2§.

Fragan om en trafikledning i ett enskilt fall utgor en sérskild verksam-
hetsgren far som framgar av den allminna motiveringen, avsnitt 3.2, bedo-
mas med ledning av det avtal som triffats mellan sparinnehavaren och den
som skall skota den sirskilda trafikledningverksamheten.

Trafikledningsverksamheten fordrar en noga planerad samverkan mel-
lan de verksamhetsutdvare som berors av denna. Sdrskilt tidtabellsplane-
ringen kriver sjdlvfallet samforstandslosningar. Ansvaret for att ett samar-
bete kommer till stind bor framst dvila sparinnehavaren eller, om ansvaret
for trafikledningen har dverlitits, den som bedriver den sdrskilda trafik-
ledningsverksamheten.

Om det finns endast en trafikutévare pa en sparanlidggning, kan det som
regel vara lampligt att sparinnehavaren overlater trafikledningen pa den-
ne.

4-9 §§
Dessa paragrafer har motiverats i avsnitt 3.3.4.

Tillstdndsmyndighet enligt lagen dr banverket genom jarnvigsinspek-
tionen.

Betriffande 4§ (10§ i det remitterade forslaget) har lagrddet anmairkt att
det av lagradsremissen inte med tillracklig tydlighet framgir om tillstind
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skall kridvas dven for sjilva anldggandet och innehavet av en spéranligg-
ning eller om, sdsom for nirvarande, tillstidnd skall behdvas forst i och med
att sparanldaggningen upplats for drift. Lagradet har efterlyst ett klarldggan-
de pa denna punkt.

Jag vill med anledning hirav framhalla att avsikten ar att tillstind skall
kridvas dven for sjdlva anldggandet av en sparanldggning liksom for dverta-
gandet av driften av en redan befintlig anlidggning. SJ och banverket dr
dock undantagna fran tillstindsplikten. Som framgar av den allmdnna
motiveringen (avsnitt 3.3.4) bor det namligen foretas en kontroll av sékan-
dens limplighet for den ifragavarande driften. Vidare maste jarnvigsin-
spektionen ges mojlighet att komma in pa ett tidigt stadium for att sdttas i
tillfille att folja projektering, granska ritningar m.m. Med nuvarande
ordning kan det finnas risk for att en anldggning har byggts som sedan inte
kan godkdnnas utan ombyggnad.

I overgiangsbestimmelserna foreslds undantag fran tillstindskravet un-
der tre Ar fran lagens ikrafttridande for den som drev verksamhet vid
ikrafttradandet.

Betriiffande 8§ (14§ i det remitterade forslaget) har pd inrddan av
lagrddet bestimmelsen om aterkallelse av tillstand utformats som en befo-
genhet och inte som en skyldighet.

10 §
Paragrafen innehdller vissa grundliggande aktsamhetsregler som skall
iakttas vid driften av en jdrnvégs-, tunnelbane- eller sparviagsverksambhet.
En kravkatalog finns i de féljande paragraferna.
Det bir framhallas att det dr visentligt att varje utdvare foljer med 1 den
forskning och utveckling som sker inom hans verksamhetsomrade nir det
giller sakerheten 1 fraga om funktion och materiel.

11§

| paragrafen foreskrivs att de trafikféretag som driver jirnvig, sparvig
eller tunnelbana skall vara organiserade pa ett sdtt som ir godtagbart fran
sikerhetssynpunkt. Kravet pd organisation har utvecklats i den allmiinna
motiveringen, avsnitt 3.3.3.

12 §
Paragrafen innehéller regler om vilka krav som bor stéllas pa den personal
som ir anstilld i ett trafikforetag. Den har motiverats i avsnitt 3.3.3.

Avsikten dr att jairnvigsinspektionen skall meddelas befogenhet att ut-
farda tillimpningsforeskrifter till dessa bestimmelser.

Ansvaret for att personalen uppfyller de krav som anges i1 paragrafen
vilar enligt 15§ pa verksamhetsutévaren. | friga om den utbildning som
bor kriavas av vissa personalkategorier bor foretaget faststilla en utbild-
ningsplan, som bor godkdnnas av jarnvigsinspektionen. Ansvaret for ut-
bildningen kommer dock helt att vila pd verksamhetsutévaren.

Bestimmelser om likarundersdkning av personal som arbetar i siker-
hetstjdnst finns i 168§.
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13 §
Av paragrafen foljer att den materiel som anvinds i sparanldggningsverk-
samhet och vid spartrafik skall vara godtagbar fran sikerhetssynpunkt.
Som framgar av 15§ och den allmidnna motiveringen, avsnitt3.3.2,
aligger det verksamhetsutovaren att uppfylla detta krav. Det aligger sile-
des denne att se till att nyanskaffad materiel dr av godtagbar beskaffenhet
(se dock dven 17— 19 §§ om materielgodkiinnande). Det aligger dven verk-
samhetsutovaren att se till att inforskaffad materiel underhalls och be-
handlas sa att den fven fortsidttningsvis hdller en god standard. Sa skall
t.ex.lastning och lossning ske pa ett sdtt som inte skadar fordonet. Last-
ning och lossning utfors ofta av transportkunderna. Detta kan stélla vissa
krav pa tillsyn fran trafikutévarens sida for att de fordon som anvénds i
hans verksamhet skall bibehéllas sidkra pa sitt som avses i denna paragraf.
Begreppet skador i lagtexten syftar pd person- och sakskador. Till sakska-
dor hidnfors skador i miljon till foljd av olyckor.

14 §

Paragrafen innehaller krav pé att trafikforetagen skall ha en sidkerhetsord-
ning for sin verksamhet. En motsvarande bestimmelse finns 1 3§ FEJ.
Bestimmelsen har motiverats i avsnitt 3.3.5.

15 §

Enligt paragrafen avilar ansvaret for sikerheten vid jirnvig, tunnelbana
och sparvig verksamhetsutdvarna. Vem som bor anses som utdvare har
niarmare utvecklats i den allmdanna motiveringen.

Ansvaret for sikerheten bor avila trafikforetagets ledning. Det giller
dven om sdrskilda sdkerhetsansvariga utses inom foretaget. Detta kan
utgdra en garanti for att sikerhetsaspekterna tas 1 beaktande vid foretagets
planering och vid ekonomiska bedomningar.

Paragrafen kan sdgas innefatta krav pd ett internkontrollsystem. Intern-
kontrollen innebir att verksamhetsutdvaren pa eget ansvar skall se till att i
verksamheten finns till férfogande de medel som behdvs for en sidker
verksamhet i form av materiella och personella resurser enligt 4, 11, 12 och
13§§. For att kontrollen skall fungera kridvs vidare att verksamhetsutova-
ren stéller upp méal och normer for verksamheten, har ett utvecklat utbild-
nings- och informationssystem samt dokumenterar verksamheten. Vidare
bor verksamheten foljas upp genom jimforelser mellan uppstillda forvint-
ningar och faktiska resultat.

Riskanalyser/avvikelsehantering och konsekvensanalyser bor utforas.

16 §

Som framgar av 12§ andra stycket far arbetsuppgifter av betydelse for
sikerheten utforas endast av den som bl.a. med hidnsyn till hilsotillstind
far anses limplig. For att verksamhetsutdvaren skall kunna uppfylla sitt
ansvar enligt 12§ bor han kunna aldgga den anstillde att genomga likarun-
dersokning som visar lampligheten och att sedan regelbundet genomgi
fornvade undersokningar. Som exempel kan ndmnas att en relativt ung
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lokforares hilsotillstind i allménhet kan behova kontrolleras vart femte ar
medan titare undersokningar kan behovas for dldre personal.

Vissa bestimmelser om sekretess for uppgifter i en myndighets personal-
sociala eller personaladministrativa verksamhet finns i 7kap. 11§ sekre-
tesslagen (1980: 100).

Nir det giller arbetstagare i offentlig tjdnst finns vissa bestimmelser om
avstangning och ldkarundersdkning samt om talan mot sddana beslut i
lagen (1976:600) om offentlig anstdllning.

17—-19 §§

Enligt dessa paragrafer skall jarnvagsinspektionen godkidnna ny eller vi-
sentligt ombyggd materiel innan den far tas i bruk pa en spaianldggning.
Bestimmelserna har 1 gillande ritt motsvarigheter i 4—9§§ FEJ och 11§
FSA. Paragraferna har narmare motiverats i avsnitt 3.3.2.

Med sparanldggning enligt 17§ bor avses en sammanhdllen sparanligg-
ning, som dr av samma konstruktion och som innehas av en och samma
sparinnehavare. Om SJ overlater ett fordon till en annan trafikutévare for
anvindning pa statens spiranlaggningar bor alltsd i allménhet inte fordras
godkinnande enligt denna paragraf innan fordonet far tas i bruk av forvir-
varen.

Undantag fran 18 § med stdd av 34 § kan bli aktuellt for viss anvindning
av utlandska fordon inom ramarna for UIC-normerna samt RIV- och RIC-
Overenskommelserna. Att ett utlindskt fordon tillfdlligt har anvints pa en
sparanlidggning skall dock inte innebira att det dérefter stadigvarande kan
anvindas dir utan jarnvigsinspektionens godkdnnande.

20 §

I paragrafen foreskrivs att banverket dr tillsynsmyndighet. Verket har som
tidigare namnts redan nu genom 2 och 17§§ FEJ samt 11§ FSA siddana
uppgifter. Enligt banverkets instruktion faller uppgiften pa jirnvégsin-
spektionen.

Jarnviagsinspektionen bor i sin tillsynsverksamhet ha samarbete med
vissa andra myndigheter. Av forordningen (1982:923) om transport av
farligt gods framgar att samarbete kan ske med springdmnesinspektionen 1
friga om transporter av sprangimnen.

21 §

Paragrafen innehdller regler om verksamhetsutdvarnas skyldighet att lam-
na upplysningar till tillsynsmyndigheten samt att limna tilltrdde till an-
laggningar m. m. och att bistd med hjilp vid inspektioner.

Det ar visentligt att jirnvagsinspektionen l6pande far upplysningar om
utvecklingen inom varje verksamhet dven om upplysningen inte erfordras
1 anledning av nagon konkret atgard som skall vidtas av inspektionen,
Intressanta sddana upplysningar &r olika fordndringar inom verksamheten
som inte andd kommer till inspektionens kdnnedom t.ex.genom att de
kriver dndring i meddelade tillstind. Ett exempel pa 6nskviirda upplys-
ningar ir organisationsforandringar. Av intresse dr vidare t. ex. rapporter
om olika driftsstorningar.
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En sirskild upplysningsskyldighet maste &vila SJ och banverket som
enligt lagen far driva verksamhet utan tillstdind. For att jirnvigsinspek-
tionen skall kunna utéva tillsyn éver dessa verksamheter bor SJ och
banverket vara skyldiga att limna siddana upplysningar om sin verksamhet
som jdrnvigsinspektionen kriver av andra foretag i samband med till-
standsprévning sdsom uppgifter om verksamhetens omfattning, organisa-
tion, materiella och personella resurser samt sidkerhetsordning.

22-23 §§

22 § ger tillsynsmyndigheten befogenhet att meddela foreligganden och
forbud for att uppritthilla sikerhetskraven. Sadana foreligganden och
forbud bor fi forenas med vite (23§). Vid tillimpningen av 23§ giller
lagen (1985:206) om viten.

24 §

I paragrafens forsta stycke foreskrivs en skyldighet for verksamhetsutovare
att rapportera dels allvarliga olyckor vid anvdndningen av ett fordon pd en
sparanldggning, dels tillbud till sidana olyckor och dels hindelser som
tyder pa visentliga brister i sikerhetshdnseende.

I andra stycket bemyndigas regeringen att foreskriva att rapportering
skall ske ocksd 1 friga om andra hdndelser som dr av betydelse frin
sikerhetssynpunkt. Vad silunda foreskrivs har sin forebild i Skap. 8§
luftfartslagen (1957:297) och 70§ sjolagen (1891:35 s.1) 1 den lydelse
dessa lagrum foreslés fa i prop. 1989/90: 104 om undersdkning av olyckor.
Det dr regeringens sak att meddela ndrmare foreskrifter bAde om formerna
for rapporteringen och om vem som skall vara mottagare.

I tredje stycket gors en hidnvisning till den i prop. 1989/90: 104 foreslag-
na lagen om undersékning av olyckor. I den nimnda propositionen fore-
slds en gemensam ordning for undersokning fran sidkerhetssynpunkt av
alla slags allvarliga olyckor. Ett fristiende utredningsorgan, som forutsitts
bli statens haverikommission, foreslas fi ansvaret for sidana undersidk-
ningar och samtidigt ritten att undersdka ocksd hidndelser av mindre
allvarlig art om det finns skil till det. I friga om jarnvigsolyckor, dvs.
olyckor vid jarnvidgs-, tunnelbane- eller sparvagsdrift, skall enligt den i
propositionen foreslagna lagen om undersokning av olyckor ske, om flera
manniskor har avlidit eller blivit allvarligt skadade eller om sparfordon,
sparanldggningar eller egendom som inte transporteras med sparfordonet
har fatt omfattande skador eller omfattande skador har uppkommit i
miljon (2§ forsta stycket). Aven vissa tillbud till sidana olyckor skall
utredas (2§ andra stycket). Mindre allvarliga olyckor eller tillbud kan
undersokas enligt den foreslagna lagen, om en undersékning ir pédkallad
fran sdkerhetssynpunkt (3 §).

Skyldighet att anmila olyckor kan foreligga dven enligt annan lagstift-
ning. Sdlunda dr en arbetsgivare enligt 2§ arbetsmiljéférordningen
(1977:1166) skyldig att utan drojsmal underritta yrkesinspektionen om
olycksfall eller annan skadlig inverkan i arbetet foranlett dodsfall eller
svarare personskada eller samtidigt drabbat flera arbetstagare. Detsamma
giiller vid tillbud som har inneburit allvarlig fara for liv eller hilsa.
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25-28 §§
Bestimmelserna om ordning vid jarnvdg har dverflyttats fran 6 kap. jdrn-
vigstrafiklagen (1985:192).

25 § motsvarar 6kap. 1§ forsta och andra styckena, 26§ 6 kap. 3§ och
27§ 6kap. 4§ jarnvigstrafiklagen.

28 § innehdller en hdnvisning betridffande de kvarvarande bestimmel-
serna i 6 kap. jarnvigstrafiklagen som har betydelse for sikerheten sdsom
bestimmelserna om undersdkning av resgods m. m. Dessa bestimmelser
beror forutom sidkerhetsaspekterna ett partsintresse for transportorer samt
avsindare och mottagare av gods. De bor dédrfor sta kvar 1 jarnvigstrafik-
lagen (se avsnitt 3.3.6).

Betriffande ordning vid sparvdg och tunnelbana har som tidigare
namnts ordningsstadgeutredningen utarbetat ett forslag om en sirskild lag
(SOU 1985:24). Genomfors det forslaget, kan 25§ behiva édndras, se av-
snitt 3.3.6 i den allmdnna motiveringen.

29 §

Paragrafens forsta punkt innehiller en straffbestimmelse for den som
driver tillstindspliktig verksamhet utan tillstind. Enligt 4§ fordras som
framgatt tillstind av jarnvigsinspektionen for att fa driva jarnvigs-, spar-
vigs- eller tunnelbaneverksamhet. Detta giller samtliga verksambhets-
grenar spardrift, trafikutévning och den sirskilda trafikledningsverksam-
heten. Statens jarnvigar och banverket dr dock undantagna fran tillstinds-
plikten. Enligt lagen foreligger ocksa en mojlighet for regeringen eller efter
regeringens bemyndigande jarnvigsinspektionen att medge undantag fran
detta krav. I den allmdnna motiveringen, avsnitt 3.3.2, har anforts att
detta framst kan bli aktuellt betrdaffande sparanlidggningar for endast gods-
trafik i 1ag hastighet.

En verksamhetsutovare skall enligt andra punkten domas till ansvar om
han av uppsat eller grov oaktsamhet underlter att infria sitt ansvar enligt
15§ betriffande de grundldggande sidkerhetskraven i 12— 14§§ betriffande
personal i sikerhetstjanst, materiel och sikerhetsordning.

Enligt paragrafens tredje punkt skall vidare den domas till ansvar vars
tillstand till drift av jarnvdg, tunnelbana eller sparvig enligt 7§ forenats
med villkor och som inte foljer detta. Dessa villkor kan ha sidan betydelse
fran sidkerhetssynpunkt att en underlitenhet 1 detta avseende bor vara
forenat med straffansvar.

Enligt fidrde punkten i paragrafen skall den démas till ansvar som
anviander materiel i sin verksamhet utan vederborligt godkdnnande enligt
denna lag. 1 9§ har ansvaret for materielen lagts pa verksamhetsutdvaren.
En extra kontroll har dock ansetts erforderlig vad giller anvéindningen av
nya och vasentligt ombyggda sparanlidggningar och fordon. I tillimpnings-
foreskrifter till denna lag bor foreskrivas ett undantag betriffande vissa
utlindska fordon som anvinds pa en svensk spédranliggning (se av-
snitt 3.3.2).

Straffbestimmelserna har kommenterats dven i den allmdnna motive-
ringen, avsnitt 3.3.7.
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30 §
Paragrafen motsvarar 6 kap. 2 § jarnvigstrafiklagen.

Betriffande bestimmelsen i fjarde stycket har gjorts en justering av
redaktionell natur i forhallande till den nyligen beslutade utformningen av
bestimmelsen (SFS1990:150). Justeringen #r inte avsedd att innebira
nagon saklig dndring (jfr prop. 1983/84:117 5. 97 och 223 f.).

Pa lagradets inradan har i friga om trafiknykterhetsbrott av den som for
sparvagn lagts till ett femte stycke med en hidnvisning till trafikbrottslagen.

32 8§
Paragrafen motsvarar 6 kap.1§ tredje stycket jarnvigstrafiklagen savitt
avser forseelse mot samma paragrafs forsta stycke.

33§

Enligt bestimmelsen 1 forsta stycket skall i ringa fall inte ddmas till ansvar
enligt 29 eller 31 §. Vad som hér avses dr bland annat fall av ringa oaktsam-
het vid forseelse mot punkterna 3 och 41 29§.

[ paragrafen foreskrivs ocksé att denna lags straffbestimmelser dr subsi-
diara till brottsbalken. Det innebdr att brottsbalkens regler skall tillimpas
om en girning kan hanforas till bada lagarnas brottsbeskrivningar. Det
som frimst kan vara av intresse dr brotten mot liv och hidlsa i1 3 kap.
brottsbalken sisom vallande till annans dod (3kap. 7§) och framkallande
av fara for annan (3 kap. 9§).

Straffbestimmelserna har motiverats i avsnitt 3.3.7.

34 §

Genom paragrafen bemyndigas regeringen att utfirda ytterligare foreskrif-
ter och att meddela undantag fran lagens bestaimmelser. 1 forhallande till
det remitterade forslaget har, med anledning av vad lagrddet anfort, be-
myndigandet for regeringen att meddela foreskrifter preciserats. Bemyndi-
gandena far delegeras vidare till banverket. Som anforts i den allminna
motiveringen, avsnitt 3.3.9, kan foreskrifter om undantag komma att med-
delas betrdffande tillstind och tillsyn for vissa industrispar samt betriffan-
de godkinnande av utldndska fordon for tillfillig anvindning i svensk
spartrafik.

Jarnvigsinspektionen bor samrdda med bl a.arbetarskyddsstyrelsen
och statens riddningsverk vid utarbetandet av foreskrifter till denna lag s&
att en samordning kan komma till stind med annan lagstiftning av bety-
delse for sikerheten sdsom arbetsmiljélagen (1977:1160) och lagen
(1982:821) om transport av farligt gods.

350ch 36 §§
Paragraferna har motiverats i avsnitt 3.3.8. 35§ har utformats efter forslag
av lagradet.
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Overgdngsbestimmelserna

Overgangsbestimmelserna berdr bl. a. den som drev jirnvig, sparvig eller
tunnelbana vid lagens ikrafttridande. Denne far fortsitta den verksamhet
som han da bedrev under tre ar efter lagens ikrafttradande utan tillstind
enligt denna lag eller till den I januari 1994. Han skall dock till jarnvigs-
inspektionen senast den 30juni 1992 ge in en ansokan om tillstand till den
verksamhet som han dmnar bedriva efter ar 1993.

5.2 Lagen om dndring i jarnvégstrafiklagen (1985:192)

Andringen innebir att 6 kap. 1—4§§ jarnvigstrafiklagen flyttas till jirn-
vigssidkerhetslagen och att rubriken till kvarvarande bestimmelser i 6
kap. anpassas till dessa. Se vidare avsnitt 3.3.6 och 3.3.7.

5.3 Lagen om dndring i lagen (1975:88) med bemyndigande
att meddela foreskrifter om trafik, transporter och
kommunikationer

Det i 1§ forsta stycket tredje punkten och andra stycket bemyndigande-
lagen intagna bemyndigandena for regeringen att meddela foreskrifter som
avses i 8 kap. 3 eller 5§ regeringsformen om sdkerheten i sparbunden trafik
eller ordningens uppritthallande i samband med sidan trafik samt om
avgifter for granskning eller kontroll i anledning av denna bestimmelse
upphivs. 1 34§ jarnvigssidkerhetslagen finns intagna bemyndiganden for
regeringen eller den myndighet som regeringen foreskriver att utfirda
foreskrifter. Bemyndigandena enligt jarnvigssikerhetslagen behandlas i
avsnitt 3.3.9.

5.4 Lagen om dndring i korkortslagen (1977:477) och lagen
om andring i lagen (1958:205) om forverkande av
alkoholhaltiga drycker m. m.

Andringarna i korkortslagen och forverkandelagen ir foranledda av att
bestimmelserna om trafiknykterhetsbrott i 6 kap. 2§ jarnvigstrafiklagen
har flyttats till 30 § jarnvigssikerhetslagen.

5.5 Lagarna om upphidvande av lagarna (1911:53 s.1)om
jarnviagsaktiebolag och (1930:267) om bokforing vid enskild
jarnvag

Upphivandet av jarnvigsaktiebolagslagen och lagen om bokforing vid
enskild jarnvig har behandlats 1 avsnitt 3.4.

6 Hemstéllan

Med hinvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag att regeringen
foreslar riksdagen att anta forslagen till
1. jdrnvigssidkerhetslag,
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2. lag om dndring i jarnvagstrafiklagen (1985:192),

3. lag om dndring 1 lagen (1975:88) med bemyndigande att meddela
foreskrifter om trafik, transporter och kommunikationer,

4. lag om dndring i kérkortslagen (1977:477),

5. lag om éndring i lagen (1958:205) om forverkande av alkoholhaltiga
dryckerm.m.,

6. lag om upphivande av lagen (1911:53 5. 1) om jarnvigsaktiebolag,

7. lag om upphiivande av lagen (1930:267) om bokforing vid enskild
jdrnvig.

7 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens dverviganden och beslutar att
genom proposition foresla riksdagen att anta de forslag som foredraganden
har lagt fram.
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Betankandet (Ds 1989:66) Sikerheten vid jarnvig,
tunnelbana och sparvig m. m.

Sammanfattning av betdnkandet

Genom den nya trafikpolitiken har stora fordndringar skett i friga om det
statliga jairnvigsnitet. Statens jarnviigar, som tidigare var ensam forvaltare
och anvindare av detta, har nu som huvuduppgift att driva jirnvigstrafik
medan statens sparanldggningar forvaltas av banverket. Utdver statens
jarnvidgar har trafikhuvudminnen fatt viss trafikeringsritt pd dessa an-
liggningar. Aven andra trafikforetag kan komma i fraga som trafikutivare
dir. Framst det forhallandet att flera trafikutdvare kommer att trafikera
statens sparanliggningar innebir att hogre sikerhetskrav méste stillas dn i
dag och att en effektivare tillsyn méste komma till stand.

Vidare har inréttats en jarnvidgsinspektion som bl. a. skall ha tillsyn dver
sikerheten vid jirnvig, tunnelbana och sparvig. Inspektionen har med nu
gillande regler inte tillrdckliga befogenheter i sin verksamhet. De uppgifter
som inspektionen har krdver dock oproportionerligt stora personalresur-
ser. Bl.a. med hinsyn hértill och till att en samordning b&r ske mellan de
olika forfattningar som reglerar sdkerheten vid jarnvig, sparvig och tun-
nelbana bor lagstiftningen omarbetas.

I denna promemoria foreslds en ny jdrnvigssikerhetslag. Lagen skall
gilla samtliga jarnvigar, tunnelbanor och spdrvigar. Detta innebir till
skillnad frdn nuvarande lagstiftning bl.a. att i huvudsak samma regler
kommer att gilla for statliga och enskilda jarnvigar och att dven jarnvagar
som bara anvinds for godstransporter kommer att regleras av en siker-
hetslagstiftning.

I den foreslagna lagen gors skillnad mellan tva olika verksamhetsgrenar,
niamligen drift av sparanldggningar och trafikutdvning. I driften av sparan-
liggningar ingdr trafikledningverksamhet. Denna utgor dock en egen verk-
samhetsgren, om den som driver sparanldggningen har dverlatit ansvaret
harfor till ndgon annan.

Den som driver jirnvig, tunnelbana eller spirvig skall svara for att
sikerheten dr betryggande. Sirskilda krav skall dirvid stillas betriffande
organisation, personal och materiel. Verksamhetsutdvaren skall se till att
det i1 verksamheten finns den organisation som behovs for en sidker drift.
Denne skall ocksa se till att personalen har goda kunskaper om verksamhe-
ten och de regler som finns fér denna. Han skall vidare se till att den som
arbetar 1 sdkerhetstjanst ar limplig for sidant arbete med hénsyn till
vrkeskunnande, hilsotillstind och personliga forhallanden 1 dvrigt. Mate-
rielen skall vara av sddan art och i sddant skick att skador av verksamheten
forebyggs. For verksamheten skall det finnas en sikerhetsordning som
komplettering till gillande foreskrifter.

Sparanldggningar, spartrafik eller sidrskild trafikledningsverksamhet
skall — utom i friga om staten — bara fi drivas av den som har tillstdnd
till verksamheten. Tillstdnd skall beviljas den som har sidana egenskaper
att han kan uppfylla nimnda sdkerhetskrav. Ett tillstind skall fa aterkallas
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om fOrutsittningarna for tillstind inte lingre foreligger. Jirnvigsinspek-
tionen skall vara tillstindsmyndighet.

Enligt nuvarande regler skall jarnvigsinspektionen i stor utstrickning
godkdnna materiel innan den far tas 1 bruk. Trots att ansvaret for materie-
len framst dvilar verksamhetsutdvaren enligt den foreslagna lagen, skall
det dven finnas en sdrskild myndighetskontroll av ny eller ombyggd mate-
riel. En ny eller vésentligt ombyggd sparanldggning skall siledes inte fa tas
i bruk utan godkidnnande av jarnvigsinspektionen. Likaledes skall bl. a. ett
fordon som inte tidigare har anvénts vid en spiranldggning godkinnas av
inspektionen. '

Jiarnvagsinspektionen skall vara tillsynsmyndighet enligt lagen. Inspek-
tionen skall diarvid ha mojlighet att genom foreldgganden och forbud verka
for en siker spartrafik. Jirnvigsinspektionen bér ocksa fa befogenheter att
meddela de foreskrifter som behdvs for en sdker spartrafik.

Den som driver sparanldggning eller trafikutévning olagligt, den som av
uppsat eller grov oaktsamhet inte uppfyller de sdkerhetskrav som uppstills
1 lagen samt den som av uppsat eller vardsloshet bryter mot de villkor som
uppstills 1 tillstindet for verksamheten eller anvander icke godkdnd mate-
riel i sin verksamhet skall kunna 4démas straff. Bestimmelserna i 6 kap.
jarnvigstrafiklagen (1985:192) om trafiknykterhetsbrott i samband med
jarnvigs- eller tunnelbanedrift flyttas till den nya lagen. Detsamma géller 1
fraga om de bestimmelser i 6 kap. jarnvigstrafiklagen om ordningens upp-
rdatthillande som ror jarnvdg och som huvudsakligen dr av sdkerhetska-
raktér.

Overklaganden enligt lagen foreslas fa ske hos domstol i de flesta fall och
1 Ovrigt hos regeringen.

Genom lagen upphivs forordningen (1967:604) om enskilda jarnvigar,
tunnelbanor och sparvidgar. Vidare foreslas foljdandringar 1 lagen
(1975:88) med bemyndigande att meddela foreskrifter om trafik, trans-
porter och kommunikationer, korkortslagen (1977:477) samt forordning-
en (1988:1379) om statens spadranldggningar och vigtrafikkungorelsen
(1972:603).

Lagen (1911:53) om jarnvidgsaktiebolag och lagen (1930:267) om bokfo-
ring vid enskild jirnvdg med foljdlagstiftning har i stora delar inte tillim-
pats under lang tid. Denna lagstiftning foreslds bli upphivd.
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Betdnkandet (Ds 1989:66) Sikerheten vid jarnvag,
tunnelbana och sparviag, m. m.

Forfattningsforslag
1 Forslag till
Jarnvigssikerhetslag

Hirigenom foreskrivs foljande.

Inledande bestimmelser

1 § Denna lag giller sikerheten vid jarnvig, tunnelbana och sparvig.

2 § Banverket bestimmer om en sparanldggning dr att hidnfora till jarn-
vig, tunnelbana eller sparvig. Dirvid skall en sparanliggning for enbart
lokal persontrafik anses som tunnelbana, om den i sin helhet gir fram pé
egen banvall vil avskild frdn annan trafik och utan plankorsningar, och
annars som sparvig.

3 § Till sparanldggningar hor spar och de Gvriga fasta anordningar som
behdvs for sparens bestand, drift eller brukande, signal- och sékerhetsan-
ldggningar 1 6vrigt, trafikledningsanldggningar samt anordningar for elftr-
sorjning av trafiken.

4 § Jdrnvigs-, tunnelbane- och spirvigsverksamhet bestir av drift av
spiranldggningar och drift av spartrafik (trafikutovning). I driften av spar-
anldggningar ingar trafikledning. Trafikledning utgdr dock en sdrskild
verksamhetsgren om den som driver sparanlidggningen har dverlatit ansva-
ret harfor till ndgon annan (sdrskild trafikledningsverksamhet).

Regler for verksamheten
Grundliggande bestimmelser

5 § Spéaranldggningar, spértrafik och sdrskild trafikledningsverksamhet
skall med hinsyn till verksamhetens art och ovriga forhdllanden drivas s
att skador till foljd av verksamheten forebyggs. Dirvid skall de atgirder
och forsiktighetsmatt vidtas som behovs for att uppritthalla en betryggan-
de sdkerhet.

6 § For verksamheten skall den organisation finnas som krivs for att
verksamheten skall kunna bedrivas pa ett sdkert sitt.

7 § Den som dar sysselsatt i verksamheten skall ha god kiinnedom om de
forhallanden, foreskrifter och villkor som giller for verksamheten och som
bertr hans arbetsuppgifter.

Arbetsuppgifter av betydelse for sikerheten far utforas endast av den
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som med hinsyn till yrkeskunnande, hilsotillstind och personliga forhal-
landen 1 6vrigt anses lamplig.

8 § Spdaranlaggningar, fordon och annan materiel skall vara av sidan
beskaffenhet att skador till foljd av verksamheten forebyggs.

9 § For verksamheten skall det finnas en sikerhetsordning med sidana
sikerhetsbestimmelser som behdvs utdver denna lag och de foreskrifter
som dr utfirdade med stod av lagen.

10 § Den som driver verksamheten ansvarar for att de 1 5—9§§ angivna
kraven uppfylls.

Tillstand m. m.

11 § Sparanlidggningar eller spartrafik eller sirskild trafikledningsverk-
samhet far drivas endast av den som har tillstdnd till verksamheten. For
verksamhet som drivs av staten behdvs inte nagot tillstand.

Tillstand far beviljas den som med hinsyn till yrkeskunnande, laglydnad
samt ekonomiska och andra forhdllanden av betydelse kan anses uppfylla
kraven i denna lag och i foreskrifter som meddelats med stid av lagen.

12 § Fragor om tillstind att driva sparanlidggningar eller spartrafik eller
sirskild trafikledningsverksamhet provas av banverket.

13 § Etttillstind kan meddelas tills vidare eller for viss tid.

14 § I samband med att tillstind meddelas eller under ett tillstinds
giltighetstid far banverket foreskriva de villkor for verksamheten som
behovs fran sdkerhetssynpunkt.

Aterkallelse av tillstand

15 § Ett tillstand att driva sparanliaggningar, spartrafik eller sirskild
trafikledningsverksamhet skall aterkallas, om forutsiattningarna for till-
stand enligt 11§ inte langre uppfylls.

Ett tillstdnd far ocksa aterkallas om tillstindshavaren inte fullgér sina
skyldigheter enligt 21§ .

16 § Fragor om aterkallelse av tillstdnd enligt 15§ provas av banverket.

Godkinnande av sparanldggningar eller fordon

17 § En sparanldggning eller en del av den fir inte upplatas for trafik
utan att den har godkénts av banverket. Detsamma giller vid en visentlig
ombyggnad.

18 § Ett fordon fér inte tas i bruk vid en spiranliggning utan godkin-
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nande av banverket. Ett fordon som har byggts om visentligt, fir inte
anvindas utan att det har godkiints av banverket.

19 § Banverket skall fore godkinnande enligt 17 eller 18§ granska kon-
struktionsunderlaget for sparanldggningen eller fordonet och kontrollera
och prova materielen i den omfattning som verket finner nédvindig.

Tillsyn m. m.

20 § Tillsynen Over efterlevnaden av denna lag och av de foreskrifter och
villkor som meddelats med stdd av lagen utdvas av banverket.

21 § Den som driver eller avser att driva verksamhet enligt denna lag
skall pa begdran av banverket

1. limna myndigheten de upplysningar och tillhandahélla de handling-
ar som behovs for tillsynen,

2. ge myndigheten tilltrdde till anldggningar, fordon och annan materi-
el, lokaler och omraden som berdrs av verksamheten for de undersdkning-
ar som behdvs for tillsynen,

3. vid provkdrningar och andra materielprov tillhandahalla erforderlig
personal, materiel och liknande.

Polismyndigheten skall Iimna den hjilp som behdvs for tillsynen.

22 § Banverket fir meddela de forelagganden och forbud som behovs i
enskilda fall for att denna lag eller de foreskrifter eller villkor som har
meddelats med stod av lagen skall efterlevas.

23 § Beslut enligt denna lag far forenas med vite.

Ordning

24 § Utan tillstind fran jarnvdgen far inte nigon betrida spAromrade for
jarnvig utom pa platser ddr det av skyltar, utjamning av hgjdskillnaden
mellan sparen och markplanet, gingfallor eller andra anordningar klart
framgdr att allmadnheten har tilltride.

25 § En befattningshavare i sidkerhets- eller ordningstjianst vid jarnvig
far fran jarnvédgens omrade avldgsna den som Overtrader forbudet 1 24§ ,
den som upptriader berusad eller stér ordningen och den som genom sitt
upptridande dveniyrar sdkerheten i jarnvidgsdriften. Om det dr absolut
nodvindigt, far han omhinderta en sidan person. Om s& sker, skall
polisen omedelbart underrittas. Den omhidndertagne far hallas kvar till
dess att han har dverlimnats till en polisman eller det inte lingre finns skil
till omhiindertagande, dock ldngst sex timmar.

26 § For att verkstélla en atgird enligt 25§ far befattningshavaren inte
anvinda stringare medel dn forhallandena krdver. Han bor i forsta hand
forsdka tala personen till ritta genom upplysningar och uppmaningar.
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Vald far tillgripas endast ndr andra medel inte hjédlper. Om vald tillgrips,
skall den lindrigaste form anvidndas som kan forvintas leda till det avsed-
da resultatet. VAld far inte brukas ldngre dn som 4r absolut nodvindigt.

27 § Bestimmelser om undersokning av resgodskollin eller godssind-
ningar, omhidndertagande av handresgods samt avldgsnande, oskadliggd-
rande och forstorelse av resgodskolli eller handresgods samt av visst farligt
gods finns i 6 kap. jarnvigstrafiklagen (1985:192).

Straffbestimmelser

28 § Till boter eller fangelse i hogst ett ar skall domas

1. den som utan tillstind driver tillstindspliktig verksamhet enligt den-
na lag,

2. den som av uppsat eller grov oaktsamhet bryter mot 5—10§§ ,

3. den som av uppsat eller oaktsamhet bryter mot villkor som medde-
lats med stod av 14§ ,

4. den som av uppsat eller oaktsamhet 1 verksamheten anvidnder mate-
riel som inte har godkints enligt 17 eller 18§ .

29 § Om nagon har fort ett maskindrivet sparfordon pa jarnvig eller
tunnelbana och ddrvid har varit si paverkad av alkoholhaltiga drycker
eller annat berusningsmedel att det maste antas att han inte kunde fora
fordonet pd betryggande sitt, skall han domas till fangelse 1 hogst ett ar
eller, om omstindigheterna dr mildrande, till boter.

Den som har fort ett sidant maskindrivet sparfordon som avses 1 forsta
stycket efter att ha fortdrt alkoholhaltiga drycker 1 sidan mingd att alko-
holkoncentrationen under eller efter farden uppgick till minst 1,5 promille
1 hans blod eller 0,75 milligram per liter i hans utandningsluft, skall anses
ha varit si piverkad under farden som anges i forsta stycket.

Ar det inte styrkt att den som har fort ett sidant maskindrivet sparfor-
don som avses i forsta stycket har varit s pAdverkad som anges dir eller
hade sddan alkoholkoncentration som anges i andra stycket, men har han
fort fordonet efter att ha fortart alkoholhaltiga drycker i sddan miéngd att
alkoholkoncentrationen under eller efter farden uppgick till 0,5 promille i
hans blod eller 0,25 milligram per liter i hans utandningsluft, skall han
domas till boter eller fingelse 1 hogst sex manader.

Till fangelse 1 hogst ett ar eller, om omstdndigheterna dr mildrande, till
boter skall den domas som pa annat sétt 4n som sdgs i forsta stycket har
fullgjort tjdnst, i vilken ingar uppgifter av vasentlig betydelse for sidkerhe-
ten, och ddrvid har varit si piverkad av berusningsmedel att det maste
anses att han inte kunde utfora dessa uppgifter pa betryggande sitt.

30 § Den som bryter mot forbudet i 24§ doms till béter, hogst 1000
kronor.

31 § Till ansvar enligt 28§ doms inte 1 ringa fall.
Till ansvar enligt 28 eller 30§ déms inte om gédrningen dr belagd med
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straff i brottsbalken. Till ansvar enligt 30§ doms inte heller om gidrningen
Ar belagd med straff i lagen (1951:649) om straff for vissa trafikbrott.

Ytterligare foreskrifter

32 § Regeringen far foreskriva eller i enskilda fall medge undantag frin
denna lag. Regeringen far ocksd meddela de ytterligare foreskrifter i de
avseenden som anges i denna lag.

Regeringen far 6verlata dessa befogenheter till banverket.

33 § Banverket far, efter bemyndigande av regeringen, dverlata forvalt-
ningsuppgifter som ansluter till denna lag eller de foreskrifter som dr
utfirdade med stod av lagen dven om uppgifterna innefattar myndighets-
utévning.

Overklagande m. m.

34 § Banverkets beslut i fragor om tillstind, godkdnnande och tillsyn
enligt denna lag far 6verklagas hos kammarritten. Andra beslut overklagas
hos regeringen.

35 § Ett beslut enligt denna lag giller omedelbart. Ett beslut om aterkal-
lelse av tillstind giller dock inte forrin det har vunnit laga kraft, om det
inte finns sdrskilda skil att bestimma annat.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 1990, da férordningen (1967:604)
om enskilda jarnvégar, tunnelbanor och sparviagar skall upphéra att gilla.

2. Den som driver en sparanlidggning eller spartrafik den 31 december
1989 skall ha ritt att fortsdtta att driva verksamheten i samma omfattning
till den 1 juli 1993 utan tillstand enligt 11§ denna lag.

3. Den som har ritt att driva verksamhet utan tillstind enligt 2. och som
vill fortsdtta med verksamheten efter den 1 juli 1993 skall senast den 31
december 1991 ansdka om tillstind enligt 11§ .

4. Om det i en lag eller nagon annan forfattning hdnvisas till en fore-
skrift som har ersatts genom en bestimmelse i1 denna lag, tillimpas i stillet
den nya bestimmelsen.

5 Riksdagen 1990/91. 1 saml. Nr 1
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2 Forslag till

Lag om @ndring i jarnvagstrafiklagen (1985:192)

Hirigenom foreskrivs i friga om jarnvagstrafiklagen (1985:192)
dels att 6kap. 2 — 4 §§ skall upphéra att gilla,
dels att 6 kap. 1§ och rubriken till 6 kap. skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

6 kap.

Ordning och siikerhet vid jirnvigs-
trafik

Utan trafikforetagets tillstind far
inte ndgon betrdda spiromriden
for jdarnvdg eller tunnelbana utom
pa platser dar det av skyltar, utjam-
ning av hojdskillnaden mellan spa-
ren och markplanet, gangfallor eller
andra anordningar klart framgér att
allménheten har tilltrdade.

Jirnviigs undersikningsritt m. m.

Utan trafikforetagets tillstadnd far
inte nigon betrida sparomraden
for tunnelbana utom pd platser dir
det av skyltar, utjimning av hojd-
skillnaden mellan sparen och mark-
planet, gangfallor eller andra an-
ordningar klart framgér att allmin-
heten har tilltride.

Utan sparvagens tillstind far inte ndgon betrdda en sddan del av en
sparvigs sparomride for vilken det genom stidngsel eller skyltar eller pa
annat liknande sitt klart framgar att allmidnheten inte har tilltrade.

Den som bryter mot forbudet 1 forsta eller andra stycket déms till boter,
hogst 1000 kronor, om inte giarningen ar belagd med straff i brottsbalken
eller lagen (1951:649) om straff for vissa trafikbrott,

2§

Om ndgon har fort ett maskin-
drivet sparfordon pa jarnvig eller
tunnelbana och darvid har varit sa
paverkad av alkoholhaltiga drycker
eller annat berusningsmedel att det
madste antas att han inte kunde fira
Jordonet pa betryggande sdtt, skall
han dimas till fingelse i hogst ett ar
eller, om omstiindigheterna dr mild-
rande, till biter.

Den som har fort ett sadant ma-
skindrivet sparfordon som avses i
forsta stycket efter att ha fortdrt al-
koholhaltiga drycker i sadan méngd
att alkoholkoncentrationen under
eller efter firden uppgick till minst
1.5 promille i hans blod eller 0,75
milligram per liter | hans utand-
ningsluft, skall anses ha varit sa pa-
verkad under fiarden som anges i
forsta stycket.

! Senaste lydelse 1989:395.
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Nuvarande lydelse

Ar det inte styrkt att den som har
fort ett sadant maskindrivet spdrfor-
don som avses i forsta stycket har
varit sd paverkad som anges ddr el-
ler hade sadan alkoholkoncentra-
tion som anges i andra stycket, men
har han fort fordonet efter att ha
fortéirt alkoholhaltiga drycker | sa-
dan mdngd att alkoholkoncentra-
tionen under eller efter firden upp-
gick till 0,5 promille i hans blod el-
ler 0,25 milligram per liter i hans
utandningsluft, skall han démas till
béter eller fingelse i higst sex md-
nader.

Vad som sdgs i forsta stycket gil-
ler ocksa den som i annat fall vid
Jjarnvig eller tunnelbana har full-
gjort tjdnst, i vilken ingar uppgifter
av vdsentlig betydelse for sdkerhe-
ten, och dérvid har varit sa paverkad
av berusningsmedel att det mdste
antas att han inte kunde utfora des-
sa uppgifter pa betryggande sditt.

En befattingshavare i sikerhets-
eller ordningstjdanst vid jarnvdg far
fran jdrnvigens omrdde avligsna
den som overtrider forbudet | 1§
forsta stycket, den som upptrider
berusad eller stor ordningen och den
som genom sitt upptridande dven-
tyrar sikerheten | jarnvagsdriften.
Om det dr oundgingligen nédvin-
digt, far han omhinderta en sadan
person. Om sa sker, skall polisen
omedelbart underrdttas. Den om-
héndertagne far hallas kvar till dess
att han har éverlimnats till en polis-
man eller det inte ldngre finns skl
till omhdndertagande, dock ldngst
sex (immar.

For att verkstilla en atgdrd enligt
3§ far befattningshavaren inte an-
vinda strdngare medel dn forhallan-
dena krdver. Han bor i firsta hand
forsoka tala personen till ritra ge-
nom upplysningar och anmaningar.

Vald far tillgripas endast ndr an-
dra medel inte hjdlper. Om vald till-
grips, skall den lindrigaste form an-

Foreslagen lydelse

Prop. 1990/91: 1

Bilaga 2

67



Nuvarande lydelse Fireslagen lydelse

vindas som kan forvintas leda till
det avsedda resultatet. Vald fir inte
brukas ldngre dn som dr absolut nod-
vindigt.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1990.
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3 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1975:88) med bemyndigande att
meddela foreskrifter om trafik, transporter och

kommunikationer

Hirigenom foreskrivs att 1§ lagen (1975:88) med bemyndigande att
meddela foreskrifter om trafik, transporter och kommunikationer' skall ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1§

Regeringen bemyndigas att meddela foreskrifter som avses i 8 kap. 3
eller 5§ regeringsformen, om foreskrifterna giller

1. befordran i sparbunden trafik som ar avsedd for allmidnheten,

2. sidan befordran i végtrafik som ombesdrjes av jarnvigsforetag till
komplettering av eller som ersdttning for jarnvidgsbefordran som avses

under 1,

3. sdkerheten i spdrbunden trafik
eller ordningens upprétthallande i
samband med sadan trafik,

4. postbefordran eller telekommu-
nikationer,

5. rdtt att driva sjofart inom Sveri-
ges sjoterritorium med utldndskt
fartyg,

6. trafikregler, sjovagmdrken eller
sikerhetsanordningar for sjotrafi-
ken inom Sveriges sjdterritorium el-
ler for sjotrafiken med svenska far-
tve, sidflvgplan och svivare utanfor
Sveriges sjoterritorium,

7. skeppsmdtning,

8. trafik pa vag eller i terring,

9. fordons beskaffenhet och ut-
rustning,

10. registrering eller annan kon-
troll av fordon,

11.skyldighet for kommunerna.
att tillhandahalla foreskrifter och
andra uppgifter som ror forhallan-
dena i trafiken,

12. riksfirdtjanst,

13. tillstand att bruka svévare.

' Lagen omtryckt 1978:233.
? Senaste lydelse 1986:298.

3. postbefordran eller telekom-
munikationer,

4. rétt att driva sjofart inom Sveri-
ges sjoterritorium med utldndskt

Jartyg,

3. trafikregler, sjoviagmadrken eller
sdkerhetsanordningar for sjotrafi-
ken inom Sveriges sjoterritorium el-
ler for sjdtrafiken med svenska far-
tyg, sioflvgplan och svavare utanfor
Sveriges sjoterritorium,

6. skeppsmdtning,

7. trafik pa vig eller i terring

8. fordons beskaffenhet och ut-
rustning,

9. registrering eller annan kon-
troll av fordon,

10. skyldighet for kommunerna
att tillhandahalla foreskrifter och
andra uppgifier som ror forhallan-
dena i trafiken,

11. riksférdtjénst,

12. tillstand att bruka svéiivare
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Nuvarande lydelse

Regeringen bemyndigas att med-
dela foreskrifter om avgifter for
granskning eller kontroll enligt be-
stimmelse som avses i forsta styc-
ket 3, 9, 10 eller 13. Regeringen
bemyndigas ocksa att besluta fore-
skrifter om avgifter for farledsverk-
samheten samt om avgifter for
skeppsmitning och avgifter for till-
stand enligt forsta stycket 3.

Denna lag trader i kraft den 1 juli

Foreslagen lydelse

Regeringen bemyndigas att med-
dela foreskrifter om avgifter for
granskning eller kontroll enligt be-
stimmelse som avses i forsta styc-
ket 8, 9 eller 12. Regeringen bemyn-
digas ocksa att besluta foreskrifter
om avgifter for farledsverksamhe-
ten samt om avgifter for skepps-
miitning och avgifter for tillstand
enligt forsta stycket 4.

1990.
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4 Forslag till

Lag om andring i korkortslagen (1977:477)

Hirigenom foreskrivs att 16 och 21 —23§§ korkortslagen (1977:477)'

skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Fireslagen lydelse

16§

Ett kérkort skall aterkallas

1. om korkortshavaren har bru-
tit mot 1§ andra stycket eller 4§
lagen (1951:649) om straff for vissa
trafikbrott eller 6kap. 2§ forsta,
andra eller tredje stycket jdrnvigs-
trafiklagen (1985:192),

1. om korkortshavaren har bru-
tit mot 1§ andra stycket eller 4§
lagen (1951:649) om straff for vissa
trafikbrott eller 29§ forsta, andra
eller tredje stycket jirnvigssdker-
hetslagen (1990:000),

2. om korkortshavaren har brutit mot 5§ lagen om straff foér vissa
trafikbrott och dvertriadelsen inte kan anses som ringa,

3. om kdrkortshavaren genom upprepade forseelser 1 visentlig grad har
visat bristande vilja eller formaga att ritta sig efter de bestimmelser som
giller 1 trafikens eller trafiksidkerhetens intresse for forare av motordrivet
fordon eller spirvagn,

4. om korkortshavaren i annat fall vid forandet av ett motordrivet
fordon eller en sparvagn har 6verskridit hogsta tillaitna hastighet, kért mot
rott ljus, underlatit att iaktta stopplikt, kort om vid Overgéngsstille eller
brutit mot ndgon annan fran trafiksidkerhetssynpunkt visentlig regel, allt
om Overtrddelsen inte kan anses som ringa,

5. om korkortshavaren pa grund av opdlitlighet i nykterhetshdnseende
ej bor ha korkort,

6. om det med hidnsyn till brottslig garning som kodrkortshavaren har
gjort sig skyldig till kan antagas att han e¢j kommer att respektera trafikreg-
lerna och visa hinsyn, omdome och ansvar i trafiken eller om han pa
grund av sina personliga forhallanden i Gvrigt ej kan anses lamplig som
forare av korkortspliktigt fordon,

7. om kérkortshavarens forutsiattningar for rétt att fora korkortspliktigt
fordon ar sa visentligt begransade genom sjukdom, skada eller dylikt att
han fran trafiksdkerhetssynpunkt ej vidare bor ha korkort,

8. om korkortshavaren ej foljer foreldggande att ge in ldkarintyg eller
bevis om godkint forarprov,

9. om korkortshavaren ej foljer foreliggande att fornya korkort,

10. om koérkortshavaren begidr att korkortet skall dterkallas.

21§

Om det vid prévningen av en an-
sokan om forhandsbesked eller kor-

Om det vid prévningen av en an-
sokan om forhandsbesked eller kor-

kortstillstind finns hinder mot att
meddela korkortstillstind pa grund
av sbkandens personliga forhallan-
de eller om ett korkort eller ett kor-

' Lagen omtryckt 1980:977.
? Senaste lydelse 1986:373.
? Senaste lydelse 1985:197.

kortstillstind finns hinder mot att
meddela korkortstillstind pa grund
av sokandens personliga forhallan-
de eller om ett korkort eller ett
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Nuvarande lydelse

kortstillstind Aaterkallas med stod
av 16§ 1-6, skall en spirrtid pa
lagst en manad och hogst tre 4r be-
stammas. Vid brott som avses i 1§
andra stycket eller 4§ 1 mom. lagen
(1951:649) om straff for vissa tra-
fikbrott eller 6kap. 2§ forsta eller
andra stycket jarnvdgstrafiklagen
(1985 192) skall sparrtiden bestim-
mas till lagst ett ar.

Foreslagen lydelse

korkortstillstdnd  aterkallas med
stod av 16§ 1 —6, skall en spérrtid
pa ldagst en manad och hogst tre ar
bestimmas. Vid brott som avses i
1§ andra stycket eller 4§ 1 mom.
lagen (1951:649) om straff for vissa
trafikbrott eller 29 § forsta eller and-
ra stycket jdrnvdgssikerhetsiagen
(1990:000) skall spérrtiden bestdm-
mas till lagst ett ar.

22§

I stéllet for att korkortet eller korkortstillstindet dterkallas, skall kor-
kortshavaren meddelas varning i sidana fall som avses i 16§ 2—6, om
varningen av sidrskilda skil kan anses vara en tillrdcklig tgard. Har kor-
kortshavaren avsevirt overskridit hogsta tillitna hastighet, far varning i
stillet for dterkallelse meddelas endast om det foreligger synnerliga skil.

Om korkortshavaren har brutit
mot 4§ 2 mom.lagen (1951:649)
om straff for vissa trafikbrott eller
6 kap. 2§ tredje stycket jarnvigstra-
fiklagen (1985:192) men inte fore
fardens slut hade fortiart starka
drycker i sdidan mingd att alkohol-
koncentrationen under eller efter
farden uppgick till 0,8 promille i
hans blod eller 0,4 milligram per
liter 1 hans utandningsluft, fir var-
ning meddelas honom i stillet for
iterkallelse om omstindigheterna
ar mildrande.

Om korkortshavaren har brutit
mot 4§ 2 mom.lagen (1951:649)
om straff for vissa trafikbrott eller
29§ tredje stycket jdrnvigssdker-
hetslagen (1990:000) men inte fore
fardens slut hade fortdrt starka
drycker i sddan mingd att alkohol-
koncentrationen under eller efter
farden uppgick till 0,8 promille i
hans blod eller 0,4 milligram per
liter i hans utandningsluft, fir var-
ning meddelas honom 1 stillet for
aterkallelse om omstindigheterna
dr mildrande.

23§°

Ett korkort skall omhidndertas

1. om korkortshavaren vid forande av ett motordrivet fordon eller en
sparvagn har foretett tydliga tecken pd paverkan av starka drycker eller
annat amne,

2. om det pa sannolika skil kan antas att korkortet kommer att aterkal-
las enligt 16§ 1 eller 4,

3. om till foljd av sjukdom, skada eller dylikt kdrkortshavaren saknar
forutsittningar att fora korkortspliktigt fordon pa ett trafiksdkert sétt, eller

4. om korkortet ar aterkallat.

Att ett korkort inte giller ndr det ar omhandertaget framgarav 15§ . Om
ett korkort skall omhédndertas p4 grund av brott som avses i 16§ 4, far
dock korkortshavaren medges att trots omhiandertagandet fora fordon av
det slag som korkortet berdttigar honom till. Ett sdidant medgivande skall
avse en tid av tre dagar och fir ldimnas om det kan ske utan fara for
trafiksikerheten.

4 Senaste lydelse 1989: 591.
% Senaste lydelse 1989:591.
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Nuvarande lydelse

Misstdnks att korkortshavaren
vid forande av ett maskindrivet
sparfordon pé jarnvig eller tunnel-
bana har brutit mot 6 kap. 2§ jirn-
vdgstrafiklagen (1985:192), giller
bestimmelserna i forsta stycket2 i
tillampliga delar.

Foreslagen lydelse

Misstidnks att korkortshavaren
vid forande av ett maskindrivet
sparfordon p4 jiarnvig eller tunnel-
bana har brutit mot 29§ jédrnvdigssd-
kerhetslagen (1990:000) giller be-
stimmelserna i forsta stycket2 i
tillampliga delar.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1990.
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5 Forslag till

Lag om upphédvande av lagen (1911:53) om
jarnvagsaktiebolag

Hirigenom foreskrivs att lagen (1911:53) om jarnvigsaktiebolag skall
upphora att gilla vid utgdngen av juni 1990.
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6 Forslag till Prop. 1990/91: 1

Lag om upphivande av lagen (1930:267) om bokforing vid Bilaga 2

enskild jairnvig

Hirigenom foreskrivs att lagen (1930:267) om bokforing vid enskild
jarnvig skall upphora att gélla vid utgdngen av juni 1990.
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Departementspromemorian (Ds 1989:66)
Sdkerheten vid jarnvig, tunnelbana och sparvig,
m. m.

Forteckning 6ver remissinstanserna

Yttranden éver promemorian har avgetts av riksdklagaren, domstolsver-
ket, kammarritten 1 Stockholm, statens raddningsverk, socialstyrelsen,
statens jdrnvigar, banverket, jdrnvigsinspektionen, naringsfrihetsom-
budsmannen, statens pris- och konkurrensverk, rikspolisstyrelsen, statens
energiverk, Svenska lokaltrafikforeningen, Sveriges industriférbund,
Svenska jarnvigsforeningen, Museibanornas riksorganisation, Jarnvigs-
historiska riksforbundet, Svenska privatvagnsforeningen, BK tig AB,
Centralorganisationen SACO/SR.

Landsorganisationen i Sverige (LO) samt Tjdnstemadnnens centralorga-
nisation (TCO) har avstatt fran att avge yttrande.

Yttrande har diarutdver avgetts av Statsanstilldas forbund.
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Lagradsremissens lagforslag

1 Forslag till

Jarnvigssidkerhetslag

Hirigenom foreskrivs foljande.

Inledande bestimmelser

1 § Denna lag géller sdkerheten vid jarnvég, tunnelbana och sparvag.
Banverket bestimmer om en sparanldggning ar en jarnvig, en tunnelba-
na eller en sparvig.

2 § Till sparanlidggningar hor spar och de évriga fasta anordningar som
behovs for sparens bestdnd, drift eller brukande, signal- och sdkerhetsan-
laggningar 1 6vrigt, trafikledningsanldggningar samt anordningar for elfor-
sorjning av trafiken.

3 § Jarnvigs-, tunnelbane- och sparviagsverksamhet bestir av drift av
sparanlidggningar (sparinnehav) och drift av spartrafik (trafikutévning). 1
driften av spédranldggningar ingar trafikledning. Trafikledning dr dock en
sarskild verksamhetsgren om den som driver sparanldggningen har 6verla-
tit ansvaret harfor till nigon annan (sirskild trafikledningsverksamhet).

Regler for verksamheten
Grundliggande bestdmmelser

4 § Sparanliggningar, spartrafik och sirskild trafikledningsverksamhet
skall med hénsyn till verksamhetens art och dvriga forhallanden drivas s
att skador till foljd av verksamheten forebyggs. Darvid skall de atgarder
och forsiktighetsmatt vidtas som behovs for att uppratthalla en betryggan-
de sdkerhet.

5 § For verksamheten skall den organisation finnas som krivs for att
verksamheten skall kunna bedrivas pa ett sikert sitt.

6 § Den som dr sysselsatt i verksamheten skall ha god kdinnedom om de
forhallanden, foreskrifter och villkor som giller for verksamheten och som
berdr hans arbetsuppgifter.

Arbetsuppgifter av betydelse for siakerheten far utforas endast av den
som med hinsyn till yrkeskunnande, hilsotillstind och personliga forhal-
landen 1 6vrigt anses lamplig.

7 § Sparanlidggningar, fordon och annan materiel skall vara av sidan
beskaffenhet att skador till foljd av verksamheten forebyggs.
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8 § For verksamheten skall det finnas en sidkerhetsordning med sidana
sdkerhetsbestimmelser som behévs utéver denna lag och de foreskrifter
som dr utfardade med stod av lagen.

9 § Den som driver verksamheten ansvarar for att de i 4—8§§ angivna
kraven uppfylls.

Tillstand m. m.

10 § Sparanldggningar eller spartrafik eller sirskild trafikledningsverk-
samhet fir drivas endast av den som har tillstdnd till verksamheten. For
verksamhet som drivs av statens jarnvigar eller banverket behdvs inte
nagot tillstand.

Tillstand far beviljas den som med hdnsyn till yrkeskunnande, laglydnad
samt ekonomiska och andra forhéllanden av betydelse kan anses uppfylla
kraven i denna lag och i foreskrifter som meddelats med stod av lagen.

11 § Frigor om tillstdnd att driva sparanliggningar eller spartrafik eller
sarskild trafikledningsverksamhet prévas av banverket.

12 § Ett tillstind kan meddelas tills vidare eller for viss tid.

13 § | samband med att tillstind meddelas eller under ett tillstinds
giltighetstid fir banverket foreskriva de villkor for verksamheten som
behovs fran sidkerhetssynpunkt.

Aterkallelse av tillstand

14 § Ett tillstind att driva spdranldggningar, spartrafik eller sérskild
trafikledningsverksamhet skall aterkallas, om forutsittningarna for till-
stand enligt 10§ inte ldangre uppfylls eller om tillstindshavaren inte fullgor
sina skyldigheter enligt 21§ .

15 § Fragor om aterkallelse av tillstind enligt 14§ provas av banverket.

Likarundersokning och avstingning

16 § Den som driver verksamhet far inte ge nigon arbetsuppgifter av
betydelse for sikerheten utan att denne har genomgétt lakarundersdkning
som utvisar att hinder av hilsoskil inte foreligger.

Den som har arbetsuppgifter av betydelse for sidkerheten skall darefter
regelbundet genomgd ldkarundersdkning. Verksamhetsutdvare far fran sa-
dana arbetsuppgifter avstdnga den som inte foljer ett dldggande att genom-
g4 undersokning.
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Godkinnande av sparanliggningar eller fordon

17 § En sparanldggning eller en del av den far inte upplatas for trafik
utan att den har godkints av banverket. Detsamma giller vid en visentlig
ombyggnad.

18 § Ett fordon far inte framftras pa en sparanliggning utan godkénnan-
de av banverket. Detsamma giller ett fordon som har byggts om visentligt.

19 § Banverket skall fore godkdnnande enligt 17 eller 18 § granska kon-
struktionsunderlaget for sparanldggningen eller fordonet och kontrollera
och prova materielen i den omfattning som verket finner nédvindig.

Tillsyn m. m.

20 § Tillsynen dver efterlevnaden av denna lag och av de foreskrifter och
villkor som meddelats med stdd av lagen utdvas av banverket.

Angaende elektriska anldggningar finns sirskilda foreskrifter 1 lagen
(1902:71s. 1) innefattande vissa bestimmelser om elcktriska anlidggningar.

21 § Den som driver eller avser att driva verksamhet enligt denna lag
skall pa begiran av banverket

I. limna myndigheten de upplysningar och tillhandahalla de handling-
ar som behovs for tillsynen,

2. ge myndigheten tilltrdde till anldggningar, fordon och annan materi-
el, lokaler och omraden som berors av verksamheten for de undersékning-
ar som behdvs for tillsynen,

3. vid provkérningar och andra materielprov utan kostnad tillhanda-
halla erforderlig personal, materiel och liknande.

Polis- och tullmyndigheten skall limna den hjédlp som behovs for tillsy-
nen.

22 § Banverket fir meddela de forelidgganden och forbud som behovs i
enskilda fall for att denna lag eller de foreskrifter eller villkor som har
meddelats med stod av lagen skall efterlevas.

23 § Beslut enligt denna lag far forenas med vite.

24 § Om det intriffar en olycka vid anvandningen av ett fordon pé en
sparanldggning och medfor olyckan att flera personer avlider eller blir
allvarligt skadade eller att fordonet, sparanldggningen eller egendom som
inte transporteras med fordonet far omfattande skador, skall den som
driver verksamheten rapportera det intrdffade. Han skall ocksa rapporte-
ra, nidr det funnits nagon allvarlig fara for att en sddan olycka skulle
intriffa eller ndr nigot har hént som tyder pa ett visentligt fel hos fordo-
net, sparanldggningen, trafikledningen eller pd andra visentliga brister 1
sikerhetshiinseende.

Regeringen far foreskriva att rapportering av hindelser som &r av bety-
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delse for spartrafikens sidkerhet skall ske ocksd i andra fall in som anges i
forsta stycket.

Om undersokning fran sikerhetssynpunkt av jirnvigsolyckor och andra
héndelser som beror spartrafiken finns bestimmelser 1 lagen (1990:000)
om undersokning av olyckor.

Ordning

25 § Utan sparinnehavarens eller trafikutdvarens tillstind far inte nagon
betrida spiromrade for jarnvig utom pa platser dir det av skyltar, utjim-
ning av hojdskillnaden mellan spidren och markplanet, gangfallor eller
andra anordningar klart framgdr att allmédnheten har tilltride.

26 § En befattningshavare i sdkerhets- eller ordningstjdnst vid jiarnvig
far fran jarnvdgens omrade avlagsna den som Gvertrader forbudet i 25§,
den som upptrider berusad eller stor ordningen och den som genom sitt
upptridande dventyrar sikerheten i jdrnvigsdriften. Om det ir absolut
nodvandigt, far han omhidnderta en sddan person. Om si sker, skall
polisen omedelbart underrittas. Den omhéndertagne far hallas kvar till
dess att han har 6verlimnats till en polisman eller det inte lingre finns skiil
till omhindertagande, dock ldngst sex timmar.

27 § For att verkstélla en atgird enligt 26 § far befattningshavaren inte
anvinda strangare medel dn forhallandena kraver. Han bor i forsta hand
forsoka tala personen till rdtta genom upplysningar och uppmaningar.
Vald far tillgripas endast ndr andra medel inte hjdlper. Om vald tillgrips,
skall den lindrigaste form anvindas som kan forvintas leda till det avsed-
da resultatet. Vald far inte brukas ldngre 4n som &r absolut nédvindigt.

28 § Foreskrifter om undersdkning av resgodskollin eller godssindning-
ar, omhidndertagande av handresgods samt avldgsnande, oskadliggdorande
och forstorelse av resgodskolli eller handresgods samt av visst farligt gods
finns i 6 kap. jirnvigstrafiklagen (1985:192).

Straffbestimmelser

29 § Till boter eller fangelse 1 hogst ett 4r skall den domas som

1. utan tillstind driver tillstindspliktig verksamhet enligt denna lag,

2. av uppsdt eller grov oaktsamhet i sin verksamhet anlitar nigon att
utfora arbetsuppgifter av betydelse for sidkerheten eller anvinder materiel
som inte uppfyller sikerhetskraven enligt 6 eller 7§ eller inte uppfyller
kravet enligt 8§ pa sikerhetsordning,

3. av uppsét eller oaktsamhet bryter mot villkor som meddelats med
stod av 13§,

4. av uppsit eller oaktsamhet i verksamheten anviander materiel som
inte har godkénts enligt 17 eller 18§ .

Den som har underlatit att folja ett foreliggande vid vite eller som
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dvertritt ett vitesforbud skall inte domas till ansvar enligt denna lag for
girning som omfattas av foreldggandet eller forbudet.

30 § Den som for ett maskindrivet sparfordon pa jarnvig eller tunnelba-
na efter att ha fortért alkoholhaltiga drycker i sdidan mingd att alkoholkon-
centrationen under eller efter farden uppgér till minst 0,2 promille i hans
blod eller 0,10 milligram per liter i hans utandningsluft doms till boter eller
fangelse 1 hogst sex manader.

Till samma straff doms ocksa den som for ett sddant fordon och da dr sa
paverkad av alkoholhaltiga drycker att det kan antas att han inte pa ett
betryggande sitt kan fora fordonet. Detsamma géller om foraren ar lika
paverkad av nigot annat medel.

Ar ett brott som avses i forsta eller andra stycket att anse som grovt, skall
foraren domas till fangelse i hogst ett ar. Vid bedomande av om brottet ar
grovt skall sdrskilt beaktas om

1. foraren har haft en alkoholkoncentration som uppgétt till minst 1,5
promille i hans blod eller 0,75 milligram per liter i hans utandningsluft,

2. foraren annars har varit avsevirt paverkad av alkohol eller nagot
annat medel, eller

3. framférandet av fordonet har inneburit en pataglig fara for trafiksa-
kerheten.

Den som utan att fora fordon som avses i1 forsta stycket vid jarnvig eller
tunnelbana fullgdr tjdnst, 1 vilken ingdr uppgifter av vasentlig betydelse for
sikerheten och da dr sd paverkad av alkohol eller ndgot annat medel att det
kan antas att han inte kan utfora dessa upgifter pa betryggande sitt doms
till boter eller fangelse i hogst ett ar.

31 § Verksamhetsutovare som forsummar att rapportera enligt 24 § fors-
ta eller andra stycket skall domas till boter.

32 § Den som bryter mot forbudet 1 25§ skall domas till boter, hogst
1 000 kronor.

33 § Till ansvar enligt 29 eller 31 § skall inte domas i ringa fall.

Till ansvar enligt 29, 31 eller 32§ skall inte démas om girningen ir
belagd med straff i brottsbalken. Till ansvar enligt 31§ skall inte heller
ddmas om girningen ar belagd med straff i lagen (1951:649) om straff for
vissa trafikbrott.

Ytterligare foreskrifter

34 § Regeringen far foreskriva eller i enskilda fall medge undantag fran
denna lag. Regeringen far ocksd meddela ytterligare foreskrifter i de av-
seenden som anges i denna lag.

Regeringen far 6verldta dessa befogenheter till banverket.

35 § Banverket far, efter bemyndigande av regeringen, overlata forvalt-
ningsuppgifter som ansluter till denna lag eller de foreskrifter som ir

6 Riksdagen 1990/91. | saml. Nr |
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utfirdade med stod av lagen dven om uppgifterna innefattar myndighets-
utovning.

Overklagande m. m.

36 § Banverkets beslut i fragor om tillstind, godkdnnande och tillsyn
enligt denna lag far 6verklagas hos kammarritten. Andra beslut av banver-
ket fAr 6verklagas hos regeringen.

37 § Ett beslut enligt denna lag giller omedelbart. Ett beslut om aterkal-
lelse av tillstind géller dock inte forrdn det har vunnit laga kraft, om det
inte finns sdrskilda skil att bestimma annat.

1. Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 1990, da forordningen (1967:604)
om enskilda jarnvigar, tunnelbanor och sparvigar skall upphdra att gilla.

2. Den som den 31 december 1989 drev en spiranlidggning, spartrafik
eller sirskild trafikledningsverksamhet far fortsdtta att driva verksamhe-
ten i samma omfattning till den 1 juli 1993 utan tillstind enligt 11 § denna
lag.

3. Den som har ritt att driva verksamhet utan tillstind enligt 2. och som
vill fortsdtta med verksamheten efter den 1 juli 1993 skall senast den 31
december 1991 anstka om tillstind enligt 11§ .

4. Om det i en lag eller nAgon annan forfattning hédnvisas till en fore-
skrift som har ersatts genom en bestimmelse i denna lag, tillimpas i stdllet
den nya bestimmelsen.

Prop. 1990/91: 1

Bilaga 4

82



2 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1990:000) om éndring i

jarnvigstrafiklagen (1985:192)

Hirigenom foreskrivs 1 frdga om jarnvagstrafiklagen (1985:192)
dels att 6 kap. 2 —4 8§ skall upphora att gilla,
dels att 6 kap. 1§ och rubriken till 6 kap. skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

6 kap.

Ordning och siikerhet vid jarnvigs-
trafik

1§

Utan trafikforetagets tillstand far
inte nagon betrida sparomraden
for jdrnvdg eller tunnelbana utom
pa platser dir det av skyltar, utjim-
ning av hojdskillnaden mellan spa-
ren och markplanet, gangfallor eller
andra anordningar klart framgar att
allmanheten har tilltride.

Jirnvigs undersokningsriitt m. m,

Utan trafikforetagets tillstand far
inte ndgon betrida spiromraden
for tunnelbana utom pé platser dir
det av skyltar, utjaimning av hojd-
skillnaden mellan sparen och mark-
planet, gangfallor eller andra an-
ordningar klart framgér att allmin-
heten har tilltride.

Utan sparvigens tillstind far inte nigon betrida en siddan del av en
sparvigs sparomrade for vilken det genom stidngsel eller skyltar eller pa
annat liknande sitt klart framgar att allmédnheten inte har tilltrade.

Den som bryter mot forbudet i forsta eller andra stycket doms till boter,
hdgst 1000 kronor, om inte girningen 4r belagd med straff i brottsbalken
eller lagen (1951:649) om straff for vissa trafikbrott.

2§

Den som fir ett maskindrivet
sparfordon pa jarnvdg eller tunnel-
bana efter att ha fortirt alkoholhal-
tiga drycker i sadan mdngd att alko-
holkoncentrationen under eller efter
farden uppgar till minst 0,2 promil-
le i hans blod eller 0,10 milligram
per liter [ hans utandningsluft dims
till boter eller fingelse i hdgst sex
manader.

Till samma straff doms ocksa den
som for ett sadant fordon och da dr
sa paverkad av alkoholhaltiga dryc-
ker att det kan antas att han inte pa
ett betryggande sdtt kan fora fordo-
net. Detsamma géller om foraren dr
lika paverkad av nagot annat me-
del.

Ar ett brott som avses i forsta eller
andra stycket att anse som grovi,

! Lydelse enligt prop. 1989/90:2, JuU2, rskr. 106.

Prop. 1990/91: 1



Nuvarande lydelse

skall foraren démas ull fingelse i
higst ett ar. Vid bedomande av om
brottet dr grovt skall sdrskilt beaktas
om

1. fdraren har haft en alkohol-
koncentration som uppgatt till
minst 1,5 promille i hans blod eller
0,75 milligram per liter i hans ut-
andningslufi,

2. foraren annars har varit avse-
vdrt paverkad av alkohol eller ndgot
annat medel, eller

3. framforandet av fordonet har
inneburit en pataglig fara for trafik-
sdkerheten.

Den som utan att fora fordon som
avses [ forsta stycket vid jarnvdg el-
ler tunnelbana fullgor tjdnst, i vil-
ken ingar uppgifier av visentlig be-
tydelse for sikerheten, och da dr sa
paverkad av alkohol eller nagot an-
nat medel att det maste antas att
han inte kan utfora dessa uppgifier
pa betryggande sdtt doms till boter
eller fingelse i hogst ett ar.

En befattningshavare i sikerhets-
eller ordningstjanst vid jarnvdg far
Jfrdn jdarnvigens omrade avldgsna
den som overtrdder forbudet @ 1§
forsta stycket, den som uppirdder
berusad eller stér ordningen och den
som genom sitt upptridande dven-
tyrar sikerheten i jéirnvagsdrifien.
Om det dr oundgingligen nodvin-
digt, fdar han omhénderta en sadan
person. Om sa sker, skall polisen
omedelbart underrdttas. Den om-
hindertagne far hallas kvar till dess
att han har éverldmnats till en polis-
man eller det inte ldngre finns skl
till omhdndertagande, dock lingst
sex timmar.

4§

For att verkstilla en digdrd enligt
3§ far befattningshavaren inte an-
viinda strangare medel én forhdllan-
dena krdver. Han bor i forsta hand
forsdka tala personen lill ritta ge-
nom upplysningar och anmaningar.

Vald far tillgripas endast néir an-
dra medel inte hjdlper. Om vald till-

Foreslagen lydelse
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

grips, skall den lindrigaste form an-
véiindas som kan forvintas leda till
det avsedda resultatet. Vald far inte
brukas lingre dn som dr absolut nid-
vindigt.

Denna lag trider i kraft den | juli 1990.

Prop. 1990/91: 1

Bilaga 4

85



3 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1975:88) med bemyndigande att
meddela foreskrifter om trafik, transporter och

kommunikationer

Hiarigenom foreskrivs att 1§ lagen (1975:88) med bemyndigande att
meddela foreskrifter om trafik, transporter och kommunikationer' skall ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1§

Regeringen bemyndigas att meddela foreskrifter som avses 1 8 kap. 3
eller 5 § regeringsformen, om foreskrifterna giller

1. befordran i spArbunden trafik som ar avsedd for allmanheten,

2. sidan befordran i vidgtrafik som ombesorjes av jarnvdgsforetag till
komplettering av eller som ersédttning for jirnvidgsbefordran som avses

under I,

3. sdakerheten i sparbunden trafik
eller ordningens upprdtthallande i
samband med sadan rtrafik,

4. postbefordran eller telekom-
munikationer,

5. ritt att driva sjéfart inom Sve-
riges sjoterritorium med utldndskt
fartyg,

6. trafikregler, sjovigmairken el-
ler sakerhetsanordningar for sjotra-
fiken inom Sveriges sjdterritorium
eller for sjotrafiken med svenska
fartyg, sjoflygplan och svivare
utanfor Sveriges sjoterritorium,

7. skeppsmitning,

8. trafik pa vag eller i terring,

9. fordons beskaffenhet och ut-
rustning,

10. registrering eller annan kon-
troll av fordon,

11. skyldighet for kommunerna
att tillhandahalla foreskrifter och
andra uppgifter som ror forhéllan-
dena i trafiken,

12. riksfardtjinst,

13. tillstind att bruka svdvare.

Regeringen bemyndigas att med-
dela foreskrifter om avgifter for
granskning eller kontroll enligt be-
stimmelse som avses i forsta styc-
ket 3. 9, 10 eller 13. Regeringen
bemyndigas ocksa att besluta fore-
skrifter om avgifter for farledsverk-

! Lagen omtryckt 1978:233.
2 Senaste lydelse 1986:298.

4. postbefordran eller telekom-
munikationer,

5. riitt att driva sjofart inom Sve-
riges sjoterritorium med utlindskt
fartyg.

6. trafikregler, sjovigmarken el-
ler sakerhetsanordningar for sjotra-
fiken inom Sveriges sjoterritorium
eller for sjotrafiken med svenska
fartyg, sjoflygplan och svivare
utanfor Sveriges sjoterritorium,

7. skeppsmitning,

8. trafik pa vig cller 1 terrang,

9. fordons beskaffenhet och ut-
rustning,

10. registrering eller annan kon-
troll av fordon,

11. skyldighet for kommunerna
att tillhandahélla foreskrifter och
andra uppgifter som ror forhallan-
dena i trafiken,

12. riksfardtjidnst,

13. tillstdnd att bruka svdvare.

Regeringen bemyndigas att med-
dela foreskrifter om avgifter for
granskning eller kontroll enligt be-
stimmelse som avses 1 forsta styc-
ket 9, 10 eller 13. Regeringen be-
myndigas ocksd att besluta fore-
skrifter om avgifter for farledsverk-
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse Prop. 1990/91: 1

2 . Bilaga 4
samheten samt om avgifter for samheten samt om avgifter for &
skeppsmaitning och avgifter for till-  skeppsmitning och avgifter for till-

stdnd enligt forsta stycket 5. stand enligt forsta stycket 5.

Denna lag triader 1 kraft den 1 juli 1990.
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4 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1990:000) om dndring i

korkortslagen (1977:477)

Hirigenom foreskrivs att 16 och 21 —23§§ korkortslagen (1977:477)"

skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

16 §

Ett kérkort skall aterkallas

1. om korkortshavaren har bru-
tit mot 1§ andra stycket, 4§ eller
4a§ lagen (1951:649) om straff {or
vissa trafikbrott eller 6 kap. 2§ firs-
ta, andra eller tredje stycket jirn-
vagstrafiklagen (1985:192),

Foreslagen lydelse

2

I. om korkortshavaren har bru-
tit mot 1§ andrd stycket, 4§ eller
4a§ lagen (1951:649) om straff for
vissa trafikbrott eller 30§ forsta,
andra eller tredje stycket jarnvigs-
sdkerhetslagen (1990:000),

2. om korkortshavaren har brutit mot 5§ lagen om strafl for vissa
trafikbrott och 6vertridelsen inte kan anses som ringa.

3. om korkortshavaren genom upprepade forseelser 1 viisentlig grad har
visat bristande vilja eller forméga att rétta sig efter de bestimmelser som
galler i trafikens eller trafiksdkerhetens intresse for forare av motordrivet
fordon eller sparvagn,

4. om korkortshavaren i annat fall vid forandet av ett motordrivet
fordon eller en sparvagn har éverskridit hogsta tillatna hastighet, kdrt mot
rott ljus, underlatit att 1aktta stopplikt, kort om vid 6vergangsstille eller
brutit mot nigon annan fran trafiksikerhetssynpunkt visentlig regel, allt
om Overtradelsen inte kan anses som ringa,

5. om korkortshavaren pa grund av opdlitlighet 1 nykterhetshinseende
¢] bor ha korkort,

6. om det med hénsyn till brottslig gdrning som korkortshavaren har
gjort sig skyldig till kan antagas att han ej kommer att respektera trafikreg-
lerna och visa hdnsyn, omdome och ansvar 1 trafiken eller om han pa
grund av sina personliga forhallanden i 6vrigt ej kan anses limplig som
forare av korkortspliktigt fordon,

7. om korkortshavarens forutsdttningar for ritt att fora korkortspliktigt
fordon dr sa visentligt begrinsade genom sjukdom, skada eller dylikt att
han fran trafiksdkerhetssynpunkt ej vidare bor ha korkort,

8. om korkortshavaren ej foljer forelaggande att ge in ldkarintyg eller
bevis om godkint forarprov,

9. om korkortshavaren ej foljer foreldggande att fornya korkort,

10. om korkortshavaren begdr att korkortet skall dterkallas.

21§

Om det vid provningen av en an-
sokan om forhandsbesked eller kor-
kortstillstind finns hinder mot att
meddela korkortstillstidnd pa grund
av sokandens personliga forhallan-

' Lagen omtryckt 1980:977.

Om det vid provningen av en an-
sokan om forhandsbesked eller kor-
kortstillstind finns hinder mot att
meddela korkortstillstind pé grund
av sfkandens personliga forhédllan-

? Lydelse enligt prop. 1989/90:2, JuU2, rskr. 106.
3 Lydelse enligt prop. 1989/90:2, JuU2, rskr. 106.

Prop. 1990/91: 1

Bilaga 4

88



Nuvarande lydelse

den eller om ett korkort eller ett
korkortstillstind  Aterkallas med
stod av 16§ 1 —6, skall en spérrtid
pa ldgst en méinad och hogst tre ar
bestimmas. Vid brott som avses i
1§ andra stycket eller 4a§ lagen
(1951:649) om straff for vissa tra-
fikbrott eller 6 kap. 2 § tredje stycket
Jjarnvdgstrafiklagen (1985:192)
skall sparrtiden bestimmas till lagst
ett ar.

Foreslagen lydelse

den eller om ett korkort eller- ett
korkortstillstind Aterkallas med
stod av 16§ 1—6, skall en spirrtid
pa ldgst en manad och hdgst tre ar
bestimmas. Vid brott som avses i
1§ andra stycket eller 4a§ lagen
(1951:649) om straff for vissa tra-
fikbrott eller 30§ tredje stycket jdrn-
vagssdkerhetslagen (1990:000)
skall sparrtiden bestammas till ldgst
ett ar.

22§

I stillet for att korkortet eller korkortstillstandet aterkallas skall kor-
kortshavaren, utom da han avsevart dverskridit hogsta tillitna hastighet,
meddelas varning i sddana fall som avses i 16§ 2—6, om varningen av
sdrskilda skil kan anses vara en tillracklig atgdrd.

Detsamma giller om korkorts-
havaren har brutit mot 4§ forsta
stycket lagen (1951:649) om straff
for vissa trafikbrott eller 6 kap. 2§
Jorsta stycket  jarnvigstrafiklagen
(1985:192) och alkoholkoncentra-
tionen under eller efter farden inte
uppgick till 0,5 promille i1 hans blod
eller 0,25 milligram per liter i hans
utandningsluft.

Detsamma giller om korkorts-
havaren har brutit mot 4§ forsta
stycket lagen (1951:649) om straff
for vissa trafikbrott eller 30§ forsta
stycket Jdrnvéigssikerhetslagen
(1990:000) och alkoholkoncentra-
tionen under eller efter firden inte
uppgick till 0,5 promille i hans blod
eller 0,25 milligram per liter 1 hans
utandningsluft.

23¢°

Ett korkort skall omhédndertas

1. om korkortshavaren vid férande av ett motordrivet fordon eller en
spdrvagn har foretett tydliga tecken pd paverkan av starka drycker eller
annat dmne,

2. om det pa sannolika skil kan antas att korkortet kommer att aterkal-
las enligt 16§ 1 eller 4,

3. om till foljd av sjukdom, skada eller dylikt kérkortshavaren saknar
forutsdttningar att fora korkortspliktigt fordon pa ett trafiksidkert sitt, eller

4. om korkortet dr aterkallat.

Att ett korkort inte géller nir det 4r omhéndertaget framgéarav 15§ . Om
ett korkort skall omhindertas pa grund av brott som avses 1 16§ 4, fir
dock korkortshavaren medges att trots omhandertagandet fora fordon av
det slag som korkortet berittigar honom till. Ett sidant medgivande skall
avse en tid av tre dagar och fir lamnas om det kan ske utan fara for
trafiksidkerheten.

Misstdanks att korkortshavaren Misstidnks att korkortshavaren

vid forande av ett maskindrivet
sparfordon pa jarnvig eller tunnel-
bana har brutit mot 6 kap. 2§ jirn-
vagstrafiklagen (1985:192), giller

vid forande av ett maskindrivet
sparfordon pa jarnvig eller tunnel-
bana har brutit mot 30§ jdrnvdgssa-
kerhetslagen (1990:000) giller be-

4 Lydelse enligt prop. 1989/90: 2, JuU2, rskr. 106.
5 Scnaste lydelse 1989:591.

7 Riksdagen 1990/91. 1 saml. Nr 1
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

bestammelserna 1 forsta stycket2 i stammelserna 1 forsta stycket2 i
tillimpliga delar. tillampliga delar.

Denna lag trader 1 kraft den 1 juli 1990.
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5 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1990:000) om dndring i lagen
(1958:205) om forverkande av alkoholhaltiga drycker m. m.

Hirigenom foreskrivs att 1§ lagen (1958:205) om forverkande av alko-
holhaltiga drycker m. m. skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Alkoholhaltiga drycker eller and-
ra berusningsmedel, vilka pétréaffas
hos den som brutit mot 4§ eller4a§
lagen (1951:649) om straff for vissa
trafikbrott, 6kap. 2§ jdrnvigstra-
fiklagen (1985:192), 13kap. 1§
luftfartslagen (1957:297) eller 325§
sjolagen (1891:35 s. 1) skall forkla-
ras forverkade om det inte finns
sdrskilda skil mot det.

Féreslagen lydelse

Alkoholhaltiga drycker eller and-
ra berusningsmedel, vilka patriffas
hos den som brutit mot 4§eller4a§
lagen (1951:649) om straff for vissa
trafikbrott, 30§ jdrnvdgssikerhets-
lagen (1990:000), 13kap. 1§ luft-
fartslagen (1957:297) eller 325§
sjolagen (1891:35 s. 1) skall forkla-
ras forverkade om det inte finns
sdrskilda skidl mot det.

Detsamma skall gélla om s&dana drycker eller berusningsmedel pétrif-
fas hos den som medfdljt vid tillfdllet, om berusningsmedlen kan antas ha
varit avsedda dven for den som begatt girningen.

Medfor nigon i strid mot gédllande bestimmelser spritdrycker, vin eller
starkol vid en offentlig tillstdllning, skall dessa ocksa forklaras forverkade,
om det inte finns sidrskilda skil mot det.

Denna lag triader 1 kraft den 1 juli 1990.

! Lydelse enligt prop. 1989/90:2, JuU2, rskr. 106.
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6 Forslag till

Lag om upphidvande av lagen (1911:53) om
jdrnvigsaktiebolag

Hirigenom foreskrivs att lagen (1911:53) om jarnvégsaktiebolag skall
upphora att gilla vid utgangen av juni 1990.
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7 Forslag till Prop. 1990/91: 1

Lag om upphévande av lagen (1930:267) om bokforing vid Bilaga 4

enskild jarnvig

Hirigenom foreskrivs att lagen (1930:267) om bokforing vid enskild
jarnvig skall upphdra att gilla vid utgangen av juni 1990.
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Lagradet
Utdrag ur protokoll vid sammantride 1990-04-09

Nirvarande: justitierddet Boret Palm, regeringsradet Bertil Werner, justi-
tierddet Lars K Beckman.

Enligt protokoll vid regeringssammantride den 8 mars 1990 har rege-
ringen pad hemstillan av statsrddet Georg Andersson beslutat inhiimta
lagradets yttrande over forslag till

1. jarnvigssikerhetslag,

2. lag om dndring i lagen (1990:000) om &ndring i jirnvigstrafiklagen
(1985:192),

3. lag om dndring i lagen (1975:88) med bemyndigande att meddela
foreskrifter om trafik, transporter och kommunikationer,

4. lag om &ndring 1 lagen (1990:000) om idndring 1 korkortslagen
(1977:477),

5. lag om dndring i lagen (1990:000) om dndring i lagen (1958:205) om
forverkande av alkoholhaltiga drycker m. m.,

6. lag om upphdvande av lagen (1911:53 s. 1) om jarnvdgsaktiebolag,

7. lag om upphdvande av lagen (1930:267) om bokftring vid enskild
jarnvig.

Forslagen har infor lagradet foredragits av rittschefen Peter Léfmarck.

Forslagen foranleder foljande yttrande av lagrddet:

Forslaget till jarnvigssikerhetslag

1§

Enligt andra stycket dr det banverket som bestimmer om en sparanligg-
ning ir jarnvag, tunnelbana eller sparvig (jfr 1§ forordningen 1967:604
om enskilda jirnvigar, tunnelbanor och sparvigar). Avsikten r att frigan
till vilket trafikslag en anldggning hor skall avgoras i samband med att
banverket (jarnvigsinspektionen) ger tillstind till verksamheten (se
Ds 1989:66 s. 103). Klassificeringsfragan torde emellertid kunna aktualise-
ras hos banverket utan samband med ett tillstindsdrende. Oavsett vilket
som blir fallet bor banverkets beslut i vad avser klassificering f& overklagas
hos kammarritten. For att undvika tveksamhet i detta avseende bor
bestimmelsen om overklagande ges en dndrad lydelse. Lagradet aterkom-
mer till detta vid 36§ .

4-16 §§

Under huvudrubriken “Regler for verksamheten” foljer 1 lagforslaget
forst, med underrubriken “Grundliggande bestimmelser”, dels vissa reg-
ler (4 —8§§) med de krav som skall gilla for verksamhet som avser sparan-
liggningar, spartrafik och sirskild trafikledning, dels en bestimmelse (9 §)
om vem som svarar for att kraven uppfylls. Efter ett underavsnitt “Till-
stind m.m.” (10—13§§) och ett "Aterkallelse av tillstind™ (14— 15§§)
foljer sa en bestimmelse (16 §) som inte hade nigon motsvarighet i utred-
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ningsforslaget och som fatt en egen underrubrik "Likarundersdkning och
avstingning”.

Enligt motiven till 16§ bor verksamhetsutdvaren, for att kunna uppfylla
sitt ansvar enligt 6§ — dvs. att tillse att arbetsuppgifter av betydelse for
sikerheten utférs endast av den som bl.a. med hinsyn till hilsotillstdnd
anses lamplig — aldgga den anstéllde att genomga likarundersdkning som
visar limpligheten och att sedan regelbundet genomga fornyade undersok-
ningar. Den som inte foljer ett sidant aldggande fir inte tilldelas arbets-
uppgifter av betydelse for sikerheten och den som végrar att genomga en
fornyad undersdkning kan avstdngas fran sddana arbetsuppgifter. Bestim-
melsen om likarundersokning har sidant samband med de grundldggande
bestimmelserna i 4—9§§ att den enligt lagradets mening bdr placeras
omedelbart efter dessa paragrafer. Detta blir automatiskt foljden om av-
snitten “Tillstdnd m. m.” och "Aterkallelse av tillstind” ges sin naturliga
plats 1 inledningen av avsnittet "Regler for verksamheten™. Lagradet fore-
slar att s& sker. Berorda paragrafhdanvisningar i 9, 14, 15 och 29 §§ samt i
punkterna 2 och 3 av de foreslagna dvergdngsbestimmelserna méste dar-
med dndras.

Enligt 10§ erfordras tillstdnd for andra dn statens jirnvigar och banver-
ket for verksamhet som gar ut pi att driva sparanldggningar eller spartrafik
eller sirskild trafikledning. For drift av sparanldggning anviands 1 3§ ut-
trycket sparinnehav och for drift av spértrafik uttrycket trafikutévning.
F.n.kridvs inte nigot sirskilt tillstind for att anldgga en enskild jarnvig,
tunnelbana eller sparvig utan endast en anmdlan till jarnvédgsinspektionen
att en viss verksamhet skall paborjas (se lagradsremissen avsnitt 3.3.4 och
Ds 1989:66 s. 54). Enligt lagradets mening framgar av lagridsremissen ¢)
med tillrdcklig tydlighet huruvida en dndring i nuvarande ordning &r
avsedd och tillstind salunda skall krdvas dven for sjdlva anldggandet och
innehavet av en sparanldggning eller om liksom f. n. tillstind skall behdvas
forst 1 och med att sparanlidggningen upplats for drift. Ett klarldggande i
detta hinseende dr pakallat.

Enligt 14§ av det remitterade forslaget “skall” ett tillstdnd aterkallas,
om de 1 forslagets 10§ angivna allmédnna forutsidttningarna for tillstand
inte ldngre dr uppfyllda eller om tillstdndshavaren inte fullgér sina skyldig-
heter enligt 21§ , dvs. om han inte tillhandagir myndigheten pa foreskrivet
sitt med upplysningar etc. I motsvarande bestimmelse i promemoriefor-
slaget gavs for sistnimnda fall utrymme for en diskretiondr prévning
genom att det angavs att tillstandet far” aterkallas.

For fall da overtradelse sker av foreskrifter eller villkor skall banverket
enligt forslagets 22 och 23 §§ kunna ingripa i forsta hand genom foreldggan-
den och forbud. Med hdnsyn hirtill och till de langtgdende konsekvenser
en aterkallelse kan fa for savil verksamhetens utdvare som for de anstillda
i den berorda verksamheten anser lagridet inte ldmpligt att banverket i
nagot hinseende skall vara generellt bundet av en skyldighet att dterkalla
tillstand, oberoende av dvertradelsens art. Ordet "skall™ 1 14§ bor darfor
bytas ut mot ordet "far™.
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25 §

I 6kap. 1§ jarnvigstrafiklagen (1985:192) finns f. n.bestimmelser om
forbud att betrdda dels sparomraden for jarnvig eller tunnelbana (forsta
stycket), dels en sparvigs spdromrade (andra stycket). Det remitterade
forslaget innebidr att bestimmelserna fors 6ver till forevarande paragraf i
vad avser jarnvdg. Som skl for att inte dven fora dver bestimmelserna i
vad avser tunnelbana och sparvidg anfors 1 remissen (se avsnitt 3.3.6) att
ordningsstadgeutredningen lagt fram ett forslag till lag om ordning och
sakerhet i kollektivtrafik (se SOU 1985:24), som ersitter dessa bestimmel-
ser. Enligt lagridets mening bor emellertid bestimmelserna om forbud att
betrdda spdromrdden héllas samman i avbidan pa att stillning tas till
ordningsstadgeutredningens forslag. Lagradet forordar dérfor att 6kap. 1§
forsta och andra styckena jarnvégstrafiklagen fors over till forevarande
paragraf. Straffbestimmelsen i 6 kap. 1§ tredje stycket jarnvigstrafiklagen
har redan en motsvarighet i 32 och 33 §§ i forevarande forslag.

30 §
I paragrafen regleras trafiknykterhetsbrotten i friga om jarnvdg och tun-
nelbana (jfr 6 kap. 2§ jarnvégstrafiklagen), medan motsvarande bestim-
melser for sparvég finns i lagen (1951:649) om straff for vissa trafikbrott.
Lagradet finner det motiverat med en erinran hirom och férordar att till
forevarande paragraf fogas ett nytt sista stycke av foljande lydelse:

"I friga om den som for sparvagn finns bestammelser i lagen (1951:649)
om straff for vissa trafikbrott.”

340ch 35 §§
Under dessa paragrafer lamnas i forslaget vida fullmakter for regeringen.
Enligt 34§ skall regeringen fa befogenhet att, forutom att medge undantag
frin lagen, utfylla den med normgivning i alla de hinseenden som lagen
omfattar och dven dverlata dessa befogenheter till banverket. Utan hinder
av om det dr friga om myndighetsutévning skall regeringen vidare enligt
35§ kunna bemyndiga banverket att overlata forvaltningsuppgifter som
ansluter till lagen eller till foreskrifter som utfirdats med stéd av lagen.
Det framgar av motiveringen (avsnitt 3.3.9) att det under 34§ angivna
bemyndigandet dr avsett att ersdtta bestimmelserna om delegation av
fragor som ror siakerheten och ordningen vid spartrafik samt avgifter for
granskning och kontroll i samband ddarmed i lagen (1975:88) med bemyn-
digande att meddela foreskrifter om trafik, transporter och kommunika-
tioner. Namnda lag, liksom ett antal lagar med bemyndigande pa andra
omraden, kom till som ett foljddrende till grundlagsreformen, efter en
analys av vad normgivningskompetensen enligt den nya regeringsformen
innebar och hur kompetensen bor faststillas i lagstiftningen (prop. 1975:8
om f6ljdlagstiftning med anledning av den nya regeringsformens bestim-
melser om normgivning). Bemyndigandet gavs 1 1975 ars lag en viss
precisering men fick 4nda en forhallandevis vid omfattning. Det inbegri-
per sdledes formellt ocksé regleringar som faller inom det s. k. obligatoriska
lagomradet och som inte fir delegeras av riksdagen. Det har i nagot fall
forekommit att den begransning i detta hinseende som giller enligt rege-
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ringsformen uttryckligen har angetts i lagtexten (jfr t.ex. 1 kap. 1§ tredje
stycket fartygssdkerhetslagen (1988:49) och lagrddets yttrande dartill i
prop. 1987/88:3, bil. 5 s. 190f). Lagradet finner inte anledning foresla att
ett sddant fortydligande nu gors (jfr aprop. 1975:8 s.44) men forordar att
bemyndigandet — liksom méjligheten till vidare delegering — utformas 1
Overensstimmelse med formuleringarna 1 de bestimmelser 1 1975 ars lag
som skall ersdttas med foreskrifterna i 34§ . Lagradet vill framhalla de
uttalanden angdende s. k. subdelegation som gjordes 1 samband med den
forut nimnda foljdlagstiftningen till regeringsformen som innebar bl. a. att
sidan delegation i allménhet inte bor ske annat dn av normgivning som
mera 1 detalj utfyller vad regeringen foreskrivit med stdd av eget bemyndi-
gande (a prop.s. 39 och 45).

I 11kap. 6§ tredje stycket regeringsformen Oppnas en mdjlighet att
dverldimna forvaltningsuppgift till bolag, forening, samfillighet, stiftelse
eller enskild individ. Bestimmelsen dndrades ar 1976 sa att for ett Sver-
lamnande, om uppgiften innefattar myndighetsutovning, krivs att det sker
“med stod av lag” i stillet for som tidigare gillde “genom lag”. Den
konkretisering i friga om savil mottagarna av uppgiften som uppgiftsinne-
hallet som forut var ndodvindig i lagtexten behdvs alltsd formellt inte
langre. | praxis har en viss konkretion dndé uppritthallits. Frutom kravet
péa precisering 1 en bemyndigandelag méste beaktas att ett verlimnande
av myndighetsutdvning till enskilda subjekt kan innebira att grundldggan-
de principer i den offentliga forvaltningen dventyras. Det sirskilda regel-
system och de garantier for den enskilde som fGljer av att ett forvaltnings-
drende handldggs av en myndighet kan ofta i visentliga delar inte dverfo-
ras nir en myndighetsfunktion 6verldmnas till den enskilda individen eller
sammanslutningen. En restriktiv tillimpning av Gverlimnanderegeln i
regeringsformen dr dirfor klart pakallad.

Det har i forslaget till 35§ i forvarande remiss lamnats Oppet till vem
banverket efter regeringens bemyndigande skall kunna dverlata en forvalt-
ningsuppgift. I motiven sdgs (avsnitt 3.3.9) att vid tidskrdvande uppgifter
som fordrar sdrskild kompetens jarnvigsinspektionen bor fa anlita “sér-
skilda personer™ att utfora uppdrag, dven om det utgér myndighetsutdv-
ning. Vidare anges i specialmotiveringen till 35§ att vissa atgdrder som
t.ex. "besiktning 1 samband med materielgodkdnnande™ kan vara av sé-
dan beskaffenhet att de fordrar sdrskilda expertkunskaper samt att det kan
forekomma att tillsynen dver vissa anldggningar sdsom mindre museijarn-
vdgar kan anfortros en sirskild person eller sammanslutning. Besiktning
och andra tekniska uppgifter som behovs for godkdnnande av fordon och
materiel kan overlatas at utomstdende pa banverkets ansvar utan att sjalva
myndighetsfunktionen Gverlimnas; departementschefen har f. 6. inte ut-
tryckt sig sd som om ett dverlimnande 1 friga om sjdlva godkinnandebe-
slutet varit avsett. Lagradet har inte underlag for att uttala sig med be-
stimdhet om behovet av en dverlimnandebestimmelse men hdvdar att,
om en sddan anses pakallad, en analys maste ske som kan leda till att det
kan noggrannare anges i lagen och bestamt preciseras i anslutande uttalan-
den vad som asyftas.
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36 §

Enligt det remitterade forslaget far banverkets beslut 1 fragor om tillstind,
godkidnnande och tillsyn enligt lagen verklagas hos kammarritten medan
andra beslut av banverket far dverklagas hos regeringen.

Lagradet hdnvisar till vad som anforts vid 1 § . Avsikten med forslaget 4r
att alla beslut i enskilda fall skall overklagas hos kammarritten medan
beslut av normkaraktir skall dverklagas hos regeringen (se avsnitt 3.3.8).
Enligt lagradets mening bor detta komma till tydligare uttryck i paragra-
fen. Det bor ocksa framgd att paragrafen dven avser beslut av banverket
enligt foreskrift som meddelats med stod av lagen. Lagradet forordar att
paragrafen ges féljande lydelse:

"Beslut som banverket i sdrskilt fall meddelat enligt denna lag eller
enligt foreskrift som meddelats med stdéd av lagen far overklagas hos
kammarritten. Andra beslut av banverket far 6verklagas hos regeringen.”

Overgangsbestimmelserna

Enligt 10§ 1 det remitterade forslaget far andra &n statens jarnvigar och
banverket inte utan tillstdnd driva spiranliggningar, spartrafik eller sir-
skild trafikledningsverksamhet. Enligt punkt 2 i 6vergangsbestimmelserna
far den "som den 31 december 1989 drev en siddan verksamhet fortsitta
att driva verksamheten i samma omfattning till den 1juli 1993 utan
tillstind enligt 10§. Detta dr en generds 6vergangsreglering for det stora
flertalet verksamhetsutdvare. Den som borjat driva en verksamhet under
forsta halvaret 1990 tvingas emellertid att upphora med verksamheten den
1juli 19901 avbidan pd att en ansékan om tillstind prévas (jfr avsnitt 3.5 i
remissprotokollet). Detta framstar inte som acceptabelt.

En utvdg kan vara att dvergdngsbestimmelserna kompletteras med en
foreskrift som ger banverket ritt att préva ansokningar om tillstind redan
innan lagen tritt 1 kraft. Ett annat sétt att ldsa problemet ar att dndra
punkt 2 till att avse den “som vid denna lags ikrafttraidande” drev osv.

Enligt 17§ far en sparanldggning eller en del av den inte upplatas for
trafik utan att den har godkints av banverket. Ett fordon far enligt 188§ inte
“framfiras” pa en sparanldggning utan att fordonet godkints av banver-
ket. Det framstar som en allvarlig brist att 6vergingsreglering saknas till
dessa bestimmelser (jfr Gvergingsbestimmelserna till dndring enligt
SFS1975:612 i forordningen om enskilda jarnvigar, tunnelbanor och
sparvigar). Eftersom fragan inte har uppmirksammats i lagstiftningséren-
det saknar lagradet underlag for att utforma ett forslag till Gvergingsbe-
stimmelse.

Forslaget till lag om dndring i lagen (1990:000) om éindring i
Jjéirnvéigstrafiklagen (1985:192)

Forslaget innebér att 6 kap. 2§ skall upphidvas. Hirmed avses paragrafen i
den lydelse som nyligen antagits av riksdagen men som innu inte har tritt
i kraft. Om enbart 6 kap. 2 § berordes skulle alltsd lagens rubrik vara riktig.
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Forslaget beror emellertid ocksd 6kap. 1, 3 och 48§ jarnvagstrafiklagen.
Lagens rubrik bor alltsd dndras till "Forslag till lag om dndring i jarnvigs-
trafiklagen (1985:192) eller ocksa bor en uppdelning ske i tva forslag.

Vidare forordar lagridet, med hidnvisning till vad som anforts vid 25§
forslaget till jirnvigssidkerhetslag, att 6 kap. 1§ jarnvigstrafiklagen upp-
havs.

Enligt | kap. 1§ forsta stycket tredje mening jarnvigstrafiklagen tillim-
pas bestimmelserna i 6 kap.ocksd pad tunnelbana och sparvidg i den ut-
strackning som anges dar. Foljs lagradets forslag kommer 6 kap. inte langre
att innehdlla ndgra bestimmelser om tunnelbana eller sparvdg. Den angiv-
na bestimmelsen 1 | kap. 1 § bor didrfor upphévas.

Forslaget till lag om dndring i lagen (1990:000) om dndring i kdrkortslagen
(1977:477)

'l friga om lagens rubrik hanvisar lagradet till vad som anforts betridffande
forslaget till lag om dndring i lagen (1990:000) om dndring 1 jirnvagstrafik-
lagen (1985:192).

Ovriga lagforslag

Lagridet ldmnar forslagen utan erinran.
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