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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslar regeringen att Sverige ska tilltrdda Forenta natio-
nernas (FN) internationella konvention om réttigheter for personer med
funktionsnedsittning. Konventionen antogs av FN:s generalférsamling
den 13 december 2006 och 6ppnades for undertecknande den 30 mars
2007. Sverige undertecknade den samma dag.

Vidare foreslés att Sverige ska tilltrdda ett fakultativt (frivilligt) proto-
koll till konventionen som innebdr att den som anser att hans eller hennes
rittigheter &r krénkta har mojlighet att klaga till en Overvaknings-
kommitté. Det fakultativa protokollet undertecknades samtidigt som
konventionen av bland annat Sverige.

Den nya konventionen tradde i kraft den 3 maj 2008 sedan den ratifice-
rats av 20 stater. Konventionen tillhor de centrala konventionerna om
minskliga rittigheter men skapar inte i sig ndgra nya rittigheter utan har
till syfte att undanréja hinder for personer med funktionsnedséttning att
atnjuta sina ménskliga réttigheter.

Delegationen for ménskliga réttigheter 1 Sverige (Ju 2006:02) har fatt i
uppdrag att utreda om nuvarande samhallsorgan var for sig eller gemen-
samt uppfyller konventionens krav pd oberoende mekanismer for att
fraimja och skydda respektive overvaka genomforandet av konventionen.
Uppdraget ska redovisas senast den 1 april 2009. I avvaktan pa utred-
ningens resultat far uppgifterna fullgéras av de organ som redan finns
utan sarskilt uppdrag.

Tilltradet till konventionen och det fakultativa protokollet foranleder
inga dndringar 1 gillande lagstiftning.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2008/09:28

Regeringen foreslar att riksdagen ska godkénna

1. FN:s konvention om réttigheter for personer med funktionsnedsatt-
ning (avsnitt 4.2),

2. det fakultativa protokollet till konventionen (avsnitt 6.2).



2 Arendet och dess beredning

Ar 1989 initierade Sverige ett arbete inom FN for att fa till stind inter-
nationella regler om rétt till delaktighet och jimlikhet for minniskor med
funktionsnedsittning. Arbetet utmynnade i ett antal standardregler for att
sdkerstilla att mdnniskor med funktionsnedsittning som medborgare har
samma réttigheter och skyldigheter som andra medborgare i samhéllet.
Reglerna antogs av FN:s generalforsamling ar 1993. Standardreglerna &r
22 till antalet och uttrycker tydliga principiella stdndpunkter nér det
géller réttigheter, mojligheter och ansvar pé olika samhéllsomraden.

Fragan om funktionshindrades atnjutande av ménskliga rattigheter
behandlades vid ett flertal tillfdllen i FN:s kommission for ménskliga
rattigheter i Genéve men fick sitt verkliga genombrott forst i slutet pa
1990-talet. I december 2001 fattade FN:s generalforsamling ett beslut om
att prova fragan om en ny konvention for funktionshindrades &tnjutande
av ménskliga réttigheter. I december 2003 beslot sedan generalférsam-
lingen att en konvention skulle tas fram.

Arbetet i en ad hoc-kommitté — dér foretrddare for regeringen och for
handikapprorelsen i Sverige medverkade aktivt — ledde fram till att en
konvention om réttigheter for personer med funktionsnedsittning antogs
av FN:s generalforsamling den 13 december 2006. Konventionen 6ppna-
des for undertecknande den 30 mars 2007 och undertecknades dé av 82
lander, dédribland Sverige. Konventionen, som inte i sig skapar nagra nya
rattigheter, har till syfte att undanrdja hinder for personer med funktions-
nedsittning att dtnjuta sina manskliga réttigheter.

Till konventionen hor ett fakultativt (frivilligt) protokoll som innebér
att enskilda personer eller grupper av personer har mdjlighet att klaga till
en Overvakningskommitté om de anser att deras rittigheter ar krénkta.
Protokollet undertecknades samtidigt som konventionen av representan-
ter fran 43 lénder, dédribland Sverige.

I september 2008 hade konventionen undertecknats av 130 stater och
protokollet av 71 stater. Konventionen hade dé ratificerats av 37 stater
och protokollet av 22 stater. Konventionen och protokollet trddde i kraft
den 3 maj 2008.

Konventionens och det fakultativa protokollets originalsprak ar
arabiska, engelska, franska, kinesiska, ryska och spanska.

Konventionen och det fakultativa protokollet i deras lydelse pa
engelska finns jimte en prelimindr oversdttning till svenska i bilaga 1.
Konventionen finns ocksa i en overséttning till lttlast svenska.

I en promemoria i mars 2008 FN:s konvention om rdttigheter for per-
soner med funktionsnedsdttming (Ds 2008:23), som tagits fram inom
Socialdepartementets enhet for sociala tjdnster, har en genomgéng gjorts
av konventionen och det fakultativa protokollet for att klargéra hur
svensk lagstiftning och 6vriga forhéllanden i Sverige stéller sig till kon-
ventionen och protokollet. En referensgrupp fran handikapprorelsen har
bitrétt i arbetet. Promemorians huvudsakliga innehéll finns i bilaga 2.
Promemorian har remissbehandlats. En forteckning &ver remissinstan-
serna finns i bilaga 3. En sammanstéllning 6ver remissyttrandena finns
tillgénglig i Socialdepartementet (dnr S2008/3147/ST).

Under drendets beredning har nordiska 6verldggningar hallits.
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3 Kort bakgrund

3.1 Konventioner om ménskliga réttigheter

Det internationella arbetet for manskliga rattigheter tar sin utgangspunkt i
FN:s allméinna forklaring om de ménskliga réttigheterna fran 1948. De
rittigheter som inryms i forklaringen har senare forts in och vidare-
utvecklats i ett antal konventioner som dr bindande for de anslutna
staterna. En stor majoritet av vdrldens lander har anslutit sig till konven-
tionerna.

Ar 1966 antogs dels en internationell konvention om medborgerliga
och politiska réttigheter med tillhdrande fakultativt protokoll om enskild
klagorétt och ett fakultativt protokoll 1989 syftande till dddsstraffets
avskaffande, dels en internationell konvention om ekonomiska, sociala
och kulturella réttigheter.

Ar 1984 antogs en konvention mot tortyr och annan grym, oménsklig
eller fornedrande behandling eller bestraffning. Den foljdes 2002 av ett
fakultativt protokoll.

En internationell konvention om avskaffande av alla former av ras-
diskriminering antogs 1965 och en konvention om avskaffande av all
slags diskriminering av kvinnor 1979. Den senare konventionen foljdes
av ett fakultativt protokoll 1999.

En konvention om barnets rittigheter antogs 1989 och f6ljdes ar 2000
av tva fakultativa protokoll, det ena angdende barns indragning i vépnade
konflikter och det andra angdende handel med barn, barnprostitution och
barnpornografi.

Sverige har anslutit sig till alla centrala konventioner om maénskliga
rattigheter och rapporterar regelbundet till FN om arbetet for att séker-
stilla full respekt for de ménskliga réttigheterna. I rapporterna har det
dock hittills varit ett mer begrénsat fokus pa personer med funktionsned-
sattning. Handikapprorelsen har ldmnat alternativrapporter till FN:s
kommitté for ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter 2006 respek-
tive FN:s kommitté for de ménskliga rattigheterna 2007.

Den svenska regeringen har antagit nationella handlingsplaner for de
minskliga rittigheterna. Den senaste redovisades for riksdagen i en skri-
velse ar 2006 (skr. 2005/06:95) och avser perioden 20062009 och en
kartliggning av situationen for de ménskliga rittigheterna 1 Sverige ar
2005. Skrivelsen behandlar ocksd en rad rattighetsfragor, men fokus
ligger pa atgérder mot alla former av diskriminering.

Till sist ska nimnas att 1950 antogs i Rom den europeiska konventio-
nen angdende skydd for de ménskliga rittigheterna och de grundlaggande
friheterna (Europakonventionen om de mdnskliga rdttigheterna). Med-
lemsstaterna i Europaradet ar skyldiga att respektera och folja konventio-
nen. Enligt lagen (1994:1219) om den europeiska konventionen angé-
ende skydd for de ménskliga rittigheterna och de grundldggande fri-
heterna ska konventionen jamte vissa protokoll gélla som lag i Sverige.

De nu nimnda internationella konventionerna &r de storre internatio-
nella konventionerna om ménskliga rittigheter. Vid sidan om dessa finns
ytterligare ett antal konventioner med mer begrinsad rackvidd.
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3.2 Den nya konventionen och det fakultativa protokollet

3.2.1 Konventionens innehall och behandling i propositionen

Efter allmédnna utgdngspunkter betraffande det handikappolitiska arbetet i
Sverige foljer regeringens forslag om tilltrdde till konventionen. Hérefter
gors en genomgang av konventionens olika artiklar och hur svensk ritt
staller sig till konventionens krav. Samtidigt analyseras fragan om
Sveriges anslutning till konventionen kraver lagstiftningsatgérder.

Flertalet artiklar redovisas under egen rubrik. Efter en redogdrelse for
artikelns innehall foljer en sammanfattande redogorelse for remissinstan-
sernas synpunkter samt skélen for regeringens bedomning.

Det fakultativa protokollet och regeringens stéllningstagande till detta
redovisas i avsnitt 6.

I 6versdttningen av den nya konventionen har beaktats de definitioner
som Terminologirddet hos Socialstyrelsen har beslutat den 4 oktober
2007 betrdffande ett antal termer pa det handikappolitiska omréadet. De
nya termerna har publicerats i Socialstyrelsens termbank. Termerna
Sfunktionsnedsdttning och funktionshinder har dér getts foljande defini-
tioner: Funktionsnedsittning beskriver nedséttning av fysisk, psykisk
eller intellektuell funktionsférmaga. Funktionshinder beskriver i sin tur
begriansning som en funktionsnedsittning innebér for en person i relation
till omgivningen.

Det har stor betydelse att den svenska dverséttningen far en utformning
som speglar aktuella svenska termer sé langt som det dr mojligt. Nér
innehallet i nuvarande lagar eller i tidigare rapporter m.m. aterges i denna
proposition anvands dock den &dldre terminologin. Det kan tilliggas att
den nya terminologin bor fa genomslag i den svenska lagstiftningen efter
hand. Det dr inte nodvéndigt att &ndra de nuvarande lagarna och forord-
ningarna enbart for att tillgodose en modernare och mer enhetlig termi-
nologi.

4 Sveriges tilltrdde till konventionen

4.1 Allménna utgdngspunkter

Arbetet pa att uppnéd full delaktighet och jamlikhet for personer med
funktionsnedsattning har bedrivits i Sverige sedan lange. Den nationella
handlingsplan for handikappolitiken som antogs &r 2000 spénner dver
maénga samhdllsomraden och markerar ddrigenom att handikappolitiken
ar ett sektorsdvergripande politikomrade. I prop. 1999/2000:79 ges som
bakgrund till handlingsplanen en redovisning av handikappolitikens
utveckling i Sverige (s. 11-17). Handlingsplanen har f6ljts upp 2002
(skr. 2002/03:25) och 2006 (skr. 2005/06:110). Vid den senare uppfolj-
ningen konstaterades att handlingsplanen hade foregatts av manga ars
handikappolitiska satsningar som har lett till stora forbattringar for per-
soner med funktionshinder. Men mycket aterstér att géra och planen ska
enligt regeringen ses som en del av utvecklingen mot uppfyllandet av de
handikappolitiska malen. Det handlar om savél generella atgdrder som
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forbattrad tillgédnglighet och olika lagstiftningsétgéirder, t.ex. skydd mot
diskriminering.

En stor 6kning har dven skett av det individuella stodet till personer
med funktionsnedsittning. Ett matt av flera pa detta &r att handikapp-
omsorgens del av kommunernas kostnader for socialtjanst 6kade fran
21 till 29 procent aren 2000-2006. I genomgéangen av svenska forhallan-
den 1 relation till den nya FN-konventionens manga artiklar har gjorts
olika anteckningar som belyser situationen och utvecklingen, inte minst
under senare ar.

Europaparlamentet har i november 2007 avgivit en skriftlig forklaring
om FN:s konvention om réttigheter for personer med funktionsnedsétt-
ning. I denna konstaterar man bl.a. att en funktionsnedséttning innebér att
viasentliga personliga och sociala erfarenheter paverkas av fysiska och
psykiska begrédnsningar och den diskriminering som sker pa grund av
dessa och att det finns fler &n 50 miljoner funktionshindrade i Europeiska
unionen. Europaparlamentet uppmanar kommissionen och alla medlems-
stater att anta principen “ingenting om oss utan oss” och att samarbeta
med funktionshindrade for att genomféra konventionen.

4.2 Sverige bor godkdnna konventionen

Regeringens forslag: Sverige ska tilltrada FN:s konvention om
rattigheter for personer med funktionsnedséttning.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: I det ndrmaste samtliga remissinstanser som yttrat
sig tillstyrker eller har ingen erinran mot att Sverige ratificerar konven-
tionen. Endast ett par instanser uttalar viss tveksamhet.

Socialstyrelsen tillstyrker forslaget att Sverige ska tilltrdda FN:s kon-
vention om réttigheter for personer med funktionsnedsdttning. Konven-
tionen utgor ett viktigt dokument for arbetet med att fa till stand regler
om rétten till delaktighet och jamlikhet for personer med funktionsned-
sdttning. Konventionen dr en viktig markering av att rittigheter for per-
soner med funktionsnedsédttning ytterst handlar om ménskliga rattigheter.
Detta perspektivskifte fran en i ménga stycken “traditionell vardsyn” &r
nddvéndigt for att de svenska handikappolitiska mélen om delaktighet
och jamlikhet ska kunna uppnés. Konventionen utgér med andra ord ett
kraftfullt verktyg i arbetet for att funktionshinderperspektivet ska fa fullt
genomslag i vart samhélle. Socialstyrelsen vill understryka att Sverige pa
ménga omraden har langt kvar innan det kan anses uppfylla de ataganden
och krav som konventionen innebar. Det dr ocksa visentligt hur det kon-
kreta arbetet med konventionens genomforande planeras. Konventionen
bor utgdra ett ’golv” och inte ett ”tak”. Det handlar till exempel om att
sarlosningar inom skola, sysselséttning och i viss man dven socialtjénst
manga ganger utgor de enda 16sningarna. Socialstyrelsen har bl.a. i sina
lagesrapporter konstaterat att en 6kning av antalet individstdd inte enbart
kan tolkas som nagot positivt. Det kan dven handla om kompensering for
bristande tillginglighet och om diskriminerande attityder inom olika
samhillsomraden.
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Ombudsmannen mot diskriminering pd grund av sexuell ldggning
anser att utredarens beddmning att konventionen inte forutsitter nigra
andringar av svensk lag i och for sig kan ifragasdttas. Svensk ritts
bristande dverensstimmelse med konventionens krav bor trots detta inte
tillatas hindra en ratificering av konventionen. En sédan ratificering torde
i stéllet kunna paskynda de dndringar som kan visa sig nddvandiga for att
Sverige ska kunna anses fullt ut uppfylla konventionens krav pa béade
tillgénglighet och skydd mot diskriminering pa grund av bristande
anpassningsatgéarder.

Hjdlpmedelsinstitutet (HI) anser att konventionen técker hjalpmedels-
och tillgénglighetsfrdgorna pé ett, om &n inte uttommande, sa &nda till-
fredsstillande sétt. HI anser ockséd att de svenska ambitionerna pa det
omrédet, som &terfinns i den nationella handlingsplanen for handikapp-
politiken och dess uppfoljningar (prop. 1999/2000:79, skr. 2002/03:25)
och 2005/06:110) ligger vél i linje med konventionen. Enligt HI:s upp-
fattning skulle en svensk ratificering av konventionen frimja det fortsatta
arbetet ocksd pd hjdlpmedels- och tillginglighetsomradet. Detta giller
dven pa internationell niva. Folkbildningsrddet anser att konventionen i
Sverige liksom i andra ldnder som undertecknar den kommer att fungera
som riktlinje och stdd i arbetet for att forbéttra villkoren for personer
med funktionsnedséttning och avskaffa diskriminering av dem. I Sverige
ar det en styrka for arbetet med konventionens tillimpning att den natio-
nella handlingsplanen for handikappolitiken spénner dver alla samhalls-
omraden och dédrigenom markerar att handikappolitiken ar ett sektors-
overgripande politikomrade. Den samlade handikapprorelsen i Sverige ar
en viktig resurs for forverkligandet av konventionen pa bade nationell
och internationell niva. Folkbildningsradet forutsitter att det fortsatta
arbetet inom omradet sker i nir dialog med handikapprorelsen.

Vistra Gétalands ldns landsting anser att en anslutning till konventio-
nen forutsitter att regeringen upprattar en handlingsplan for arbetet med
konventionens genomforande dir ansvar fordelas, dér formerna for upp-
foljning gors tydliga och som innebdr att det nationella handikappolitiska
arbetet ges en mer framskjuten stéllning. Linkopings kommun framfor att
konventionen utgdr ett viktigt méldokument i Sverige for det fortsatta
handikappolitiska arbetet. Kommunen anser att det i samband med ratifi-
ceringen av konventionen bor uppréttas en atgiardsplan som beskriver hur
och nér brister som beskrivs i promemorian ska avhjélpas.

European Institute for Design and Disability och Tjdnstemdnnens
centralorganisation delar utredarens slutsats att mycket &terstar att gora i
det handikappolitiska arbetet innan Sverige pa alla punkter kan anses
uppfylla de ataganden och krav som konventionen innebér, men att detta
inte hindrar ett godkdnnande av den nya konventionen och det fakultativa
protokollet. Delegationen for mdnskliga rdttigheter tillstyrker ratifikation
men finner att mycket aterstar att gora i Sverige t.ex. vad giller tillgdng-
ligheten innan Sverige pa alla punkter kan ségas uppfylla dtaganden och
krav som ett ratificerande egentligen ska innebéra. Konventionen kom-
mer darfor att bli ett viktigt verktyg i det fortsatta arbetet med att saker-
stdlla lika réttigheter for personer med funktionsnedséttning. Delegatio-
nen menar ocksa att det finns anledning vid blivande 6versyner av lagar
att overvdga om inte de definitioner av funktionshinder som finns i
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svenska lag bor ndrma sig det vidare begrepp av funktionsnedséttning
som konventionstexten omfattas av.

Jamstdilldhetsombudsmannen anser att konventionen kan fungera som
ett viktigt maldokument i det fortsatta handikappolitiska arbetet. Till-
sammans med den nya diskrimineringslagen kan konventionen ocksa
utgora ett viktigt verktyg for att motverka flerfaldig diskriminering av
kvinnor med funktionshinder. Konventionen kan ratificeras dven om
svensk ritt inte Overensstimmer med konventionens krav om att
bristande tillgdnglighet kan utgora diskriminering. En ratificering bor fa
som effekt att eventuella nddvandiga dndringar paskyndas. Kristianstads
kommun anser att det kan behdvas nationella riktlinjer for hur flera av
artiklarna ska implementeras pa en kommunal nivd och att det behovs
nationella styrinstrument som stdd for samhéllsplanering. Kommunen
anser ocksa att ett samordnat ansvar likt Handisam kan komma att beho-
vas pé den lokala nivan for att medvetandegora och for att fa en samord-
nad uppfoljning samt for att bidra med ett holistiskt synsitt pa en Gver-
gripande niva. Statens fastighetsverk (SFV) anser att konventionen byg-
ger pa virdegrunder som sammanfaller med det tillgénglighetsarbete som
SFV bedriver. Vid utarbetandet av verkets tillganglighetspolicy har FN:s
konventioner varit viagledande for detta arbete. SFV har déarfor inget att
erinra mot inforandet av konventionen i Sverige.

Handikappforbundens samarbetsorgan tillstyrker utredarens slutsats
om att Sverige kan ratificera konventionen och tilldggsprotokollet utan
lagdndringar men anser samtidigt, liksom utredaren, att mycket aterstar
att géra innan Sverige kan sigas leva upp till konventionens innehall.
Handikappforbunden ar dérfor av den bestdmda uppfattningen att propo-
sitionen angdende Sveriges ratificering av konventionen och det fakulta-
tiva protokollet maste foresld att en genomforandeplan ska upprittas for
hur de i promemorian beskrivna bristerna ska &tgéirdas. — I sérskilda
remissvar ansluter sig bl.a. Eléverkdinsligas Riksforbund, Forbundet
Rorelsehindrade, Foreningen for de Neurosedynskadade, Sveriges Dovas
Riksforbund, schizofreniforbundet och Synskadades Riksforbund till de
synpunkter Handikappférbundens samarbetsorgan ldmnat i ratifikations-
fragan.

Skilen for regeringens forslag: Den svenska regeringen framforde
1989 i1 FN:s generalforsamling ett forslag om att utarbeta en konvention
om funktionshindrades rattigheter. Forslaget avvisades men i gengild
beslot man att utarbeta ett annat dokument till stod for implementeringen
av den handikappolitik som hade grundlagts i samband med det inter-
nationella handikappéret. Resultatet blev 22 standardregler for att siker-
stilla att méinniskor med funktionsnedséttning som medborgare har
samma rittigheter och skyldigheter som andra medborgare i samhallet.

Sverige har alltsa varit en av de padrivande nationerna vid tillkomsten
av den nya konventionen om réttigheter for personer med funktionsned-
sdttning. Svenska regeringstjansteman, liksom foretrddare for handi-
kapprorelsen, har ocksé tagit aktiv del i utarbetandet av konventionen.
Som tidigare sagts tillfér inte denna internationella konvention om
ménskliga réttigheter nagra nya réttigheter. Konventionens syfte &r i
stdllet att undanrdja hinder for ménniskor med funktionsnedséttning att
itnjuta minskliga rittigheter som alla andra. Aven om konventionen i
ménga avseenden kan karaktériseras som ett maldokument, slar den fast
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att staterna &r skyldiga att utnyttja alla tillgéngliga resurser for att gradvis
forverkliga att de ménskliga rittigheterna ocksé blir allas rittigheter.

Konventionen dr med sina 50 artiklar, varav manga dessutom inne-
haller en rad olika delmoment, mycket omfattande. Den berér alla tink-
bara samhédllsomraden dér personer med funktionsnedsdttning kan
behova stdd eller sdrskild uppmérksamhet for att komma i atnjutande av
samma maénskliga rattigheter som andra. Konventionens krav pa konven-
tionsstaterna kan ségas vara hoga nér det géller den standard som bor
gilla pé olika omraden. Manga artiklar ger dock utrymme for olika medel
att tillfredsstélla kraven genom att ange att “&ndamalsenliga atgérder”
ska vidtas.

I den genomgéng som har gjorts i promemorian har svenska forhallan-
den stéllts mot kraven och atagandena i konventionens olika artiklar.
Ytterligare belysning av forhéllandena har givits i de ménga utforliga
remissyttrandena. Sammantaget ger detta en god bild av hur man pé olika
omraden i lagstiftningen och i olika delar av samhillslivet beaktat de
sarskilda villkor som géller f6r manniskor med funktionsnedsittning.

Under remissbehandlingen har manga remissinstanser pekat pa behovet
av forbittringar pa en hel del omrdden. Det &r emellertid regeringens
uppfattning att Sverige inte pa ndgot omrade &dr i sddan avsaknad av
lagregler eller ambitioner att konventionen inte skulle kunna ratificeras. I
nagra fall pagar eller forbereds ocksa redan ett ndrmare utredningsfor-
farande for att ytterligare tillgodose de krav och dtaganden som konven-
tionen innefattar.

Det bor dock understrykas att Sverige enligt regeringens bedomning
till fullo uppfyller de krav i konventionen som kan anses absoluta, omra-
den dar konventionen kraver att personer med funktionsnedséttning utan
undantag ska ha samma réttigheter garanterade i lag. Det géller exempel-
vis rétten till liv, frihet och personlig sdkerhet i artiklarna 10-14, ritten
att inte utséttas for tortyr, vald eller dvergrepp i artiklarna 15-17 eller
respekten for hem och familj i artikel 23.

Det finns emellertid andra omrédden dar genomgéngen visar att det
aterstar en del arbete innan de mal och krav som foljer av dagens lag-
stiftning kan anses uppfyllda. Det giller inte minst de ataganden som
innefattas i artiklarna 8 och 9 om medvetandegdrande och tillgénglighet
och i artikel 27 om arbete och sysselséttning. Hér liksom p& ménga andra
omraden pagar ett stdndigt arbete att med riktlinjer, handlingsplaner och
program komma ndrmare ett forverkligande av lagstiftningen och av
reglerna i konventionen. Det kan i sjélva verket forutséttas att de fragor
som berors av konventionen kommer att st p4 dagordningen under lang
tid framover.

Slutsatsen av det sagda dr séledes att Sverige har kommit langt och att
konventionens malséttningar ligger i linje med den nationella politiken
pa omradet som kommer till uttryck i handlingsplaner, riktlinjer och
géllande lagstiftning. Nagot hinder mot att godkénna konventionen fore-
ligger darfor inte.

Regeringen har for avsikt att utvdrdera hur den nationella handlings-
planen for handikappolitiken har utfallit pa olika omraden infor det upp-
satta slutmalet 2010. Med denna utredning som bas kan det dérefter
laggas fast en ny strategi for den framtida handikappolitiken. En utgangs-
punkt for politiken blir konventionens olika artiklar om réattigheter for
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personer med funktionsnedséttning. Hir kommer &ven remissinstanser-
nas synpunkter att vara viktiga bidrag och ingangar till en fortsatt dialog.

Konventionen forutsitter inte nagra dndringar av svensk lag. Konven-
tionens regelverk har dock sadan betydelse for svensk handikappolitik att
en ratifikation av konventionen &r av storre vikt. Konventionen bor dar-
for enligt 10 kap. 2 § regeringsformen godkénnas av riksdagen.

Konventionen har enligt artikel 45 trétt i kraft den 3 maj 2008, vilket
var den trettionde dagen efter deponeringen av det tjugonde ratifikations-
eller anslutningsinstrumentet. For stater som ratificerar konventionen
efter deponeringen triader konventionen i kraft den trettionde dagen efter
deponeringen av dess instrument.

5 Konventionen och svenska forhallanden

5.1 Allménna synpunkter

Regeringens bedéomning: I det fortsatta handikappolitiska arbetet i
Sverige bor mangfaldsperspektivet ges en starkare betoning dn det fatt
i konventionen.

Regeringens ambition har varit att skyndsamt klarldgga forutsatt-
ningarna for Sverige att ratificera konventionen.

Promemorians bedéomning: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Socialstyrelsen anser att det &r en brist att pro-
memorian generellt saknar ett mangfaldsperspektiv. Personer med funk-
tionsnedséttning med annat modersmal &n svenska, samt skillnader mel-
lan kvinnor och mén &r angeldgna perspektiv i arbetet med att fullt ut
garantera rattigheter for personer med funktionsnedsdttning. — I prome-
morian saknas en tydlig analys av hur personer med psykisk funktions-
nedséttning berérs. Det maste konstateras att dessa personer ar tdmligen
osynliggjorda. Av det skélet &r det viktigt att regeringen i det fortsatta
arbetet kompletterar utredningen med en analys i detta hdnseende sa att
de osynliga funktionsnedsdttningarna synliggdrs och beaktas. Det finns
problem t.ex. ndr det géller stigmatisering, vardinnehdll, véntetider,
tillgdnglighet och inflytande. Stockholms lins landsting anser att den
kritik som bor riktas mot konventionen ir att den trots att den siger sig ta
sikte pé alla slags funktionsnedséttningar, savél fysiska som psykiska, de
facto framhéver de fysiska, medan de psykiska funktionsnedsdttningarna,
som ofta ar osynliga, gloms bort.

Stockholms universitet menar att det finns ett stort generellt behov av
att forskare och professionella pa detta omrade vidareutvecklar det arbete
som Socialstyrelsen initierat, inte minst ar detta nédvandigt nér det giller
att tydligt beskriva hur konventionens krav ska genomforas mera konkret
och vilka personer atgidrderna ska berdra. Linkdpings universitet efter-
lyser standardreglernas status i forhéllande till den nu foreslagna kon-
ventionen. Ur universitetets synpunkt &r det viktigt att i undervisning
klart kunna definiera de olika dokumentens forhéllande till varandra och
deras juridiska status. Lunds universitet anser att utredningens analys i
manga delar dr alltfor bristféllig for att underbygga de slutsatser som
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utredningen drar om Overensstimmelse mellan konventionens forplik-
telser och svenska forhallanden. Universitetet delar utredningens upp-
fattning att syftet med och de grundliggande vérderingarna i nimnda
konvention Overensstimmer vdl med utgdngspunkterna och maélsétt-
ningarna for svensk politik rérande funktionshinder, inbegripet lagstift-
ning.

Handikappforbundens samarbetsorgan framhaller att det i propositio-
nen om Sveriges ratificering av konventionen maste understrykas vikten
av att arbetet med den nationella handlingsplanen for handikappolitiken
intensifieras, av att perspektivet flickor, pojkar, kvinnor och midn med
funktionsnedsittning alltid ska beaktas inom alla samhéllsomraden och
pa alla samhaéllsnivéer och att redan géllande konventioner om ménskliga
rattigheter dven géiller ménniskor med funktionsnedséttning. Arbetet med
att forverkliga respektive konvention méste darfor 16pande belysa per-
spektivet ménniskor med funktionsnedséttning. Schizofreniférbundet
anser att tilltrddet till konventionen inte vore mojligt om situationen i
Sverige bedomdes helt och hallet utifran hur personer med allvarliga och
langvariga psykiska funktionsnedséttningar har det i dag.

Skilen for regeringens bedomning: Det finns inledningsvis anled-
ning att understryka att tidigare konventioner om ménskliga réttigheter
fullt ut géller d&ven for ménniskor med funktionsnedsittning och att den
nya konventionen — som alltsa inte tillfér nagra nya rattigheter — ar till-
kommen for att undanrdja hinder for personer med funktionsnedséttning
att atnjuta sina ménskliga réttigheter. Ett av de nationella mélen for
handikappolitiken &r en samhéllsgemenskap med méngfald som grund.
Ytterst dr handikappolitiken en demokratifrdga — samhillet méste byggas
med insikten om att alla ménniskor dr lika mycket vdrda, har samma
grundlédggande behov och ska behandlas med samma respekt, att méng-
fald berikar, att varje méinniska med sin kunskap och erfarenhet &r en
tillgang for samhéllet. Handikapperspektivet bor darfor lyftas fram i
myndigheternas olika policydokument — till exempel i personalpolicy,
mangfaldsplan och arbetsmiljopolicy. Den svenska ungdomspolitiken,
till exempel, utgar fran fyra perspektiv: resurs-, rattighets-, sjalvstandig-
hets- och mangfaldsperspektivet. Mangfaldsperspektivet innebér att all
offentlig verksamhet for ungdomar bor bejaka mangfalden och strdva
efter lika réttigheter och mojligheter for alla oavsett t.ex. socioekonomisk
bakgrund, kon eller funktionsnedséttning.

Nar det géller insatser till personer med psykisk funktionsnedséttning
pagar i Sverige for ndrvarande ett omfattande arbete for att battre mota
behoven av vard och stdd.

Till sist kan anméirkas att det varit regeringens ambition att skyndsamt
klarlagga forutsédttningarna for Sverige att ratificera konventionen. Som
regeringen framhallit i avsnitt 4.2 kommer konventionens olika artiklar
att kunna tjina som utgangspunkter i det fortsatta handikappolitiska
arbetet 1 Sverige.

5.2 Konventionens inledning

I inledningen &beropar konventionsstaterna principerna i Forenta Natio-
nernas stadga, som erkdnner det inneboende virdet och virdigheten hos
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alla dem som tillhdr ménniskosléktet och deras lika och obestridliga
rattigheter som grundvalen for frihet, rittvisa och fred i vérlden. Kon-
ventionsstaterna erkénner att Forenta nationerna i den allménna forklar-
ingen om de ménskliga rittigheterna och i de internationella konventio-
nerna om manskliga réttigheter har forklarat och enats om att var och en
ar berdttigad till alla de réttigheter och friheter som anges i dem utan
atskillnad av nagot slag.

I inledningen bekriftar konventionsstaterna ater bl.a. att ménskliga
rattigheter och grundldggande friheter dr universella, odelbara och inbor-
des beroende av och relaterade till varandra samt bekréftar behovet av att
garantera att personer med funktionsnedsittning far atnjuta dem utan
diskriminering. Ovriga konventioner om minskliga rittigheter aberopas.

Konventionsstaterna erkédnner att “funktionsnedsittning” och funk-
tionshinder” &r begrepp som &r under utveckling och att funktionshinder
harrdr fran samspel mellan personer med funktionsnedséttningar och
hinder som &r betingade av attityder och miljon, vilka motverkar deras
fulla och verkliga deltagande i samhiillet pa lika villkor som andra.

Slutligen kan ndmnas att konventionsstaterna erkidnner betydelsen av
principerna och riktlinjerna i vérldsaktionsprogrammet for personer med
funktionshinder och i Forenta Nationernas standardregler for att tillfor-
sdkra manniskor med funktionsnedséttning delaktighet och jamlikhet att
paverka fradmjande, utformning och utvérdering av riktlinjer, planer,
program och atgérder pa nationell, regional och internationell niva for att
ytterligare likstdlla mojligheterna for personer med funktionsnedsattning.

53 Syfte, definitioner, allménna principer och allmdnna
ataganden

De forsta fyra inledande artiklarna innehaller grundliggande formu-
leringar som har betydelse for tolkningen av de foljande artiklarna som
behandlar olika politikomréden.

5.3.1 Artikel 1 Syfte

I punkt 1 anges att konventions syfte &r att frimja, skydda och sédkerstilla
det fulla och lika atnjutandet av alla ménskliga réttigheter och grund-
laggande friheter for alla personer med funktionsnedséttning och att
framja respekten for deras inneboende vérde.

Enligt punkt 2 innefattar personer med funktionsnedséttning bl.a. per-
soner med varaktiga fysiska, psykiska, intellektuella eller sensoriska
funktionsnedsittningar, vilka i samspel med olika hinder kan motverka
deras fulla och verkliga deltagande i samhéllet pa lika villkor som andra.

5.3.2 Svenska forhillanden

Regeringens bedomning: Vid blivande Oversyner av svensk lag far
behovet av att ndrma definitionerna till konventionens beskrivning av
begreppet funktionsnedsittning dvervagas.
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Promemorians bedéomning: Overensstimmer med regeringens.

Skilen for regeringens bedémning: Konventionens syfte overens-
stimmer vil med de mal som har lagts fast bl.a. i den nationella hand-
lingsplan for handikappolitiken som riksdagen antog ar 2000 (prop.
1999/2000:79, bet. 1999/2000:SoU14, rskr. 1999/2000:240). Utgéngs-
punkten for den nationella handlingsplanen &r de handikappolitiska
maélen om full delaktighet och jamlikhet.

Beskrivningen av vad som innefattar personer med funktionsnedsétt-
ning, ndmligen personer med varaktiga fysiska, psykiska, intellektuella
eller sensoriska funktionsnedséattningar, vilka i samspel med olika hinder
kan motverka deras fulla och verklig delaktighet i samhéllet pd samma
villkor som andra, dverensstimmer véil med de definitioner som géller
inom den svenska handikappolitiken. Enligt 1 kap. 2 § regeringsformen
ska det allmdnna motverka diskriminering av ménniskor pa grund av
kon, hudfirg, nationellt eller etniskt ursprung, spréklig eller religios
tillhorighet, funktionshinder, sexuell 14ggning, alder eller annan omstén-
dighet som géller den enskilde som person. Enligt den nya diskrimine-
ringslag som antagits av riksdagen och som trader i kraft den 1 januari
2009 (prop. 2007/08:95, Ett starkare skydd mot diskriminering) avses i
lagen med funktionshinder: varaktiga fysiska, psykiska eller begav-
ningsméssiga begransningar av en persons funktionsformaga som till
foljd av en skada eller en sjukdom fanns vid fodelsen, har uppstatt dar-
efter eller kan forvéntas uppsta.

Aven om Overensstimmelsen ir god mellan konventionstexten och de
definitioner som gors i svensk lag, kan det finnas anledning att vid
blivande lagdversyner dverviaga behovet av att ndrma definitionerna till
konventionens beskrivning av vad som innefattas i begreppet funktions-
nedséttning.

5.3.3 Artikel 2 Definitioner

For de syften som avses i konventionen géller foljande definitioner

— “kommunikation” som innefattar bl.a. sprak, textning, punktskrift,
taktil kommunikation, storstil, tillgédngliga multimedier, kompletterande
och alternativa former, medel och format for kommunikation baserade pa
textstdd, upplést text, lattldst sprak och méanskligt tal, samt tillgénglig
informations- och kommunikationsteknik (IT)

— "sprdk” som innefattar bl.a. talade och tecknade sprak och andra
former av icke talade sprak.

— "diskriminering pd grund av funktionsnedsdttning” som betyder
varje atskillnad, undantag eller inskrankning p& grund av funktionsned-
sittning som har till syfte eller verkan att inskridnka eller omintetgdra
erkdnnande, &tnjutande eller utévande pa samma villkor som andra av
alla ménskliga réttigheter och grundldggande friheter pa det politiska,
ekonomiska, sociala, kulturella och civila omradet eller pa andra omra-
den. Det omfattar alla former av diskriminering, inklusive underlatenhet
att gora skdlig anpassning.

— Uskdlig anpassning” som betyder nodvéindiga och dndamélsenliga
andringar och anpassningar, som inte innebdr en oproportionerlig eller
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omotiverad borda nir s& behovs i ett enskilt fall for att sikerstélla att
personer med funktionsnedsittning pd samma villkor som andra kan
atnjuta eller utdva alla mianskliga réttigheter och grundldggande friheter.

— “universellt utformade” som betyder sddan utformning av produkter,
miljoer, program och tjénster att de ska kunna anvindas av alla i storsta
mojliga utstrdckning utan behov av anpassning eller specialutformning.
”Universellt utformade” ska inte utesluta hjalpmedel for enskilda grupper
av personer med funktionsnedséttning dir sa behdvs.

5.3.4 Svenska forhillanden

Regeringens bedomning: Det finns inget att invinda mot de definitioner
som anges i artikeln.

Promemorians bedomning: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Hjdilpmedelsinstitutet (HI) konstaterar att det kan
vara svart att alltid hitta de lampligaste definitionerna eller sprakliga
uttrycken for olika foreteelser, savil i ursprungsspraket som péa svenska.
Detta giller exempelvis uppenbart kontroversiella begrepp som “’person-
lig rorlighet (personal mobility)” och universell utformning (design for
all, universal design, inclusive design)”. HI anser att i uppgiften att
frimja och skydda genomforandet av konventionen dven bor ingd att
kontinuerligt bevaka utvecklingen pa det sprakliga omradet. European
Institute for Design and Disability (EIDD) ér betriffande artiklarna 2
Definitioner och 4 Allménna ataganden med béring pa artikel 9 Till-
ginglighet mycket ndjd med den svenska Overséttningens universellt
utformade” och “universell utformning” av originalsprakets “universal
design”. I konventionen ar det ett begrepp som leder vidare till juridiska
termer som “mininormer” och “’skdlig anpassning”. Specialskolemyndig-
heten anser det mycket angelédget att definitionen av termerna funktions-
hinder och funktionsnedséttning i denna mening diskuteras, tydliggors
och tillats att efter hand fa genomslag i den svenska lagstiftningen och
steg for steg ersétta tidigare anvénda begrepp. Detta for att undvika miss-
forstind och begreppsforvirring. Det dr i internationella sammanhang
viktigt att stodja och uppmana till anvindning av ett relativt handikapp-
begrepp, och de foreslagna begreppen med definitioner dr dédrmed val
valda.

Punktskriftsnimnden har vid flera tillfillen konstaterat att réttighets-
aspekten kring punktskrift har saknats i svensk lagstiftning och dess
tillampning. Det giller bade undervisning i punktskrift samt tillgang till
material i punktskrift. Det har stor betydelse for alla sprakanvandare i ett
modernt samhille att ha tillgdng till ett skriftsprék. Punktskrift dr det
skriftsprék som finns tillgdngligt for gravt synskadade personer. Punkt-
skriften ar ett funktionellt komplett system med vilket man kan uttrycka
sig fritt och ta del av material pé i princip valfritt omrade. Andra alterna-
tiva kommunikationstekniker utdver punktskrift blir inte annat &n
komplement till skriftspraket.

Handikappforbundens samarbetsorgan papekar att den nya svenska
diskrimineringslagen endast ticker de samhallsomraden som uttryckligen
namns i lagtexten. Handikappforbunden befarar darfor att det kan uppsta
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situationer i vilka diskriminering dven fortséttningsvis kommer att vara
tillaten pa grund av att situationer inte har forutsetts vid utarbetandet av
lagen. Exempel pé fragor som kommer att hamna utanfor lagens skydd &r
sddana som géller diskriminering rérande medlemskap och medverkan i
andra organisationer dn dem som ndmns i 3 kap. 14 § eller diskrimi-
nering vid sddan myndighetsverksamhet som inte kan ségas ga allmén-
heten till handa. Bygg klokt, som ir ett samarbete mellan sju handikapp-
organisationer som tillsammans representerar personer med nedsatt
rorelse- eller orienteringsformaga, anser det sérskilt viktigt att begreppet
“universellt utformade” om miljder, produkter och tjanster tas upp och
definieras. I den fortsatta tillimpningen av principer maste man emeller-
tid vara vaksam pé hur begreppen tillimpas och ta till vara den utveck-
lingspotential som ligger i att stélla begrepp mot varandra.

Skilen for regeringens bedémning: Definitionerna i artikel 2 har
central betydelse for att forstd inneborden av en rad foljande artiklar.
Definitionen av “kommunikation” lamnar for svenska dgon inget Svrigt
att onska i detaljeringsgrad. Detsamma kan sdgas om definitionen av
”sprak”. En 6versyn har genomforts av ritten och mdjligheterna for per-
soner som &r teckensprakiga att anvinda sitt sprak i olika sammanhang
(SOU 2006:54). Utredningens forslag bereds vidare inom Regerings-
kansliet. I mars 2008 6verlamnade Spréklagsutredningen ett betdnkande
Viirna sprdaken — forslag till spraklag (SOU 2008:26). Enligt forslaget till
spraklag ska det allménna ges ett sdrskilt ansvar for att skydda och
frimja det svenska teckenspraket. Betdnkandet bereds nu inom Rege-
ringskansliet.

”Diskriminering pa grund av funktionshinder” har ett betydligt vidare
syfte &n den definition av direkt diskriminering och indirekt diskrimi-
nering som ges i 1 kap. 4 § den nya diskrimineringslagen. Fran svensk
synpunkt finns det inget att erinra mot konventionstexten. Den fingar
upp alla tinkbara situationer dér en diskriminering av personer med
funktionsnedsittning kan komma i fraga. Detta dr viktigt nar de foljande
artiklarna mera i detalj behandlar olika omraden som kan ha ménskliga
rattighetsaspekter.

”Skélig anpassning” innebér en viktig reservation om nddvéndiga och
andamaélsenliga dndringar och anpassningar som inte innebdr en
oproportionerlig eller omotiverad borda. Ocksé definitionen av “univer-
sellt utformade” rimmar vél med de beskrivningar som finns pé olika
stéllen i den nya diskrimineringslagen.

5.3.5 Artikel 3 Allménna principer

Konventionens principer ir foljande:

- respekt for inneboende virde, individuellt sjélvbestimmande, inne-
fattande frihet att gora egna val samt enskilda personers oberoende,

- icke-diskriminering,

- fullstédndigt och faktiskt deltagande och inkludering i samhéllet,

- respekt for olikheter och accepterande av personer med funktions-
nedsittning som en del av den minskliga mangfalden och ménsklig-
heten,

- lika mojligheter,
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- tillgénglighet,

- jamstélldhet mellan kvinnor och mén, samt

- respekt for den fortlopande utvecklingen av formagorna hos barn med
funktionsnedséattning och respekt for funktionsnedsatta barns rétt att
bevara sin identitet.

5.3.6 Svenska forhallanden

Regeringens bedomning: Det finns inget att invinda mot de allménna
principer som anges i artikeln.

Promemorians bedomning: Overensstimmer med regeringens

Remissinstanserna: Handikappforbundens samarbetsorgan delar inte
promemorians uppfattning att de principer som anges i artikel 3 &r vél
kénda i svensk réttspraxis. Det bor finnas krav pa att de generella princi-
perna under artikel 3 ska vara vigledande vid alla beslut som ror nagon
av konventionens réttigheter liksom att principerna ska vara vigledande
for beslut som fattas pa séval nationell, regional som kommunal/lokal
niva.

Skiilen for regeringens bedomning: De principer som anges i arti-
kel 3 &r vél kénda i svensk lagstiftning och svensk réttspraxis. Flera av
dem aterfinns ocksé i den nationella handlingsplanen for handikappoliti-
ken.

5.3.7 Artikel 4 Allméiinna dtaganden

Konventionsstaterna atar sig att sdkerstilla och framja fullt forverk-
ligande av alla ménskliga réttigheter och grundlaggande friheter for alla
personer med funktionsnedsittning utan diskriminering av nagot slag pa
grund av funktionsnedséttning. I detta syfte atar sig konventionsstaterna i
punkt 1 att

— a) vidta alla &ndamaélsenliga lagstiftningsatgérder, administrativa och
andra atgérder for att uppfylla de rattigheter som erkénns i konventionen,

— b) vidta alla dndamélsenliga atgérder, déribland lagstiftning, for att
modifiera eller avskaffa gillande lagar, bestimmelser, sedvénjor och
bruk som &r diskriminerande mot personer med funktionsnedséttning,

—c¢) ta hinsyn till skyddet och frimjandet av de ménskliga réttigheterna
for personer med funktionsnedsittning i alla riktlinjer och program,

— d) avhélla sig fran varje handling eller forfarande som &r oférenligt
med denna konvention och att sikerstilla att myndigheter och offentliga
institutioner handlar i enlighet med konventionen,

— ¢) vidta alla d&ndamalsenliga atgirder for att avskaffa diskriminering
pa grund av funktionsnedséttning fran alla personers, organisationers och
enskilda foretags sida,

— f) genomfora eller framja forskning och utveckling av universellt
utformade produkter, tjénster, utrustning och anldggningar enligt defini-
tionerna i artikel 2 som skulle fordra minsta moéjliga anpassning och
lagsta kostnad for att tillmotesgé de sarskilda behoven hos en person med
funktionsnedsittning, att framja tillgdngligheten till och anvéndningen av
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dem samt att frimja universell utformning vid utveckling av normer och
riktlinjer,

— g) genomfora eller frimja forskning och utveckling av och frimja
tillgéng till och anvéndning av ny teknik, innefattande informations- och
kommunikationsteknik, samt hjdlpmedel som ar lampliga for personer
med funktionsnedséttning, med prioritering av teknik till overkomligt
pris,

— h) lamna tillgdnglig information till personer med funktionsnedsatt-
ning om hjélpmedel, innefattande ny teknik och andra former av stdd,
service och tjénster,

—1) frdmja utbildning om de réttigheter som erkénns i konventionen for
specialister och personal som arbetar med personer med funktionsned-
sittning, sé att de béttre ska kunna ge det stod och den service som dessa
rattigheter garanterar.

Nér det géller ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter atar sig
varje konventionsstat i punkt 2 att vidta atgérder och till fullo utnyttja
sina tillgéngliga resurser och, dir sa behdvs, inom ramen for internatio-
nellt samarbete, for att trygga att réttigheterna gradvis forverkligas i sin
helhet, utan att detta ska inkrékta pa de ataganden enligt konventionen
som dr omedelbart tillimpliga enligt internationell rétt.

Enligt punkt 3 ska konventionsstaterna i utformning och genomférande
av lagstiftning och riktlinjer for att genomfora konventionen och i andra
beslutsfattande processer angaende fragor som berdr personer med funk-
tionsnedséttning ndra samrada med och aktivt involvera personer med
funktionsnedséittning, déribland barn med funktionsnedséttning, genom
de organisationer som foretrader dem.

Ingenting i konventionen ska enligt punkt 4 inkrikta pa bestimmelser
som bittre frimjar forverkligandet av rittigheter som tillkommer perso-
ner med funktionsnedséttning och som kan ingéd i en konventionsstats
lagstiftning eller i internationell rdtt som den staten ar bunden av. Det ska
inte forekomma nagon inskriankning i eller ndgot upphévande av nagon
av de mainskliga rdttigheter eller grundldggande friheter som erkdnns
eller giller i ndgon konventionsstat enligt lag, fordrag, bestimmelse eller
sedvidnja under forevandning att konventionen inte erkdnner sédana
rattigheter eller friheter eller att den erkédnner dem i mindre utstrackning.

Enligt punkt 5 ska konventionens bestimmelser omfatta alla delar av
federala stater utan inskrankning eller undantag.

5.3.8 Svenska forhallanden

Regeringens bedomning: Det finns inget att invinda mot de allménna
ataganden som gors i artikeln.

Promemorians bedomning: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Delegationen for mdnskliga rdttigheter konsta-
terar att svensk lagstiftning skiljer sig frdn konventionen nir det géller
diskrimineringsskyddets omfattning. Konventionen innehaller ingen
begransning av vilka omraden som omfattas av diskrimineringsskyddet
utan hela konventionen bygger pa principen om icke-diskriminering.
Nuvarande svensk lagstiftning bygger pa EG-direktiv och pekar ut vissa
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omraden medan skydd saknas inom andra omraden. Delegationen vill hér
peka pa att det dr viktigt att Sverige har detta vidare perspektiv av
diskrimineringsskyddets omfattning i dtanke nér Sverige behandlar om-
raden som berdr ménskliga rittigheter s att inte bristande kunskap och
forutfattade meningar leder till diskriminering av personer med funk-
tionsnedséttning. Barnombudsmannen anser att det dr viktigt att man i
samband med den fortsatta beredningen genomlyser samtliga artiklar i
konventionen utifran ett barnperspektiv. Merparten av artiklarna angér
barn direkt eller indirekt. Handikappforbundens samarbetsorgan betonar
vikten av att samhillets olika aktdrer samarbetar med handikapprorelsen.
Kommuner och landsting bor kontinuerligt utveckla samarbetet med
handikapprorelsen samt ge adekvat stod exempelvis i form av utbildning
och arvode for att handikapprorelsens representanter ska ha praktisk
mojlighet att delta aktivt i olika berednings och beslutsprocesser.

Skilen for regeringens bedomning: De dtaganden som konventions-
staterna gor i artikel 4, for att garantera och frimja ett fullt forverk-
ligande av alla ménskliga réttigheter och grundlaggande friheter for alla
personer med funktionsnedséttning, Gverensstimmer med vad Sverige
redan &tagit sig 1 andra konventioner och ligger vél inom ramen for den
handikappolitik som fors i Sverige.

Inte heller i 6vrigt finns det nadgot hinder mot att Sverige med den lag-
stiftning vi har eller forbereder eller den handikappolitik vi bedriver
erkdnner dvriga ataganden i artikel 4. For Sveriges del &r det ocksé sjalv-
klart att vid utformning och genomforande av lagstiftning och riktlinjer
for att genomfora konventionen nédra samrdda med och aktivt involvera
personer med funktionsnedséttning, ddribland barn med funktionsned-
sdttning, genom de organisationer som foretrader dem. Det &r ocksa en
sjalvklarhet att vi i Sverige inte kommer att 1ata konventionen inkrékta pa
bestimmelser som béttre frédmjar forverkligandet av réttigheter som till-
kommer personer med funktionsnedsittning.

54 Jamlikhet och icke-diskriminering av kvinnor resp.
barn med funktionsnedséttning

54.1 Artikel 5 Jimlikhet och icke-diskriminering

I punkt 1 erkdnner konventionsstaterna att alla personer ar lika infér och
enligt lagen och utan nagon diskriminering beréttigade till lika skydd och
lika formaner enligt lagen. Enligt punkt 2 ska konventionsstaterna for-
bjuda all diskriminering pa grund av funktionsnedséttning och garantera
personer med funktionsnedséttning lika och effektivt réttsligt skydd mot
diskriminering pa alla grunder.

For att frdmja jamlikhet och avskaffa diskriminering foreskrivs i
punkt 3 att konventionsstaterna ska vidta alla &ndamélsenliga atgérder for
att sikerstilla att skélig anpassning tillhandahalls. Sarskilda atgérder som
ar nodvandiga for att paskynda eller uppna faktisk jadmlikhet for personer
med funktionsnedséttning ska enligt punkt 4 inte betraktas som diskrimi-
nering enligt konventionen.
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54.2 Svenska forhallanden

Regeringens bedomning: Sverige bor stilla sig bakom de standpunkts-
taganden och krav som artikeln innehaller.

Promemorians bedomning: Overensstimmer med regeringens.
Remissinstanserna: Handikappombudsmannen (HO) saknar i prome-
morians beskrivning av de svenska forhallandena nadgot om denna tydliga
koppling mellan kravet pd konventionsstaterna att verka for okad till-
génglighet och den enskildes rétt till jimlikhet och icke-diskriminering.
HO anser att det &r en brist att tillgdnglighet inte fordes in i den nya
diskrimineringslagstiftningen och menar att det dr tveksamt om konven-
tionen kan ratificeras si linge inte en utredning tillsatts om hur ett
diskrimineringsférbud som innefattar missgynnande pa grund av
bristande tillgdnglighet ska utformas. HO forutsétter att utredningen
tillsdtts snarast. Skyddet genom diskrimineringslagstiftningen ska dock
ses som ett komplement till och inte en ersdttning for andra regler och
insatser som framjar tillgdnglighet for personer med funktionshinder.
Landsorganisationen i Sverige vilkomnar papekandet att brottsbalkens
straffstadganden saknar funktionsnedsdttning som grund for olaga
diskriminering och instdimmer i att det kan finnas anledning att béttre
precisera villkor om ldmplighet i olika arbetsrittsliga sammanhang.
Ombudsmannen mot diskriminering pd grund av sexuell liggning
(HomO) konstaterar att savitt det géller diskrimineringsforbudets omfatt-
ning enligt konventionen och den ddrmed sammanhéngande skyldigheten
for konventionsstaterna att vidta alla dndamalsenliga atgirder for att
sdkerstélla att skélig anpassning tillhandahalls sa har begreppet “’skilig
anpassning” givits en mycket vid innebord. Vid en jaimforelse star det
klart att skyldigheten enligt lagen (1999:132) om forbud mot diskrimine-
ring i arbetslivet pad grund av funktionshinder, liksom — och &n mer —
enligt lagen (2001:1286) om likabehandling av studenter i hogskolan, att
vidta skidliga anpassningsatgirder givits en vésentligt mer begridnsad
utformning i svensk rétt &n vad konventionen synes krdva. Detsamma
géller for den nya diskrimineringslag som tréder i kraft 1 januari 2009.
Handikappforbundens samarbetsorgan framhaller att ménga av de
rattigheter som finns inskrivna i konventionen &ven finns inskrivna i
Europakonventionen om de ménskliga réttigheterna. Om en enskild per-
son anser att staten har krdnkt hans eller hennes rittigheter enligt
Europakonventionen, &r det i forsta hand svenska domstolar eller myn-
digheter som ska préva om en krénkning har dgt rum. Mot bakgrund av
att kunskapen hos olika instanser, déribland hos personal i domstolar,
ofta &r otillrdcklig, ges ménniskor med funktionsnedséttning i1 praktiken
inte lika effektivt rittsligt skydd mot diskriminering. Handikappfor-
bunden anser att for att Sverige ska kunna ségas leva upp till punkten 2 i
artikel 5 maste Handikappombudsmannen/den framtida diskriminerings-
ombudsmannen fa mdjlighet att driva diskrimineringsdrenden som byg-
ger pa bestimmelserna i Europakonventionen. Eléverkdinsligas Riksfor-
bund anfor att gruppen eloverkinsliga i dag dr diskriminerad. De elover-
kinsliga har ingen mdjlighet att besoka allménna lokaler, anvinda kol-
lektivtrafik eller f4 gehor for synpunkter rérande miljon runt deras bosté-
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der som ménga ganger innebir tvangsforflyttning utan hjélp till nytt
boende.

Skilen for regeringens bedéomning: I svensk ritt dr det en grund-
laggande och sjdlvklar utgdngspunkt att alla ménniskor dr lika infor och
enligt lagen och utan nagon diskriminering beréttigade till lika skydd och
lika forméner enligt lagen. I 1 kap. 2 § regeringsformen foreskrivs att den
offentliga makten ska utdvas med respekt for alla ménniskors lika vérde
och for den enskilda ménniskans frihet och vérdighet. I samma lagrum
foreskrivs vidare bl.a. att det allménna ska verka for att alla ménniskor
ska kunna uppna delaktighet och jamlikhet i samhillet. Det allménna ska
ocksé motverka diskriminering av ménniskor pa grund av koén, hudférg,
nationellt eller etniskt ursprung, spréaklig eller religios tillhorighet, funk-
tionshinder, sexuell laggning, &lder eller annan omsténdighet som géller
den enskilde som person.

For att stirka skyddet mot diskriminering finns i dag en ny diskrimine-
ringslag (2008:567), som den 1 januari 2009 ersétter flera lagar som
forbjuder diskriminering pa olika grunder, nimligen jimstéilldhetslagen
(1991:433), lagen (1999:130) om atgirder mot diskriminering i arbets-
livet pa grund av etnisk tillhdrighet, religion eller annan trosuppfattning,
lagen (1999:132) om férbud mot diskriminering i arbetslivet pa grund av
funktionshinder, lagen (1999:133) om forbud mot diskriminering i
arbetslivet pa grund av sexuell liggning, lagen (2001:1286) om lika-
behandling av studenter i hogskolan, lagen (2003:307) om forbud mot
diskriminering och lagen (2006:67) om forbud mot diskriminering och
annan krinkande behandling av barn och elever.

Den nya diskrimineringslagen ger ett i forhallande till tidigare lagstift-
ning utvidgat skydd for fler ménniskor och pa fler samhéllsomraden. En
ny myndighet — Diskrimineringsombudsmannen — ska ha tillsyn 6ver att
lagen f6ljs. De hittillsvarande Jamstélldhetsombudsmannen, Handikapp-
ombudsmannen och Ombudsmannen mot diskriminering pd grund av
sexuell laggning bor enligt den proposition som ligger till grund for den
nya lagstiftningen (prop. 2007/08:95) avvecklas ndr den nya myndig-
heten bildas.

I prop. 2007/08:95 (s. 111) framhaller regeringen att det pa sikt kan
vara av intresse att undersoka om det dr lampligt och mojligt att utforma
ett generellt och heltickande diskrimineringsférbud med utgangspunkt i
principen om alla ménniskors lika virde och réttigheter. Det diskrimine-
ringsforbud som slés fast i Europakonventionen, och som innehaller en
oppen lista av diskrimineringsgrunder, géller ocksd redan i dag som
svensk ritt. Regeringen dverviger darfor att lata utreda mojligheterna till
ett diskrimineringsforbud med en 6ppen lista.

116 kap. 9 § brottsbalken foreskrivs straff for olaga diskriminering for
bl.a. niringsidkare som i sin verksamhet diskriminerar ndgon pé grund av
hans ras, hudfirg, nationella eller etniska ursprung eller trosbekénnelse
genom att inte ga honom tillhanda pa de villkor som néringsidkaren i sin
verksambhet tillimpar i forhallande till andra. Till diskrimineringsgrun-
derna hér inte funktionsnedsittning. Aven i ett straffstadgande om hets
mot folkgrupp i 16 kap. 8 § brottsbalken saknas funktionsnedséttning
som grund. I den s.k. straffskdrpningsregeln i 29 kap. 2 § 7 brottsbalken
foreskrivs att som forsvarande omsténdighet vid bedomningen av straft-
vardet ska sdrskilt beaktas om ett motiv for brottet varit att kridnka en
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person, en folkgrupp eller annan sédan grupp av personer pd grund av
ras, hudfirg, nationellt eller etniskt ursprung, trosbekdnnelse, sexuell
laggning eller annan liknande omsténdighet.

Brottet olaga diskriminering har utretts senast av Diskriminerings-
kommittén, sedan det ifragasatts om bestdmmelsen skulle finnas kvar.
Kommittén konstaterar att bestimmelsen inte dr effektiv, eftersom den
inte leder till lagforing trots att brottsanmédlningarna 6kar. Den har ocksa
negativa effekter pa en effektiv anvéndning av de civilrittsliga bestdm-
melserna. Kommittén anser att bestimmelsen bor finnas kvar men att
fragan om en forstirkning av bestimmelsen bor utredas vidare i sarskild
ordning (SOU 2006:22, del 1 s. 252). Regeringen kom i prop. 2008:22
s. 87 ff. till samma uppfattning, ndmligen att den straffrittsliga be-
stimmelsen om olaga diskriminering i 16 kap. 9 § brottsbalken inte bor
upphévas. Vidare uttalades i propositionen att regeringen avser att ater-
komma till frigan om en dversyn av bestimmelsen i annat sammanhang.

Det kan inte utan vidare anses oforenligt med konventionen att funk-
tionsnedséttning saknas som grund i de angivna straffstadgandena i
brottsbalken — och att det ddrmed gors atskillnad mellan olika diskrimi-
neringsgrunder — nér det finns civilrattsliga forbud mot diskriminering pa
sddan grund. Nér det gors en dversyn av straffbestimmelserna bor fragan
om att ldgga till funktionsnedséttning som en grund tas upp till provning.

Man har fran handikapprorelsens sida pekat pa att lagen (2006:351) om
genetisk integritet m.m. ger forsdkringsbolagen ritt att eftersoka och
anvédnda genetisk information vid forsékringar av vuxna pa hdgre belopp,
vilket &r helt forbjudet vid ligre forsdkringsbelopp. Undantaget beror
enligt handikapprorelsen i hog grad personer med funktionsnedséttning
och betyder att sddana forsékringar inte kan tecknas av ménniskor som
har en funktionsnedséttning pa grund av ett genetiskt arv. Undantaget i
lagen om genetisk integritet giller emellertid alla vuxna och har siledes
inte ndgon inriktning pa personer med funktionsnedséttning. Det géller
dessutom bara forsdkringar pa mycket hoga belopp. Endast ca 5 procent
av alla ifrdgavarande forsékringar dr enligt gjorda berdkningar nu teck-
nade pé sa hoga belopp. Det betyder alltsa att huvudregeln om forbud att
anvinda sig av genetisk undersdkning giller 95 procent av forsakring-
arna.

Pa arbetsrittens omrade finns det ocksa lagar som enligt handikapp-
rorelsen medfor olikhet infor lagen. Som exempel anges luftfartslagen
(1957:297) som i 4 kap. 5 och 6 §§ anger att elevtillstdnd respektive
luftfartscertifikat endast far ges till den som bl.a. med hénsyn till sitt
hilsotillstind anses ldmplig. Liknande bestimmelser finns i lagen
(1990:1157) om sdkerhet vid tunnelbana och sparvég, yrkestrafiklagen
(1998:490) och fartygssiakerhetslagen (19988:49). Formuleringarna gor
enligt handikapprorelsen att det finns en Okad risk att en arbets- eller
tillstandsgivare pa grund av bristande kunskap och forutfattade meningar
sorterar bort en minniska med funktionsnedséttning utan att ha gjort en
bedémning av om funktionsnedséttningen ar relevant i ssmmanhanget.

Aven om minniskor med funktionsnedsittning skulle 16pa en 6kad risk
av det slag som handikapprorelsen pekat pa nédr det géller lagarna pa
arbetsrittens omrade, kan allmé@nna formuleringar av anfort slag vara till
hinder ocksa for ménniskor som inte har nagon direkt funktionsnedsétt-
ning, och det kan inte utan vidare anses att de har en utformning som
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diskriminerar just ménniskor med funktionsnedsattning. Vid ett framtida
lagstiftningsarbete pa de angivna omradena kan det dock finnas anled-
ning att béttre precisera villkor av detta slag sa att de stélls i uttrycklig
relation till de tilltdnkta arbetsuppgifterna.

5.4.3 Artikel 6 Kvinnor med funktionsnedséttning

Konventionsstaterna erkénner i punkt I att kvinnor och flickor med
funktionsnedsdttning ar utsatta for flerfaldig diskriminering och ska
darfor vidta atgarder for att sdkerstélla att de fullt och likaberittigat
atnjuter alla ménskliga réttigheter och grundlaggande friheter.

For att sdkerstilla att kvinnor utvecklas fullt ut, gor framsteg och stir-
ker den egna formégan ska konventionsstaterna enligt punkt 2 vidta alla
andamalsenliga atgérder i syfte att garantera att de kan utdva och atnjuta
de ménskliga réttigheter och grundléggande friheter som anges i konven-
tionen.

5.4.4 Svenska forhallanden

Regeringens bedéomning: Den beskrivning som gors i artikel 6 av att
kvinnor och flickor med funktionsnedséttning ar utsatta for flerfaldig
diskriminering dr riktig. Sverige bor stilla sig bakom de krav pad kon-
ventionsstaterna som artikeln stéller.

Promemorians bedéomning: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ldnsstyrelsen i Norrbottens ldn framhaller vikten
av att erkdnna att kvinnor och flickor med funktionsnedséttning ar utsatta
for flerfaldig diskriminering och att atgirder ska vidtas for att sakerstélla
att de fullstdndigt och likaberittigat atnjuter alla ménskliga réttigheter
och grundldggande friheter. Jamstélldhetsperspektivet dr en viktig aspekt
att synliggora inom handikappolitiken. Handikappforbundens samarbets-
organ anger att Handikapprorelsens bada alternativa rapporter liksom det
kompletterande dokumentet med synpunkter pa utvecklingen sedan ars-
skiftet 2005/2006 ger manga exempel pd nér kvinnor med funktions-
nedsittning inte far sina rattigheter tillgodosedda i lika utstrickning som
min med funktionsnedsittning och mén och kvinnor utan funktionsned-
séttning. Schizofreniférbundet anfor att forskning visar att min och kvin-
nor bedoms olika i den rittspsykiatriska virden. Detsamma géller svens-
kar och invandrare. O(jim)likheter i insatser mellan médn och kvinnor
med svar psykisk funktionsnedsittning finner man ocksa nér det géller
sysselséttning och aktiviteter. Schizofreniférbundet anser att detta inte
tydliggors hos personalen i myndigheter och vard- och omsorgssystemet.
Detta &r sdrskilt allvarligt nar det giller personer med svar psykisk sjuk-
dom som har nedsatt autonomi och dérfor &r sérskilt sarbara.

Skillen for regeringens bedomning: Ar 1979 antogs FN:s konvention
om avskaffande av all slags diskriminering av kvinnor. Sverige har ratifi-
cerat konventionen. Artikel 6 i den foreliggande konventionen kan ségas
utgora en forstiarkning av kvinnokonventionen just nér det géller kvinnor
med funktionsnedsattning.
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I Sverige har vi drivit en aktiv jamstélldhetspolitik i decennier. Det
kanske framsta uttrycket for detta &r reglerna i jamstélldhetslagen
(1991:433) som under érens lopp foljts upp med andringar och tilldgg
allteftersom det jimstalldhetspolitiska arbetet fortskridit.

Jamstélldhetslagen har haft till andamal att framja kvinnors och méns
lika rétt i friga om arbete, anstdllnings- och andra arbetsvillkor samt
utvecklingsmojligheter i arbetet (jamstélldhet i arbetslivet). Lagen har
foreskrivit bl.a. att arbetsgivaren varje ar ska uppritta en plan for sitt
jamstélldhetsarbete, och lagen har forbjudit diskriminering och trakas-
serier av olika slag som har samband med kon. Enligt jamstélldhetslagen
ska det ocksa finnas en jamstidlldhetsombudsman och en jamstéilldhets-
namnd for att se till att lagen efterlevs. Som tidigare ndmnts ersétts bl.a.
jamstilldhetslagen frén den 1 januari 2009 av en ny diskrimineringslag
och bla. den hittillsvarande Jamstélldhetsombudsmannen av en ny
Diskrimineringsombudsman. Syftet adr att fa ett starkare skydd mot
diskriminering (prop. 2007/08:95). Till forédndringarna i forhallande till
jémstélldhetslagen hor att arbetsgivaren nu ska uppritta en jimstilld-
hetsplan vart tredje i stillet for varje ar for sitt jamstédlldhetsarbete samt
att en sddan plan inte ska upprittas av arbetsgivare med férre &dn 25 i
stillet for, som tidigare, 10 anstéllda.

I budgetpropositionen for 2009 foreslar regeringen att malet for jaim-
stdlldhetspolitiken &ven fortsdttningsvis ska vara att kvinnor och mén ska
ha samma makt att forma samhillet och sina egna liv. Regeringens jim-
stilldhetspolitik géller for alla ménniskor, i olika livssituationer och
skeden i livet. Det giller oberoende av t.ex. alder, etniskt ursprung, funk-
tionshinder eller var i landet man bor. Det ska inte foreligga systematiska
skillnader i villkor mellan mén och kvinnor.

Fragor om flerfaldig diskriminering har behandlats i olika samman-
hang. T den nationella handlingsplanen for handikappolitiken (prop.
1999/2000:79 s. 24) konstateras bl.a. att det stér alltmer klart att kvinnor
och mén inte vinner delaktighet pa samma villkor, att mojligheterna till
inflytande inte 4&r desamma for bada konen och att sjélvstdndighet och
oberoende inte har samma innebdrd for kvinnor med funktionshinder.
Arbetet for jamstdlldhet har pd manga sétt trangts undan av jamlikhets-
arbetet nér det géller personer med funktionshinder. Den ena diskrimine-
ringen, den som handlar om k&n, har inte blivit synlig darfor att den
andra, den som handlar om funktionshinder, har varit s& idgonfallande.

I regeringens skrivelse till riksdagen Uppfoljning av den Nationella
handlingsplanen for handikappolitiken (skr. 2002/03:25 s. 12) behand-
lades sarskilt Jimstélldhetsperspektiv inom handikappolitiken. Har redo-
visades ett uppdrag till Socialstyrelsen att i samverkan med kommuner
och landsting och berdrda myndigheter f6lja upp, analysera och redovisa
konsskillnader inom hélso- och sjukvérdens och socialtjénstens verksam-
hetsomréden och vid behov ldmna forslag till atgérder som kan bidra till
att O0ka jamstélldheten inom hélso- och sjukvarden och socialtjansten.
Frdgan om flerfaldig diskriminering uppmérksammades ockséd i den
Uppféljning av den nationella handlingsplanen for handikappolitiken
som gjordes i regeringens skrivelse till riksdagen &r 2006 (skr.
2005/06:110 s. 17). Har konstateras pa nytt att kvinnor och mén med
funktionsnedsittning 1 dag inte har samma mojligheter till samhéllets
stodinsatser. Konsmaktsordningen slar igenom dven inom handikapp-
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omrédet pa sé sétt att kvinnor och mén bedoms olika trots samma behov.
Kunskapen om jamstélldhetsperspektivet maste 6ka inom handikappoli-
tiken.

Vidare kan ndmnas att den flerfaldiga diskrimineringen ocksa upp-
mirksammades 1 Den svenska regeringens sjdtte och sjunde rapport om
atgdrder for genomforande av Konventionen om avskaffande av all slags
diskriminering av kvinnor (N2005/7933/JAM), som limnades i augusti
2006 till FN:s kommitté for avskaffande av diskriminering av kvinnor. I
denna refereras en ldgesrapport fran Socialstyrelsen ar 2005, Handikapp-
omsorg, i vilken det konstateras att mdn med funktionshinder i hogre
grad &n kvinnor med funktionshinder tycks ha aktiverande insatser in-
riktade pa arbetslivet medan kvinnor oftare har insatser som ersétter olika
former av sysselséttning och arbete. Andelen kvinnor och mén &r relativt
jamnt fordelade nir det géller insatser enligt lagen (1993:387) om stdd
och service till vissa funktionshindrade (LSS) utom insatserna kontakt-
person, boende for vuxna och daglig verksamhet dar ménnen 4r i majo-
ritet. Fler mén beviljas ocksa assistansersittning enligt lagen (1993:389)
om assistansersittning (LASS). Fler kvinnor &n mén beviljas hemtjanst,
medan fler médn dn kvinnor har beviljats sdrskilt boende enligt social-
tjanstlagen (2001:453).

Regeringen har i en skrivelse till riksdagen (skr. 2007/08:39) den
15 november 2007 redovisat en Handlingsplan for att bekdimpa mdns
vald mot kvinnor, hedersrelaterat vaild och fortryck samt vald i sam-
kénade relationer. 1 handlingsplanen uppmérksammas att vissa grupper
av kvinnor kan vara sirskilt utsatta for vald, t.ex. kvinnor med funktions-
hinder. Dessa kvinnor uppmérksammas i flera av de drygt 50-tal olika
insatser som anges i handlingsplanen. Arbetet med att bekdmpa véld och
overgrepp mot kvinnor med psykiska och fysiska funktionsnedsattningar
behover utvecklas (a.a. s. 14). Utdver de generella uppdragen finns tva
insatser som sérskilt riktas till kvinnor med funktionsnedséttning som
hanteras av Socialstyrelsen. Dessa atgirder omfattar en utbildning for
personal som ger stod och service till personer med funktionsnedséttning
samt medel till handikapporganisationer for att deras mdjligheter att
uppmirksamma och foérebygga véld mot personer med funktionsnedsétt-
ning samt ge stdd till dem som utsatts for vald. Dessa uppdrag lamnades
till Socialstyrelsen 2007.

Avslutningsvis kan ségas att den svenska diskrimineringslagstiftningen
varit och &r ett viktigt instrument for att motverka en flerfaldig diskri-
minering av kvinnor med funktionsnedséttning. Den gjorda &versikten
visar att regeringen arbetar aktivt med att motverka att kvinnor med
funktionsnedsittning ar utsatta for flerfaldig diskriminering.

5.4.5 Artikel 7 Barn med funktionsnedsittning

Enligt punkt I ska konventionsstaterna vidta alla nodvindiga atgdrder
som behovs for att sékerstilla att barn med funktionsnedsittning fullt
atnjuter alla minskliga réttigheter och grundliggande friheter pa lika
villkor som andra barn.

Punkt 2 foreskriver att i alla atgirder som ror barn med funktionsned-
séttning ska barnets basta komma i frimsta rummet.
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Konventionsstaterna ska enligt punkt 3 sikerstilla att barn med funk-
tionsnedséttning har ritt att fritt uttrycka sina asikter i alla fragor som ror
dem, varvid deras asikter ska tillméitas betydelse i1 forhallande till deras
alder och mognad pé& samma villkor som for andra barn och erbjudas stod
anpassat till funktionsnedséttning och alder for att utéva denna réttighet.

5.4.6 Svenska forhallanden

Regeringens bedomning: Barnets bista dr ett givet riktmérke i svensk
politik nér det géller barn med funktionsnedséttning. Sverige bor stilla
sig bakom de krav pa konventionsstaterna som artikel 7 stéller.

Promemorians bedomning: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Barnombudsmannen framhaller att artikel 7 &r
den artikel som enbart fokuserar pa barn och trycker pa att alla barn med
funktionsnedsittning ska ha samma rittigheter som barn utan funktions-
nedséttning. Artikeln genomsyras av FN:s konvention om barnets rittig-
heter (barnkonventionens) fyra grundprinciper (artiklarna 2, 4, 6 och 12).
Barnkonventionen &r en konvention som omfattar alla barn fran 0 till 18
ar. Alla rattigheter géller alla barnen sa dven barn med funktionsnedsétt-
ning. Barn med funktionsnedsittning ges i artikeln 23 sdrskilda rattig-
heter. Barnombudsmannen vilkomnar konventionen som ett led att
ytterligare stérka rattigheterna for barn med funktionsnedséttning. Det &r
viktigt att det konventionens principer blir kiinda bland alla barn och
ungdomar och sérskild bland barn med funktionsnedséttning.

Specialskolemyndigheten péapekar att svensk lagstiftning genomsyras
av att barns bésta alltid ska komma i frimsta rummet, oavsett funktions-
hinder eller inte, men den réttighet till stéd som barn med funktionsned-
séttning har enligt lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funk-
tionshindrade (LSS) tillgodoses tyvérr inte alltid i tillrdcklig omfattning.
Och dessutom ser praxis véldigt olika ut i olika delar av Sverige och i
olika kommuner med avseende pa vilken hjélp och vilket stod man fak-
tiskt far. Viktigt ar att atgarder for att garantera och sékerstilla likvardig-
het vidtas. Vénnds kommun framhaller att utifrdn kommunens erfarenhet
av LSS é&r det synnerligen viktigt att man pé central nivé ser over livs-
situationen for barn med funktionshinder. Kommunen anser framfor allt
att detta géller fragor om funktionshindrade barns ritt till stéd och spe-
cialinsatser i skolan. Lagar och regelverk, t.ex. LSS i relation till skol-
lagen, borde kunna harmoniseras och fortydligas sé att kommunerna far
tydligare riktlinjer.

Handikappforbundens samarbetsorgan anfor att Socialstyrelsens
lagesbeskrivning &ver handikappomsorgen fran 2003 liksom en enkét-
undersokning genomford av Handikappforbundens samarbetsorgan och
Barnombudsmannen fran 2006 visar att manga kommuner inte gor till-
rackligt for att barn och unga med funktionsnedséttningar ska kunna
delta i kultur- och fritidsverksamheter. Handikappférbunden och Barn-
ombudsmannen har inom ramen for ett samverkansprojekt utarbetat
Handboken ”Mer én bara lite kul”. Handboken ger rad och tips pé hur
fritiden for barn och unga med funktionsnedsittningar kan utvecklas.
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Syftet ar att visa pa nya grepp om hur man kan tdnka for att alla barn ska
kunna delta i det allménna fritidsutbudet.

Skiilen for regeringens bedomning: Ar 1989 antog Férenta nationer-
nas generalforsamling Konventionen om barnets rdttigheter. Barnkon-
ventionen har godkénts av Sverige ar 1990. For barn med funktionsned-
sattning understryker kraven i artikel 7 det som redan géller enligt kon-
ventionen om barnets réttigheter och som ocksa &r en ledstjdrna i den
svenska lagstiftningen. Bl.a. forédldrabalken och socialtjanstlagen
(2001:453, SoL) genomsyras av att barnets bésta ska komma i framsta
rummet. Detta géller alla barn oavsett om de har funktionsnedséttning
eller inte.

SoL foreskriver ocksa att barn som har fyllt 15 &r har rétt att sjédlv fora
sin talan i mal och &drenden enligt lagen. Barn som ar yngre, sdgs det
vidare, bor horas om det kan vara till nytta for utredningen och barnet
inte kan ta skada av det. Samma eller liknande bestimmelser finns ocksa
i annan lag. Dessa bestimmelser géller barn med funktionsnedsattning i
samma utstrackning som andra barn.

Forbud mot diskriminering och annan krankande behandling av barn
och elever behandlas nérmare i anslutning till behandlingen av artikel 24.

Det arbete som bedrivs av Barnombudsmannen spelar en viktig roll nir
det giller att bevaka att barns réttigheter tas tillvara.

Utredningen om tillsynen inom socialtjénsten har i betdnkandet Sam-
ordnad och tydlig tillsyn av socialtjinsten (SOU 2007:82) uppmérksam-
mat en rad brister i den nuvarande tillsynen och bl.a. foreslagit att tillsy-
nen inom hélso- och sjukvéarden och socialtjénsten ska foras samman till
en ny myndighet. Flera atgérder foreslas for att forbittra tillsynen inte
minst nidr det géller virden och omsorgen om barn och ungdomar.
Bestimmelser om detta foreslas i sévil socialtjanstlagstiftningen som
lagstiftningen om stdd och service till vissa funktionshindrade. Forslagen
bereds for ndrvarande inom Regeringskansliet.

I december 2007 antog riksdagen forslagen i proposition 2006/07:129
Utveckling av den sociala barn- och ungdomsvdrden m.m. Beslutet inne-
bér ett antal d@ndringar i reglerna om skydd och stod for unga inom den
sociala barn- och ungdomsvérden. Dessa syftar till att starka barns och
ungas stéllning, att skapa forutséttningar for en sdker och sammanhallen
véard av barn och unga och att denna vard ska ges i enlighet med kunskap
och beprovad erfarenhet (bet. 2007/08:SoU4). Lagéndringarna triadde i
kraft den 1 april 2008.

Den ritt till stdd som inte minst barn med funktionsnedsittning har
enligt lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade
(LSS) tillgodoses inte alltid. I en proposition Rapporteringsskyldighet av
ej verkstdllda beslut enligt lagen (1993:387) om stod och service till
vissa funktionshindrade, m.m. (prop. 2007/08:43) foreslogs atgérder for
att komma till rétta med problemet att kommuners och landstings gyn-
nande beslut enligt LSS inte verkstélls inom skélig tid. Som ett yttersta
patryckningsmedel foreslogs ett sanktionsavgiftssystem. Lagforslagen
antogs av riksdagen i februari 2007 (bet. 2007/08:SoU8). De har trétt i
kraft den 1 juli 2008.

Sveriges fidrde rapport till FN:s barnrittskommitté, som lamnades i
november 2007, ger en dvergripande bild av hur Sverige arbetar med att
forverkliga FN:s konvention om barnets rattigheter. Ett forslag av Barn-
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rattskommitténs om att samla detaljerad statistik om barn med funktions-
nedséttning avvisas av regeringen, som anser att detta kan innebédra en
kréankning av dessa barn och deras familjer. I stillet hinvisar regeringen
till att Socialstyrelsen ska utveckla ett system som lopande beskriver
levnadsforhéllandena for bl.a. barn med funktionsnedsattning. Statistiska
centralbyrdn gor varje ar statistik Over barns levnadsforhéllanden.
Huvuddelen finns i den arliga rapporten Barn och deras familjer.

I mars 2008 har regeringen i en skrivelse till riksdagen Barnpolitiken —
en politik for barnets rdttigheter (skr. 2007/08:111) lamnat en redo-
gorelse for barnpolitikens inriktning och prioriteringar under de kom-
mande &ren. Syftet dr att redogdra for hur regeringen avser att stirka
barnkonventionens genomslag i samhaéllet. Detta ska bl.a. ske genom att
Barnombudsmannen ges ett fortydligat uppfoljnings- och utvirderings-
ansvar nir det géller att bevaka efterlevnaden av barnkonventionen.

Enligt bestimmelser for lararexamen giller att studenten ska visa for-
méga att formedla, forankra och tillimpa gillande regelverk som syftar
till att forebygga och motverka diskriminering och annan krinkande
behandling av barn och elever.

Béde nya domare och de som utbildar sig till domare gar olika kurser
som till vissa delar behandlar teman som barnmisshandel, sexuella 6ver-
grepp mot barn samt hur Sverige lever upp till barnkonventionen. Ocksa
aklagare utbildas i barnets réttigheter.

5.5 Medvetandegorande och tillgdnglighet

551 Artikel 8 Medvetandegorande om situationen for personer
med funktionsnedséttning

Konventionsstaterna atar sig i punkt I att vidta omedelbara, effektiva och
dndamalsenliga &tgéirder

— a) for att hoja medvetandet i hela samhéllet, ddribland pa familjeniva,
om personer med funktionsnedséttning och for att frimja respekten for
deras rittigheter och vardighet,

— b) for att bekdmpa stereotypa uppfattningar, fordomar och skadliga
sedvinjor nir det giller personer med funktionsnedséttning, diribland
saddana som grundas pa kon och éalder, inom alla livets omraden, samt

— ¢) for att hoja medvetandet om kapaciteten hos och bidrag fran per-
soner med funktionsnedsittning.

Atgirder i detta syfte innefattar enligt punkt 2 foljande:

— a) att initiera och genomfora verkningsfulla kampanjer for att hoja
allménhetens medvetande,

i) om att hysa en mottaglig instéllning till réattigheterna for personer
med funktionsnedsittning,

ii) om att frimja en positiv instéllning och ett hogre socialt med-
vetande gentemot personer med funktionsnedsittning, samt

iii) om att frimja erkdnnande av fardigheter, meriter och formagor
hos personer med funktionsnedséttning samt av deras bidrag pa arbets-
platserna och pa arbetsmarknaden.
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— b) att pé alla nivéer i undervisningssystemet, ddribland hos alla barn
fran tidig alder, uppmuntra en instéllning praglad av respekt for réttig-
heterna for personer med funktionsnedsattning,

— ¢) att uppmuntra alla massmedier att framstilla personer med funk-
tionsnedsiéttning pa ett sitt som &r forenligt med konventionens syfte,

— d) att framja utbildningsprogram som 6kar medvetenheten om perso-
ner med funktionsnedséttning och réttigheterna for personer med funk-
tionsnedséttning.

5.5.2 Svenska forhillanden

Regeringens bedémning: Sverige bor stilla sig bakom de ataganden
som gors i artikel 8.

Promemorians bedomning: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Delegationen for mdnskliga rdttigheter i Sverige
konstaterar att trots de insatser som gors pa olika nivaer i samhéllet kén-
ner sig personer med funktionshinder dagligen diskriminerade nér de
t.ex. blir beskrivna som patienter eller mottagare av samhéllets vélfards-
insatser 1 stéller for personer med réttigheter. I SOU 2007:102 Svenska
nyhetsmedier och mdnskliga rdttigheter anges att funktionshindrade
oftast presenteras med en bild av ’dom” till skillnad fran “’vi” som pre-
senteras som normen. En forklaring till varfor det finns ett s&dant
ointresse for mainskliga réttigheter kan enligt utredaren vara att ”---
nyhetsmediernas agenda i det ldnga loppet f6ljer den politiska agendan.
Nyhetsmediernas ointresse infor MR-fragor i Sverige har en motsvarig-
het i att frdgorna inte har statt pa den politiska agendan som rittighets-
fragor”.

Socialstyrelsen anser att fragan om tillgdnglighet ar central for att per-
soner med funktionsnedséttning ska kunna vara delaktiga inom alla sam-
hillsomrédden. Det handlar bl.a. om utbildning, hilsa, arbete, rorlighet
och mgjlighet att utdva sina politiska och kulturella réttigheter. Social-
styrelsen vill understryka att arbetet med att forbattra tillgéngligheten &r
langt ifran tillfredsstdllande, men att ett tilltrdde till konventionen torde
medfora att arbetet intensifieras. Socialstyrelsen haller till stor del med
om att de lagar och forfattningar som vi har i dag ér tillrackliga for att
Sverige ska kunna tilltrida konventionen. Undantaget utgors av fragan
huruvida bristande tillgénglighet kan anses utgéra en diskriminerings-
grund. Det dr angeldget att den utredning som avses i promemorian till-
sétts sa snart som mojligt, eftersom forslagen dér torde spela en stor roll
for hur vél Sverige kommer att kunna genomfora konventionen.

Stockholms universitet anser att artiklarna 8 och 9, om medvetande-
gorande i hela samhillet om situationen for personer med funktionsned-
sattningar, samt om tillgénglighet, berdr grundldggande villkor for del-
aktighet och inkludering i samhaéllslivet. Ett hojt medvetande i de avse-
enden som berdrs i artikel 8 skulle skapa forutséttningar for okad till-
géanglighet, inte bara i fysisk mening och i friga om kommunikation och
information, utan socialt och kulturellt. Tydligt &r detta vad géller barn
och ungdom, dér relativt framgéngsrika insatser for inkludering i for-
skolans och skolans omsorgs- och larmiljoer inte f6ljts av motsvarande
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sociala inkludering, i kamrat- och vénskapsrelationer. Denna relativa
sociala marginalisering uppges av stora grupper unga med funktionsned-
sittningar, i kognitiva och kommunikativa savdl som motoriska och
sensoriska avseenden, som det verkliga stigmat, nagot som ocksa
enstdmmigt bekréftas i svensk sévil som internationell socialvetenskap-
lig och pedagogisk forskning.

Statens skolverk pekar pa att de virden som lyfts fram i 1 kap. 2 §
skollagen (1985:1100) och i laroplanerna (Lpo 94 och Lpf 94) vilka
skolan ska gestalta och formedla till eleverna dr ménniskolivets okrank-
barhet, individens frihet och integritet, alla ménniskors lika vérde, jim-
stdlldhet mellan kvinnor och mén samt solidaritet med svaga och utsatta.
— Ett viktigt underlag for ldrares och elevers planering och genomforande
av undervisningen &r de liromedel som anvinds. Skolverket har pa
regeringens uppdrag granskat ett urval ldrobocker — I enlighet med sko-
lans virdegrund? 2006 — med avseende pd om, i vilken omfattning och
pa vilket sétt de avviker fran laroplanens vérdegrund och sérskilt upp-
mérksammat forekomsten av uttryck for diskriminering eller andra for-
mer av krinkningar pa grund av bl.a. funktionshinder. I en bearbetning
kallad Funktionshinders (o)synlighet i skolans Ildromedel, (2007) menar
de anlitade forskarna att inte enbart ldrobockerna utan dven ldro- och
kursplanerna i vissa fall missar mojligheten att lyfta fram likabehandling
av personer med funktionsnedséttning. Skolverket anser att det finns skal
att verka for en dkad medvetenhet om funktionsnedséttningar och olik-
heter i framstéllningen av styrdokumenten liksom i framstillningen av
laromedel. — Skolverket vill ssmmantaget understryka att om Sverige ska
leva upp till innehallet i artikel 8 maste arbetet for att stirka medveten-
heten bedrivas av alla aktorer i den nya myndighetsstrukturen pé skol-
omréadet.

Handikappforbundens samarbetsorgan anser att artikel 8 till stor del
handlar om att medvetandegora det sé kallade perspektivskiftet som i den
svenska handlingsplanen kallas att gd fran Patient till medborgare.
Forskning visar att personer med funktionsnedsdttning i stor utstrickning
saknas i medier och liromedel, och nir det finns med personer &r det
nistan uteslutande den medicinska modellen som lever kvar. — Betydligt
mer kan och maste géras om Sverige ska kunna sigas leva upp till artikel
8 1 konventionen. Om vi inte kommer tillrdtta med den negativa attityd-
bildningen, har andra insatser svart att nd framgéng. Handikappforbun-
den har dven uppfattningen att det inte vidtagits nagra i deras tycke verk-
ningsfulla kampanjer, utbildningsprogram och uppmuntran mot allmén-
heten. — Handikapprorelsen har pekat pa att medias skildring av personer
med funktionsnedséttning inte stimmer 6verens med det som &syftas i
konventionen. Bestdmmelserna i radio- och TV-lagen (1996:844) om
sdndningarnas innehdll ar inte tillrickliga. Staten maste uppmuntra
massmedier att framstélla personer med funktionsnedséttning pé ett sétt
som ar forenligt med konventionen. Regelbundna och systematiska ana-
lyser av mediabilden av personer med funktionsnedsittning ar enligt
handikapprorelsen en forutséttning for att Sverige ska kunna uppfylla
konventionens krav pa att uppmuntra medierna.

Skilen for regeringens bedomning: Arbetet med att hoja medvetan-
det i samhillet om situationen for personer med funktionsnedsdttning och
fraimja respekten for deras réttigheter och vérdighet bedrivs pd manga

Prop. 2008/09:28

32



olika plan. En viktig utgdngspunkt &r naturligtvis de olika lagar som
foreskriver stod pé olika sétt 4t dem som behover detta pa grund av en
funktionsnedsittning. I redogorelsen for svenska forhallanden under
artikel 9, som belyser forhallandena nir det géller kraven pa tillgénglig-
het, ges inledningsvis exempel pa olika lagar med sadant syfte. Dessa
lagar betyder mycket for att hos allmédnheten och berérda myndigheter
medvetandegora villkoren for dem som har en funktionsnedséttning som
innebér funktionshinder i forhallande till omgivningen.

Fran statens sida vidtas kontinuerligt olika atgdrder for att forbattra
villkoren for manniskor med funktionsnedséttning. Inom Socialdeparte-
mentets enhet for sociala tjanster finns en informell grupp som enbart
arbetar med handikappolitik och handikappolitisk samordning. Vid sidan
om denna finns en interdepartemental arbetsgrupp for att bereda och
genomfora den nationella handlingsplanen f6r handikappolitiken.
Arbetsgruppen, som har arbetat sedan 2001, leds av Socialdepartementet
men har dessutom en eller flera foretrddare for Finansdepartementet,
Utbildningsdepartementet, Niringsdepartementet, Miljodepartementet,
Integrations- och jamstélldhetsdepartementet, Kulturdepartementet samt
Arbetsmarknadsdepartementet. Den interdepartementala arbetsgruppen
ska bla. bidra till ett samordnat statligt agerande i departementens
16pande arbete med fragor som berdr handikappolitiken. Arbetsgruppen
ska slutfora sitt arbete senast den 31 december 2010.

Ar 1998 inrittades en handikappdelegation som ett viktigt forum for
overldggning och dmsesidig information mellan regeringen och handi-
kapporganisationerna i frdgor som dr av sirskilt intresse for personer
med funktionsnedsittning. Aldre- och folkhilsoministern ir ordférande i
delegationen. Handikappdelegationen har &rligen &terkommande méten
dér aktuella fragor behandlas.

Myndigheten for handikappolitisk samordning (Handisam) tillkom
2005. Handisam, som r central forvaltningsmyndighet fér samordningen
av arbetet inom det handikappolitiska omradet, har till uppgift att fraimja
ett strategiskt och effektivt genomférande av den nationella handikapp-
politiken (férordning 2005:1073). Handisam ansvarar bl.a. for att dver-
gripande samordna genomforandet av handikappolitiken samt stodja och
aktivt stimulera och forma olika aktérer pé olika nivéer i samhillet att
beakta de handikappolitiska malen i sin verksamhet. En &vergripande
beskrivning av vidtagna atgirder i syfte att 6ka medvetenheten pa statlig
nivd ges i Handisams éarliga rapportering om sektorsmyndigheternas
arbete.

I mars 2006 tillsatte regeringen Delegationen for mdnskliga rdttigheter
i Sverige for att stodja det langsiktiga arbetet med att sékerstélla full
respekt for de ménskliga rattigheterna i Sverige. Delegationen ska bl.a.
stodja statliga myndigheter, kommuner och landsting i deras arbete,
utarbeta och genomfGra strategier for dkad information och kunskaper
om manskliga rattigheter hos olika malgrupper och stimulera det offent-
liga samtalet om ménskliga réttigheter. Representanter for foreningslivet
ska utgdra en av delegationens referensgrupper.
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5.5.3 Artikel 9 Tillgdnglighet

For att gora det mojligt for personer med funktionsnedséttning att leva
oberoende och att fullt ut delta pé alla livets omraden, ska konventions-
staterna enligt punkt 1 vidta dandamalsenliga atgérder for att sékerstilla att
personer med funktionsnedséttning féar tillgang pad samma villkor som
andra till den fysiska miljon, till transporter, till information och kom-
munikation, innefattande informations- och kommunikationsteknik (IT)
och system samt till andra anldggningar och tjanster som ér tillgdngliga
for eller erbjuds allménheten bade i stdderna och pé landsbygden. Dessa
atgdrder, som ska innefatta identifiering och undanréjande av hinder och
barridrer mot tillgdnglighet, ska bl.a.

— a) gilla byggnader, végar, transportmedel och andra inom- och
utomhusanldggningar, déribland skolor, bostidder, vardinrittningar och
arbetsplatser, samt

— b) information, kommunikation och annan service, diribland elekt-
ronisk service och service i nodsituationer.

Enligt punkt 2 ska konventionsstaterna dven vidta dndamalsenliga
atgirder for att

— a) utveckla, utfdrda och 6vervaka tillimpning av miniminormer och
riktlinjer for tillgdnglighet till anldggningar och service som &r dppna for
eller erbjuds allménheten,

— b) sékerstdlla att enskilda enheter som erbjuder anldggningar och
service dit allménheten dger tilltrdde beaktar alla aspekter av tillgdng-
lighet for personer med funktionsnedsattning,

— ¢) erbjuda intressenter utbildning i fradgor som géller tillgénglighet
for personer med funktionsnedséttning,

— d) utrusta byggnader och andra anldggningar dit allminheten dger
tilltrade med anvisningar i punktskrift och i lattlist och léttbegriplig
form,

— e) erbjuda former av assistans och annan personlig service, dédribland
ledsagare, lektorer och yrkesverksamma teckensprékstolkar, for att
underldtta tillgdnglighet till byggnader och andra anldggningar som é&r
Oppna for allménheten,

— f) frimja andra dndamaélsenliga former av hjélp och stod till personer
med funktionsnedséttning for att sdkerstélla deras tillgang till informa-
tion,

— g) framja tillgdng for personer med funktionsnedsittning till ny
informations- och kommunikationsteknik (IT) och nya system, diribland
Internet, samt

— h) frimja utformning, utveckling, tillverkning och distribution av
tillginglig informations- och kommunikationsteknologi och system pé ett
tidigt stadium sé att de blir tillgingliga till ldgsta mojliga kostnad.

5.54 Svenska forhallanden

Regeringens bedémning: Sverige kan utan lagindringar stélla sig
bakom de krav pa tillgénglighet som artikel 9 stiller.

Promemorians bedémning: Overensstimmer med regeringens.
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Remissinstanserna: Boverket hénvisar till sin rapport Tydligare
bestimmelser om enkelt avhjdlpta hinder och papekar att begreppet
”LOKAL dit allménheten har tilltrdde” inte har nadgon vedertagen defini-
tion. Trots det omfattas de kategorier av byggnader som nédmns i artikel 9
punkt 1, alltsé skolor, bostdder, vardinrdttningar och arbetsplatser, endast
till en mindre del av bestimmelserna om enkelt avhjdlpta hinder. De
befintliga allménna platser som omfattas av bestimmelserna &r de platser
som &r angivna som “allmén plats” i detaljplan eller omradesbestimmel-
ser. Stora delar av den offentliga utemiljon omfattas inte av kraven.
Boverket har i rapporten foreslagit att man ska 6vervdga om reglerna kan
kopplas till nagot annat begrepp. Boverket vill ocksé uppmérksamma att
géllande svenska byggregelverk medger vissa avsteg fran krav pa full
tillgdnglighet nér det géller bostdder, alltsd dven vid nybyggnad. Slut-
ligen vill Boverket att man observerar kraven pa tillgédnglighet och
anviandbarhet enligt plan- och bygglagen (1987:10) och lagen (1994:847)
om tekniska egenskapskrav pd byggnadsverk, m.m. omfattar personer
med nedsatt rorelse- eller orienteringsformdga, alltsé inte nedsatt funk-
tionsformaga generellt.

Banverket framhéller att artikeln om tillgdnglighet direkt berér Ban-
verkets verksamhet. Banverket ansvarar for att hela jarnvagssektorn, det
vill sdga jarnvig, sparvidg och tunnelbana, utvecklas i enlighet med de
faststdllda transportpolitiska malen. Ett av delmélen ar ett tillgdngligt
transportsystem, vilket inkluderar barn, dldre och funktionshindrade.
Banverket anser att okad tillgénglighet till transportsystemet och till
andra funktioner i samhéllet leder till att manga krav i konventionen kan
tillgodoses. — P4 uppdrag av regeringen leder Banverket tillsammans
med Vigverket en nationell kraftsamling for att gora kollektivtrafiken
tillgédnglig for personer med funktionsnedséttning.

Socialstyrelsen framhéller att fragan om tillgénglighet ar central for att
personer med funktionsnedséttning ska kunna vara delaktiga inom alla
samhéllsomrédden. Det handlar bl.a. om utbildning, hélsa, arbete, rorlig-
het och mgjlighet att utdva sina politiska och kulturella rittigheter.
Socialstyrelsen vill understryka att arbetet med att forbéttra tillgénglig-
heten dr langt ifran tillfredsstillande, men att ett tilltrdde till konventio-
nen torde medfora att arbetet intensifieras. Specialskolemyndigheten
framhéller att konventionen kréver att undertecknande stater sékerstiller
tillgang till samhaéllelig information, pa samma villkor for personer med
funktionshinder som for alla andra. Detta ska da naturligtvis gélla samt-
liga sprék, inte bara talade eller skrivna. Information i byggnader och
andra anldggningar dit allmédnheten har tilltride ska alltsé inte bara ges pa
svenska, punktskrift och i lattlist och léttbegriplig form utan dven pa
teckensprak. Tillgénglighet till teckenspraklig information kan i dag
tillgodoses pa manga smidiga och enkla sitt med hjilp av ny informa-
tions- och kommunikationsteknik.

Delegationen for mdnskliga rdttigheter i Sverige anser att bristande
tillgénglighet berér de flesta av konventionens artiklar (t.ex. artiklarna
18-23 och 27-30) och ér i sig ett hinder for att Sverige ska kunna séker-
stdlla lika réttigheter for personer med funktionsnedsdttning. Enligt kon-
ventionen dr brister i tillgédngligheten en form av diskriminering. Att neka
en person skiliga stod- och anpassningsatgérder &r alltsd i konventions-
texten per definition diskriminering. Ett diskrimineringsforbud utan krav
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pa skéliga stod- och anpassningsatgéirder ger darfor inte ett tillrdckligt
skydd mot utestingning och missgynnande. Ytterst maste manniskor med
funktionsnedséttning &dven skyddas mot diskriminering orsakad av brister
i tillgéngligheten genom att kunna fa sin sak provad i domstol. Delega-
tionen finner dérfor att det ar ytterst viktigt att frgan om bristande till-
ginglighet for personer med funktionsnedséttning som en form av
diskriminering bereds skyndsamt.

Handikappombudsmannen (HO) anser att tillgdnglighet pa samma sitt
som rétten till icke-diskriminering méste ses som en grundldggande prin-
cip som ska genomsyra hela konventionen. Om yttre miljo, lokaler, verk-
samhet och information inte ar tillgénglig for personer med funktions-
hinder sa riskerar det att utestinga manga fran grundlidggande réttigheter
som utbildning, arbete, att kunna delta i det politiska livet, rosta, ta del av
kultur m.m. — HO instimmer med konstaterandet i promemorian att
bristande tillgénglighet som utestinger personer med funktionsnedsétt-
ning inte bara strider mot artikel 9 utan ocksa med krav och dtaganden i
andra artiklar. Det &r viktigt att de mal som satts upp i den nationella
handlingsplanen for handikappolitiken om en tillgénglig kollektivtrafik
och att enkelt avhjdlpta hinder ska vara atgirdade till ar 2010 inte flyttas
fram. Arbetet for att oka tillgdngligheten inom andra omraden maste
ocksé skyndas pa for att sdvdl malen i handlingsplanen som kraven i
konventionen ska kunna anses uppnadda. HO fér in ménga anmaélningar
enligt lagen om Handikappombudsmannen om bristande tillgénglighet,
t.ex. otillgingliga lokaler och bristande stdd i skolan

Barnombudsmannen paminner om att Sverige har som mal att gora
samhéllet tillgdngligt &r 2010. Det betyder att sdvil skolor som fritids-
aktiviteter ska vara helt tillgéngliga for barn. Det géller dven olika trans-
portmedel som barn utnyttjar. Malet 4r inte 4nnu inte nétt. Nar det géller
skolskjutsar och fardtjénstresor ar det viktigt att sdkerheten &r optimal s&
att barnen inte kommer till skada. Kunskap om vad som géller bor info-
ras i all utbildning for buss- och taxiforare, liksom kunskap om funk-
tionsnedséttning och bemoétande av unga resendrer. Verket for forvalt-
ningsutveckling (VERVA) framhéller att en aspekt av en tillgidnglig stats-
forvaltning é&r tillgéngligheten till den elektroniska forvaltningen. P4 EU-
niva finns en ndra koppling mellan elektronisk forvaltning (e-govern-
ment) och ett inkluderande informationssambhélle (e-inclusion). Deklara-
tionen fran ministerradskonferensen ”ICT for an inclusive society” i Riga
juni 2006 innehéller uttryck for detta. I Sverige har deklarationen &nnu
inte fatt genomslag.

Statens skolverk undersoker for nédrvarande pa regeringens uppdrag
frdgan om tillgdngligheten till lokaler i grund- och gymnasieskolan och
avser att redovisa resultatet den 1 oktober 2008. En prognos ér att Skol-
verkets inventering kommer att visa att det finns avsevéarda brister i till-
géingligheten, vilka d& ndrmare kommer att preciseras, liksom hur dessa
kan tdnkas paverka forutsdttningarna fér mojligheterna att vilja skola.
Det finns ocksa skal att papeka att bristerna i tillgédngligheten samman-
taget kan Oka i takt med att fler fristdende skolor tillkommer. Den
bestimmelse som medger att de fristdende skolorna inte ar skyldiga att ta
emot elever som kan ge upphov till betydande organisatoriska eller eko-
nomiska svarigheter for skolan har visserligen en motsvarighet inom den
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kommunala verksamheten, men kommunerna dr dock ytterst skyldiga att
se till att alla elever kan tas emot i skolan.

Post- och telestyrelsen (PTS) understryker vikten av tillgdnglighet till
rikstdckande och robust IT-struktur och till servicenitet for post samt
tillgédngen till for malgruppen tillgéngliga innehallstjédnster. PTS betonar
ocksd vikten av kunskaps- och informationsdverforing mellan konsu-
ment- och producentleden. Lufifartsstyrelsen har i sin instruktion till
uppgift att verka for att hansyn tas till funktionshindrade personers behov
inom den civila luftfarten och har enligt regleringsbrevet dessutom att
tillse att andelen ménniskor med sérskilda behov som kan utnyttja luft-
farten Okar. Senast 2010 bor flygtransportsystemet vara tillgéngligt for
personer med funktionshinder. Dessutom ar Luftfartsstyrelsen den natio-
nella myndighet som ansvarar for forordning (EG) nr 1107/2006 om
rattigheter i samband med flygresor for personer med funktionshinder
och personer med nedsatt rorlighet. Vigverket anser att bestimmelserna
om utformningen av végar och allménna platser bor fortydligas nir det
giller personer med funktionsnedsittning. Vagverkets erfarenheter fran
arbetet i vigplaneringsprocessen med konsekvensanalyser utifrdan Barn-
konventionen kan nyttjas dven inom tillgdnglighetsomrédet. Ratifice-
ringen av FN-konventionen kommer att ge verket ytterligare stod i ver-
kets tillgénglighetsarbete.

Lénsstyrelsen i Skane ldn framhéller att den vanligaste orsaken till att
minniskor med funktionsnedsittningar diskrimineras r otillgdngligheten
i samhillet. Déarfor behover den nya diskrimineringslagen ytterligare
forstarkas da tillginglighetsfragan inte &ar 10st. Blekinge lins landsting
framhaller att i landstingets handikappolitiska program finns inskrivet att
det inte &r individen som ska anpassas. I stillet dr det samhéllet (miljoer
och verksamheter) som ska anpassa eller utvecklas s& att ménniskor kan
leva och verka utifran jdmlika villkor samt vara stirkta for ett aktivt och
delaktigt samhéllsliv. Den bristande tillgdngligheten bor darfor utredas
snarast och ingd som en del i diskrimineringslagen.

Fastighetsdgarna Sverige anser att det dr viktigt att den som har en
nedsatt rorelse- eller orienteringsforméaga sa langt det gar ska kunna fa
tilltrdde till allménna platser och lokaler i samma utstrickning som den
som inte har nagot sddant hinder och &r sjdlvklart angeldgna att bidra till
detta. Fastighetsdgarna har vid upprepade tillfillen och i flera skilda
sammanhang péatalat den osé@kerhet som réder kring vad som é&r ett enkelt
avhjélpt hinder och de svérigheterna detta innebdr for fastighetsdgare.
For att komma tillrdtta med oklarheterna s& behdvs en objektiv beskriv-
ning av vad som avses med ett enkelt avhjilpt hinder.

Handikappforbundens samarbetsorgan har identifierat tskilliga luckor
i tillgdnglighetslagstiftningen och har den bestimda uppfattningen att
Sverige maste vidtaga betydande atgérder for att kunna ségas leva upp
till artikel 9. — Séavil referensgruppens synpunkter infor ratificering som
de tidigare ndmnda alternativa rapporterna visar dven att efterlevnaden
och tillsynen av radande regelverk brister. Betydande insatser for att 6ka
tillgdngligheten maste vidtagas s& det utanforskap som sa ménga manni-
skor med funktionsnedséttning dagligen utsétts for kan minska. Handi-
kappforbunden anser att ett ytterst viktigt steg i rétt riktning &r att
diskrimineringskommitténs forslag gillande lagen om foérbud och andra
atgdrder mot diskriminering forverkligas och att forsummelse att vidta
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atgérder for tillgénglighet ar att anse som diskriminering. — Handikapp-
forbunden vill ocksé sérskilt ndimna att for personer som dr dova, dov-
blinda eller horselskadade innebér tillgénglighet och anvindbarhet att
t.ex. dvervinna hinder som uppstér i kommunikation med andra ménni-
skor och ndr de ska ta emot information och uppfatta larmsignaler. En
viktig aspekt &r att teckensprak ar ett priméart/funktionellt sprak for dova
och en del dovblinda och horselskadade. Tillgénglighet for denna grupp
innebdr att det ska gé att fA samhéllsinformation och fullgdra sina demo-
kratiska rattigheter och skyldigheter genom teckensprak. For personer
med exempelvis synskador har tillgangen till information i stor stil eller
punktskrift central betydelse. For personer med intellektuella funktions-
nedsittningar &r tillgdngen till mer lattldst text av yttersta vikt osv. —
Handikappforbunden anser att skérpt lagstiftning for okad tillgédnglighet
till TV bor omfatta samtliga programforetag och oavsett sindningsteknik.
— Handikappforbunden vill framhélla att i den nationella handlingsplanen
for handikappolitiken finns mélet om en fullt tillgénglig kollektivtrafik
ar 2010.

Skilen for regeringens bedomning: Artikel 9 innehaller langtgaende
bestimmelser for att sdkerstdlla att samhéllets institutioner och tjénster,
liksom enskildas anldggningar och service, blir tillgdngliga for méanni-
skor med funktionsnedséttning. Artikeln ger en rad exempel pé situatio-
ner da det kan finnas ett behov av 6kad tillgénglighet.

For att uppfylla dessa dtaganden fullt ut krdvs séval lagstiftning och
riktlinjer som handlingsplaner pa bade kort och 1ang sikt.

Exempel pé lagstiftning i dag dr dels den lagstiftning av socialt slag
som finns i socialtjanstlagen (2001:453, SoL), i lagen (1993:387) om
stod och service till vissa funktionshindrade (LSS) samt i de lagar som
knyter an till lagen (1962:381) om allmén forsékring som lagen
(1988:890) om bilstéd till personer med funktionshinder, lagen
(1993:389) om assistansersittning (LASS) och lagen (1998:703) om
handikapperséttning och vardbidrag, dels plan- och bygglagen (PBL)
som innehéller bestimmelser om att bebyggelsemiljon ska utformas med
héansyn till behovet av mojligheter for personer med nedsatt rorelse- eller
orienteringsformaga att anvinda omradet (2 kap. 4 §) och om enkelt
avhjdlpta hinder (17 kap. 21 a §) samt lagen (1979:558) om handi-
kappanpassad kollektivtrafik, dels bestimmelserna i diskriminerings-
lagen (2008:567).

For att underlétta fri rorlighet inom unionen har ett antal initiativ tagits
av EU genom antagande av forordningar med tvingande minimistandard
av konsumentréttslig art. Dessa rittsakter ger bl.a. rittigheter for personer
med funktionsnedsittning. Ar 2006 kom den forsta EG-regleringen som
innebér att personer med funktionshinder och personer med nedsatt ror-
lighet ska skyddas fran diskriminering i samband med flygresor (EG nr
1107/2006) och ar 2007 antogs en motsvarande forordning (EG nr
1371/2007) for jarnvagssektorn. Forordningarna ger dven under vissa
forutsdttningar rétt till assistans i samband med flyg- och tagresor. For-
ordningarnas krav riktar sig till ett antal aktorer, exempelvis flygplatser
och stationsforvaltare, transportdrer, researrangdrer och nationella myn-
digheter. EU planerar dven for liknande réttsakter for buss- och fartygs-
resendrers rattigheter.
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Diskrimineringskommittén foreslog i sitt forslag till sammanhéllen
diskrimineringslag i sitt slutbetdnkande (SOU 2006:22) att ett diskrimi-
neringsforbud som avser underldtenhet att vidta atgérder for tillgéng-
lighet for personer med funktionshinder skulle inforas i diskriminerings-
lagen. 1 propositionen Ett starkare skydd mot diskriminering (prop.
2007/08:95 s. 95 f.) gor emellertid regeringen den bedémningen att fra-
gan om bristande tillgénglighet f6r personer med funktionshinder som en
form av diskriminering bor beredas ytterligare. I propositionen framhalls
att frdgan ar ytterst komplicerad och att den kriver en fordjupad analys
som inte varit mojlig under den tid som statt till forfogande i lagstift-
ningsédrendet. Regeringen avser att skyndsamt lata komplettera Diskrimi-
neringskommitténs verviganden med ytterligare underlag och dérefter
aterkomma till riksdagen.

Enligt bestimmelsen i 17 kap. 21 a § PBL ska, i byggnader som inne-
haller lokaler dit allménheten har tilltrdde och pé allménna platser, enkelt
avhjélpta hinder undanréjas mot lokalernas och platsernas tillgénglighet
och anvindbarhet for personer med nedsatt rorelse- eller orienterings-
formaga i den utstrickning som fo6ljer av foreskrifter meddelade med
stod av lagen. Bestdmmelsen tillkom &r 2001, och riksdagens och rege-
ringens ambition &r att alla enkelt avhjalpta atgérder ska vara undanréjda
senast ar 2010. Plan- och byggforordningen (1987:383) innehaller fore-
skrifter om att Boverket far meddela foreskrifter om handikappanpass-
ning och om krav pa undanrdjande av enkelt avhjélpta hinder och om
undantag fran sddana krav. Tamligen utforliga foreskrifter och allminna
rdd om undanrdjande av enkelt avhjélpta hinder har utfardats av Boverket
(BFHS 2003:19 HIN 1).

Pa uppdrag av Miljodepartementet har Boverket gjort uppfoljningar av
foreskrifterna &r 2005 och &r 2007. Av en verkstilld enkdt 2007 framgar
att totalt 9 procent av fastighetsiigarna atgérdat de hinder som finns,
vilket &r en knapp fordubbling jamfort med 2005. Ytterligare 57 procent
tror att de kommer att vidta de atgdrder som behdvs. Enligt enkéten sak-
nar 50 procent av fastighetsdgarna kinnedom om foreskrifternas innehall.
Samtidigt uppger 74 procent att de dger och eller forvaltar byggnader
eller lokaler dit allmédnheten har tilltrdde. Boverket ldamnar i sin rapport
om uppfoljningen 2007 olika forslag och rekommendationer for att mélet
att undanrdja alla enkelt avhjélpta hinder senast 2010 ska uppnés.

Regeringen har hosten 2007 bedomt att arbetet med att nd malen till
2010 behover intensifieras och bli tydligare. En statssekreterargrupp fran
berdrda departement har tillsatts med uppdrag att ta fram en strategi for
att nd mélen i handlingsplanen for handikappolitiken. Till statssekrete-
rargruppen finns knuten en interdepartemental arbetsgrupp med tjanste-
mén inom Regeringskansliet. Strategin omfattar tre omraden, ndmligen
enkelt avhjélpta hinder, tillgénglig kollektivtrafik och en tillgdnglig stats-
forvaltning.

Boverket har i en rapport i oktober 2007 pa regeringens uppdrag 1dm-
nat forslag till forfattningsandringar som kan behovas for att fortydliga
och underlatta genomforandet av bestimmelserna om enkelt avhjilpta
hinder i 17 kap, 21 a § PBL. I rapporten behandlar Boverket dessutom
andra atgérder &n forfattningsdndringar som kan péaskynda undanrdjandet
av enkelt avhjélpta hinder. Rapportens forslag bereds nu i Regerings-
kansliet.
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I enlighet med den nationella handlingsplanen fér handikappolitiken
(prop. 1999/2000:79) fick Handikappombudsmannen ar 2000 resurser for
att bilda ett tillgénglighetscenter. Verksamheten har sedan Gvergatt till
Handisam. Till mal och atgirder enligt handlingsplanen hor att statliga
myndigheter bor integrera handikapperspektivet i den ordinarie verksam-
heten. Myndigheterna bor se till att lokaler, verksamhet och information
ar tillgdngliga for personer med funktionsnedsdttning. Handlingsplaner
ska upprittas for detta. En forordning (2001:526) om de statliga myndig-
heternas ansvar for genomforandet av handikappolitiken har utférdats.

I rapporten Pd spdret om sektorsmyndigheternas arbete mot etapp-
mélen 2007 konstaterar Handisam bl.a. att det inom samtliga sektors-
myndigheter finns ett etablerat arbete med sektorsansvaret. En avgdrande
forutséttning for arbetets framgéng ar enligt Handisam att myndigheter-
nas ledning sanktionerar arbetet och tydligt visar att genomfrandet av
handikappolitiken &r en del av verksamheten.

Sammanfattningsvis kan konstateras att reglerna i artikel 9 om atgérder
for att identifiera och undanrdja hinder och barridrer mot tillgdnglighet
tillhor de allra mest centrala i konventionen om réttigheter for personer
med funktionsnedsittning. Den utforliga genomgéngen av vidtagna och
planerade atgirder pa omradet och remissinstansernas hér endast i sam-
mandrag redovisade kompletterande synpunkter visar detta med all tyd-
lighet.

Att bristande tillgénglighet utestdnger personer med funktionsnedsatt-
ning stér i strid med inte bara kraven i artikel 9 utan ocksd med krav och
ataganden i flera andra artiklar i konventionen. Redovisningen av handi-
kappolitiken och uppfoljningen av resultaten vittnar, ofta, om stora am-
bitioner men ocksd om att de mél som stillts upp i lagar, program och
handlingsplaner i olika avseenden &nnu ej dr uppfyllda. Mycket talar for
att det dr genom lagstiftning, effektiv tillsyn och kunskapsspridning som
det dr mojligt att uppnd malen. De lagar och 6vriga forfattningar som
finns i dag har dock enligt regeringens mening inte sddana brister nér det
géller kraven pa tillgdnglighet i olika avseenden att de bor hindra en
ratificering av konventionen.

5.6 Réitten till liv, frihet och personlig sikerhet
5.6.1 Artikel 10 Riitten till liv

Konventionsstaterna bekriftar ater att varje manniska har en inneboende
rétt till livet och ska vidta alla atgirder som behovs for att sékerstilla att
personer med funktionsnedséttning verkligen far atnjuta denna ritt pa
samma villkor som andra.

5.6.2 Artikel 11 Risksituationer och humanitiira nodligen

I enlighet med sina &taganden enligt internationell rétt, innefattande den
internationella humanitira ritten och de ménskliga rattigheterna, ska
konventionsstaterna vidta alla atgdrder som ar nddvandiga for att siker-
stilla skydd och sikerhet for personer med funktionsnedséttning som ar i
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risksituationer, déribland vipnad konflikt, humanitira noddlagen och
naturkatastrofer.

5.6.3 Svenska forhallanden

Regeringens beddémning: Sverige kan utan lagéndringar stélla sig
bakom atagandena i artiklarna 10 och 11.

Promemorians bedomning: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Handikappférbundens samarbetsorgan har inga
synpunkter pa rddande lagar i Sverige som beror artikel 10. Det finns
dock omsténdigheter och i féorekommande fall brister i samhéllssystemet
som bidrar till att ménniskor dnda berdvas livet. Handikappfoérbunden har
uppfattningen att ménga av dessa omstindigheter kan atgirdas och anser
att radande omstdndigheter darfor medfor ett godtyckligt berdvande av
livet. Handikappforbunden hénvisar till artikel 6 i alternativrapporten om
medborgerliga och politiska réttigheter som bl.a. behandlar brister inom
hilso- och sjukvarden. Handikappfoérbunden understryker i anslutning till
artikel 11 att i risksituationer maste information &ven goras tillganglig for
horselskadade, dova och dovblinda pé det sprék och den ljudmiljo de
behdver. — Handikappforbunden vill understryka vikten av att dven
horselskadade, dova och dovblinda, pa det sprdk och den ljudmiljo de
behover, kan fa mojligheten att prata med kristeam om en katastrof upp-
Stér.

Svenska Handikapporganisationers Internationella Bistandsforening
(Shia) papekar att dven om det &r sjilvklart att staten ger skydd och
sékerhet for personer med funktionsnedséttning som befinner sig i risk-
situationer, dr det inte alls lika sjdlvklart med tillrdckliga kunskaper och
beredskap i1 implementeringen av artikeln nationellt och internationellt.
Shia menar att ansvariga beslutsfattare och raddningspersonal som plane-
rar och deltar i internationella och nationella rdddningsaktioner behdver
utbildningsinsatser angaende behoven hos personer med funktionsned-
sdttning.

Skiilen for regeringens bedomning: I svensk rétt ar det en sjélvklar-
het att personer med funktionsnedséttning liksom alla andra har en inne-
boende ritt till livet och att lagen ska trygga den ritten for alla. Det &r
lika sjélvklart att staten ger skydd och sdkerhet for personer med funk-
tionsnedséttning som befinner sig i risksituationer. Artiklarna 10 och 11
som behandlar dessa saker kan Sverige stdlla sig bakom utan lagind-
ringar.

5.6.4 Artikel 12 Likhet infor lagen

Konventionsstaterna bekréftar i punkt 1 ater att personer med funktions-
nedsittning har rétt att i alla sammanhang bli erkdnda som personer i
lagens mening och ska enligt punkt 2 erkénna att personer med funk-
tionsnedséttning atnjuter réttskapacitet pd samma villkor som andra i alla
hianseenden. Punkt 3 foreskriver att konventionsstaterna ska vidta dnda-
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malsenliga atgirder for att erbjuda personer med funktionsnedséttning
tillgéng till det stod de kan behova for att utdva sin réttskapacitet.

Konventionsstaterna ska enligt punkt 4 sikerstilla att alla atgarder som
hanfor sig till utdvandet av rittskapacitet tillgodoser en d&ndamalsenlig
och verksam garanti for att forhindra missbruk i enlighet med de ménsk-
liga réttigheterna. Sddana garantier ska sdkerstilla att dtgdrder som hén-
for sig till utévandet av rattskapacitet respekterar personens rattigheter,
onskemal och preferenser, ar fria fran motstridiga intressen och otillbor-
lig inverkan, &r proportionella och anpassade till personens forhallanden,
satts in under kortast mojliga tid samt ar foremal for regelbunden 6versyn
av en behdrig, oberoende och opartisk myndighet eller ett rittsligt organ.
Garantierna ska sta i proportion till den grad sddana atgérder inverkar pa
personens rattigheter och intressen.

Med forbehall for bestimmelserna i artikeln ska konventionsstaterna
enligt punkt 5 vidta alla dndaméalsenliga och effektiva atgérder for att
sakerstilla lika rétt for personer med funktionsnedsittning att dga eller
drva egendom, kontrollera sina egna ekonomiska angeldgenheter och ha
lika tillgang till banklén, hypotekslén och andra former av finansiella
krediter och ska sdkerstdlla att personer med funktionsnedsittning inte
godtyckligt berovas sin egendom.

5.6.5 Svenska forhillanden

Regeringens bedémning: Sverige kan utan lagindringar stilla sig
bakom kraven i artikel 12.

Promemorians bedémning: Overensstimmer med regeringens.

Skilen for regeringens bedomning: Enligt svensk rétt dtnjuter mén-
niskor med funktionsnedséttning samma réttskapacitet som andra. For
ménniskor med psykisk funktionsnedsattning finns det, liksom for andra
som behover det, olika former av stod for att utnyttja réttskapaciteten.
Bestdmmelser om detta finns framst i 11 kap. fordldrabalken om god
man och forvaltare. Handikapprorelsen har framhallit att dessa bestdm-
melser kan behdva ses over sa att det tydligt framgér att ett forvaltarskap
ska ersittas med godmanskap eller annan mindre ingripande hjilp nar
den enskilde inte ldngre behover forvaltare.

Lagen (1991:1128) om psykiatrisk tvangsvard innehéller strikta regler
om tvangsvard av den som pé grund av allvarlig psykisk storning under
en begrinsad tid behdver sddan vard och om rétten att fa en stodperson
samt offentligt bitrdde vid rittegang. De ndmnda bestimmelserna ger den
som behdver hjdlp och stdd for att utdva sin rittskapacitet ett tillfreds-
stdllande skydd och stdd. De innebdr ocksé verksamma garantier av det
slag som i Gvrigt avses i artikeln, d&ven om tillimpningen av tvangs-
bestdmmelserna av och till ifragasatts. Det finns heller inte i svensk rétt
nagot som inskrinker ritten for personer med funktionsnedsittning att
dga eller drva egendom eller — fransett de ndmnda bestimmelserna i
fordldrabalken — ndgot som i dvrigt begrinsar deras mdjligheter att kon-
trollera sina egna ekonomiska angelédgenheter.

Nuvarande svenska lagregler tillgodoser de krav som konventionen
stiller.
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5.6.6 Artikel 13 Tillgang till rittssystemet

Konventionsstaterna ska enligt punkt 1 sékerstilla effektiv tillgdng till
rittssystemet for personer med funktionsnedsittning pad samma villkor
som for andra, ddribland genom att erbjuda dem processuella och alders-
relaterade anpassningar for att underldtta en verksam roll f6r dem som
direkta och indirekta deltagare, inklusive som vittnen, i alla réttsliga
forfaranden, innefattande i det undersokande skedet och i andra for-
beredande skeden.

For att medverka till att sékerstdlla effektiv tillgang till rattssystemet
for personer med funktionsnedsittning, ska enligt punkt 2 konventions-
staterna frimja dndamalsenlig utbildning fér dem som arbetar inom ratts-
véasendet, innefattande polisidr personal och fangelsepersonal.

5.6.7 Svenska forhallanden

Regeringens bedomning: Sverige kan utan lagindringar stélla sig
bakom kraven i artikel 13. Bemdtandet och tillgingligheten inom rétts-
vasendet kan dock behdva ses dver ndr det géller personer med funk-
tionsnedséttning.

Promemorians bedomning: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Barnombudsmannen anser att det behovs bittre
metoder for att informera om hur rittsprocessen gér till sa att den kan
forstas av alla ungdomar och sérskilt ungdomar med funktionsnedsatt-
ning. Professionella inom polisen, domstolar och socialtjdnsten méste bli
bittre pa att kommunicera pa ett for ungdomarna begripligt och respekt-
fullt sdtt. Utbildning och trdning hur man kommunicerar med ungdomar
med olika funktionsnedsittning som &r i konflikt med rattssystemet
maste ocksd forstdrkas. Specialskolemyndigheten anser att mojlig-
heten/réttigheten att anvénda sig av teckensprakstolk i kontakter med
rattsviasendet maste fortydligas och underléttas for alla. Man behdver hér
ytterligare betona att alla personer som anser sig ha behov av teckensprak
for sin kommunikation ska ha ritt till tolk enligt forvaltningslagen. Fak-
tisk tillgéng till teckenspréklig tolk maste ocksé garanteras. Handikapp-
forbundens samarbetsorgan bekréftar promemorians beskrivning av
svenska forhallanden men ndmner ocksé bl.a. sérskilt att om en person
som har 1ds- och skrivsvarigheter férvigras muntlig forhandling, sé for-
svaras mojligheten for den enskilde individen att fora fram sin talan.
Detta kan leda till rittsosékerhet och méste dérfor anses vara inkonse-
kvent med artikel 13. Handikappforbunden menar ocksa betrdaffande
rattshjélpen att enskilda individer méste ges faktiska forutsittningar att fa
sin talan provad i samtliga fall som berdr rittigheterna i konventionen.
Den enskildes ekonomiska forutsittningar far inte vara avgorande.

Skilen for regeringens bedomning: Nir det géller att trygga den fak-
tiska tillgdngen till rittssystemet for personer med funktionsnedséttning
pa samma villkor som for andra kan erinras om réttegdngsbalkens be-
stimmelser om att envar kan vara part i rattegang och att var och en som
inte dr part i malet far horas som vittne. For den som behover stod for att
utdva sina réttigheter finns bestimmelser om stéllforetrddare och rétte-
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gangsombud, ritt till offentligt bitrdde samt rattshjilp liksom, i brottmal,
ritt till malsdgandebitrdde. I friga om den som har en allvarlig horsel-
eller talskada kan tolk anlitas for att bitrdda ritten. Enligt forvaltnings-
lagen (1986:223) — som géller for polisen liksom for alla andra myndig-
heter och ocksa domstolarnas handlaggning av forvaltningsédrenden — bor
myndigheten anlita tolk nér nagon inte behirskar svenska eller ar allvar-
ligt horsel- eller talskadad. All personal inom rattsvdsendet far utbildning
i dessa fragor.

Det dr givetvis av storsta betydelse att tillgangen till rattssystemet ar
tillfredsstillande ocksa for minniskor med funktionsnedsittning. Aven
om det som handikappforbunden framhallit skulle finnas brister framfor
allt i tillimpningen av de nuvarande reglerna, &r dessa enligt regeringens
uppfattning inte av den arten att de bor hindra ett godkédnnande av kon-
ventionen.

Regeringen delar uppfattningen att bemotandet och tillgéngligheten i
rittsliga sammanhang kan behdva ses dver nir det giller médnniskor med
funktionsnedsittning. Regeringen avser dérfor att nira f6lja det utveck-
lingsarbete som sker inom réttsvasendet i enlighet med de handikappoli-
tiska malen att gora samhéllet tillgdngligt for ménniskor med funktions-
nedsittning. Bland de atgdrder som dr av sérskilt intresse dr samarbetet
mellan Domstolsverket och Handisam. Utover detta kan ytterligare rik-
tade atgirder inom réttsvasendet behdva vidtas pa sikt. Sverige kan dock
utan lagéndringar stilla sig bakom artikelns krav.

5.6.8 Artikel 14 Frihet och personlig sikerhet

Konventionsstaterna ska enligt punkt [ sidkerstilla att personer med
funktionsnedsittning pa4 samma villkor som andra

— a) atnjuter rétt till frihet och personlig sikerhet,

— b) inte berdvas sin frihet olagligen eller godtyckligt och att varje fri-
hetsberdvande sker i enlighet med lagen samt att forekomst av funk-
tionsnedséttning inte i ndgot fall ska rattfardiga frihetsberovande.

Punkt 2 foreskriver att konventionsstaterna ska séikerstélla att, om per-
soner med funktionsnedséttning berdvas sin frihet genom négot for-
farande, &r de pa samma villkor som andra berittigade till garantier i
enlighet med de miénskliga réttigheterna och ska behandlas i enlighet
med syftena och principerna i konventionen, déribland genom erbjudan-
de av skilig anpassning.

5.6.9 Svenska forhallanden

Regeringens bedomning: Sverige kan utan lagéndringar stélla sig
bakom kraven i artikel 14.

Promemorians bedomning: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Hedemora kommun anser att det behovs en for-
djupad samverkan kring personer med funktionsnedsittning som omfat-
tas av personkrets grupp 1 i LSS och som har en allvarlig psykisk stor-
ning dér ocksé missbruk kan ingd. Samverkan bor ske i form av gemen-
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samma utslussningsplatser dir kommun och landsting under en léngre
period gemensamt ansvarar for personella resurser rérande missbruk,
psykiatri och omvérdnad. Syftet med en fordjupad samverkan é&r att for-
hindra brister och mgjliggéra en héllbar situation for personer med funk-
tionsnedséttning som ska aterga fran rattspsykiatrisk vard till ett liv i
frihet.

Handikappforbundens samarbetsorgan anser att betydande atgérder
maste vidtas for att Sverige ska kunna sdgas leva upp till artikel 14 i
konventionen. Handikappforbunden vill sérskilt understryka vikten av att
psykiatrireformen genomfors i sin helhet och sa att flickor, pojkar, kvin-
nor och mén med psykiska sjukdomar och funktionsnedséttningar far
adekvat vérd, habilitering, rehabilitering och stod sd onddiga frihetsbe-
rovningar inte behover ske.

Skilen for regeringens bedomning: Néar det géller bestimmelserna
om frihet och personlig sdkerhet innebdr svensk lagstiftning ocksa
garantier for att personer med funktionsnedsittning pa samma villkor
som andra atnjuter ritt till frihet och personlig sékerhet, att de inte berd-
vas sin frihet olagligen eller godtyckligt och att enbart forekomst av
funktionsnedsdttning inte rattfardigar frihetsberovande. Om personer
med funktionsnedsittning berdvas sin frihet genom nagot forfarande, &r
de pa samma villkor som andra berédttigade till garantier i enlighet med
internationella lagar om ménskliga rittigheter och behandlas i enlighet
med syftena och principerna i konventionen.

Minniskor med allvarlig psykisk stdrning kan under vissa forutsétt-
ningar ges tvangsvard enligt lagen (1991:1128) om psykiatrisk tvngs-
vard. Denna lag liksom lagen (1991:1129) om réttspsykiatrisk véard for
personer som begétt brott och som har en allvarlig psykisk stérning ar
foremal for en mer eller mindre stidndig 6versyn. Detsamma kan ségas
om den psykiatriska virden i stort. Handikapprorelsen har pekat pa att
brister inom den psykiatriska varden kan leda till att minniskor hamnar i
en situation dér tvangsvard maste tillgripas. Det innebar i sddana fall en
krénkning av konventionens bestimmelser.

Brister i tillimpningen av den psykiatriska tvangslagstiftningen upp-
mirksammas vid den uppf6ljning som gors av bl.a. Socialstyrelsen, och
de beaktas vid den Gversyn av lagstiftningen som nu gors (dir. 2008:93).
Se ocksd anteckningar om detta i avsnitt 5.6.6. Det har dock enligt
regeringens uppfattning inte framkommit att bristerna &r av sadan art
eller omfattning att de bor hindra en ratificering av konventionen.

5.7 Raétt att inte utséttas for tortyr, vald eller Gvergrepp
samt skydd for den personliga integriteten

5.7.1 Artikel 15 Riitt att inte utsiittas for tortyr eller grym,
omiinsklig eller fornedrande behandling eller bestraffning

Ingen far enligt punkt 1 utsittas for tortyr eller grym, oménsklig eller
fornedrande behandling eller bestraffning. Sarskilt far ingen utan sitt fria
samtycke utséttas for medicinska eller vetenskapliga experiment.

I punkt 2 foreskrivs att konventionsstaterna ska vidta alla effektiva lag-
stiftnings-, administrativa, rittsliga och andra atgérder for att forhindra
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att personer med funktionsnedséttning, lika litet som andra personer,
utstts for tortyr eller grym, oménsklig eller fornedrande behandling eller
bestraffning.

5.7.2 Svenska forhallanden

Regeringens beddémning: Sverige kan utan lagéndringar stélla sig
bakom kraven i artikel 15.

Promemorians bedomning: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Handikappforbundens samarbetsorgan konstate-
rar att elchockbehandling férekommer i Sverige, men att det ibland &r
oklart om sidan behandling sker frivilligt eller under tvang. Handikapp-
forbunden &r av den uppfattningen att for att Sverige ska kunna sdgas
folja denna artikel maste risken for att otillborlig el-chockbehandling
sker under tvang elimineras.

Skilen for regeringens bedomning: Nér det giller rétten enligt artikel
15 att inte utsdttas for tortyr eller grym, oménsklig eller fornedrande
behandling eller bestraffning kan till en borjan ségas att regeringsformen
foreskriver att dodsstraff inte far forekomma och att varje medborgare &r
skyddad mot kroppsstraff. Han eller hon ar dirjdmte skyddad mot tortyr
och mot medicinsk paverkan i syfte att framtvinga eller hindra yttranden.
Varje medborgare &dr enligt regeringsformen vidare gentemot det all-
minna skyddad mot patvingat kroppligt ingrepp &ven i andra fall och
skyddad mot frihetsberévande.

Europakonventionen om de minskliga réttigheterna — som géller som
lag i Sverige — innehéller i artiklarna 2—5 en rad bestimmelser om ritt till
liv, forbud mot tortyr, forbud mot slaveri och tvangsarbete och rétten till
frihet och sdkerhet.

Som ndmnts i avsnitt 5.5.9 uppmirksammas eventuella brister i till-
lampningen av den psykiatriska tvangslagstiftningen vid den uppfdljning
som gors av bl.a. Socialstyrelsen och de beaktas vid den Gversyn av
lagstiftningen som nu gors.

573 Artikel 16 Riitt att inte utsittas for utnyttjande, vald eller
overgrepp

Enligt punkt 1 ska konventionsstaterna vidta alla &andamalsenliga lagstif-
nings-, administrativa, sociala, utbildnings- och andra atgérder for att
skydda personer med funktionsnedsittning, sdvél inom som utom hem-
met, mot alla former av utnyttjande, vald och &vergrepp, déribland hén-
syn till om det dr konsrelaterat.

Konventionsstaterna ska enligt punkt 2 dven vidta alla &ndamalsenliga
atgéarder for att forhindra alla former av utnyttjande, vald och Gvergrepp
bl.a. genom att sdkerstdlla 4&ndamalsenliga former av kdnsanpassad och
aldersanpassad assistans och stdd till personer med funktionsnedséttning
och deras familjemedlemmar och vérdare, inklusive genom att tillhanda-
hélla information och utbildning om hur man undviker, kdnner igen och
rapporterar forekomst av utnyttjande, vald eller 6vergrepp. Konventions-
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staterna ska sékerstélla att skyddet tar hinsyn till &lders-, kdns- och
funktionshindersaspekterna.

For att forhindra alla former av utnyttjande, vald och 6vergrepp ska
vidare enligt punkt 3 konventionsstaterna sékerstélla att alla anldggningar
och program som &r avsedda for personer med funktionsnedséttning
effektivt 6vervakas av sjalvstandiga myndigheter.

Punkt 4 foreskriver att konventionsstaterna ska vidta alla &ndaméls-
enliga atgérder for att frimja fysisk, kognitiv och psykologisk aterhdmt-
ning, rehabilitering och social ateranpassning for personer med funk-
tionsnedséttning som blir utsatta for ndgon form av utnyttjande, vald eller
overgrepp, diribland genom att tillhandahélla skydd. Aterhdmtningen
och éteranpassningen ska ske i en omgivning som frdmjar personernas
hilsa, vilfard, sjdlvaktning, vardighet och sjalvstindighet och tar hinsyn
till de behov som betingas av kon och élder.

Slutligen anges i punkt 5 att konventionsstaterna ska infora effektiv
lagstiftning och dndamalsenliga riktlinjer, bl.a. lagstiftning och riktlinjer
som &r inriktade pa kvinnor och barn, for att sikerstdlla att fall av ut-
nyttjande, vald och &vergrepp mot personer med funktionsnedséttning
identifieras, utreds och, i forekommande fall, lagfors.

5.7.4 Svenska forhillanden

Regeringens bedomning: Sverige kan utan lagindringar stilla sig
bakom kraven i artikel 16.

Promemorians bedémning: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Barnombudsmannen framhéller att ritten att inte
utséttas for utnyttjande, vald eller 6vergrepp har stor béaring pa barn med
funktionsnedsittning. Enligt fler aktuella undersokningar (BRA, Handu,
Allménna barnhuset) 16per barn med funktionsnedséttning storre risk dn
barn utan funktionsnedséttning att utsdttas for vald och Overgrepp.
Flickor ar i en sérskilt utsatt situation om de har ett rorelsehinder
och/eller en utvecklingsstorning. Det behovs att systematiskt arbete med
att forebygga och identifiera barn som kan bli eller éar brottsoffer. Det
behovs dven bittre metoder for krisbearbetning for unga brottsoffer med
funktionsnedsittning. Handikappforbundens samarbetsorgan anfor att
informationen i handikapprorelsens alternativa rapporter visar att saval
flickor, pojkar, kvinnor som méin med funktionsnedséttning 16per storre
risk dn andra att utsidttas for olika former av utnyttjande, vald eller 6ver-
grepp. Informationen visar ocksé att det dr svart for personer med funk-
tionsnedséttning att fa adekvat stod av samhéllet efter Gvergrepp. Ett stort
problem ér bristande tillgénglighet till kvinnojourernas lokaler, verksam-
het och information. Att manga pojkar, flickor, kvinnor och mén inte kan
soka hjdlp i samband med &vergrepp pa grund av bristande tillgdnglighet
maste anses vara inkonsekvent med konventionens intention.— Handi-
kappforbunden vidlkomnar “Handlingsplanen for att bekdmpa mins vald
mot kvinnor, hedersrelaterat véld och fortryck samt véld i samkonade
relationer” (skr. 2007/08:39). — Handikappforbunden vill dven framhalla
att overgrepp som sker inom vard och sérskilda boenden dessvérre inte
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alltid anméls och betraktas som brott. Risken att handlingen inte anméls
Okar ocksa om den som begétt handlingen sjalv har funktionsnedséttning.

Skilen for regeringens bedomning: Mot kraven i artikel 16 pa lag-
stiftningsdtgdrder m.m. mot alla former av utnyttjande, vald och 6ver-
grepp svarar bland annat bestimmelser i brottsbalkens tredje, fjarde och
sjatte kapitel om brott mot liv och hilsa, frihet och frid samt om sexual-
brott. Bestimmelserna géller till skydd for alla ménniskor. Som en for-
svarande omstindighet vid bedomningen av brottets straffvirde anges i
29 kap. 2 § 3 brottsbalken att den tilltalade utnyttjat ndgon annans
skyddslosa stdllning eller sarskilda svérigheter att vérja sig. Forbud mot
konsstympning av kvinnor finns i lagen (1982:316) med forbud mot
konsstympning av kvinnor. Enligt lagen (1988:688) om besdksforbud fér
forbud meddelas for en person att besoka eller pd annat sitt ta kontakt
med en annan person eller att f6lja efter denna person.

Lagen (1998:150) om allmin kameradvervakning syftar till att fore-
bygga brott, forhindra olyckor och ddrmed jamforliga &ndamal.

Socialtjdnstlagen (2001:453; SoL) innehaller en rad bestimmelser till
skydd och stdd for barn och unga och fér ménniskor med funktionsned-
sattning. Séarskilda bestdmmelser foreskriver att var och en som far
kdnnedom om nagot som kan innebdra att socialnimnden behover
ingripa till ett barns skydd bor anmila detta till ndimnden. Fér myndig-
heter vars verksamhet berdr barn och ungdom m.fl. géller en skyldighet
att genast anmala till socialndmnden om de i sin verksamhet far kénne-
dom om négot som kan innebéra att socialnimnden behdver ingripa till
ett barns skydd. En annan bestdmmelse i SoL foreskriver en skyldighet
for den som ar verksam inom omsorger om dldre ménniskor eller ménni-
skor med funktionshinder att anméla ett allvarligt missforhéallande i om-
sorgerna om en enskild person.

Lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade
(LSS) ger bl.a. ratt till insatser for sérskilt stod och service i form av
bitrdde av personlig assistent, ledsagarservice och bitrdde av kontakt-
person. Socialstyrelsen har meddelat foreskrifter och allménna rad i an-
knytning till lagstiftningen.

Brottsforebyggande radet (Brd) har i en rapport 2007:26 Vald mot per-
soner med funktionshinder presenterat en kunskapsoversikt. Att ha ett
funktionshinder kan enligt rapporten innebéra en 6kad risk for att utséttas
for vald, inklusive upprepat vald, och dven att vara en omsténdighet som
kan fordjupa konsekvensen av att bli utsatt. Funktionshinder kan ocksa
forsvéra for de utsatta att synliggora véldet genom att berdtta och anméla
brott till polisen. Av rapporten framgar att vld mot kvinnor med funk-
tionsnedséttning i ménga avseenden karaktiriseras av samma faktorer
som mains vald mot kvinnor generellt: valdet ar ofta upprepat och utdvas
ofta av kvinnans partner. Hartill kommer ytterligare grupper av fordvare i
form av anstilld vardpersonal och andra vardtagare. Man med funktions-
nedsittning utsdtts for vald i stdrre utstrickning 4n totalbefolkningen
inomhus, i hemmet, i sédrskilda boendeformer eller institutioner och ut-
Ovas av personer som de inte har ndgon personlig relation till. Bra redo-
visar olika forslag som syftar till att forebygga vald mot personer med
funktionsnedsittning. Nar det géller insatser inom réttsvésendet bedomer
Bra att en diskussion angdende jamlikhet infor lagen utifran olika forut-
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sattningar vore vérdefull, inte minst mot bakgrund av artiklarna 13 och
16 i denna konvention.

Tidigare har ndmnts en Handlingsplan for att bekdmpa mdns vald mot
kvinnor, hedersrelaterat vald och fortryck samt vald i samkénade rela-
tioner. 1 handlingsplanen konstateras att till de sérskilt utsatta grupperna
hor kvinnor med funktionshinder, och det presenteras ocksé sérskilda
atgarder for denna grupp.

Det pagar kontinuerligt ett arbete med att folja upp den lagstiftning vi
har 1 Sverige pa de omraden som berdrs av artikel 16. Tidigare har ocksa
ndmnts den utredning som resulterat i betinkandet Samordnad och tydlig
tillsyn av socialtjdnsten (SOU 2007:82), vars forslag efter avslutad
remissbehandling kommer att beredas vidare inom Regeringskansliet. Ett
annat exempel dr den utredning som tillsatts i december 2007 for att gora
en dversyn av bestimmelserna till skydd och stdd for barn och unga i
socialtjanstlagen (2001:453, SoL) och lagen (1990:52) med sérskilda
bestimmelser om vérd av unga (LVU). I utredningsuppdraget ingar att ta
stdllning till om reglerna om utredning av barns forhéllanden behdver
kompletteras, om reglerna for uppfoljning av insatser behover forbittras
och vilken kompetens som behdvs for att arbeta inom den sociala barn-
och ungdomsvarden. Utredningen géller alla barn och unga och givetvis
ocksé dem med funktionsnedséttning.

Det finns ytterligare en utredning som har till uppgift att se éver den
lagstiftning som berdrs av denna artikel. Den s.k. Stalkningsutredningen
har i uppdrag att se 6ver vilka skyddsatgérder som &r lampligast for att
forstérka skyddet for personer som utsitts for hot eller forfoljelse. Utred-
ningen ska bl.a. se om man kan anvinda besoksforbud pa ett béttre sétt,
lamna forslag pé en rittslig 16sning som gor att man kan kontrollera
besoksforbud med elektronisk dvervakning och analysera straffbestim-
melsernas tillimplighet vid upprepade trakasserier och forfoljelser (stalk-
ning) och Overvdga om lagstiftningen bor fordndras for att forstirka
skyddet vid stalkning. Uppdraget ska redovisas senast den 30 september
2008.

5.7.5 Artikel 17 Skydd for den personliga integriteten

Alla personer med funktionsnedsattning har enligt denna artikel rétt till
respekt for sin fysiska och psykiska integritet pA samma villkor som
andra.

5.7.6 Svenska forhallanden

Regeringens bedomning: Sverige kan utan lagindringar stélla sig
bakom kraven i artikel 17.

Promemorians bedomning: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Socialstyrelsen anser att konventionens utgangs-
punkt om ménskliga rittigheter och hur dessa forhaller sig till tvdngs-
lagstiftningen dr en fraga som bor belysas ytterligare. Att det i vissa
lagen dr nddvindigt att tillaimpa t.ex. lagen (1991:1128) om psykiatrisk
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tvangsvard &r ett faktum men nér s& sker bor det belysas utifran pers-
pektivet att det alltid innebér en begriansning av individens mojligheter
att sjdlv bestimma &ver sin situation.

Skilen for regeringens bedémning: Det skydd for medborgarnas fri-
och rittigheter som foreskrivs i regeringsformen och som foljer av annan
svensk lagstiftning géller alla pd samma villkor. I Sverige stiller vi oss
sjdlvklart bakom den ritt till respekt for fysisk och psykisk integritet som
artikeln uttalar nér det géller alla personer med funktionsnedsittning.

Lagarna om psykiatrisk vard (LPT) och (1991:1129) om réttspsykiat-
risk vard (LRV) ger mgjligheter att pa olika sitt inskrénka réttigheterna
for manniskor med psykisk funktionsnedséttning. Sadana inskrénkningar
ar kringgirdade av strikta regler och kan underkastas provning av dom-
stol.

Aven inom vérden méste regler som medger intrdng i ménniskors pri-
vatliv vara s f& som mojligt och innebédra s& sma inskrinkningar som
mdjligt. Det dr dven av stor vikt att tillimpningen av lagarna foljs upp
noga. Socialstyrelsen fick 2007 i uppdrag att folja upp hur reglerna om
att inskrinka en patients ritt att anvinda mobiltelefoner och andra elek-
troniska kommunikationstjanster, som har inforts under senare ar, tillam-
pas i varden. Uppfoljningen har redovisats i juni 2008. I denna foresléar
Socialstyrelsen att regeringen ska dvervidga om reglerna behover fortyd-
ligas eller modifieras. I samband med forslaget i prop. 2007/08:70 om att
infora en ny vardform — dppen psykiatrisk tvangsvard — i LPT och LRV
fran den 1 september 2008 har regeringen dven aviserat ett uppdrag till
Socialstyrelsen att folja upp lagstiftningen i olika avseenden.

Regeringen har vidare sommaren 2008 beslutat om direktiv till en
oversyn av den psykiatriska tvngsvérdslagstiftningen. I direktiven till
utredningen har regeringen angett som en generell utgdngspunkt for
oversynen de internationella instrument som fortydligar Sveriges &tagan-
den for personer med psykisk sjukdom och funktionsnedséttning. Bland
dessa internationella instrument nimns den nu aktuella konventionen.
Den ytterligare belysning som Socialstyrelsen efterlyst kommer att goras
i samband med den nu beslutade 6versynen. Artikelns krav kan i avvak-
tan pa oversynen godkénnas utan lagéndringar.

5.8 Ratt till fri rorlighet och att leva ett sjélvstandigt liv
5.8.1 Artikel 18 Riitt till fri rorlighet och till ett medborgarskap

Enligt punkt I ska konventionsstaterna erkénna rétten for personer med
funktionsnedséttning till fri rorlighet, frihet att vélja boséttningsort och
till ett medborgarskap pd samma villkor som andra, bl.a. genom att
sdkerstilla att personer med funktionsnedséttning

— a) har ritt att forvédrva och dndra medborgarskap och att inte frantas
denna godtyckligt eller pa grund av funktionsnedséttning,

— b) pd grund av funktionsnedséttning inte berdvas sin rétt att erhélla,
dga eller anvinda dokumentation om sitt medborgarskap eller annan
identitetsdokumentation eller sin rdtt att utnyttja de géllande forfaran-
dena, exempelvis immigrationsforfaranden, som kan behovas for att
underldtta utdvande av rétten till fri rorlighet,
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— ¢) har frihet att lamna vilket land som helst, &ven sitt eget, samt

— d) inte godtyckligt eller pad grund av funktionsnedsittning berdvas
ritten att resa in i sitt eget land.

I punkt 2 foreskrivs att barn med funktionsnedséttning ska registreras
omedelbart efter fodelsen och ska ha ritt fran fodelsen till ett namn, ratt
att forvirva ett medborgarskap och, sé langt det ar mojligt, rétt att fa vet-
skap om och bli omvardade av sina foréldrar.

5.8.2 Svenska forhillanden

Regeringens bedomning: Sverige kan utan lagéndringar stélla sig
bakom kraven i artikel 18.

Promemorians bedomning: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Handikappforbundens samarbetsorgan fram-
héller att réttspraxis pd ett otillborligt sétt inskrankt mojligheten for mén-
niskor med funktionsnedséttning som &r i behov av stdd eller service
enligt SoL eller LSS att fritt ldmna landet. Vidare har tolkanvéndare inte
nagon laglig rdtt att f4 assistans i form av tolk for utlandsresor. Detta
medfor i ménga fall att enskilda personer inte ges praktisk mojlighet att
lamna landet. — Olika praxis i landets kommuner att bevilja bostads-
anpassning, stdd och service kan innebéra faktiska hinder mot den fria
rorligheten for personer med funktionsnedsattning.

Synskadades Riksférbund pépekar att det i dag inte finns nigon lag-
stiftning, som tvingar reseforetag att halla med ledsagning. Alla foretag
har inte heller sddan service och 4n svarare dr det om man ska byta fran
ett reseforetag till ett annat. Dessutom har rittspraxis, nér det géller insat-
ser enligt LSS och SoL intagit en klart diskriminerande stdndpunkt,
genom att det i de flesta fall inte 4r mojligt att ta med ledsagare och per-
sonliga assistenter utomlands. Detta géller ocksd dem som behover tolk
och det innebér i praktiken att man inte kan lamna landet.

Skilen for regeringens bedéomning: Regeringsformen foreskriver (i
2 kap. 7 §) att ingen medborgare far landsforvisas eller hindras att resa in
i riket. Ingen medborgare som &r eller har varit bosatt i riket far heller
berovas sitt medborgarskap i annat fall &n d4 medborgaren samtidigt,
efter uttryckligt samtycke eller genom att intrdda i allmén tjénst, blir
medborgare i en annan stat. Varje medborgare ar tillforsékrad frihet att
forflytta sig inom riket och att 1dmna detta.

I lagen (2001:82) om svenskt medborgarskap regleras forutséttningarna
for forvdrv av svenskt medborgarskap vid fodelsen, genom adoption,
genom fordldrarnas dktenskap, genom anmilan och efter ansdkan (natu-
ralisation). I lagen regleras vidare forlust av svenskt medborgarskap och
befrielse fran svenskt medborgarskap. I regelverket gors inga undantag
pad grund av funktionsnedséttning eller liknande omstdndighet. I pass-
lagen (1987:302) foreskrivs en rétt for svensk medborgare att pa ansékan
erhalla vanligt pass. Detta far endast aterkallas pa grunder som anges i
lagen. Nagra siarbestimmelser for t.ex. personer med funktionsnedsétt-
ning finns inte.

I folkbokforingslagen (1991:481) foreskrivs att ett barn som fods
levande hér i landet ska folkbokfoéras om modern &r folkbokford eller om
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fadern ir folkbokford och vardnadshavare. Aven ett barn som fods
levande utom landet av en kvinna som dr folkbokford ska folkbokforas.
Aven den som flyttar in i landet ska under vissa forutsittningar folkbok-
foras. For varje folkbokford person faststills ett personnummer som
identitetsbeteckning. I namnlagen (1982:670) finns foreskrifter om for-
vérv av efternamn vid fodseln och att varje barn ska ges ett eller flera
fornamn som ska anmélas inom tre manader fran fodseln till Skatte-
verket. Reglerna géller alla barn utan atskillnad.

Det kan tilldggas att &ven om det foreligger formella forutsittningar for
fri rorlighet, och rétten till sédan t.o.m. dr garanterad i lag, kan personer
med funktionsnedséttning rent praktiskt ha svarigheter att rora sig lika
fritt som andra. Det handlar d& om brister i den fysiska miljon och att
transportmedlen inte alltid &r sé tillgangliga som onskvirt. Tillgénglig-
hetsfragorna behandlas i avsnitt 5.5.4. Artikelns krav ligger helt i linje
med svensk handikappolitik.

5.8.3 Artikel 19 Riitt att leva sjilvstindigt och att delta i
samhiillet

Konventionsstaterna erkanner lika rétt for alla personer med funktions-
nedsittning att leva i samhéllet med lika valmdjligheter som andra per-
soner och ska vidta effektiva och d&ndamalsenliga dtgérder for att under-
latta att personer med funktionsnedséttning fullt &tnjuter denna réitt och
deras fulla inkludering och deltagande i samhillet, bl.a. genom att séker-
stilla att

— a) personer med funktionsnedséttning har mdjlighet att vilja sin
boséttningsort och var och med vem de vill leva pa samma villkor som
andra och inte &r tvungna att bo i sérskilda boendeformer,

—b) personer med funktionsnedséttning har tillgang till olika former av
samhéllsservice bade i hemmet och inom sérskilt boende och till annan
service, bl.a. sddant personligt stod som dar nodvéandigt for att stodja
boende och deltagande i samhéillet och for att forhindra isolering och
avskildhet fran samhillet, samt

— ¢) samhdllsservice och anldggningar avsedda for allmanheten ér till-
géngliga pa lika villkor for personer med funktionsnedséttning och svarar
mot deras behov.

5.8.4 Svenska forhillanden

Regeringens bedomning: Sverige kan utan lagéndringar stélla sig
bakom kraven i artikel 19.

Promemorians bedomning: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Fastighetsdgarna i Sverige instimmer helt i kon-
ventionens intentioner. Samtidigt delar Fastighetséigarna handikapp-
rorelsens uppfattning om att praxis skiljer sig mycket mellan olika kom-
muner. Ett hinder for tillgdnglighetsanpassning vid omfattanden atgérder
ar att den ekonomiska erséttningen till fastighetségaren for aterstéllning

Prop. 2008/09:28

52



av lagenheten ofta &r bristande. Det kan exempelvis handla om att ater-
stdlla bankhojden i koket till normal standard.

Handikappforbundens samarbetsorgan papekar att det i praktiken finns
en méngd hinder som leder till att alla madnniskor inte kan utnyttja sin ratt
att vilja boende och bosédttningsort. Det behovs ett 6kat statligt stod for
att oka tillgdngligheten for dldre och personer med funktionsnedsattning i
de édldre delarna av bostadsbestandet. Olika praxis i kommunerna leder
till att en person som har stdd enligt LSS i en kommun men som vill byta
bosittningsort inte kan vara siker pa att f& samma eller ens liknande st6d
av den nya kommunen. Handikapprorelsen vill ocksé att regelverket
fortydligas sa att ”smyginstitutionalisering” forhindras. — Forbunden vill
sarskilt framhalla Boverkets bedomning att det behdvs ett dkat statligt
stod for att oka tillgéngligheten for dldre och personer med funktions-
nedséttning i de dldre delarna av bostadsbestandet. Boverket framhaller
ocksa att "Kommunernas forutséttningar for att tackla de 6kade krav som
stills pa bostadsforsorjning och stadsfornyelse behdver ses ver.”

Eloverkinsligas Riksforbund uppger att flera av deras medlemmar har
nekats bostadsanpassningsbidrag for att kunna elsanera sina bostéder och
att de darfor antingen tvingats flytta till annan kommun som ger bidrag
eller fatt fortsétta leva under svara forhallanden. Trots att Boverket gjort
flera undersdkningar som visar pd positiva effekter av elsanering
rekommenderar de kommunerna att inte bevilja detta. Myndigheterna
maste dndra sin attityd och se till verkligheten.

Skiilen for regeringens bedémning: Som tidigare framgatt finns det
ingenting i svensk lagstiftning som hindrar ménniskor med funktionsned-
sittning fran att vilja sin bosittningsort och sitt sétt att leva. En funk-
tionsnedséttning kan emellertid som sddan innebéra begransningar. De &r
da viktigt att kunna konstatera att dagens lagstiftning — SoL och LSS —
foreskriver att kommunerna ska inrdtta bostdder med sérskild service
eller sdrskilt anpassade bostdder for médnniskor som mdter betydande
svarigheter i sin livsforing eller annars behover sddan hjélp. Dessa moj-
ligheter till samhaéllsservice bygger helt pa att den enskilde samtycker till
valet av bostadsform. Detsamma géller de former av personligt stod som
ar nodvandiga for att stodja personen i boendet och motverka isolering
och avskildhet fran samhéllet. Som framgatt tidigare pagér ett arbete for
att gora samhillsservice och anldggningar avsedda for allménheten till-
gangliga for personer med funktionsnedséttning. Sverige kan utan lag-
andringar stélla sig bakom kraven i artikel 19.

5.8.5 Artikel 20 Personlig rorlighet

Konventionsstaterna ska vidta effektiva dtgirder for att sikerstilla per-
sonlig rorlighet med storsta mojliga oberoende for personer med funk-
tionsnedséttning, bl.a. genom att

— a) underlitta personlig rorlighet for personer med funktionsnedsatt-
ning pa det sitt och vid den tid de sjilva viljer och till 6verkomlig kost-
nad,

— b) underlatta tillgang for personer med funktionsnedséttning till
hjalpmedel av kvalitet och andra former av assistans och annan personlig
service, inklusive genom att géra dem atkomliga till rimlig kostnad,
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— ¢) erbjuda personer med funktionsnedsittning och berdrd personal
utbildning i rorelseteknik, samt

— d) uppmuntra tillverkare av hjdlpmedel att beakta alla aspekter av
forflyttningsbehov for personer med funktionsnedséttning.

5.8.6 Svenska forhillanden

Regeringens bedomning: Sverige kan utan lagéndringar stélla sig
bakom kraven i artikel 20.

Promemorians bedémning: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Enligt Hjdlpmedelsinstitutet (HI) talar erfarenhe-
terna for att Sverige internationellt sett ligger langt framme pa det handi-
kappolitiska omradet, men HI delar samtidigt uppfattningen att mycket
aterstar att gora innan vi pa alla punkter kan anses uppfylla de ataganden
och krav som konventionen innebér. Detta géller inte minst pa hjdlp-
medels- och tillgdnglighetsomradet. Det dr darfor nddvandigt att fortsatt
satsa pa utvecklingen av hjilpmedel och dven att forbattra mojligheterna
for dem som behover dem att ocksa faktiskt fa tillgang till dem. Aven om
hjélpmedel finns ar det inte sjélvklart att alla kénner till dem eller kan
komma i atnjutande av dem. Hand i hand med detta maste dven tillgéng-
ligheten till samhaéllet fortsatt forbattras, bade avseende den fysiska mil-
jon och mojligheterna for medborgaren att delta i olika samhéllsaktivi-
teter. Handikappforbundens samarbetsorgan framhaller att nir det géller
utbildning i rérelseteknik visar handikapprorelsens alternativrapport om
ekonomiska, sociala och kulturella réttigheter att det betrdffande insatser
fran landstingen &r svart att fa en heltdckande bild 6ver omfattningen av
och kvaliteten pa rehabiliterings- och habiliteringsverksamheten. Lands-
tingens kartldggningar och redovisningssystem omfattar inte habilitering
och rehabilitering, varfor dessa insatser inte gar att folja upp pa ett god-
tagbart sitt vare sig betrdffande behov eller resurser. Handikapprorelsens
alternativrapport visar ocksa att manga minniskor med funktionsnedsétt-
ning inte far tillgang till nddvéndig habilitering eller rehabilitering. —
Begrénsningar i val av rullstol, rullatorer m.m. orsakar problem. Ett
annat problem &r enligt handikapprorelsen kostnaderna for hjalpmedel.

Skilen for regeringens bedomning: I Sverige har vi kommit relativt
langt med att tillhandahélla hjédlpmedel av typen rollator och rullstol at
dem som pé grund av en funktionsnedsittning behdver hjalpmedel for att
underlétta personlig rorlighet. Lagstiftningen och landstingens ersitt-
ningsregler svarar for att hjdlpmedlen kan ges till 6verkomlig kostnad.
Det finns ocksa tillgéng till ledsagarservice och andra former av assistans
och personlig service till rimlig kostnad. Landstingen erbjuder dven bade
personer med funktionsnedséttning och berdrd personal utbildning i
rorelseteknik.

Hjilpmedelsinstitutet dr ett nationellt kunskapscentrum inom omradet
hjélpmedel och tillgénglighet for personer med funktionsnedséttning.
Institutets huvudmaén ar staten och Sveriges Kommuner och Landsting.
Verksamheten omfattar provning och upphandling av hjdlpmedel, forsk-
ning och utveckling, utredningsverksamhet, utbildning och kompetens-
utveckling, internationell verksamhet och information.
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De krav som stills i artikel 20 om personlig rorlighet far anses upp-
fyllda eller i varje fall vara pa vég att bli uppfyllda i Sverige.
Sverige kan utan lagindringar stélla sig bakom artikelns krav.

5.9 Yttrandefrihet och respekt for privatlivet
5.9.1 Artikel 21 Yttrandefrihet och asiktsfrihet samt tillgang till
information

Konventionsstaterna ska vidta alla &ndamélsenliga atgérder for att siker-
stilla att personer med funktionsnedsattning kan utdva yttrandefriheten
och asiktsfriheten, inklusive friheten att soka, ta emot och sprida uppgif-
ter och idéer pa samma villkor som andra och genom alla former av
kommunikation som de sjdlva véljer enligt definitionen i artikel 2, déri-
bland genom att

— a) utan drojsmal och extra kostnader forse personer med funktions-
nedsittning med information som é&r avsedd for allménheten 1 tillgéngligt
format och teknologi anpassad for olika funktionshinder,

— b) godta och underlétta anvindning i offentliga sammanhang av
teckensprak, punktskrift, forstorande och alternativ kommunikation och
alla andra tillgéingliga medel, former och format fér kommunikation som
personer med funktionsnedsattning sjdlva valt,

— ¢) uppmana enskilda leverantdrer av tjanster till allmdnheten, dér-
ibland genom Internet, att erbjuda information och service i tillgéngliga
och anvindbara format for personer med funktionsnedséttning,

— d) uppmuntra massmedierna, déribland leverantérer av information
genom Internet, att gora sina tjénster tillgdngliga for personer med funk-
tionsnedséttning, samt

—¢) erkdnna och frimja anvéndning av teckensprak.

5.9.2 Svenska forhallanden

Regeringens bedomning: Sverige kan utan lagéndringar stélla sig
bakom kraven i artikel 21.

Promemorians bedomning: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Hjdlpmedelsinstitutet (HI) menar att IT-omradet
erbjuder sdrskilt stora mdjligheter for just personer med funktionsned-
sdttning. Detta har bl.a. LSS- och hjidlpmedelsutredningen belyst i sitt
betinkande SOU 2004:83 Hjdlpmedel. Den statliga satsningen &aren
1998-2002 kallad ”IT for funktionshindrade och dldre”, som till storre
delen administrerades av Hjilpmedelsinstitutet, &skadliggjorde ocksa
informations- och kommunikationsteknikens stora potential pd i forsta
hand hjalpmedelsomradet. Detta géller bade i fraga om utvecklingen av
nya hjidlpmedel och deltagandet i informationssamhéllet — med allt vad
det innebér av tillgang till olika tjanster och moéjligheter att delta i olika
samhdlls- och sociala aktiviteter. Det finns skil att understryka att infor-
mations- och kommunikationstekniken ar tillimplig pa snart sagt alla
livssituationer — arbete, boende, utbildning, fritid, resor, socialt umgange
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osv. — Men vi vet ocksé att informations- och kommunikationstekniken
kan utgora ett allvarligt hinder for mojligheterna att delta i samhéllslivet.
En helt avgdrande forutsittning dr ndmligen att man har tillgéng till n6d-
vindiga verktyg (datorkraft och Internet) och dessutom har den kunskap
som behdvs for att kunna anvidnda sig av dem. Dessutom maéste webb-
sidor och andra elektroniska media vara forstaeligt utformade. Dessvarre
visar tillgénglig statistik att personer med funktionsnedsattning fort-
farande har sédmre tillgang till datorer och Internet &n genomsnitts-
medborgaren. — Datorn dr i dag en ordinarie konsumentprodukt, 4&ven om
den samtidigt for en del ménniskor ar ett viktigt hjdlpmedel for att kunna
utfora vissa uppgifter. Utvecklingen sker dels som generella atgérder i
allmant tillgénglig hérd- och mjukvara, dels som specialanpassningar for
olika slags funktionsnedsittningar. I forstndmnda fall &r det stora foretag
som Microsoft m.fl. som svarar for utvecklingen, i andra fallet ar det
vanligtvis ganska sma hjdlpmedelsforetag, forskningsinstitutioner o.d.
som star for utvecklingen. Det &r ofta ett stort avstaind mellan dessa bada
vérldar. — Resurserna for utvecklingsinsatser dr enormt mycket storre
inom IT-branschens foretag &n vad de dr inom hjilpmedelsforetagen,
forskningsinstitutioner o.d. Utvecklingen av nya produkter och tjanster
som &r relaterade till datoranvindning &r enormt snabb. Produktlanse-
ringarna sker med allt titare intervall. Ibland leder dessa nyutvecklingar
till foljddndringar bland produkt- och tjdnsteomrdden som skots av
hjélpmedelsforetagen och motsvarande. De senare har ofta svart att
matcha den takt som de stora foretagen i IT-branschen haller.

Verket for hogskoleservice stodjer konventionens skrivningar, i synner-
het att personer med funktionsnedséttning ska garanteras mojlighet att
lamna och ta emot information. Specialskolemyndigheten anser att den
absolut mest grundlidggande forutsittningen for att kunna sékerstélla att
alla personer, dven de med behov av teckensprak for sin kommunikation,
ska kunna utdva sin yttrandefrihet och &siktsfrihet pd samma villkor som
andra, ar att teckensprak respekteras som ett fullvardigt sprék och att
teckenspraksanvéindares behov av att fa utveckla och anvinda sitt sprak
erkdnns och frimjas. Detta for att man fullt ut ska kunna tillgodose alla
minniskors behov av att savil i offentliga sammanhang som i enskilda
angelagenheter i sin kontakt med myndigheter och samhélle, bade fa ge
och ta emot information pé det egna spraket. Radio- och TV-verket note-
rar att det inom savil regeringens som Radio- och TV-verkets tillstands-
givning for marksdnd TV finns mgjlighet att géra TV-program tillgédng-
liga for personer med funktionsnedsittning. Det finns ocksa en ordning
med efterhandsgranskning av radio- och TV-sdndningar som utfors av
Granskningsndmnden for radio och TV. Fragor som ror tillgénglighet for
funktionshindrade innefattas i en allmén 6versyn av radio- och TV-lagen
(1996:844).

Handikappforbundens samarbetsorgan konstaterar att rddande regel-
verk inte &r tillrickligt. Kommunernas ansvar att gora savél information
som kommunikation tillgdnglig méste ses dver och skidrpas, forvalt-
ningslagen, forvaltningsprocesslagen och rittegangsbalken maste ses
over och forstirkas, kommittédirektivet “Oversyn av radio- och TV-
lagen m.m.” (dir. 2007:133) maéste skdrpas och ambitionsnivan dka nér
det géller tillgdngligheten till radio och TV och Sverige maste komplet-
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tera regelverket rorande tillgéngligheten till elektronisk information och
service.

Skilen for regeringens bedomning: I Sverige &r enligt 2 kap. 1 §
regeringsformen varje medborgare tillforsdkrad yttrandefrihet gentemot
det allménna. Yttrandefriheten innebér frihet att i tal eller skrift eller bild
eller pa annat sitt meddela upplysningar samt uttrycka tankar, asikter och
kanslor. I yttrandefrihetsgrundlagen ér vidare varje medborgare gentemot
det allménna tillforsdkrad rdtt att i olika medier uttrycka tankar, &sikter
och kénslor och i dvrigt ldmna uppgifter i vilket &mne som helst.

Handikappombudsmannen gav 2003 ut Riktlinjer for en statlig stats-
forvaltning. Ar 2007 gjorde Handisam en uppdatering av riktlinjerna med
titeln Riv hindren — Riktlinjer for tillginglighet Enligt forordning
2001:526 om statliga myndigheters ansvar for genomforande av handi-
kappolitiken. 1 riktlinjerna konstateras att alla minniskor ska kunna
kommunicera med en myndighet och ta del av dess information. Hér
beskrivs vilka krav som stélls inom sex omraden: skriftlig information,
webbplats och e-tjénster, film och TV/video, telefonsamtal, korrespon-
dens och meddelanden samt m&ten och konferenser.

I regeringens skrivelse till riksdagen 1 mars 2006 Uppféljning av den
nationella handlingsplanen for handikappolitiken (skr. 2005/06:110)
behandlas IT, elektroniska kommunikationer och post. Som sammanfatt-
ning och slutsats uttalar regeringen (s. 78):

Ur handikappolitisk synpunkt ar det viktigt att uppmérksamma de for-
andringar som pagar som en f6ljd av framvéxten av IT-samhillet. Nya
former for informationsinhdmtning och kommunikationsmonster skapar
mojligheter till 6kad delaktighet for personer med funktionsnedséttning,
men riskerar ocksa att verka utestdngande for vissa personer med funk-
tionshinder. I den IT-politiska propositionen som riksdagen antog i
januari 2006 14ggs stor tonvikt vid vissa sérskilda atgérder for funktions-
hindrades delaktighet i informationssambhaéllet, bl.a. fortsatta forsok med
teckentolkning via mobiltelefon. — Utvecklingen inom detta omréade &r i
hog grad priglad av internationella processer. Samarbetet inom ramen for
EU é&r darfor betydelsefullt. Regeringen beddomer att det pagéende arbetet
i linje med Lissabonstrategin kan bidra till att Europa pa sikt blir ett hall-
bart informationssamhille for alla.

Arbetet for att oka mojligheterna for personer med olika former av
funktionsnedséttning att lamna och ta emot information har hog prioritet
i det handikappolitiska arbetet i Sverige.

Sverige kan utan lagidndringar stélla sig bakom artikelns krav.

5.9.3 Artikel 22 Respekt for privatlivet

Enligt punkt 1 far ingen person med funktionsnedséttning, utan avseende
pa bostadsort eller boendeforhallanden, utséttas for ett godtyckligt eller
olagligt ingripande i sitt privatliv, familjeliv, hem eller sin korrespondens
eller annan typ av kommunikation eller for olagliga angrepp pé sin heder
och sitt anseende. Personer med funktionsnedséttning har rétt till lagens
skydd mot sddana ingripanden eller angrepp.
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Punkt 2 foreskriver att konventionsstaterna ska skydda sekretessen for
personuppgifter och uppgifter om hélsa och rehabilitering for personer
med funktionsnedséttning pa samma villkor som for andra.

5.9.4 Svenska forhallanden

Regeringens beddémning: Sverige kan utan lagéndringar stélla sig
bakom kraven i artikel 22.

Promemorians bedomning: Overensstimmer med regeringens.

Skilen for regeringens bedémning: Den svenska regeringsformen
skyddar medborgarnas grundldggande fri- och rittigheter. Négra av dessa
fri- och réttigheter far i viss utstrackning begransas genom lag. Godtyck-
ligt eller olagligt ingripande i den enskildes privatliv, familjeliv, hem
m.m. som denna artikel vill skydda medborgarna mot far dérfor inte
forekomma i Sverige. Detta lagliga skydd géller givetvis alla medborgare
oavsett om de har en funktionsnedsittning. Sekretesslagen (1980:100)
innebér ett skydd for sekretessen av personuppgifter och uppgifter om
hélsa och rehabilitering for personer med funktionsnedséttning p&4 samma
villkor som for andra. Samma skydd géller enligt den sérskilda person-
uppgiftslagen (1998:204) och de sdrskilda personuppgiftslagar som har
meddelats pa olika omraden i anslutning till denna.

5.9.5 Artikel 23 Respekt for hem och familj

Enligt punkt 1 ska konventionsstaterna vidta effektiva och &ndamaéls-
enliga atgirder for att avskaffa diskriminering av personer med funk-
tionsnedsittning i alla fragor som giller dktenskap, familj, fordldraskap
och personliga forbindelser pa samma villkor som for andra for att saker-
stélla att

— a) rétten erkdnns for alla personer med funktionsnedséttning i giftas-
vuxen dlder att ingd dktenskap och bilda familj pa grundval av de bli-
vande makarnas fria och fulla samtycke,

— b) rétten erkénns for personer med funktionsnedsittning att fritt och
under ansvar bestimma antalet barn och tidsrymden mellan havande-
skapen och att ha tillgdng till &ldersanpassad information, preventiv-
medel och familjeplanering samt tillhandahéllande av de medel som
behovs for att de ska kunna utdova denna ratt,

— ¢) personer med funktionsnedséttning, dven barn, far behalla sin fer-
tilitet p4 samma villkor som andra.

Konventionsstaterna ska vidare enligt punkt 2 sikerstilla personer med
funktionsnedsittning réttigheter och skyldigheter nir det géller formyn-
derskap eller godmanskap for barn, vardnad om barn och adoption eller
liknande, om sédana begrepp forekommer i nationell lag, varvid dock
barnets bista alltid frimst ska beaktas. Konventionsstaterna ska lamna
dandamalsenligt stod till personer med funktionsnedséttning i utdévandet
av deras ansvar for barnens fostran.

Enligt punkt 3 ska konventionsstaterna sikerstélla att barn med funk-
tionsnedséttning har lika réttigheter i familjelivet. For att forverkliga
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dessa rittigheter och for att forhindra att barn med funktionsnedséttning
gdms undan, overges, forsummas och avskiljs ska konventionsstaterna
ata sig att ldmna tidig och allsidig information, service och stod till barn
med funktionsnedsittning och till deras familjer.

Punkt 4 foreskriver att konventionsstaterna ska sdkerstélla att ett barn
inte skiljs fran sina fordldrar mot deras vilja, utom i de fall d& behoriga
myndigheter, som &dr understillda réttslig 6verprovning i enlighet med
tillamplig lag och tillimpliga forfaranden, finner att sddant atskiljande ar
nddvindigt for barnets basta. Ett barn ska inte i nagot fall skiljas fran
sina fordldrar p4 grund av barnets eller den ena eller bada fordldrarnas
funktionsnedséttning.

Enligt punkt 5, slutligen, ska konventionsstaterna, om de ndrmast anho-
riga inte 4r i stdnd att ta hand om ett barn med funktionsnedsittning,
vidta alla atgérder for att erbjuda alternativ omsorg inom den utvidgade
familjen och, i avsaknad av s&dan, placering i familjeliknande miljo i
sambhiillet.

5.9.6 Svenska forhallanden

Regeringens bedomning: Sverige kan utan lagéndringar stélla sig
bakom kraven i artikel 23.

Promemorians bedomning: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Barnombudsmannen menar att det behdvs en
6kad medvetenhet kring ungdom med funktionsnedséttningar och deras
kérleksrelationer. Enligt konventionen ska personer med funktionsned-
séttning ha tillgang till anpassad information om bland annat preventiv-
medel. Tonaringar med funktionsnedséttning far inte den information och
rad om sex, relationer och samlevnad som andra tondringar far av barn-
morskor och psykologer pa ungdomsmottagningar. Det behdvs sérskilda
mottagningar som kan ge svar och stdd till ungdomar med funktionsned-
séttning. — Levnadsvillkoren for barn som lever med fordldrar med funk-
tionsnedséttning bor uppmérksammas. Barnen riskerar att blir isolerade
sévil fysiskt och ekonomsikt p& grund av att fordldrarna har begrédnsade
mojligheter att vara delaktiga i barnens vardag. Foréldrastod till dessa
fordldrar bor sdrskilt utvecklas for att garantera att barnen far en trygg
uppvaxt.

Handikappforbundens samarbetsorgan uppger att det har inte gatt att
finna nagon studie over i vilken utstrickning ménniskor med funktions-
nedséttningar kan fa adekvat sexualupplysning och hjélp att familje-
planera. Handikappfoérbunden kénner dock till brister och foreslar darfor i
sin alternativrapport att: En struktur for samhillsstod och information
maste utarbetas. Instanser diribland skolor, vardcentraler och mdodra-
vardscentraler samt organisationer som ger upplysning om sex och sam-
levnadsfragor maste veta var kunskap och information finns att himta for
personer med olika behov. — Betrdffande punkten 2 vittnar flera av med-
lemsorganisationerna om hur medlemmar ringer till forbunden for att fa
stdd och hjilp i fragor om adoption. Méanga av dem som hdr av sig har
blivit nekade eller avrddda att ansdka om adoption. Savédl Handikapp-
ombudsmannen som enskilda individer har drivit fall i domstol. Nar det
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géller adoption 4r det viktigt att bekdmpa negativa attityder, fordomar
och bristande kunskap om olika ménniskors mojligheter och forutsatt-
ningar inom socialndmnderna och inom andra berdrda organ. Forst da
kan en réttvis beddmning av fordldrarnas kapacitet och mojligeter goras.
I friga om ansvaret for barns fostran &r visserligen gillande lagar till-
rackliga men teori och praktik stimmer enligt handikapproérelsen inte
overens, vilket leder till att familjer med familjemedlem med funktions-
nedsittning inte far tillrdckligt skydd av samhallet. — Nér det géller kon-
ventionsstaternas skyldighet att ldmna dndamaélsenligt stdd till personer
med funktionsnedséttning i utévandet av deras ansvar for barnens fostran
anser Handikappforbunden sammanfattningsvis att lagarna om stéd och
service, dvs. SoL, LSS och LASS ér tillrdckliga, men att teori och praktik
inte stimmer overens. Atgirder maste vidtas for att Sverige ska kunna
sdgas leva upp till artikel 23 i konventionen.

Skilen for regeringens bedomning: Den svenska lagstiftningen gor
inga undantag for personer med funktionsnedséttning i fragor som géller
dktenskap, familj, fordldraskap och personliga forbindelser. Kraven i
punkt I om ritt att ingd dktenskap i giftasvuxen alder och bilda familj,
bestimma antalet barn, ha tillgang till information om familjeplanering
och att fa behalla sin fertilitet pd samma villkor som andra verensstim-
mer med de svenska réttsreglerna.

Punkt 2. 1 den svenska lagstiftningen ar det ocksa sakerstéllt att ménni-
skor med funktionsnedséttning har rattigheter och skyldigheter nér det
géller formynderskap eller godmanskap for barn, vardnad om barn och
adoption. Av 6 kap. 2 a § fordldrabalken framgér att barnets bésta ska
komma i frimst rummet vid avgdrande enligt kapitlet av alla fragor som
ror vardnad, boende och umginge. I 1 kap. 2 § socialtjanstlagen
(2001:453, SoL) foreskrivs att nér atgarder ror barn ska det sérskilt be-
aktas vad hénsynen till barnet bésta kraver. I 6 kap.14 § fordldrabalken
hénvisas till bestimmelser i SoL. om rétten for barn och virdnadshavare
att fa stod och hjélp hos socialndmnden. Socialndmnden formedlar kon-
takter med andra rddgivande samhéllsorgan. Nir det giller personer med
vissa funktionsnedséttningar ar landstinget skyldigt att ldimna rddgivning
och annat personligt stod som stéller krav pa sérskild kunskap om pro-
blem och livsbetingelser for personer med stora och varaktiga funktions-
nedsittningar.

Betréffande bestimmelsen i punkt 3 kan hénvisas till den inledande be-
stimmelsen 1 fordldrabalkens kapitel om vardnad, boende och umgénge.
Dér foreskrivs att barn har ritt till omvéardnad, trygghet och en god fost-
ran. Barn ska behandlas med aktning for sin person och egenart och fér
inte utsittas for kroppslig bestraffning eller annan krinkande behandling.

I 5 kap. 1 § SoL ldaggs ocksa fast omfattande skyldigheter for social-
ndmnden att verka for att barn och ungdom véxer upp under trygga och
goda forhéllanden och bl.a. i ndra samarbete med hemmen sorja for att
barn och ungdom som riskerar att utvecklas ogynnsamt far det skydd och
stod som de behdver och, om hénsynen till den unges bésta motiverar
det, vard och fostran utanfor det egna hemmet. Alla barn i Sverige kallas
efter fodelse och hemkomst till barnavardscentral eller motsvarande for
regelbunden kontroll. Forédldrarna far i samband ddrmed rad och stod for
barnets skotsel.
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Punkt 4. 1 fordldrabalken och i lagen (1990:52) med sirskilda bestdm-
melser om vard av unga (LVU) &r det noga reglerat under vilka forut-
sdttningar ett barn far skiljas fran sina fordldrar mot deras vilja. Sadant
avskiljande far endast goras ndr det anses nodvéndigt for barnets bésta,
och det kan understillas rittslig dverprovning. Inte 1 ndgot fall far ett
barn skiljas fran sina fordldrar pa grund av barnets eller den ena eller
béada fordldrarnas funktionsnedsittning.

I enlighet med vad som krévs i punkt 5 foreskriver SoL att nér ett barn
behdver vardas eller bo i ett annat hem 4n det egna ska det i forsta hand
Overviagas om barnet kan tas emot av ndgon anhorig eller annan nérsté-
ende. Nér detta inte dr lampligt eller mojligt, ska socialndmnden sorja for
att barnet tas emot i ett familjehem eller i ett hem for vard eller boende.
Aven om det i en del avseenden kan finnas brister i tillimpningen, har
Sverige ett regelverk som tillgodoser de krav som uppstélls i artikeln pa
respekt for hem och familj.

5.10 Utbildning
5.10.1 Artikel 24 Utbildning

I punkt 1 erkénner konventionsstaterna ritten till utbildning for personer
med funktionsnedséttning. For att forverkliga denna ratt utan diskrimi-
nering och pa lika villkor, ska konventionsstaterna sékerstilla ett sam-
manhallet utbildningssystem pa alla nivaer och livslangt ldrande inriktat
pa

— a) full utveckling av den manskliga potentialen och kdnslan for var-
dighet och egenvirde samt forstirkning av respekten for de ménskliga
rattigheterna, de grundliggande friheterna och den minskliga mang-
falden,

— b) utveckling av personlighet, begavning och kreativitet hos personer
med funktionsnedséttning samt av deras mentala och fysiska fardigheter
till deras fulla mojligheter, samt

— ¢) att gora det mojligt for personer med funktionsnedsittning att
effektivt delta i ett fritt samhalle.

For att forverkliga denna ritt ska konventionsstaterna enligt punkt 2
sakerstilla att

— a) personer med funktionsnedséttning inte utestdngs frén det all-
ménna utbildningssystemet pa grund av funktionsnedsdttning och att
barn med funktionsnedséttning inte utestdngs fran kostnadsfri obliga-
torisk grundutbildning eller fran undervisning som f6ljer efter grundut-
bildning, pa grund av funktionsnedséttning,

— b) personer med funktionsnedsdttning, pa samma villkor som andra,
féar tillgang till en inkluderande och kostnadsfri grundutbildning av kva-
litet och till undervisning som foljer efter grundutbildning pa sina hem-
orter,

— c¢) skilig anpassning erbjuds utifran personliga behov,

— d) personer med funktionsnedséttning ges nodvéndigt stod inom det
allménna utbildningssystemet for att underlédtta deras &ndamaélsenliga
utbildning, samt
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— ¢) dndamaélsenliga individanpassade stodatgérder erbjuds i miljoer
som erbjuder storsta mdjliga kunskapsrelaterade och sociala utveckling
som &r forenlig med malet fullstédndig inkludering.

Konventionsstaterna ska enligt punkt 3 gora det mojligt for personer
med funktionsnedsattning att ldra sig praktiska och sociala fardigheter for
att underlétta deras fulla och likvérdiga deltagande i utbildning och som
samhéllsmedlemmar. I detta syfte ska konventionsstaterna vidta énda-
malsenliga atgérder, bl.a. for att

— a) underlétta inldrning av punktskrift, alternativ skrift, forstorande
och alternativa former, medel och format fér kommunikation samt
rorelse- och orienteringsformégan och underlitta kamratstod och mentor-
skap,

— b) underldtta inldrning av teckensprak och frimja dovsambhillets
sprakliga identitet, samt

— ¢) sakerstdlla att utbildning av personer, sérskilt av barn med syn-
skada eller dovblindhet eller som dr dova eller horselskadade, ges péa de
mest dndamélsenliga spraken, formerna och medlen fér kommunikation
for den enskilde och i miljéer som maximerar kunskapsrelaterad och
social utveckling.

Punkt 4. For att sékerstilla forverkligandet av denna réttighet ska kon-
ventionsstaterna vidta dndamaélsenliga atgdrder for att anstdlla ldrare,
dven ldrare med funktionsnedsdttning, som &r kunniga i teckensprak
och/eller punktskrift, och for att utbilda yrkeskunniga personer och per-
sonal som dr verksamma pa alla utbildningsnivaer. Denna utbildning ska
omfatta kunskap om funktionshinder och anvéndning av ldmpliga forsto-
rande och alternativa former, medel och format for kommunikation,
utbildningstekniker och material for att stddja personer med funktions-
nedséttning.

Slutligen ska enligt punkt 5 konventionsstaterna sékerstélla att personer
med funktionsnedsittning far tillgang till allmén hogre utbildning, yrkes-
utbildning, vuxenutbildning och livslangt larande utan diskriminering
och pad samma villkor som andra. I detta syfte ska konventionsstaterna
sdkerstdlla att skdlig anpassning erbjuds personer med funktionsnedsatt-
ning.

5.10.2 Svenska forhillanden

Regeringens bedomning: Sverige kan utan lagéndringar stilla sig
bakom kraven i artikel 24.

Promemorians bedomning: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Statens skolverk menar att de segregerande 10s-
ningarna for elever i behov av sérskilt stod har 6kat. En farhéga &r att det
sarskilda stodet ofta inte ges forrdn en medicinsk diagnos hos eleven har
konstaterats. Skolverket har ofta kritiserat skolhuvudménnen for att stod-
behovet inte analyserats tillrdckligt och att stodet inte séllan ges pa ett
segregerande sétt. Skolverket anser att organisatoriska 16sningar som
sarskild undervisningsgrupp och anpassad studiegdng bor anvindas
restriktivt och efter noggrann utredning for att ge sérskilt stod till elever
som visat sig behova just den formen av insatser. Det finns en risk att det
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i dag sker slentrianméssigt. Insatserna ska ocksa ingd i ett atgérdspro-
gram och utvirderas med avseende pa konsekvenserna for den enskilde
eleven. I Skolverkets inspektionsrapporter dterkommer kritik mot brister
aven 1 dessa avseenden. — I genomsnitt har varje kommun organiserat
minst fyra sirskilda undervisningsgrupper, dér eleverna tillbringar minst
50 procent av tiden. Omkring hédlften av kommunerna anger att dessa
grupper ér riktade till elever med en viss diagnos eller problem. Resurs-
skolor skapas ofta centralt i en kommun eller i samarbete mellan kom-
muner dir elever far sin undervisning men dir samtidigt forutsittning-
arna for deras kontakt med ursprungsklasserna ar sdmre. Det bor papekas
att det ocksa har tillkommit ett antal fristdende sirskolor och skolor for
elever med en diagnos som enda gemensamma nédmnare. Dessa skolor &r
ofta smi. Och, d&ven om man har en engagerad och kunnig personal,
riskerar man att verka i en isolerad miljé och didrmed inte alltid ha till-
rackliga fOrutsittningar for att ge eleverna en langsiktigt bred social
utveckling. — Skolverket vill peka pa betydelsen av skolors frimjande
arbete for att eleverna ska rymmas i en skola med kvalitet tillsammans
med andra pd hemorten oavsett funktionsnedséttningar eller andra olik-
heter. Utdver en stirkt inspektion ar det ocksa viktigt att sakerstilla att de
generella forutsdttningarna for lirande och utveckling passar s manga
som mdjligt. Skolverket, som sektorsmyndighet for handikappolitiken,
avser att fora stodet till inkluderande processer i skolverksamhetens
centrala arbetsomraden vidare i den nya myndighetsstrukturen.

Hégskoleverket anser att Sverige nér det géller hogre utbildning lever
val upp till de krav och forvintningar som konventionen stiller.
Stockholms universitet papekar att det finns omfattande erfarenheter som
visar att Sverige ldnge haft en hog malsittning men att mycket &terstér att
gora. Erfarenheterna visar att nya mal hir knappast far sé stor betydelse.
Det som kravs dr omfattande forskning om hur barn, ungdomar och
vuxna med funktionsnedséttningar kan fa ett sérskilt stéd som bidrar till
framtida, reell inklusion i samhaéllet. I manga fall krdver det nodvandiga
sdrskilda stodet extra resurser, det géller inte minst tilltrddet till hogre
utbildning och forskning, dér utvecklingen i vért land slépar efter manga
andra ldnder. Dessa forhallanden bor sérskilt uppmérksammas i det at-
géirdsprogram som bdr sittas in i samband med genomférandet av kon-
ventionens krav.

Linkopings universitet anser att artikel 24 har brister nir det géller ut-
bildning pa universitetsnivd. For svenska forhéllanden ska skélig anpass-
ning erbjudas utifrdn personliga behov vilket inte &r okomplicerat pa
vissa utbildningar, da bl.a. resurser av olika slag, sdsom ekonomiska och
personella, dr begrinsade. Konventionen forutsitter i ndgon mening att
problem inom utbildningssystemet 16ses pa ldgre niva och inte ldngre
existerar nar den funktionshindrade uppnatt vuxen élder. — Konventionen
betraktas som ett viktigt dokument i savél utbildning som forskning vid
Halsouniversitetet.

European Institute for Design and Disability saknar i promemorian ett
historiskt perspektiv och ddrmed ocksa nagra vélbehovliga problematise-
ringar. Vilken roll spelar ett decentraliserat huvudmannaskap for skolan,
exklusive specialskolan och sameskolan, for elevers med funktions-
nedséttning mojligheter till utbildning pé lika villkor? Vilka konsekven-
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ser far i ett konventionsperspektiv den pagaende utvecklingen mot allt
fler enskilda huvudmén?

Ndmnden for Rh-anpassad utbildning, som sedan den 1 juli 2008 till-
sammans med Specialskolemyndigheten och Specialpedagogiska insti-
tutet har gatt upp i Specialpedagogisk skolmyndigheten, pépekar att
definitionen av ”skélig anpassning” inte &r glasklar. Det finns en risk att
kommuner av exempelvis ekonomiska skl gér en annan tolkning dn vad
som ar tdnkt och véljer att skapa sérlosningar i stillet for inkludering,
t.ex. att elever hanvisas till sirskilda undervisningsgrupper i den egna
skolan eller i kommunen. Regelverket behdver kompletteras for att
garantera elevers rétt till hjalpmedel, stod och anpassningar i skolan.

Barnombudsmannen uppger att det forekommer att elever nekas till-
trade i friskolor med héinvisning till bristande ekonomiska resurser. Har
maste skollagen dndras sa att varje barn kan fa vélja skola. Barn har ritt
till stod, hjdlpmedel och anpassningsatgéirder s& att en elev med funk-
tionsnedséttning ska kunna ta del av undervisningen utifrén sina forut-
sdttningar. Det rader brist pa anpassade liromedel och ménga barn kan
inte delta i all undervisning. Lérare har 1agt stdllda forvantningar pa ele-
verna vilket gor att de inte far undervisning pa sin niva.

Specialskolemyndigheten framhaller att Sverige har en lang tradition av
att tillgodose barns behov av utbildning och ocksa ett vil utbyggt system
for hur detta ska goras. Det &r sjélvklart for oss att alla barn har rétt till en
likvardig, god och demokratisk utbildning pa lika villkor. Alla barn har
rétt till hjdlp och stdd i skolan, oavsett funktionshinder. Men skolhuvud-
méinnen lever inte alltid upp till de krav som stélls, och det ser dessutom
vildigt olika ut i olika kommuner vilket stdd och vilken hjélp barn (med
eller utan funktionshinder) fir. Det ar viktigt att se till alla barns behov
pa vigen mot malet och att inse att det maste fa finnas méinga olika 16s-
ningar for att kunna nd fram. Barn ar olika och védgen fram till det
gemensamma malet kan darfor behova se vildigt olika ut. Det kan krévas
savil en pedagogisk som en organisatorisk differentiering i arbetet mot
en likvardig utbildning. Det méste finnas en flexibilitet och en Iyhoérdhet
i vdgvalen bade utifrdn kunskapsniva, sprak och andra forutséttningar.
Myndigheten vill uppméarksamma att malgruppen for specialskolan vid-
gas fran den 1 juli 2008, d& Ekeskolan for synskadade med ytterligare
funktionshinder och Héllsboskolan for gravt sprékstorda, &ter etableras
som specialskolor. Likartade synpunkter framfors av Specialpedagogiska
institutet.

Samhall AB vill sdrskilt peka pa att tillgdngen till utbildning har en
mycket avgorande betydelse for att man ska kunna skaffa sig en intré-
desbiljett till dagens arbetsliv och att detta da i allra hogsta grad géller
personer med funktionsnedséttning. Vinnds kommun anser att lagar och
regelverk, exempelvis LSS 1 relation till skollagen borde kunna harmo-
nieras béttre och fortydligas sa att kommunen fér tydligare riktlinjer och
battre kan tillgodose behovet av stdd och specialinsatser i skolan.

Handikappforbundens samarbetsorgan framhaller att savil legislativa
som administrativa atgdrder maste vidtas for att Sverige ska kunna ségas
leva upp till artikel 24 i konventionen. Handikappforbunden vill sarskilt
framhélla Skolverkets utbildningsinspektion som visar att det stod som
eleverna har ritt till ofta uteblir eller inte &r anpassat efter elevernas be-
hov. — Handikappforbunden valkomnar betéinkandet Tydlig och oppen —
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Forslag till en stdrkt skolinspektion (SOU 2007:101) och anser att en
kraftfull utbildningsinspektion som samverkar med en stddjande och
radgivande specialpedagogisk myndighet kan bidra till att de statliga
maélen for skolan och handikappolitiken béttre genomfors av skolor och
huvudmén. — P4 Handikappforbundens arsméte 2008 antogs en gemen-
sam skolplattform for alla 43 forbunden. Plattformen innehéller vision,
beskrivning av nuldget och hur 43 férbund vill ha sin skola. Handikapp-
forbunden vill sdrskilt hinvisa till skolplattformen och anser att Handi-
kappforbundens gemensamma skolplattform maéste ligga till grund for
hur skolan skall utvecklas for att kunna tillmotesga elever med olika
forutsdttningar. — Handikappforbunden vill dven hénvisa till Horsel-
skadades riksforbunds forslag om att skapa en ny samlad nationell skol-
organisation for horselskadade och dova, sa att alla elever som hor daligt
far teckensprék, horseltekniska anpassningar och horselutbildade larare i
en miljo med smé klasser. — Handikappforbunden vill dven lyfta skillna-
derna i frdga om garanterad undervisningstid. For sérskolan géller att
timplanen for trdningsskolan innehaller 7 020 timmar totalt for arskur-
serna 1-10 medan grundsérskolans timplan innehaller 7 400 timmar for
motsvarande arskurser. Det dr inte acceptabelt att elever med stora
inldrningssvarigheter har farre garanterade undervisningstimmar an ele-
ver med en lindrigare funktionsnedséttning. — Personal, som arbetar med
elever med utvecklingsstorning, maste ha adekvat kunskap om begav-
ningshjilpmedel och begévningsstdd for att kunna erbjuda elever med
utvecklingsstorning det stod de behover for att klara skolan pé bista
mojliga sitt. — Handikappforbunden vill &ven framhélla att elever med
kommunikationssvarigheter déribland personer med talskador och sprék-
storningar maste garanteras inldrning av samt mojlighet att anvénda
Alternativ och Kompletterande Kommunikation, AKK. Handikappfor-
bunden anser att det ska vara obligatoriskt att personal som arbetar med
elever som har en grav tal- och sprakstorning ska ha adekvat kunskap om
olika former av AKK. — Handikapprorelsen har synpunkter pa undan-
tagsbestimmelsen som gor att friskolor inte behdver ta emot barn vilkas
mottagande skull medféra att betydande organisatoriska eller ekono-
miska svarigheter uppstar for skolan. Man papekar att bestimmelsen gor
det mojligt for en fristdende skola att neka en elev tilltrdde om han eller
hon behover extra resurser. Bestimmelsen i skollagen maste enligt
handikapprorelsen tas bort sé att fristdende skolor inte har mojlighet att
neka att ta emot elever med omfattande funktionsnedséttningar.

Eloverkdnsligas Riksforbund papekar brister med att utbildningsvasen-
det i hog grad har tagit till sig det nya IT-samhéllets mojligheter, d& man
inte bara anvénder det som ett hjdlpmedel. Hela skolgéngen har anpassats
till denna teknik och krav ifran skolan/ldrarna att elevernas hemuppgif-
ter/uppsatser/arbeten ska vara datautskrivna, gor att elever som ar elover-
kénsliga eller vars familj har denna funktionsnedséttning och dérfor inte
har mgjlighet att ha dator hemma, diskrimineras och missgynnas i sin
utbildning.

Skilen for regeringens bedomning: Omfattande krav stills i artikel
24 nir det géller att sdkerstélla réitten till utbildning for personer med
funktionsnedséittning.
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Grunddragen i det svenska utbildningssystemet

Enligt skollagen (1985:1100) ska alla barn och ungdomar, oberoende av
kon, geografiskt hemvist samt sociala och ekonomiska férhallanden, ha
lika tillgadng till utbildning i det offentliga skolvdsendet for barn och
ungdom. Utbildningen ska inom varje skolform vara likvérdig, varhelst
den anordnas i landet. I utbildningen ska hansyn tas till elever i behov av
sarskilt stod. Till de allmédnna foreskrifterna i skollagen hor att verksam-
heten i skolan ska utformas i Overensstimmelse med grundliggande
vérderingar. Var och en som verkar inom skolan ska frimja aktning for
varje ménniskas egenvérde och respekt for var gemensamma miljo.

Kommunerna dr huvudmén for forskolan, forskoleklassen och grund-
skolan. Kommuner och i vissa fall landsting &r huvudmén for gymnasie-
skolan, sédrskolan och det offentliga skolvdsendet for vuxna. Dessutom
kan forskola och forskoleklass drivas av enskilda huvudméan samt grund-,
gymnasie- och sérskola av fristiende huvudmin. For specialskolan och
sameskolan dr staten huvudman.

Skolhuvudménnen anstéller och har arbetsgivaransvar for ldrarna i
skolan. Statens ansvar bestéar av att utbilda larare samt att stdlla krav pa
skolhuvudménnen att for undervisningen anvénda ldrare som har en
utbildning avsedd for den undervisning de i huvudsak ska bedriva. Vid
de statliga lararutbildningarna utbildas bl.a. specialpedagoger med inrikt-
ning pa t.ex. teckensprak och punktskrift.

Barn som dr bosatta i landet har skolplikt. Skolplikten géller dock inte i
fraga om barn som varaktigt vistas utomlands eller vars forhallanden &r
sddana att de uppenbarligen inte kan begiras att barnet ska gé i skola.
Skolplikten motsvaras av en ritt att fa utbildning inom det offentliga
skolvésendet for barn och ungdom. Barn ska fullgora skolplikten i grund-
skolan, sérskolan eller specialskolan. Om de senare skolformerna, se
nésta avsnitt.

Sadan utbildning inom det offentliga skolvdsendet for barn och ung-
dom som &r avsedd att paborjas efter avslutad grundskoleutbildning eller
motsvarande fram till och med det forsta kalenderhalvaret de ar de fyller
20 ar bildar gymnasieskolan. Utbildningen i gymnasieskolan ska utgoras
dels av utbildning pa nationella program, som ar avsedda att kunna
genomgas pa tre ldsar, dels av utbildning pa specialutformade program,
som ocksé &r avsedda att kunna genomgas pa tre ldsér, dels av individu-
ella program.

Det offentliga skolvésendet for vuxna ska ge vuxna tillfélle att i enlig-
het med individuella 6nskemél komplettera sin utbildning. For vuxna
anordnar det allmédnna utbildning i form av kommunal vuxenutbildning
(komvux), vuxenutbildning for utvecklingsstorda (sdrvux) och svensk-
undervisning for invandrare (sfi). Verksamheten inom det offentliga
skolvdsendet for vuxna ska utformas i Gverensstimmelse med grund-
laggande demokratiska vérderingar. Var och en som verkar inom det
skolvdsendet ska frimja aktning for varje minniskas egenvirde och
respekt for var gemensamma miljo.

De grundliggande bestimmelserna for hogskoleverksamhet anges i
hogskolelagen (1992:1434). Bland annat foreskrivs att hogskolorna, sé
langt det kan ske med héansyn till kvalitetskrav, ska som studenter ta emot
de sokande som uppfyller behorighetskraven for studierna. Larosdtena
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beslutar sjdlvstindigt 6ver innehéllet i utbildningarna liksom &ver vilka
larare som ska anstéllas.

Sdrskilt stod och utbildning for personer med funktionsnedsdttning

Enligt skollagen &r skolhuvudmannen skyldig att ge sdrskilt stod till alla
elever i forskoleklass och grundskola som har svérigheter i skolarbetet,
oavsett eventuell funktionsnedséttning. P4 samma sétt ska forskoleverk-
samheten utga fran varje barns behov och barn som av fysiska, psykiska
eller andra skél behover sérskilt stod i sin utveckling ska ges den omsorg
som deras speciella behov kriver. Alla som antagits till gymnasieutbild-
ning har ocksa ritt till stdd, i den méan det behdvs, for att kunna fullfélja
sin utbildning.

Forskoleverksamhet och skolbarnomsorg ska tillhandahallas i den om-
fattning det behdvs med héinsyn till fordldrarnas forvérvsarbete eller
studier eller barnets eget behov. Barn som av fysiska, psykiska eller
andra skél behdver sérskilt stod i sin utveckling ska emellertid anvisas
plats i forskola eller fritidshem, om inte barnets behov av stdd tillgodoses
pa ndgot annat sétt.

For barn och ungdomar som inte kan gé i grundskolan eller gymnasie-
skolan pa grund av utvecklingsstorning, betydande och bestdende begéiv-
ningsmassigt funktionshinder pd grund av hjiarnskada eller autism eller
autismliknande tillstind finns sirskolan. Barn som pé grund av sitt funk-
tionshinder eller av andra sérskilda skél inte kan gé i grundskolan eller
sarskolan ska tas emot i specialskolan om de dr synskadade och har
ytterligare funktionshinder, &r déva eller horselskadade eller har en grav
sprakstorning. Staten dr huvudman for specialskolan.

For svart rorelsehindrade ungdomar far de kommuner som regeringen
bestdmmer i sin gymnasieskola anordna speciellt anpassad utbildning
(gymnasieskola med Rh-anpassad utbildning).

Utbildningen i sdrskolan syftar till att ge barn och ungdomar med ut-
vecklingsstorning en till varje elevs forutsittningar anpassad utbildning
som sd langt det 4r mdjligt motsvarar den som ges i grundskolan och
gymnasieskolan. Elever i sarskolan har motsvarande rétt till séarskilt stod
som elever i grund- och gymnasieskolan. Sarskolan omfattar obligatorisk
sdrskola (grundsérskola och triningsskola) samt gymnasiesirskola (na-
tionella, specialutformade och individuella program). Ungdomar har rétt
att efter skolpliktens upphdrande tas emot i gymnasiesérskolan i utbild-
ning som &r avsedd for att paborjas fram till och med det forsta kalender-
halvaret det ar de fyller 20 &r, om styrelsen for sérskolan i hemkommu-
nen bedomt att de inte kan ga i gymnasieskolan darfor att de har en ut-
vecklingsstorning. Varje kommun ar skyldig att erbjuda dessa ungdomar
utbildning under fyra &r i gymnasiesarskolan.

Utbildningen i specialskolan ska syfta till att ge barn och ungdomar en
till varje elevs forutséttningar anpassad utbildning som sé& langt det ar
mojligt motsvarar den utbildning som ges i grundskolan.

Vuxenutbildningen for personer med utvecklingsstdrning (sdrvux) be-
star av grundldggande sérvux och gymnasial sédrvux. Utbildningen i sér-
vux ska anordnas i form av kurser. Grundldggande sirvux syftar till att
ge vuxna som har utvecklingsstorning kunskaper och fardigheter motsva-
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rande dem som barn och ungdom kan f& i den obligatoriska sérskolan.
Vuxna med utvecklingsstorning har rétt till grundlaggande sérvux, om de
saknar sddana kunskaper som den obligatoriska sérskolan syftar till att ge
och om de har forutsittningar att tillgodogora sig utbildningen. Gymna-
sial sdrvux syftar till att ge vuxna med utvecklingsstdrning kunskaper
och fardigheter motsvarande dem som ungdomar kan fa péd nationella
eller specialutformade program i gymnasiesirskolan. Kommunerna ska
erbjuda gymnasial sérvux. De ska hirvid striva efter att erbjuda utbild-
ning som svarar mot behov och efterfragan. Efter 6verenskommelse med
en kommun fér ett landsting anordna gymnasial sdrvux som motsvarar
den utbildning som ges pé nationella och specialutformade program i
gymnasiesarskolan.

Till de ovriga foreskrifterna i skollagen hor att Socialstyrelsen har den
centrala tillsynen Over elevhemsboende, vid Rh-anpassad utbildning,
specialskolor och resurscenter samt vid viss utbildning for elever med
utvecklingsstorning som bedrivs enligt avtal med staten.

Férbud mot diskriminering

Den 1 januari 2009 trader den nya diskrimineringslagen (2008:567) i
kraft. Diskrimineringsforbudet i lagens 2 kap. 5 § motsvarar i huvudsak
de nuvarande diskrimineringsforbuden i lagen (2001:1286) om likabe-
handling i av studenter i hdgskolan och lagen (2006:67) om férbud mot
diskriminering och annan krinkande behandlig av barn och elever. Dar-
utdver omfattar forbudet i diskrimineringslagen ocksa annan utbildnings-
verksamhet &n som avsetts i de nuvarande lagarna. Enligt den nya for-
budsbestdmmelsen far den som bedriver verksamhet som avses i skol-
lagen (1985:1100) eller annan utbildningsverksamhet (utbildningsan-
ordnare) inte diskriminera nagot barn eller nagon elev eller studerande
som deltar i eller soker till verksamheten. Anstéllda och uppdragstagare i
verksamheten ska likstéllas med utbildningsanordnaren nér de handlar
inom ramen for uppdraget.

Diskrimineringsforbudet géller dven i det fall en utbildningsanordnare
genom skaliga atgdrder i frdga om lokalernas tillgénglighet och anvind-
barhet kan se till att en person med funktionshinder, som soker eller har
antagits till utbildning enligt hogskolelagen (1992:1434) eller till utbild-
ning som kan leda fram till en examen enligt lagen (1993:792) om till-
stand att utfarda vissa examina, kommer i en jaimforbar situation med
personer utan sddant funktionshinder.

Fran diskrimineringsférbudet finns undantag i vissa angivna situatio-
ner.

Sdrskilt om fristdende skolor

I skollagens 9 kap. om fristdende skolor anges i 2 § att en fristdende
skola, vars utbildning ger kunskaper och fardigheter som till art och niva
vésentligen svarar mot de kunskaper och fardigheter som grundskolan,
sarskolan respektive specialskolan ska formedla, ska godkénnas under
vissa ytterligare forutsittningar. Ett sddant krav ar att skolan &r 6ppen for
alla som har ritt till motsvarande skolform. Undantag gors dock for
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sddana barn vilkas mottagande skulle medfora att betydande organisato-
riska eller ekonomiska svarigheter uppstér for skolan.

Motsvarande undantag giller emellertid dven for kommunala skolor.
Vid fordelning av elever i grundskolan pa olika skolor ska kommunen
beakta vardnadshavarens 6nskemal sé ldngt det 4&r mdjligt utan att andra
elevers berittigade krav pa placering i en skola nira hemmet &sidositts
eller betydande organisatoriska eller ekonomiska svarigheter uppstar for
kommunen.

Kommunen ar dock skyldig att erbjuda grundskola och gymnasieskola
for de elever som enligt skollagen har rétt till sddan utbildning. Det inne-
bér att kommunen &r skyldig att anordna grundskoleutbildning samt att
tillgodose alla berédttigade elever utbildning inom kommunal gymnasie-
skola. Nér det géller utbildning i gymnasieskola kan kommunen emeller-
tid tillgodose detta genom att teckna avtal med andra kommuner.

Slutsatser

Det svenska utbildningssystemet sa som det avspeglar sig i de refererade
lagbestdmmelserna uppfyller tillsammans med andra forfattningar och
riktlinjer hogt stéllda krav som kan ségas motsvara de forpliktelser som
konventionsstaterna tagit pa sig genom det utforliga regelverket i artikel
24.

Remissinstanserna framhéller emellertid pa olika héll betydande brister
i tillimpningen. Skolverket och Specialskolemyndigheten har t.ex. kon-
staterat att alla kommuner inte lever upp till sina skyldigheter nir det
giller barn i behov av sédrskilt stoéd. Ndmnden for RH-anpassad utbild-
ning och Barnombudsmannen har ocksa konstaterat att regelverket beho-
ver fortydligas i vissa avseenden. Handikappforbundens samarbetsorgan
framhaéller att savél legislativa som administrativa atgérder maste vidtas.

Regeringen har redan initierat ett antal reformer for att komma till rétta
med problem som remissinstanserna papekar. Inspektionen av skolor
kommer att forstirkas genom inréttandet av en sérskild myndighet, Sta-
tens skolinspektion. Sedan den 1 juli 2008 finns Specialpedagogiska
skolmyndigheten som samordnar det statliga stodet i specialpedagogiska
frégor. Inom Utbildningsdepartementet pagar dessutom arbetet med att ta
fram forslag till en ny skollag.

De brister som finns i tillimpningen av géllande regler kan enligt
regeringens uppfattning inte anses utgora hinder for ratifikation.

5.11 Halsa, habilitering och rehabilitering
5.11.1 Artikel 25 Hilsa

Konventionsstaterna erkénner att personer med funktionsnedséttning har
ritt att atnjuta basta mojliga hélsa och utan diskriminering pa grund av
funktionsnedsittning. Konventionsstaterna ska vidta alla &ndamalsenliga
atgdrder for att sdkerstdlla tillgang till hilso- och sjukvardstjénster for
personer med funktionsnedsittning med beaktande av jamstélldhets-
perspektivet, diribland hilsorelaterad rehabilitering. Konventionsstaterna
ska sérskilt
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— a) erbjuda personer med funktionsnedséttning samma utbud, kvalitet
och standard avseende gratis eller subventionerad hilso- och sjukvard
samt insatser och behandlingsprogram som erbjuds andra personer, dven
nir det géller sexuell och reproduktiv hélsa samt befolkningsbaserade
offentliga folkhélsoprogram,

— b) erbjuda séddan hilsoservice som personer med funktionsnedsétt-
ning behdver sérskilt pd grund av deras funktionsnedsittning, inklusive
tidig upptéckt och dndamalsenliga insatser, och service som é&r avsedd for
att begrdnsa och forebygga vidare funktionsnedséttning, bl.a. for barn
och éldre,

— ¢) erbjuda hélso- och sjukvardstjénster s& ndra personernas egna
hemorter som mojligt, dven pa landsbygden,

— d) krdva att hélso- och sjukvérdspersonal tillhandahaller vard av
samma kvalitet till personer med funktionsnedsittning som till andra,
inbegripet med deras fria och informerade samtycke, genom att bl.a. hdja
medvetandet om ménskliga réttigheter, vardighet, sjédlvstindighet och
behov for personer med funktionsnedséttning, genom utbildning och
utfdrdande av etiska normer for offentlig och privat hélsoservice,

— ¢) forbjuda diskriminering av personer med funktionsnedsittning i
fraga om sjukforsékringar och livforsdkringar, ddr sddana ar tilldtna en-
ligt nationell lag, vilka ska erbjudas pa ett réttvist och skaligt sitt, samt

— f) forhindra diskriminerande underlatenhet att erbjuda hilso- och
sjukvard samt hélsotjénster eller mat och dryck pa grund av funktions-
nedséttning.

5.11.2 Svenska forhallanden

Regeringens bedomning: Sverige kan utan lagéndringar stélla sig
bakom kraven i artikel 25.

Promemorians bedomning: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Socialstyrelsen hénvisar till sitt yttrande ar 2007
over Minskliga réttigheter och asylsokandens m.fl. rétt till hélso- och
sjukvard. 1 detta anférde Socialstyrelsen bl.a. foljande: ”Socialstyrelsen
anser sammanfattningsvis att en utredning bor tillsittas med uppgift att
Overvdga om dven vuxna asylsokande och papperslosa ska erbjudas
halso- och sjukvérd och tandvard pa samma villkor som personer bosatta
i Sverige. Utredningen bor dérvid ta hinsyn till Sveriges internationella
ataganden pa omradet for ménskliga rattigheter.” Folkhdlsoinstitutet
framhéller att en mycket stor del av samhillets samlade ohilsa finns
bland ménniskor med funktionsnedsittning. Néstan genomgaende var
ohilsan storst bland dem personer med rorelsehinder. — Att ha en funk-
tionsnedséttning behover dock inte vara liktydigt med att ha en forsam-
rad hilsa. Diaremot kan det vara en hélsorisk. Men den 6verskuggande
frégan &r om hélsan hos personer med funktionsnedséttning ar sémre &n
den borde vara. Av forklarliga skél finns det i manga fall ett direkt sam-
band mellan funktionsnedsittningen och den nedsatta hélsan. Men den
bild som framtrider ar att nedsatt hilsa bland personer med funktions-
nedsittning dr langt vanligare &n det skulle behdva vara. En stor del av
ohilsan bland dessa personer hor samman med kénda bestamningsfakto-
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rer, sdsom brist pd inflytande, ekonomisk otrygghet, diskriminering och
brist pa tillgdnglighet, det vill siga funktionshindrande processer eller
faktorer som sitter ned livskvaliteten. — Risken for dalig hélsa minskar
med runt en tredjedel nér kontroll gjorts for alder, utbildningsniva, kon-
tantmarginal, stillasittande fritid, 6vervikt, diskriminering samt socialt
deltagande. Detta innebir att om de ekonomiska forutsittningarna skulle
forbéttras, det sociala deltagandet 6ka och andelen kraftigt 6verviktiga
minska, den fysiska aktiviteten dka samt nedldtande och annat daligt
bemdtande minska (dvs. diskriminering), d& kan den déliga hélsan
minska med en tredjedel.

Handikappforbundens samarbetsorgan erinrar om att mén och kvinnor
har olika moéjligheter att fa tillgang till likvérdig vard. Enligt kunskaps-
oversikten ’(O)jamstélldhet i hilsa och vard” fran 2007 drabbas kvinnor
fortfarande oftare av kvalitetsbrister och problem i varden inom manga
omraden. Att kvinnor inte far lika god vard som min ar inkonsekvent
med savil artikel 6 som 26. — Handikappforbunden vill d&ven framhalla
att vid kritiska/akuta vardsituationer befinner sig teckensprékiga och
talsprakiga horselskadade i en sérskilt utsatt situation. Bristande infor-
mation/kommunikation kan leda till frustration, oro och i vérsta fall fel-
behandling. Inom dldreomsorg och boenden maéste det finnas tillgang till
horseltekniska hjdlpmedel sasom varseblivningssystem, telefonhjélp-
medel/texttelefon samt slinga i samlingssalar och kopplat till TV. — Han-
dikappforbunden papekar att Riksrevisionsverket konstaterat att riktlinjer
som riksdagen antagit om prioriteringar av manniskor med funktionsned-
séttning inte efterlevs. Nationella riktlinjer for vard bor ocksa tillskapas
vid diagnoser som dnnu inte fatt riktlinjer. Handikapprorelsen anser att
samverkan mellan stat, landsting och kommuner bor fordjupas och vida-
reutvecklas for att Sverige ska kunna sigas folja artikel 25. For sma och
mindre kidnda handikappgrupper méste relevant specialistvard centralise-
ras.

Neurologiskt Handikappades riksforbund pekar pa det ordttfardiga i att
bade tillgang till specialistsjukvéard medicinsk behandling varierar stort
over landet. Den utredning Folkhélsoinstitutet nyligen redovisade, ”On6-
dig ohédlsa” visade pa ett skrimmande sétt hur olika samhillssektorer
samverkar och fir okontrollerade hilsokonsekvenser. NHR vill sdrskilt
peka pa sambanden mellan socialforsékringssystemets ekonomiska kon-
sekvenser for den enskilde och hur detta dterverkar pa hilsan samt hur
bristande tillgénglighet i den fysiska miljon paverkar mojligheterna till
savél delaktighet i samhéllslivet som mojligheterna till rekreation och
fysisk aktivitet.

Schizofreniforbundet anser att bristerna i psykiatrin och kommunernas
insatser for personer med psykiska funktionsnedsattningar ar vil kénda
av alla vid det hir laget. Forbundet ser att personer med svar psykisk
sjukdom moéter en for tidig dod utan att adekvata insatser sitts in for att
forhindra det.

Skilen for regeringens bedomning: Malet for hélso- och sjukvérden i
Sverige dr en god hélsa och en vérd pa lika villkor for hela befolkningen.
Haélso- och sjukvardslagen (1982:763; HSL) inskdrper ocksé att varden
ska ges med respekt for alla méanniskors lika virde och for den enskilda
ménniskans vérdighet. Den som har det storsta behovet av hélso- och
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sjukvérd ska ges foretrade till varden. Varje landsting ska erbjuda en god
hélso- och sjukvard &t dem som 4r bosatta i landstinget.

HSL:s regler innebédr att méanniskor med funktionsnedsittning har
samma ritt till sjukvérd och att fa den pa samma villkor som andra. Per-
soner som péd grund av funktionshinder bor i bostdder med sarskild ser-
vice ska erbjudas en god hélso- och sjukvérd av kommunen.

Med hilso- och sjukvard avses i lagen atgérder for att medicinskt fore-
bygga, utreda och behandla sjukdomar och skador. Nir det finns flera
behandlingsalternativ som star i overensstimmelse med vetenskap och
beprovad erfarenhet, ska landstinget ge patienten mojlighet att vilja det
alternativ som han eller hon foredrar. Landstinget ska da ge patienten den
valda behandlingen om det med hénsyn till den aktuella sjukdomen eller
skadan och till kostnaden for behandlingen framstar som befogat.

Nir det géller tandvird kan ndmnas att landstinget enligt tandvards-
lagen (1985:125) ska se till att det finns tillrdckliga resurser for patienter
med sidrskilda behov av tandvardsinsatser och att patientgrupper med
behov av sdrskilt stod erbjuds tandvard. Landstinget ska svara for att det
bedrivs uppstkande verksamhet bland dem som omfattas av LSS och
bland dem som har ett varaktigt behov av omfattande vard- och om-
sorgsinsatser och som kommunen har hilso- och sjukvardsansvar for. En
ny lag om statligt tandvardsstod som forbéttrar tandvardsstodet for alla
patienter och stérker patientens stdllning géller fran den 1 juli 2008.

Aven om lagstiftningen inom hilso- och sjukvérden &r ténkt att siker-
stdlla att ménniskor med funktionsnedséttning &verallt har tillgdng till
hilso- och sjukvardstjénster, finns det brister inom hélso- och sjukvarden
som fortlopande kraver dtgirder av olika slag av sjukvardshuvudménnen
samt av regering och riksdag och av Socialstyrelsen som tillsynsmyndig-
het.

I november 2000 antog riksdagen en Nationell handlingsplan for ut-
veckling av hdlso- och sjukvarden (prop. 1999/2000:149). I handlings-
planen angavs inriktningen for primérvard, vard och omsorg om éldre,
psykisk ohédlsa samt for tillgdnglighet och mangfald. For att stimulera
utvecklingen omfattade handlingsplanen fyra delar: utvecklingsavtal,
resurstillskott, uppfoljning samt stdd till forsknings- och utvecklings-
arbete. Malséttningen var att astadkomma positiva systemeffekter for
hélso- och sjukvarden som helhet. Mot bakgrund av den nationella hand-
lingsplanen beslutade regeringen att ge landsting och kommuner resurs-
tillskott om ca nio miljarder kronor under 2001-2004. Staten och dava-
rande Landstingsforbundet och Svenska kommunforbundet traffade 2005
en Overenskommelse om fortsatta satsningar med handlingsplanens in-
riktning. For detta 4ndamal har huvudmaénnen tillforts ndrmare 12 miljar-
der kronor under 2005-2007.

Mot bakgrund av de olika insatser som under senare ar vidtagits for att
komma till rdtta med véntetidsproblemen — den nationella handlings-
planen for utveckling av hélso- och sjukvarden, tillgdnglighetssatsningen,
det fria vardvalet, utvecklingen av véntetidsdatabasen och Socialstyrel-
sens arbete med riktlinjer for prioriteringar — har staten och Sveriges
Kommuner och Landsting under ar 2005 tecknat en dverenskommelse
om att utvidga besoksgarantin till en véardgaranti som ocksa omfattar
véntetid till behandling. Parterna har kommit dverens om att vardgarantin
innebdr ett atagande for landstingen att erbjuda behandling inom
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90 dagar fran det att beslut om behandling fattats. Garantin géller fullt ut
i hela landet frén och med den 1 november 2005 och omfattar all be-
handling inom landstingens planerade vard. Regeringen har sedan ett
antal ar tillfort landstingen resurstillskott for arbetet med véardgarantin
och tillgdnglighet. Under 2008 tillf6rs landstingen 1,75 miljarder kronor
for detta &ndamal.

Regeringen beslutade i juni 2007 att tillsdtta en utredning om patien-
tens rétt i varden (dir. 2007:90). Utredningen ska bl.a. analysera tillamp-
ningen av den nationella vardgarantin och ldmna forslag till lagreglering
av denna. I uppdraget ligger ocksd att lamna forslag till nddvindiga
kompletteringar av det lagforslag om patientlagstiftning som l&mnats i
Ansvarskommitténs betdnkande Hallbar samhdllsorganisation med ut-
vecklingskraft (SOU 2007:10).

Pé dessa och andra sétt pagar i Sverige ett oavbrutet arbete pa att kunna
erbjuda personer med funktionsnedséttning — liksom alla andra — hélso-
och sjukvérdstjdnster i enlighet med de ataganden som foljer av artikel
25 om hélsa.

Nir det giller kravet i moment e) att forbjuda diskriminering av perso-
ner med funktionsnedsattning i frdga om sjukforsdkringar och livforsak-
ringar kan hénvisas till bestimmelsen om rétten till forsdkring i 3 kap.
1 § forsdkringsavtalslagen (2005:104). Enligt denna far ett forsdkrings-
bolag inte végra en konsument att teckna en saddan forsdkring som bola-
get normalt tillhandahaller allménheten nér de har fatt de uppgifter som
behdvs, om det inte finns sérskilda skél for vigran med hénsyn till risken
for framtida forsakringsfall, den befarade skadans omfattning, den av-
sedda forsékringens art eller nigon annan omsténdighet.

5113 Artikel 26 Habilitering och rehabilitering

Punkt 1. Konventionsstaterna ska vidta effektiva och dndamélsenliga
atgirder, ddribland genom kamratstod, for att gora det mojligt for perso-
ner med funktionsnedsittning att uppna och vidmakthalla storsta mojliga
oberoende, full fysisk, mental, social och yrkesméssig forméaga samt fullt
inkluderande och deltagande i livets alla aspekter. I det syftet ska kon-
ventionsstaterna organisera, forstirka och utstracka heltdckande habilite-
rings- och rehabiliteringsstod och habiliterings- och rehabiliteringspro-
gram, sirskilt pd omradena hilsa, sysselsdttning, utbildning och social
service pa sé sitt att dessa tjanster och program

— a) borjar sa tidigt som mojligt och grundas pé en tvérvetenskaplig
beddmning av vars och ens behov och férmaga, samt

— b) stoder deltagande och inkluderande i samhéllet och alla aspekter
av det och é&r frivilliga och tillgéngliga for personer med funktionsned-
sittning sé& néra deras egna hemorter som mdjligt, &ven pd landsbygden.

Enligt punkt 2 ska konventionsstaterna frimja utveckling av grundut-
bildning och vidareutbildning for specialister och annan personal som ar
verksamma med habiliterings- och rehabiliteringsstdd och enligt punkt 3
frimja tillgdng till, kinnedom om och anvéndning av hjidlpmedel och
teknik som &r utformade for personer med funktionsnedséttning som
framjar habilitering och rehabilitering.
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5.11.4 Svenska forhallanden

Regeringens bedomning: Sverige kan utan lagéndringar stélla sig
bakom kraven i artikel 26.

Promemorians bedéomning: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Barnombudsmannen pekar pa att enligt rapporten
Tillgang till habilitering och rehabilitering for barn och ungdomar med
Sfunktionsnedsdttning — en kartliggning (Socialstyrelsen 2003) ar till-
géngen till habilitering och rehabilitering ojamnt fordelad, bdde mellan
olika delar av landet och mellan olika grupper med funktionsnedséttning.
Rapporten visar att barnens eget inflytande Gver tradningsprogrammen
brister och behdver stirkas. Dessutom anvénds sédllan de individuella
planerna for att tydliggéra och utvdrdera atgarderna. Rapporten slar fast
att samverkan mellan vérdgivare behover utvecklas liksom informationen
om habilitering till familjerna. Hjdlpmedelsinstitutet anser att det ar
angelaget att fortsatt satsa pa utvecklingen av hjilpmedel och dven att
forbattra mojligheterna for dem som behdver dem att ockséd faktiskt fa
tillgang till dem. Aven om hjélpmedel finns ir det inte sjilvklart att alla
kénner till dem eller kan komma i atnjutande av dem. Hand i hand med
detta maste dven tillgdngligheten till samhaillet fortsatt forbéttras, bade
avseende den fysiska miljon och mdjligheterna for medborgaren att delta
i olika samhaéllsaktiviteter.

Stockholms universitet konstaterar att det i Sverige finns redan hogt
stillda mél men stora kunskapsluckor och bristande resurser samt brister
i samverkan mellan de samhillsorgan som ska formedlar atgiarder gor att
maélen inte forverkligas pa onskvért sitt. Inte minst géller detta det kam-
ratstod, som artikeln i sin forsta punkt efterfragar som en vég till obero-
ende och full inklusion och delaktighet. I tidiga élder handlar inklusion
och delaktighet i hog grad just om kamratrelationer, som utvecklings-
stimulans och stdd i den tidiga socialisationen, men ocksa for det
omedelbara vilbefinnandet. Vi vet att kamratgrupper behdver pedago-
giskt stod for att pa ett konstruktivt sétt acceptera och ta emot barn med
funktionsnedséttningar, men aterigen &r detta stod 14ngtifran utrustat med
fardiga och kritiskt prévade modeller. Liknande synpunkter kan anforas i
anslutning till artikel 30, om kulturliv, rekreation och fritidsverksambhet,
dir punkt 5 giller idrott, rekreation och lek och fritid for barn. Om
Sverige nu ratificerar konventionen dr det mycket viktigt att forskningen
kring barns, ungdomars och vuxnas habilitering byggs ut och att statens,
landstingens och kommunernas insatser forstirks kraftigt. Universitetet
vill pAminna om att det som i promemorian skrivs om att sérskilda insat-
ser for kvinnor och flickor &r viktigt men att andra grunder for flerfaldig
diskriminering (som é&lder, etnicitet, sexuell ldggning och klass) inte
heller bor glommas bort.

LO instimmer i promemorians stdndpunkt att kunskapen om jam-
stilldhetsperspektivet maste dka inom handikappolitiken och att det ar
nddvindigt med atgérder for en mer jaimstélld habilitering och rehabili-
tering av personer med funktionsnedséttning. Samhall AB framhaller att
tillgang till hjdlpmedel, tolkar och aterkommande rehabilitering ar vik-
tiga forutséttningar for manga personer med funktionsnedsattning for att
kunna ha ett arbete.
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Handikappforbundens samarbetsorgan understryker vikten av att
radande regelverk géllande rehabilitering och habilitering efterlevs. Det
bor sérskilt framhallas att landstingen behover intensifiera sitt arbete med
att identifiera habiliterings- och rehabiliteringsbehov hos enskilda och
grupper av personer med funktionsnedséttning. Det dr ockséd viktigt att
handikapprorelsen ges okat inflytande i utvecklingen av habilitering och
rehabilitering. Handikapprorelsens kunskaper och erfarenheter maste tas
till vara och beaktas for att habilitering och rehabilitering ska kunna fa
basta mojliga kvalitet. — Handikappforbunden kritiserar bristen pd sam-
ordning mellan olika instanser och papekar att rehabiliteringen i prakti-
ken &r ojamstdlld. Det behovs atgirder for att flickor och kvinnor ska ges
lika god habilitering och rehabilitering som pojkar och mén. Det behdvs
ocksa information om kvalitén pé habiliterings- och rehabiliteringsverk-
samheten. — Nér det géller punkt 3 i artikeln om att frimja kéinnedom och
anviandning av hjilpmedel efterlyser handikapprorelsen atgérder som
foreslagits av LSS- och hjidlpmedelsutredningen i betinkandet Hjélp-
medel (SOU 2004:83) och pépekar bla. att kostnader for hjdlpmedel
riskerar att leda till att manniskor med funktionsnedséttning tvingas avsta
fran de hjdlpmedel som de behdver for att leva ett sjalvstandigt liv.

Skilen for regeringens bedomning: Landstinget ska enligt HSL er-
bjuda dem som é&r bosatta i landstinget
- habilitering och rehabilitering,

- hjdlpmedel for funktionshindrade, samt
- tolkning for vardagstolkning for barndomsddva, dovblinda, vuxen-
dova och horselskadade.

I motiven till lagbestimmelsen ségs att med habilitering avses att, vid
nedsittning eller forlust av ndgon funktion efter medfodd eller tidigt
forvirvad skada/sjukdom genom planerade och fran flera kompetens-
omriden sammansatta atgirder, allsidigt frimja utveckling av bésta moj-
liga funktionsformaga samt psykiskt och fysiskt vélbefinnande hos den
enskilde. Med rehabilitering avses att, vid nedséttning eller forlust av
nagon funktion eller skada/sjukdom genom planerade och fran flera
omraden sammansatta atgdrder, allsidigt frimja att den enskilde atervin-
ner basta mojliga funktionsformaga samt fysiskt och psykiskt vilbefin-
nande.

Insatser for habilitering och rehabilitering vidtas ocksé enligt SoL och
LSS. Socialstyrelsen har meddelat foreskrifter och allmidnna rdd om
samordning av insatser for habilitering och rehabilitering (SOSFS
2007:10). I dessa ges liknade definitioner som i lagens forarbeten. Med
habilitering respektive rehabilitering avses insatser som ska bidra till att
en person med medfodd eller tidigt forvirvad funktionsnedsittning
respektive forvdrvad funktionsnedsittning, utifran dennes behov och
forutsittningar, utvecklar och bibehaller respektive atervinner eller bibe-
haller basta mdjliga funktionsformaga samt skapar goda villkor for ett
sjdlvstiandig liv och ett aktivt deltagande i samhallslivet.

Med den nuvarande lagstiftningen som grund har Sverige jamfort med
maénga andra ldnder kommit ganska langt nir det géller habilitering och
rehabilitering av minniskor med funktionsnedséttning. Nagot hinder mot
ratifikation foreligger inte.
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5.12 Arbete och sysselsittning
5.12.1 Artikel 27 Arbete och sysselséttning

I punkt I erkdnner konventionsstaterna rétten till arbete fér personer med
funktionsnedsittning pa samma villkor som for andra. Det innefattar
ritten att kunna fortjéna sitt uppehille genom fritt valt eller antaget ar-
bete pa arbetsmarknaden och i en arbetsmiljé som ar 6ppen, som framjar
integration och ar tillgidnglig for personer med funktionsnedsittning.
Konventionsstaterna ska skydda och fridmja forverkligande av rétten till
arbete, déribland for personer som forvarvar funktionsnedsattning under
anstillning, genom att vidta d&ndamaélsenliga atgérder, déribland lagstift-
ning, for att bl.a. gora foljande.

— a) forbjuda diskriminering pa grund av funktionsnedsittning med av-
seende pa alla fragor som géller alla former av yrkesverksamhet, inne-
fattande rekryteringsvillkor, anstéllning och sysselséttning, bibehallande
av anstéllning, befordran samt sikra och hidlsosamma arbetsforhallanden,

— b) skydda ratten for personer med funktionsnedséttning pad samma
villkor som andra till rittvisa och gynnsamma arbetsvillkor, innefattande
lika mojligheter och lika ersittning for arbete av lika vdrde och till trygga
och sunda arbetsforhallanden, innefattande skydd mot trakasserier, och
16sning av klagomal,

— c¢) sikerstilla att personer med funktionsnedséttning kan utdva sina
arbetsrittsliga och fackliga réttigheter pa samma villkor som andra,

— d) gora det mgjligt for personer med funktionsnedsittning att fa fak-
tisk tillgang till arbets- och yrkesvigledning, arbetsféormedling, yrkes-
utbildning och vidareutbildning, som é&r allmént tillgéngliga,

— ¢) framja mojligheter till anstillning och befordran for personer med
funktionsnedsittning pa arbetsmarknaden och hjélp med att finna, er-
hélla, bibehalla och atergé till en anstéllning,

— f) fraimja mojligheterna till egenforetagande, foretagande, utveckling
av kooperativ samt till att starta eget foretag,

— g) anstidlla personer med funktionsnedsittning i den offentliga sek-
torn,

—h) frémja anstéillning av personer med funktionsnedsittning inom den
privata sektorn genom dndamalsenliga riktlinjer och atgérder, vilka kan
omfatta program for positiv sdrbehandling, stimulansétgéirder och andra
atgérder,

— 1) sékerstélla att skilig anpassning pa arbetsplatsen erbjuds personer
med funktionsnedsittning,

— j) frimja att personer med funktionsnedséttning tilldgnar sig arbets-
erfarenhet pa den 6ppna arbetsmarknaden,

— k) frimja program avseende yrkesméssig rehabilitering, bibehéllande
i arbete och aterintrdde i arbete for personer med funktionsnedséttning.

Konventionsstaterna ska enligt punkt 2 sikerstdlla att personer med
funktionsnedsittning inte hélls i slaveri eller trdldom och att de pa
samma villkor som andra &r skyddade fran att utfora tvangsarbete eller
annat patvingat arbete.
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5.12.2 Svenska forhallanden

Regeringens bedomning: Sverige kan utan lagéndringar stélla sig
bakom kraven i artikel 27.

Promemorians bedéomning: Overensstimmer med regeringens

Remissinstanserna: Arbetsformedlingen understryker behovet av ett
aktivt arbete for att frimja funktionshindrade personer ritt till delaktighet
och jamlikhet. Som utredaren konstaterar har personer med funktions-
nedséttning svart att fa faste pd arbetsmarknaden och har ligre sysselsétt-
ningsgrad &n 6vriga. Samhall AB framhaller att arbete och sysselséttning
ar ett omrade dir det dterstar en hel del att gora for att personer med
funktionsnedsittning ska kunna vara delaktiga pa samma villkor som for
andra. Trots de senaste arens goda konjunktur har personer med funk-
tionsnedséttning mott fortsatta svarigheter att ta sig in pa den svenska
arbetsmarknaden. De aterkommande sérskilda arbetskraftsundersokning-
arna visar pa ett betydande gap ndr man jamfor sysselsdttningsgraden
mellan personer med funktionsnedséttning och den &vriga befolkningen.
Sambhall vill dérfor bara understryka vad som framhalls i promemorian
om att detta &r ett omrade dir behovet av insatser &r sdrskilt stort. Sam-
hall, som erbjuder personer med funktionsnedséttning utveckling genom
arbete och andra arbetsmarknadspolitiska insatser har darfor en fortsatt
mycket viktig roll att spela.

NUTEK, Verket for ndringslivsutveckling, papekar att i promemorians
genomgang av svenska forhédllanden ndmns 6ver huvud taget inte mdj-
ligheten till foretagande for personer med funktionsnedséttning. Nutek
saknar hdr och i andra sammanhang, statistiska uppgifter dver i vilken
grad personer med funktionsnedsdttning driver eget eller gemensamt,
socialt eller kooperativt foretag. Inte heller framgar i vilken omfattning
Arbetsformedlingens riktade program ”stod till start av néringsverksam-
het” och ”sdrskilt stod till ndringsverksamhet” bidrar till att personer med
funktionsnedsittning kan starta och driva foretag. Nutek anser att det,
trots dessa stodprogram, inte gors tillrdckliga insatser for att frimja fore-
tagandet bland funktionsnedsatta for att de ska ha likvdrdiga forutsitt-
ningar att vilja foretagande, jamfort med andra grupper i samhéllet.

LO instdmmer i promemorians samlade bedomning att artikeln i kon-
ventionen om arbete och sysselsittning belyser en rad problemomréden
Sverige behover atgirda for att rétten till arbete for personer med funk-
tionsnedséttning pa samma villkor som andra ska infrias.

Féretagarna finner att artikel 27 &r i linje med det som géller i Sverige
i dag och vad Foretagarna kan godta. Nér det géller positiv sarbehandling
vill Foretagarna (med vetskap om att konventionen inte innebir nagot
krav pé positiv sarbehandling) notera att Foretagarna generellt dr emot
positiv sirbehandling eftersom det i sig dr en slags diskriminering. Fore-
tagarna vill vidare framhélla att det givetvis maste ges rimlig tid att an-
passa lokaler och liknande till nya krav. Det ar ocksé viktigt att foretagen
far ekonomisk ersattning for de atgdrder som krdvs. Vidare vill Fore-
tagarna till sist framhdlla vikten av att regelverket kring implemente-
ringen gors sa lattforstalig och tillgédnglig som mojligt. Foretagarna har
sammanfattningsvis inte nagra invéindningar i sak mot innehallet i artikel
27.
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Nér det géller krav pa vad som ska uppnas for att fa ett elevtillstdnd
eller luftfartscertifikat foljer enligt Lufifartsstyrelsen Sverige internatio-
nella regler och Sverige kan inte ensidigt dndra pa dessa krav. Luft-
fartslagens 4 kap. innehdller regler avseende luftfartygs bemanning och
luftfartscertifikat. Detaljerade bestimmelser nir det giller undersok-
ningar for certifikat och behdrighetsbevis aterfinns i Luftfartsstyrelsens
foreskrifter LSF 2008:2. Foreskrifterna bygger i sin tur pa det gemen-
samma regelverk som utarbetats inom JAA. Genom férordning (EG) nr
216/2008 har ocksd EASA:s uppdrag utdkats till att omfatta omradet
pilotcertifikat (PEL) och omradet kommer sdledes att omfattas av
gemenskapslagstiftning nir forordningen genomforts fullt ut. — Bedom-
ningar om ansdkandens ldmplighet gors pa flygsdkerhetsméssig grund.
Regelverket ger moéjligheter att bedoma personer med funktionsnedsétt-
ningar individuellt. Hénsyn tas till den flygoperativa miljon och vid tvek-
samheter finns mojlighet att gora praktiska prov under flygning eller i
simulator. I dessa bedémningar deltar Luftfartsstyrelsens flygoverldkare
och bedomning gors da bade medicinskt och flygoperativt.

Vinnds kommun anser att det omrade inom handikappolitiken som ar
svérast att klara pa ett tillfredsstdllande sitt dr att tillgodose funktions-
hindrades ritt till och behov av arbete. Inom detta omrade 4r kommunen,
som ar en relativt liten kommun mycket beroende av samverkan med
statens myndigheter, fraimst Arbetsformedlingen och Forsékringskassan.
Det ar mycket viktigt att Handisam i framtiden ges resurser och priorite-
rar forskning och utveckling inom detta omréade, eftersom delaktighet i
arbetslivet dr en forutséttning for ett gott och fullvardigt liv.

Handikappforbundens samarbetsorgan framhaller att handikappfor-
bunden ir oroade dver den pagdende negativa utvecklingen. Statistiska
centralbyrans arbetskraftsundersdkning fran juni 2007 (om foérhallandena
fjirde kvartalet 2006) visar att sysselsittningen forbattras for samtliga
grupper utom for personer med nedsatt arbetsformaga pa grund av funk-
tionsnedséttning. For dessa dr tendensen den motsatta. En funktionsned-
sdttning behover inte medfora nedsatt arbetsforméaga, men som framgér
av utredarens beskrivning upplever ca en halv miljon ménniskor i
Sverige att de har nedsatt arbetsformaga. — Statistiska centralbyrans
arbetskraftsundersokning fran 2007 visar att arbetslosheten bland ung-
domar i allménhet blivit battre. Handikappforbunden kan dock samtidigt
konstatera att antalet fortidspensioner i den yngsta gruppen, det vill séga
aktivitetserséttning for personer mellan 19-29 ar, 6kar och att det 4r den
enda gruppen som fortfarande Okar nér det géller fortidspensiondrer. —
Handikappforbunden vill sérskilt hidnvisa till Riksrevisionens mycket
kritiska rapport fran slutet av november 2007 rérande AMS och rege-
ringens oférméga att fa fler personer med funktionsnedséttning i jobb. — I
budgetpropositionen for 2008 lade regeringen forslag pa atgirder som
ska leda till arbete. Handikappforbunden vilkomnar regeringens ambi-
tioner att minska utanfrskapet och fa fler personer i arbete. — Handi-
kapprorelsen hinvisar ocksa till det statliga betinkandet Sexuell exploa-
tering av barn i Sverige (SOU 2004:71) och pekar i anslutning till punkt
2 pa att ménniskor med funktionsnedséttning och deras barn ar en sérskilt
utsatt grupp som riskerar att bli utnyttjad for kommersiell sexuell exploa-
tering.
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Skiilen for regeringens bedomning
Okad sysselsdttning en hogt prioriterad frdiga

I Sverige ar okad sysselséttning for alla som kan och vill arbeta en hogt
prioriterad politisk fraga. Statistiska centralbyrdn gor sedan flera &r till-
baka tilliggsundersokningar till arbetskraftsundersokningen (AKU) om
funktionshindrades situation pé arbetsmarknaden. Enligt den senaste fran
fjarde kvartalet 2006 har nistan en miljon personer mellan 16 och 64 ar i
Sverige nagot funktionshinder — med den definition som anvénds i
undersdkningen — och drygt en halv miljon bedomer att deras arbetsfor-
maga &r nedsatt. Sex av tio funktionshindrade har nédgon funktionsned-
sattning som ocksa innebér att deras arbetsforméga ar nedsatt.

Undersokningen fran 2006 visar liksom de tidigare undersokningarna
att personer med funktionsnedsittning har hogre arbetsloshet och ldgre
sysselsittningsgrad dn befolkningen totalt. Totalt 63 procent av de funk-
tionshindrade var sysselsatta jamfort med 75 procent for befolkningen
totalt och 77 procent for de ej funktionshindrade. Av personer med funk-
tionsnedséttning och med nedsatt arbetsformaga var enbart 52 procent
sysselsatta. Arbetslosheten bland funktionshindrade uppgick till 6,2 pro-
cent mot 4,5 procent i befolkningen totalt.

Arbetslosheten i landet bekdmpas med olika program. Forst och framst
finns de generella arbetsmarknadspolitiska atgdrderna. Méanga av dem
omfattar personer med funktionsnedséttning. Utdver dessa finns sérskilda
insatser for personer med funktionsnedséttning som medfor nedsatt ar-
betsformaga. Lonebidrag &r en sddan viktig insats. En viktig roll nér det
géller ménniskor med vissa slag av funktionsnedséttning spelas av Sam-
hall, som &r ett statligt foretag med uppgift att skapa meningsfulla och
utvecklande arbeten for personer med funktionsnedséttning. Samhall ska
ge var och en mojlighet att vixa utifrn sina egna forutsittningar och att
kunna prova pa arbetsuppgifter som motsvarar dem som utfors pa den
Ovriga arbetsmarknaden.

I den nationella handlingsplanen for de méanskliga réttigheterna 2006—
2009 redovisas en ny modell for att stirka funktionshindrades stéllning
pa arbetsmarknaden (skr. 2005/06:95 s. 61 f.). Modellen, som kommer
att utvdrderas infor 2009, bestar av tre steg.

For det forsta erbjuds arbetssokande med oklar problemstéllning fordju-
pad kartldggning och vigledning hos ldnsarbetsndmnden under upp till 12
veckor, om arbetsformedlingen bedomer att personen har behov av detta.
Regeringen anser att en ordning med séddan fordjupad kartlaggning och
vigledning 1 inledningsfasen av kontakterna mellan den enskilde och
lansarbetsndmnden kan bidra till storre precision i de arbetsmarknads-
politiska insatserna. Deltagarna far aktivitetsstod.

For det andra kan personer med funktionshinder som medfor nedsatt
arbetsforméga erbjudas utvecklingsanstéllning. Denna typ av anstillning
ar en arbetsplatsforlagd arbetslivsinriktad rehabilitering avsedd att starka
deras stillning pa arbetsmarknaden. Anstéllningen ska vara avtalsenlig
men &r tidsbegransad till hogst ett ar med mojlighet for forlangning. Ett
individbaserat bidrag utgar.

For det tredje genomfors en insats med trygghetsanstéllningar. Dessa
anstdllningar &r avsedda for personer med funktionshinder som medfor
nedsatt arbetsforméga vilkas problem inte kan tillgodoses genom andra

Prop. 2008/09:28

79



insatser, inklusive utvecklingsanstéllning. Bidrag utgér pa samma sitt
som for utvecklingsanstillning. Trygghetsanstillningarna dr dock tankta
att anvindas som en mer langsiktig insats &n utvecklingsanstillning.
Foretradesvis bor tillsvidareanstdllning anvindas. Anstillningen ska
ocksa vara avtalsenlig. Trygghetsanstillningar &r ténkta att vara ett kom-
plement till Samhall som ska utdka och bredda utbudet av arbetsplatser
for personer med funktionsnedséttning.

For att fler personer med funktionsnedsittning ska fa arbete har rege-
ringen i budgetpropositionen for 2008 forstirkt resurserna for 16nebidrag
och Samhall med sammanlagt 588 miljoner kronor 2008. Detta motsva-
rar drygt 2 000 1onebidragsplatser och drygt 1 000 platser i Samhall.
Dessutom berdknas resurserna 6ka med 768 miljoner kronor 2009 och
947 miljoner 2010. Darmed kan en tidigare beslutad tillfdllig 6kning av
antalet 16nebidragsplatser for 2006 och 2007 behéllas under 2008, och en
ytterligare dkning ske fran 2009.

Arbetsformedlingen har ett sektorsansvar for handikappolitiken. Myn-
digheten har tillsammans med Forsikringskassan, Skolverket och Social-
styrelsen fatt i uppdrag att inom ramen for sina respektive sektorsansvar
formulera en gemensam strategi for hur fler personer med funktionsned-
sittning ska kunna forsorja sig genom eget arbete.

Diskrimineringslagstiftningen

Diskrimineringslagstiftningen utgdr ett betydande stdd for funktions-
nedsattas stillning p& arbetsmarknaden. Enligt diskrimineringslagen
(2008:567), som den 1 januari 2009 ersdtter bl.a. nuvarande lag
(1999:132) om forbud mot diskriminering i arbetslivet pa grund av funk-
tionshinder, far en arbetsgivare inte diskriminera den som hos arbetsgiva-
ren dr arbetstagare, gor en forfragan om eller soker arbete, soker eller
fullgér praktik eller stér till forfogande for att utfora eller utfor arbete
som inhyrd eller inlénad arbetskraft. Med direkt diskriminering avses att
nagon missgynnas genom att behandlas, har behandlats eller skulle ha
behandlats i en jamforbar situation, om missgynnandet har samband med
bl.a. funktionshinder. Med indirekt diskriminering avses att nagon miss-
gynnas genom tillimpning av en bestdmmelse, ett kriterium eller ett
forfaringssétt som framstar som neutralt men som i praktiken sérskilt
missgynnar bl.a. personer med visst funktionshinder. Detta géller dock
inte om bestimmelsen, kriteriet eller forfaringsséttet har ett beréattigat
syfte och de medel som anvédnds &ar ldmpliga och nddvindiga for att
uppna syftet.

Diskrimineringsforbudet giller dven i det fall arbetsgivaren genom
skiliga stod- och anpassningsatgirder kan se till att en att en arbetstagare,
en arbetssokande eller en yrkespraktikant med ett funktionshinder kom-
mer i en jaimforbar situation med personer utan sadant funktionshinder.

Diskrimineringsforbudet hindrar inte sarbehandling som foranleds av
en egenskap som har samband med ndgon av diskrimineringsgrunderna
om egenskapen pd grund av arbetets natur eller det sammanhang dér
arbetet utfors utgdr ett verkligt och avgoérande yrkeskrav som har ett
berittigat syfte och kravet ar ldmpligt och nédviandigt for att uppna syf-
tet.
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Diskrimineringslagen innebir ocksé en skyldighet for arbetsgivaren att
utreda och vidtaga atgérder mot trakasserier.

Slutsatser

Regeringen har den 19 december 2007 beslutat att uppdatera en nationell
handlingsplan mot kommersiell sexuell exploatering av barn frén 1998.
Den nu uppdaterade handlingsplanen beskriver vad som redan gors av
savil offentlig, privat som frivillig sektor, bade i och utanfér Sverige.
Vidare foresléas nya atgirder for att motverka den sexuella exploateringen
av barn i Sverige och virlden.

Arbetet 1 Sverige péd att O0ka sysselsdttningen bedrivs pa bred front.
Som inte minst handikapprorelsen pekat pa dr behovet av insatser sarskilt
stort nar det géller personer med funktionsnedsittning. Skillnaderna i
forvarvsfrekvens mellan personer med och utan funktionsnedséttning &r
betydande. Forhallandena mellan olika handikappgrupper ar ocksa
mycket olika. Det kravs savil tillgéngliga arbetsplatser, tillgang till ut-
bildning som sérskilda arbetsmarknadspolitiska &tgérder. Det maéste
ocksé krdvas en béttre samverkan mellan olika huvudmén och myndig-
heterna sa att den enskilde kan f& ett sammanhallet stdd och dédrmed
forbattrade forutsittningar att aterga eller fa ett jobb.

Artikel 27 om arbete och sysselséttning lyfter fram en rad omréden dér
det kan behdvas atgdrder for att ritten till arbete ska infrias for personer
med funktionsnedsittning pa samma villkor som andra. Sadana atgdrder
overensstimmer med de strdvanden som kinnetecknar lagstiftning och
arbetsmarknadspolitik i Sverige.

5.13 Levnadsstandard och deltagande i offentligt liv och
kulturliv

5.13.1 Artikel 28 Tillfredsstillande levnadsstandard och social
trygghet

Konventionsstaterna erkdnner i punkt I ritten for personer med funk-
tionsnedséttning till en tillfredsstéllande levnadsstandard for sig och sin
familj, déribland tillrackligt med mat, kldder och en lamplig bostad samt
till stindigt forbéttrade levnadsvillkor, och ska vidta dndamaélsenliga
atgdrder for att trygga och frimja att denna rétt forverkligas utan diskri-
minering pa grund av funktionsnedsattning.

I punkt 2 erkdnner konventionsstaterna rétten for personer med funk-
tionsnedséttning att atnjuta social trygghet utan diskriminering pa grund
av funktionsnedséttning och ska vidta dndamélsenliga dtgérder for att
trygga och frimja att denna rétt forverkligas, dédribland genom foljande
atgérder:

— a) att for personer med funktionsnedsittning sikerstélla lika tillgdng
till rent vatten och sikerstilla tillgang till &ndamalsenlig och 6verkomlig
service, anordningar och annat stod for behov som é&r relaterade till funk-
tionsnedséttning,
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— b) att for personer med funktionsnedsittning, sérskilt kvinnor och
flickor, och for éldre personer med funktionsnedséttning sékerstélla till-
géng till sociala trygghetsprogram och fattigdomsbek&mpningsprogram,

— ¢) att for personer med funktionsnedséttning och deras anhoériga som
lever under fattiga forhéllanden sdkerstilla tillgéng till stod fran staten
med utgifter som &r relaterade till funktionsnedsdttning, déribland for
adekvat utbildning, rddgivning, ekonomiskt stdd och avlastningsvard,

— d) att for personer med funktionsnedsittning sékerstilla tillgang till
offentliga bostadsprogram,

— e) att for personer med funktionsnedsattning sikerstélla lika tillgdng
till pensionsférméner och pensionsprogram.

5.13.2 Svenska forhallanden

Regeringens bedomning: Sverige kan utan lagindringar stilla sig
bakom de ataganden och krav som artikel 28 innehaller.

Promemorians bedomning: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Handikappférbundens samarbetsorgan framhal-
ler att det maste anses vara inkonsekvent med konventionen att sénka
ersittningar pad socialforsdkringarna utan att samtidigt sikerstilla att
ménniskor far tillriackligt stdd och faktisk mojlighet att fa ett jobb och
fortjdna sitt uppehille. — Handikappforbunden anser att om Sverige ska
kunna ségas leva upp till artikel 28 i konventionen maste regering och
riksdag ta bittre ansvar for de beslut som fattas. Beslut méste genom-
foras och lagar ska foljas och efterlevas! Handikappforbunden vialkomnar
darfor sarskilt forslaget om en forstarkt, samordnad och tydligare tillsyn
samt forstdrkta sanktionsmojligheter inom socialtjanstens och LSS:s
verksamheter. Forbéttrad tillsyn torde kunna leda till att regelverket
géllande vard, habilitering, rehabilitering liksom stéd och service foljs
och efterlevs pa ett betydligt béttre sétt dn i dagsldget. — Handikapp-
forbunden vill d4ven understryka vikten av att de végledande principerna
under artikel 3 genomsyrar alla individuella beslut. Handikappforbunden
representerar manniskor med ménga olika kroniska sjukdomar och andra
funktionsnedsittningar. Gemensamt for alla ar att de har behov av vard,
behandling, stdd, rehabilitering, hjdlpmedel, ekonomisk trygghet mm,
som tar hénsyn till deras individuella forhallanden. Ansvariga myndig-
heter/huvudmén maste utgad fran en helhetssyn pa individen och ge sitt
stdd 1 enlighet med en sddan grundsyn. Det kréver i princip en individuell
rehabiliteringsplan for varje enskild berérd ménniska. — Handikappfor-
bunden vill dven sérskilt framhalla att ingen samhaéllsinstans i dag tar ett
sammanhallet ansvar for vard, behandling, rehabilitering med mera. Den
enskilde far springa gatlopp mellan olika huvudméin och myndigheter.
Dessa fungerar som sektoriella stuprdr i form av till exempel landsting,
arbetsformedling och forsékringskassa med egna budgetar och kulturer.
For att den enskilde ska fa den hjélp och stod som behdvs maste de olika
huvudménnen och myndigheterna samverka. — Handikappfoérbunden vill
betona att kompetens, samordning och korta handlédggningstider ar forut-
sdttningar for att arbetsanpassning och rehabiliteringsatgérder ska fun-
gera tillfredstéllande. — Handikappforbunden lyfter fram lagen
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(1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade som en fore-
bild for réttighetslagar pa fler omrdden. Man konstaterar vidare att manga
bra statliga utredningar har tillsats for att 6ka kvalitén pa vard och om-
sorg och understryker vikten av att deras resultat och intentioner genom-
fors.

Skilen for regeringens bedomning: Mélen for handikappolitiken en-
ligt den Nationella handlingsplanen &r
- en samhillsgemenskap med méangfald som grund,

- att samhéllet utformas s& att ménniskor med funktionshinder i alla
aldrar blir fullt delaktiga i samhaéllslivet,

- jamlikhet i levnadsvillkor for flickor och pojkar, kvinnor och mén
med funktionsnedsattning.

Det handikappolitiska arbetets inriktning &r att forebygga och bekdmpa
diskriminering av personer med funktionshinder, identifiera och undan-
r6ja hinder for full delaktighet i samhallet for ménniskor med funktions-
nedsittning samt ge barn, ungdomar och vuxna med funktionshinder
forutsittningar for sjélvstandighet och sjdlvbestimmande.

Fram till 2010 &r tre arbetsomraden prioriterade (delmél), ndmligen att
skapa ett tillgdngligt samhille och se till att handikapperspektivet genom-
syrar alla samhéllssektorer och att forbattra bemé&tandet.

Den handikappolitiska planen ber6r alla samhéllsomraden och géller i
princip alla de &mnen som omfattas av den nya konventionen. Detta ar
ocksé fallet med de ataganden som innefattas i artikel 28 om tillfreds-
stillande levnadsstandard och social trygghet. I denna behandlas grund-
laggande trygghetsfragor som vi i Sverige moter med omfattande vél-
fardsprogram for alla personer i samhaillet utan atskillnad.

I tillagg till dessa generella vilfirdsanordningar inom exempelvis
socialpolitiken, bostadspolitiken, arbetsmarknadspolitiken och miljo-
politiken finns sérskilda stodsystem som syftar till att personer med
funktionsnedsittning av olika slag ska bli fullt delaktiga. Nér det géller
fragor om levnadsstandard finns det till exempel inom socialforsékringen
olika former av handikappstdd som handikappersittning och vérdbidrag,
assistansersattning och bilstod. Dessa ska bl.a. kompensera for de mer-
utgifter som en funktionsnedsittning medfor. I redovisningen av svenska
forhallanden vid behandlingen av tidigare artiklar i konventionen har
ndmnts de stodsystem som sarskilt riktar sig till ménniskor med funk-
tionsnedséttning nér det géller att sdkerstélla tillgang till personlig om-
vardnad, sérskild service och annan samhaéllsservice av olika slag samt
for att gora sambhillets institutioner och tjanster, liksom enskildas an-
laggningar och service, tillgéngliga.

Det handikappolitiska arbetet i Sverige pd de berdrda omradena ut-
vecklas och pagar stindigt. Detta ligger dven i sakens natur, eftersom
atgirder kan behdva omprévas och fornyas i den takt som samhillet
utvecklas och kunskaperna okar. Artikel 28 ar helt i linje med detta ar-
bete.
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5.13.3 Artikel 29 Deltagande i det politiska och offentliga livet

Konventionsstaterna ska garantera personer med funktionsnedséttning
politiska rittigheter och mojlighet att atnjuta dem pa samma villkor som
andra och forpliktigar sig att:

— a) sikerstilla att personer med funktionsnedséttning effektivt och
fullstdndigt kan delta i det politiska och offentliga livet pa samma villkor
som andra, direkt eller genom fritt valda ombud, déiribland réttighet och
mojlighet for personer med funktionsnedséttning att rosta och att bli
valda, bl.a. genom foljande:

— 1) sikerstdlla att valprocedurer, anordningar och material &r &nda-
malsenliga, tillgdngliga och latta att forsta och att anvinda,

— ii) skydda rétten for personer med funktionsnedséttning att rosta
genom hemlig rostning i val och folkomrostningar utan hot, och att vara
kandidater i val, att faktiskt inneha &mbeten samt att utfora alla offentliga
funktioner pé alla offentliga nivéer med underlittande av anvandning av
stodjande och ny teknik, dér sé ar tillimpligt,

— iii) garantera att personer med funktionsnedsittning fritt kan uttrycka
sin vilja som véljare och, i detta syfte, vid behov, pa deras begéran, tillata
att de vid rostning fér assisteras av en av dem fritt vald person,

— b) aktivt frimja en milj6 dar personer med funktionsnedséttning
effektivt och fullstdndigt kan delta i skotseln av offentliga angeldgen-
heter, utan diskriminering och pad samma villkor som andra, samt upp-
muntra deras deltagande i offentliga angelédgenheter, ddribland genom

— 1) att delta i enskilda organisationer och sammanslutningar som ar
verksamma i landets offentliga och politiska liv och 1 politiska partiers
verksamhet och forvaltning, samt

— ii) att bilda och ansluta sig till organisationer av personer med funk-
tionsnedséttning som foretrdder personer med funktionsnedséttning pé
internationell, nationell, regional och lokal niva.

5.13.4 Svenska forhallanden

Regeringens beddémning: Sverige kan utan lagéndringar stélla sig
bakom atagandena i artikel 29

Promemorians bedomning: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Handikappforbundens samarbetsorgan paminner
om att den svenska handikapprorelsen i sin alternativa rapport om eko-
nomiska, sociala och kulturella rdttigheter har kunnat konstatera att
Sverige har ett vil utvecklat socialforsdkringssystem. Den svenska
handikapprorelsen kan ocksd konstatera att det svenska socialforsik-
ringssystemet inskrinker foreningsfriheten for personer som far sjuk-
ersittning pa deltid eller uppbér sjukpenning. Forsékringskassans Vig-
ledning 2004:9 version 6, for hur sjuk- och aktivitetserséttning far bevil-
jas medfor att den som &r beviljad tre fjérdedels, halv eller en fjardedels
sjukersittning, saknar rétt till ideellt arbete. (Den enskilde riskerar forlora
sin forsorjning). — Handikappforbunden vill 4ven hénvisa till alternativ-
rapporten om medborgerliga och politiska réttigheter, artikel 25 som
visar att personer med funktionsnedsittning tycks vara minst lika parti-
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politiskt intresserade som G&vriga, men de forefaller ha svarare att delta
aktivt i politiken. Den storsta anledningen anges vara bristande tillgéng-
lighet till lokaler, information och kommunikation. Synskadades Riksfor-
bund (SRF) anfor att man i praktiken inskrénker foreningsrétten for per-
soner, som har sjukersattning eller sjukpenning. Detta ar definitivt inte
acceptabelt. SRF vill ocksa papeka att valsystemet inte ar fullt tillgédng-
ligt for synskadade. Det &r i dag inte mojligt for en synskadad att utnyttja
sin ratt till personval med bibehallen valhemlighet. Rétten att fritt rosta i
hemliga val méste anses vara en grundliggande demokratisk réttighet.
SRF anser dérfor att det ar ren diskriminering att personer med synskador
inte har den mdjligheten pad samma sétt som andra. Detta maste snarast
16sas pa nagot sitt. Det giller i synnerhet som det talas om att utdka
mojligheten till personval.

Skilen for regeringens bedomning: Det som anforts om svenska for-
hallanden under foregaende artikel géller ocksa de villkor som géller for
att sdkra atagandena i artikel 29 om deltagande i det politiska och offent-
liga livet.

I svensk lagstiftning gors ingen atskillnad mellan méanniskor med
funktionsnedséittning och andra nar det géller rétten att delta pa olika sitt
genom att rosta, vara kandidater i val eller utfora offentliga funktioner
eller att delta i enskilda organisationer och sammanslutningar som &r
verksamma i landets offentliga och politiska liv eller foretrdder personer
med funktionsnedséttning pa olika nivaer. De tidigare ndmnda stodan-
ordningarna fyller ocksd en viktig funktion for att vara behjilpliga nér
det géller att forverkliga mojligheterna for personer med funktionsned-
sattning att vara fullt delaktiga. En sérskild bestammelse i 4 kap. 33 §
kommunallagen (1991:900) foreskriver sedan 2002 att kommuner och
landsting ska verka for att fortroendevalda med funktionsnedsittning kan
delta i handldggningen av drenden pd samma villkor som andra fortroen-
devalda.

Att det inte finns négot i lagstiftningen som hindrar personer med
funktionsnedsittning fran att delta i det politiska och offentliga livet
innebér inte att det inte finns faktiska hinder fran att delta. Handikapp-
rorelsen har pekat pa att den refererade bestimmelsen i kommunallagen
inte efterlevs i tillricklig utstrickning. Tillgdngliga lokaler, tillgdnglig
information samt fungerande kommunikation &r forutsittningar for
deltagande pa lika villkor. Andrade regler for firdtjinsten har enligt
handikapprorelsen gjort det svérare for fortroendevalda som &r beroende
av fardtjdnst att utdva sina fortroendeuppdrag. Artikelns krav ligger
emellertid helt i linje med svensk handikappolitik.

5.13.5 Artikel 30 Deltagande i kulturliv, rekreation,
fritidsverksamhet och idrott

Konventionsstaterna erkénner i punkt I rétten for personer med funk-
tionsnedséttning att pa samma villkor som andra delta i kulturlivet och
ska vidta alla &andamalsenliga atgérder for att sidkerstilla att personer med
funktionsnedsittning

— a) bereds tillgang till kulturella produkter i tillgdnglig form,
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— b) bereds tillgang till tv-program, film, teater och annan kulturell
verksamhet i tillgénglig form, samt

— ¢) bereds tilltrade till platser for kulturella forestéllningar eller tjéns-
ter, sdsom teatrar, museer, biografer, bibliotek och turistservice och sé
langt som mojligt till minnesmérken och platser av nationell kulturell
betydelse.

Enligt punkt 2 ska konventionsstaterna vidta dndamalsenliga atgirder
for att personer med funktionsnedséttning ska f4 mojlighet att utveckla
och anvinda sin kreativa, artistiska och intellektuella forméga, inte en-
dast i eget intresse utan dven for samhillets berikande.

Konventionsstaterna ska enligt punkt 3 vidta alla dndamalsenliga &t-
gérder i enlighet med internationell rétt for att sdkerstélla att lagar till
skydd for immateriella réttigheter inte utgdr ett oskéligt eller diskrimine-
rande hinder for tillgang till kulturella produkter for personer med funk-
tionsnedséttning.

Personer med funktionsnedsittning ska enligt punkt 4 ha rétt pa samma
villkor som andra till erkénnande av och stdd for sin sérskilda kulturella
och sprakliga identitet, ddribland teckensprék och dovas kultur.

For att gora det mdjligt for personer med funktionsnedséttning att pa
samma villkor som andra delta i rekreations- och fritidsverksamhet och
idrott, ska konventionsstaterna enligt punkt 5 vidta andamalsenliga atgér-
der for att

— a) uppmuntra och frdmja deltagande i storsta mojliga utstrackning av
personer med funktionsnedséttning i allmént tillgénglig idrottslig verk-
samhet pa alla nivéer,

— b) sikerstilla att personer med funktionsnedséttning har mdjlighet att
organisera, utveckla och delta i idrott och rekreation som é&r sarskilt an-
passade for personer med funktionsnedséttning och i detta syfte upp-
muntra erbjudande av dndamalsenlig instruktion, utbildning och resurser
pa samma villkor som andra,

— c) sikerstdlla att personer med funktionsnedséttning har tillgéng till
idrottsanldggningar, rekreationsanlaggningar och turistanlaggningar,

— d) sékerstilla att barn med funktionsnedsédttning har lika mdjligheter
som andra barn att delta i lek, rekreation, fritidsverksamhet och idrott,
déribland inom utbildningssystemet, samt

— e) sédkerstilla att personer med funktionsnedséttning har tillgang till
service av personer och organ som dgnar sig at att organisera rekrea-
tionsverksamhet, turism, fritidsverksamhet och idrott.

5.13.6 Svenska forhallanden

Regeringens beddémning: Sverige kan utan lagéndringar stélla sig
bakom kraven i artikel 30.

Promemorians bedomning: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Riksantikvariedmbetet framhéller att dmbetet
sedan ndgra ar arbetat med tillgédnglighetsfrigorna inom kulturmiljo-
sektorn. Det &r en stor och svar utmaning att uppna ett handikappers-
pektiv 1 kulturmiljoer och vid kulturhistoriska besdksmal 6ver hela lan-
det. For att uppnéd detta har sektorsutbildningar genomforts 2006 och
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2007, ndgot som direkt efterfrdgas i den rubricerade konventionstexten.
Riksantikvarieimbetet anser att kulturmiljésektorn maste ha mer initia-
tivkraft angdende tillgdnglighet for funktionshindrade. Kulturarvet ska
vara tillgéingligt for alla. — For nérvarande bedrivs ett gemensamt sam-
arbetsprojekt mellan de nordiska antikvariska myndigheterna Universell
utformning — Tilgjengelighet til kulturhistoriske miljéer inom Nordiska
radets ram, kring tillgdnglighetsfragor kring olika kulturhistoriska mil-
joer som tillgénglighet till byggnader, men &ven till storskaliga historiska
landskap. — Det &r en utmaning inom sektorn att fullt ut fa frdgorna att bli
en naturlig del i kulturmiljéarbetet och att de far genomslag bade i bud-
getarbete och 1 samband med planering. Det &r viktigt att kulturarvsmyn-
digheterna tar egna initiativ i dessa fragor och inte bara tvingas ta stéll-
ning till andra intressenters fardiga forslag. For ett sddant arbete ar FN:s
internationella konvention om réttigheter for personer med funktionsned-
sattning viktig.

Barnombudsmannen framhaller att det dr en réttighet dven for barn och
unga att delta i kultur- och fritidsaktiviteter. Den réttigheten uppfylls inte
av samhdllet. Socialstyrelsens lagesbeskrivning 6ver handkappomsorgen
frén 2003 visar att ndr samhéllet och organisationer anordnar aktiviteter
som vénder sig till barn och unga utestdngs ofta barn med funktionsned-
sattning eller det skapas speciella arrangemang enbart for malgruppen
barn med funktionsnedsittning. Socialstyrelsen konstaterar ocksd att
tillgdngen pa fritidshjdlpmedel behdver oka. Dessutom é&r fardtjansten
déligt anpassad for barns och ungdomars behov av flexibilitet och det
saknas assistenter och ledsagare. Ofta ar tillgdngligheten till lokaler (som
t.ex. toaletter) och fritidsaktiviteter s& délig att barn och ungdomar inte
kan delta, trots att andra forutsittningar &r uppfyllda. Det behovs déarfor
okade insatser for att skapa inkluderande aktiviteter ddr barn med och
utan funktionsnedsittning kan mdtas pd samma arena. Idrotten &r en av
flera viktiga arenor som bér ett sérskilt ansvar for kan skapa inkluderande
aktiviteter

Specialskolemyndigheten anser att barn lar sig genom ett aktivt delta-
gande 1 samspel och gemensamma aktiviteter med andra. En viktig del av
larandet sker i sociala sammanhang dér vi delar och deltar i till exempel
kulturella evenemang, rekreation, idrott eller annan fritidsverksamhet.
Utbytet och samspelet mellan oss, som ldgger grunden till utveckling och
larande, sker med hjilp av spraket. — For barn med behov av teckensprak
for sin huvudsakliga eller kompletterande kommunikation blir det oer-
hort viktigt att detta samspel kan dga rum pa det egna spréket. Viktigt &r
ocksa att initiera och stddja produktion av kulturella produkter i tillgéng-
lig form pé alla sprék, som sagor, tidningar, ldromedel, teater, film med
mera. Svenska Handikappidrottsforbundet understryker vikten av ett
aktivt liv och dér idrotten (motion, friskvard, hélsoidrott och elit) med-
verkar till att aktivt sinka samhéllets kostnader och framforallt ge perso-
ner med funktionsnedséttning en 6kad livskvalité. forbundet har under en
langre tid arbetat for att forbattra mojligheterna att personer med funk-
tionsnedséttning ska kunna idrotta pa lika villkor”.

Handikappforbundens samarbetsorgan menar att bristande tillgénglig-
het till lokaler, information och kommunikation utestdnger konsekvent
ménniskor med funktionsnedséttning fran att kunna delta i savél kultur-
utbudet som sport-, fritids- och rekreationsaktiviteter. Handikappforbun-
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den har dven den bestdmda uppfattning att om manniskor med funktions-
nedsittning ska fa lika mojlighet som ménniskor utan funktionsnedsatt-
ning att delta i kultur- fritids- och rekreationsaktiviteter, s méaste for-
summelse att vidta dtgirder for tillgdnglighet vara att anses som diskri-
minering. — Handikappforbunden vilkomnar de satsningar som rege-
ringen gjort for att hdja programforetagens ambitionsniva avseende moj-
ligheterna for personer med funktionsnedséttning att tillgodogdra sig
programforetagens utbud och for att tillgéngligheten ska forbattras. Till-
gang till radio och tv &r en viktig del av kulturlivet, men, ar ocksa en
forutséttning for att enskilda ska kunna nyttja sin yttrandefrihet (se den
svenska handikapprorelsens alternativa rapport om medborgerliga och
politiska rattigheter artikel 19). — I Radio- och TV-lagsutredningen SOU
2006:51 foreslds att bade public service och kommersiella kanaler fér
krav pé andel textade, syntolkade och teckentolkade program, samt att
tillsyn av efterlevnaden infors. Handikappforbunden vilkomnar forslaget
men kan konstatera att utredningens forslag fortfarande inte realiserats. |
géllande séndningstillstand finns fortfarande inga skrivningar om upplést
textremsa eller syntolkning. — Handikappforbunden vill dven lyfta den
sdrskilda situation som elever i sdrskolan befinner sig i. Av en rapport
fran 2005 framgér att personer med intellektuella funktionsnedsattningar
utovar fler kulturaktivteter och rekreationsaktiviteter &n befolkningen i
ovrigt. Trots det finns mycket fd& mojligheter fér denna malgrupp att
erhilla en konstutbildning, teaterutbildning eller dansutbildning som
skulle kunna leda till att man kan utéva det som sitt yrke. Samhallet ger
inte personer som har gatt ut sérskolan mojlighet att soka till hogre
konstutbildningar.

Pingstforsamlingarnas HandikappVerksamhet pépekar att kyrkor ska
raknas in i begreppet “allménna lokaler”. En regel som liknar den som
finns i regel 12 i standardreglerna borde ha funnits med i konventionen
for att sékerstilla tillgdngligheten dven i kyrkolokaler och andra lokaler
for religionsutdvning och som &r 6ppna for allménheten.

Skilen for regeringens bedomning: Ocksa mdjligheterna till del-
tagande i kulturliv, rekreation, fritidsverksamhet och idrott handlar om
olika vdgar att underlétta for manniskor med funktionsnedsittning att bli
delaktiga av det utbud av kulturella aktiviteter som finns i samhillet och
att sjilva utdva sadana aktiviteter. Detsamma géller deltagande i fritids-
verksamhet och idrott och utévande av olika aktiviteter pa dessa omra-
den. P4 alla de nu nimnda omradena péagar i Sverige ett handikappolitiskt
arbete.

Under remissbehandlingen har det papekats att det &nnu finns stora
brister inte minst ndr det mdjligheterna for barn med funktionsnedsétt-
ning att pa lika villkor delta i idrott och friluftsliv. Artikelns krav ligger
helt i linje med svensk handikappolitik.
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5.14 Statistik och information

5.14.1 Artikel 31 Insamling av statistik och information

I punkt 1 étar sig konventionsstaterna att insamla dndamalsenlig infor-
mation, ddribland statistik och forskningsron, som goér det mojligt att
utforma och genomfora riktlinjer som ger verkan &t konventionen.

Insamlingen och bevarandet av denna information ska

— a) folja lagligen uppréttade garantier, innefattande lagstiftning om
dataskydd, for att sdkerstélla sekretess och respekt for privatlivet hos
personer med funktionsnedsittning, samt

— b) respektera internationellt godtagna normer for skydd av de
méinskliga réttigheterna och de grundldggande friheterna samt de etiska
principerna for insamling och anvéndning av statistik,

Enligt punkt 2 ska information som insamlats i enlighet med denna
artikel brytas ned pa dndamaélsenligt sétt och anvéndas till att bidra till att
bedoma konventionsstaternas genomforande av sina ataganden enligt
konventionen och att identifiera och beméta de hinder som personer med
funktionsnedsattning stélls infor vid utdvandet av sina rattigheter.

Konventionsstaterna ska enligt punkt 3 ansvara for att sprida statistiken
och sékerstilla att den é&r tillgénglig for personer med funktionsnedsétt-
ning och andra personer.

5.14.2 Svenska forhallanden

Regeringens bedomning: Sverige kan utan lagéndringar stélla sig
bakom de ataganden och krav som artikel 31 innehaller.

Promemorians bedomning: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Statistiska centralbyrdn (SCB) anfor att utredaren
ser vissa problem med att kunna tillgodose artikelns punkt 2: krav pd hur
statistiken ska kunna brytas ned pé t.ex. flerfaldig diskriminering. SCB
vill i detta sammanhang patala att insamling av sddana data kan kriva
lagdndring. — Den nationella statistik som i dag insamlas och redovisas
av SCB rorande personer med funktionsnedséttning omfattar i huvudsak:
1. Funktionshindrades situation pa arbetsmarknaden, tillagg till arbets-
kraftsundersokningarna, AKU. Uppdrag at Arbetsformedlingen.
2. Fordjupning av hédlsokomponenten i undersdkningarna av levnadsfor-
hallanden, ULF, senast ar 2004—05. Personer med funktionsnedséttningar
belyses dven i Folkhilsoinstitutets folkhdlsoenkdt. Fran tid till annan
genomfors ocksd undersdkningar som riktas till personer med sérskilda
funktionsnedsittningar. — Internationell statistik. Eurostats hélsounder-
sokning, EHIS, genomfors sedan nagra ar i ett antal medlemslénder. I
Sverige planeras den att genomforas senast ar 2013. Samma ar kommer
en fordjupningsmodul rorande personer med funktionsnedséttning,
EDSIM, att vara aktuell. Den undersdkningen, EDSIM, kan dven genom-
foras som en separat undersokning. Négot beslut om var statistikansvaret
for dessa undersokningar ska ligga finns for narvarande inte men fragan
utreds av Socialstyrelsen pa uppdrag av Socialdepartementet. — I FN:s
regi bedrivs ett arbete som syftar till att definiera ett globalt anvéndbart
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instrument for att, exempelvis inom ramen for en folkrikning/census,
mita forekomsten av personer med funktionsnedséttningar. Rorande
detta arbete forekommer ocksa ett visst samarbete mellan FN, WHO och
Eurostat. — Samordning. Enligt SCB:s mening bor en eventuell ny stati-
stikprodukt samordnas med Eurostats undersékningar, EHIS och
EDSIM. Mot denna bakgrund, och i avvaktan pa att formerna for de EU—
reglerade undersokningarna faststillts, kan SCB inte nu rekommendera
lamplig utformning av den efterfrdgade statistiken. — SCB 4r dock beredd
att pa uppdragsbasis medverka i arbetet med utveckling och implemente-
ring av den nya statistiken rorande personer med funktionsnedséttning.

Hjdlpmedelsinstitutet (HI) menar att uppgifter om levnadsvillkoren for
personer med funktionsnedséttning har stor, ibland avgorande betydelse
for samhéllets forméga att kunna identifiera behov och genomféra nod-
viandiga atgdrder. — Forsdkringskassan, Socialstyrelsen, landsting, kom-
muner och ménga andra aktdrer tar i olika sammanhang och pé sina
respektive ansvarsomraden fram statistiska uppgifter om personer med
funktionsnedsittning. SCB tar genom sina s.k. ULF-underskningar fram
uppgifter om levnadsforhallanden for bl.a. personer med funktionsned-
sattning. HI m.fl. tar regelbundet fram uppgifter om hjialpmedel och har i
samverkan med SCB under flera ar dven tagit fram uppgifter om tillgang
till dator och Internet. — Statistiken &r dock dverlag alltfor ofta ofullstén-
dig och det finns for nirvarande inte heller ndgot samhéllsorgan som har
den uttalade uppgiften att regelbundet producera/sammanstilla nationellt
baserad statistik pa det handikappolitiska omradet. Sammantaget ar detta
enligt HI:s uppfattning en allvarlig brist och rimmar illa med artikel 31 i
konventionen. — HI anser att ndgon myndighet, exempelvis Socialstyrel-
sen eller SCB, bor ges uppdraget att svara for produk-
tion/samordning/sammanstéllning av statistik och annan information om
personer med funktionsnedsattning.

Barnombudsmannen menar att det saknas samlade statistiska uppgifter
om barn och unga med funktionsnedsittning och deras levnadsforhallan-
den. Extra anstrdngningar bor goras for att synliggdra barnen i statisti-
ken. Handikappforbundens samarbetsorgan framhaller vikten av att
perspektivet ménniskor med funktionsnedséttning liksom ev. alders- och
konsskillnader belyses i forskning. — Metoderna att samla in statistik och
information i Sverige bor utvecklas i syfte att mojliggora en presentation
av forekomsten av flerfaldig diskriminering p& grund av &lder, kon, etni-
citet, sprak med mera. — Perspektivet pojkar, flickor, kvinnor och mén
med funktionsnedsittning maste genomsyra forskning pé alla omraden.
Malet i genomforandeplanen ska vara att detta forankras och blir en
sjdlvklarhet i all forskning.

Skilen for regeringens bedéomning: I det handikappolitiska arbetet
spelar insamlingen av statistik och information en viktig roll.

De riktlinjer som avses i punkt 1 ar beaktade i den lagstiftning som i
Sverige kringgérdar insamlandet, bearbetningen och presentationen av all
statistik. Enligt lagen (2001:99) om den officiella statistiken ska det
finnas officiell statistik fér allmédn information, utredningsverksamhet
och forskning. Den ska vara objektiv och allméngiltig. Personuppgifts-
lagen (1998:204) giller vid framstéllning av statistik. Den officiella
statistiken ska framstéllas och offentliggéras med beaktande av skydd for
fysiska och juridiska personers intressen. Bestimmelser om sekretess
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finns i sekretesslagen (1980:100). Bestimmelser om skydd mot krénk-
ning av enskilds personliga integritet genom behandling av personupp-
gifter finns i personuppgiftslagen.

I anslutning till den generella lagstiftning som finns for att skydda per-
soner mot att deras personliga integritet krinks genom behandling av
personuppgifter har en rad sarskilda lagar inforts pa olika omraden. Hit
hor exempelvis lagen (2001:454) om behandling av personuppgifter
inom socialtjdnsten, lagen (2003:763) om behandling av personuppgifter
inom socialforsdkringens administration och lagen (2002:546) om be-
handling av personuppgifter i den arbetsmarknadspolitiska verksam-
heten.

Ansvaret for den officiella statistiken vilar pa 25 statliga myndigheter.
SCB ansvarar for sektorsovergripande statistik, medan andra myndig-
heter har ansvaret for den statistik som ligger inom deras verksamhets-
omrade. De myndigheter som ar ansvariga for officiell statistik i Sverige
bildar tillsammans ett nitverk. Varje myndighet publicerar sin statistik pa
den egna webbplatsen. SCB ansvarar for officiell statistik och fér annan
statlig statistik. SCB:s uppgift &r att forse kunder med statistik av god
kvalitet. Statistiken ska kunna anvidndas som underlag for besluts-
fattande, debatt och forskning. Det innebér att SCB ska utveckla, fram-
stidlla och kommunicera statistik, medverka aktivt i det internationella
statistiska samarbetet och samordna och stddja det svenska systemet for
officiell statistik.

Socialstyrelsen publicerade i en rapport 2007 En modell for att be-
skriva levnadsforhdllanden for personer med funktionshinder. Systemet
bestir av tre delar. Den forsta delen &r en befolkningsbaserad enkat-
undersokning, den andra bestér av sambearbetningar av registeruppgifter
for att komplettera enkédtundersokningen och den tredje delen dr olika
typer av specialstudier for att beskriva exempelvis situationen for barn
med funktionsnedséttning, sma eller mindre kdnda diagnosgrupper, psy-
kiska funktionsnedsdttningar och intellektuella funktionsnedséttningar.
Foérutom 16pande rapportering av genomforda analyser avser Socialsty-
relsen med start 2010 att publicera stérre och fordjupande tematiska
rapporter om situationen for personer med funktionsnedséttning.

Handikapprorelsen har pekat pa det angeldgna i att metoderna for att
samla in statistik och information i Sverige &ven mdjliggdr en presenta-
tion av forekomsten av flerfaldig diskriminering pé grund av élder, kon,
etnicitet, sprak m.m. Dagens system for statistikinsamling brister i detta
avseende. Séttet att samla in fakta om levnadsvillkor behdver déarfor
utvecklas och mojliggora savil konsuppdelad, aldersuppdelad som annan
uppdelad fakta. Som framgér av den korta dversikten har Sverige ett vil
utvecklat system for att ta fram statistik och en detaljerad lagstiftning till
skydd for den personliga integriteten. Det finns inga hinder mot att god-
kdnna atagandena i punkt 1. Handikapprorelsens 6nskemal om en ut-
veckling av sittet att samla in fakta kan behova tillgodoses for att fullt ut
kunna mota kraven i artikelns punkt 2. Skulle detta kréva lagéindringar far
det 6vervdgas i senare sammanhang. Det kan hdr nimnas att Socialstyrel-
sen 1 en skrivelse i juni 2008 till regeringen begért att f& de juridiska
forutsittningarna for att undersoka levnadsforhillandena for personer
med funktionsnedsittning, bl.a. for att kunna beskriva skillnader for
personer med funktionsnedséttning uppdelat pa kon och alder.
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Det finns inte ndgra invindningar mot riktlinjerna i punkt 2 och 3. Det
moter saledes inga hinder mot att godkénna konventionen ocksé pa dessa
punkter.

5.15 Internationellt samarbete och Kommittén for
rattigheter for personer med funktionsnedsittning

5.15.1 Artikel 32 Internationellt samarbete

I punkt 1 erkénner konventionsstaterna betydelsen av internationellt
samarbete och dess frimjande till stod for anstringningar pa det natio-
nella planet att forverkliga konventionens syfte och mal och ska vidta
dandamaélsenliga och effektiva atgdrder i detta hidnseende mellan och
bland stater och, i tilldimpliga fall, i samarbete med berérda internatio-
nella och regionala organisationer och det civila samhéllet, sarskilt orga-
nisationer av personer med funktionsnedséttning. Dessa atgdrder kan
bl.a. inkludera f6ljande:

— a) att sékerstélla att internationellt samarbete, inklusive internatio-
nella utvecklingsprogram, omfattar och ar tillgdngligt for personer med
funktionsnedsattning,

—b) att underlitta och stodja kapacitetsuppbyggnad, bl.a. genom utbyte
och delgivning av information, erfarenheter, utbildningsprogram och
goda exempel,

— ¢) att underlitta samarbete i frdga om forskning och tillgang till
vetenskaplig och teknisk kunskap, samt

— d) att erbjuda dndamalsenlig teknisk och ekonomisk hjélp, déribland
genom att underlétta tillgang till och att dela med sig av tillgdnglig och
stodjande teknik och genom teknologidverforing.

Bestdmmelserna i denna artikel ska enligt punkt 2 inte inverka pa varje
konventionsstats skyldighet att uppfylla sina ataganden enligt konventio-
nen.

5.15.2 Svenska forhallanden

Regeringens bedomning: Sverige bor stélla sig bakom ataganden om
internationellt samarbete som artikel 32 innehaller.

Promemorians bedomning: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete
(Sida) instammer i forslaget att Sverige ska tilltrdda konventionen liksom
det fakultativa protokollet till konventionen men stéller sig fragande till
att promemorian innehéller handikapprorelsens forslag till regeringen att
utse Sida till sektorsmyndighet. Shia (Svenska handikapporganisationers
internationella bistandsforening) understryker i sitt remissvar att gruppen
av méanniskor med funktionsnedséttning framtrader i det internationella
utvecklingsarbetet som den tydligaste gruppen fattigaste bland de fattiga
och att detta inte avspeglas i omfattning och inriktning av det utveck-
lingssamarbete som Sverige bedriver. — Shia bedriver med begriansade
medel genom sina 27 medlemsorganisationer ett visst utvecklingssam-
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arbete i olika projekt for att stirka de handikapporganisationer som eta-
bleras i utvecklingslédnder. Syftet dr att minska fattigdomen och sérskilt
mojliggora att personer med funktionsnedséttning ska fa ett virdigt liv. —
Sida ska pa ett tydligt sétt ska arbeta for att uppnd mélsittningen att livs-
villkoren och behoven for personer med funktionshinder ska beaktas och
fraimjas i svenskt utvecklingssamarbete. Shia onskar att regeringen for-
tydligar Sidas ansvar genom att utse Sida som statlig sektorsmyndighet i
enlighet med regeringens handlingsplan for handikappolitiken. Man
skulle da markera vikten av att ménniskor med funktionsnedsittning
inkluderas i allt utvecklingssamarbete som bedrivs med stod av Sidas
medel. — Sida ska medverka till att ménniskor med funktionsnedséttning
kommer i atnjutande av ménskliga réttigheter i samma utstrickning som
ovrig befolkning. I planering, genomforande och uppf6ljning av utveck-
lingsinsatser bor Sida ocksa enligt Shia stirka samarbetet med ménniskor
med funktionsnedsittning och deras organisationer. — Shia vill lyfta fram
mdjligheten och behovet av att Shias och handikapporganisationernas
unika kunskaper och expertis om utvecklingssamarbete mer aktivt ska
ses som en resurs vid forverkligandet av konventionen. — De ménskliga
rattigheterna omfattar alla ménniskor, och de forutsitter en demokratisk
utveckling. Kvinnor och flickor med funktionsnedsattning i utvecklings-
lander méter en tredubbel diskriminering och stélls utanfor och margina-
liseras i utvecklingen av sambhéllet. Handikappforbundens samarbets-
organ stiller sig bakom Shias remissvar.

Skilen for regeringens bedomning: Sidas positionspapper “Barn och
vuxna med funktionsnedséttning” fran december 2005 har mélséttningen
att livsvillkoren och behoven foér ménniskor med funktionshinder ska
beaktas och frdmjas i svenskt utvecklingssamarbete med andra lander.
Sida ska medverka till att mdnniskor med funktionsnedséttning kommer i
atnjutande av ménskliga réttigheter i samma utstrdckning som &vrig
befolkning. I planering, genomforande och uppfoljning av utvecklings-
insatser ska Sida stirka samarbetet med ménniskor med funktionsned-
sattning och deras organisationer samt andra relevanta aktorer.

Personer med funktionsnedséttning ingar ocksd explicit i manga
policy- och metoddokument, i allt fran Sveriges politik for global ut-
veckling och Sidas Perspectives on Poverty”, Sidas riktlinjer for barns
rattigheter 1 utvecklingssamarbetet, Sidas riktlinjer for utbildning i hu-
manitéra katastrofer, Health is Wealth — Sidas hélsopolicy m.fl.

I utvecklingssamarbetet arbetar Sida genom att vicka och driva fragan
pa regeringsnivé, bl.a. genom sektorprogram inom undervisningssektorn.
P4 undervisningssidan har Sida valt att fokusera pa “inclusive education”
som ett av tre fokusomrdden — detta innebér att Sida kommer arbeta med
att inkludera funktionshindrade ménniskors réttigheter i Sidas sektorpro-
gramstdd. Shias arbete, som till stor del finansieras av Sida, riktar sig till
civilsamhéllet och &r kompletterande.

Regeringen vilkomnar internationellt samarbete i de former och for de
dndamal som artikeln ger uttryck for. I Sveriges politik for global ut-
veckling som faststédlldes av riksdagen 2003 framgéar sdrskilt att personer
med funktionshinder ar en prioriterad grupp i arbetet med att stirka de
ménskliga réttigheterna.

Det finns i dag 14 statliga myndigheter som har ett sektorsansvar med
sarskilt stort ansvar for att de nationella mélen for handikappolitiken ska
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forverkligas. Med tanke p& Sveriges stora och langsiktiga engagemang
for att stdrka rdttigheter for personer med funktionsnedséttning globalt
finns det anledning att i det fortsatta handikappolitiska arbetet och i néra
dialog med Sida ndrmare overviga handikapprorelsens forslag att dven
utse Sida till statlig sektorsmyndighet eller Gverviga om det finns andra
alternativ som ar lampligare.

5.15.3 Artikel 33 Nationellt genomforande och dvervakning

Enligt punkt 1 ska konventionsstaterna i enlighet med sina forvaltnings-
system utse en eller flera kontaktpunkter inom regeringen for fragor som
géller genomforandet av konventionen och ska pa lampligt sétt Gverviga
att inrdtta eller utse en samordningsmekanism inom regeringen for att
underlétta dartill relaterad verksamhet inom olika sektorer och pé olika
plan.

Punkt 2. Konventionsstaterna ska i enlighet med sitt rittssystem och
sitt forvaltningssystem, bibehalla, forstirka, utse eller inom konven-
tionsstaten upprétta en mekanism, inklusive en eller flera oberoende
mekanismer enligt vad som befinns dndamaélsenligt for att frimja, skydda
och 6vervaka genomforandet av konventionen. Vid utseendet eller upp-
rattandet av mekanismen ska konventionsstaterna beakta de principer
som hanfor sig till statusen och funktionen hos de nationella institutio-
nerna for skydd och frimjande av de ménskliga rittigheterna.

Enligt punkt 3 ska det civila samhillet, sérskilt personer med funk-
tionsnedséttning och de organisationer som representerar dem, involveras
i och fullt ut medverka i 6vervakningsforfarandet.

5.15.4 Svenska forhallanden

Regeringens bedomning: 1 fraga om artikel 33 uppfyller Sverige redan
kraven enligt punkt 1. Uppgifterna att fraimja, skydda respektive dver-
vaka konventionens genomforande enligt punkterna 2 och 3 kan i av-
vaktan pa en tillsatt utredning tills vidare fullgdras av de organ som
redan finns utan sérskilt uppdrag.

Promemorians bedémning: I promemorian gors beddmningen att i
avsaknaden av ett lampligt organ kan det vara lampligt att uppdra at
Handisam att fullgéra uppgiften att frimja och skydda genomforandet av
konventionen. Nér det géller de O6vervakande uppgifterna som avses i
punkt 2 bor det uppdras &t ndgon annan befintlig myndighet att skota
dess tillféalligt under tiden fragan utreds. Den fortsatta beredningen fick
visa om det dr lampligt att ldgga det tillfdlliga 6vervakningsuppdraget pa
exempelvis Handisam eller Diskrimineringsombudsmannen.
Remissinstanserna: Socialstyrelsen avstyrker forslaget att ge Handi-
sam 1 uppdrag att frimja och skydda genomférandet av konventionen.
Uppdraget bor i stéllet ges till Diskrimineringsombudsmannen (DO) da
de uppgifter som omfattas av uppdraget ligger véldigt néra de uppgifter
som regeringen foreslér ska omfattas av DO:s uppdrag enligt lagen om
Diskrimineringsombudsmannen (prop. 2007/08:95 s. 27 och 569 f.).
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Lagen dr avsedd att trdda i kraft redan vid arsskiftet. Ombudsmannens
uppgifter ticker in flertalet av de uppgifter som en nationell institution
for ménskliga réttigheter, NHRI, bor ha enligt de s.k. Parisprinciperna. —
Forslaget att ge Handisam uppgifter enligt artikel 33 punkt 2 riskerar att
medfora att det inte uppkommer den i konventionen avsedda tydliga
skillnaden mellan att genomféra konventionen och att dvervaka den.
Genomforandet handlar om krav pa att genom lagstiftning m.m. fran det
allménnas sida skapa forutsittningar for ménskliga rittigheter. Overvak-
ning, ddremot, handlar om att med individen som utgangspunkt granska
tillampningen och dess effekter. — Socialstyrelsen tolkar artikel 33 sé att
uppdraget att frimja, skydda och 6vervaka genomforandet av konventio-
nen ska ges till s& oberoende mekanismer som mdjligt. Handisam bor fa
en aktiv roll i genomforandet av konventionen. Med stod av vad som
anforts i det foregdende bor overvakningen ddremot anfortros en annan
myndighet, nimligen DO.

Liknande synpunkter framfors av Handikappombudsmannen och
Ombudsmannen mot diskriminering pd grund av sexuell ldggning
(HomO). Till samma slutsats kommer é&ven Jdmstdilldhetsombuds-
mannen.

Post- och telestyrelsen (PTS) stodjer ddremot forslaget att Handisam
ska ges i uppdrag att svara for uppgiften att frimja och skydda genom-
forandet av konventionen Handisam huvuduppgift bor dock, enligt PTS
mening, fortsatt vara att samordna och framfor allt att stodja sektorsmyn-
digheternas arbete for att underlétta tillimpningen av FN-konventionen i
praktiken. Det dr lampligt att Handisam ocksa fortséttningsvis inriktar sig
pa policyskapande atgérder samt utbildning och kunskapsspridning. Det
ar ddremot enligt PTS uppfattning ldmpligt att DO ges uppgiften att
Overvaka sjilva genomforandet av konventionen dd DO har effektivare
verktyg genom sina sanktionsmojligheter

Sveriges Kommuner och Landsting anser att det &r av storsta vikt att
uppgiften att 6vervaka konventionens genomforande ingar i planeringen
av den nya ombudsmannaorganisationen. Handisam anser att Diskrimi-
neringsombudsmannen tills vidare kan uppdras att 6vervaka konventio-
nen. Detta kan dven visa sig vara en permanent 16sning eftersom Diskri-
mineringsombudsmannens uppdrag enligt lagen om Diskriminerings-
ombudsmannen (prop. 2007/08:95) bor ticka de uppgifter som en natio-
nell institution for ménskliga rattigheter ska ha enligt Parisprinciperna.
Handisam &r som regeringens stabsmyndighet en viktig del i genom-
forandet av konventionen och néra knuten till den roll som beskrivs
under punkt ett i artikel 33. — Det ar efterstrdvansvart att hélla de tva
punkterna atskilda for att tydliggora att det finns ett ansvar att genomfora
och som sidkras genom en Overvakande funktion. Handisam anser att
ratificering av konventionen &r angeldgen och att utredningen snarast ska
visa pad hur genomférande och Gvervakande ska uppdras langsiktigt.
Handisam anser dock att de nationella forhallanden som rader i dag inte
far std i vdgen for ratificering och stodjer déarfor det beslut som fattas i
fragan om tillféllig roll om att skydda och frimja konventionens genom-
forande.

Delegationen for ménskliga rttigheter i Sverige anser att artikel 33 ar
tydlig med ansvarsfordelningen pa det nationella planet. Regeringen har
ansvar for att genomfora och forverkliga olika konventionsataganden.
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Nér det géller 6vervakningen av efterlevnaden av konventionen ska sta-
ten ha ett oberoende organ, som uppfyller principerna de internationella
kraven enligt Parisprinciperna, som granskar och sjilvstindigt rapporte-
rar till FN om hur konventionen efterlevs. I dag saknas ett organ i
Sverige som otvetydigt uppfyller dessa krav. Delegationen tillstyrker att
Handisam kan fa uppgiften att frimja och skydda konventionensétagan-
dena i avvaktan pa att fragan var ansvaret ska ligga permanent utreds.
Diaremot menar delegationen att en myndighet som Handisam inte kan
ges uppgiften att dvervaka konventionens efterlevnad. Det &r viktigt att
skilja mellan statens arbete med att implementera Sveriges internationella
ataganden och den nationella granskningen av detta arbete. Har behéver
rollerna i statsforvaltningen renodlas. Utgdngspunkten maste vara att den
som granskar inte ocksd kan arbeta med at genomgoéra det som ska
granskas. den oklarhet som rader i dag leder ocksa till ineffektivitet och
dubbelarbete. Delegationen foreslar dirfor att den nya ombudsmannen
far till uppgift att 6vervaka konventionens efterlevnad i avvaktan pa att
den sérskilda utredningen blir klar. Slutligen vill delegationen peka pa att
fragan om ett organ for aktivt 6vervakande av den nationella implemen-
teringen av den aktuella konventionen i forldngningen bor leda till fragan
om etablerandet av liknande nationella dvervakningsfunktioner dven for
Ovriga internationella konventioner.

Hjdilpmedelsinstitutet (HI) anser det viktigt att man héller ragangen
klar mellan & ena sidan Gvervakande och & andra sidan fraimjande och
skyddande uppgifter vid genomforandet av konventionen. Det forefaller
HI naturligt att Handikappombudsmannen (och sedermera Diskrimine-
ringsombudsmannen) ges den mer Overvakande uppgiften. HI stoder
forslaget att Handisam tills vidare far uppgiften att frimja och skydda
genomforandet av konventionen.

Verket for forvaltningsutveckling (VERVA) konstaterar att Parisprinci-
perna anvéinder orden “promote and protect”, ddremot inte ndgon mot-
svarighet till “6vervaka”. Att overvakning ingér, framgar dock av be-
skrivningen av vad en sadan institution ska gora. Enligt Vervas tolkning
kan man dérmed inte skilja skyddande och 6vervakning at. Verva ifraga-
satter mot denna bakgrund att Handisam, som har en stddjande och sam-
ordnande roll, tilldelas uppgiften att vara ett lampligt organ att framja,
skydda och &vervaka genomforandet av konventionen.

Statskontoret tillstyrker forslaget om att Handisam far i uppdrag att
tills vidare svara for uppgiften att frimja och skydda genomférandet av
konventionen och att detta anges i myndighetens instruktion. Handisam
har redan i dag uppgifter som liknar detta uppdrag. Enligt nuvarande
instruktion ska Handisam frdmja ett strategiskt och effektivt genom-
forande av den nationella handikappolitiken. — Statskontoret papekar att
det ar oklart i vilken mén att 6vervaka respektive att frimja och skydda
ar liknande uppgifter eller om de skiljer sig 4. Om Overvakning innebér
kontroll eller granskning i ndgon mening kan det finnas anledning att
detta utfors av nagon oberoende aktér och inte sammanblandas med
frimjande uppgifter. I den vidare beredningsprocessen bor det klargoras
vad 6vervaka respektive frimja och skydda innebdr samt hur ansvaret for
dessa uppgifter lampligast fordelas.

Linkdpings universitet bedomer artikel 33 vara en av de allra viktigaste
artiklarna. Sverige har en lang tradition av bdde handikappolitiskt arbete
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men ocksd en lang forvaltningsbyrékratisk tradition. Just for detta om-
rade har flera forvaltningar och myndigheter inréttats pa lokal, regional
och nationell niva. Detta kan skapa problem for genomforandet bade av
FN:s artiklar och det mer praktiska realiserandet d& ansvarsfordelningen
blir oklar. Det dr anméarkningsvart att arbetet kring de funktionshindrade
organiseras i informella grupper i Regeringskansliet och att dessa fragor
inte har en sadan hog prioritet att en enhet inom departementet tillskapas
med ett tydligt ansvarsomrade. Vistra Gotalands ldns landsting tillstyr-
ker att Handisam tills vidare ges uppdraget att frimja och skydda kon-
ventionen. Regeringen bdr beakta att Handisams uppdrag hirigenom
avsevart utokas. Att Handisam ges uppdraget att frimja och skydda kon-
ventionen innebdr att en annan aktér bor ges ansvaret att folja upp kon-
ventionen.

Handikappforbundens samarbetsorgan Konstaterar att, trots att kon-
ventionen hénvisar till de s& kallade “Parisprinciperna”, det vill siga de
principer/riktlinjer som handlar om hur nationella institutioner for fraim-
jande och skyddande av rittigheterna ska utformas, sa anvénder konven-
tionen inte samma begrepp. I ”Parisprinciperna” ndmns endast promote
och protect. I konventionen pratar man om frdmja, skydda och vervaka.
Om utredaren avser “Parisprincipernas” beskrivning av frimjande och
skyddande anser Handikappforbunden att Handisam i dagsldget inte kan
axla bade frimjandet och skyddandet. Handisam uppfyller inte heller alla
de rekommendationer for en nationell institution som framgéar av “’Paris-
principerna”. — Handikappforbunden instdmmer i dem under artikel 33
dragna slutsatserna att det i dag inte finns ndgon institution i Sverige som
kan ségas motsvara “Parisprincipernas” krav och samtidigt svara for att
Overvaka genomforandet av konventionen, samt att det behdver utredas
om nuvarande samhéllsinstitutioner var for sig eller gemensamt uppfyller
artikelns krav. — Handikappforbunden ser dock med oro pa att det i sam-
band med Sveriges ratificering av konventionen inte finns instanser som
far ett uttryckligt ansvar att fraimja, skydda och 6vervakar rattigheterna i
konventionen. — Nér det géller 6vervakningen av konventionen bor eta-
blerandet av en institution som Overvakar samtliga konventioner om
manskliga réttigheter 6vervigas.

Skilen for regeringens bedomning:

Punkt 1

Nér det giller punkt 1 kan hénvisas till den informella grupp inom
Socialdepartementets enhet for sociala tjdnster som samordnar
handikappolitiken inom Regeringskansliet och den interdepartementala
arbetsgrupp med foretrddare for flera olika departement som har redo-
visats tidigare. Genom dessa finns redan kontaktpunkter inom regeringen
som &r lampliga for fragor som giller genomforandet av konventionen.
Regeringen bor tydliggéra samordningsfunktionen i Regeringskansliet
for att underldtta verksamheter inom olika sektorer och pé olika plan som
relaterar till konventionen och dess genomférande.

Punkterna 2 och 3

Enligt punkt 2 ska konventionsstaterna alltsd behalla, forstirka, utse
eller upprdtta en mekanism for att frdmja, skydda och &vervaka
genomforandet av konventionen. Nir denna mekanism ska utses eller
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upprittas ska konventionsstaterna beakta vissa principer. Hér asyftas de
sa kallade Parisprinciperna. Dessa stiller timligen ingdende krav pa
mekanismen i fraga. I dag finns det ingen sadan institution i Sverige som
kan sdgas motsvara alla dessa krav och samtidigt svara for att 6vervaka
genomforandet av konventionen. Hér ska forst kort redogoras for de
olika myndigheter pa omradet som skulle kunna vara aktuella.
Handikappombudsmannen har till uppgift att bevaka fragor som angér
funktionshindrade personers réttigheter. Handikappombudsmannen ska
se till att olika lagar mot diskriminering efterlevs och har dven rétt att for
en enskild fora talan i tvister angdende tillimpningen av lagarna. Ytter-
ligare uppgifter &r bl.a. att verka for att brister i lagar och andra forfatt-
ningar i frdga om personer med funktionshinder avhjélps och att ta initia-
tiv till overldggningar med myndigheter m.fl. i syfte att motverka att
personer missgynnas eller pa annat sétt utsitts for oréttvis eller krén-
kande behandling pé grund av funktionshinder.
Av propositionen Ett starkare skydd mot diskriminering (prop.
2007/08:95) framgér att Jamstdlldhetsombudsmannen, Ombudsmannen
mot etnisk diskriminering, Handikappombudsmannen och Ombuds-
mannen mot diskriminering pa grund av sexuell ldggning ska avvecklas
och att en ny myndighet — Diskrimineringsombudsmannen — ska bildas i
samband med att den nya diskrimineringslagen trader i kraft den
1 januari 2009. Den nya myndigheten ska &va tillsyn dver efterlevnaden
av samtliga diskrimineringsforbud avseende diskrimineringsgrunderna
kon, konsoverskridande identitet eller uttryck, etnisk tillhdrighet, religion
eller annan trosuppfattning, funktionshinder, sexuell laggning och é&lder.
Diskrimineringsombudsmannen ska ocksa ha ritt att i domstol fora talan
for en enskild person som anser sig ha blivit diskriminerad. En sédan
talerdtt foreslas ocksa for vissa intresseorganisationer.
Handisam, alltsd& Myndigheten for handikappolitisk samordning har en
strategisk, samordnande, utvdrderande, pédrivande, stddjande och
genomforande roll. Handisam har i dag i sammandrag uppgifterna att
- ansvara for att Overgripande samordna genomférandet av
handikappolitiken,

- genom stdd och samordning bidra till att sektorsmyndigheternas
arbete med att genomfora handikappolitiken utvecklas,

- Dbista regeringen med det underlag som behovs for att fa till stind en
effektiv styrning av det handikappolitiska arbetet,

- analysera lampliga atgérder for att komma till rdtta med problem
inom omradet,

- bevaka och rapportera om den internationella utvecklingen, samt

- folja och bevaka Europeiska unionens insatser inom olika samhélls-
omraden och beskriva vilka konsekvenser dessa kan fa for personer
med funktionshinder.

Sedan 2006 finns vidare Delegationen for mdnskliga rdttigheter i
Sverige. Denna har en stédjande funktion men ingen 6vervakande och
dess uppdrag giller inte langre &n till 2010. I budgetpropositionen for
2008 (prop. 2007/08:1 utgiftsomrade 1 s. 28) sédgs att regeringen dver-
vager pa vilket sitt vissa uppgifter niar det géller de ménskliga réttig-
heterna ska kunna utforas i framtiden. Det handlar bl.a. om att 6ka kun-
skapen och medvetenheten om de minskliga réttigheterna hos bade den
offentliga sektorns alla delar och allmédnheten samt stimulera till en bred
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dialog om de ménskliga rittigheterna. Vidare handlar det om att sam-
manstélla rapporter och rekommendationer om hur de ménskliga rattig-
heterna efterlevs i Sverige.

Niér det géller valet av ldmpliga organ for att frimja och skydda samt
Overvaka genomforandet av den nya konventionen kan goras en parallell
till FN:s konvention om barnets réttigheter och &vervakningen av att
denna efterlevs. Har har Barnombudsmannen till uppgift att bade utbilda
och informera om barnkonventionen och att bevaka hur konventionen
efterlevs 1 samhaéllet. Fragan kan da stédllas om det dr lampligt att uppdra
at den nya Diskrimineringsombudsmannen att ta sig an ocksa Over-
vakande uppgifter i frdga om den nu aktuella konventionen.

Handisam & andra sidan har redan uppgifter som ligger ndra dem som
artikel 33 fOrutsétter, ndmligen att frimja och skydda genomférandet av
konventionen.

Den 6vervakande uppgiften att konventionen genomfors géiller pé alla
omraden och alla ansvariga i bade privat och offentlig verksamhet, ocksa
de atgirder som regeringen vidtar pa omradet.

Enligt artikelns punkt 3 ska det civila samhéllet, sérskilt personer med
funktionsnedsdttning och de organisationer som representerar dem,
involveras i och fullt ut medverka i Gvervakningsforfarandet. Enligt
instruktionen for Handisam ska det vid myndigheten finnas ett rdd med
uppgift att ge generaldirektoren den vigledning som behdvs for att verk-
samheten ska kunna bedrivas effektivt och i Overensstimmelse med
syftet for verksamheten. Detta rad, kallat insynsrdd, kommer att besta av
fem personer som representerar olika kunskaper och erfarenheter.

Pa liknande sitt forhéller det sig med den nya Diskriminerings-
ombudsmannen. Enligt propositionen Ett starkare skydd mot diskrimine-
ring ska ett sérskilt rdd knytas till nya myndigheten. Representanterna i
radet bor ha kompetens som kan tillféra myndigheten sakkunskap och
bredd i diskrimineringsfrdgor och i andra fragor som har betydelse for
verksamheten. Radets funktion bor vara att ge ombudsmannen rad och
stdd men ska inte ha négot avgorande inflytande pa ombudsmannens
verksamhet. Myndigheten bor dessutom enligt propositionen ha mojlig-
het att sjélv knyta till sig de samrads-, referens- eller expertgrupper av
olika slag som myndigheten anser behdvs for att fa del av utomstaendes
erfarenheter och kunskaper.

Slutsatser

Bestdmmelserna i artikel 33 om konventionens genomforande och om att
fraimja, skydda respektive overvaka genomforandet tillhér de mest dis-
kuterade under remissbehandlingen. Artikelns konstruktion ar ny nér det
giller en central konvention om maénskliga réttigheter, och tidigare erfa-
renheter av tillimpningen av den nationella 6vervakningen saknas. Sedan
remissbehandlingen avslutats har Delegationen for ménskliga réttigheter
i Sverige fatt i tilliggsuppdrag av regeringen att utreda vad kravet i arti-
kel 33 att frimja, skydda respektive 6vervaka konventionens genom-
forande innebér i praktiken och om Handisam, Diskrimineringsombuds-
mannen eller ndgot annat samhillsorgan bor anfortros denna uppgift.
Uppdraget ska redovisas senast den 1 april 2009.
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Som bl.a. Socialstyrelsen konstaterar i sitt yttrande torde dock den nu-
varande organisationen av det handikappolitiska arbetet fungera vl dven
i arbetet med att genomfora konventionen. Alla statliga myndigheter
under regeringen ska beakta de handikappolitiska malen och verka for
delaktighet och jamlikhet for personer med funktionsnedsittning, och
sektorsmyndigheterna samordnas av Handisam i arbetet for att stodja och
vara padrivande inom sina respektive sektorer.

Av den nya lagen om Diskrimineringsombudsmannen foljer att om-
budsmannen ska verka for att diskriminering som har samband med bl.a.
funktionshinder inte forekommer p&d nagra omraden av sambhéllslivet.
Detta técker in alla de omraden som den nya FN-konventionen omfattar.
Ombudsmannen ska dessutom ocksé i1 ovrigt verka for lika réttigheter
och mojligheter oavsett kon, konsoverskridande identitet eller uttryck,
etnisk tillhdrighet, religion eller annan trosuppfattning, funktionshinder,
sexuell laggning eller alder. Diskrimineringsombudsmannen ska &dven
folja den internationella utvecklingen och ha kontakter med internatio-
nella organisationer.

Regeringen anser att det i avvaktan pé resultatet av det utredning som
Delegationen for ménskliga réttigheter i Sverige nu gor inte finns anled-
ning att uppdra &t ndgon viss myndighet att frimja, skydda respektive
Overvaka genomforandet av konventionen. Dessa uppgifter kan tills
vidare fullgdras av de organ som redan finns utan sérskilt uppdrag.

Regeringen rdknar med att kunna redovisa resultatet av den utredning
som delegationen ska gora i den rapport som varje konventionsstat enligt
artikel 35 ska avge inom tva ar efter konventionens ikrafttridande om de
atgdrder som staten vidtagit for att verkstélla sina skyldigheter enligt
konventionen.

5.15.5 Artikel 34-39 Kommittén for réttigheter for personer
med funktionsnedséittning

Enligt artikel 34 ska det uppréttas en kommitté for rattigheter for perso-
ner med funktionsnedséttning. Kommittén ska vid konventionens ikraft-
tradande besta av tolv experter. Efter ytterligare sextio ratifikationer eller
anslutningar till konventionen ska medlemskapet oka till arton medlem-
mar. Medlemmarna ska viljas av konventionsstaterna vart fjarde ar.
Kommitténs medlemmar ska tjénstgora i sin personliga egenskap. Arti-
keln innehaller en rad ytterligare foreskrifter om utseende av kommittén
m.m.

Varje konventionsstat ska enligt artikel 35 genom Forenta nationernas
generalsekreterare till kommittén avge en fullstdndig rapport om de at-
girder som den har vidtagit for att verkstdlla sina skyldigheter enligt
konventionen och om de framsteg den har uppnétt i det hinseendet inom
tva ar efter konventionens ikrafttridande for konventionsstaten i fraga.
Direfter ska konventionsstaterna avge péfoljande rapporter minst vart
fjérde ar och vidare ndr kommittén begér det.

Varje rapport ska enligt artikel 36 granskas av kommittén, som ska
lamna sadana forslag och allmdnna rekommendationer om rapporten som
den finner ldmpliga och framfora dem till den berdrda konventionsstaten.
Forenta nationernas generalsekreterare ska goéra rapporterna tillgédngliga

Prop. 2008/09:28

100



for alla konventionsstaterna, och konventionsstaterna ska gora sina rap-
porter allmént tillgéngliga for allmédnheten i sina egna ldander och under-
latta tillgang till forslagen och de allmidnna rekommendationerna om
dessa rapporter.

Varje konventionsstat ska enligt artikel 37 samarbeta med kommittén
och stodja dess medlemmar i utévandet av deras mandat. For att frimja
en effektiv tillimpning av denna konvention och uppmuntra interna-
tionellt samarbete pa dess omrade ska enligt artikel 38 Forenta nationer-
nas fackorgan och andra FN-organ ha ritt att vara foretrddda vid gransk-
ningen av tillimpningen av de bestimmelser i denna konvention som
faller inom ramen for deras mandat.

Kommittén ska enligt artikel 39 vartannat ar rapportera till generalfor-
samlingen och till Ekonomiska och sociala rddet om sin verksamhet och
far lamna forslag och allménna rekommendationer grundade pa gransk-
ning av rapporter och information som mottagits fran konventionssta-
terna.

For vidare detaljer enligt artiklarna 35-39, se bilagda konventionstext.

5.15.6 Instillningen frin svensk sida

Regeringens bedomning: Sverige bor stilla sig bakom uppréttandet av
Kommittén for réttigheter for personer med funktionsnedsittning enligt
artiklarna 34-39.

Promemorians bedémning: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: LO vilkomnar ett upprittande av en kommitté
som Overvakar och driver pd arbetet med rittigheter for personer med
funktionsnedséttning. Handikappforbundens samarbetsorgan anser att
regeringen maste verka for att 6vervakningskommittén har en skandina-
visk representant.

Skilen for regeringens bedomning: Vi bor fran svensk sida vil-
komna uppréttandet av Kommittén for réttigheter for personer med funk-
tionsnedséttning, de uppgifter som ldggs pd kommittén och de forpliktel-
ser som foljer av denna.

5.16 Konventionsstatskonferens och slutbestimmelser

5.16.1 Artikel 40-50

Enligt artikel 40 ska konventionsstaterna motas regelbundet i en konven-
tionsstatskonferens for att behandla fragor som géller tillimpningen av
konventionen. Denna ska sammankallas senast sex manader efter kon-
ventionens ikrafttrddande.

Artiklarna 41-43 innehéller bestimmelser om depositarie, underteck-
nande och samtycke till att vara bunden. Artikel 44 handlar om organi-
sationer for regional integration. De f6ljande artiklarna behandlar ikraft-
tridande, reservationer, dndringar av konventionen, uppsagning m.m.
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5.16.2 Instillningen fran svensk sida

Regeringens bedomning: Sverige bor stilla sig bakom artiklarna 40-50.

Promemorians bedomning: Overensstimmer med regeringens.
Skilen for regeringens bedomning: Artiklarna foranleder inga in-
vandningar fran svensk sida.

6 Fakultativt protokoll till konventionen om
rattigheter for personer med
funktionsnedsittning

6.1 Protokollets innehéll

6.1.1 Provningsritt, taleritt och forutsittningar for provning

Protokollsparterna erkénner att Kommittén for rittigheter for personer
med funktionsnedséttning far prova framstillningar frén eller for en-
skilda individer eller grupper av enskilda individer som lyder under dess
jurisdiktion och som hivdar att de har blivit utsatta for en krinkning frén
ifragavarande protokollsparts sida av bestimmelserna i konventionen
(artikel 1).

Framstéllningen ska avse en stat som har anslutit sig till protokollet.

For att en framstédllan ska kunna prévas kriavs som huvudregel att alla
tillgéngliga nationella rdttsmedel har tomts ut. Undantag kan emellertid
goras om ianspraktagandet av rittsmedlen &r oskaligt tidskravande eller
det dr osannolikt att de skulle komma att f4 nagon praktisk betydelse. En
framstédllning far inte vara anonym. Kommittén ska vidare avvisa en
framstéllning niar samma sak redan provats av kommittén eller har varit
eller &r foremal for internationell provning eller reglering i annan form.
En framstdllning ska ocksa avvisas nér

— framstéllningen utgdr ett missbruk av rétten att gora sddana fram-
stillningar eller &r ofdrenlig med konventionens bestimmelser,

— framstillningen &r uppenbart ogrundad eller inte tillrackligt styrkt,
eller

— de forhéllanden som framstéllningen géller har intriffat fore proto-
kollets ikrafttrddande for den berdrda protokollsparten, om inte dessa
forhéllanden har fortsatt efter det datumet (artikel 2).

6.1.2 Forfarandet hos kommittén, interimistiska atgirder

Kommittén ska delge den berérda protokollsparten alla framstillningar
som den har mottagit fortroligt. Inom sex manader ska den mottagande
staten inge skriftlig forklaring till kommittén eller en redogdrelse for
arendet och for de atgérder som den har vidtagit for att rétta till situatio-
nen (artikel 3).

Kommittén ska sammantrida inom stingda dorrar nir den prévar en
framstéllning. Efter avslutad provning av en framstéllning ska kommittén
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framfora sina eventuella forslag och rekommendationer till den berérda
protokollsparten och sdkanden (artikel 5).

Innan kommittén fattar beslut i sakfragan, kan den begira av den stat
som en framstéllan riktar sig till att den skyndsamt prévar om den ska
vidta sddana provisoriska atgédrder som kan behovas for att undvika even-
tuell obotlig skada for den eller dem som har utsatts for den péstadda
krankningen. Detta innebér inte ett avgérande om att saken kan tas upp
till provning eller om framstillningens sakliga innehall (artikel 4).

6.1.3 Undersokning pa eget initiativ, rapport om atgérder

Om kommittén tar emot tillforlitlig information som utvisar allvarliga
eller systematiska krankningar fran en protokollsparts sida av réttigheter
som anges i konventionen, kan den inleda ett provningsforfarande utan
framstédllan. Kommittén ska uppmana staten att samarbeta vid prov-
ningen av informationen. Kommittén fir utse en eller flera av sina med-
lemmar att genomf6ra en undersdkning och att brddskande rapportera till
kommittén. Nar det dr befogat och med statens samtycke, far undersok-
ningen innefatta ett besok i statens territorium. Undersdkningen ska
genomforas fortroligt och statens samtycke ska begéras i alla skeden av
forfarandet.

Efter att ha granskat resultaten av en sddan undersokning, ska kom-
mittén overlamna dessa resultat till den berdrda staten tillsammans med
sina eventuella kommentarer och rekommendationer.

Den berorda protokollsparten ska inom sex manader efter att av kom-
mittén ha mottagit resultaten, kommentarerna och rekommendationerna
lamna sina kommentarer till kommittén (artikel 6).

Kommittén fir uppmana den berdrda staten att i sin rapport enligt arti-
kel 35 i konventionen ta med nirmare uppgifter om eventuella atgérder
som den har vidtagit som reaktion pd en undersdkning som har gjorts
enligt artikel 6 i detta protokoll.

Om det behovs far kommittén efter utgdngen av den tid om sex ména-
der som avses 1 artikel 6 uppmana den berdrda staten att informera kom-
mittén om de dtgirder som vidtagits som en reaktion pa undersdkningen
(artikel 7).

6.1.4 Undantag fran ratifikation, slutbestimmelser

Varje protokollpart far vid undertecknandet, ratifikationen eller anslut-
ningen till protokollet forklara att den inte erkdnner kommitténs behorig-
het i fraga om undersoknings- och rapporteringsforfarandet enligt artik-
larna 6 och 7 (artikel 8).

Artiklarna 9—-13 innehaller bestimmelser om depositarie for protokol-
let, undertecknande, ratifikation och ikrafttridande. Reservationer som &r
oforenliga med protokollets &ndamél och syfte &r inte tilldtna (artikel 14).

I artikel 15 beskrivs forfarandet vid dndring av protokollet. Bestdm-
melser om uppsigning av protokollet och dess texts tillganglighet och
giltighet finns i artiklarna 16-18.
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6.2 Godkénnande av det fakultativa protokollet

Regeringens forslag: Sverige ska godkdnna det fakultativa protokollet
till FN:s konvention om rattigheter for personer med funktionsnedsétt-
ning.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser som yttrat sig tillstyrker
eller har ingen erinran mot att Sverige godkénner det fakultativa proto-
kollet. Stockholms universitet anser att det ar angeldget att Sverige ocksa
ratificerar det fakultativa protokollet. Detta mot bakgrund av den erfa-
renhet som finns i Sverige av att hdga mél om delaktighet och tillgéng-
lighet for personer med funktionsnedsittningar inte alltid forverkligas,
En mojlighet for enskilda och grupper att f& misstanken och en krankning
provad av en oberoende, internationell kommitté bor kunna 6ka kraven
pa samhéllsorganen i Sverige att leva upp till savil géllande politiska mal
som till den nya konventionen krav. For att effekterna av kommitténs
arbete ska kunna foljas upp dr det viktigt att den foreslagna svenska
utredningen pekar pa behovet av en utvérdering dven av den internatio-
nella kommittén. Linkdopings universitet finner Sveriges godkénnande av
det fakultativa protokollet intressant ur flera perspektiv. Det nationella
atagandet blir i storre utstrackning granskat av FN:s medlemsstater, vil-
ket kan hjélpa till i utvecklingen av det nationella arbetet. Foér den en-
skilda personen Oppnar sig ytterligare en mdjlighet att fa sin sak provad
infor FN:s kommitté. Detta dock forst nér de nationella rattsmedlen har
tomts ut, vilket i Sverige dr forhdllandevis méanga. Ungdomsstyrelsen
anser att den individuella klagoritten &r ett av flera viktiga instrument
inom kontrollsystemet for méanskliga rattigheter. Sveriges godkénnande
av det fakultativa protokollet skulle stirka en séddan klagoritt och bidra
till att utveckla och tolka konventionens innehéll.

Barnombudsmannen anser att om réttigheter ska ha nagon innebord for
barn méste det finnas effektiva medel for att réttigheterna ska kunna
utkrdvas i praktiken. Enligt FN:s barnrattskommitté, General Comments
nr 5, ar det viktigt att barn far tillgang till “radgivning, forsvar, inklusive
stod till eget forsvar, och tillgang till enskilda klagomalsprocedurer samt
till domstol, med nédviandig rattshjdlp”. Det innebér att fragan om indi-
viduell klagorétt ndr de egna réttigheterna krinks dven ar aktuell for barn
med funktionsnedsittning. For att gora det mdjligt for barn att utdva sin
klagorétt &r det viktigt att utforma denna process utifran barnens alder
och mognad.

Skilen for regeringens forslag: Den individuella klagoritten &r ett av
flera viktiga instrument inom kontrollsystemet for ménskliga rittigheter.
En sadan klagoritt kan underlitta for den enskilde att hdvda sin rétt. Som
alltid har varje konventionsstat ansvaret att se till att de ménskliga rattig-
heterna respekteras. I den hindelse en regering saknar den politiska vil-
jan eller formagan att uppfylla sina internationella ataganden, kan den
individuella klagordtten erbjuda ett alternativ pa internationell niva. En
sadan klagoritt kan ocksé, vid sidan av rapporteringssystemet, bidra till
att utveckla och tolka konventionernas innehall.
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Forbud mot diskriminering pa grund av funktionsnedséttning &terfinns
i samtliga centrala internationella konventioner som behandlar ménskliga
rattigheter. Till flera av dessa konventioner finns dven en mdjlighet till
klagoritt for individer. Att det finns flera olika internationella system dit
den enskilde kan vénda sig kan — som framholls i prop. 2002/03:19 Kon-
ventionen mot kvinnodiskriminering och fragan om ett individuellt
klagomalsforfarande — skapa problem genom att olika réttspraxis kan
uppkomma nér det géller krinkning av samma rittighet. Den enskilde
kan dock inte klaga hos fler dn ett av organen. Den situationen kan
emellertid uppsta att flera personer med identiska eller likartade klago-
maél vénder sig till olika instanser, vilka intar olika uppfattning i samma
fraga. Detta problem har dock ansetts relativt litet och inte bora hindra ett
godkinnande av det fakultativa protokollet.

Det som kan gora frdgan om individuell klagoritt speciell nir det géller
konventionen om rittigheter for personer med funktionsnedséttning &r att
flera av rittigheterna i konventionen kan karaktériseras som “vélfards-
rittigheter” med hogt stillda krav pa konventionsstaterna. Inte minst i
fraga om Sverige — som har starka intresseorganisationer for personer
med olika slag av funktionsnedsittning — &r det tdnkbart att klagoritten
kan komma utnyttjas i ganska stor utstrickning. Att avsta fran att god-
kénna det fakultativa protokollet av en siddan anledning kan dock inte
girna komma i fraga nér det géller ett omrade dér inte minst Sverige har
visat stort engagemang och ocksa lagt ned mycket arbete internationellt.

Det fakultativa protokollet har en utformning som Sverige bor kunna
godta. Protokollet forutsétter inte ndgra dndringar av svensk lag men &r
av storre vikt och ska darfor enligt 10 kap. 2 § regeringsformen godkén-
nas av riksdagen.

Enligt artikel 8 i protokollet ges en stat mdjlighet att forklara att den
inte erkdnner den sirskilda kommitténs behdrighet att pd eget initiativ
vidta undersokning av misstdnkta kridnkningar av konventionens be-
stimmelser i enlighet med artiklarna 6 och 7. Det finns fran svensk sida
inte skal att avge en sddan forklaring.

En svensk anslutning till det fakultativa protokollet innebér att klago-
mal kan anforas mot Sverige infor Kommittén for rittigheter for personer
med funktionsnedsittning. Det ankommer pé regeringen att fora Sveriges
talan i kommittén. Det &r naturligtvis inte mojligt att forutse hur manga
klagomal det kan komma att bli. Men med hénsyn till erfarenhet av andra
liknande klagomalsforfaranden inom FN-systemet kan det inte uteslutas
att antalet klagomal kan bli relativt stort. Eventuella 6kade kostnader till
foljd av detta bedoms dock i det stora hela vara begrinsade och kan han-
teras inom befintliga anslag.

7 Finansiella och andra konsekvenser

Som framgatt av avsnitt 4.2 och 6.2 bor bade konventionen och det
fakultativa protokollet kunna godkinnas av riksdagen utan nigra lagidnd-
ringar. Inte heller medf6ér godkénnandena i sig ndgra nya kostnader ut-
over dem som redan foljer av den handikappolitik som Sverige bedriver
enligt tidigare beslut eller som kan hanteras inom befintliga anslag.
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PRELIMINAR OVERSATTNING

Sverige har dnnu inte ratificerat konventionen om rdttigheter for perso-
ner med funktionsnedsdttning och det fakultativa protokellet. Oversiitt-
ningen nedan till svenska av konventionen och protokollet dr endast

prelimindr.

Convention on the Rights of
Persons with Disabilities

Preamble

The States Parties to the present
Convention,

(a) Recalling the principles
proclaimed in the Charter of the
United Nations which recognize
the inherent dignity and worth and
the equal and inalienable rights of
all members of the human family
as the foundation of freedom,
justice and peace in the world,

(b) Recognizing that the United
Nations, in the Universal Declara-
tion of Human Rights and in the
International Covenants on Human
Rights, has proclaimed and agreed
that everyone is entitled to all the
rights and freedoms set forth
therein, without distinction of any
kind,

(¢) Reaffirming the universality,
indivisibility, interdependence and
interrelatedness of all human
rights and fundamental freedoms
and the need for persons with
disabilities to be guaranteed their
full enjoyment without discrimina-
tion,

(d) Recalling the International
Covenant on Economic, Social
and Cultural Rights, the Inter-
national Covenant on Civil and
Political Rights, the International
Convention on the Elimination of
All Forms of Racial Discrimina-
tion, the Convention on the Elimi-
nation of All Forms of Discrimi-

Konvention om rittigheter
for personer med funktions-
nedsittning

Inledning

Konventionsstaterna,

a) dberopar principerna i Forenta
nationernas stadga, som erkdnner
det inneboende vérdet och viardig-
heten hos alla dem som tillhor
ménniskosliktet och deras lika och
obestridliga rattigheter som grund-
valen for frihet, réttvisa och fred i
varlden,

b) erkdnner att Forenta natio-
nerna i den allminna forklaringen
om de méanskliga réttigheterna och
i de internationella konventionerna
om ménskliga rattigheter har for-
klarat och enats om att var och en
ar beréttigad till alla de rattigheter
och friheter som anges i dem utan
atskillnad av nagot slag,

c) bekriftar éater att manskliga
rattigheter och  grundlaggande
friheter 4r universella, odelbara
och inbordes beroende av och
relaterade till varandra samt be-
kréftar behovet av att garantera att
personer med funktionsnedsittning
far atnjuta dem utan diskrimine-
ring,

d) dberopar internationella kon-
ventionen om ekonomiska, sociala
och kulturella rittigheter, interna-
tionella konventionen om medbor-
gerliga och politiska rittigheter,
internationella konventionen om
avskaffande av alla former av
rasdiskriminering, konventionen
om avskaffande av all slags diskri-
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nation against Women, the Con-
vention against Torture and Other
Cruel, Inhuman or Degrading
Treatment or Punishment, the
Convention on the Rights of the
Child, and the International Con-
vention on the Protection of the
Rights of All Migrant Workers
and Members of Their Families,

() Recognizing that disability is
an evolving concept and that dis-
ability results from the interaction
between persons with impairments
and attitudinal and environmental
barriers that hinders their full and
effective participation in society
on an equal basis with others,

(f) Recognizing the importance
of the principles and policy guide-
lines contained in the World Pro-
gramme of Action concerning
Disabled Persons and in the Stan-
dard Rules on the Equalization of
Opportunities for Persons with
Disabilities in influencing the
promotion,  formulation  and
evaluation of the policies, plans,
programmes and actions at the
national, regional and international
levels to further equalize oppor-
tunities for persons with disabili-
ties,

(g) Emphasizing the importance
of mainstreaming disability issues
as an integral part of relevant
strategies of sustainable develop-
ment,

(h)  Recognizing also that
discrimination against any person
on the basis of disability is a
violation of the inherent dignity
and worth of the human person,

(i) Recognizing further the
diversity of persons with disabili-
ties,

(j) Recognizing the need to pro-
mote and protect the human rights
of all persons with disabilities,
including those who require more

minering av kvinnor, konventio-
nen mot tortyr och annan grym,
ominsklig eller fornedrande be-
handling eller bestraffning, kon-
ventionen om barnets réttigheter
samt internationella konventionen
om skydd for rittigheterna for alla
migrerande arbetare och deras
familjemedlemmar,

e) erkdnner att “funktionsned-
sdttning” och funktionshinder” &r
begrepp under utveckling och att
funktionshinder hérrér fran sam-
spel mellan personer med funk-
tionsnedséttningar och hinder som
ar betingade av attityder och mil-
jon, vilka motverkar deras fulla
och verkliga deltagande i sam-
hallet pa lika villkor som andra,

f) erkdnner betydelsen av prin-
ciperna och riktlinjerna i vérlds-
aktionsprogrammet for personer
med funktionshinder och i Forenta
nationernas standardregler for att
tillforsdkra ménniskor med funk-
tionsnedséttning delaktighet och
jamlikhet att paverka framjande,
utformning och utvérdering av
riktlinjer, planer, program och
atgdrder pa nationell, regional och
internationell nivad for att ytter-
ligare likstilla mojligheterna for
personer med funktionsnedsatt-
ning,

g) betonar betydelsen av att
integrera frdgor om funktions-
hinder som en visentlig del i rele-
vanta strategier for héllbar utveck-
ling,

h) erkdnner dven att diskrimine-
ring av en person pa grund av
funktionsnedsittning ar en krank-
ning av det inneboende virdet och
vérdigheten hos varje ménniska,

1) erkdnner vidare mangfalden
hos personer med funktionsned-
séttning,

j) erkdnner behovet av att frimja
och skydda de ménskliga rittig-
heterna for alla personer med
funktionsnedséttning, inklusive for
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intensive support,

(k) Concerned that, despite these
various instruments and under-
takings, persons with disabilities
continue to face barriers in their
participation as equal members of
society and violations of their
human rights in all parts of the
world,

(1) Recognizing the importance
of international cooperation for
improving the living conditions of
persons with disabilities in every
country, particularly in developing
countries,

(m) Recognizing the valued
existing and potential contribu-
tions made by persons with
disabilities to the overall well-
being and diversity of their
communities, and that the
promotion of the full enjoyment
by persons with disabilities of

their human rights and
fundamental freedoms and of full
participation by persons with
disabilities will result in their

enhanced sense of belonging and
in significant advances in the
human, social and economic
development of society and the
eradication of poverty,

(n) Recognizing the importance
for persons with disabilities of
their individual autonomy and
independence, including the free-
dom to make their own choices,

(o) Considering that persons
with disabilities should have the
opportunity to be actively involved
in  decision-making  processes
about policies and programmes,
including those directly concer-
ning them,

(p) Concerned about the diffi-
cult conditions faced by persons
with disabilities who are subject to
multiple or aggravated forms of
discrimination on the basis of race,
colour, sex, language, religion,

dem som behover mer omfattande
stod,

k) ser med oro att personer med
funktionsnedsittning, trots dessa
olika instrument och ataganden,
fortsétter att mota hinder for sitt
deltagande som likvérdiga sam-
héllsmedlemmar och krénkningar
av deras minskliga réttigheter i
alla delar av vérlden,

1) erkdnner betydelsen av inter-
nationellt samarbete for att for-
bittra levnadsforhallandena for
personer med funktionsnedséttning
i alla lander, sérskilt i utvecklings-
ldnderna,

m) erkdnner de vardefulla nuva-
rande och kommande bidrag som
personer med funktionsnedséttning
lamnar till den allménna vélfarden
och mangfalden i sina samhallen,
och att frimjandet av fullt atnju-
tande for personer med funktions-
nedsittning av deras maénskliga
riattigheter och grundlaggande
friheter och deras fulla deltagande
kommer att resultera i deras star-
kare kénsla av samhorighet och i
betydande framsteg for den
ménskliga, sociala och ekono-
miska utvecklingen av samhéllet
och fattigdomsbekédmpningen,

n) erkdnner betydelsen av indi-
viduellt sjélvbestimmande och
oberoende for personer med funk-
tionsnedséttning, déribland frihe-
ten att gora egna val,

0) anser att personer med funk-
tionsnedséttning bor ha mojlighet
att aktivt medverka i beslutsfattan-
de om riktlinjer och program, déri-
bland sddana som direkt berdr
dem,

p) ser med oro pa de svara for-
héllanden som méter personer med
funktionsnedsittning som &ar ut-
satta for flerfaldiga eller forsva-
rade former av diskriminering péd
grund av ras, hudfirg, kon, sprak,
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political or other opinion, national,
ethnic, indigenous or social origin,
property, birth, age or other status,

(q) Recognizing that women and
girls with disabilities are often at
greater risk, both within and out-
side the home of violence, injury
or abuse, neglect or negligent
treatment, maltreatment or exploi-
tation,

(r) Recognizing that children
with disabilities should have full
enjoyment of all human rights and
fundamental freedoms on an equal
basis with other children, and
recalling obligations to that end
undertaken by States Parties to the
Convention on the Rights of the
Child,

(s) Emphasizing the need to
incorporate a gender perspective in
all efforts to promote the full
enjoyment of human rights and
fundamental freedoms by persons
with disabilities,

(t) Highlighting the fact that the
majority of persons with disabili-
ties live in conditions of poverty,
and in this regard recognizing the
critical need to address the nega-
tive impact of poverty on persons
with disabilities,

(u) Bearing in mind that condi-
tions of peace and security based
on full respect for the purposes
and principles contained in the
Charter of the United Nations and
observance of applicable human
rights instruments are indispen-
sable for the full protection of
persons with disabilities, in parti-
cular during armed conflicts and
foreign occupation,

(V) Recognizing the importance
of accessibility to the physical,
social, economic and cultural

religion, politisk eller
sprunglig eller social hérkomst,
egendom, bord, alder eller stll-
ning i ovrigt,

q) erkdnner att kvinnor och
flickor med funktionsnedséttning
ofta dr utsatta for storre risk, bade
inom och utom hemmet, for vald,
skada eller Overgrepp, vanvard
eller forsumlig behandling, miss-
handel eller utnyttjande,

r) erkdnner att barn med funk-
tionsnedséttning ska fullt ut atnjuta
alla miénskliga rattigheter och
grundldggande friheter p4 samma
villkor som andra barn och erinrar
om dtaganden som de stater som &r
parter i konventionen om barnets
rittigheter har gjort i detta syfte,

s) betonar nddvandigheten av att
inforliva ett jamstéalldhetsperspek-
tiv 1 alla strdvanden att framja fullt
atnjutande av ménskliga réttig-
heter och grundlaggande friheter
for personer med funktionsnedsétt-
ning,

t) framhdver den omstindig-
heten att flertalet personer med
funktionsnedsittning lever under
fattiga forhéllanden och erkénner i
detta hdnseende det avgdrande
behovet av att ta itu med fattig-
domens ogynnsamma inverkan pa
personer med funktionsnedsatt-
ning,

u) beaktar att forhallanden avse-
ende fred och sdkerhet grundade
pd full respekt for syftena och
principerna i Forenta nationernas
stadga och respekt for tillimpliga
instrument for ménskliga réattig-
heter 4r oundgingliga for ett full-
stindigt skydd for personer med
funktionsnedsittning, sérskilt
under vipnad konflikt och vid
utlindsk ockupation,

V) erkdnner betydelsen av till-
gdng for personer med funk-
tionsnedséttning till den fysiska,
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environment, to health and educa-
tion and to information and com-
munication, in enabling persons
with disabilities to fully enjoy all
human rights and fundamental
freedoms,

(W) Realizing that the individual,
having duties to other individuals
and to the community to which he
or she belongs, is under a respon-
sibility to strive for the promotion
and observance of the rights
recognized in the International Bill
of Human Rights,

(x) Convinced that the family is
the natural and fundamental group
unit of society and is entitled to
protection by society and the State,
and that persons with disabilities
and their family members should
receive the necessary protection
and assistance to enable families
to contribute towards the full and
equal enjoyment of the rights of
persons with disabilities,

(y) Convinced that a compre-
hensive and integral international
convention to promote and protect
the rights and dignity of persons
with disabilities will make a signi-
ficant contribution to redressing
the profound social disadvantage
of persons with disabilities and
promote their participation in the
civil, political, economic, social
and cultural spheres with equal
opportunities, in both developing
and developed countries,

Have agreed as follows:

Article 1 Purpose
The purpose of the present Con-

sociala, ekonomiska och kulturella
miljon samt till vard och omsorg
och utbildning liksom till informa-
tion och kommunikation for fullt
atnjutande av alla ménskliga rét-
tigheter och grundldggande fri-
heter,

w) beaktar att den enskilde, som
har skyldigheter mot andra per-
soner och mot det samhille som
han eller hon tillhor, ar skyldig att
striva efter att frimja och iaktta de
rattigheter som erkénns i den all-
méinna forklaringen om de ménsk-
liga rittigheterna, den internatio-
nella konventionen om medbor-
gerliga och politiska réttigheter
samt den internationella konven-
tionen om ekonomiska, sociala
och kulturella réttigheter,

X) dr overtygade om att familjen
ar samhéllets naturliga och grund-
laggande enhet och &r berittigad
till samhéllets och statens skydd
och att personer med funktions-
nedséttning och deras familjemed-
lemmar bor f& nodvéandigt skydd
och stod for att gora det mojligt
for deras familjer att bidra till ett
fullt och rédttvist atnjutande av
rattigheter for personer med funk-
tionsnedséttning, samt

y) dr 6vertygade om att en hel-
tickande och integrerad inter-
nationell konvention om frimjan-
de och skydd av rittigheter och
vardighet for personer med funk-
tionsnedséttning kommer att ge ett
betydande bidrag till att rdda bot
pa funktionshindrade personers
djupgaende sociala missgynnande
och frimja deras deltagande pa de
samhiélleliga, politiska, ekono-
miska, sociala och kulturella om-
rddena under lika forutsittningar,
bade i utvecklingsldnderna och i
de utvecklade ldnderna, och har
kommit verens om foljande.
Artikel 1 Syfte

1. Denna konventions syfte ar att
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vention is to promote, protect and
ensure the full and equal enjoy-
ment of all human rights and
fundamental freedoms by all per-
sons with disabilities, and to
promote respect for their inherent
dignity.

Persons with disabilities include
those who have long-term physi-
cal, mental, intellectual or sensory
impairments which in interaction
with various barriers may hinder
their full and effective participa-
tion in society on an equal basis
with others.

Article 2 Definitions

For the purposes of the present
Convention:

“Communication” includes
languages, display of text, Braille,
tactile communication, large print,
accessible multimedia as well as
written, audio, plain-language,
human-reader and augmentative
and alternative modes, means and
formats of communication, inclu-
ding accessible information and
communication technology;

“Language” includes spoken and
signed languages and other forms
of non spoken languages;

“Discrimination on the basis of
disability” means any distinction,
exclusion or restriction on the
basis of disability which has the
purpose or effect of impairing or
nullifying the recognition, enjoy-
ment or exercise, on an equal basis
with others, of all human rights
and fundamental freedoms in the
political, economic, social, cultu-
ral, civil or any other field. It
includes all forms of discrimina-
tion, including denial of reason-
able accommodation;

fraimja, skydda och sikerstilla det
fulla och lika atnjutandet av alla
méinskliga rittigheter och grund-
laggande friheter for alla personer
med funktionsnedséttning och att
frimja respekten for deras inne-
boende virde.

2. Personer med funktionsned-
sdttning innefattar bl.a. personer
med varaktiga fysiska, psykiska,
intellektuella  eller  sensoriska
funktionsnedsittningar, vilka i
samspel med olika hinder kan
motverka deras fulla och verkliga
deltagande 1 samhéllet pa lika
villkor som andra.

Artikel 2 Definitioner

For de syften som avses i denna
konvention géller f6ljande defini-
tioner:

”’kommunikation” innefattar
bl.a. sprak, textning, punktskrift,
taktil kommunikation, storstil, till-
gingliga multimedier, komplette-
rande och alternativa former,
medel och format for kommu-
nikation baserade pa textstdd,
upplést text, léttlast sprdk och
ménskligt tal, samt tillgdnglig
informations- och kommunika-
tionsteknik (IT).

”sprak” innefattar bl.a. talade
och tecknade sprék och andra for-
mer av icke talade sprak.

”diskriminering pa grund av
funktionsnedsittning” betyder
varje atskillnad, undantag eller in-
skrdankning pd grund av funk-
tionsnedséttning som har till syfte
eller verkan att inskridnka eller
omintetgdra erkdnnande, atnjutan-
de eller utdvande pad samma vill-
kor som andra av alla ménskliga
rattigheter och grundldggande fri-
heter pé det politiska, ekonomiska,
sociala, kulturella och civila om-
radet eller pd andra omraden. Det
omfattar alla former av diskrimi-
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“Reasonable accommodation”
means necessary and appropriate
modification and adjustments not
imposing a disproportionate or
undue burden, where needed in a
particular case, to ensure to per-
sons with disabilities the enjoy-
ment or exercise on an equal basis
with others of all human rights and
fundamental freedoms;

“Universal design” means the
design of products, environments,
programmes and services to be
usable by all people, to the
greatest extent possible, without
the need for adaptation or specia-
lized design. “Universal design”
shall not exclude assistive devices
for particular groups of persons
with disabilities where this is
needed.

Article 3 General principles

The principles of the present
Convention shall be:

(a) Respect for inherent dignity,
individual autonomy including the

freedom to make one’s own
choices, and independence of
persons;

(b) Non-discrimination;
(¢) Full and effective participa-
tion and inclusion in society;

d) Respect for difference and
acceptance of persons with disabi-
lities as part of human diversity
and humanity;

(e) Equality of opportunity;

(f) Accessibility;

(g) Equality between men and
women;

(h) Respect for the evolving
capacities of children with disabi-
lities and respect for the right of

nering, inklusive underlatenhet att
gora skilig anpassning.

”skilig  anpassning”  betyder
nddviandiga och &ndamélsenliga
andringar och anpassningar, som
inte innebdr en oproportionerlig
eller omotiverad borda nir sa
behovs 1 ett enskilt fall for att
sékerstélla att personer med funk-
tionsnedséttning pa samma villkor
som andra kan étnjuta eller utova
alla ménskliga rattigheter och
grundldggande friheter.

“universellt utformade” betyder
sddan utformning av produkter,
miljoer, program och tjénster att
de ska kunna anvéndas av alla i
storsta mojliga utstrickning utan
behov av anpassning eller special-
utformning. “Universellt utforma-
de” ska inte utesluta hjalpmedel
for enskilda grupper av personer
med funktionsnedsattning dar sa
behovs.

Artikel 3 Allménna principer

Denna konventions principer &r

foljande:
a) respekt for inneboende vérde,
individuellt sjdlvbestimmande,

innefattande frihet att géra egna
val samt enskilda personers obero-
ende,

b) icke-diskriminering,

c¢) fullstindigt och faktiskt del-
tagande och inkludering i sam-
hillet,

d) respekt for olikheter och
accepterande av personer med
funktionsnedsdttning som en del
av den ménskliga méangfalden och
maénskligheten,

e) lika mojligheter,

f) tillgénglighet,

g) jamstdlldhet mellan kvinnor
och mén,

h) respekt for den fortlopande
utvecklingen av formédgorna hos
barn med funktionsnedsittning
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children with disabilities to pre-
serve their identities.

Article 4 General obligations

1. States Parties undertake to
ensure and promote the full
realization of all human rights and
fundamental freedoms for all per-
sons with disabilities without
discrimination of any kind on the
basis of disability. To this end,
States Parties undertake:

(a) To adopt all appropriate
legislative, ~administrative and
other measures for the implemen-
tation of the rights recognized in
the present Convention;

(b) To take all appropriate mea-
sures, including legislation, to
modify or abolish existing laws,
regulations, customs and practices
that  constitute  discrimination
against persons with disabilities;

(c) To take into account the
protection and promotion of the
human rights of persons with dis-
abilities in all policies and pro-
grammes;

(d) To refrain from engaging in
any act or practice that is incon-
sistent with the present Conven-
tion and to ensure that public
authorities and institutions act in
conformity with the present Con-
vention;

(e) To take all appropriate mea-
sures to eliminate discrimination
on the basis of disability by any
person, organization or private
enterprise;

(f) To undertake or promote
research and development of uni-
versally designed goods, services,
equipment and facilities, as
defined in article 2 of the present

och respekt for funktionsnedsatta
barns ritt att bevara sin identitet.

Artikel 4 Allmiinna dtaganden

1. Konventionsstaterna &tar sig att
sdkerstéilla och frimja fullt for-
verkligande av alla maénskliga
rattigheter och grundlaggande
friheter for alla personer med
funktionsnedsittning utan diskri-
minering av nagot slag pa grund
av funktionsnedséttning. 1 detta
syfte atar sig konventionsstaterna
foljande:

a) att vidta alla d&ndamalsenliga
lagstiftningsatgérder, administra-
tiva och andra atgérder for att upp-
fylla de rattigheter som erkénns i
denna konvention,

b) att vidta alla d&ndamaélsenliga
atgirder, déribland lagstiftning, for
att modifiera eller avskaffa gillan-
de lagar, bestimmelser, sedvénjor
och bruk som é&r diskriminerande
mot personer med funktionsned-
sdttning,

c) att ta hinsyn till skyddet och
frimjandet av de ménskliga rittig-
heterna for personer med funk-
tionsnedséttning 1 alla riktlinjer
och program,

d) att avhalla sig fran varje
handling eller forfarande som é&r
oforenligt med denna konvention
och att sékerstélla att myndigheter
och offentliga institutioner handlar
i enlighet med konventionen,

e) att vidta alla d&ndamalsenliga
atgdrder for att avskaffa diskrimi-
nering pa grund av funktions-
nedsittning fran alla personers,
organisationers och enskilda fore-
tags sida,

f) att genomféra eller frimja
forskning och utveckling av uni-
versellt  utformade  produkter,
tjidnster, utrustning och anligg-
ningar enligt definitionerna i arti-
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Convention, which should require
the minimum possible adaptation
and the least cost to meet the
specific needs of a person with
disabilities, to promote their
availability and use, and to pro-

mote universal design in the
development of standards and
guidelines;

(g) To undertake or promote
research and development of, and
to promote the availability and use
of new technologies, including
information and communications
technologies, = mobility  aids,
devices and assistive technologies,
suitable for persons with disabili-
ties, giving priority to technologies
at an affordable cost;

(h) To provide accessible infor-
mation to persons with disabilities
about mobility aids, devices and
assistive technologies, including
new technologies, as well as other
forms of assistance, support
services and facilities;

(i) To promote the training of
professionals and staff working
with persons with disabilities in
the rights recognized in this Con-
vention so as to better provide the
assistance and services guaranteed
by those rights.

2. With regard to economic,
social and cultural rights, each
State Party undertakes to take
measures to the maximum of its
available resources and, where
needed, within the framework of
international cooperation, with a
view to achieving progressively
the full realization of these rights,
without prejudice to those obliga-
tions contained in the present
Convention that are immediately
applicable according to internatio-
nal law.

3. In the development and
implementation of legislation and

kel 2 i denna konvention, som
skulle fordra minsta mojliga an-
passning och lidgsta kostnad for att
tillmotesgd de sérskilda behoven
hos en person med funktionsned-
sdttning, att frimja tillgdngligheten
till och anvéndningen av dem samt
att frimja universell utformning
vid utveckling av normer och
riktlinjer,

g) att genomféra eller framja
forskning och utveckling av och
framja tillgang till och anvéndning
av ny teknik, innefattande infor-
mations- och kommunikations-
teknik, samt hjdlpmedel som é&r
lampliga for personer med funk-
tionsnedséttning, med prioritering
av teknik till 6verkomligt pris,

h) att ldmna tillgidnglig informa-
tion till personer med funktions-
nedséttning om hjdlpmedel, inne-
fattande ny teknik och andra for-
mer av stod, service och tjanster,

i) att frimja utbildning om de
rittigheter som erkdnns i denna
konvention for specialister och
personal som arbetar med personer
med funktionsnedséttning, si att
de bittre ska kunna ge det stod och
den service som dessa rittigheter
garanterar.

2. Med avseende pa ekonomis-
ka, sociala och kulturella réttig-
heter &tar sig varje konventionsstat
att vidta atgirder och till fullo
utnyttja sina tillgdngliga resurser
och, didr sd behdvs, inom ramen
for internationellt samarbete, for
att trygga att rittigheterna gradvis
forverkligas 1 sin helhet, utan att
det ska inkrikta pa de ataganden i
denna konvention som ir omedel-
bart tillimpliga enligt internatio-
nell ritt.

3. I utformning och genomf6ran-
de av lagstiftning och riktlinjer for
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policies to implement the present
Convention, and in other decision-
making processes concerning
issues relating to persons with
disabilities, States Parties shall
closely consult with and actively
involve persons with disabilities,
including children with disabili-
ties, through their representative
organizations.

4. Nothing in the present Con-
vention shall affect any provisions
which are more conducive to the
realization of the rights of persons
with disabilities and which may be
contained in the law of a State
Party or international law in force
for that State. There shall be no
restriction upon or derogation
from any of the human rights and
fundamental freedoms recognized
or existing in any State Party to
the present Convention pursuant to
law, conventions, regulation or
custom on the pretext that the
present Convention does not
recognize such rights or freedoms
or that it recognizes them to a
lesser extent.

5. The provisions of the present
Convention shall extend to all
parts of federal states without any
limitations or exceptions.

Article 5 Equality and non-
discrimination

1. States Parties recognize that all
persons are equal before and under
the law and are entitled without
any discrimination to the equal
protection and equal benefit of the
law.

2. States Parties shall prohibit all
discrimination on the basis of
disability and guarantee to persons
with disabilities equal and effec-
tive legal protection against
discrimination on all grounds.

att genomftra denna konvention
och 1 andra beslutsfattande proces-
ser angédende fradgor som berdr per-
soner med funktionsnedsittning
ska konventionsstaterna nira sam-
rdda med och aktivt involvera
personer med funktionsnedsitt-
ning, déribland barn med funkt-
ionsnedsdttning, genom de organi-
sationer som foretridder dem.

4. Ingenting i denna konvention
ska inkrdkta pa bestimmelser som
bittre frimjar forverkligandet av
rittigheter som tillkommer perso-
ner med funktionsnedsittning och
som kan ingé i en konventionsstats
lagstiftning eller i internationell
ratt som den staten dr bunden av.
Det ska inte forekomma nagon
inskrdnkning i eller nagot upp-
hivande av ndgon av de ménskliga
rittigheter eller grundldggande fri-
heter som erkédnns eller giller i
nagon konventionsstat enligt lag,
fordrag, bestimmelse eller sedvén-
ja under forevdndning att denna
konvention inte erkdnner sadana
rittigheter eller friheter eller att
den erkdnner dem i mindre ut-
strackning.

5. Bestimmelserna i denna kon-
vention ska omfatta alla delar av
federala stater utan inskrankning
eller undantag.

Artikel 5 Jimlikhet och icke-
diskriminering

1. Konventionsstaterna erkdnner
att alla ménniskor ar lika infoér och
enligt lagen och utan négon diskri-
minering berattigade till lika skydd
och lika formaner enligt lagen.

2. Konventionsstaterna ska for-
bjuda all diskriminering pa grund
av  funktionsnedsittning  och
garantera personer med funktions-
nedséttning lika och effektivt rétts-
ligt skydd mot diskriminering pa
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3. In order to promote equality
and eliminate  discrimination,
States Parties shall take all appro-
priate steps to ensure that
reasonable  accommodation s
provided.

4. Specific measures which are
necessary to accelerate or achieve
de facto equality of persons with
disabilities shall not be considered
discrimination under the terms of
the present Convention.

Article 6 Women with
disabilities

1. States Parties recognize that
women and girls with disabilities
are subject to multiple discrimina-
tion, and in this regard shall take
measures to ensure the full and
equal enjoyment by them of all
human rights and fundamental
freedoms.

2. States Parties shall take all
appropriate measures to ensure the
full development, advancement
and empowerment of women, for
the purpose of guaranteeing them
the exercise and enjoyment of the
human rights and fundamental
freedoms set out in the present
Convention.

Article 7 Children with
disabilities

1. States Parties shall take all
necessary measures to ensure the
full enjoyment by children with
disabilities of all human rights and
fundamental freedoms on an equal
basis with other children.

2. In all actions concerning
children with disabilities, the best
interests of the child shall be a
primary consideration.

3. States Parties shall ensure that
children with disabilities have the

alla grunder.

3. For att frimja jamlikhet och
avskaffa diskriminering ska kon-
ventionsstaterna vidta alla &nda-
maélsenliga atgédrder for att siker-
stilla att skilig anpassning till-
handahélls.

4. Sairskilda &tgdrder som ar
nddvéindiga for att paskynda eller
uppnaé faktisk jamlikhet for perso-
ner med funktionsnedséttning ska
inte betraktas som diskriminering
enligt denna konvention.

Artikel 6 Kvinnor med
funktionsnedséttning

1. Konventionsstaterna erkdnner
att kvinnor och flickor med funk-
tionsnedséttning ar utsatta for fler-
faldig diskriminering och ska dér-
for vidta atgirder for att sdker-
stlla att de fullt och likaberittigat
atnjuter alla ménskliga rattigheter
och grundldggande friheter.

2. Konventionsstaterna ska vidta
alla dndamélsenliga &tgirder for
att sikerstdlla att kvinnor fullt ut
utvecklas, gor framsteg och starker
den egna formégan i syfte att
garantera att de kan utéva och
atnjuta de ménskliga rattigheter
och grundlaggande friheter som
anges i denna konvention.

Artikel 7 Barn med
funktionsnedséttning

1. Konventionsstaterna ska vidta
alla nodvéndiga atgdrder som
behovs for att sidkerstdlla att barn
med funktionsnedséttning  fullt
atnjuter alla méinskliga réttigheter
och grundlidggande friheter pa lika
villkor som andra barn.

2. 1 alla atgdrder som rér barn
med funktionsnedséttning ska bar-
nets basta komma i frimsta rum-
met.

3. Konventionsstaterna  ska
sdkerstilla att barn med funktions-
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right to express their views freely
on all matters affecting them, their
views being given due weight in
accordance with their age and
maturity, on an equal basis with
other children, and to be provided
with disability and age-appropriate
assistance to realize that right.

Article 8 Awareness-raising

1. States Parties undertake to adopt
immediate, effective and appro-
priate measures:

(a) To raise awareness through-
out society, including at the family
level, regarding persons with
disabilities, and to foster respect
for the rights and dignity of
persons with disabilities;

(b) To combat stereotypes, pre-
judices and harmful practices
relating to persons with disabili-
ties, including those based on sex
and age, in all areas of life;

¢) To promote awareness of the
capabilities and contributions of
persons with disabilities.

2. Measures to this end include:

(a) Initiating and maintaining
effective public awareness cam-
paigns designed:

(i) To nurture receptiveness to
the rights of persons with disabili-
ties;

(i1) To promote positive percep-
tions and greater social awareness
towards persons with disabilities;

(iii)) To promote recognition of
the skills, merits and abilities of
persons with disabilities, and of
their contributions to the work-
place and the labour  arket;

nedséttning har ritt att
som ror dem, varvid deras &sikter
ska tillmdtas betydelse i for-
hallande till deras alder och mog-
nad pa samma villkor som for
andra barn, och att de for att utéva
denna rattighet erbjuds stdd anpas-
sat till funktionsnedséttning och
alder.

Artikel 8 Medvetandegorande
om situationen for personer med
funktionsnedséttning

1. Konventionsstaterna atar sig att
vidta omedelbara, effektiva och
dndamalsenliga atgirder

a) for att hoja medvetandet i
hela samhiéllet, déribland pa
familjenivd, om personer med
funktionsnedséttning och for att
frimja  respekten for  deras
rattigheter och vardighet,

b) for att bekdmpa stereotypa
uppfattningar, fordomar och skad-
liga sedvinjor med avseende pa
personer med funktionsnedsatt-
ning, diribland séddana som grun-
das pa kon och éalder, inom alla
livets omraden, samt

c¢) for att hoja medvetandet om
kapaciteten hos och bidrag fran

personer med funktionsnedsatt-
ning.

2. Atgirder i detta syfte inne-
fattar foljande:

a) att initiera och genomfora
verkningsfulla kampanjer for att
hoja allmidnhetens medvetande,

i) om att hysa en mottaglig in-
stillning till réttigheterna for per-
soner med funktionsnedséttning,

ii) om att frdmja en positiv in-
stillning och ett hogre socialt
medvetande gentemot personer
med funktionsnedsattning, samt

iii) om att frimja erkdnnande av
fardigheter, meriter och formégor
hos personer med funktionsned-
sittning samt av deras bidrag pa
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(b) Fostering at all levels of the
education system, including in all
children from an early age, an
attitude of respect for the rights of
persons with disabilities;

€ Encouraging all organs of the
media to portray persons with
disabilities in a manner consistent
with the purpose of the present
Convention;

(d)  Promoting  awareness-
training programmes regarding
persons with disabilities and the
rights of persons with disabilities.

Article 9 Accessibility

1. To enable persons with disabili-
ties to live independently and
participate fully in all aspects of
life, States Parties shall take
appropriate measures to ensure to
persons with disabilities access, on
an equal basis with others, to the
physical environment, to trans-
portation, to information and
communications, including infor-
mation and  communications
technologies and systems, and to
other facilities and services open
or provided to the public, both in
urban and in rural areas. These
measures, which shall include the
identification and elimination of
obstacles and barriers to accessi-
bility, shall apply to, inter alia:

(a) Buildings, roads, transporta-
tion and other indoor and outdoor
facilities, including schools,
housing, medical facilities and
workplaces;

(b) Information, communica-
tions and other services, including
electronic services and emergency
services.

arbetsplatserna och pa arbetsmark-
naden.

b) att pa alla nivaer i undervis-
ningssystemet, déribland hos alla
barn fran tidig alder, uppmuntra en
instéllning préglad av respekt for
rittigheterna  for personer med
funktionsnedsittning,

c) att uppmuntra alla mass-
medier att framstélla personer med
funktionsnedséttning pa ett sitt
som é&r forenligt med denna kon-
ventions syfte,

d) att frimja utbildningsprogram
som Okar medvetenheten om per-
soner med funktionsnedsittning
och réttigheterna for personer med
funktionsnedsattning.

Artikel 9 Tillgéinglighet

1. For att gora det mojligt for per-
soner med funktionsnedséttning att
leva oberoende och att fullt ut
delta pa alla livets omraden, ska
konventionsstaterna vidta &nda-
malsenliga atgérder for att siker-
stdlla att personer med funktions-
nedsittning far tillgdng pa samma
villkor som andra till den fysiska
miljon, till transporter, till infor-
mation och kommunikation, inne-
fattande informations- och kom-
munikationsteknik (IT) och system
samt till andra anldggningar och
tjidnster som dr tillgdngliga for
eller erbjuds allménheten bade i
stiderna och pé landsbygden.
Dessa atgirder, som ska innefatta
identifiering och undanrgjande av
hinder och barridrer mot tillgdng-
lighet, ska bl.a. gilla

a) byggnader, végar, transport-
medel och andra inom- och utom-
husanliaggningar, daribland skolor,
bostidder, vardinrdttningar och
arbetsplatser, samt

b) information, kommunikation
och annan service, diribland elekt-
ronisk service och service i nod-
situationer.
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2. States Parties shall also take
appropriate measures to:

(a) Develop, promulgate and
monitor the implementation of
minimum standards and guidelines
for the accessibility of facilities
and services open or provided to
the public;

(b) Ensure that private entities
that offer facilities and services
which are open or provided to the
public take into account all aspects
of accessibility for persons with
disabilities;

(c) Provide training for stake-
holders on accessibility issues
facing persons with disabilities;

(d) Provide in buildings and
other facilities open to the public
signage in Braille and in easy to
read and understand forms;

(e) Provide forms of live assis-
tance and intermediaries, including
guides, readers and professional
sign language interpreters, to
facilitate accessibility to buildings
and other facilities open to the
public;

(f) Promote other appropriate
forms of assistance and support to
persons with disabilities to ensure
their access to information;

(g) Promote access for persons
with disabilities to new informa-
tion and communications techno-
logies and systems, including the
Internet;

(h) Promote the design,
development, production and
distribution of accessible

information and communications
technologies and systems at an
early stage, so that these
technologies and systems become
accessible at minimum cost.

2. Konventionsstaterna ska dven
vidta dndamalsenliga atgérder for
att

a) utveckla, utfirda och o&ver-
vaka tillimpning av miniminormer
och riktlinjer for tillgénglighet till
anldggningar och service som é&r
Oppna for eller erbjuds allmén-
heten,

b) sdkerstilla att enskilda enhe-
ter som erbjuder anldggningar och
service dit allménheten &ger till-
tride beaktar alla aspekter av till-
géanglighet for personer med funk-
tionsnedséttning,

c) erbjuda intressenter utbild-
ning i frigor som giller tillging-
lighet for personer med funktions-
nedsittning,

d) utrusta byggnader och andra
anldggningar dit allminheten dger
tilltrdde med anvisningar i punkt-
skrift och i lattlast och lattbegrip-
lig form,

e) erbjuda former av assistans
och annan personlig service, dir-
ibland ledsagare, lektérer och
yrkesverksamma teckensprakstol-
kar, for att underlatta tillgdnglighet
till byggnader och andra anlidgg-
ningar som ir Oppna for allmén-
heten,

f) frimja andra dndamalsenliga
former av hjélp och stdd till perso-
ner med funktionsnedséttning for
att sédkerstdlla deras tillgdng till
information,

g) framja tillgang for personer
med funktionsnedsittning till ny
informations- och kommunika-
tionsteknik (IT) och nya system,
daribland Internet, samt

h) frdmja utformning, utveck-
ling, tillverkning och distribution
av tillgédnglig informations- och
kommunikationsteknologi och sys-
tem pa ett tidigt stadium sé att de
blir tillgéngliga till lagsta mojliga
kostnad.
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Article 10 Right to life

States Parties reaffirm that every
human being has the inherent right
to life and shall take all necessary
measures to ensure its effective
enjoyment by persons with disabi-
lities on an equal basis with others.

Article 11 Situations of risk and
humanitarian emergencies

States Parties shall take, in accor-
dance with their obligations under
international law, including inter-
national humanitarian law and
international human rights law, all
necessary measures to ensure the
protection and safety of persons
with disabilities in situations of
risk, including situations of armed
conflict, humanitarian emergen-
cies and the occurrence of natural
disasters.

Article 12 Equal recognition
before the law

1. States Parties reaffirm that per-
sons with disabilities have the
right to recognition everywhere as
persons before the law.

2. States Parties shall recognize
that persons with disabilities enjoy
legal capacity on an equal basis
with others in all aspects of life.

3. States Parties shall take
appropriate measures to provide
access by persons with disabilities
to the support they may require in
exercising their legal capacity.

4. States Parties shall ensure that
all measures that relate to the
exercise of legal capacity provide
for appropriate and effective safe-
guards to prevent abuse in accor-

Artikel 10 Riitten till liv

Konventionsstaterna bekriftar ater
att varje méinniska har en inne-
boende ritt till livet och ska vidta
alla atgidrder som behovs for att
sékerstélla att personer med funk-
tionsnedséttning  verkligen  fér
atnjuta denna ritt pd samma vill-
kor som andra.

Artikel 11 Risksituationer och
humanitira nédligen

Konventionsstaterna ska, i enlighet
med sina dtaganden enligt interna-
tionell ritt, innefattande den inter-
nationella humanitdra rétten och
de maénskliga rittigheterna, vidta
alla atgdrder som &r nodvindiga
for att sdkerstdlla skydd och
sdkerhet for personer med funk-
tionsnedséttning som ér i risksitua-
tioner, ddribland vdpnad konflikt,
humanitira nodlagen och natur-
katastrofer.

Artikel 12 Likhet infor lagen

1. Konventionsstaterna bekriftar
ater att personer med funktions-
nedsittning har rétt att i alla sam-
manhang bli erkdnda som personer
i lagens mening.

2. Konventionsstaterna ska er-
kénna att personer med funktions-
nedséttning atnjuter réttskapacitet
pa samma villkor som andra i alla
hénseenden.

3. Konventionsstaterna ska vidta
dndamaélsenliga atgidrder for att
erbjuda personer med funktions-
nedsittning tillgéng till det stod de
kan behdva for att utdva sin rétts-
kapacitet.

4. Konventionsstaterna  ska
sakerstélla att alla atgdrder som
hénfor sig till utdvandet av ratts-
kapacitet tillgodoser en @ndamaéls-
enlig och verksam garanti for att
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dance with international human
rights law. Such safeguards shall
ensure that measures relating to
the exercise of legal capacity
respect the rights, will and pre-
ferences of the person, are free of
conflict of interest and undue
influence, are proportional and
tailored to the person’s circum-
stances, apply for the shortest time
possible and are subject to regular
review by a competent, indepen-
dent and impartial authority or
judicial body. The safeguards shall
be proportional to the degree to
which such measures affect the
person’s rights and interests.

5. Subject to the provisions of
this article, States Parties shall
take all appropriate and effective
measures to ensure the equal right
of persons with disabilities to own
or inherit property, to control their
own financial affairs and to have
equal access to Dbank loans,
mortgages and other forms of
financial credit, and shall ensure
that persons with disabilities are
not arbitrarily deprived of their

property.

Article 13 Access to justice

1. States Parties shall ensure
effective access to justice for per-
sons with disabilities on an equal
basis with others, including
through  the  provision  of
procedural and age-appropriate
accommodations, in order to
facilitate their effective role as
direct and indirect participants,
including as witnesses, in all legal
proceedings, including at investi-
gative and other preliminary
stages.

2. In order to help to ensure

forhindra missbruk i enlighet med Prop. 2008/09:28
de ménskliga réttigheterna. Sddana Bilaga 1

garantier ska sdkerstilla att atgir-
der som hinfor sig till utdévandet
av réttskapacitet respekterar perso-
nens rittigheter, Onskemal och
preferenser, dr fria frdn motstridiga
intressen och otillborlig inverkan,
dr proportionella och anpassade till
personens forhéllanden, sétts in
under kortast mgjliga tid samt &r
foremal for regelbunden Oversyn
av en behorig, oberoende och
opartisk myndighet eller ett
rattsligt organ. Garantierna ska sta
i proportion till den grad sédana
atgdrder inverkar pé& personens
rattigheter och intressen.

5. Med forbehall for bestdimmel-
serna 1 denna artikel, ska konven-
tionsstaterna vidta alla dndamals-
enliga och effektiva atgérder for att
sikerstdlla lika rétt for personer
med funktionsnedsdttning att dga
eller &drva egendom, kontrollera
sina egna ekonomiska angeldgen-
heter och ha lika tillgang till
banklan, hypotekslan och andra
former av finansiella krediter och
ska sikerstdlla att personer med
funktionsnedséttning inte godtyck-
ligt berovas sin egendom.

Artikel 13 Tillgang till
rittssystemet

1. Konventionsstaterna ska séker-
stilla effektiv tillgdng till rétts-
systemet for personer med funk-
tionsnedséttning pad samma villkor
som for andra, déribland genom att
erbjuda dem processuella och
aldersrelaterade anpassningar for
att underldtta en verksam roll for
dem som direkta och indirekta
deltagare, inklusive som vittnen, i
alla rattsliga forfaranden, innefat-
tande i det undersokande skedet
och i andra forberedande skeden.
2. For att medverka till att séker-
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effective access to justice for per-
sons with disabilities, States Par-
ties shall promote appropriate
training for those working in the
field of administration of justice,
including police and prison staff.

Article 14 Liberty and security
of the person

1. States Parties shall ensure that
persons with disabilities, on an
equal basis with others:

(a) Enjoy the right to liberty and
security of person;

(b) Are not deprived of their
liberty unlawfully or arbitrarily,
and that any deprivation of liberty
is in conformity with the law, and
that the existence of a disability
shall in no case justify a depriva-
tion of liberty.

2. States Parties shall ensure that
if persons with disabilities are
deprived of their liberty through
any process, they are, on an equal
basis with others, entitled to
guarantees in accordance with
international human rights law and
shall be treated in compliance with
the objectives and principles of
this Convention, including by
provision of reasonable accommo-
dation.

Article 15 Freedom from torture
or cruel, inhuman or degrading
treatment or punishment

1. No one shall be subjected to
torture or to cruel, inhuman or
degrading treatment or punish-
ment. In particular, no one shall be
subjected without his or her free
consent to medical or scientific
experimentation.

2. States Parties shall take all

stilla effektiv tillgdng till rétts-
systemet for personer med funk-
tionsnedséttning, ska konventions-
staterna  frimja  dndamalsenlig
utbildning for dem som arbetar
inom rattsvdsendet, innefattande
polisidr personal och fangelseper-
sonal.

Artikel 14 Frihet och personlig
sikerhet

1. Konventionsstaterna ska séker-
stdlla att personer med funktions-
nedséttning pd samma villkor som
andra

a) atnjuter rétt till frihet och per-
sonlig sékerhet,

b) inte berdvas sin frihet olag-
ligen eller godtyckligt och att varje
frihetsberovande sker i enlighet
med lagen samt att forekomst av
funktionsnedsittning inte i nagot
fall ska rattfardiga  frihets-
ber6vande.

2. Konventionsstaterna  ska
sakerstélla att, om personer med
funktionsnedséttning berdvas sin
frihet genom ndgot forfarande, &r
de pd samma villkor som andra
berittigade till garantier i enlighet
med de ménskliga rattigheterna
och ska behandlas i enlighet med
syftena och principerna i denna
konvention, déribland genom
erbjudande av skilig anpassning.

Artikel 15 Riitt att inte utsiittas
for tortyr eller grym, oménsklig
eller fornedrande behandling
eller bestraffning

1. Ingen far utsdttas for tortyr eller
grym, oménsklig eller férnedrande
behandling eller bestraffning. Sar-
skilt far ingen utan sitt fria sam-
tycke utsattas for medicinska eller
vetenskapliga experiment.

2. Konventionsstaterna ska vidta

122

Prop. 2008/09:28
Bilaga 1



effective legislative, administra-
tive, judicial or other measures to
prevent persons with disabilities,
on an equal basis with others,
from being subjected to torture or
cruel, inhuman or degrading
treatment or punishment.

Article 16 Freedom from
exploitation, violence and abuse

1. States Parties shall take all
appropriate legislative, administ-
rative, social, educational and
other measures to protect persons
with disabilities, both within and
outside the home, from all forms
of exploitation, violence and
abuse, including their gender-
based aspects.

2. States Parties shall also take
all appropriate measures to
prevent all forms of exploitation,
violence and abuse by ensuring,
inter alia, appropriate forms of
gender- and age-sensitive
assistance and support for persons
with disabilities and their families
and caregivers, including through
the provision of information and
education on how to avoid,
recognize and report instances of
exploitation, violence and abuse.
States Parties shall ensure that
protection services are age-,
gender- and disability-sensitive.

3. In order to prevent the occur-
rence of all forms of exploitation,
violence and abuse, States Parties
shall ensure that all facilities and
programmes designed to serve
persons with disabilities are effec-
tively monitored by independent
authorities.

alla effektiva lagstiftnings-, admi-
nistrativa, réttsliga och andra at-
gérder for att forhindra att personer
med funktionsnedsittning, lika
litet som andra personer, utséitts for
tortyr eller grym, oménsklig eller
fornedrande  behandling  eller
bestraffning.

Artikel 16 Riitt att inte utsiittas
for utnyttjande, vald eller
overgrepp

1. Konventionsstaterna ska vidta
alla dndamalsenliga lagstiftnings-,
administrativa, sociala, utbild-
nings- och andra atgérder for att
skydda personer med funktions-
nedséttning, sévil inom som utom
hemmet, mot alla former av utnytt-
jande, vald och Overgrepp, dar-
ibland hénsyn till om det ar kons-
relaterat.

2. Konventionsstaterna ska dven
vidta alla d&ndamalsenliga atgirder
for att forhindra alla former av
utnyttjande, véald och Overgrepp
bl.a. genom att sédkerstilla &nda-
malsenliga former av kdnsan-
passad och aldersanpassad assi-
stans och stdd till personer med
funktionsnedséttning och deras
familjemedlemmar och vérdare,
inklusive genom att tillhandahalla
information och utbildning om hur
man undviker, kédnner igen och
rapporterar forekomst av utnytt-
jande, vald eller 6vergrepp. Kon-
ventionsstaterna ska sékerstilla att
skyddet tar hinsyn till &lders-,
kons- och funktionshinderaspek-
terna.

3. For att forhindra alla former
av utnyttjande, vald och dvergrepp
ska konventionsstaterna sikerstilla
att alla anldggningar och program
som &r avsedda for personer med
funktionsnedséttning effektivt
Overvakas av sjdlvstindiga myn-
digheter.
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4. States Parties shall take all
appropriate measures to promote
the physical, cognitive and
psychological recovery, rehabilita-
tion and social reintegration of
persons with disabilities who
become victims of any form of
exploitation, violence or abuse,
including through the provision of
protection services. Such recovery
and reintegration shall take place
in an environment that fosters the
health, welfare, self-respect, dig-
nity and autonomy of the person
and takes into account gender- and
age-specific needs.

5. States Parties shall put in
place effective legislation and
policies, including women- and
child-focused legislation and poli-
cies, to ensure that instances of
exploitation, violence and abuse
against persons with disabilities
are identified, investigated and,
where appropriate, prosecuted.

Article 17 Protecting the
integrity of the person

Every person with disabilities has
a right to respect for his or her
physical and mental integrity on
an equal basis with others.

Article 18 Liberty of movement
and nationality

1. States Parties shall recognize
the rights of persons with disabili-
ties to liberty of movement, to
freedom to choose their residence
and to a nationality, on an equal
basis with others, including by
ensuring that persons with disabi-
lities:

(a) Have the right to acquire and
change a nationality and are not
deprived of their nationality
arbitrarily or on the basis of

4. Konventionsstaterna ska vidta
alla &ndamélsenliga atgérder for att
fraimja  fysisk, kognitiv och
psykologisk aterhdmtning, rehabi-
litering och social ateranpassning
for personer med funktionsned-
sittning som blir utsatta for ndgon
form av utnyttjande, vald eller
overgrepp, dédribland genom att
tillhandahélla skydd. Aterhidmt-
ningen och é&teranpassningen ska
ske 1 en omgivning som framjar
personernas hilsa, vélfard, sjlv-
aktning, vérdighet och sjdlvstin-
dighet och tar hénsyn till de behov
som betingas av kon och alder.

5. Konventionsstaterna ska in-
fora effektiv lagstiftning och
dandamaélsenliga riktlinjer, bl.a.
lagstiftning och riktlinjer som é&r
inriktad pa kvinnor och barn, for
att sdkerstdlla att fall av utnytt-
jande, vald och &vergrepp mot
personer med funktionsnedséttning
identifieras, utreds och, i fore-
kommande fall, lagfors.

Artikel 17 Skydd for den
personliga integriteten

Alla personer med funktionsned-
sattning har rétt till respekt for sin
fysiska och psykiska integritet pa
samma villkor som andra.

Artikel 18 Riitt till fri rorlighet
och till ett medborgarskap

1. Konventionsstaterna ska erkén-
na ratten for personer med funk-
tionsnedsattning till fri rorlighet,
frihet att vélja bosittningsort och
till ett medborgarskap pa samma
villkor som andra, bl.a. genom att
sakerstélla att personer med funk-
tionsnedséttning

a) har rétt att forvérva och dndra
medborgarskap och att inte frantas
detta godtyckligt eller pa grund av
funktionsnedséttning,
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disability;

(b) Are not deprived, on the
basis of disability, of their ability
to obtain, possess and utilize
documentation of their nationality
or other documentation of identifi-
cation, or to utilize relevant pro-
cesses such as immigration pro-
ceedings, that may be needed to
facilitate exercise of the right to
liberty of movement;

(c) Are free to leave any
country, including their own;

(d) Are not deprived, arbitrarily
or on the basis of disability, of the
right to enter their own country.

2. Children with disabilities
shall be registered immediately
after birth and shall have the right
from birth to a name, the right to
acquire a nationality and, as far as
possible, the right to know and be
cared for by their parents.

Article 19 Living independently
and being included in the
community

States Parties to this Convention
recognize the equal right of all
persons with disabilities to live in
the community, with choices equal
to others, and shall take effective
and appropriate measures to faci-
litate full enjoyment by persons
with disabilities of this right and
their full inclusion and participa-
tion in the community, including
by ensuring that:

(a) Persons with disabilities
have the opportunity to choose
their place of residence and where
and with whom they live on an
equal basis with others and are not
obliged to live in a particular
living arrangement;

(b) Persons with disabilities
have access to a range of in-home,
residential and other community

b) pé grund av funktionsnedsétt-
ning inte berdvas sin ritt att er-
halla, 4dga eller anvdnda doku-
mentation om sitt medborgarskap
eller annan identitetsdokumenta-
tion eller sin rétt att utnyttja de
géllande forfarandena, exempelvis
immigrationsforfaranden, som kan
behdvas for att underldtta utovande
av rétten till fri rorlighet,

c) har frihet att lamna vilket land
som helst, dven sitt eget, samt

d) inte godtyckligt eller pa grund
av funktionsnedsittning berdvas
ritten att resa in i sitt eget land.

2. Barn med funktionsnedsitt-
ning ska omedelbart registreras
efter fodelsen och ska ha rétt frén
fodelsen till ett namn, rétt att for-
varva ett medborgarskap och, sa
langt det ar mojligt, ratt att fa
vetskap om och bli omvardade av
sina foréldrar.

Artikel 19 Riitt att leva
sjalvstindigt och att delta i
sambhillet

Konventionsstaterna erkénner lika
ratt for alla personer med funk-
tionsnedséttning att leva i samhél-
let med lika valmojligheter som
andra personer och ska vidta
effektiva och  &ndamalsenliga
atgdrder for att underlétta att per-
soner med funktionsnedsittning
fullt &tnjuter denna rédtt och deras
fulla inkludering och deltagande i
samhillet, bl.a. genom att siker-
stilla att

a) personer med funktionsned-
sdttning har mojlighet att vélja sin
boséttningsort och var och med
vem de vill leva pd samma villkor
som andra och inte dr tvungna att
bo i sérskilda boendeformer,

b) personer med funktionsned-

sittning har tillgang till olika for-
mer av sambhillsservice bade i
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support services, including perso-
nal assistance necessary to support
living and inclusion in the com-
munity, and to prevent isolation or
segregation from the community;

(¢) Community services and

facilities  for  the  general
population are available on an
equal basis to persons with

disabilities and are responsive to
their needs.

Article 20 Personal mobility

States Parties shall take effective
measures to ensure personal
mobility with the greatest possible
independence for persons with
disabilities, including by:

(a) Facilitating the personal
mobility of  persons  with
disabilities in the manner and at
the time of their choice, and at
affordable cost;

(b) Facilitating access by per-
sons with disabilities to quality
mobility aids, devices, assistive
technologies and forms of live
assistance and intermediaries,
including by making them
available at affordable cost;

(c) Providing training in mobi-
lity skills to persons with disabili-
ties and to specialist staff working
with persons with disabilities;

(d) Encouraging entities that
produce mobility aids, devices and
assistive technologies to take into
account all aspects of mobility for
persons with disabilities.

Article 21 Freedom of
expression and opinion, and
access to information

States Parties shall take all appro-
priate measures to ensure that
persons with disabilities can exer-

hemmet och inom sérskilt boende
och till annan service, bl.a. sadant
personligt stod som &r nddvandigt
for att stodja boende och delta-
gande i samhiéllet och for att for-
hindra isolering och avskildhet
fran samhéllet, samt

¢) sambhillsservice och anldgg-
ningar avsedda for allminheten ar
tillgéngliga pa lika villkor for per-
soner med funktionsnedsittning
och svarar mot deras behov.

Artikel 20 Personlig rorlighet

Konventionsstaterna ska  vidta
effektiva atgirder for att sdker-
stilla personlig rorlighet med
storsta mojliga oberoende for per-
soner med funktionsnedsittning,
bl.a. genom att

a) underldtta personlig rorlighet
for personer med funktionsned-
sdttning pa det sétt och vid den tid
de sjdlva viljer och till dverkomlig
kostnad,

b) underldtta tillgang for perso-
ner med funktionsnedsittning till
hjalpmedel av kvalitet och andra
former av assistans och annan
personlig service, inklusive genom
att gora dem atkomliga till rimlig
kostnad,

c¢) erbjuda personer med funk-
tionsnedsattning och berdrd perso-
nal utbildning i rorelseteknik, samt

d) uppmuntra tillverkare av
hjalpmedel att beakta alla aspekter
av forflyttningsbehov for personer
med funktionsnedséttning.

Artikel 21 Yttrandefrihet och
asiktsfrihet samt tillgang till
information

Konventionsstaterna ska vidta alla
dndamélsenliga atgdrder for att
sdkerstdlla att personer med funk-
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cise the right to freedom of
expression and opinion, including
the freedom to seek, receive and
impart information and ideas on
an equal basis with others and
through all forms of communica-
tion of their choice, as defined in
article 2 of the present Conven-
tion, including by:

(a) Providing information inten-
ded for the general public to per-
sons with disabilities in accessible
formats and technologies appro-
priate to different kinds of disabi-
lities in a timely manner and
without additional cost;

(b) Accepting and facilitating
the use of sign languages, Braille,
augmentative and  alternative
communication, and all other
accessible means, modes and for-
mats of communication of their
choice by persons with disabilities
in official interactions;

(c) Urging private entities that
provide services to the general
public, including through the
Internet, to provide information
and services in accessible and
usable formats for persons with
disabilities;

(d) Encouraging the mass
media, including providers of
information through the Internet,
to make their services accessible
to persons with disabilities;

(e) Recognizing and promoting
the use of sign languages.

Article 22 Respect for privacy

1. No person with disabilities,
regardless of place of residence or
living arrangements, shall be sub-
jected to arbitrary or unlawful
interference with his or her pri-
vacy, family, home or correspon-
dence or other types of communi-

tionsnedséttning kan utéva ytt-
randefriheten och é&siktsfriheten,
inklusive friheten att s6ka, ta emot
och sprida uppgifter och idéer pa
lika villkor som andra och genom
alla former av kommunikation som
de sjdlva viljer enligt definitionen
i artikel 2, déribland genom att

a) utan dréjsmél och extra kost-
nader forse personer med funk-
tionsnedsattning med information
som dr avsedd for allménheten i
tillgédngligt format och teknologi
anpassad for olika funktionshinder,

b) godta och underlitta anvind-
ning i offentliga sammanhang av
teckensprak, punktskrift, forsto-
rande och alternativ kommunika-
tion och alla andra tillgingliga
medel, former och format for kom-
munikation som personer med
funktionsnedséttning sjélva valt,

¢) uppmana enskilda leveran-
torer av tjanster till allménheten,
déaribland genom Internet, att er-
bjuda information och service i
tillgéngliga och anviandbara format
for personer med funktionsned-
sdttning,

d) uppmuntra massmedierna,
déribland leverantdrer av infor-
mation genom Internet, att gora
sina tjanster tillgdngliga for per-
soner med funktionsnedsittning,
samt

e) erkdnna och frimja anvénd-
ning av teckensprak.

Artikel 22 Respekt for privat-
livet

1. Ingen person med funktions-
nedsdttning, utan avseende pa
bostadsort eller boendeforhallan-
den, far utséttas for ett godtyckligt
eller olagligt ingripande i sitt
privatliv, familjeliv, hem eller sin
korrespondens eller annan typ av
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cation or to unlawful attacks on
his or her honour and reputation.
Persons with disabilities have the
right to the protection of the law
against such interference or
attacks.

2. States Parties shall protect the
privacy of personal, health and
rehabilitation information of per-
sons with disabilities on an equal
basis with others.

Article 23 Respect for home and
the family

1. States Parties shall take effec-
tive and appropriate measures to
eliminate discrimination against
persons with disabilities in all
matters relating to marriage,
family, parenthood and relation-
ships, on an equal basis with
others, so as to ensure that:

(a) The right of all persons with
disabilities who are of
marriageable age to marry and to
found a family on the basis of free
and full consent of the intending
spouses is recognized;

(b) The rights of persons with
disabilities to decide freely and
responsibly on the number and
spacing of their children and to
have access to age-appropriate

information, reproductive and
family planning education are
recognized, and the means

necessary to enable them to exer-
cise these rights are provided;

(c) Persons with disabilities,
including children, retain their
fertility on an equal basis with
others.

2. States Parties shall ensure the
rights and responsibilities of per-
sons with disabilities, with regard
to guardianship, wardship, trustee-
ship, adoption of children or simi-

kommunikation eller for olagliga
angrepp pa sin heder och sitt anse-
ende. Personer med funktions-
nedsdttning har rdtt till lagens
skydd mot sadana ingripanden
eller angrepp.

2. Konventionsstaterna  ska
skydda sekretessen for personupp-
gifter och uppgifter om hélsa och
rehabilitering for personer med
funktionsnedsittning pd samma
villkor som for andra.

Artikel 23 Respekt for hem och
familj

1. Konventionsstaterna ska vidta
effektiva och  &ndamalsenliga
atgarder for att avskaffa diskrimi-
nering av personer med funktions-
nedsattning i alla fragor som géller
dktenskap, familj, fordldraskap och
personliga forbindelser pd samma
villkor som for andra for att
sdkerstilla att

a) rétten erkdnns for alla perso-
ner med funktionsnedsittning i
giftasvuxen alder att ingd &dkten-
skap och bilda familj pa grundval
av de blivande makarnas fria och
fulla samtycke,

b) ritten erkdnns for personer
med funktionsnedsittning att fritt
och under ansvar bestimma antalet
barn och tidrymden mellan havan-
deskapen och att ha tillgang till
aldersanpassad information, pre-
ventivmedel och familjeplanering
samt tillhandahallande av de medel
som behdvs for att de ska kunna
utova denna ritt,

c) personer med funktionsned-
sittning, dven barn, far behalla sin
fertilitet pa samma villkor som
andra.

2. Konventionsstaterna  ska
sdkerstdlla personer med funk-
tionsnedséttning  réttigheter och
skyldigheter nir det géller formyn-
derskap eller godmanskap for barn,
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lar institutions, where these con-
cepts exist in national legislation;
in all cases the best interests of the
child shall be paramount. States
Parties shall render appropriate
assistance to persons with disabi-
lities in the performance of their
child-rearing responsibilities.

3. States Parties shall ensure that
children with disabilities have
equal rights with respect to family
life. With a view to realizing these

rights, and to prevent
concealment, abandonment,
neglect and segregation of

children with disabilities, States
Parties shall undertake to provide
early and comprehensive
information, services and support
to children with disabilities and
their families.

4. States Parties shall ensure that
a child shall not be separated from
his or her parents against their
will, except when competent
authorities subject to judicial
review determine, in accordance
with applicable law and proce-
dures, that such separation is ne-
cessary for the best interests of the
child. In no case shall a child be
separated from parents on the
basis of a disability of either the
child or one or both of the parents.

5. States Parties shall, where the
immediate family is unable to care
for a child with disabilities,
undertake every effort to provide
alternative care within the wider
family, and failing that, within the
community in a family setting.

Article 24 Education

1. States Parties recognize the
right of persons with disabilities to
education. With a view to
realizing this right without

vardnad om barn och adoption Prop.2008/09:28
eller liknande, om sadana begrepp Bilaga 1

forekommer 1 nationell lag, varvid
dock barnets bésta alltid frimst ska
beaktas. Konventionsstaterna ska
lamna &ndamalsenligt stod till
personer med funktionsnedséttning
i utdvandet av deras ansvar for
barnens fostran.

3. Konventionsstaterna  ska
sikerstilla att barn med funktions-
nedsittning har lika réttigheter i
familjelivet. For att forverkliga
dessa rattigheter och for att for-
hindra att barn med funktions-
nedséttning géms undan, dverges,
forsummas och avskiljs, ska kon-
ventionsstaterna ata sig att lamna
tidig och allsidig information,
service och stod till barn med
funktionsnedséittning och till deras
familjer.

4. Konventionsstaterna  ska
sdkerstdlla att ett barn inte skiljs
frén sina fordldrar mot deras vilja,
utom i de fall d& behoriga myndig-
heter, som &r understillda rattslig
Overprovning 1 enlighet med till-
lamplig lag och tillimpliga for-
faranden, finner att sddant atskil-
jande &r nodvindigt for barnets
basta. Ett barn ska inte i nagot fall
skiljas frén sina fordldrar pa grund
av barnets eller den ena eller bada
fordldrarnas funktionsnedséttning.

5. Konventionsstaterna ska, om
de niarmast anhoriga inte &r i stand
att ta hand om ett barn med funk-
tionsnedsittning, vidta alla atgér-
der for att erbjuda alternativ om-
sorg inom den utvidgade familjen
och, i avsaknad av sadan, placering
i familjeliknande milj6 i samhaéllet.

Artikel 24 Utbildning

1. Konventionsstaterna erkdnner
ritten till utbildning for personer
med funktionsnedséttning. For att
forverkliga denna ritt utan diskri-
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discrimination and on the basis of
equal opportunity, States Parties
shall ensure an inclusive education
system at all levels and life long
learning directed to:

(a) The full development of
human potential and sense of dig-

nity and self-worth, and the
strengthening of respect for
human rights, fundamental

freedoms and human diversity;

(b) The development by persons
with disabilities of their persona-
lity, talents and creativity, as well
as their mental and physical abili-
ties, to their fullest potential;

(¢) Enabling persons with dis-
abilities to participate effectively
in a free society.

2. In realizing this right, States
Parties shall ensure that:

(a) Persons with disabilities are
not excluded from the general
education system on the basis of
disability, and that children with
disabilities are not excluded from
free and compulsory primary edu-
cation, or from secondary educa-
tion, on the basis of disability;

(b) Persons with disabilities can
access an inclusive, quality and
free primary education and secon-
dary education on an equal basis
with others in the communities in
which they live;

(c) Reasonable accommodation
of the individual’s requirements is

provided;

(d) Persons with disabilities
receive the support required,
within the general education

system, to facilitate their effective
education;

(e) Effective individualized sup-
port measures are provided in

minering och pa lika villkor, ska
konventionsstaterna sikerstilla ett

sammanhallet  utbildningssystem
pa alla nivéer och livslangt ldrande
inriktat pa

a) full utveckling av den ménsk-
liga potentialen och kénslan for
viardighet och egenvirde samt
forstirkning av respekten for de
ménskliga réttigheterna, de grund-
laggande friheterna och den
ménskliga mangfalden,

b) utveckling av personlighet,
begavning och kreativitet hos
personer med funktionsnedséttning
samt av deras mentala och fysiska
fardigheter till deras fulla mojlig-
heter, samt

c) att gora det mojligt for perso-
ner med funktionsnedséttning att
effektivt delta i ett fritt samhalle.

2. For att forverkliga denna ratt,
ska konventionsstaterna sékerstilla
att

a) personer med funktionsned-
sattning inte utestings fran det
allmidnna utbildningssystemet pa
grund av funktionsnedsittning och
att barn med funktionsnedséttning
inte utestdngs fran kostnadsfri
obligatorisk grundutbildning eller
fran undervisning som foljer efter
grundutbildning, pd grund av
funktionsnedséttning,

b) personer med funktionsned-
sdttning, pd samma villkor som
andra, far tillgang till en inklude-
rande och kostnadsfri grundut-
bildning av kvalitet och till under-
visning som foljer efter grund-
utbildning pé sina hemorter,

c) skilig anpassning erbjuds
utifran personliga behov,

d) personer med funktionsned-
sittning ges nodvéndigt stod inom
det allménna utbildningssystemet
for att underlitta deras dndamals-
enliga utbildning, samt

e) &andamaélsenliga individan-
passade stodétgérder erbjuds i mil-
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environments  that  maximize
academic and social development,
consistent with the goal of full
inclusion.

3. States Parties shall enable
persons with disabilities to learn
life and social development skills
to facilitate their full and equal
participation in education and as
members of the community. To
this end, States Parties shall take
appropriate measures, including:

(a) Facilitating the learning of

Braille, alternative script,
augmentative and  alternative
modes, means and formats of
communication and orientation
and  mobility  skills, and
facilitating peer support and
mentoring;

(b) Facilitating the learning of
sign language and the promotion
of the linguistic identity of the
deaf community;

(c) Ensuring that the education
of persons, and in particular child-
ren, who are blind, deaf or deaf-
blind, is delivered in the most
appropriate languages and modes
and means of communication for
the individual, and in environ-
ments which maximize academic
and social development.

4. In order to help ensure the
realization of this right, States

Parties shall take appropriate
measures to employ teachers,
including teachers with dis-

abilities, who are qualified in sign
language and/or Braille, and to
train professionals and staff who
work at all levels of education.
Such training shall incorporate
disability awareness and the use of

appropriate  augmentative  and
alternative modes, means and
formats of  communication,
educational  techniques and

materials to support persons with

joer som erbjuder storsta mojliga Prop. 2008/09:28
sociala Bilaga 1

kunskapsrelaterade och
utveckling som é&r forenlig med
malet fullstdndig inkludering.

3. Konventionsstaterna ska gora
det mojligt for personer med
funktionsnedsittning att ldra sig
praktiska och sociala fardigheter
for att underlétta deras fulla och
likvardiga deltagande i utbildning
och som samhillsmedlemmar. I
detta syfte ska konventionsstaterna
vidta &ndamalsenliga &tgérder,
bl.a. for att

a) underldtta inldrning av punkt-
skrift, alternativ skrift, férstorande
och alternativa former, medel och
format for kommunikation samt
rorelse- och orienteringsformégan
och underldtta kamratstod och
mentorskap,

b) underldtta inldrning av
teckensprdk och fridmja dovsam-
hillets sprakliga identitet, samt

c) sdkerstilla att utbildning av
personer, sérskilt av barn, med
synskada eller dovblindhet eller
som dr dova eller horselskadade,
ges pa de mest dndamalsenliga
spraken, formerna och medlen for
kommunikation for den enskilde
och i miljoer som maximerar kun-
skapsrelaterad och social utveck-
ling.

4. For att sédkerstilla forverk-
ligandet av denna rittighet ska
konventionsstaterna vidta 4nda-
malsenliga atgirder for att anstélla
larare, dven ldarare med funktions-
nedsittning, som &r kunniga i
teckensprak och/eller punktskrift,
och for att utbilda yrkeskunniga
personer och personal som &r
verksamma pa alla utbildnings-
nivéer. Denna utbildning ska om-
fatta kunskap om funktionshinder
och anvindning av ldmpliga
forstorande och alternativa former,
medel och format for kommunika-
tion,  utbildningstekniker  och
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disabilities.

5. States Parties shall ensure that
persons with disabilities are able
to access general tertiary educa-
tion, vocational training, adult
education and lifelong learning
without discrimination and on an
equal basis with others. To this
end, States Parties shall ensure
that reasonable accommodation is
provided to persons with disabili-
ties.

Article 25 Health

States Parties recognize that per-
sons with disabilities have the
right to the enjoyment of the
highest attainable standard of
health without discrimination on
the basis of disability. States Par-
ties shall take all appropriate
measures to ensure access for
persons with disabilities to health
services that are gender-sensitive,
including health-related rehabili-
tation. In particular, States Parties
shall:

(a) Provide persons with disabi-
lities with the same range, quality
and standard of free or affordable
health care and programmes as
provided to other persons, inclu-
ding in the area of sexual and
reproductive health and popula-
tion-based public health program-
mes;

(b) Provide those health services
needed by  persons  with
disabilities specifically because of
their disabilities, including early
identification and intervention as
appropriate, and services designed
to minimize and prevent further
disabilities, including among
children and older persons;

(c) Provide these health services

material for att stddja personer
med funktionsnedsittning.

5. Konventionsstaterna  ska
sdkerstdlla att personer med funk-
tionsnedsattning far tillgdng till
allmédn hogre utbildning, yrkes-
utbildning, vuxenutbildning och
livslangt ldrande utan diskrimi-
nering och pd samma villkor som
andra. 1 detta syfte ska konven-
tionsstaterna sékerstilla att skilig
anpassning erbjuds personer med
funktionsnedséttning.

Artikel 25 Hiilsa

Konventionsstaterna erkdnner att
personer med funktionsnedséttning
har rdtt att atnjuta bdsta mdjliga
hélsa och utan diskriminering pa
grund av funktionsnedsittning.
Konventionsstaterna ska vidta alla
dndamalsenliga atgirder for att
sakerstilla tillgang till hélso- och
sjukvardstjinster for personer med
funktionsnedséttning med beaktan-
de av jamstélldhetsperspektivet,
déribland hélsorelaterad rehabilite-
ring. Konventionsstaterna ska sir-
skilt

a) erbjuda personer med funk-
tionsnedséttning samma utbud,
kvalitet och standard avseende
gratis eller subventionerad hilso-
och sjukvard samt insatser och
behandlingsprogram som erbjuds
andra personer, dven nér det géller
sexuell och reproduktiv hilsa samt
befolkningsbaserade offentliga
folkhélsoprogram,

b) erbjuda siddan halsoservice
som personer med funktionsned-
sattning behover sérskilt pd grund
av deras funktionsnedsittning,
inklusive tidig upptickt och dnda-
malsenliga insatser, och service
som &r avsedd for att begrédnsa och
forebygga vidare funktionsned-
sdttning, bl.a. for barn och ildre,

c) erbjuda hélso- och sjukvards-
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as close as possible to people’s
own communities, including in
rural areas;

(d) Require health professionals
to provide care of the same quality
to persons with disabilities as to
others, including on the basis of
free and informed consent by,
inter alia, raising awareness of the
human rights, dignity, autonomy
and needs of persons with disabi-
lities through training and the
promulgation of ethical standards
for public and private health care;

(e)  Prohibit  discrimination
against persons with disabilities in
the provision of health insurance,
and life insurance where such
insurance is permitted by national
law, which shall be provided in a
fair and reasonable manner;

(f) Prevent discriminatory denial
of health care or health services or
food and fluids on the basis of
disability.

Article 26 Habilitation and
rehabilitation

1. States Parties shall take effec-
tive and appropriate measures,
including through peer support, to
enable persons with disabilities to
attain and maintain maximum
independence, full physical, men-
tal, social and vocational ability,
and full inclusion and
participation in all aspects of life.
To that end, States Parties shall
organize, strengthen and extend
comprehensive habilitation and
rehabilitation services and
programmes, particularly in the
areas of health, employment,
education and social services, in
such a way that these services and
programmes:

tjdnster s ndra personernas egna Prop.2008/09:28
hemorter som mojligt, dven pa Bilaga 1

landsbygden,

d) krdva att hilso- och sjuk-
vardspersonal tillhandahaller vérd
av samma kvalitet till personer
med funktionsnedsattning som till
andra, inbegripet med deras fria
och informerade samtycke, genom
att bl.a. hoja medvetandet om
ménskliga rattigheter, vérdighet,
sjdlvstindighet och behov for
personer med funktionsnedsatt-
ning, genom utbildning och utfard-
ande av etiska normer for offentlig
och privat hdlsoservice,

e) forbjuda diskriminering av
personer med funktionsnedséttning
i friga om sjukforsdkringar och
livforsdkringar, dir sddana &r
tilldtna enligt nationell lag, vilka
ska erbjudas pé ett réttvist och ska-
ligt sétt, samt

f) forhindra diskriminerande
underlatenhet att erbjuda hilso-
och sjukvard samt hilsotjanster
eller mat och dryck pa grund av
funktionsnedséttning.

Artikel 26 Habilitering och
rehabilitering

1. Konventionsstaterna ska vidta
effektiva och  &ndamalsenliga
atgidrder, daribland genom kamrat-
stod, for att gora det mojligt for
personer med funktionsnedséttning
att uppnd och vidmakthalla storsta
mojliga oberoende, full fysisk,
mental, social och yrkesmassig
formaga samt fullt inkluderande
och deltagande i livets alla aspek-
ter. I det syftet ska konventions-
staterna organisera, forstarka och
utstricka  heltdckande habilite-
rings- och rehabiliteringsstod och
habiliterings- och rehabiliterings-
program, sidrskilt pd omradena
hilsa, sysselsittning, utbildning
och social service pa sa sitt att
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(a) Begin at the earliest possible
stage, and are based on the multi-
disciplinary assessment of indivi-
dual needs and strengths;

(b) Support participation and
inclusion in the community and all
aspects of society, are voluntary,
and are available to persons with
disabilities as close as possible to
their own communities, including
in rural areas.

2. States Parties shall promote
the development of initial and
continuing training for professio-
nals and staff working in habilita-
tion and rehabilitation services.

3. States Parties shall promote
the availability, knowledge and
use of assistive devices and tech-
nologies, designed for persons
with disabilities, as they relate to
habilitation and rehabilitation.

Article 27 Work and
employment

1. States Parties recognize the
right of persons with disabilities to
work, on an equal basis with
others; this includes the right to
the opportunity to gain a living by
work freely chosen or accepted in
a labour market and work en-
vironment that is open, inclusive
and accessible to persons with
disabilities. States Parties shall
safeguard and promote the reali-
zation of the right to work, inclu-
ding for those who acquire a dis-

ability during the course of
employment, by taking
appropriate  steps,  including

through legislation, to, inter alia:

(a) Prohibit discrimination on
the basis of disability with regard
to all matters concerning all forms

dessa tjanster och program

a) borjar sa tidigt som mgjligt
och grundas pa en tvirvetenskaplig
bedémning av vars och ens behov
och formaga, samt

b) stoder deltagande och inklu-
derande 1 samhéllet och alla
aspekter av det och ar frivilliga
och tillgéngliga for personer med
funktionsnedséttning si nira deras
egna hemorter som mojligt, dven
pa landsbygden.

2. Konventionsstaterna  ska
frimja utveckling av grundutbild-
ning och vidareutbildning for
specialister och annan personal
som dr verksamma med habili-
terings- och rehabiliteringsstod.

3. Konventionsstaterna  ska
fraimja tillgéng till, kinnedom om
och anvindning av hjdlpmedel och
teknik som é&r utformade for per-
soner med funktionsnedséttning
som framjar habilitering och reha-
bilitering.

Artikel 27 Arbete och syssels:itt-
ning

1. Konventionsstaterna erkdnner
ritten till arbete for personer med
funktionsnedsdttning pad samma
villkor som for andra. Det inne-
fattar rdtten att kunna fortjdna sitt
uppehidlle genom fritt valt eller
antaget arbete pa arbetsmarknaden
och i en arbetsmiljo som &r dppen,
som frimjar integration och é&r
tillginglig for personer med funk-
tionsnedséttning. Konventions-
staterna ska skydda och frimja
forverkligande av riétten till arbete,
déribland for personer som forvir-
var funktionsnedsdttning under
anstéllning, genom att vidta dnda-
malsenliga atgirder, ddribland lag-
stiftning, for att bl.a. gora foljande:

a) forbjuda diskriminering pa
grund av funktionsnedsdttning med
avseende pa alla fragor som giller
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of employment, including condi-
tions of recruitment, hiring and
employment, continuance  of
employment, career advancement
and safe and healthy working
conditions;

(b) Protect the rights of persons
with disabilities, on an equal basis
with others, to just and favourable
conditions of work, including
equal opportunities and equal
remuneration for work of equal
value, safe and healthy working
conditions, including protection
from harassment, and the redress
of grievances;

(c) Ensure that persons with dis-
abilities are able to exercise their
labour and trade union rights on
an equal basis with others;

(d) Enable persons with disabi-
lities to have effective access to
general technical and vocational
guidance programmes, placement
services and vocational and conti-
nuing training;

(e) Promote employment
opportunities and career advance-
ment for persons with disabilities
in the labour market, as well as
assistance in finding, obtaining,
maintaining and returning to
employment;

(f) Promote opportunities for
self-employment,  entrepreneur-
ship, the development of coopera-
tives and starting one’s own busi-
ness;

(g) Employ persons with disabi-
lities in the public sector;

(h) Promote the employment of
persons with disabilities in the
private sector through appropriate
policies and measures, which may
include affirmative action pro-

grammes, incentives and other
measures;
(1) Ensure that reasonable

alla former av yrkesverksamhet,
innefattande  rekryteringsvillkor,
anstillning och sysselsittning,
bibehallande  av  anstillning,
befordran  samt sdkra  och
hélsosamma arbetsférhallanden,

b) skydda ritten for personer
med  funktionsnedséttning pa
samma villkor som andra till
rittvisa och gynnsamma arbets-
villkor, innefattande lika mojlig-
heter och lika erséttning for arbete
av lika virde och till trygga och
sunda arbetsférhéllanden, innefat-
tande skydd mot trakasserier, och
16sning av klagomal,

c) sdkerstélla att personer med
funktionsnedsdttning kan utéva
sina arbetsrittsliga och fackliga
rattigheter pd samma villkor som
andra,

d) gora det mojligt for personer
med funktionsnedsittning att fa
faktisk tillgang till arbets- och
yrkesvigledning,  arbetsformed-
ling, yrkesutbildning och vidare-
utbildning, som &r allmént till-
géngliga,

e) frimja mojligheter till anstall-
ning och befordran for personer
med  funktionsnedséttning  pa
arbetsmarknaden och hjélp med att
finna, erhélla, bibehalla och aterga
till en anstéllning,

f) frimja mojligheterna till egen-
foretagande, foretagande, utveck-
ling av kooperativ samt till att
starta eget foretag,

g) anstélla personer med funk-
tionsnedséttning i den offentliga
sektorn,

h) frimja anstéllning av personer
med funktionsnedsittning inom
den privata sektorn genom
dndamaélsenliga riktlinjer och &t-
gérder, vilka kan omfatta program
for positiv sarbehandling, stimu-
lansatgirder och andra étgérder,

i) sdkerstélla att skilig anpass-
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accommodation is provided to
persons with disabilities in the
workplace;

(j) Promote the acquisition by
persons with disabilities of work
experience in the open labour
market;

(k) Promote vocational and pro-
fessional rehabilitation, job reten-
tion and return-to-work program-
mes for persons with disabilities.

2. States Parties shall ensure that
persons with disabilities are not
held in slavery or in servitude, and
are protected, on an equal basis
with others, from forced or com-
pulsory labour.

Article 28 Adequate standard of
living and social protection

1. States Parties recognize the
right of persons with disabilities to
an adequate standard of living for
themselves and their families,
including adequate food, clothing
and housing, and to the continuous
improvement of living conditions,
and shall take appropriate steps to
safeguard and promote the reali-
zation of this right without discri-
mination on the basis of disability.

2. States Parties recognize the
right of persons with disabilities to
social protection and to the
enjoyment of that right without
discrimination on the basis of
disability, and shall take appro-
priate steps to safeguard and pro-
mote the realization of this right,
including measures:

(a) To ensure equal access by
persons with disabilities to clean
water services, and to ensure
access to appropriate and afford-
able services, devices and other

ning pa arbetsplatsen erbjuds per-
soner med funktionsnedséttning,

j) frdmja att personer med funk-
tionsnedséttning  tillignar  sig
arbetserfarenhet pad den Oppna
arbetsmarknaden,

k) frdmja program avseende
yrkesméssig rehabilitering, bibe-
hallande i arbete och aterintrade i
arbete for personer med funk-
tionsnedséttning.

2. Konventionsstaterna  ska
sdkerstdlla att personer med funk-
tionsnedséttning inte halls i slaveri
eller trdldom och att de pa samma
villkor som andra &r skyddade fran
att utfora tvangsarbete eller annat
patvingat arbete.

Artikel 28 Tillfredsstallande
levnadsstandard och social
trygghet

1. Konventionsstaterna erkédnner
ratten for personer med funk-
tionsnedséttning till en tillfreds-
stillande levnadsstandard for sig
och sin familj, ddribland tillrack-
ligt med mat, kldder och en ldmp-
lig bostad samt till stindigt for-
bittrade levnadsvillkor, och ska
vidta dndamalsenliga atgérder for
att trygga och framja att denna rétt
forverkligas utan diskriminering pa
grund av funktionsnedsattning.

2. Konventionsstaterna erkdnner
ratten for personer med funk-
tionsnedséttning att atnjuta social
trygghet utan diskriminering pa
grund av funktionsnedsittning och
ska vidta dndamalsenliga atgérder
for att trygga och frimja att denna
ratt forverkligas, ddribland genom
foljande atgérder:

a) att for personer med funk-
tionsnedsattning sékerstéilla lika
tillgang till rent vatten och siker-
stilla tillgang till dndamalsenlig
och overkomlig service, anord-
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assistance for

needs;

disability-related

(b) To ensure access by persons
with disabilities, in particular
women and girls with disabilities
and older persons with disabilities,
to social protection programmes
and poverty reduction program-
mes;

(c) To ensure access by persons
with disabilities and their families
living in situations of poverty to
assistance from the State with
disability-related expenses, inclu-
ding adequate training, coun-
selling, financial assistance and
respite care;

(d) To ensure access by persons
with disabilities to public housing
programmes;

(e) To ensure equal access by
persons with disabilities to retire-
ment benefits and programmes.

Article 29 Participation in
political and public life

States Parties shall guarantee to
persons with disabilities political
rights and the opportunity to enjoy
them on an equal basis with
others, and shall undertake to:

(a) Ensure that persons with dis-
abilities can effectively and fully
participate in political and public
life on an equal basis with others,
directly or through freely chosen
representatives, including the right
and opportunity for persons with
disabilities to vote and be elected,
inter alia, by:

(i) Ensuring that voting
procedures, facilities and materials
are appropriate, accessible and
easy to understand and use;

ningar och annat stdd for behov
som é&r relaterade till funktions-
nedsittning,

b) att for personer med funk-
tionsnedséttning, sarskilt kvinnor
och flickor, och for dldre personer
med funktionsnedsittning sdker-
stilla tillgdng till sociala trygg-
hetsprogram och fattigdomsbe-
kdmpningsprogram,

c) att for personer med funk-
tionsnedséttning och deras anho-
riga som lever under fattiga for-
hallanden sékerstilla tillgang till
stod frén staten med utgifter som
ar relaterade till funktionsned-
sattning, daribland for adekvat
utbildning, radgivning, ekonomiskt
stod och avlastningsvérd,

d) att for personer med funk-
tionsnedséttning sékerstélla till-
gang till offentliga bostads-
program,

e) att for personer med funk-
tionsnedséttning  sdkerstdlla lika
tillgéng till pensionsférméner och
pensionsprogram.

Artikel 29 Deltagande i det poli-
tiska och offentliga livet

Konventionsstaterna ska garantera
personer med funktionsnedséttning
politiska rattigheter och mojlighet
att atnjuta dem pé samma villkor
som andra och forpliktigar sig att:

a) sdkerstélla att personer med
funktionsnedséttning effektivt och
fullsténdigt kan delta i det politiska
och offentliga livet pad samma
villkor som andra, direkt eller
genom fritt valda ombud, dar-
ibland rattighet och mojlighet for
personer med funktionsnedséttning
att rGsta och att bli valda, bl.a.
genom fo6ljande:

i) sékerstilla att valprocedurer,
anordningar och material &r dnda-
malsenliga, tillgidngliga och latta
att forsta och att anvinda,
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(i1) Protecting the right of per-
sons with disabilities to vote by
secret ballot in elections and pub-
lic referendums without intimi-
dation, and to stand for elections,
to effectively hold office and per-
form all public functions at all
levels of government, facilitating
the use of assistive and new tech-
nologies where appropriate;

(i) Guaranteeing the free
expression of the will of persons
with disabilities as electors and to
this end, where necessary, at their
request, allowing assistance in
voting by a person of their own
choice;

(b) Promote actively an en-
vironment in which persons with
disabilities can effectively and
fully participate in the conduct of
public affairs, without discrimina-
tion and on an equal basis with
others, and encourage their parti-
cipation in public affairs, inclu-
ding:

(i) Participation in non-govern-
mental organizations and associa-
tions concerned with the public
and political life of the country,
and in the activities and administ-
ration of political parties;

(i) Forming and joining orga-
nizations of persons with disabili-
ties to represent persons with dis-
abilities at international, national,
regional and local levels.

Article 30 Participation in
cultural life, recreation, leisure
and sport

1. States Parties recognize the
right of persons with disabilities to
take part on an equal basis with
others in cultural life, and shall
take all appropriate measures to
ensure that persons with disabili-
ties:

il) skydda ritten for personer
med funktionsnedsédttning att rosta
genom hemlig rdstning i val och
folkomrdstningar utan hot, och att
vara kandidater i val, att faktiskt
inneha dmbeten samt att utfora alla
offentliga  funktioner péa alla
offentliga nivder med underléttan-
de av anvéndning av stodjande och
ny teknik, dar sé ar tillampligt,

iil) garantera att personer med
funktionsnedsittning  fritt  kan
uttrycka sin vilja som valjare och, i
detta syfte, vid behov, pa deras
begiran, tillata att de vid rostning
far assisteras av en av dem fritt
vald person,

b) aktivt frimja en miljo dér
personer med funktionsnedsittning
effektivt och fullstdndigt kan delta
i skdtseln av offentliga angelidgen-
heter, utan diskriminering och pa
samma villkor som andra, samt
uppmuntra deras deltagande i
offentliga angeldgenheter, déri-
bland genom

i) att delta i enskilda organisa-
tioner och sammanslutningar som
dr verksamma i landets offentliga
och politiska liv och i politiska
partiers verksamhet och forvalt-
ning, samt

ii) att bilda och ansluta sig till
organisationer av personer med
funktionsnedséttning som foretré-
der personer med funktionsned-
sttning péd internationell, natio-
nell, regional och lokal niva.

Artikel 30 Deltagande i kultur-
liv, rekreation, fritidsverksam-
het och idrott

1. Konventionsstaterna erkdnner
ritten for personer med funk-
tionsnedséttning att pa samma
villkor som andra delta i kulturli-
vet och ska vidta alla &ndamaéls-
enliga atgirder for att sékerstilla
att personer med funktionsned-
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(a) Enjoy access to cultural ma-
terials in accessible formats;

(b) Enjoy access to television
programmes, films, theatre and
other cultural activities, in acces-
sible formats;

(c) Enjoy access to places for
cultural performances or services,
such as theatres, museums, cine-
mas, libraries and tourism servi-
ces, and, as far as possible, enjoy
access to monuments and sites of
national cultural importance.

2. States Parties shall take
appropriate measures to enable
persons with disabilities to have
the opportunity to develop and
utilize their creative, artistic and
intellectual potential, not only for
their own benefit, but also for the
enrichment of society.

3. States Parties shall take all
appropriate steps, in accordance
with international law, to ensure
that laws protecting intellectual
property rights do not constitute
an unreasonable or discriminatory
barrier to access by persons with
disabilities to cultural materials.

4. Persons with disabilities shall
be entitled, on an equal basis with
others, to recognition and support
of their specific cultural and
linguistic identity, including sign
languages and deaf culture.

5. With a view to enabling per-
sons with disabilities to participate
on an equal basis with others in
recreational, leisure and sporting
activities, States Parties shall take
appropriate measures:

(a) To encourage and promote
the participation, to the fullest
extent possible, of persons with
disabilities in mainstream sporting
activities at all levels;

(b) To ensure that persons with

sittning

a) bereds tillgang till kulturella
produkter i tillgénglig form,

b) bereds tillgdng till tv-pro-
gram, film, teater och annan kul-
turell verksamhet 1 tillgénglig
form, samt

c) bereds tilltrédde till platser for
kulturella  forestéllningar  eller
tjdnster, sdsom teatrar, museer,
biografer, bibliotek och turist-
service och sd langt som mojligt
till minnesmédrken och platser av
nationell kulturell betydelse.

2. Konventionsstaterna ska vidta
andamaélsenliga atgdrder for att
personer med funktionsnedséttning
ska fa mgjlighet att utveckla och
anvanda sin kreativa, artistiska och
intellektuella formaga, inte endast i
eget intresse utan dven for sam-
hallets berikande.

3. Konventionsstaterna ska vidta
alla &ndamélsenliga atgirder i
enlighet med internationell ritt for
att sikerstélla att lagar till skydd
for immateriella réttigheter inte
utgoér ett oskdligt eller diskrimi-
nerande hinder for tillgdng till
kulturella produkter for personer
med funktionsnedsittning.

4. Personer med funktionsned-
sittning ska ha ritt pd samma vill-
kor som andra till erkdnnande av
och stdd for sin sdrskilda kulturella
och sprékliga identitet, daribland
teckensprék och dévas kultur.

5. For att gora det mojligt for
personer med funktionsnedséttning
att pd samma villkor som andra
delta 1 rekreations- och fritids-
verksamhet och idrott, ska kon-
ventionsstaterna vidta &ndamaéls-
enliga atgirder for att

a) uppmuntra och framja del-
tagande 1 storsta mojliga utstrick-
ning av personer med funktions-
nedséttning i allmént tillginglig
idrottslig  verksamhet pé alla
nivaer,

b) sdkerstilla att personer med
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disabilities have an opportunity to
organize, develop and participate
in disability-specific sporting and
recreational activities and, to this
end, encourage the provision, on
an equal basis with others, of
appropriate instruction, training
and resources;

(c) To ensure that persons with
disabilities have access to sport-
ing, recreational and tourism
venues;

(d) To ensure that children with
disabilities have equal access with
other children to participation in
play, recreation and leisure and
sporting activities, including those
activities in the school system;

(e) To ensure that persons with
disabilities have access to services
from those involved in the organi-
zation of recreational, tourism,
leisure and sporting activities.

Article 31 Statistics and data
collection

1. States Parties undertake to
collect appropriate information,
including statistical and research
data, to enable them to formulate
and implement policies to give
effect to the present Convention.
The process of collecting and
maintaining this information shall:

(a) Comply with legally estab-
lished safeguards, including legis-
lation on data protection, to ensure
confidentiality and respect for the
privacy of persons with disabili-
ties;

(b) Comply with internationally
accepted norms to protect human
rights and fundamental freedoms
and ethical principles in the
collection and use of statistics.

funktionsnedsdttning har mojlighet
att organisera, utveckla och delta i
idrott och rekreation som ar sar-
skilt anpassade for personer med
funktionsnedsattning och i detta
syfte uppmuntra erbjudande av
andamaélsenlig instruktion, utbild-
ning och resurser pa samma villkor
som andra,

c) sékerstélla att personer med
funktionsnedsittning har tillgéng

till  idrottsanldggningar, rekrea-
tionsanldggningar och  turist-
anldggningar,

d) sdkerstilla att barn med funk-
tionsnedséttning har lika moj-
ligheter som andra barn att delta i
lek, rekreation, fritidsverksamhet
och idrott, diribland inom utbild-
ningssystemet, samt

e) sdkerstélla att personer med
funktionsnedséttning har tillgéng
till service av personer och organ
som dgnar sig at att organisera
rekreationsverksamhet, turism, fri-
tidsverksamhet och idrott.

Artikel 31 Insamling av statistik
och information

1. Konventionsstaterna atar sig att
insamla &ndamaélsenlig informa-
tion, déribland statistik och forsk-
ningsrén, som gor det mdjligt att
utforma och genomfora riktlinjer
som ger verkan at denna konven-
tion. Insamlingen och bevarandet
av denna information ska

a) folja lagligen uppréttade
garantier, innefattande lagstiftning
om dataskydd, for att sdkerstilla
sekretess och respekt for privat-
livet hos personer med funktions-
nedséttning, samt

b) respektera internationellt god-
tagna normer for skydd av de
ménskliga rdttigheterna och de
grundliggande friheterna samt de
etiska principerna for insamling
och anvéndning av statistik.
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2. The information collected in
accordance with this article shall
be disaggregated, as appropriate,
and used to help assess the imple-
mentation of States Parties’ obli-
gations under the present Conven-
tion and to identify and address
the barriers faced by persons with
disabilities in exercising their
rights.

3. States Parties shall assume
responsibility for the dissemina-
tion of these statistics and ensure
their accessibility to persons with
disabilities and others.

Article 32 International
cooperation

1. States Parties recognize the
importance of international coope-
ration and its promotion, in sup-
port of national efforts for the
realization of the purpose and
objectives of the present Conven-
tion, and will undertake appropri-
ate and effective measures in this
regard, between and among States
and, as appropriate, in partnership
with relevant international and
regional organizations and civil
society, in particular organizations
of persons with disabilities. Such
measures could include, inter alia:

(a) Ensuring that international
cooperation, including internatio-
nal development programmes, is
inclusive of and accessible to
persons with disabilities;

(b) Facilitating and supporting
capacity-building, including
through the exchange and sharing
of information, experiences,
training programmes and best
practices;

(c) Facilitating cooperation in
research and access to scientific
and technical knowledge;

2. Information som insamlats i
enlighet med denna artikel ska
brytas ned pa dndamalsenligt sitt
och anviéndas till att bidra till att
beddma konventionsstaternas
genomforande av sina ataganden
enligt denna konvention och att
identifiera och beméta de hinder
som personer med funktionsned-
séttning stélls infor vid utdvandet
av sina rattigheter.

3. Konventionsstaterna ska an-
svara for att sprida statistiken och
sakerstélla att den ar tillgénglig for
personer med funktionsnedséttning
och andra personer.

Artikel 32 Internationellt sam-
arbete

1. Konventionsstaterna erkadnner
betydelsen av internationellt sam-
arbete och dess framjande till stod
for anstringningar pa det natio-
nella planet att forverkliga denna
konventions syfte och mal och ska
vidta &ndamélsenliga och effektiva
atgérder 1 detta hinseende mellan
och bland stater och, i tillimpliga
fall, i samarbete med berorda
internationella och regionala orga-
nisationer och det civila samhillet,
sarskilt organisationer av personer
med funktionsnedsattning. Dessa
atgdrder kan bl.a. inkludera foljan-
de:

a) att sédkerstilla att internatio-
nellt samarbete, inklusive interna-
tionella tvecklingsprogram, om-
fattar och é&r tillgéngligt for perso-
ner med funktionsnedséttning,

b) att underlitta och stodja kapa-
citetsuppbyggnad, bla. genom
utbyte och delgivning av infor-
mation, erfarenheter, utbildnings-
program och goda exempel,

c) att underldtta samarbete i

fraga om forskning och tillgéng till
vetenskaplig och teknisk kunskap,
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(d) Providing, as appropriate,
technical and economic assistance,
including by facilitating access to
and sharing of accessible and

assistive technologies, and
through the transfer of
technologies.

2. The provisions of this article
are without prejudice to the obli-
gations of each State Party to fulfil
its obligations under the present
Convention.

Article 33 National
implementation and monitoring

1. States Parties, in accordance
with their system of organization,
shall designate one or more focal
points within government for
matters relating to the implemen-
tation of the present Convention,
and shall give due consideration to
the establishment or designation
of a coordination mechanism
within government to facilitate
related action in different sectors
and at different levels.

2. States Parties shall, in accor-
dance with their legal and admi-
nistrative  systems,  maintain,
strengthen, designate or establish
within the State Party, a frame-
work, including one or more inde-
pendent mechanisms, as appropri-
ate, to promote, protect and
monitor implementation of the
present Convention. When
designating or establishing such a
mechanism, States Parties shall
take into account the principles
relating to the status and functio-
ning of national institutions for
protection and promotion of
human rights.

3. Civil society, in particular
persons with disabilities and their
representative organizations, shall
be involved and participate fully

samt

d) att erbjuda &andamalsenlig
teknisk och ekonomisk hjélp,
daribland genom att underlitta
tillgéng till och att dela med sig av
tillgénglig och stddjande teknik
och genom teknologidverforing.

2. Bestdmmelserna i denna arti-
kel ska inte inverka pé varje kon-
ventionsstats skyldighet att upp-
fylla sina &taganden enligt kon-
ventionen.

Artikel 33 Nationellt
genomforande och 6vervakning

1. Konventionsstaterna ska i
enlighet med sina forvaltnings-
system utse en eller flera kontakt-
punkter inom regeringen for fragor
som giller genomférandet av
denna konvention och ska pa
lampligt sétt Overvdga att inrdtta
eller utse en samordningsmeka-
nism inom regeringen for att
underlétta dartill relaterad verk-
samhet inom olika sektorer och pa
olika plan.

2. Konventionsstaterna ska, i
enlighet med sitt réttssystem och
sitt forvaltningssystem, bibehalla,
forstirka, utse eller inom kon-
ventionsstaten uppritta en meka-
nism, inklusive en eller flera obe-
roende mekanismer enligt vad som
befinns &ndamélsenligt for att
frimja, skydda och o&vervaka
genomforandet av denna konven-
tion. Vid utseendet eller upprattan-
det av mekanismen ska konven-
tionsstaterna beakta de principer
som hinfor sig till statusen och
funktionen hos de nationella insti-
tutionerna for skydd och frimjande
av de minskliga réttigheterna.

3. Det civila samhillet, sarskilt
personer med funktionsnedséttning
och de organisationer som repre-
senterar dem, ska involveras i och
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in the monitoring process.

Article 34 Committee on the
Rights of Persons with Disabili-
ties

1. There shall be established a
Committee on the Rights of Per-
sons with Disabilities (hereafter
referred to as “the Committee”),
which shall carry out the functions
hereinafter provided.

2. The Committee shall consist,
at the time of entry into force of
the present Convention, of twelve
experts. After an additional sixty
ratifications or accessions to the
Convention, the membership of
the Committee shall increase by
six members, attaining a maxi-
mum number of eighteen mem-
bers.

3. The members of the Com-
mittee shall serve in their personal
capacity and shall be of high
moral standing and recognized
competence and experience in the
field covered by the present
Convention. When nominating
their candidates, States Parties are
invited to give due consideration
to the provision set out in article
4.3 of the present Convention.

4. The members of the Com-
mittee shall be elected by States
Parties, consideration being given
to equitable geographical distribu-
tion, representation of the different
forms of civilization and of the
principal legal systems, balanced
gender representation and partici-
pation of experts with disabilities.

5. The members of the Com-
mittee shall be elected by secret
ballot from a list of persons nomi-
nated by the States Parties from
among their nationals at meetings
of the Conference of States Par-
ties. At those meetings, for which

fullt ut medverka i &vervaknings-
forfarandet.

Artikel 34 Kommittén for
rittigheter for personer med
funktionsnedsittning

1. En kommitté for réttigheter for
personer med funktionsnedséttning
(nedan kallad kommittén) ska
upprittas. Den ska utfora sitt upp-
drag i enlighet med foljande.

2. Vid denna konventions ikraft-
tridande ska kommittén bestd av
tolv experter. Efter ytterligare
sextio ratifikationer eller anslut-
ningar till konventionen, ska med-
lemskapet i kommittén okas med
sex medlemmar och uppnd ett
hogsta antal av arton medlemmar.

3. Kommitténs medlemmar ska
tjédnstgéra i sin personliga egen-
skap och vara moraliskt hogt-
stdende personer och erkint sak-
kunniga och erfarna inom det
omrdde som omfattas av denna
konvention. Konventionsstaterna
uppmanas att, nir de utser sina
kandidater, vederborligen beakta
bestimmelsen i artikel 4.3 i denna
konvention.

4. Kommitténs medlemmar ska
viljas av konventionsstaterna med
iakttagande av en rittvis geo-
grafisk fordelning, av att olika
former av civilisation och de
huvudsakliga réttssystemen  &r
foretrddda, av en balanserad for-
delning mellan kvinnor och mén
samt av deltagande av experter
med funktionsnedséttning.

5. Kommitténs medlemmar ska
viljas vid konventionsstatskon-
ferensen genom hemlig omrdst-
ning frén en forteckning 6ver per-
soner som nominerats av konven-
tionsstaterna bland deras egna
medborgare. Vid dessa konferen-
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two thirds of States Parties shall
constitute a quorum, the persons
elected to the Committee shall be
those who obtain the largest num-
ber of votes and an absolute majo-
rity of the votes of the representa-
tives of States Parties present and
voting.

6. The initial election shall be
held no later than six months after
the date of entry into force of the
present Convention. At least four
months before the date of each
election, the Secretary-General of
the United Nations shall address a
letter to the States Parties inviting
them to submit the nominations
within two months. The Secretary-
General shall subsequently
prepare a list in alphabetical order
of all persons thus nominated,
indicating the State Parties which
have nominated them, and shall
submit it to the States Parties to
the present Convention.

7. The members of the Com-
mittee shall be elected for a term
of four years. They shall be eli-
gible for re-election once. How-
ever, the term of six of the mem-
bers elected at the first election
shall expire at the end of two
years; immediately after the first
election, the names of these six
members shall be chosen by lot by
the chairperson of the meeting
referred to in paragraph 5 of this
article.

8. The election of the six addi-
tional members of the Committee
shall be held on the occasion of
regular elections, in accordance
with the relevant provisions of this
article.

9. If a member of the
Committee dies or resigns or
declares that for any other cause
she or he can no longer perform
her or his duties, the State Party
which nominated the member
shall appoint another expert

ser, vid vilka tvd tredjedelar av
konventionsstaterna ska utgora
beslutsmiassighet, ska personer
som valts till kommittén vara de
som uppnar det storsta antalet
réster och en absolut majoritet av
rosterna av ombud for nirvarande
och réstande konventionsstater.

6. Det forsta valet ska genom-
foras senast sex ménader -efter
dagen for denna konventions
ikrafttrddande. Senast fyra méana-
der fore dagen for varje val, ska
Forenta nationernas generalsek-
reterare skriftligen inbjuda kon-
ventionsstaterna att inom tva
méanader inkomma med sina
nomineringar. Generalsekreteraren
ska dérefter upprétta och till kon-
ventionsstaterna  dverlimna en
forteckning 1 alfabetisk ordning
over alla nominerade personer med
uppgift om vilken konventionsstat
som har nominerat dem.

7. Kommitténs medlemmar ska
véljas for en tid av fyra ar. De ska
kunna omviljas en gang. Emeller-
tid ska mandatperioden for de sex
av de medlemmar som har valts
vid det forsta valet utlopa efter tva
ar. Omedelbart efter det forsta
valet, ska namnen pad dessa sex
medlemmar utses genom lott-
dragning av ordforanden i en kon-
ferens som avses i punkt 5 i denna
artikel.

8. Val av sex ytterligare kom-
mittémedlemmar ska hallas vid
ordinarie val i enlighet med be-
stimmelserna i denna artikel.

9. Om en medlem av kommittén
avlider eller avsédger sig sitt upp-
drag eller forklarar att han eller
hon av ndgon anledning inte langre
kan fullgora sitt uppdrag, ska den
konventionsstat som nominerat
medlemmen utse en annan expert
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possessing the qualifications and
meeting the requirements set out
in the relevant provisions of this
article, to serve for the remainder
of the term.

10. The Committee shall estab-
lish its own rules of procedure.

11. The Secretary-General of
the United Nations shall provide
the necessary staff and facilities
for the effective performance of
the functions of the Committee
under the present Convention, and
shall convene its initial meeting.

12. With the approval of the
General Assembly, the members
of the Committee established
under the present Convention shall
receive emoluments from United
Nations resources on such terms
and conditions as the Assembly
may decide, having regard to the
importance of the Committee’s
responsibilities.

13. The members of the Com-
mittee shall be entitled to the faci-
lities, privileges and immunities of
experts on mission for the United
Nations as laid down in the rele-
vant sections of the Convention on
the Privileges and Immunities of
the United Nations.

Article 35 Reports by States
Parties

1. Each State Party shall submit to
the Committee, through the Sec-
retary-General of the United
Nations, a comprehensive report
on measures taken to give effect to
its obligations under the present
Convention and on the progress
made in that regard, within two
years after the entry into force of
the present Convention for the
State Party concerned.

2. Thereafter, States Parties
shall submit subsequent reports at

som har de kvalifikationer och Prop.2008/09:28
uppfyller de krav som anges i de Bilaga 1

relevanta bestimmelserna i denna
artikel att inneha uppdraget under
aterstoden av mandatperioden.

10. Kommittén ska anta sin egen
arbetsordning.

11. Forenta nationernas general-
sekreterare ska stélla nodvindig
personal och dvriga hjdlpmedel till
forfogande for att mojliggora for
kommittén att effektivt utfora sitt
uppdrag enligt denna konvention
samt sammankalla dess fOrsta
mote.

12. Kommittémedlemmarna ska
efter generalférsamlingens god-
kdnnande uppbédra arvoden fran
Forenta nationernas medel pa
sddana villkor som férsamlingen
beslutar med beaktande av bety-
delsen av kommitténs ansvar.

13. Kommittémedlemmarna ska
vara berittigade till de lattnader,
privilegier och immuniteter som
tillkommer Forenta nationernas
utsdnda sakkunniga enligt tillimp-
liga bestimmelser i konventionen
om Forenta nationernas privilegier
och immuniteter.

Artikel 35 Konventionsstaternas
rapporter

1. Varje konventionsstat ska
genom Forenta nationernas gene-
ralsekreterare till kommittén avge
en fullstindig rapport om de ét-
géirder som den har vidtagit for att
verkstdlla sina skyldigheter enligt
denna konvention och om de
framsteg den har uppnatt i det
hinseendet inom tva ér efter denna
konventions ikrafttrddande  for
konventionsstaten i fraga.

2. Dérefter ska konventions-
staterna avge pafoljande rapporter
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least every four years and further
whenever the Committee so
requests.

3. The Committee shall decide
any guidelines applicable to the
content of the reports.

4. A State Party which has sub-
mitted a comprehensive initial
report to the Committee need not,
in its subsequent reports, repeat
information previously provided.
When preparing reports to the
Committee, States Parties are
invited to consider doing so in an
open and transparent process and
to give due consideration to the
provision set out in article 4.3 of
the present Convention.

5. Reports may indicate factors
and difficulties affecting the
degree of fulfilment of obligations
under the present Convention.

Article 36 Consideration of
reports

1. Each report shall be considered
by the Committee, which shall
make such suggestions and
general recommendations on the
report as it may consider
appropriate and shall forward
these to the State Party concerned.
The State Party may respond with
any information it chooses to the
Committee. The Committee may
request further information from
States Parties relevant to the
implementation of the present
Convention.

2. If a State Party is
significantly overdue in the
submission of a report, the

Committee may notify the State
Party concerned of the need to
examine the implementation of the
present Convention in that State
Party, on the basis of reliable
information available to the
Committee, if the relevant report

minst vart fjarde ar och vidare nar
kommittén begir det.

3. Kommittén ska bestimma
eventuella riktlinjer for rapporter-
nas innehall.

4. En konventionsstat som har
avgett en heltdckande inledande
rapport till kommittén behdver inte
i foljande rapporter upprepa tid-
igare lamnad information. Kon-
ventionsstaterna uppmanas att vid
utformningen av sina rapporter till
kommittén anvinda ett 6ppet och
tydligt forfarande och att pa lamp-
ligt sdtt beakta bestimmelsen i
artikel 4.3 i denna konvention.

5. Rapporterna far innehalla
uppgifter om de omstdndigheter
och svéarigheter som paverkar i
vilken grad skyldigheterna i denna
konvention uppfylls.

Artikel 36 Granskning av rap-
porter

1. Varje rapport ska granskas av
kommittén, som ska ldmna sadana
forslag och allménna rekommen-
dationer om rapporten som den
finner lampliga och framféra dem
till den berdrda konventionsstaten.
Konventionsstaten far svara med
information som den viljer till
kommittén. Kommittén far begira
ytterligare information fran kon-
ventionsstater som géller tillamp-
ningen av denna konvention.

2. Om en konventionsstat &r av-
sevért forsenad med att avge sin
rapport, far kommittén péminna
konventionsstaten om nddvén-
digheten av att prova tillimp-
ningen av denna konvention i den
konventionsstaten pa grundval av
sadan tillforlitlig information som
ar tillgédnglig for kommittén, om
rapporten i frdga inte avges inom
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is not submitted within three
months following the notification.
The Committee shall invite the
State Party concerned to parti-
cipate in such examination.
Should the State Party respond by
submitting the relevant report, the
provisions of paragraph 1 of this
article will apply.

3. The Secretary-General of the
United Nations shall make
available the reports to all States
Parties.

4. States Parties shall make their
reports widely available to the
public in their own countries and
facilitate access to the suggestions
and general recommendations
relating to these reports.

5. The Committee shall
transmit, as it may consider
appropriate, to the specialized

agencies, funds and programmes
of the United Nations, and other
competent bodies, reports from
States Parties in order to address a
request or indication of a need for
technical advice or assistance
contained therein, along with the
Committee’s observations and
recommendations, if any, on these
requests or indications.

Article 37 Cooperation between
States Parties and the
Committee

1. Each State Party shall cooperate
with the Committee and assist its
members in the fulfilment of their
mandate.

2. In its relationship with States
Parties, the Committee shall give
due consideration to ways and
means of enhancing national
capacities for the implementation
of the present Convention, inclu-
ding through international
cooperation.

tre ménader efter paminnelsen.
Kommittén ska uppmana den
berdrda konventionsstaten att delta
i en sddan prévning. Om konven-
tionsstaten svarar genom att avge
rapporten, ska bestimmelserna i
punkt 1 i denna artikel tillimpas.

3. Forenta nationernas general-
sekreterare ska gora rapporterna
tillgéngliga for alla konventions-
staterna.

4. Konventionsstaterna ska gora
sina rapporter allmént tillgdngliga
for allménheten i sina egna lander
och underlitta tillgang till for-
slagen och de allminna rekom-
mendationerna om dessa rapporter.

5. Kommittén ska, som den fin-
ner lampligt, till Forenta natio-
nernas fackorgan, fonder och pro-
gram och andra berérda organ
overldmna rapporter fran konven-
tionsstaterna for att tillmdtesga en
begidran om eller anvisning om
behov av teknisk radgivning eller
bistand jdmte kommitténs even-
tuella synpunkter och rekommen-
dationer om denna begéran eller
anvisningar.

Artikel 37 Samarbete mellan
Kkonventionsstaterna och
kommittén

1. Varje konventionsstat ska sam-
arbeta med kommittén och stddja
dess medlemmar i utévandet av
deras mandat.

2. 1 sitt forhallande till konven-
tionsstaterna ska kommittén veder-
borligen beakta hur man bast kan
forbattra landernas mdjligheter att
tillimpa denna konvention, inklu-
sive genom internationellt sam-
arbete.
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Article 38 Relationship of the
Committee with other bodies

In order to foster the effective
implementation of the present
Convention and to encourage
international cooperation in the
field covered by the present Con-
vention:

(a) The specialized agencies and
other United Nations organs shall
be entitled to be represented at the
consideration of the implementa-
tion of such provisions of the pre-
sent Convention as fall within the
scope of their mandate. The
Committee may invite the specia-
lized agencies and  other
competent bodies as it may
consider appropriate to provide
expert advice on the
implementation of the Convention
in areas falling within the scope of
their respective mandates. The
Committee may invite specialized
agencies and other United Nations
organs to submit reports on the
implementation of the Convention
in areas falling within the scope of
their activities;

(b) The Committee, as it dis-
charges its mandate, shall consult,
as appropriate, other relevant
bodies instituted by international
human rights treaties, with a view
to ensuring the consistency of

their respective reporting
guidelines, suggestions  and
general recommendations, and
avoiding duplication and overlap
in the performance of their
functions.

Article 39 Report of the
Committee

The Committee shall report every
two years to the General
Assembly and to the Economic
and Social Council on its
activities, and may  make

Artikel 38 Kommitténs forhal-
lande till andra organ

For att frimja en effektiv tillamp-
ningen av denna konvention och
uppmuntra internationellt samar-
bete pa dess omrade

a) ska Forenta nationernas fack-
organ och andra FN-organ ha ritt
att vara foretrddda vid gransk-
ningen av tillimpningen av de
bestdmmelser i denna konvention
som faller inom ramen for deras
mandat. Kommittén far inbjuda
fackorganen och andra behoriga
organ som den finner lampligt att
komma med expertrdd om till-
lampningen av konventionen inom
omraden som faller inom ramen
for deras respektive mandat.
Kommittén far uppmana fackorgan
och andra FN-organ att avge
rapport om tilllimpningen av kon-
ventionen inom omraden som
faller inom ramen for deras verk-
samhet.

b) Vid utférandet av sina upp-
gifter ska kommittén pa lampligt
sdtt rddgdra med andra behoriga
organ som upprittats genom inter-
nationella fordrag om maénskliga
rattigheter for att trygga forenlig-
het mellan deras riktlinjer for
rapportering, forslag och allménna
rekommendationer for att undvika
dubblering och dverlappning i
utforandet av deras uppgifter.

Artikel 39 Kommitténs rapport

Kommittén ska vartannat ar rap-
portera till generalférsamlingen
och till Ekonomiska och sociala
radet om sin verksamhet och far
lamna forslag och allménna
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suggestions and general
recommendations based on the
examination of reports and infor-
mation received from the States
Parties. Such suggestions and
general recommendations shall be
included in the report of the
Committee together with com-
ments, if any, from States Parties.

Article 40 Conference of States
Parties

1. The States Parties shall meet
regularly in a Conference of States
Parties in order to consider any
matter with regard to the imple-
mentation of the present Conven-
tion.

2. No later than six months after
the entry into force of the present
Convention, the Conference of the
States Parties shall be convened
by the Secretary-General of the
United Nations. The subsequent
meetings shall be convened by the
Secretary-General of the United
Nations biennially or upon the
decision of the Conference of
States Parties.

Article 41 Depositary

The Secretary-General of the
United Nations shall be the
depositary of the present Conven-
tion.

Article 42 Signature

The present Convention shall be
open for signature by all States
and by regional integration organi-
zations at United Nations Head-
quarters in New York as of 30
March 2007.

Article 43 Consent to be bound

The present Convention shall be

rekommendationer

formation som mottagits fran kon-
ventionsstaterna. Sédana forslag
och allmdnna rekommendationer
ska ingd 1 kommitténs rapport
tillsammans med eventuella kom-
mentarer fran konventionsstaterna.

Artikel 40 Konventionsstatskon-
ferensen

1. Konventionsstaterna ska motas
regelbundet i en konventions-
statskonferens for att behandla
fragor som giller tillimpningen av
denna konvention.

2. Senast sex manader -efter
denna konventions ikrafttradande
ska Forenta nationernas general-
sekreterare sammankalla en kon-
ventionsstatskonferens. Péfoljande
moéten ska sammankallas av
Forenta nationernas generalsekre-
terare vartannat ar eller efter kon-
ventionsstatskonferensens beslut.

Artikel 41 Depositarie

Forenta nationernas generalsekre-
terare ska vara depositaric for
denna konvention.

Artikel 42 Undertecknande

Denna konvention ar Oppen for
undertecknande av alla stater och
av organisationer for regional
integration vid Forenta nationernas
hogkvarter i New York fran och
med den 30 mars 2007.

Artikel 43 Samtycke till att vara
bunden

Denna konvention ska ratificeras
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subject to ratification by signatory
States and to formal confirmation
by signatory regional integration
organizations. It shall be open for
accession by any State or regional
integration organization which has
not signed the Convention.

Article 44 Regional integration
organizations

1. “Regional integration organiza-
tion” shall mean an organization
constituted by sovereign States of
a given region, to which its mem-
ber States have transferred com-
petence in respect of matters
governed by this Convention.
Such organizations shall declare,
in their instruments of formal
confirmation or accession, the
extent of their competence with
respect to matters governed by this
Convention. Subsequently, they
shall inform the depositary of any
substantial modification in the
extent of their competence.

2. References to “States Parties”
in the present Convention shall
apply to such organizations within
the limits of their competence.

3. For the purposes of article 45,
paragraph 1, and article 47, para-
graphs 2 and 3, any instrument
deposited by a regional integration
organization shall not be counted.

4. Regional integration organi-
zations, in matters within their
competence, may exercise their
right to vote in the Conference of
States Parties, with a number of
votes equal to the number of their
member States that are Parties to
this Convention. Such an organi-
zation shall not exercise its right
to vote if any of its member States
exercises its right, and vice versa.

av de stater som har undertecknat
den och formellt bekriftas av de
organisationer for regional integra-
tion som har undertecknat den.
Konventionen ska std oppen for
anslutning av stater eller organi-
sationer for regional integration
som inte har undertecknat konven-
tionen.

Artikel 44 Organisationer for
regional integration

1. Med termen organisation for
regional integration avses en orga-
nisation bildad av suverédna stater i
en viss region till vilken dess
medlemsstater har delegerat be-
horighet med avseende péa fragor
som ticks av denna konvention.
Sadana organisationer ska i sina
instrument for formellt bekriftande
eller anslutning forklara
rickvidden av sin behorighet med
avseende pa fragor som ticks av
denna konvention. Dérefter ska de
underritta depositarien om varje
betydande andring av rickvidden
av deras behdrighet.

2. Héanvisningar 1 texten till
konventionsstaterna  ska  gilla
sddana organisationer inom grin-
serna for deras behorighet.

3. For de syften som avses i arti-
kel 45.1 och artikel 47.2-3 ska
instrument deponerade av en orga-
nisation for regional integration
inte riaknas.

4. Organisationer for regional
integration far i frigor inom deras
behorighet utéva sin rostrétt i
konventionsstatskonferensen med
det antal roster som é&r lika med
antalet av deras medlemsstater
som &r konventionsstater. En sddan
organisation far inte utova sin
rostritt om nagon av  dess
medlemsstater utdvar sin rostratt
och omvint.
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Article 45 Entry into force

1. The present Convention shall
enter into force on the thirtieth day
after the deposit of the twentieth
instrument of ratification or acces-
sion.

2. For each State or regional
integration organization ratifying,
formally confirming or acceding
to the Convention after the deposit
of the twentieth such instrument,
the Convention shall enter into
force on the thirtieth day after the
deposit of its own such
instrument.

Article 46 Reservations

1. Reservations incompatible with
the object and purpose of the pre-
sent Convention shall not be per-
mitted.

2. Reservations
withdrawn at any time.

may  be

Article 47 Amendments

1. Any State Party may propose an
amendment to the present Con-
vention and submit it to the Sec-
retary-General of the United
Nations. The Secretary-General
shall communicate any proposed
amendments to States Parties,
with a request to be notified
whether they favour a conference
of States Parties for the purpose of
considering and deciding upon the
proposals. In the event that, within
four months from the date of such
communication, at least one third
of the States Parties favour such a
conference, the Secretary-General
shall convene the conference
under the auspices of the United
Nations. Any amendment adopted
by a majority of two thirds of the
States Parties present and voting
shall be submitted by the Secre-

Artikel 45 Ikrafttriadande

1. Denna konvention trader i kraft
den trettionde dagen efter depone-
ringen av det tjugonde ratifika-
tions- eller anslutningsinstrumen-
tet.

2. For varje stat eller organisa-
tion for regional integration som
ratificerar, formellt bekriftar eller
ansluter sig till konventionen efter
deponeringen av det tjugonde
instrumentet, trader konventionen i
kraft den trettionde dagen efter
deponeringen av dess instrument.

Artikel 46 Reservationer

1. Reservationer som dr oforenliga
med denna konventions dndamal
och syfte &r inte tillatna.

2. Reservationer far nidr som
helst atertas.

Artikel 47 Andringar

1. En konventionsstat far foresla
en andring av denna konvention
till Forenta nationernas general-
sekreterare.  Generalsekreteraren
ska Oversdnda &dndringsforslagen
till konventionsstaterna med en
begiran om att bli underrittad om
huruvida de tillstyrker att en kon-
ferens av stater sammankallas for
att ta stéllning till och besluta om
forslagen. Om minst en tredjedel
av konventionsstaterna inom fyra
manader frén dagen for ett sddant
meddelande tillstyrker en sadan
konferens, ska generalsekreteraren
sammankalla konferensen i For-
enta nationernas regi. Andrings-
forslag till dndringar som antagits
av en majoritet av tva tredjedelar
av nérvarande och rostande kon-
ventionsstater ska av generalsek-
reteraren  understdllas  Forenta
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tary-General to the General
Assembly for approval and there-
after to all States Parties for
acceptance.

2. An amendment adopted and
approved in accordance with para-
graph 1 of this article shall enter
into force on the thirtieth day after
the number of instruments of
acceptance deposited reaches two
thirds of the number of States
Parties at the date of adoption of
the amendment. Thereafter, the
amendment shall enter into force
for any State Party on the thirtieth
day following the deposit of its
own instrument of acceptance. An
amendment shall be binding only
on those States Parties which have
accepted it.

3. If so decided by the Confe-
rence of States Parties by consen-
sus, an amendment adopted and
approved in accordance with para-
graph 1 of this article which rela-
tes exclusively to articles 34, 38,
39 and 40 shall enter into force for
all States Parties on the thirtieth
day after the number of instru-
ments of acceptance deposited
reaches two thirds of the number
of States Parties at the date of
adoption of the amendment.

Article 48 Denunciation

A State Party may denounce the
present Convention by written
notification to the Secretary-Gene-
ral of the United Nations. The
denunciation shall become effec-
tive one year after the date of
receipt of the notification by the
Secretary-General.

Article 49 Accessible format

The text of the present Convention
shall be made available in acces-
sible formats.

nationernas generalférsamling for
godkdnnande och dérefter alla
konventionsstater for antagande.

2. En dndring som har antagits
och godkénts i enlighet med punkt
1 i denna artikel trdder i kraft den
trettionde dagen efter det att anta-
let godtagandeinstrument som
deponerats uppgar till tva tredje-
delar av antalet konventionsstater
dagen for antagandet av dndringen.
Darefter ska dndringen tréda i kraft
for en konventionsstat den
trettionde dagen efter deponerin-
gen av dess godtagandeinstrument.
En éndring ska endast vara bin-
dande for de konventionsstater
som har godtagit den.

3. Om konventionsstatskonfe-
rensen sa beslutar med konsensus,
ska en dndring som har antagits
och godkénts i enlighet med punkt
1, som giller endast artiklarna 34,
38, 39 och 40 trdda i kraft for alla
konventionsstater den trettionde
dagen efter det att deponerade
godtagandeinstrument har uppnatt
tva tredjedelar av antalet konven-
tionsstater dagen for antagandet av
andringen.

Artikel 48 Uppsigning

En konventionsstat far sdga upp
denna konvention genom en skrift-
lig underrittelse till FN:s general-
sekreterare. Uppsédgningen trader i
kraft ett ar efter generalsekrete-
rarens mottagande av underrittel-
sen.

Artikel 49 Tillgéiingligt format

Texten till denna konvention ska
goras tillgdnglig i &tkomliga for-
mat.
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Article 50 Authentic texts

The Arabic, Chinese, English,
French, Russian and Spanish texts
of the present Convention shall be
equally authentic.

In witness thereof the under-
signed plenipotentiaries, being
duly authorized thereto by their
respective  Governments, have
signed the present Convention.

Optional Protocol to the
Convention on the Rights of
Persons with Disabilities

The States Parties to the present
Protocol have agreed as follows:

Article 1

1. A State Party to the present
Protocol (“State Party”) recog-
nizes the competence of the
Committee on the Rights of Per-
sons with Disabilities (“the Com-
mittee”) to receive and consider
communications from or on behalf
of individuals or groups of indivi-
duals subject to its jurisdiction
who claim to be victims of a viola-
tion by that State Party of the
provisions of the Convention.

2. No communication shall be
received by the Committee if it
concerns a State Party to the Con-
vention that is not a party to the
present Protocol.

Article 2

The Committee shall consider a

communication inadmissible
when:
(a) The communication is

anonymous;
(b) The communication consti-
tutes an abuse of the right of sub-

Artikel 50 Giltiga texter

Denna konventions arabiska, eng-
elska, franska, kinesiska, ryska och
spanska texter ar lika giltiga.

Till bekriftelse hdrav har under-
tecknade, dartill vederborligen
bemyndigade av sina respektive
regeringar, undertecknat denna
konvention.

Fakultativt protokoll till
konventionen om réttigheter
for personer med funktions-
nedséttning

De stater som &r parter i detta
protokoll har kommit dverens om
foljande:

Artikel 1

1. En stat som dr part i detta pro-
tokoll (protokollspart) erkdnner att
kommittén for rittigheter for per-
soner med funktionsnedsittning
(kommittén) ar behorig att ta emot
och prova framstdllningar fran
eller for enskilda individer eller
grupper av enskilda individer som
lyder under dess jurisdiktion och
som hévdar att de har blivit utsatta
for en krinkning frén den ifraga-
varande protokollspartens sida av
bestimmelserna i konventionen.

2. Framstillningar ska inte tas
emot av kommittén, om den géller
en konventionsstat, som inte &ar
bunden av detta protokoll.

Artikel 2

Kommittén ska avvisa en fram-
stdllning i f6ljande fall:

a) ndr framstillningen 4r ano-
nym,

b) nér framstéllningen utgdr ett
missbruk av ritten att gora sddana
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mission of such communications
or is incompatible with the provi-
sions of the Convention;

(c) The same matter has already
been examined by the Committee
or has been or is being examined
under another procedure of inter-
national investigation or settle-
ment;

(d) All available domestic re-
medies have not been exhausted.
This shall not be the rule where
the application of the remedies is
unreasonably prolonged or
unlikely to bring effective relief;

(e) It is manifestly ill-founded
or not sufficiently substantiated;
or when

(f) The facts that are the subject
of the communication occurred
prior to the entry into force of the
present Protocol for the State
Party concerned unless those facts
continued after that date.

Article 3

Subject to the provisions of article
2 of the present Protocol, the
Committee shall bring any com-
munications submitted to it confi-
dentially to the attention of the
State Party. Within six months,
the receiving State shall submit to
the Committee written
explanations or statements
clarifying the matter and the
remedy, if any, that may have
been taken by that State.

Article 4

1. At any time after the receipt of
a communication and before a
determination on the merits has
been reached, the Committee may
transmit to the State Party concer-
ned for its urgent consideration a
request that the State Party take
such interim measures as may be

framstéllningar eller ar oforenlig
med konventionens bestimmelser,

¢) nir samma sak redan har pro-
vats av kommittén eller har varit
eller ar foremal for internationell
provning eller reglering i annan
form,

d) nér alla tillgéngliga nationella
rittsmedel inte har uttomts; savida
inte tillimpningen av réittsmedlen
drojer oskéligt ldnge eller om
rattsmedlen inte kan forvéntas vara
tillrackligt verkningsfulla,

e) nér framstéllningen ar uppen-
bart ogrundad eller inte tillrdckligt
styrkt, eller

f) niar de omsténdigheter som
framstillningen avser har intraffat
fore detta protokoll trddde ikraft
for den berdrda protokollsparten,
om inte dessa omstdndigheter har
fortsatt att rdda efter det datumet.

Artikel 3

Med forbehall for bestimmelserna
i artikel 2 1 detta protokoll, ska
kommittén kontidentuellt under-
ritta den berdrda protokollsparten
om alla framstéllningar som den
har mottagit. Inom sex ménader
ska den berorda staten skriftligen
lamna kommittén forklaringar eller
uttalanden som klargor saken samt
uppgift om de eventuella atgérder
som den har vidtagit.

Artikel 4

1. Nér som helst efter mottagandet
av en framstéllning och fore beslut
i sakfrdgan, fir kommittén begéra
hos den berdrda protokollsparten
att den skyndsamt provar om den
ska vidta sadana interimistiska
atgdrder som kan vara nddvéndiga
for att undvika att det uppstér
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necessary to avoid possible irrepa-
rable damage to the victim or
victims of the alleged violation.

2. Where the Committee exer-
cises its discretion under para-
graph 1 of this article, this does
not imply a determination on
admissibility or on the merits of
the communication.

Article 5

The Committee shall hold closed
meetings when examining com-
munications under the present
Protocol. After examining a com-
munication, the Committee shall
forward its suggestions and re-
commendations, if any, to the
State Party concerned and to the
petitioner.

Article 6

1. If the Committee receives re-
liable information indicating grave
or systematic violations by a State
Party of rights set forth in the
Convention, the Committee shall
invite that State Party to cooperate
in the examination of the informa-
tion and to this end submit obser-
vations with regard to the infor-
mation concerned.

2. Taking into account any ob-
servations that may have been
submitted by the State Party con-
cerned as well as any other
reliable information available to it,
the Committee may designate one
or more of its members to conduct
an inquiry and to report urgently
to the Committee. = Where
warranted and with the consent of
the State Party, the inquiry may
include a visit to its territory.

3. After examining the findings
of such an inquiry, the Committee

skada som inte kan avhjdlpas for
den eller dem som har utsatts for
den péstadda krankningen.

2. Nér kommittén utdvar sin be-
horighet enligt punkt 1 i denna
artikel innebédr det inte ett stéll-
ningstagande i frdgan om fram-
stillningen kan tas upp till prov-
ning eller hur den ska bedémas i
sak.

Artikel 5

Kommittén ska sammantrdda inom
stingda dorrar ndr den provar
framstillningar enligt detta proto-
koll. Efter avslutad provning av en
framstéllning ska kommittén fram-
fora sina eventuella forslag och
rekommendationer till den berérda
protokollsparten och s6kanden.

Artikel 6

1. Om kommittén tar emot tillfor-
litlig information som utvisar
allvarliga eller systematiska kriank-
ningar frén en protokollsparts sida
av rittigheter som anges i kon-
ventionen, ska kommittén upp-
mana denna protokollspart att
samarbeta vid prévningen av in-
formationen och i detta syfte fram-
fora kommentarer om informatio-
nen i fraga.

2. Med beaktande av eventuella
kommentarer som har framforts av
den berdrda protokollsparten och
annan tillforlitlig information som
den har tillgang till, far kommittén
utse en eller flera av sina med-
lemmar att genomféra en under-
sokning och att bradskande
rapportera till kommittén. Nér det
ar befogat och med protokolls-
partens samtycke, far undersok-
ningen innefatta ett besdk i proto-
kollspartens territorium.

3. Efter att ha granskat resultaten
av en sddan undersokning, ska
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shall transmit these findings to the
State Party concerned together
with any comments and recom-
mendations.

4. The State Party concerned
shall, within six months of receiv-
ing the findings, comments and
recommendations transmitted by
the Committee, submit its obser-
vations to the Committee.

5. Such an inquiry shall be con-
ducted confidentially and the
cooperation of the State Party
shall be sought at all stages of the
proceedings.

Article 7

1. The Committee may invite the
State Party concerned to include in
its report under article 35 of the
Convention details of any mea-
sures taken in response to an in-
quiry conducted under article 6 of
the present Protocol.

2. The Committee may, if
necessary, after the end of the
period of six months referred to in
article 6.4, invite the State Party
concerned to inform it of the
measures taken in response to
such an inquiry.

Article 8

Each State Party may, at the time
of signature or ratification of the
present Protocol or accession
thereto, declare that it does not
recognize the competence of the
Committee provided for in articles
6and 7.

Article 9

The Secretary-General of the
United Nations shall be the depo-
sitary of the present Protocol.

kommittén Overldamna dessa
resultat till den berdrda protokolls-
parten tillsammans med sina
eventuella kommentarer och re-
kommendationer.

4. Den berdrda protokollsparten
ska inom sex manader efter att av
kommittén ha mottagit resultaten,
kommentarerna och rekommenda-
tionerna ldmna sina kommentarer
till kommittén.

5. En saddan undersokning ska
genomforas fortroligt och proto-
kollspartens medverkan ska begi-
ras i alla skeden av forfarandet.

Artikel 7

1. Kommittén far uppmana den
berérda protokollsparten att i sin
rapport enligt artikel 35 i konven-
tionen ta med ndrmare uppgifter
om eventuella atgdrder som den
har vidtagit som reaktion pa en
undersdkning som har gjorts enligt
artikel 6 i detta protokoll.

2. Om sa behovs, far kommittén
efter utgangen av den tid om sex
ménader som avses 1 artikel 6.4
uppmana den berdrda protokolls-
parten att informera den om de
atgdrder som vidtagits som reak-
tion pa undersdkningen.

Artikel 8

Varje protokollspart far vid under-
tecknandet, ratifikationen eller
anslutningen till detta protokoll
forklara att den inte erkdnner
kommitténs  behorighet  enligt
artiklarna 6 och 7.

Artikel 9

Forenta nationernas generalsekre-
terare ska vara depositarie for detta
protokoll.
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Article 10

The present Protocol shall be open
for signature by signatory States
and regional integration organiza-
tions of the Convention at United
Nations Headquarters in New
York as of 30 March 2007.

Article 11

The present Protocol shall be sub-
ject to ratification by signatory
States of this Protocol which have
ratified or acceded to the Conven-
tion. It shall be subject to formal
confirmation by signatory regional
integration organizations of this
Protocol which have formally
confirmed or acceded to the Con-
vention. It shall be open for acces-
sion by any State or regional inte-
gration organization which has
ratified, formally confirmed or
acceded to the Convention and
which has not signed the Protocol.

Article 12

1. “Regional integration organiza-
tion” shall mean an organization
constituted by sovereign States of
a given region, to which its mem-
ber States have transferred com-
petence in respect of matters
governed by the Convention and
this Protocol. Such organizations
shall declare, in their instruments
of formal confirmation or acces-
sion, the extent of their compe-
tence with respect to matters
governed by the Convention and
this Protocol. Subsequently, they
shall inform the depositary of any
substantial modification in the
extent of their competence.

2. References to “States Parties”
in the present Protocol shall apply
to such organizations within the

Artikel 10

Detta protokoll ska std Oppet for
undertecknande av alla stater och
av organisationer for regional
integration vid Forenta nationernas
hogkvarter i New York fran och
med den 30 mars 2007.

Artikel 11

Detta protokoll ska ratificeras av
de stater som har undertecknat det
och som har ratificerat eller anslu-
tit sig till konventionen. Det ska
formellt bekriftas av de orga-
nisationer for regional integration
som har formellt bekriftat eller
anslutit sig till konventionen.
Protokollet ska std oppet for an-
slutning av stater eller organi-
sationer for regional integration
som har ratificerat, formellt be-
kriftat eller anslutit sig till kon-
ventionen men som inte har un-
dertecknat detta protokoll.

Artikel 12

1. Med termen organisation for
regional integration avses en orga-
nisation bildad av suveréna stater i
en viss region till vilken dess
medlemsstater har delegerat be-
horighet med avseende pa fragor
som ticks av konventionen och av
detta protokoll. Sédana organisa-
tioner ska i1 sina instrument for
formellt bekriftande eller anslut-
ning forklara rdckvidden av sin
behorighet med avseende pa fragor
som técks av konventionen och av
detta protokoll. Dérefter ska de
underrdtta depositarien om varje
betydande andring av rickvidden
av deras behorighet.

2. Héanvisningar i texten till
”protokollspart” ska gélla sadana
organisationer inom granserna for
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limits of their competence.

3. For the purposes of article 13,
paragraph 1, and article 15, para-
graph 2, any instrument deposited
by a regional integration organiza-
tion shall not be counted.

4. Regional integration organi-
zations, in matters within their
competence, may exercise their
right to vote in the meeting of
States Parties, with a number of
votes equal to the number of their
member States that are Parties to
this Protocol. Such an
organization shall not exercise its
right to vote if any of its member
States exercises its right, and vice
versa.

Article 13

1. Subject to the entry into force
of the Convention, the present
Protocol shall enter into force on
the thirtieth day after the deposit
of the tenth instrument of
ratification or accession.

2. For each State or regional
integration organization ratifying,
formally confirming or acceding
to the Protocol after the deposit of
the tenth such instrument, the
Protocol shall enter into force on
the thirtieth day after the deposit
of its own such instrument.

Article 14

1. Reservations incompatible with
the object and purpose of the pre-
sent Protocol shall not be permit-
ted.

2. Reservations
withdrawn at any time.

may be

Article 15

1. Any State Party may propose an
amendment to the present Protocol
and submit it to the Secretary-

deras behorighet.

3. For de syften som avses i
artikel 13.1 och artikel 15.2 ska
instrument deponerade av en orga-
nisation fOr regional integration
inte riaknas.

4. Organisationer for regional
integration far i frgor inom deras
behorighet utdva sin rostritt vid
partsmotet med det antal roster
som é&r lika med antalet av deras
medlemsstater som &r protokolls-
parter. En saddan organisation fér
inte utéva sin rostratt om nagon av
dess medlemsstater utovar sin
rostrétt och omvant.

Artikel 13

1. Med forbehall for konventio-
nens ikrafttrddande, ska detta
protokoll trdda i kraft den tret-
tionde dagen efter deponeringen av
det tionde ratifikations- eller
anslutningsinstrumentet.

2. For varje stat eller organisa-
tion for regional integration som
ratificerar, formellt bekréftar eller
ansluter sig till detta protokoll efter
deponeringen av det tionde
instrumentet, trider protokollet i
kraft den trettionde dagen efter
deponeringen av statens eller orga-
nisationens instrument.

Artikel 14

1. Reservationer som dr ofdrenliga
med detta protokolls d&ndamal och
syfte ar inte tillatna.

2. Reservationer far nidr som
helst tertas.

Artikel 15

1. En protokollspart far foresla en
dndring 1 detta protokoll till
Forenta nationernas generalsekre-
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General of the United Nations.
The Secretary-General shall com-
municate any proposed amend-
ments to States Parties, with a
request to be notified whether they
favour a meeting of States Parties
for the purpose of considering and
deciding upon the proposals. In
the event that, within four months
from the date of such communica-
tion, at least one third of the States
Parties favour such a meeting, the
Secretary-General shall convene
the meeting under the auspices of
the United Nations. Any amend-
ment adopted by a majority of two
thirds of the States Parties present
and voting shall be submitted by
the Secretary-General to the Gene-
ral Assembly for approval and
thereafter to all States Parties for
acceptance.

2. An amendment adopted and
approved in accordance with para-
graph 1 of this article shall enter
into force on the thirtieth day after
the number of instruments of
acceptance deposited reaches two
thirds of the number of States
Parties at the date of adoption of
the amendment. Thereafter, the
amendment shall enter into force
for any State Party on the thirtieth
day following the deposit of its
own instrument of acceptance. An
amendment shall be binding only
on those States Parties which have
accepted it.

Article 16

A State Party may denounce the
present Protocol by written notifi-
cation to the Secretary-General of
the United Nations. The denuncia-
tion shall become effective one
year after the date of receipt of the
notification by the Secretary-
General.

terare. Generalsekreteraren
protokollsparterna med en begéran
om att bli underrittad om de till-
styrker att ett mote av stater sam-
mankallas for att ta stillning till
och besluta om forslagen. Om
minst en tredjedel av protokolls-
parterna inom fyra ménader fran
dagen for ett sddant meddelande
tillstyrker ett sadant mote, ska
generalsekreteraren sammankalla
motet i FOrenta nationernas regi.
Andringsforslagen som har anta-
gits av en majoritet av tva tredje-
delar av ndrvarande och rdstande
protokollsparter ska av general-
sekreteraren understillas Forenta
nationernas generalférsamling for
godkdnnande och dérefter alla
protokollsparter for antagande.

2. En dndring som har antagits
och godkénts i enlighet med punkt
1 i denna artikel trdder i kraft den
trettionde dagen efter det att anta-
let godtagandeinstrument som
deponerats uppgar till tva tredje-
delar av antalet protokollsparter
dagen for antagandet av dndringen.
Darefter ska dndringen tréda i kraft
for en protokollspart den trettionde
dagen efter deponeringen av dess
godtagandeinstrument. En andring
ska endast vara bindande for de
protokollsparter som har godtagit
den.

Artikel 16

En protokollspart far siga upp
detta protokoll genom en skriftlig
underrittelse till Forenta nationer-
nas generalsekreterare. Uppsig-
ningen trdder i kraft ett ar efter
generalsekreterarens mottagande
av meddelandet.
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Article 17

The text of the present Protocol
shall be made available in acces-
sible formats.

Article 18

The Arabic, Chinese, English,
French, Russian and Spanish texts
of the present Protocol shall be
equally authentic.

In witness thereof the under-
signed plenipotentiaries, being
duly authorized thereto by their
respective  Governments, have
signed the present Protocol.

Artikel 17

Texten till detta protokoll ska
goras tillgidnglig 1 atkomliga for-
mat.

Artikel 18

Detta protokolls arabiska, engels-
ka, franska, kinesiska, ryska och
spanska texter ar lika giltiga.

Till bekriftelse hdrav har under-
tecknade, dartill vederborligen
bemyndigade av sina respektive
regeringar, undertecknat detta
protokoll.
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Prop. 2008/09:28

Promemorians huvudsakliga innehéll (Ds 2008:23) Bilaga 2

I promemorian foreslas att Sverige ska tilltrida Forenta Nationernas (FN)
internationella  konvention om rdttigheter for personer med
funktionsnedsittning. Konventionen antogs av FN:s generalférsamling
den 13 december 2006 och 6ppnades for undertecknande den 30 mars
2007. Den undertecknades da av 82 ldnder, déribland Sverige. Sedan
dess har konventionen undertecknats av ytterligare ett stort antal lander.
Vidare foreslas att Sverige ska tilltrida ett fakultativt (frivilligt) protokoll
till konventionen som innebér att den enskilde har mojlighet att klaga till
en dvervakningskommitté om han eller hon anser att hans eller hennes
rattigheter dr krénkta Det fakultativa protokollet undertecknades sam-
tidigt som konventionen av representanter for 43 ldnder, déribland
Sverige.

Den nya konventionen utgor en fortséttning pé arbetet inom FN for att

fa till stand internationella regler om funktionshindrade personers rétt till
delaktighet och jamlikhet, ett arbete som 1993 resulterade i att FN:s
generalforsamling antog standardregler om delaktighet och jamlikhet for
minniskor med funktionsnedséttning. Standardreglerna har haft stor
betydelse som végledande instrument ndr det géller handikappolitiken i
Sverige. Representanter for regeringen i Sverige och handikapprdrelsen i
Sverige har ocksa varit aktiva i arbetet pa den nya konventionen.
Den nya konventionen tillhdr de centrala konventionerna om ménskliga
rattigheter men skapar inte i sig ndgra nya réttigheter utan har till syfte att
undanrdja hinder for personer med funktionsnedsittning att atnjuta sina
minskliga réttigheter.

I promemorian gors en genomgang av konventionens 50 artiklar och
hur svensk lagstiftning och 6vriga forhallanden i Sverige forhaller sig till
dessa. I promemorian dras slutsatsen att mycket aterstir att gdra i det
handikappolitiska arbetet innan Sverige pa alla punkter kan anses
uppfylla de ataganden och krav som konventionen innebér och att kon-
ventionen kommer att kunna utgdra ett viktigt maldokument i det fort-
satta handikappolitiska arbetet i Sverige. Samtidigt gérs bedomningen att
det inte finns ndgra hinder mot att godkdnna den nya konventionen och
det fakultativa protokollet. Detta bor goras av riksdagen, eftersom kon-
ventionen och protokollet dr av storre vikt och darfor bér godkénnas av
riksdagen enligt 10 kap. 2 § regeringsformen.

En utredning foreslds tillsatt for att utrona om nuvarande sam-
hillsorgan var for sig eller gemensamt uppfyller konventionens krav pa
oberoende mekanismer for att frimja och skydda respektive overvaka
genomforandet av konventionen.

Handisam foresléas fa i uppdrag att tills vidare svara for uppgiften att
frimja och skydda genomf6randet av konventionen. Den fortsatta
beredningen far visa om exempelvis Handisam eller Diskriminerings-
ombudsmannen ska ges uppgiften att tills vidare 6vervaka genomforan-
det av konventionen.

161



Prop. 2008/09:28

Forteckning dver remissinstanser (Ds 2008:23) Bilaga 3

Remissinstanser: Riksdagens ombudsmén, Justitiekanslern, Dom-
stolsverket, Aklagarmyndigheten, Rikspolisstyrelsen, Ombudsmannen
mot diskriminering pa grund av sexuell ldggning, Ombudsmannen mot
etnisk diskriminering, Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete,
Forsakringskassan, Socialstyrelsen, Statens folkhilsoinstitut, Handi-
kappombudsmannen, Hjilpmedelsinstitutet, Myndigheten for handikapp-
politisk samordning, Barnombudsmannen, Statens fastighetsverk,
Kammarkollegiet, Statskontoret, Statistiska centralbyran, Verket for
forvaltningsutveckling, Lansstyrelsen i Stockholms ldn, Lénsstyrelsen i
Skane lan, Lénsstyrelsen i Norrbottens ldn, Statens skolverk, Myn-
digheten for skolutveckling, Specialpedagogiska institutet, Namnden for
Rh-anpassad utbildning, Folkbildningsradet, Hogskoleverket, Verket for
hogskoleservice,  Overklagandenimnden  for  hogskolan,  Ung-
domsstyrelsen, Stockholms universitet, Linkdpings universitet, Lunds
universitet, Talboks- och punktskriftsbiblioteket, Radio- och TV-verket,
Specialskolemyndigheten, Statens kulturrdd, Riksantikvariedmbetet,
Konsumentverket, Boverket, Post- och telestyrelsen, Banverket, Vigver-
ket, Rikstrafiken, Sjofartsverket, Luftfartsstyrelsen, Arbetsmiljoverket,
Jamstdlldhetsombudsmannen, Arbetsformedlingen, Arbetsdomstolen,
Verket for niringslivsutveckling, Samhall AB, Stockholms kommun,
Linkdpings kommun, Kristianstad kommun, Goteborgs kommun,
Hedemora kommun, Vinnéds kommun, Stockholms léns landsting, Véstra
Gotalandsregionen, Blekinge ldns landsting, Handikappforbundens
samarbetsorgan, Svenska Dovidrottsforbundet, Svenska Handikapp-
idrottsforbundet, Synskadades Riksforbund, Shia, Sveriges akademikers
centralorganisation, Svensk handel, Svenskt néringsliv, Foretagarna,
Sveriges Kommuner och Landsting, Landsorganisationen i Sverige,
Tjanstemédnnens centralorganisation, Fastighetsdgarna i Sverige, Fri-
skolornas riksforbund, Sveriges hotell- och restaurangforetagare, Inter-
nationella juristkommissionen, European Institute for Design and
Disability, Svenska Lokaltrafikforeningen, Delegationen for ménskliga
rattigheter.
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Ask, Husmark Pehrsson, Leijonborg, Larsson, Erlandsson, Torstensson,

Carlgren, Hégglund, Borg, Sabuni

Foredragande: statsradet Larsson

Regeringen beslutar proposition Ménskliga rittigheter for personer med
funktionsnedséttning
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