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) Totalforsvarer
Torsdagen den 24 april em.
Kl. 19.30

Forhandlingarna leddes till en bérjan av andre vice talmannen.

26 § Totalforsvaret (forts. frin prot. 126)
Fortsattes dverldggningen om fOrsvarsutskottets betankande 1985/86:8.

Anf. 125 KJELL A. MATTSSON (¢):

Herr talman! Nir forsvarsutskottets foretradare startade den forsvarspoli-
tiska debatten i formiddags, noterade de att det i &r var relativt f
reservationer till utskottets betinkande. Anledningen till det sades vara att vi
nu fattar beslut om det sista budgetéret inom det nu géllande femarsbeslutet
och att det ir mera intressant vad niista férsvarsbeslut kommer att innehalla,
det som fdrsvarskommittén nu arbetar med och som blir féremal for
parlamentarisk beredning.

Det ir detta jag har inriktat mig pa niir jag i den motion som jag vickte
under allminna motionstiden aterger forsvarskommitténs uttalande att ett
militart angrepp skall kunna métas varifran det in kommer. "Med hénsyn till
vart geografiska lage samt den militira kapacitet som finns cller kan tillféras
olika delar av vart ndromrade”. skriver kommittén, "méste sirskild upp-
mirksamhet dgnas 6vre Norrland, dstra Mellansverige, de sédra delarna av
landet samt véirt luftrum.”

Jag tycker att kommittén i sin genomgang av behovet av forsvarsinsatser
for olika delar av vart land inte har dgnat tillriickligt stor uppmirksamhet t
forsvaret av viistkusten. Nir vi under ndgra ar har mast 6ka forsvarsinsatser-
na paolika omriden for att hivda vara grinser. har jag ocksé fatt intrycket att
vistkusten fatt std tillbaka. Jag tycker att det ar illavarslande om det skulle
vard tongivande for arbetet med att ta fram ett nytt forslag till férsvarsbeslut.

Jag har alltsa vickt en motion dilr jag har tryckt pd angeldgenheten av att
nidr man gor en avvigning av vara forsvarsinsatser maste forsvaret av
vistkusten starkas. I forsvarsutskottet har centerns och folkpartiets repre-
sentanter foljt upp frigan och understrukit att det dr angeldget att forsvaret
av vistkusten forstirks. Jag ir litet forvanad Sver att de andra partierna,
speciellt dd moderaterna, inte har kunnat stédja den instéllningen.

Jag ber. herr taiman. att & yrka bifall till reservation 5, dar motionsyrkan-
det har foljts upp.
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Anf, 126 OLLE GORANSSON (s) replik:

Herr talman! Jag kan forsiikra herr Mattsson att i forsvarskommitténs
arbete ingdr idven frigan om vilka fOrsvarsinsatser som behdver goras
betraffande vistkusten. Det ir inte frdga om ndgon brist i var forsvarsplane-
ring.

Jag kan alltsd lugna herr Mattsson pd den hir punkten. Fragan om
vistkusten dr féremdl for beredning i forsvarskommittén.

Anf. 127 KJELL A. MATTSSON (c) replik:

Herr talman! Det dr naturligtvis sjilvklart att frigan om férsvaret av
vistkusten méaste vara med i forsvarskommitténs arbete. Jag tar fasta pa vad
Olle Goransson nu siiger, att vistkusten skall tillmatas storre vikt. Pa det
sattet har ju en del av det jag har cfterstravat med min motion blivit
tillgodosedd.

Jag kommer naturligtvis att folja fragans fortsatta behandling och se till att
det kommer praktiska forslag fran forsvarskommittén som vi far ta stéllning
till under nista riksmdte, sd att mojligheterna att forsvara vastkusten blir
forstarkta.

Anf. 128 YLVA ANNERSTEDT (fp):

Herr talman! Strax fore jul blev det stromavbrott pa flera orter i samband
med kraftiga snofall. I TV fick vi se hur bekymmersamt jordbrukarna hade
det med kor som stod och ramade i ladugérdarna fér att de inte blev mjdlkade
och for att de inte fick tillrdckligt med vatten.

Man visade ocksa vilka stora svarigheter det var att fa fram mat och andra
fornddenheter till framfor alle dldre i ensligt beldgna bostader.

Vad vore da naturligare in att civilforsvaret fick rycka in, bade for att géra
en verkligt angelagen insats och for att fa realistisk trianing i uppgifter som
kommer att vara vanliga i ett krigstillstand.

Det finns ménga omraden dir civilforsvaret skulle vara till stor nytta, t. ex.
vid miljo- eller andra olyckor didr manga ménniskors snabba insatser ar
noddvandiga.

I andra linder, dir man upplevt vad krigstillstind ér. ar det sjilvklart att
civilforsvaret i fredstid siitts in vid sdidana hindelser som jag beskrivit. Vért
grannland Danmark ser t.ex. civilférsvaret som en mycket virdefull
forstarkning av raddningstjinsten.

I var lag finns emellertid en paragraf som siger att civilforsvaret inte far
anviandas utom i krigstid. I min motion F6402 har jag foreslagit att den
bestammelsen skall upphévas eller modificras.

Forsvarsutskottet har avstyrkt motionen med héanvisning till riddnings-
tjanstkommitténs kommande forslag och skriver att riksdagen inte nu bor
gora ndgot uttalande. Jag tolkar detta trots allt som en positiv markering,
namligen att utskottet dnda har forutsatt att de synpunkter som tas upp i
motionen dr angeldgna att uppmirksamma och att de kommer att behandlas
av riiddningstjinstkommittén. Jag har darfor inte nu nigot annat yrkande én
bifall till utskottets hemstillan pa denna punkt.
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Herr talman! Bara nagra ord om en mycket viktig friga, namligen 24 april 1986

forsvaret av vastkusten. Denna friga har tidigare berérts under eftermidda-
gens debatt, och nyss dven i Kjell A. Mattssons anférande.

Jag delar naturligtvis helt och fullt &sikten att vistkustens forsvar
forsvagats pé ett sdtt som ar orovickande nir man beaktar den strategiska
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utvecklingen i Sveriges nérhet.

Det ar latt att peka pé svagheterna. Luftbevaknings-, stridslednings- och
luftférsvarsresurserna ar for svaga, det ar kanske den storsta bristen. De
marina stridskrafterna, inte minst fér dvervaknings- och incidentinsatser, ar
otillrackliga. Antalet kvalificerade markstridsférband far ocks anses vara i
underkant.

Jag vickte vid forra riksmoétet en motion dér jag utforligt behandlade dessa
problem. Mitt syfte var att fa till stdnd en forstarkning av forsvarsberedska-
pen pa vastkusten. Utskottet hanvisade. helt riktigt enligt min mening, mina
synpunkter till forsvarskommittén.

Men tyvarr ar den bristsituation som vi nu diskuterar inte unik for
véstkusten och Vistsverige. Det dr detta som ér det verkligt stora problemet.

Viastkustens problem ar till stor del ocksa sydkustens, ostkustens och
Norrlandskustens. Forsvagningar har skett &verallt, diri ligger den verkliga
utmaningen infor 1987 ars forsvarsbeslut.

Jag vet inte riktigt, herr talman, vart reservanterna vill komma med sina
formuleringar i reservation 5. Man sager att krigsférband med uppgifter i ett
visst omrade ocksa bor utbildas och évasi detta. Menar man att den principen
skall tillampas generellt i alla militiromraden, stir vi infor mycket stora
omlédggningar av forsvarets fredsorganisation. Det skulle ofrankomligen
innebira betydande nedldggningar i Vistsverige — men det ar vl inte
reservanternas avsikt.

Nej, det finns tva sitt att stirka vistkustens férsvar, Det ena ir att flytta
Over stridskrafter frdn ndgon annan del av landet. En landsdel stirks, en
annan forsvagas. Jag har svart att se att det skulle finnas utrymme for
ytterligare férsvagningar nagonstans i vart land. En omfordelning som
skapar nya luckor och svagheter ir siledes ingen 16sning. Det finns ingen de!l
av Sverige som i dag har ett for starkt férsvar.

Det andra sittet ar att stiarka forsvaret generellt 6ver hela landet. Det ar
sjalvfallet den vigen vi méste ga.

En utveckling av forsvaret enligt ungefar de ramar vi moderater angett i
forsvarskommittén borde ge utrymme for den nddvindiga forstarkningen
ocksa av vistkustens férsvar. Det dr diaremot svért att se annat dn att ett
beslut pa ligre niva riskerar att leda till ytterligare forsvagningar ocksa for
vistkusten.

En utveckling enligt moderat modell borde kunna ge utrymme foér den
noédviandiga forstarkningen av luftférsvaret i Syd- och Vistsverige — som
bekant ett integrerat luftforsvarsomrade. Vi moderater vill ocksd prova
mojligheten att fa plats med en extra Viggendivision, och den skulle
sannolikt gora bast nytta i just detta luftforsvarsomrade. Till det skall l4dggas
att vi kan fa till stdnd de alldeles nddvindiga forstarkningarna av luftbevak-
nings- och stridsledningssystemet i denna del av landet. 97
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Utrymme borde ocksa kunna skapas for en 6kad marin satsning, som da
kan komma vistkusten till del. Med nivéer under den som vi moderater
diskuterar tror jag att man far se fram mot en stegvis nedskirning av antalet
kvalificerade Overvattensfartyg i var flotta. Inom ramen for den s.k.
plusnivén inryms t. ex. ingen utokning av antalet kustkorvetter — en sadan
torde i praktiken vara en forutsattning for att en forstarkning av véstkustens
marina stridskrafter skall vara mojlig.

Vi skall darutéver sla vakt om markstridskrafterna ocksa i Viastsverige.
Tyviarr fruktar jag att den neddragning av regionala och lokala forsvarsfor-
band som folkpartiet vill ha provad kommer att drabba just Vistsverige
hérdare 4n andra delar av landet, eftersom Vistsverige i de flesta situationer
har det storsta beroendet av just sddana férband.

Jag tycker, herr talman, att det ar fel att nu infor det kritiska och viktiga
forsvarsbeslutet nista ar fora forsvarsdebatten som om det var en strid
mellan olika delar av landet. Den sdkerhetspolitiska utvecklingen stiller
Gkade krav pa forsvaret av hela landet. Och det ar forst nar vi far en sddan
forsvarspolitik som vi kan 6ka sakerheten ocksa for olika delar av vart land.
Darfor ar det enligt min mening ritt av forsvarsutskottets majoritet att utga
ifran att 6verbefilhavaren och férsvarskommittén beaktar resursbehoven for
forsvar av olika delar av landet, varvid det sjilvfallet — som utskottet
framhaller - ir en riksangeldgenhet att vastkusten kan forsvaras.

Anf. 130 KERSTIN EKMAN (fp) replik:

Herr talman! Vi reservanter anser att det ar alldeles nodvéandigt for
trovardigheten och mojligheterna att genomféra framgangsrika militdra
operationer pa vistkusten att ritta till de brister som finns. Jag tycker att det
vore biattre om Lars Tobisson liiste motionerna och reservationen ordentligt
an att han forsoker vantolka dem och tala om nedliaggning av férband, for det
ar det inte tal om. '

Vad giller 6vningsmojligheterna tycker vi att man skall i stérsta mojliga
utstrackning 6va i den krigsmiljé som forbanden skall verka i. Det finns
ganska stora mojligheter att 6va med rorliga kustartillerifdrband, jaktflyg
och kustflottan i Vistsverige. Det ar just den brist som vi har i dag att de inte
far mojlighet 6va dar de skall tjanstgora i hindelse av ett krig.

Vid forra arets behandling sades det fran forsvarskommitténs sida att man
skulle se pa frigan. Det kan lata vackert. Men vi har tidigare fran herr Blom
fatt hora att den bedomning som da gjordes av 6verbefilhavaren, att allt var
gott och vil da det galler den foérdelning som vi hade och som innebar att
vistkusten var gynnad, skulle galla. Vi har intc den uppfattningen. Vi anser
att forsvarskommittén noga skall ga igenom de brister som orsakats av att
man sé linge satsat for litet pa vastkusten.

Det ar alltsa cn riksangeligenhet att vi har bra férsvar pa vistkusten. Det
ar nagot slags omviind bypolitik ibland frén forsvarsstaben nir det géller att
bemota dessa krav, nigonting som vi motsitter oss.

Anf. 131 LARS TOBISSON (m) replik:
Herr talman! Det ar alldeles riktigt, Kerstin Ekman, att det ir en
riksangeldgenhet att vi har ett bra forsvar pd vastkusten. Men, Kerstin
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forsvarsram som Gverensstimmer med de forslag som vi férordar i forsvars-
kommittén, dd kommer vi att sitta i den situation som Kerstin Ekman redan
nu vill att vi skall ge oss in i, nimligen dragkamp fran olika delar av landet om
var mycket otillrﬁckliga resurser skall forliggas. Det garinte att komma ifran
att man med just de kriterier som forordas i reservationen kommer fram till
att det blir farre fredsforband i Vistsverige. De ar nu forlagda dir i stor
utstrackning darfor att manniskorna finns dir, medan behovet av krigsfor-
band finns i de delar av landet som har ont om folk. Det 4r det cna.

Det andra dr att, som jag pdpekade, det forslag som Kerstin Ekman och
folkpartiet har forordat ocksa innebar en uttunning av lokala och regionala
forsvarsforband. Det blir sa att Vistsverige ar ovanligt beroende av denna
form av stridskraft, eftersom mycket av vira faltforband i fdrsta hand har
uppgifter pi andra hall. Jag tycker alltsé fortfarande, herr talman, att det 4r
onddigt att stélla till strid fran dessa utgdngspunkter. nir det grundlaggande
maste vara att gemensamt arbeta for att fi s& mycket av resurstilidelning tit!
forsvaret att vastkustens behov kan tillgodoses pa ett rimligt sétt, liksom
behoven i andra delar av landet.

Totalforsvaret

Anf. 132 KERSTIN EKMAN (fp) replik:

Herr talman! Den stora debatten om hur vi vill forma det framtida
forsvaret har vi redan fort i dag, s& den skall jag inte ge mig in p&. Dar har vi
kanske litet olika uppfattningar om vilka satsningar vi skall goéra. Men det
som jag tycker dr viktigt att poédngtera ar att de férband som skall tjanstgdra
pa vastkusten inte skall se det som négot slags andrahandsuppgift, utan de
skall tjanstgora dar. Det finns mycket som tyder pa att det redan i ett
inledningsskede av ett anfall skulle behéva sittas in styrkor dar. Darfor anser
vi att forsvarskommittén noga skall granska detta infor forsvarsbeslutet for
att komma till ritta med de nedprioriteringar som gjorts och de brister som
uppstdtt genom att man inte haft en 6vningsverksamhet som svarat upp till
vad vi anser vara nddvindigt.

Anf, 133 LARS TOBISSON (m) replik:
Herr talman! Var det detta Kerstin Ekman och ¢vriga reservanter avsag, ar
vi helt Gverens. Men da var reservationen ondédig.

Anf. 134 GOTHE KNUTSON (m):

Herr talman! Jag begirde ordet med anledning av Kjell A. Mattssons
uttalade forvaning. Nu har Lars Tobisson varit uppe i denna talarstol tre
ganger, och jag kan till alla delar instimma i vad han har sagt. Ddaremot ar det
vialdigt svart att forstd Kerstin Ekmans agerande.

Nér man laser Kerstin Ekmans motion, som dock bara &r en tiondel eller
mindre 4n s& av Lars Tobissons motion f6r ett dr sedan, fir man forst
intrycket att Kerstin Ekman vill kraftigt upprusta hela forsvaret pa vistkus-
ten. Men sd kommer man fram till slutet, och da bidde det inte ens en tumme
—hér 4r det fridga om Svningar. Jag ber att fa hdnvisa till vad forsvarsutskottet
skriver i det betinkande som nu foreligger, nr 8. Léngst ned pa s. 17 99
konstateras:
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"Forsvarsutvecklingen pd véstkusten har behandlats av riksdagen under
de bada senaste riksmotena — — —. Nu liksom tidigare anscr éverbefilhavaren
att forsvarsberedskapen pa vistkusten i rddande ekonomiska situation ir
balanserad mot andra delar av landet.™

Vi har faktiskt det systemet i forsvaret hir i Sverige att vi dverlater den
operativa ledningen at Overbefilhavaren och resp. férSvarsgrensstaber och
militirbefialhavare.

Jag tror nog att Kerstin Ekman har samma intryck som jag har, ledaméter i
forsvarsutskottet som vi bada ir, att man inte kan komma till nagon del av
landet dir det inte uttrycks oro Over att forsvarsmaterielen och resurserna
over huvud taget inte racker till. Harifran talarstolen skulle jag kunna rakna
upp atminstone tio tolv olika tillfillen d& sddan oro har uttryckts i ungefar
samma hoga grad som ir fallet pa vastkusten — och motiverat.

Det ar ju sa att forsvaret av vastkusten ir ytterligt viktigt — sjalvfallet. Det
finns en tinkt angreppsvig ocksa runt Skanes kust. Snarare finns det en risk
for att Skane skulle kunna gé férlorat till en angripare, som silunda nar upp
till vastkusten. Men i detta lige maste vi ju forst och frimst se till att Skéne
forsvaras, och det maste vi géra med hjalp av pansar. Eljest kan vi icke
forsvara den delen av landet.

Vill Kerstin Ekman g in pd en debatt kring den hiir problematiken, sd ala
bonne heure —det ir intressant. Jag skulle kunna tanka mig att det ar till nytta
for forsvaret, for svenska folket behover fi veta vilken urholkning som skett—
eller urgropning. som nu har blivit det vedertagna begreppet. Svenskarna
behdver fi héra hur man i 6vre Norrland ropar pa en forstirkning. Istallet for
ett, som man tycker, ynka orlogsfartyg utefter hela detta kustavsnitt skulle
man behdva dtminstone en storre ubatsjaktsstyrka. De behdver fa veta att
man pd Gotland kiinner oro 6ver matericl som man anser vara alltfér gammal
- etc., etc.

Inte alla angreppsviigar i de scenarier vi har tinkt oss — men som vi hoppas
inte skall forverkligas — gar Over vastkusten, utan de giller alla delar av
landet. I detta lage vore det nog bést, Kerstin Ekman, am ni hade gjort
gemensam sak med oss moderater och konstaterat att vad déverbefialhavaren
har sagt om ett balanserat forsvar efter nuvarande ekonomiska resurser ar
vad vi har att hélla oss till.

Vi moderater ar sjilvfallet lika angeldgna som nigot annat parti att
forsvarskommittén noga skall analysera férhallandena och komma med de
forslag om forstiarkningar som hjalper mot den hotbild som foreligger. Da
hoppas vi att Kerstin Ekman med all sin entusiasm stéller upp for en linje som
inncbir ett rejalt tillskott till forsvaret, forslagsvis en real dkning med 2 %
over en tioarsperiod. D4 kan vi kiinna oss tryggare dven pi vistkusten.

Anf. 135 KJELL A. MATTSSON (c):

Herr talman! Sjilvfallet skall hela landet forsvaras. Jag vickte min motion
i januari for att vara en vickarklocka, for att se till, att iven om vi intc anser
att forsvaret har fatt tillrackliga resurser, dessa anda tordelas sd att det finns
forsvarsmajligheter i alla delar av landet. Och d& menar jag att forsvarskom-
mitténs prioriteringar inte varit sddana att de stdllt viistkusten i samma klass
som andra omrdden av Sverige.
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pé angelidgenheten av att fa en riktig fordelning av resurserna dven for
vastkustens forsvar. Jag har inte alls gatt in pa vilken niva vi skall ha pa de
totala forsvarsinsatserna utan framfor allt velat peka pa att det behovs
forstarkningar for vistkusten.

Jag maste sdga att min motion har vackt stor uppmérksamhet, med tanke
pa att den har varit ett stort inslag i de tidigare diskussionerna, innan jag kom
inidebatten. Och med de uttalanden som nu gors fran Lars Tobisson, Géthe
Knutson och vice ordféranden i férsvarsutskottet Olle Goransson osv. skulle
det vara méirkvirdigt om det inte ocks4 blev resultat av den synpunkt som jag
har framfort i min motion och vi alltsa far en sddan fordelning av insatserna,
nir forsvarskommittén lagger fram sitt forslag, att ocksd vi som bor i
Vistsverige kan kdnna oss ndjda och trygga med de resurser som stills till
forfogande for forsvaret.

Jag har litet svart att férsta varfér moderaterna ar s upprorda Gver att det
har lagts en motion fran min sida och att centerpartisterna och folkpartisterna
i forsvarsutskottet foljt upp den och reserverat sig for att speciellt trycka pa
att det ar viktigt att den hir synpunkten blir beaktad.
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Anf. 136 KERSTIN EKMAN (fp):

Herr talman! Detta &r tydligen en mycket kinslig friga - nar mant.o. m.,
som Gothe Knutson gor, borjar tala om lingden p& motionerna och
foregdende ars motion. Det ar klart att vi kan borja rada upp hur ménga
ganger vi har motionerat om forsvaret pé vistkusten ifran de olika partiernas
sida. Men fran folkpartiets sida har vi fort fram de har asikterna hela tiden
och slagits for att vi skall ha en val balanserad forstarkning dven pa
vistkusten. Det star inte pa nagot sitt i motsatsférhéllande til] att vi skall ha
en forstarkning 6ver huvud taget till férsvaret, som framkommit tidigare i
dag nir jag debatterat hir.

Eftersom detta dr s angeléaget tycker jag det ar markligt att moderaterna
och Lars Tobisson inte stéder det krav som vi fért fram om att forsvarskom-
mittén skall beakta de svagheter som finns pa vistkusten.

Anf. 137 GOTHE KNUTSON (m):

Herr talman! Vi moderater ser realistiskt pa forsvarsfrigan. Det ar oss helt
frimmande att stodja reservationer som har typiska kénnetecken av
rostvarvning och kanske rent okynne. Jag konstaterar att alla motioner som
syftar till férbattringar av det svenska forsvaret, forstirkningar som leder till
en battre sikerhetspolitik, de skall vi vilkomna. Darfor kan jag nog dess
virre siga att Kjell A. Mattsson har nigot felbedomt de kanslouttryck som
han var inne pa. Det ar utomordentligt trevligt att kunna vilkomna Kjell A.
Mattsson och Kerstin Ekman i den politiska familj som kan astadkomma att
forsvaret far de resurser som gor att vi kan kinna oss trygga i alla delar av
landet.

Overlaggningen var hirmed avslutad.
101
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Mom. I (utlandsberoende vid foérsvarsatgarder)
Utskottets hemstillan bifélls med 265 réster mot 15 féor motion F6203 av
Lars Werner m. fl. i motsvarande del.

Punkt 3
Mom. 2 (sarbarhetsaspekter m. m.)

Utskottets hemstillan bifolls med 261 roster mot 16 for motion F6203 av
Lars Werner m. fl. i motsvarande del.

Mom. 3 (regionala férsorjningsplaner och inlandsbanan)
Utskottets hemstillan bifolls med 244 réster mot 35 for reservation 1 av
Gunnar Bjork i Gavle och Gunhild Bolander. 1 ledamot avstod frén att rosta.

Mom. 4 (sarbarhetsberedningen)
Utskottets hemstillan — som stélldes mot reservation 2 av Kerstin Ekman
och Hans Lindblad - bifélls med acklamation.

Mom. 5 (en allmén totalforsvarsplikt)
Utskottets hemstillan bif6lls med 222 roster mot 58 for reservation 3 av
Kerstin Ekman och Hans Lindblad.

Punkt 4

Mom. 3 a (planering for ett nytt militarflygplan efter JAS 39 Gripen)
Utskottets hemstallan bif6lls med 263 roster mot 15 for motion F6203 av

Lars Werner m. fl. i motsvarande del.

Mom. 3 b (avveckling av pansarbrigaderna m. m.)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot motion F6203 av Lars Werner
m. fl. i motsvarande del - biftlls med acklamation.

Mom. 3 ¢ (6vervakning och forsvar av landets kuster)
Utskottets hemstéillan — som stilldes mot motion F6203 av Lars Werner
m. fl. i motsvarande del — bifolls med acklamation.

Mom. 3 d (sammanslagning av kustbevakningen och sjofartsverket)
Utskottets hemstéllan — som stilldes mot motion F6203 av Lars Werner
m. fl. i motsvarande del — biftlls med acklamation.

Mom. 3 e (ett marint hemvirn)
Utskottets hemstéillan — som stéilldes mot motion F6203 av Lars Werner
m. fl. i motsvarande del — bif6lls med acklamation.

Mom. 3 f (en redovisning av forsvarsmaktens uthéllighet)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot motion F6203 av Lars Werner
m. fl. i motsvarande del - bif6lls med acklamation.



Mom. 3 h (krigsforbandsévningar) Prot. 1985/86:127
Utskottets hemstallan bifolls med 243 roster mot 33 for reservation 4 av. 24 apri] 1986

Gunnar Bjork i Giavle och Gunhild Bolander: 1 ledamot avstod fran att rosta.
Totalférsvaret
Mom. 3 j (forsvaret av vistkusten)
Utskottets hemstallan bifolls med 202 roster mot 77 for reservation 5 av
Kerstin Ekman m. fl.

Mom. 3 k (miljoeffekter av militar verksamhet)
Utskottets hemstallan — som stilldes mot motion F6317 av Lars Werner
m. fl. - bif6lls med acklamation.

Mom. 6 a (den ekonomiska planeringen)
Utskottets hemstillan bif6lls med 143 roster mot 137 for reservation 6 av
Lennart Blom m. fl.

Punkt 5 (JAS-projcktet)
Utskottets hemstillan — som stéilldes mot motion F6203 av Lars Werner
m. fl. i motsvarande del - bifélls med acklamation.

Punkt 7
Mom. 2 b (utgiftsramen for statens raddningsverks verksamhet utom
skyddsrum)
Utskottets hemstiillan — som stiilldes mot reservation 7 av Lennart Blom
m. fl. — bifélls med acklamation. !

Mom. 2 j (den planerade utbyggnaden av skyddade utrymmen)
Utskottets hemstiillan — som stilldes mot reservation 8 av Kerstin Ekman
och Hans Lindblad - bif6lls med acklamation.

Mom. 2 k (anskaffningen av andningsskydd)
Utskottets hemstillan — som stélldes mot reservation 9 av Lennart Blom
m. fl. — bifolls med acklamation.

Mom. 2 | (6vningsrytmen inom civilforsvaret)
Utskottets hemstéllan — som stilldes mot reservation 10 av Lennart Blom
m. fl. — bif6lls med acklamation.

Mom. 2 m (utbildningen inom civilférsvaret)
Utskottets-hemstillan bifolls med 237 roster mot 43 for reservation 11 av
Kerstin Ekman och Hans Lindblad.

Punkt 8§

Mom. 39 (anslag till Reglering av prisstegringar for det militara férsvaret)
Utskottets hemstéallan bifolls med 263 roster mot 16 for motion F6203 av

Lars Werner m. fl. i motsvarande del.
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nader)
Utskottets hemstillan — som stédlldes mot motion F6203 av Lars Werner
m. fl. i motsvarande del — bif6lls med acklamation.

Mom. 41 a (anslag till Civil ledning och samordning)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot motion F6203 av Lars Werner
m. fl. i motsvarande del - bif6lls med acklamation.

Mom. 42 (anslag till Civilbefalhavarna)
Utskottets hemstillan — som stalldes mot motion F6203 av Lars Werner
m. fl. i motsvarande del — bif6lls med acklamation.

Mom. 46 ¢ (anslag till Befolkningsskydd och raddningstjinst)
Utskottets hemstillan bifolls med 265 roster mot 15 for motion F6203 av
Lars Werner m. fl. i motsvarande del.

Mom. 48 b (anslag till Skyddsrum)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 12 av Kerstin Ekman
och Hans Lindblad - bifélls med acklamation.

Ovriga punkter och moment
Utskottets hemstallan bifolls.

27 § Foredrogs

Finansutskottets betdnkanden

1985/86:13 Vissa for departementen gemensamma fragor (prop. 1985/86:100
delvis)

1985/86:14 Anslag for budgetaret 1986/87 till riksdagens revisorer och deras
kansli (prop. 1985/86:100 delvis)

1985/86:16 Tillaggsbudget Il inom civildepartementets verksamhetsomrade
(prop. 1985/86:101 delvis)

1985/86:19 Anslag for budgetéret 1986/87 till riksgaldskontoret (prop.
1985/86:100 delvis)

1985/86:21 Tillaggsbudget Il inom finansdepartementets verksamhetsomra-
de (prop. 1985/86:125 delvis)

Lagutskottets betankande
1985/86:26 Andring i sjolagen (1891:35 s. 1), m. m. (prop. 1985/86:85)

Konstitutionsutskottets betankande
1985/86:22 Vissa for flera huvudtitlar gemensamma frdgor (prop.
11985/86:100 delvis)

Jordbruksutskottets betinkande
1985/86:15 Anslag pa tilliggsbudget III till statsbudgeten for budgetaret
1985/86 (prop. 1985/86:125 delvis)



Arbetsmarknadsutskottets betinkande Prot. 1985/86:127
1985/86:15 Riksdagens lonedelegations verksamhet under ar 1985 (redog. 24 april 1986

1985/86:14) .
Beskattningen av

o . . . b ensi
Kammaren bif6ll vad utskotten i dessa betinkanden hemstéllt. arnpenston

28 § Foredrogs

skatteutskottets betdnkanden

1985/86:30 om beskattningen av barnpension,

1985/86:32 om olika skattefragor rérande ideella foreningar m. m. och om
beskattningen av idrottsman samt

1985/86:31 om kilometerskatten m. m. (prop. 1985/86:92).

Anf. 138 ANDRE VICE TALMANNEN:

Skatteutskottets betiankanden 30. 32 och 31 kommer att debatteras i nu
ndmnd ordning. Voteringarna dger rum i ett sammanhang efter avslutad
debatt.

Forst upptas alltsa skatteutskottets betiinkande 30 om beskattningen av
barnpension.

Beskattningen av barnpension

Anf. 139 BRITTA BJELLE (fp):

Herr talman! I skatteutskottets betiankande 1985/86:30 behandlas barn-
pensioner.

Forildrar med hemmavarande barn fullgdr normalt sin underhéllsplikt
genom att férsorja barnet. Om ett barn blir foraldralost erhaller barnet for
sin forsorjning barnpension, antingen inom ramen fér folkpensioneringen
eller via ATP.

Barn, vilkas ena fordlder avlidit, lever med den andre foraldern och
uppbir da barnpension som bidrag till sin férsérjning. Vi kan jamfora detta
med ett barn som lever med ena f6rildern men dir foraldrarna lever atskilda
pa grund av skilsmissa. Ocksa hir uppbiir barnet bidrag till sin férsorjning, i
detta falli form av underhallsbidrag eller bidragsforskott, om den underhalls-
skyldige forildern inte betalar. Skillnaden ir att underhéllsbidrag och
bidragsforskott dr skattefria, medan barnpension beskattas.

Tanken &r i bada fallen densamma: Ersittningen ar till for barnets
férsérjning. Rent faktiskt blir forhallandet, att foréldern tar hand om dessa
pengar. For barnet kommer di de olika forsorjningsformerna att sld mycket
orattvist. Niar barnet med barnpension gar ut for att feriearbeta liggs
barnpensionen ihop med ferieinkomsten, och barnet far betala ca 30 % skatt
pé sin inkomst av feriearbetet. Kamraten som ocksé lever med en forilder
men uppbir underhallsbidrag eller bidragsforskott kan tjana ca 8 000 kr.
innan beskattning intrader. Den oriéttvisan kan upplevas mycket starkt.

Den grupp ungdomar det hir dr friga om genomgér just dessa ar. ndr de
bérjar med feriearbete, en mognadsprocess da metvetenheten om samhillets
funktion tar form. Det ar dirfor sirskilt angeléget att de dé inte upplever en 105
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svarforklarlig olikhet, som dessutom kan framstd som orittvis.

Riksdagen har ocksd uppmirksammat problemet. 1972 ars skatteutred-
ning provade fragan. I sitt slutbetankande framholl utredningen att samma
beskattningsregler borde gilla oavsett om samhillet tridde in genom
bidragsforskott eller genom barnpension. Kommittén sade:

Vi har Overvidgt att foresld att barnpension, i férekommande fall i
forening med andra pensionsférmaner, inte skall vara skattepliktig inkomst
upp till nivan for bidragsforskottet. Med hénsyn till det forestaende
utredningsarbetet inom socialdepartementet avstar vi emcllertid fran att
lagga nagot konkret forslag och begrinsar oss till att uttala att vi anser det
onskvirt med en likformig behandling av de bada stédformerna.™

Skatteutredningen lade inte fram nagot forslag utan bollade fragan vidare
till det forestdende utredningsarbetet med samhillets stod till ensamstaende
foréldrar.

Skattefrihet helt eller delvis for barnpension har direfter provats av
pensionskommittén. Pensionskommittén sade i sitt slutbctankande SOU
1981:61: "Kommittén vill framhalla att den har forsticlse for att det angivna
forhdllandet har foranlett kritik och att man i olika sammanhang har
framhallit det angeldgna i att likartade beskattningsregler efterstravas.
Sédana synpunkter skulle kunna tala for att det borde genomforas en dndring
med avseende pé beskattningen av barnpension.”

Sedan kommittén provat for- och nackdelar kom den emellertid fram till
att bl. a. kostnadsaspekter gjorde att kommittén inte lade fram nagot forslag.

Pa grundval av pensionskommitténs betinkande lade regeringen fram en
proposition. Denna &terkallades sedermera. Eftersom propositionen om
efterlevandepensioneringen aterkallades fick riksdagen aldrig fatta nagot
beslut i dessa fragor. I stillet far efterlevandepensioneringen provas en gang
till i en ny pensionsutredning. Och nu fortsatter skatteutskottet att skicka
motioner om barnpension till denna nya utredning.

Behandlingen av barn med barnpension har férhalats i flera 4r genom
hinvisningar till den ena eller andra utredningen. Den hér frigan r sa viktig
att den nu borde behandlas med fortur. Visst grundmaterial finns jui tidigare
utredningar. Det ar dags att framfor allt undanréja oréttvisorna for
fericarbetande ungdomar med barnpension. Vi i folkpartiet vill darfor att
den skattemissiga behandlingen av barnpensionen blir foremal for en
skyndsam Oversyn och att ft')rs]ag'i amnet med det snaraste kommer att
foreldggas riksdagen.

Med detta vill jag yrka bifall till reservationen.

Anf. 140 MARTIN OLSSON (c):

Herr talman! Reglerna fér beskattning av barnpension innebir en stor
oréttvisa mot de barn som har forlorat en eller bada forédldrarna. Dérfér har
Gunhild Bolander och jag vid upprepade tillfallen sedan 1979 tagit upp denna
fraga i riksdagsmotioner, men tyvirr utan att hittills ha fitt majoriteten att
inse vikten av att denna fraga 19ses pa ett tillfredsstallande satt for berorda
barn. Aven i ar har majoriteten i skatteutskottet avvisat motionen.

Ca 40 000 barn far barnpension. Att barnpensionen beskattas leder till att
dessa barns inkomster av exempelvis feriearbete beskattas till skillnad fran
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ferieinkomsterna laggs ovanpd den barnpension som dessa barn som har
forlorat en eller bida forildrarna far.

For att utskottet skulle f4 ett praktiskt exempe! pd denna orittvisa citerade
viidrets motion ett exempel. Vitog upp ett fall frin Harnosand som for drygt
ett r sedan refererades i tidningen Nya Norrland. Detta fall handlade om en
16-arig foraldralds pojke som fann det meningslost att feriearbeta nir han
fick betala nidra en tredjedel av sin ferieinkomst i skatt. Han jaimforde sig
niamligen med sina kamrater som hade samma arbete och samma inkomst av
arbetet. Hans kamrater var barn som hade sina foréldrar i livet och som
bodde hemma hos dessa. Dessa barn behdvde inte skatta for sina feriein-
komster. Den 16-drige fordldralose pojken slutade arbeta efter fyra dagar,
ndr han forstod hur orittvist det forholl sig.

Det forvanar mig verkligen att inga argument ser ut att kunna fa
skatteutskottets majoritct att inse att frigan snarast méste fa en losning sé att
fordldraldsa barn och ddrmed barn med mindre trygga uppvéaxtférhallanden
inte forlorar intresset for att forsoka skaffa sig inkomster nar de ser hur
orattvist beskattningsreglerna fungerar.

I vara motioner har vi alltid kravt att skattereglerna skall dndras sé att barn
som uppbir barnpension skall likstéllas med 6vriga barn. Vi har dven angett
olika tekniska 16sningar for att uppna detta. Eftersom jag tyvarr har anmalt
sa kort taletid skall jag inte g in pé de olika I6sningarna nu. Diremot vill jag
uppehélla mig vid majoritetens avslagsmotivering. Skatteutskottet siger:
"Enligt vad utskottet erfarit kommer frdgan om barnpensionens skattemassi-
ga behandling att tas upp till behandling av pensionsbercdningen i samband
med att frdgan om efterlevandepensioneringens framtida utformning ut-
reds.”

Jag undrar verkligen vilka garantier skatteutskottet har fatt om att denna
fraga skall behandlas av pensionsberedningen. Jag vill erinra om att
skatteutskottet avvisade var motion for tva ar sedan med en motsvarande
motivering ~ en motivering som visade sig sakna grund. 1984 skrev niamligen
skatteutskottet att "det dr regeringens avsikt att ytterligare utreda frigan om
efterlevandepensionens utformning™, sedan den s.k. ankepropositionen
hade aterkallats av regeringen hosten 1983. Nar jag i debatten ifragasatte om
barnpensionens beskattning skulle komma att behandlas i denna utredning
svarade utskottets ddvarande ordférande att "vi har alltsa fatt klart for oss att
man pé departementet kommer att utreda fragan™, dvs. frdgan om barnpen-
sionens beskattning.

Dagarna efter det att riksdagen hade avslagit motionen pé de grunderna
stillde jag en fraga till davarande socialministern, Sten Andersson, om
regeringen avsag att 1ata utreda frdgan om beskattning av barnpensioner.
Hans svar var ett klart nej. Dessutom framgick det i debatten melfan honom
och mig att han inte ansdg att det var erforderligt och att han inte heller ansag
att det var ett problem som borde l&sas.

De direktiv som regeringen faststillde hdsten 1984 och som jag alltsd hade
en debatt med Sten Andersson om viren 1984 innebir inte att barnpensio-
nens beskattning skall provas av utredningen. Men skatteutskottet hinvisar 107
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andd i &r - liksom i fjol — till dessa direktiv nér utskottet avvisar var motion.
Skatteutskottets motivering for avstyrkandet forvanar mig, och jag emotser
med intresse vad majoritetens talesman har att sdga om anledningen till att
man inte vill arbeta positivt for att 19sa dessa frigor och om hur man verifierar
uppgifterna i betankandet.

Herr talman! Som motiondr och kdmpe for rittvisa for barn som har
forlorat en eller bada foraldrarna ar jag glad dver att utskottets centerpartis-
ter och folkpartister i ar — liksom 1 fjol — stiller upp fér motionskravet och i
reservationen anger att de finner det anmérkningsvart att regeringen annu
inte ansett det lampligt att foresla ndgon 19sning, trots att det ar atminstone
sju ar sedan det borjade motioneras i denna friga. Jag ir glad Over att
reservanterna kriver att fragan blir foremal for en skyndsam éversyn och att
forslag sd fort som mojligt bor forelaggas riksdagen.

Med detta, herr talman, ber jag att fa yrka bifall till reservationen.

Anf. 141 SVERRE PALM (s):

Herr talman! Till reservanterna vill jag saga: Det har gitt ménga tig sedan
ar 1972. Det ir sa att 1972 ars skattcutredning avlamnade sitt slutbetankande
forst 1977 (SOU 1977:91).

Utredningen lamnade inte nagot konkret forslag i friga om barnpensioner-
nas behandling i skattehiinseende utan hdnvisade till ensamfdrialderkommit-
téns utredningsarbete.

Nista tillfalle frigan var aktuell var i oktober/november 1979. Ett enigt
skatteutskott hinvisade da fragan till pensionskommittén. Riksdagen biféll
denna hemstéllan utan debatt.

Pensionskommittén avlamnade sitt slutbetinkande i september 1981.
Kommittén var ganska klar i sitt stdliningstagande. Hosten 1983 kom
propositionen 1983/84:73 Reformering av efterlevandepensioneringen m. m.
Propositionen byggde pa de forslag cn enig pensionskommitté avlimnade
hosten 1981. I denna kommitté ingick representanter dven for folkpartiet och
centerpartiet. Forslaget var ocksé forankrat i particrnas riksdagsgrupper.

Vid riksdagsbehandlingen visade det sig inte mojligt att nd enighet om
pensionskommitténs forslag. Av oppositionspartierna viickta motioner med
anledning av propositionen gjorde det ej mojligt att uppnd en bred
parlamentarisk uppslutning. Regeringen aterkallade darfér propositionen.
Mot denna bakgrund har regeringen héanskjutit frigan om efterlevandepen-
sioneringen till pensionsberedningen.

Som framgar av utskottsbetinkandet kommer frdgan om barnpensionens
skattemiissiga behandling att tas upp till provning av pensionsberedningen. 1
denna beredning ingar ocksa ledaméter fran savil folkpartiet som centerpar-
tiet.

Enligt uppgift. som jag har inhdmtat av beredningens sekreterare,
kommer fragan att tas upp i hdst. Utskottsmajoritetens motiv for att avstyrka
motionerna iir sdledes att frigan om barnpension ar foremal {6r stallningsta-
gande 1 pensionsberedningen.

Herr talman! Jag ber att fi yrka bifall till skatteutskottets hemstéllan.
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terna. vpk:s representant och moderaterna inte vill arbeta for att skyndsamt
16sa frigan om beskattningen av barnpension. Jag tror att alla som har lyssnat
pa inldggen inser att det dr nodvandigt att den 16ses for att vi skall fa réttvisa
mellan barn med olika familjesituationer.

Hinvisningen till propositionen som drogs tillbaka, som handlade om
efterlevandepensioner, dr inte viird nigonting. eftersom det i denna proposi-
tion inte foreslogs ndgra atgirder i den av oss 6nskade riktningen.

I mitt anférande refererade jag till debatten for tvd ir sedan. Utskottets
davarande ordforande, herr Carlstein. hinvisade vid det tillfallet till att den
utredning som skulle tillsittas skulle behandla frdgan om barnpensionens
beskattning. Jag redovisade i mitt inldgg dven att den divarande socialminis-
tern i en fragestund ndgra dagar efter riksdagens beslut gav klart besked om
att frigan inte skulle utredas. Ian ansag inte heller att det var ett problem
som borde 16sas. Det fordes en debatt honom och mig emellan om huruvida
det var rimligt cller inte att ha kvar nuvarande ordning. Han {6rsvarade da
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Det faktum att alla partier har funnits med i utredningarna ir ingen ursikt
for att man later orittvisa system fortsitta att gilla.

Ifjolarets utskottsbetankande i detta drende star det ungefar samma som i
det nu aktuella betinkandet. Aven di sades det att utskottet hade erfarit att
fragan skulle provas. Efter det att utskottet i fjol foreslog avslag pd motionen
har inget skett. Efter det att utskottets davarande ordférande, herr Carlstein,
for tva ir sedan sade att frigan skulle utredas har inget skett. Jag dristar mig
till att ifrdgasiitta att nagot kommer att ske i fortsiittningen.

Jag vill betona att jag inte har fitt nigot belagg for att det i direktiven till
pensionsberedningen, som gavs hosten 1984, finns angivet att barnpensio-
nens beskattning skall utredas av beredningen.

Min fraga till utskottsmajoritetens talesman dr: Varfor vill ni inte arbeta
for en losning av problemet? Varfor forhalar ni en dndring i beskattningsreg-
lerna?

Anf. 143 BRITTA BJELLE (fp): .

Herr talman! Sverre Palm sade att det har gitt manga tag sedan 1972. Det
ir ju synd att majoriteten inte har klivit pd ndgot av dessa tag.

Man borjade utreda frigan om barnpensionens beskattning 1972, Sedan
har det lagts fram propositioner 1977, 1979 och 1981. Nir en fraga bérjar
diskuteras kanske man kinner sig osidker om hur det forhaller sig i olika
avseenden. Dirfér hianvisar man till en utredning, som studerar hur det
verkligen forhaller sig.

Jag citerade tidigare vad utredningen hade sagt 1977. Det framkom ganska
tydligt att utredningen tyckte att barnpension i skattchinseende skulle
jamstilllas med bidragsforskott.

Na, sedan har fragan rullat vidare. och jag tvcker att det dr hog tid att det
hinder ndgonting. Nir de hiir barnen, som jag tidigare sagt, skall ut i
fericarbete, dr de precis i den dldern niar man bérjar bli medveten om
samhallet. Man boérjar forstd en del av samhiillsutvecklingen. Man bdrjar 109
intressera sig for arbete, skatter osv.
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Det ir verkligen intc bra att i det ldget upptécka att det dr skillnad mellan
den ena kamraten, som har barnpension, och den andra, som har bidrags-
forskott eller underhallsbidrag, si att av tvd ungdomar pa samma arbetsplats
far den ena ut mer in den andra. Det ir en olycklig start for ungdomar som
cgentligen inte kan forstd de tekniska finesserna med det hir.

Darfor tycker jag att det ar sarskilt angeldget att vi f6r ungdomarnas skull
skyndar pé utvecklingen. I andra sammanhang forsoker man i skolan ge
utbildning for massor av olika saker, for att ungdomarna skall forstd
utvecklingen. Det hir dr ett typiskt satt att pa ett tidigt stadium rasera ett
fortroende till samhillet hos de ungdomar som det berér.

I de utredningar som har behandlat den hir frégan har det egentligen
funnits ctt intresse av att jamstalla barnpension med bidragsforskott.
Samtidigt har det varit s att nir man skall komma till skott, tycker man att
det kostar. Men det finns ju en 16sning som inte ar dyr, och det ir att lata
feriearbetande ungdomar med barnpension f4 sin ferieinkomst skattefri. Det
ar en mycket liten kostnad, och det finns andra exempel pd att man inom
skattesystemet gér undantag for vissa former avinkomster. Darfor tycker jag
att detta vore en rimlig metod.

Jag undrar om man inom den socialdemokratiska gruppen, niar man
behandlat motionen dir, har diskuterat nigon konkret 19sning som man
skulle kunna tinka sig fora vidare till pensionskommittén.

Anf. 144 SVERRE PALM (s):

Herr talman! Niar man nu kriver skyndsamma atgirder, tar jag mig
friheten att stilla en fraga till folkpartiets och centerpartiets foretridare:
Varfor 16ste man inte problemet med barnpensionernas skatteregler under
den borgerliga regeringsperioden? 1972 érs skatteutredning, som det hinvi-
sas till i reservationen, avlimnade ju sitt slutbetankande 1977. Vad gjorde ni
fram till 19827

Jag kommer i dag inte att ta upp nigon debatt om de orittvisor som
motioniren och reservanten pétalat. Sitter nu en utredning som skall lamna
forslagidenna fraga, drdet rimligt att vi avvaktar med debatten till dess vi har
utredningens forslag, men jag vill &nd& hinvisa Martin Olsson till s. 10 i
kommittédirektiven. Savitt jag fattar. galler det som str dar skattereglerna
for barnpensioner ocksa:

“Om utredningen kan komma att behandla fragor som ror sambandet
mellan pensionsférméner och beskattning av dessa, bér dock utredningen
vara oforhindrad att dven ta upp skattereglerna i dessa delar.”

Anf. 145 MARTIN OLSSON (c):

Herr talman! Fragor om varfor det inte 16stes dd och da ar det alldeles
onddigt att stiilla. Det &r ju tecken pa att man inte vill gdra nigonting At
oriittvisorna. Nir vi hade en icke-socialistisk majoritet var det enda glngen
riksdagen fattade ett positivt beslut, namligen att 6verlimna den motion jag
hade viickt och eventuellt fler motioner det aret till en utredning. Det skedde
1979.

Sé det var just da vi hade den riksdagsmajoriteten som vi fick ett positivt
beslut. I Gvrigt har riksdagen inte fattat nagra positiva beslut i frigan. Det ér
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Fragor som man kinner fér kan man fa ta upp ménga génger i riksdagen
innan man vinner bifall. Jag forutsitter att tiden kommer att arbeta for oss
som jobbar med de hir fragorna, men varje ar som det nuvarande systemet
galler ar det tyvirr viildigt manga barn som drabbas, orittvist och oférklar-
ligt.

I frigan om hurvida utredningen skall ta upp detta, kan jag bara siga att
enligt socialministerns uttalande till mig for tvd ar sedan var det inte
meningen att utreda denna fraga. Den tas inte upp bland de olika punkter
som vi kan se i sammanfattningen i direktiven for utredningen. Jag skall dock
inte ta tiden att rakna upp de olika punkter som Oversynen skall gélla.

Lat mig till sist konstatera att det inte har framkommit nagra héallbara
argument for att ga emot motionen. Alla som vill s& snart som méjligt fi en
skattemassigt rattvis 10sning for barn som forlorat en av eller bada sina
foraldrar bor i kvilll rosta for reservationen.

Sjéalv blev jag faderlds ndr jag var tv och ett halvt ar, s jag kanske sérskilt
kinner for dessa barn. Dcet var langt fore den tid da det foérckom
barnpensioner och annat, men det kan inda gora att man engagerar sig i
denna fraga.

Det ar beklagligt att vi har s4 manga ledamoéter i skatteutskottet som inte
under alla dessa ar velat sitta sig in i frigan och férs6ka nd en Ioésning. De
olika mojligheterna till tekniska 18sningar har vi ndmnt i var motion. Vi har
sagt som ett exempel att man kan lata dem som har barnpension fa ett extra
avdrag vid beskattningen, ungefar som folkpensionirer. En annan mojlighet
ar att géra barnpensionen helt skattetri. En tredje ér att géra den skattefri
upp till ett visst belopp. En fjirde 4r att barnens fericinkomster blir helt
skattefria, och cn femte att fericinkomster blir skattefria upp till ett visst
belopp. Det finns sjilvklart ocksd andra mojligheter, men detta iir de forslag
vi 1 motionen har tagit upp som exempel pé losningar.

Majoriteten skall inte forséka inbilla ndgon att det inte gr att 16sa denna
frdga om viljan finns. Men tyvérr saknas viljan alltjamt hos skatteutskottets
majoritet. Jag hoppas att riksdagens majoritet har en vilja att [6sa denna
fraga.

Beskattningen av
barnpension

Anf. 146 BRITTA BJELLE (fp):

Herr talman! Vad som hande i skatteutredningen 1977 var faktiskt att man
sade sig ha 6vervigt att foresla att barnpensionen inte skall vara skattepliktig
inkomst upp till nivin for bidragsforskott. Men sedan limnade man inget
forslag av det enkla skilet att man samtidigt skulle se dver den ensamstaende
forilderns ekonomiska situation. Det ér inte s& konstigt att man i det laget
ville koppla ihop barnpensionen med den ensamstiende forilderns inkomst.
Det ir ju detta det handlar om.

Att man di skot dver bollen till den utredningen kan jag ha en viss
forstaelse for.

Men vad jag tycker dr beklagligt i dag ar att nér vi nu diskuterar - for vilken
glng i ordningen vet jag inte, men jag forstir av Martin Olsson att det har
diskuterats manga ganger tidigare — har majoriteten inget forslag till 16sning. 111
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Man har inga tankar, inte ens ndgon inriktning &t vilket hall man tycker detta
skall g. Man hinvisar bara till nasta utredning. Detta kédnns litet bakvint.

Undcr den borgerliga regeringen visste man vad man ville och hade tankar
om &t vilket hall man skulle driva detta drende. Nu finns inga tankar alls om
vart man skall driva det, utan det far ga bara ut i tomma intet. Det ir detta
som 4r skillnaden och som ocksé ar beklagligt.

Anf. 147 SVERRE PALM (s):

Herr talman! Vi har inte uttalat motstand mot lésningar, utan vi vill
avvakta utredningen.

Jag vill ocksd séga nagot till Britta Bjelle om skattebefrielsen. Liser man i
annat utredningsarbete finner man det utskrivet att pensionerna ar satta med
hidnsyn till att de dr beskattningsbara.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslutet redovisas cfter debatten om skatteutskottets betinkande 31.)

Anf. 148 ANDRE VICE TALMANNEN:

Kammaren 6vergdr nu till att debattera skatteutskottets betinkande 32 om
olika skattefrigor rorande ideella foéreningar m. m. och beskattningen av
idrottsmén.

Skattefragor rorande ideella foreningar, m. m.

Anf. 149 BO LUNDGREN (m):

Herr talman! Ideella féreningar och de som verkar inom ideella foreningar
gor ett mycket stort arbete och fina samhallsinsatser. De ideella féreningarna
skall naturligtvis i gorligaste man slippa att syssla med byrdkratiska och
administrativt betungande arbetsuppgifter. [ det sammanhanget &r naturligt-
vis skatte- och avgiftsregler ett problem for minga ideella féreningar, inte
minst inom idrottsroreisen. Det vet vi genom den debatt som dgt rum under
det secnaste dret och som ju inte bara gillt skatter utan ocksd hur
socialférsikringsavgifter skall debiteras och tas ut.

Utskottet tycker i sin helhet att man bdr utreda och se éver beskattningen
avideella foreningar och har sedan lange stillt detta krav, men med tanke pé
att man i samma utredningsarbete ocksa skulle ta hiinsyn till stiftelsernas
skattemiissiga situation har detta dragit ut pé tiden. Mot den bakgrunden ir
det emellertid inte rimligt att ha ett sa lagt grundavdrag som 15 000 kr. for de
ideella foreningarnas beskattningsbara inkomst. Det bor, som framhalls i
reservation nr 1, i avvaktan pa denna Oversyn hdjas till ett och ett halvt
basbelopp.

Genom att héja grundavdraget till denna nivi och se till att det de facto
ocksa ar inflationsskyddat kan man pé ett battre sitt undvika det krngel som
forekommer pé grund av olika inkomstskattercgler. Den dversyn som skall
goras skall naturhigtvis ocksa ta upp andra skatteregler. Jag kan exempelvis
tala om — vilket kanske inte r kiint for alla — att merviirdeskatt tas ut av
idrottsforeningar i de fall diir man har reklamskyltar som inte ar fast
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byggnadstillbehor. En méangd siddana forhéllanden stiller till problem for
idrottsféreningarna liksom naturligtvis ocksd for andra féreningar. Det 4r
saledes inte bara inkomstskatterna som det galler, men under alia férhallan-
den bor en hojning av grinsen fér grundavdraget till ett och ctt halvt
basbelopp ske.

I betidnkandet tas ocksd upp en del andra fragor, som ar mer specifika. I
reservation 2 foreslar vi moderater att man skall tillata stiftelser som &r
skattebefriade att fondera 50 % av sin nettoavkastning. Motivet for att tillata
en hogre fondering ar att se till att stiftelserna har en mdjlighet att
inflationsskydda sitt kapital. De har ju ett samhillsnyttigt andamél och bor
darfor ha mojlighet att géra sddana avsattningar att deras nettobehallning
kan sdkerstallas. Det dr ocksé vad som yrkas i reservation nr 2.

Vad giller beskattningen av idrottsmén och andra inom idrottsrérelsen
verksamma, som trinare eller ledare, med riitt sma ersittningar for detta
arbete, uppkommer frdgan hur man skall ta hidnsyn till de kostnader som
uppkommer i verksamheten. Det giller utgifter for sidant som skor och
triningsoveraller och diverse andra smé kostnader som det 4r svart att samla
kvitton pa. Slitaget ar stort — inte minst skor kostar mycket bade for
fotbollsspelare och fér andra och forslits i mycket snabb takt. Det kan ofta
vara problem vid taxeringsnimndernas beddmning av dessa avdrag.

Mot den bakgrunden inférdes f6r ndgra ar sedan regler om ett schablonav-
drag pd maximalt 3 000 kr. Sedan dess har emellertid kostnaderna fér den
utrustning det giller 6kat, och det finns enligt moderaternas uppfattning
anledning att hoja schablonavdraget till 5 000 kr., vilket yrkas i reservation
nr 3.

Vi har slutligen, herr talman, i manga sammanhang lagt mérke till hur
svenska idrottsman som har hoga inkomster tvingas flytta utomlands for att
undvika den mycket hoga marginalbeskattningen av inkomsteri Sverige. Det
har ar naturligtvis ett problem for hela samhillet och giller inte bara
idrottsmén. Det dr ocksa och kanske i &n hogre grad negativt for samhallsek-
onomin vad giller tekniker, forskare och vetenskapsméan. Men problemet ar
gemensamt, och det ir de hoga marginalskatterna som ér den grundlaggande
orsaken.

Langsiktigt 16ser man naturligtvis detta problem enbart genom att sinka
marginalskatterna. I avvaktan pa att man gor detta bor emellertid battre
mdojligheter till inkomstutjamning inforas an vad som finns fér narvarande,
nar man i varje enskilt fall maste vilja mellan att ta pensionsforsdkringar eller
att pa annat sitt f& mojlighet till en inkomstutjimning. Det finns anledning
att regeringen snabbt ligger fram forslag till sidana andringar av skattereg-
lerna for dessa idrottsutdvare att de faktiskt kan stanna kvar i Sverige.

Jag yrkar mot bakgrund av vad jag anfort bifall till reservationerna 1, 2, 3
och 4.

Skattefragor rérande
ideella foreningar,
m.m.

Anf. 150 BRITTA BJELLE (fp):
Herr talman! Skatteutskottets betdnkande 1985/86:32 handlar om ideella
foreningar och deras skattesituation. Tdeella féreningar som verkar for ctt 113
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allmédnnyttigt dndamal och dessutom i princip dr 6ppna f6r alla dr befriade
fran inkomstbeskattningen, men ar skattskyldiga for fastigheter och rorelse.
Till allminnyttiga ideclla foreningar riknas sddana vilkas huvudsakliga
andamal 4r religiost, vilgérande, socialt. kulturellt, politiskt eller liknande.
Aven foreningar som syftar till att fraimja vard och uppfostran av barn ars. k
allminnyttiga. Hit raknas alltsa idrottsféreningar av alla slag, studieférbund,
nykterhetsfoéreningar, politiska partier m. fl. organisationer.

Inkomst av rorelse ar skattepliktig men kan vara skattefri for dessa
féreningar, om inkomsten huvudsakligen hirrér frin verksamhet som har
naturlig anknytning till féreningens allminnyttiga dndamal. Exempel pa
sddan inkomst ar entréavgifter i samband med foreningens aktiviteter,
forsdljning av bocker, reklam, mirken, affischer, m. m. om detta sker utan
vinstsyfte. Skattefrihet freligger inte nir forséljningsverksamheten kan
anses ha blivit kommersiellt bedriven. D4 blir denna kommersicella del en
sirskild skattepliktig forvirvskilla for foreningen. Klara exempel ar nir
foreningen bedriver butikshandel eller permanent servering. T och for sig kan
kommersiellt bedriven forsiljningsverksamhet omfattas av skattefrihet, om
den har en naturlig anknytning till den ideella verksamheten, t.ex. om
huvudsyftet dr att ge service at medlemmarna. Exempel pd detta ar nir
musikféreningar tillhandahéller medlemmarna noter och studieférbunden
bocker.

Den gransdragning mellan skattepliktiga och icke skattepliktiga rorelsein-
komster som jag nu beskrivit &r manga ginger mycket svar. Mot den
bakgrunden far ideella foreningar i dag fran den taxerade inkomsten géra ett
grundavdrag pa 15 000 kr. Hoéjningen av grundavdraget till 15 000 kr. hésten
1984 syftade till att undanrdja problem for féreningar med smérre skatteplik-
tiga rorelseinkomster. Erfarenheten visar emellertid att grinsdragningsfra-
gan alltjimt kvarstar for manga féreningar. Dessutom har foreningarna.
sirskilt ungdomsorganisationerna, en svar ekonomisk situation. For att
undvika en olimplig beskattning anser vi i folkpartiet att grundavdraget bor
hdjas till ett och ett halvt basbelopp. Med detta vrkar jag bifall till reserva-
tion 1.

Herr talman! Idrottsrorelsen ir vart lands storsta folkrorelse. Direktsdnda
idrottstavlingar tillh6r de populiraste programpunkterna bland radiolyssna-
re och TV-tittare. Vara mest kdnda idrottsstjdrnor spelar en stor roll som
stilbildare for ungdomar. Idrottsstjarnor som har natt virldstoppen verkar
ytligt sctt ha ett mycket tillrittalagt liv. Bl.a. fir vissa av dem stora
ckonomiska ersittningar for sina prestationer. Men hur ser hela bilden ut for
en framgéngsrik idrottsstjarna? Vigen till den idrottsliga toppen ar ofta ling
och modosam. I de flesta sportgrenar maste den specialiserade triiningen
sittas in s tidigt i livscykeln att skolgang och utbildning blir lidande. Det ér
ett fatal av dem som natt viirldstoppen som orkat med en yrkesutbildning vid
sidan av sporten. Den tid som en toppidrottsman stir pd héjden av sin
prestationskurva ir forhallandevis kort. och manga far problem nir de skall
dterviinda till vardagen och skaffa sig utbildning och arbete.

En idrottsstjirna i véarldstoppen i de massmedieattraktiva grenarna fér,
som tidigare namnts, under en kort tid hoga inkomster. Dessa idrottsstjarnor
kan pa grund av de svenska skattelagarna inte tordela sin inkomst under en
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dessa idrottsstjarnor vill stanna i Sverige. och vi vill att de skall stanna i
Sverige, men vi medverkar inte till att de kan fa en rimlig mojlighet att
fordela sina inkomster dver tiden. En tinkbar metod vore kanske att inrétta
ett samlingskonto som kunde disponeras och beskattas som de nuvarande
s. k. skogskontona.

Vii folkpartiet anser att riksdagen skall medverka till en kartlaggning av
olika alternativa losningar pé de patalade problemen, och darfor ber jag att fa
yrka bifall till reservation 4.

Skattefragor rorande
ideella foreningar,
m.m.

. Anf. 151 MARIANNE ANDERSSON (c):

Herr talman! Skatteutskottets betdnkande 1985/86:32 tar upp skattefrdgor
rorande ideella foreningar och beskattningen av idrottsmén.

Betydelsen av den insats som de ideella foreningarna utfor i Sverige kan
inte nog understrykas. Arbetet bland ungdomar har en fostrande, uppbyg-
gande och forebyggande effekt, bide fysiskt och psykiskt.

Enligt en rapport frin statens ungdomsrad 1981 fanns det da ca 4 miljoner
medlemskap bland ungdomar under 25 ar. anslutna till ca 39 000 lokalavdel-
ningar 1 landet, varav idrottsrorelsen var storst med ca 2.8 miljoner
medlemskap. Det finns anledning att tro att antalet dr ungefir lika stort i dag.

Omriknat i kommunala fritidsledartjanster uppskattade man detta ar
virdet av ledarinsatserna till ca 6 miljarder kronor. Detta arbete utférs till
storsta delen ideellt och utan ersattning. Samma ar var kostnaderna for all
anstilld personal inom den kommunala fritidssektorn 1,3 miljarder kronor.
Genom denna jamforelsc blir det littare att forsta vilken insats som utfors i
foreningslivet.

Dessa ledare och funktionirer har atagit sig sina uppgifter pa grund av ett
stort intresse for foreningens verksamhet och for arbete med ungdomar. P4
grund av de komplicerade skatte- och avgiftslagarna. t. ex. den samordnade
uppborden av socialavgifter fran arbetsgivare och bevakningen av schablon-
beloppsgransen. kontrolluppgifter och merviirdeskattefragor, tvingas ménga
av dem emellertid att i stéllet syssla med byrakrati och skattefragor. Dessa
regler drabbar stora och sméa féreningar med samma tyngd som landets
foretag. Reglerna dr inte anpassade till det ideella foreningslivet och far
olyckliga negativa konsekvenser for dess verksamhet, vilket inte kan vara
meningen.

Jag vill med detta ytterligare betona vikten av att det arbete som for
nirvarande bedrivs inom justitiedepartementet for att klara ut de civilrattsli-
ga fragorna kring stiftelserna verkligen ger resultat snarast, for att det
beslutade utredningsarbetet kring ideclla féreningars och stiftelsers skatte-
problem skall kunna paborjas inom kort.

I avvaktan pa denna utredning kan man anda vidta nagon atgard for att
underlatta for hart pressade ideella féreningar. Den ar 1984 beslutade
hojningen av grundavdraget till 15 000 kr. ir t. ex. otillricklig, och detta bor
héjas till 1,5 basbelopp. dvs. drygt 30 000 kr. Trots de anvisningar och den
information som riksskatteverket ger betraffande grinsdragning mellan
skattepliktiga och icke skattepliktiga rorelseinkomster for allminnyttiga 115
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ideella foreningar ar dnda grinsdragningen svarbeddomd. och darfor ar
héjningen motiverad.

Herr talman! Med detta yrkar jag bifall till reservation nr 1.

Vi har ménga idrottsmén och idrottskvinnor hér i Sverige som dr mycket
framgéngsrika pa det internationella planet. Under négra ar kan t. ex. vara
tennisstjarnor och slalomakare fa extremt héga inkomster. Visvenskar firen
hogklassig och spinnande TV-underhallning, och deras prestationer bidrar
ocksa till att marknadsfora Sverige utomlands.

For att fa behalla en rimlig del av inkomsterna tvingas méinga av dessa
idrottsmin att flytta utomlands. Bl.a. i en centermotion tas de har
problemen upp. Moationdrerna yrkar pé att skattereglerna fér dessa
idrottsstjarnor dndras sa att inkomsterna kan fordelas dver en langre period.
De mdjligheter till pensionsavsittning och till att genom avtal férdela
mottagandet av inkomsten Gver mer dn ett ar som utskottets majoritet
hénvisar till erbjuder inte tillrdckliga maéjligheter till férdelning 6ver aren for
inkomster av den storlek som det ir friga om hir.

De allra flesta av de idrottsmén som valjer att flytta utomlands siger sig
vilja bo kvari Sverige om skattereglerna kunde &ndras. I l6rdags medverkade
statsminister Ingvar Carlsson i ett sportradioprogram, och p en direkt fraga
visade han stor forstaelse f6r problemet och stillde sig positiv till en dversyn
av reglerna. Jag kan bara hoppas att utskottsmajoriteten kommer att ta
intryck av statsministerns forstaelse for fragan.

Problemet skulle kunna 16sas pé ett ganska enkelt sétt genom att konton
liknande systemet med skogskonto infordes.

Med detta vill jag yrka bifall till reservation 4.

Anf, 152 KJELL NORDSTROM (s):

Herr talman! I skatteutskottets betankande 32 behandlar utskottet motio-
ner rérande beskattningen av stiftelser och ideella organisationer. Samtidigt
tar utskottet upp vissa skattefrigor som ror idrottsmén. Jag vill inledningsvis
poangtera idrottsrorelsens betydelse for en aktiv och meningsfull fritid. Inte
minst giller detta den omfattande ungdomsverksamheten som bedrivs i vara
idrottsforeningar. I de flesta fall skdts denna verksamhet helt ideellt av vira
ledare, och utan dessa ideella krafter skulle inte idrottsrorelsen i dag varaden
stora och betydelsefulla rorelse den ar.

Det ideella engagemanget ir helt nédvindigt for idrottsrorelsens framtid.

I jimforelse med regelratt kommersiell verksamhet dr idrottsfGreningarna
pé& manga sitt skattemdssigt gynnade.

For det forsta betalar de ingen inkomstskatt for den ideella verksamheten.

For det andra har grundavdraget f6r foreningars kommersiella verksamhet
nyligen hojts fran 2 000 titl 15 000 kr.

Vidare har denna riksdag beslutat slopa skatten pé varulotterier, i syfte att
forenkla for de foreningar som bedriver dessa lotterier. Skatten uppgick till
17 milj. kr. Detta borde ge idrottsforeningar och andra folkrorelser som
anordnar lotterier bittre mojligheter att konkurrera om lottk6parna.

Det kan dessutom vara intressant att notera det forslag som mervirdeskat-
tekommittén lamnat. Om det forverkligas 16ser det flera problem f6r manga
foreningar.
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Overvigs inom finansdepartementet.

Det bor ocksa noteras att riksforsdkringsverket gett ut en broschyr om
skatter och avgifter for de idcella foreningarna. Atminstone vad jag kanner
till frin min hemstad Skara har denna broschyr gjort det bra mycket lattare
for foreningsledarna att hantera de ibland komplicerade skattefrdgorna.

Vidare har riksskatteverket klarlagt vissa grinsdragningsproblem, sa att
beskattning av verksamheter som grundar sig pé ideella insatser av medlem-
mar i gorligaste man undviks.

Trots att olika dtgarder bhar vidtagits under senare tid for att underlitta de
ideella foreningarnas situation vid beskattningen tycker vi att det sedan linge
planerade utredningsarbetet rorande skattefragor for de ideella organisatio-
nerna maste komma till stdnd snarast.

Riksidrottsférbundet har tillsatt en egen utredning om dessa fragor, och vi
anser att de forslag till fo6rindringar som idrottsrorelsen sjilv kommer fram
till skall prévas i det kommande utredningsarbetet.

Herr talman! Sa over till motionerna om skattesituationen for stiftelser.

Skattesituationen for stiftelser 4r i stor utstrickning beroende av att vissa
civilrattsliga fragor kan klarlaggas. Arbetet med detta bedrivs med fortur
inom justitiedepartementet, och avsikten ar att en departementspromemoria
skall liggas fram fore halvarsskiftet 1986.

Utskottet kan inte annat an beklaga att det inte gétt att f& fram denna
promemoria tidigare, eftersom detta lagstiftningsarbete ar av grundliggande
betydelse for att dven skattefragorna skall kunna tas upp till en samlad
bedomning. Utskottet utgir darfor fran att en utredning om skattefrdgorna
kan tillsittas sa snart vi ser konturerna till de nya civilrittsliga reglerna.

Med hanvisning till vad jag nu redogjort for avstyrker utskottet utrednings-
yrkandena i motioner och reservationer i den man de inte kan anses
tillgodosedda med vad utskottet anfort.

Herr talman! De Ovriga frigor som jag kort skall redogora for ar
atminstone delvis av den art att de kommer att behandlas i det kommande
utredningsarbete som jag tidigare namnt.

Nir det géller grundavdraget vill jag dn en gang konstatera att detta hojdes
sd sent som 1984 fran 2 000 till 15 000 kr. Med héanvisning hartill avstyrker
utskottet yrkandena om en omedelbar upprikning -av detta avdrag. 1
avvaktan pa utredningsarbetet avstyrker utskottet ocksd de yrkanden om
andringar i grunderna for beskattning av stiftelser som framstallts i tvd
motioner.

Idrottsrorelsen berdrs pé olika sétt av beskattningen av idrottsmiin och
olika funktionirer. : '

I en reservation anfors att man vill héja schablonavdraget for idrottsméan.
Enligt vad utskottet kdnner till har riksskatteverket redan fatt framstéllning-
ar fran idrottsroérelsen med begéaran om detta. Nagon atgird fran riksdagens
sida angdende detta avdrag kan darfor inte anses pakallad.

I tre motioner och en reservation yrkas att mojligheterna till inkomstut-
jamning forbattras for idrottsstjarnor som under en kort tid atnjuter hoga
inkomster. Syftet med motionerna ar bl. a. att motverka att sddana idrotts- 117
maén flyttar till annat land.
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Utskottet erinrar om att gillande regler erbjuder mgjligheter till inkomst-
utjimning genom pensionsforsikring eller genom férskjutning av beskatt-
ningen till senare ér,'exempelvis genom avtal om en arlig fordelning av de
ersittningar som utgar.

Utskottet har i andra sammanhang stéllt sig avvisande till olika krav som
framstillts om dkade majligheter till en mer allmén resultatutjaimning och
finner inte att nagra barande skal foreligger for en sirbehandling av
idrottsstjirnor. Utskottet avstyrker sdledes ocksd dessa motionsyrkanden.

Herr talman'! Med vad jag nu anfort yrkar jag avslag.pa reservationerna
och bifall tilf utskottets hemstallan.

Anf. 153 BO LUNDGREN (m) replik:

Herr talman! Redan néar grundavdraget vid beskattning av ideella féren-
ingars inkomster hojdes till 15 000 kr. havdades att detta var ett alldeles for
litet belopp. Erfarenhcterna har visat ctt det var en riktig bedémning.
Avdraget bor darfor hojas till ett och ett halvt basbelopp. Detta ar
naturligtvis en beddmningsfraga, men det maste vara ovedersigligt att man
undviker problem genom den hojning som foreslés.

Schablonavdraget for idrottsutévare faststélldes till maximalt 3 000 kr. ar
1980. Den foreslagna hojningen till 5 000 kr. skulle komma att tillimpas foér
inkomstaret 1987. Med hinsyn till penningvirdets utveckling och kostnads-
utvecklingen nér det géller idrottsredskap r det ganska logiskt att tinka sig
en sadan hojning — det tror jag att Kjell Nordstrdm maste medge. Det har
alltsd gétt sju ar, och forslaget avser en hdjning fran 3 000 till 5 000 kr.
Hojningen foreslas framfor allt i syfte att astadkomma en forenkling, inte i
syfte att uppnd en skattefrihet for dessa inkomster.

Nir det géller inkomstutjamningen skulle jag vilja stilla en fraga till Kjell
Nordstrom. Kjell Nordstrdm anser att en skogsagare som vid en avverkning
far stora inkomster av sitt skogsbruk skall ha méjlighet att fordela dessa
inkomster. Denna mdjlighet anses t. 0. m. vara ett s§ viktigt instrument att
deti morgon lar laggas fram forslag om regler for att forbiéttra skogskontoav-
sattningen. Det har 4r en inkomstutjamning som behdvs pa grund av de hdga
marginalskatterna. Men om vi nu har idrottsstjarnor som under en kort tid
tjanar mycket pengar och som beskattas mycket hart om de bor kvar i
Sverige, vad ar det di som gor att dessa idrottsmén och idrottskvinnor inte
skall f4 géra en inkomstutjimning? Det bista vore naturligtvis att sénka
marginalskatterna kraftigt, men i avvaktan pa det finns det all anledning att
goéra den forandring vi foreslar.

Jag vill ocksd fraga Kjell Nordstrom: Finns det inte nir det giller
allminnyttiga stiftelser anledning att acceptera ett férslag om fondering som
syftar till att stiftelserna skall kunna behélla vardet av sitt kapital intakt?

Anf. 154 MARIANNE ANDERSSON (c) replik:

Herr talman! Kjell Nordstrém hanvisar till en broschyr som riksskattever-
ket har gett ut, som skulle férkiara gransdragningen mellan beskattade och
inte beskattade rorelseinkomster. Den har sikert underlattat arbetet, och
den ir sakert bra och har gjort en hel del nytta for féoreningarna. Men det
finns 4nda grinsdragningsproblem kvar. Dessutom anser vi att grundavdra-
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skrivning att man kan goéra en viss foérdelning genom avsittning till

. —_ . . . Skattefragor ror
pensionsforsikring och uppskjutande av mottagande av inkomster till senare d ”f "g . ande
. . - g e o A o ideella foreningar,
ar. Men Kjell Nordstrdm maste inda forsta att det inte ar nigon reell 16sning f &

m. m.

for manniskor som under en kort period har inkomster av den storleksord-
ning som det hir ar fraga om.

Vi har i centerpartiet vid flera tillfallen motionerat om ett konto av samma
modell som skogskontot, som vi kallar privat investeringskonto. Ett konto av
en sadan modell skulle 16sa de har problemen f6r inkomsttagare av méinga
slag — fler dn idrottsstjarnorna.

Jag kan upprepa vad statsministern sade i radio i [6rdags, dir han visade
mycket stor forstaclse for dessa problem. Han sade sig vara positivt instilld
till en dversyn av dessa frigor.

Anf. 155 BRITTA BJELLE (fp) replik:

Herr talman! Kjell Nordstrom pratar om att de ideella organisationerna
har formanliga skatteregler och borjar med att siga: De betalar ingen
inkomstskatt pa sin verksamhet. Jag for min del tycker inte att det skall ses
som en férmin. Jag anser att det skall ses som en rattighet for ideella
féreningar, dir ideellt arbete liggs ned och det inte ar friga om rérelsein-
komst. Jag vet inte om Kjell Nordstrdm delar denna min instéllning.

Sedan till detta att de ideclla féreningarna har ritt till ett grundavdrag, som
hijdes 1984. Det ar alldeles utmirkt att det har hojts fran 2 000 till 15 000 kr.
Men det ar fortfarande svart att gora griansdragningar, exempelvis vid
forsaljning av olika saker for en idrottsférening. Ju storre en idrottsférening
ar, desto svararc ir det att dra grénsen och bestimma nir en forséljning
Overgdr till att vara ren butiksférsaljning. Man maste ocks3 tanka pa att inte
ta in vinst vid forsdljning av exempelvis marken.

Om man skulle héja grundavdraget for de ideella organisationerna nir det
galler rérelseinkomster till ett och ett halvt basbelopp ror det sig fortfarande
om mycket litet pengar, drygt 30 000 kr. Men om man liter féreningarna
behélla ett sadant belopp obeskattat kan man dnda paverka ungdomsverk-
samhet eller annan verksamhet i den ideclla féreningen mycket positivt.
Dessutom kostar det inte s& oerhort mycket. Jag kan darfor inte forsta varfor
inte majoriteten i utskottet tycker att detta ar en rimlig utviag. Det 4r utmérkt
att frigan ar foremal for utredning, men det 4r felaktigt att hdnvisa till det ndr
man inte vill bifalla forslaget. Detta ar en vig som vi redan har gatt in pa nér
grundavdraget hojdes till 15 000 kr. Vi vill héja det till ett och ett halvt
basbelopp. Det behovs inte sd mycket utredning for att komma till skott pa
den punkten.

Nar det sedan géller idrottsstjarnorna och deras inkomster tycker jag att vi
ar privilegierade i Sverige som ir ett mycket litet land och and4 har sa
“manga” framgangsrika idrottsstjarnor. Vi borde vara stolta och vilja att de
skall bo i Sverige som fullvirdiga medlemmar av det svenska samhillet. Men
det forutsitter att vi har sddana skatteregler att de faktiskt kan stanna hir.
Det siger sig sjalvt att pensionsforsiakringssystemet inte ricker till for dem
som tjanar valdigt mycket pengar under nagra fi ar. Vi vet ocksa att det ar 119
vad idrottsstjirnorna sjilva anser.
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idrottsstjarnor i Sverige? Vill ni inte medverka till att vi skapar sddana regler
att det blir mojligt?

Anf. 156 KJELL NORDSTROM (s) replik:

Herr talman! Jag tror att vi egentligen ar mer overens dn vad som framgar
av debatten.

Jag sade tidigare att en utredning kommer att se 6ver reglerna och att
Riksidrottsforbundet har lamnat en diger énskelista. Jag sade ocksi att man
nogsamt kommer att diskutera de krav som idrottsrorelsen har framfort.

Men det finns naturligtvis problem. Det &r inte sa enkelt som att bara 6ka
grundavdraget. Det var ett féretag i Stockholm som hade bytt kontor och
skulle flytta sina mobler. Nagra av de anstallda fick reda pa att foretaget hade
fatt in en offert fran en flyttfirma som skulle géra jobbet fér 40 000 kr. De
gick till sin idrottsforening och talade om det, och féreningen lJamnade in ett
anbud pa 20 000 kr. Den naringsidkaren tyckte nog att grundavdraget skulle
ha varit ett annat.

Men jag tycker det ar riktigt att man ser 6ver grundavdraget for att fa bort
problemen for speciellt de mindre foreningarna. Bo Lundgren sade tidigare
att manga ledare reagerar-mot byrakratin nar de sitter hemma vid koksbordet
och skoter det har jobbet. Det kan jag forsta, och jag hoppas att utredningen
ger resultat.

Vi skall inte diskutera skogskontot i dag, men skogskontot har vi for att
skogségarna skall utnyttja sina skogstillgdngar. Vi har inte s stora bekym-
mer att fi idrottsstjarnorna att utnyttja sina talanger, men det var naturligtvis
inte det som Bo Lundgren menade.

Jag tycker att vi skall vara stolta 6ver véra idrottsstjarnor. Och de 4r sikert
stolta over Sverige, for nir de har varit ute en sving kommer de hem och
engageras i det statliga turistradet for att gora reklam for hur bra det &r i
Sverige.

Som jag framholl tidigare kommer fradgan om stiftelser att tas upp till
behandling, och dd kommer man ocksa att se 6ver de problem som Bo
Lundgren tog upp om kapital och procentsats.

Anf. 157 BO LUNDGREN (m) replik:

Herr talman! Jag skall ndja mig med att ta upp en aspekt — inkomstutjam-
ningen for idrottsutdvare. T dvrigt hanvisar jag till vad som har sagts tidigare
av mig och dven av Marianne Andersson och Britta Bjelle.

Kjell Nordstrom sade att det dr skillnad mellan idrottsutévare och
skogsigare. Det dr jag fullt medveten om. En idrottsutdvare tjanar pengar i
Sverige men kanske mest utomlands, och han utnyttjar naturligtvis ocksa sin
mojlighet att géra det. Skogsigaren, sdger Kjell Nordstrom, avverkar inte
om han inte har mojlighet att avsétta pengar pa skogskonto. Det visar i och
for sig effekterna av de héga marginalskatter som vi har. Det 4r de som
hindrar avverkningen. Det var bra att vi fick ett sddant erkinnande. Men vi
skall ta skogsdebatten senare.

Det finns en stor skillnad mellan skogsigaren och idrottsutévaren. Den
senare kan flytta fran Sverige. Det ar inte sarskilt latt for skogsigaren att
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omfattning. Det beror pa att skatterna ar sa hoga.

Idrottsutdvarna flyttar frAn Sverige darfor att skatterna ar for hoga. Aven
om ndgon enstaka flyttar hem — och det ir bra att sa sker — dr det bara att
konstatera att vederbdrande under ett antal ar har skattat for sina inkomster i
andra linder. Det dr ju hundratusentals kronor, sannolikt miljoner, som har
forsvunnit fran Sverige pé det viset. Och det finns dnnu fler idrottsutdvare
som ger sig i vig pa 16pande band sa fort deras inkomster blir tillrackligt
stora, darfor att vi har s& hogt skattetryck i Sverige och darfor att vi saknar
inkomstutjamningsmdijligheter.

Men, Kjell Nordstréom, om nu skatterna &r si hoga att vi maste ha
skogskonto for att fa till stand en tillricklig avverkning, vore det da inte
rimligt att tdnka sig en inkomstutjaAmningsmajlighet for idrottsutévare de ar
dd de har toppinkomster? De flyttar ju frin Sverige annars. Det ir
uppenbart.

Skattefragor rérande
ideella foreningar,
m.m.

Anf. 158 BRITTA BIELLE (fp) replik:

Herr talman! Kjell Nordstrém var inne pa anbudsforfarandet. Det ir klart
att den ideella foreningen kan ldmna ett lagre anbud eftersom den har gratis
arbetskraft. Kjell Nordstrom kanske tycker att den inte skall ha gratis
arbetskraft. Det dr ju skilet till att det gar att gbra pa det hir sittet.

Aven om det inte forholl sig si, ar det intressant att héra vad Kjell
Nordstrom siger. Det finns faktiskt ingen regel som man inte skulle kunna g
forbi pa ett eller annat satt. Jag kan frin mitt jobb beritta om mangder av
situationer ddr man utnyttjar systemet och kringgér regler pa ett eller annat
satt. Vi vet att det, utdver de rent kriminella sidorna, finns ménga sitt att
kringgé bestimmelserna i skattesystemet.

Det gér aldrig att ha regler som 4r s heltickande att inte nigon skulle
utnyttja systemet. Det maste man leva med. Man maste léra sig att acceptera
att en del gor det. Men i det fall som féredrogs hér handlade det om den fria
arbetskraft som idrottsféreningar har, och jag hoppas att Kjell Nordstrém
inte har ndgonting att invianda mot att det ir sa.

Sedan gillde det idrottsstjarnor som atcrvander till Sverige. Jag sade i mitt
tidigare inlagg att svenska idrottsstjarnor som regel vill bo kvar i Sverige, och
atminstone vi i folkpartiet vill att de skall gora det. Men man méste medverka
och hjalpa till s& att de kan gora det ocksa. Jag menar att majoriteten inte gor
det. Man visar ingen klar inriktning. hur man skall gora for att l6sa
idrottsstjairnornas problem. De 4r en tillgdng fo6r Sverige. Det ar en
skyldighet vi har att se till att de ocksa kan stanna i Sverige.

Anf. 159 MARIANNE ANDERSSON (c) replik:
Herr talman! Kjell Nordstrom hanvisade till den hir utredningen som skall
komma till stdnd, och han beklagade att den blivit férsenad. Vikan ju allihop
tycka att det 4r trakigt och att den bér komma i ging och bli fardig sa fort som
mojligt. Men jag menar att man under tiden méste kunna géra nigonting for
- idrottsféreningarna.
Det kanske kan finnas nagot exempel pa snedvriden konkurrens dar en 121
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niringsidkare kiinner sig litet trampad pé tdrna. Men i det stora hela tror jag
att de excmplen ar mycket fa. Det dr ju frdga om att man skall ha méanniskor
som verkligen lagger ned sin fritid pa att gora ett sadant hiir arbete. Jag tror
att Kjell Nordstrom i hogsta grad forstorar det hir problemet. Den héjning
till ett och ett halvt basbelopp som vi yrkar pa ar hogeligen berattigad.

Jag kan bara anknyta till ett exempel frin 1981 dir man gjorde berdkningar
som visade att ledarinsatserna varderades till ungefar 6 miljarder kronor —
ideellt arbete motsvarande det loneldget presterades av dessa ideellt
arbetande fOreningsledare.

Kjell Nordstrom séger att idrottsstjirnorna dndd kommer tillbaka till
Sverige. Underforstatt: vi behover inte goéra nigonting, de kommer 4dndi.
Det ar klart att de gor det, Kjell Nordstrém. De 4r ju svenskar. Det ar klart
att de kinner att de vill komma tillbaka till Sverige. Skall vi di kallt
beraknande sitta och inte vidta nigra atgérder for att underlitta fér dem och
lata dem slippa komma i den hir valsituationen, detta dilemma som samtliga
idrottsmén med hdga inkomster hamnar i? Vi skulle kunna gora nigonting
positivt for dem i stillet och visa var uppskattning.

Anf. 160 KJELL NORDSTROM (s) replik:

Herr talman! Vi skall inte fortsatta att diskutera skogskonton. for det
giller idrottsstjarnor. Om man skall gora regler ar det klart att de bér omfatta
alla, och det finns fler grupper an idrottsstjarnor som under kort tid tjanar
mycket pengar. Inom idrottsrorelsen har man foreslagit ett system med
nagon form av fondering, och utredningen skall naturligtvis ta hédnsyn till de
olika forslag som kommer in fran Riksidrottsforbundet. Det ar mdoijligt att
man Kkan tidnka sig att justera nagot, men det dr viktigt att vi i riksdagen
utformar regler som galler alla, inte bara idrottsstjdrnor.

Britta Bjelle sade att man har gratis arbetskraft, och det dr naturligtvis
riktigt. Jag ville bara peka pa de bekymmer som kan uppsté vid inférandet av
sddana hir regler. Jag har forstétt att utredningen iven kommer att dgna sig
at denna fraga. Det viktigaste, som jag ser det. ir att de mindre idrottsforen-
ingarna skall slippa en massa byrdkrati och att reglerna skall stida undan en
hel del arbete for béde idrottsledare och skattemyndigheter. Det galler
speciellt de mindre foreningarna. De storre med egen administration klarar
nog av detta sjalva.

Marianne Andersson tyckte att vi borde kunna gora nagot under tiden. Jag
sade inledningsvis att vad géller reklamen har riksskatteverket lagt fram en
promemoria som nu §vervigs inom finansdepartementet. Redan under detta
ar har vi beslutat att indra gransen vad géller mervirdeskatten fran 10 000 till
30 000 kr. Det betyder mycket féor ménga sma idrottsforeningar som kanske
sdljer litet godsaker under matcherna.

Med detta yrkar jag bifall till utskottets hemstéllan.

Anf. 161 BENGT SILFVERSTRAND (s):

Herr talman! Av den hir debatten kan man litt fa intrycket att svenska
folket dr uppskattat utover fortjanst. Jag tycker att debatten har varit oerhort
sniv och begransad. Den har egentligen handlat om p4 vilket satt man skall
kunna utéka skattefrilset i det svenska samhillet. Med tanke pa de stora
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Jag skall i stéllet ta upp en annan mera fordelningspolitisk a\pc,kt pd
skatteproblemen. Det &r just de fordelningspolitiska aspekterna vi méaste ta
itu med pa allvar i vart land.

I motion 1985/86:Sk212 har jag tillsammans med tre andra socialdemokra-
ter begiirt en sirskild 6versyn av beskattningsreglerna for stiftelser.

I'sitt utlatande 6ver motionen skriver utskottet bl. a.: "Utskottet kan inte
annat an beklaga att det civilrattsliga lagstiftningsarbetet av olika skal ater
har blivit fordrojt. — — — Utskottet utgar nu fran att de grundliaggande
linjerna i den kommande regleringen av de civilréttsliga frigorna kommer att
klarna inom en nira framtid och forutsitter att cn utredning om skattefragor-
na i samband dirmed tillsétts snarast mojligt.”

Tillat mig, herr talman, att som luttrad motionir i denna friga uttryckd en
forhoppning att skatteutskottet den hir gngen inte skall ha burit sitt sviird
forgives. Detta har namligen varit ett lingt lidandes historia. Efter att ha
arbetat i 4tta 4r utan att ni nagot som helst resultat insomnade 1975 ars
stiftelseutredning stilla 1983. I den promemoria som 1983 6verlamnades av
utredningens narmast sorjande — det kan vil dess ordférande sigas vara —
sdgs bl. a.: "Utredningens arbete har visat att nuvarande stiftelselagstiftning i
manga avseenden ar otillfredsstillande. Franvaron frin en heltickande
civilrittslig reglering av stiftelseinstitutet framstdr ocksd som en brist.
Utredningen anser det angeldget att arbetet med tillskapandet av en
stiftelsclag far fortsatta.”

Och nog har det arbetet fatt fortsitta! Det har runnit mycket vatten under
broarna, och fortfarande har vi inte sett nigot resultat.

Stiftelser 4r en anonym komplex storhet i svensk ekonomi. Uppfattningar-
na om hur ménga stiftelser det finns i Sverige eller hur stora virden de
forfogar 6ver varierar kraftigt. Att det ror sig om mangmiljardbelopp torde
std utom alla tvivel. Insynen i stiftelser ar begrinsad eller i manga fall helt
obefintlig. Den politiska viljan att reformera den otidsenliga stiftelselagstift-
ningen har hittills varit mycket liten.

Man kan uppskatta antalet stiftelser i vart land till 51 000, och de férvaltar
en fédrmogenhet som i varje fall inte understiger 50 miljarder kronor. Det
saknas som sagt en ingdende civilrattslig lagstiftning betriffande stiftelser.
En sadan lagstiftning skulle tjina ménga olika andamal. Lt mig bara anfora
ett par exempel.

Fors. k. allmannyttiga stiftelser géller skattefrihet om man anvander minst
80 % av avkastningen under en femArsperiod till allminnyttiga dndamél
eller, som det heter, "hogt kvalificerat behjartansvirt syfte’. Tolkningen av
vad som &r allménnyttigt och behjartansviart ar dock langt ifrdn enhetlig. Det
kan rora sig om vetenskaplig forskning, utbildning av fattiga men begavade
ynglingar frdn Gotland eller fattiga ddlingars ratt till underskottsavdrag.

Det finns alltsi ett konglomerat av stiftelser. Visaknar en 6verblick och en
enhetlig lagstiftning. Jag kan anféra ett annat exempel for att belysa att
nagonting maste vara fel.

I nordviistra Skéne finns en stiftelse som heter Gyllenstiernska Krappe-
rupsstiftelsen. Det dr en avliggare till Krapperups fideikommiss med anor 123
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fran 1700-talet, och den verkar formelit — jag stryker under det med ett tjockt
streck - som en ideell stiftelse. Enligt stadgarna, som godkénts av Kungl.
Maj:t 1967, har stiftelsen till &ndmal:

1. att frimja barns och ungdoms vérd och uppfdstran, :

2. att lamna understdd &t behdvande alderstigna, sjuka och lytta och

3. att framja vetenskaplig forskning.

I stadgarnas 16 § heter det bl. a.: "Det skall vara stiftelsen angeliget att
behilla ett gott férhallande till alla anstiillda och arrendatorer, — — — férhélla
sig som en fader for sina barn och som en kristen for sin nista.™

For att det hiir inte skall missuppfattas vill jag avslutningsvis siga att jag
tycker det dr viisentligt att vi har kvar en mojlighet att i stiftelseform bedriva
viss ideell verksamhet i det svenska samhillet, under forutsittning att det
sker under ideella betingelser, men att naringsverksamhet. foretagsverksam-
het och industriell verksamhet skall bedrivas i foretagsform och inte med
mdéjligheter att undgd beskattning. Ju fler skattefrilsen vi skapar i det
svenska samhillet, desto storre blir skattebelastningen pad de vanliga
lontagarna, de som inte har mojlighet att med skatteplanering av olika slag
undandra sig sitt solidariska betalningsansvar.

Overlaggningen var hiarmed avslutad.
(Beslutet redovisas efter debatten om skatteutskottets betankande 31.)

Anf. 162 ANDRE VICE TALMANNEN:
Kammaren 6vergar nu till att debattera skatteutskottets betinkande 31 om
kilometerskatten m. m.

Kilometerskatten m. m.

Anf. 163 KARL BJORZEN (m):

Herr talman! Skatteutskottets betdnkande 31 behandlar proposition 92 om
kilometerskatten. Man kan séga att det i huvudsak ror frégan om kilometer-
skattens vara eller icke vara. _

Kilometerskatten infordes 1974 och blev snart f6remal f6r en hel del kritik.
Det ledde till att regeringen 1979 tillsatte en utredning som kallades
vigtrafikskatteutredningen. Denna utredning skulle utvardera kilometer-
skattesystemet och samtidigt bedoma alternativa skatteformer.

1 december 1984 Overlamnade utredningen ett betinkande som kallas
Kilometerskatt eller brannoljeskatt. Som framgar av titeln till betinkandet
var en sdrskild skatt pa brinnolja det enda alternativ till kilometerskatten
som utredningen tog upp till ndrmare behandling.

Enligt propositionen har nu finansministern liksom majoriteten av remiss-
instanserna foljt utredningens forslag. Finansministern avvisar foljaktligen
varje tanke pa att ersitta kilometerskattesystemet med en sérskild skatt pa
brinnolja.

Moderata samlingspartiets och folkpartiets foretradare i skatteutskottet
har valt den motsatta vigen. Vi séger i reservation 1 att vi anser att
végtrafikskattcutredningen och finansministern inte tillrickligt har beaktat
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serna ar krangliga och att Sverige och Norge ir ensamma i Europa om att
tillampa systemet. Vislutar med att siiga att vi anser att regeringen bor inrikta
arbetet pd att snarast avskaffa kilometerskattesystemet och i stéllet infora
samma system som tilldimpas i de flesta andra europeiska linder, nimligen en
sérskild skatt pa motorbriinnolja.

[ reservation 2 tar vi upp ett helt annat problem, men dven det handlar om
kilometerskatten. 1 denna reservation sigs att om man andrar vissa skatter
eller delar av skatter kan detta inverka snedvridande eller styrande i icke
avsedd riktning mellan t. ex. olika fordon eller olika drivmedel. En dieseldri-
ven bil kriver en betydligt stdrre investering 4n en bensindriven bil, skriver vi
ireservationen. Darfér bor de korlangdsberoende skatterna for dieseldrivna
bilar vara ligre dn f6r bensindrivna bilar. S& var ocksd forhéllandet nir
kilometerskatten inférdes. Men sedan dess har de rorliga skatterna f6r
dieseldrivna fordon hojts i betydligt snabbare takt dn bensinskatten.

Till foregiende riksmote vickte jag en motion om detta. Den ledde till att
moderaterna i utskottet fogade ett sdrskilt yttrande till betdnkandet, vilket vi
avslutade med att séiga att vi forutsatte att regeringen i sina kommande
Overvaganden rorande vigtrafikbeskattningen skulle beakta dessa synpunk-
ter. Nagot sddant beaktande har inte skett. Dirfor har nu nya motioner
viickts, och i &r har dven en reservation fogats till betiinkandet betraffande
detta.

Vi framhéller ocksd att den hiir snedvridningen accentueras innu mer om
regeringens senaste forslag till oljeskattehdjning vinner riksdagens bifall.
Dieseldrivna fordon har nimligen drabbats av flera skatter, dels en fast del
som inte dr korlangdsberoende, dels rorliga delar som ir beroende av
korstrickan. D har man dels kilometerskatt, dels allmin energiskatt och dn
sd linge ocksa siirskild avgift pa briinnolja. T och for sig kan man findra dessa
relationer genom att dndra ndgon ingrediens i det har skattereceptet. Vi
skriver i reservation 2 att vi anser att kilometerskatteskalan bér omarbetas.
Det idr av visst intresse, for utskottet anfér i sin skrivning om detta:
"Regeringen har nyligen i en proposition foreslagit en héjning av den
allmiinna energiskatten pé olja med ca 20 ore per liter, och riksdagen
kommer inom kort att behandla den propositionen. Det finns da anledning
att terkomma till de fragor motiondrerna tagit upp. och i avvaktan hiirpa
avstyrker utskottet motionerna.”

Jag har litet svart att tro att vdra synpunkter betraffande detaljer i
beskattningen kan ha nigon utsikt att bli nimnviirt beaktade i den kohandel
om oljeskatten som just nu pagir. Diremot ir det av visst intresse att det
ocksd med anledning av den propositionen férekommer motioner om
kilometerskatten, motioner som inte behandlas nu darfor att de inte har
hunnit langre dn till ett preliminirt beslut i utskottet. Dessa motioner
innehdller just krav pd det som vi framstiller 5nskemdl om i reservation nr 2.

Jag tror att ett huvudfel idr att vigtrafikbeskattningen har kommit att
behandlas pé det viset sedan vi aterfick socialdemokratisk regering att det
huvudsakligen ér friga om fiskala intressen, en mjélkko for finansministern.
Darfor ir det svért for andra synpunkter ~ trafikpolitiska, miljopolitiska och 125
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sddana — att komma till sin ritt vid behandlingen av dessa fragor.

Det dr kanske inte ndgon idé att nu ha en djupgiende debatt om alla
detaljer. Vi far halla de hiir problemen levande och dterkomma. Jag hoppas
vi kan ta upp dem vid ctt tillfallec nir de fiskala synpunkterna dr mindre

patrangande och de trafikpolitiska och miljépolitiska kan fa storre chans,

Jag yrkar bifall, herr talman, till reservationerna 1 och 2.

Under detta anforande Gvertog tredje vice talmannen ledningen av
kammarens forhandlingar.

Anf. 164 BRITTA BJELLE (fp):

Herr talman! Kilomcterskattesystemet inférdes den 1 januari 1974,
Kilometerskatten infordes huvudsakligen darfor att den - jimfort med den
divarande brinnoljeskatten — ansdgs ge battre majligheter att anpassa
beskattningen efter kostnadsansvarighetsprincipen. En kilometerskatt ger ju
en beskattning av det enskilda fordonets faktiska kdrstriicka, och det var det
som var efterstriavansviirt. Emellertid stiller systemet stora krav pd den
enskilde fordonsagaren.

Alla kilometerskattepliktiga fordon skall vara utrustade med en sarskild
rikknare som registrerar korstrickan, och denna ritknare skall fordonsigaren
betala.

Kilometerraknarapparaturen skall vara plomberad. Den skall besiktigas
innan fordonet tas i bruk och sedan varje ar. Dessutom skall apparaturen
besiktigas efter ingrepp i den. Om ridkneapparaturen slutar fungera skall den
repareras inom tre dagar och besiktigas inom tio dagar. Annars intrider
brukareforbud fér fordonet.

Kilometerskatten betalas i efterskott, och skatteperioden avser fyra
manader. Fordonsigarna skall stimpla ett kort i riknaren sista ménaden i
varje sadan skatteperiod.

Utfors inte stimplingen i rdtt tid medfor detta skonsbeskattning och
forseningsavgifter. Vid utlandskorning skall avstdmpling ske vid griinsen.
Dessutom foreligger kringliga bestimmelser for den utliindska dieseldrivna
trafiken 1 Sverige. '

Sverige och Norge ar, som redan pdpekats, de enda landerna i Europa som
tillampar dct hir systemet.

Aven for myndigheterna har kilometerskattesystemet gett upphov till
praktiska och administrativa besviirligheter.

Eftersom kilometerskattesystemet utsatts for kritik fick vigtrafikskatteut-
redningen 1979 i uppdrag att underséka om kilometerskatten ir en lamplig
skatteform for de. brannoljedrivna fordonen cller om négon alternativ
skatteform kan vara att foredra.

Vigtrafikskattcutredningen vinde sig samma ar till myndigheter och
organisationer och begirde synpunkter pa kilometerskattesystemet. Deras
svar pa frigorna ir en intressant lasning.

Flera linsstyrelser framférde da kritiska synpunkter pd systemet, sasom att
det var alltfor kringligt och svirhanterligt. Tullmyndigheterna ansag att
uppgifterna med vigtrafikskatten tog mycket tid i ansprék och att det forelag
svarigheter att tillriickligt kontrollera personbilstrafiken. Sveriges bilindu-
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skulle avskaffas. Motorménnens riksforbund ansag kilometerskatten vara
alltfor kranglig. Svenska dkerifdrbundet och Svenska taxiférbundet ville ha
en fast skatt.

Trots dessa synpunkter kom vigtrafikskatteberedningen fram till att
kilometerskattesystemet skulle vara kvar. Det forslaget framférs ocksa i den
proposition som vi nu behandlar. Kilometerskattesystemet ér byrakratiskt,
tungrott. komplicerat och dyrbart. Kritik har sarskilt riktats mot effekterna
av driftstorningar nir det giller rdkneapparaterna, mdéjligheten att manipu-
lera med mittaren samt att vissa regler ar alltfor krangliga.

D4 det giller driftstdrningar visar undersokningar for 1982 att det 1 20 %
av alla personbilar hade forekommit nagot ingrepp i rikneapparaturen.
Motsvarande siffra for lastbilarna och taxibilarna. som mattes sirskilt, var
28 % resp. 42 %.

Alternativet till kilometerskatten dr en briinnoljeskatt. Den har éverlags-
na férdelar i fréga om enkelhet och smidighet for savil enskilda fordonsigare
som myndigheter. Antalet skattskyldiga med mirkningsanordning blir
mycket litet i forhallande till antalet kilometerskattepliktiga fordon.

Den totala kostnaden for ett system med briannoljeskatt blir dessutom
vasentligt lagre dn kilometerskattens kostnad. En skatt pa briinnoljan gor
ocksd fordonsdgarna mer bendgna att spara briinsle.

Vi i folkpartiet vill i detta sammanhang pipceka att dieselskatten sedan
1976 har hojts med inte mindre dn 826 . Bensinskatten har under samma
period héjts med endast 281 9. Detta innebir att driftkostnaden for
dieselbilen sedan mars 1985 har passerat driftkostnaden for bensinbilen, trots
att dicselbilar i genomsnitt forbrukar 12 % mindre drivmedel.

Resultatet av en for den enskilde fordonsigaren kranglig uppbdrdsmetod
och den ogynnsamma kostnadsutvecklingen iir en kraftigt minskad marknad
for diesclfordon i Sverige. Med tanke pd att dieselfordonen dr mer
miljovinliga och energisndla an bensinfordonen ir detta en olycklig utveck-
ling, allra helst som det av beredskapsskill ar viktigt att det 1 fredstid finns
avsittning for diescl, di forsvarsmaktens fordonsflotta till huvudsaklig del ar
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dieseldriven.

Om man infor en brénnoljeskatt maste man vara medveten om att
eldningsolja 1 ocksd kan anviindas for motordrift. Dirfor maste denna olja
mirkas. De flestalander i Europa mirker sin eldningsolja med furfurol, ofta i
kombination med ett fargmedel. Jag forutsitter att samma princip kan
anviindas ocksa i Sverige.

Viifolkpartiet anser att fordelarna med en brannoljeskatt fran framfor allt
fordonsdgarnas synpunkt dr sa stora att kKilometerskattesystemet snarast bor
ersittas.

Med det anforda vrkar jag bifall till reservation 1.

Herr talman! Den som ér hoggradigt invalidiserad och som fér sin
forvarvsverksamhet eller utbildning behdver bil eller annat motorfordon
skall enligt bestimmelserna i viigtrafikskattelagen befrias fran skatteplikt pa
fordonet.

Om lansstyrelsen har befriat fordonet fran skatteplikt skall riksskattever- 127
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ansOkan om en sddan utbetalning inges i samband med att fordonet
registreras. En bokstavstolkning av lagtexten har medfort en restriktiv
praxis, som innebar att forsiljningsskatten inte har ansetts kunna &terbetalas
ifall inte ansékan om befrielse frin forséljningsskatten har skett just i
samband med registreringen.

Lagens syfte dr emellertid att en handikappad skall befrias fran skatteplikt,
Det kan da inte vara rimligt att befrielsen absolut méste ske i samband med

~ fordonets registrering. Darfor bor 13 § i lagen om forsiljningsskatt pa

motorfordon dndras pd denna punkt,
Med detta vill jag yrka bifall till reservation 4.

Anf. 165 MARGO INGVARDSSON (vpk):

Herr talman! Om man som handikappad har lyckats med det enorma
konststycket att bli beréttigad till bilbidrag, blir man ocksa befriad fran att
betala vigtrafikskatt. Men niir man sedan blir alderspensioniir, blir man
skyldig att betala véagtrafikskatten. Detsamma intréffar om man blir fortids-
pensiondr.

[ tvé socialdemokratiska motioner, den ena med Margareta Palmqvist som
férsta namn och den andra med Ingvar Bjork som forsta namn, féreslas att
det skall finnas en generell befrielse fran végtrafikskatt for handikappade
som har fatt en bil pa grund av sitt handikapp. Vii vpk tycker att motionernas
krav iir s angeldgna att vi har velat f6lja upp dem med en siirskild reservation
till det hir betankandet. Det ar reservation nr 3, som jag yrkar bifall till.

Motionérerna pekar pi att handikappade efter pensioneringen givetvis ar
lika beroende av att kunna férflytta sig som innan de blev pensionerade och
att bilen méste anses som ett tekniskt hjilpmedel. Bilen &r ju ett hjalpmedel
som ersitter rorelseforméagan. Den handikappade kan inte pa samma satt
som vi g& och ta en buss eller andra kollektiva fardmedel utan dr i hogsta grad
beroende av sin bil for att kunna leva ett ndgorlunda normalt socialt liv. Det
har alltsh inte bara med mojligheten att arbeta att gora.

Vidare tjanar handikappade generellt sett alltid mindre 4n icke handikap-
pade, sa det finns inte si stora mojligheter att under den yrkesverksamma
tiden samla pé sig ett kapital som man sedan kan anvinda vid pensione-
ringen.

Vi vet att vid pensioneringen minskar allas inkomster. Atti det laget ocksa
bli skyldig att betala vagtrafikskatten kan vara en sd svar ekonomisk
pafrestning att den handikappade dr tvungen att gora sig av med den egna
bilen. Det kan tyckas mirkligt, men i det laget kan det bli 16nsamt for den
handikappade att i stdllet anlita firdtjinsten. Men det blir inte I6nsamt for
samhillet, for det &r mycket dyrare att 1ata nagon dka firdtjanst som i stillet
kunde klara sig med en egen bil.

Motionirerna péapekar att det finns andra grupper som har en generell
befriclse fran vagtrafikskatt. De pekar pd dem som har veteranbilar. Det mi
vill tyckas markligt att det kan anses vara s& viktigt att ha en veteranbil att
man diarmed skall vara befriad fran vigtrafikskatt. medan skiilen inte anses
tillrackligt barande fér att handikappade pensionirer skall befrias fran den
skatten.
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handikappade pensioniirer vara befriade fran vagtrafikskatt, sa ar vi ocksa
beredda att dra in formanerna for dem som har veteranbilar.

Men cftersom de handikappade pensionarerna inte ar nagon sé forfarligt
stor grupp —det ror sig om ungefar 2 000 personer — kan det knappast vara en
ekonomisk fraga. Men det ar vildigt svart att f8rsta utskottets motivering i
det hir avseendet. Man pekar pi att det finns praktiska skal — som
formodligen ar tungt viigande — for att veteranbilsdgarna inte skall behdva
betala viigtrafikskatt, men man har tydligen inte mycket till dvers for sociala
och ménskliga skil, som maste anses starka, for att handikappade pensiona-
rer skall f4 denna befrielse.

Utskottet hanvisar ocksa till den nu tillsatta bilstodsutredningen, som skall
se over olika férmaner i samband med bilstdd. Man menar att s linge denna
utredning arbetar kan man inte komma med nagot forslag p omrédet. Men
det finns ingenting som hindrar riksdagen att framlagga ett forslag, ifall
riksdagen tycker att en friga dr sa angelagen att man vill gora n&got trots att
en utredning arbetar inom omréadet. Vi menar att denna friga ar s& pass
angeligen att det finns skal att riksdagen foljer forslaget i reservation 3 om
befrielse frdn viagtrafikskatt for handikappade som ir pensiondrer och
innehar bil.

Jag yrkar bifall till reservation 3.
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Anf. 166 LARS HEDFORS (s):

Herr talman! Som négra av talarna redan sagt infordes kilometerskatten
den 1 januari 1974, bl. a. for att beskattningen skulle anpassas till den s. k.
kostnadsansvarighetsprincipen. Man ville alltsd uppna en biittre anpassning
av de rorliga skatterna pa vagtrafiken till de samhillsckonomiska marginal-
kostnaderna for trafiken. Kilometerskatten ansiigs ocksa ha vissa fordelar ur
kontrollsynpunkt.

Av och till har sedan dess kilometerskatten utsatts for viss kritik. Darfor
fick vagtrafikskatteutredningen 1979 i uppdrag att utvirdera kilometerskat-
tesystemet och samtidigt bedéma alternativa skatteformer. Det har man
utfért med stor grundlighet, och 1984 var betinkandet Kilometerskatt eller
briannoljeskatt fardigt.

Hir slar man bl. a. fast att kilometerskatten visserligen har nackdelar, men
om man skulle vélja en ny skatteform skulle man gora det "endast om den har
uppenbara och odiskutabla fordelar framfér den aldre skatteformen™. T
samma andetag konstaterar man att den genomgang man gjort inte visar att
det finns nigra siddana nya skatteformer.

Det 4r en uppfattning som majoriteten av tillfrigade remissinstanser
ansluter sig till och som finansministern f6ljdriktigt gor till sin i foreliggande
-proposition. Det torde ocksa vara skl nog for att yrka avslag pé reservation
nr 1 av skatteutskottets moderater och folkpartister, som kriaver att
kilometerskatten skall ersiattas av en skatt pd motorbrinnolja.

I reservation nr 2 stiller samma ledamoter krav pi att kilometerskatteska-
lan skall omarbetas for att — som man siger — aterstilla den tidigare
relationen i beskattningen mellan dieseldrivna och bensindrivna personbilar. 129
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Da vill jag bara hanvisa till en rapport frin kommunikationsdepartementet,
som visar att den rorliga beskattningen {or flertalet fordonsslag nu ér reldtl\t
val avvagd. Jag yrkar avslag pa reservation ar 2.

I reservation 3 av Tommy Franzén samt reservation 4 av Kjell Johansson
och Britta Bjelle aktualiseras beskattningen av handikappfordon. Det dreni
och for sig viktig friga, men med tanke pd att regeringen nyligen tillsatt en
utredning angéende bilstod at handikappade anser utskottsmajoriteten att
ett stillningstagande i frigan bor ansta.

I detta sammanhang skulle jag vilja gora en liten reflexion i anslutning till
det som Margé Ingvardsson sade om att man skulle kunna finansiera, som
hon sade, detta forslag genom att aterinfora vigtrafikskatten pé veteranbilar.
Jag vill erinra om att vinsterpartiet kommunisterna sa sent som for tva ar
sedan var med om att avskaffa denna skatt. D4 dr det inte sirskilt konsekvent
och logiskt att nu, bara tvad ar senare, kriva att den skall &terinféras.
Dessutom kommer den formodligen inte att racka till for att finansiera
reformen i fraga.

Jag yrkar avslag pa reservationerna 3 och 4.

Till slut, herr talman, vill jag bara helt kort peka pa ytterligare nagra
forslag i propositionen. Kilometerskatten for fordon som inte drivs med
briannolja skall enligt forslaget slopas. T stillet upphévs den nuvarande
nedséttningen av fordonsskatten for eldrivna fordon.

Vidare skall sirskilda avstimplingar och skattedebiteringar goras, nér ett
fordon Gvergar till ny dgare. Denne skall alltsd inte ldngre vara skattskyldig
for kilometerskatt som hanfor sig till kérning fore forsdljningen. Bestimmel-
serna om forseningsavgift férenklas, liksom forfarandet vid faststillelse av
kilometerskatt for fordon med daligt fungerande riknare. Kilometerskatte-
mérke skall i fortsittningen distribueras till alla kilometerskattepliktiga
personbilsigare. Vidare foresls vissa dndringar nir det giller avrundning av
viigtrafikskatt och brukandeférbud i samband med konkurs. -

Dessa atgirder tillsammans med forbattringar i framtiden gor att man
lugnt kan rikna med att kilometerskattesystemet kommer att fungera
mycket battre och till ligre kostnader dn for nirvarande. Utskottet ansluter
sig darfor till finansministerns forslag. Och jag fér min del skall be att fd yrka
bifall till utskottets hemstallan i dess helhet. :

Anf. 167 BRITTA BJELLE (fp):

Herr talman! Lars Hedfors siger att man har kommit fram till att om det
inte finns uppenbara fyrdelar med ett annat system skall man inte avskaffa
kilometerskattesystemet. Men det finns uppenbara férdelar med brinnolje-
skatten. Brannoljeskatten dr betydligt enklare, smidigare och billigare 4n det
system som vi har i dag.

Kilometerskatten dr kranglig och dyrbar for fordonsigaren.. den -ar
kranglig f6r myndigheterna och den ér samhillsckonomiskt dyrare 4n
brannoljeskatten. Vi dr ocksd ensamma i Europa om att ha detta system.

Jag skulle vilja att Lars Hedfors riknade upp de positiva inslag i
kilometerskattesystemet som uppviger fordelarna med brannoljeskattesys-
temet.
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dessa att om man har ont om pengar miste man gora prioriteringar. [
samtliga -debatter anklagar socialdemokraterna ocksé vpk for att inte vilja
gora dessa prioriteringar och menar att vi i stillet bara kriver mer pengar.
Nir jag nui dag torklarar mig villig att géra en prioritering faller det inte Lars
Hedfors pa liappen.

Jag forstar ocksé att det kan vara en nagot besvirlig situation att forklara
socialdemokraternas val om de tvingas prioritcra mellan att antingen
veteranbilar eller handikappfordon for pensionérer skall vara befriade fran
vigtrafikskatt.

- Jag sade 1 mitt inligg att om jag tvingas att géra en prioritering tvekar jag
inte 1 det hir fallet, ocksd om vpk stodde avskaffandet av skatten for
veteranbilar fér tva ar sedan, att prioritera handikappfordonen. De skall vara
befriade fran vigtrafikskatten. Jag tycker nimligen att sociala och ménskliga
skl for att befria dessa fordon fran vigtrafikskatten viiger mycket tyngre dn
alla praktiska skal som Lars Hedfors kan anféra betriaffande veteranbilarna.
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Anf. 169 INGVAR BJORK (s):

Herr talman! Det hir édr en viktig fraga for handikappade som blir
pensiondrer. Det dr diarfor som jag tillsammans med Borje Nilsson skrivit en
motion. Genom utskottets skrivning har det fér mig klargjorts att denna
friga skall behandlas i bilstédsutredningen. Utredningen skall arbeta snabbt.
Jag ér tacksam hérfor och kommer att stodja utskottets forslag.

"Anf. 170 LARS HEDFORS (s):

Herr talman! Det ir precis som Ingvar Bjork sager att det har ir en fraga
som vi socialdemokrater anser vara mycket viktig. Det ar bl. a. darfér som vi
har sett till att bilstddsutredningen tillsatts och att den skall arbeta snabbt
med denna friga.

Jag vill girnasiga till Margo Ingvardsson att det ir alldeles utomordentligt
bra att man fran vpk for en gangs skull vill géra en prioritering. Men man
borde indé kunna begara litet storre konsekvens i denna prioritering. Har
har man varit med om att avskaffa en skatt det ena dret, och ndgot ar senare
vill man inféra skatten igen. Litet konsekvens maste man vl anda kunna
begira.

Sedan vill jag girna siga till Britta Bjelle att jag inte blev riktigt klok pa det
borgerliga resonemanget i detta sammanhang och i de borgerliga reservatio-
nerna. I det cna andetaget siiger man att kilometerskatten skall avskaffas.
Den skall bort och ersiittas med en brinnoljeskatt. T det andra andetaget
siger man att kilometerskatten skall reformeras, den skall sdnkas. Det vore
bra om ni kunde bestimma er hur ni vill ha det. Skall skatten avskaffas. eller
skall den reformeras? ' :

Nir Britta Bjelle talar om allt positivt med brinnoljeskatten och allt
negativt med kilometerskatten. méste hon dndd ha klart for sig att det finns
vildigt mycket ovrigt att Onska nir det giller brinnoljeskatten. Den ér
mycket simre anpassad till den s. k. kostnadsansvarsprincipen. som riksda-
gen en gang i tiden har fattat beslut om och som alltsd innebir att de rorliga 131
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skatterna skall vara 1 proportion till samhillets marginalkostnader for
bilismen. Dirfor ar kilometerskatten overlagsen.

Kontrollproblemen nar det giller brannoljeskatten r mycket stora. Det ér
precis som Britta Bjelle sade i sitt inledningsanférande att skall man anviinda
sig av brannoljeskatten, maste man ocksé anvanda sig av ett miarkningsforfa-
rande. Detta mérkningsforfarande blir kostsamt och krangligt f6r oljebola-
gen. Det dmne som skall anviindas for markning ar dessutom giftigt och
kommer att skapa stora arbetsmiljéproblem.

Till yttermera visso kommer kostnaderna — det har man visat i utredningen
~ for miérkning och kontroll att ytterst drabba konsumenterna, dvs.
bilisterna. Dirfér kan man lugnt séiga att iven om kilometerskatten &r
behiiftad med fel och nackdelar, ar dessa inte storre dn att denna skatt klarar
sigi jimforelse med brinnoljeskatten, som har dnnu stérre fel och nackdelar.

“Anf. 171 MARGO INGVARDSSON (vpk):

Herr talman! Lars Hedfors har litet svért att smélta att vpk vill prioritera
ett omride. och han cfterlyste konsekvensen i vart handlingssitt.

Konsekvensen dr den, Lars Hedfors, att om vpk skall gora prioriteringar s
prioriterar vi alltid de sédmre stillda. och dé pa bekostnad av dem som méste
anses ha det bittre stiillt. Om vi skall stéilla handikappfordon gentemot
veteranbilar, mi viil anda veteranbilarnas dgare hinforas till gruppen nigot
bittre stillda.

Det ar konsekvensen i vart handlingssitt.

Anf. 172 BRITTA BIELLE (fp):

Herr talman! Om jhg forstod Lars Hedfors ratt, ar den enda fordel som
finns med kilometerskattesystemet kostnadsansvarighetsprincipen, som
skall vara vigledande. Sedan talade han om vilka nackdelar som finns med
brinnoljeskatten.

Forst talade han om att kontrollproblemen ir s avsevirda. Verkligheten
ar tvirtom: att kontrollera kilometerskatten i dag betyder i stort sett att
polisen nér den stoppar en bil miste ta med sig raknaren for att skicka in den
till en siirskild myndighet som skall underséka om det dr nagot fel.

Av remissvaren framgar intressant nog helt klart att statskontoret anser att
farhdgorna for kontrollproblem dr 6verdrivna. Eftersom rikspolisstyrelsen dr
den myndighet som jag utgar fran att ocksd Lars Hedfors anser skall
kontrollera i slutindan, kan jag lisa upp vad den skriver i sitt remissvar:
"Rikspolisstyrelsen menar att brannoljeskattesystemet skulle vara enklarc
for polisen att dvervaka.” Polisen har alltsd upplevt kontrollproblemen som
mindre med brinnoljeskatten, inte stérre, som Lars Hedfors sade.

Aven da det giller kostnaderna ér det ganska intressant. Utredningen har
sagt att inférdes ett briannoljeskattesystem skulle det kosta ungefiir 150 milj.
kr., och det skulle ocksd kosta 150 milj. kr. for de fordonsigare som i dag
hiller pd med kilometerskattesystemet.

Om man forst jamfor dessa bada kostnader kan man konstatera att bide
statskontoret och SPI., Svenska Petroleuminstitutet. anser att kostnaderna
for att infora brinnoljeskattesystemet férmodligen ligger betydligt ligre dn
de 150 milj. kr. som det framgér av utredningen att det skulle Kosta. SPI, som



ar den som kanske skulle ha att i slutindan genomfora systemet, beréiknar
kostnaderna till 100 milj. kr. I fraga om kostnaderna for kilometerskattesys-
temet har utredningen kommit fram till att de skulle vara 145 milj. kr.. som
fordonsdgarna har att betala. Det ir férmodligen betydlige ligre dn vad det
kostar i verkligheten. Utredningen har namligen. i stillet for att lyssna pé vad
Taxiagareférbundet eller Akerifdrbundet har sagt, gjort en egen bedéomning.
Formodligen ligger kostnaderna for kilometerskattesystemet pa 160, 170
eller kanske 180 milj. kr. Redan diir har vi alltsa en avsevird skillnad. Nir det
giller administrationen for kilometerskattesystemet vet vi att kostnaderna
ligger nigonstans kring 50 milj. kr., medan det skulle kosta ungefir [4 milj.
kr. med ctt brinnoljeskattesystem.

Kostnaderna ar alltsd avseviirt mindre for ett brinnoljeskattesystem.
Dessa tva argument haller inte.

Anf. 173 LARS HEDFORS (s):

Herr talman! Till Margé Ingvardsson vill jag siiga att vi kanske skall sluta
med den hir prioriteringsdiskussionen. Vi kommer inte mycket lingre.

Diremot dr det ju sa att nir det sitter en utredning brukar man faktiskt [ata
den arbeta firdigt. innan man vidtar nigra konkreta atgérder fran regering-
ens och riksdagens sida.

Avslutningsvis vill jag girna siiga till Britta Bjelle att kilometerskattesyste-
met dr behiiftat med brister — ddarom rider inget som helst tvivel — men vi vet
ocksd att det standigt forbéttras. S4 har man nu t.ex. fitt fram en
kilometerriknare som ir mycket mer driftsiiker dn den man har haft tidigare,
och dirmed férsvinner alla de problem som Britta Bjelle har raknat upp hir.

Vi kan nog rilkna med att kilometerskattesystemet kommer att forbittras.

Det ar kringligt med kilometerskattesystemet. Det ir ocksid dyrt. Men det
finns inget annat system i sinneviirlden som ar bittre.

Overliiggningen var hirmed avslutad.

Skatteutskottets betinkande 30
Utskottets hemstillan bifolls med 202 réster mot 77 for reservationen av
Kjell Johansson m. fl. 1 ledamot avstod fran att rosta.

Skatteutskottets betinkande 32
Mom. 3 (grundavdraget for ideclla féreningar)

Utskottets hemstillan bifolls med 142 réster mot 137 for reservation 1 av
Kjell Johansson m. fl.

Mom. 4 b (utformningen av skattereglerna for stiftelser)
Utskottets hemstiillan — som stiilldes mot reservation 2 av Bo Lundgren
m. fl. — bifdlis med acklamation.

Mom. 6 (schablonavdraget for idrottsmiin)

Utskottets hemstillan - som stiltdes mot reservation 3 av Bo Lundgren
m. fl. — bifélls med acklamation.
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Mom. 8 (inkomstutjimning {6r idrottsmén)
Utskottcts hemstallan — som stilldes mot reservation 4 av Kjell Johansson
m. fl. — bifolls med acklamation.

Ovriga moment
Utskottets hemstéllan bifolls.

Skatteutskottets betinkande 31
Mom. I (kilometerskattens bibehillande m. m.)

Utskottets hemstillan - som stilldes mot reservation 1 av Knut Wacht-
meister m. fl. — bifélls med acklamation.

Mom. 3 (nivan pa kilometerskatten)
Utskottets hemstillan - som stilldes mot reservation 2 av Knut Wacht-
mcister m. fl. — bifélls med acklamation.

Mom. 5 (vagtrafikskatten for lmndiképpfordon)
Utskottets hemstillan bifélls med 261 réster mot 16 for reservation 3 av
Tommy Franzén. 1 ledamot avstod fran att vosta.

Mom. 6 (forsiljningsskatten for handikappfordon)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 4 av Kjell Johansson
och Britta Bjelle — bifélls med acklamation.

Ovriga moment
Utskottets hemstillan bifolls.

29 § Foredrogs

finansutskottets betinkanden

1985/86:17 om vissa anslag for budgetaret 1986/87 inom finansdepartemen-
tets verksamhbetsomride (prop. 1985/36:100 delvis).

1985/86:12 om hdjning av Sveriges kapitalinsats i Virldsbanken (IBRD)
(prop. 1985/86:71),

1985/86:15 om vissa anslag for budgetaret 1986/87 inom civildepartementets
verksamhetsomride (prop. 1985/86:100 delvis) och

1985/86:18 om verkstalld granskning av riksgéldskontorets forvaltning under
budgetaret 1984/85 (redog. 1985/86:3 och 10).

Anf. 174 TREDJE VICE TALMANNEN:

Finansutskottets betiinkanden 17,12, 15 och 18 kommer att debatterasinu
nimnd ordning. Voteringarna iiger rum i ett sammanhang efter avslutad
debatt.

Forst upptas alltsa finansutskottets betéinkande 17 om vissa anslag for
budgetaret 1986/87 inom finansdepartementets verksamhetsomrade.



Anslag inom finansdepartementets omrade

Anf. 175 GOREL BOIILIN (m):

Herr talman! En kraftig utveckling skedde under 1970-talet av socialfor-
sikringen. Utvecklingen inncbar ett starkt okat lokalbehov, lokalt och
centralt. Forsikringskassan i Stockholm gjorde goda affarer niir man kopte
t. ex. fastigheten Uggleborg vid Vasagatan och ocksd nir man avtalade om
nya lokalkontorslokaler, ca 7—8 per dr i genomsnitt.

Genom forsikringens utbvggnad 0kade kostnaderna markant inom den
sociala delen av den statliga scktorn, vilket ledde till forsok fran regeringens
sida att nedbringa dessa. Det ir forstaeligt och villlovligt. Emellertid gav man
sig i flera fall pa fel besparingsomraden. Tidigare skulle forsikringskassorna
samrada med riksforsikringsverket om nva lokaler samtidigt som riksférsik-
ringsverket for sin del var tvunget att anlita byggnadsstyrelsen. Det ansags da
logiskt att byggnadsstyrelsen skulle kopplas in dven nir det gillde forsak-
ringskassorna. Resultatet har emellertid blivit en byrakrati som medfort
onddig tidsspillan, handlingsforlamning, kostnadsstegring och overflodigt
arbete.

Herr talman! Jug vill hiir ge en kort beskrivning av ctt vanligt hyvresdrende.
dvs. den beslutsprocess som fornyelsen av ett hyreskontrakt gar igenom
innan det blir accepterat och godkint av samtliga parter:

1. Hyresvirden siger skriftligen upp utgaende avtal for villkorsindring.

2. Forsikringskassan tar emot uppsigningen och returnerar mottagnings-
bevis.

3. Arendet bereds, dvs. forslaget analyseras. man jamfor hyror, gér en
rimlighetsbeddmining av hyresvillkoren etc.

4. Administrative chefen informeras och ger eventuellt riktlinjer for
forhandling med hyresvarden.

5. Forhandlingar med hyresviirden sker, varvid antingen forslag till
dverenskommelse triffas elier det konstateras att Gverenskommelse cj kan
uppnas, och d& gr drendet till hyresndmnd fér medling.

6. Om forslag traffas gar en skrivelse till riksforsidkringsverket som inte
sakhandldgger drendet utan siander det vidare - oftast efter nagra veckor - till
byggnadsstyrelsen.

7. Byggnadsstyrelsen handlidgger drendet. Denna handlaggning ar uppen-
barligen av formaliakaraktar och innebar kontroll mot vissa riktlinjer,
skilighetsbedémningar ctc.

8. Skriftligt yttrande gar till riksforsdkringsverket frin bvggnadsstyrelsen.

9. Riksforsiikringsverkets och byggnadsstyrelsens yttranden gér till forsak-
ringskassan. Riksforsdkringsverket upprepar i princip byggnadsstyrelsens
synpunkter, och drendet kan i den hiir fasen ligga ctt par ménader.

10. Forsiikringskassan tar kontakt med fastighetsagaren fér att fa denne att
eventuellt acceptera byggnadsstyrelsens papckanden. Byggnadsstyrelsen
hivdar exempelvis att virme skall ingd i1 hyrans s. k. totalhyra, vilket ofta
leder till misslyckade forhandlingsforsok.

11. Arendet dras av administrative chefen infér kassans beredningsut-
skott.
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12. Hyresforslaget dras i kassastyrelsen.
13. Avtal utvixlas mellan parterna.

Vid flera tillfillen har konstaterats att da kassan och byggnadsstyrelsen har

departementets omrdde hyrobjekt pa samma plats har kassan lyckats uppna fordelaktigare hyresvill-

kor. Detta giller exempelvis lokalen i Morby centrum.

Avslutningsvis: Kassorna har generellt sett ett bra lokalbestind. De flesta
lokaler ir forhyrda eller kopta under den tid d& kassorna kunde avgora
sjdlva. Kontraktsvillkoren ar bra. Sakbehandlingen av lokalfragorna sker
som forut i forsakringskassan, som har god kompetens pa omradet och
kontinuerligt f6ljer situationen p4 hyresmarknaden. Den formella handlagg-
ningen utanfor kassan dr inte ndgot stdd utan i realiteten ren pappersexercis.
Nagra avgorande forandringar mot bittre hyresvillkor har inte nagon gang
dstadkommits genom byggnadsstyrelsens ingripande. Resultatet ar i stillet
utdragna handliggningstider, tre till sex manader, och dirmed okade
kostnader.

Herr talman'! Jag anscr att det dr tid att man dndrar pé detta forhallande
och Aterger forsikringskassorna deras beslutsfunktioner nar det giller
hyresférhandlingar.

Anf. 176 BIRGIT FRIGGEBO (fp):

Herr talman! Det betinkande som vi nu debatterar handlar bl. a. om
pengar till statens arbetsgivarverk. Arbetsgivarverket skoter bl.a. MBL-
forhandlingarna om regeringens propositioner.

Jag har tillsammans med Kerstin Ekman i cn motion foreslagit att
MBL-férhandlingarna om regeringens propositioner skall avskaffas. [ konse-
kvens med det anser vi att ersattningen till arbetsgivarverket kan minskas
med 2 milj. kr. Sdledes kan anslaget till statens arbetsgivarverk begransas till
22 696 000 kr.

Detta forslag har finansutskottet inte behandlat. Vi kan alltsd i dag inte ta
stillning till min motion och till reduceringen av anslaget.

Motionen ér remitterad till arbetsmarknadsutskottet, och avsikten tycks
vara att bechandla den i host. Det gar naturligtvis inte — budgetfragor skall
normalt behandlas under vérriksdagen.

Herr talman! Eftersom anslaget till statens arbetsgivarverk inte ar
firdigberett yrkar jag att moment 7 i finansutskottets betinkande 17
aterforvisas till finansutskottet.

Anf. 177 LISBET CALNER (s):

Herr talman! Finansutskottets betinkande 1985/86:17 behandlar vissa
anslag inom finansdepartementets omradde med anledning av proposition
100, bil. 9. Det &r ett enigt utskott som tillstyrker hemstillan i betdnkandet.

Ett sirskilt yttrande ar fogat till betinkandet. Dar har moderaterna
synpunkter pa samarbctet mellan byggnadsstyrelsen och riksforsiakringsver-
ket i vad giller forsikringskassornas lokalbehov. Yttrandet bygger i allt
visentligt pa vad som star i motion Fi704 som Gérel Bohlin just har pladerat
for.

I motionen sigs att foreskrifterna ar otidsenliga och betungande. att



byrakratin firar stora triumfer och att onoddiga tidsutdrakter forekommer.
Men i slutet pd motionen, kanske for att nagot ta loven av de nagot
dverdrivna anklagelserna, kan man lisa att byggnadsstyrelsens medverkan i
de flesta fall inskrinks till en formaliabehandling av kontrollkaraktir
betraffande skrift i avtal o. d. Motionen stammer tydligen inte helt dverens
med vad Gorel Bohlin har anfort fran talarstolen. Tar man fasta pé de
meningar som stir i motionen som vi har behandlat verkar ju férfaringsséttet
inte speciellt betungande for nagondera parten.

Enligt uppgift frAn byggnadsstyrelsen har bestammelserna tillampats
sedan 1983. Beslutet fattades 1982. Dessa tidsangivelser tycker jag gor det
ganska osannolikt att foreskrifterna skulle vara sérskilt otidsenliga.

Bestammelsen att riksforsikringsverket i samrdd med byggnadsstyrelsen
skall uppritta generella riktlinjer m. m. f6r forhyrning av lokaler tillkom i
samband med att férsdkringskassornas budget fr. 0. m. budgetaret 1982/83
borjade berdknas enligt samma teknik som géller inom 6vriga statsforvalt-
ningen, och den utgdr en kontroll frin statsmakternas sida som giller
anviindningen av statliga medel.

Riktlinjerna innebir helt enkelt ett 6kat samarbete mellan forsakringskas-
sorna och byggnadsstyrelsen vid investering i, anskaffning och avveckling av
lokaler for statens verksamheter. Utskottet ansdg vid behandlingen av en
identiskt lydande motion varen 1985 att forsédkringskassorna darvidlag inte
skall inta nagon sirstéllning och avstyrkte motionen.

Utskottet tycker att det ar angeldget att byggnadsstyrelsen fortsatter
arbetet med att effektivisera och hilla nere kostnaderna. Vi tycker ocksé det
ar viktigt att man arbetar med att pa langre sikt klara av kostnaderna for
fastighetsunderhall. Utskottet ser ingen anledning att dndra uppfattning vid
denna motions behandling.

Herr talman! Jag yrkar bifall till hemstillan i finansutskottets betdnkande
nr 171 dess helhet. Som jag uppfattade det yrkade Gorel Bohlin inte bifall till
motionen, och jag behdver foljaktligen inte yrka avslag pé den.

Sedan till Birgit Friggebos forslag. Det har tydligen blivit ett misstag
beganget. Birgit Friggebo tycker att moment 7 skall terremitteras. Jag yrkar
avslag pa det forslaget.

Anf. 178 GOREL BOHLIN (m):

Herr talman! Den jamforelse med statsforvaltningen i 6vrigt som utskottet
gor och som nu ocksa Lisbet Calner gor drinte adekvat. Forsakringskassorna
ar sjalvstindiga juridiska personer i motsats till statens verk. Kassans
forvaltning finansieras genom anslag dver statsbudgeten, men pengarna for
socialforsakringen kommer till 85 % frén sociala avgifter fran arbetsmarkna-
den. Lokalkontorsnitet ar i standig fordndring beroende pa utvidgning och
indragning av socialforsikringsforméaner som beslutats av oss i riksdagen.

Jag vill inte angripa ambitionen att nedbringa kostnaderna. Men sedan
reglerna att byggnadsstyrelsen skall granska och godkanna kom till har inte
nagon kostnadsdampning kunnat sparas. Tvartom. Handldggningstiden har
forlangts, byrakratin har 6kat och ddrmed kostnaderna. Vi har nu erfarenhet
av dndringen. Den erfarenheten sdger att vi skall dndra pé rutinerna och
slopa omvégen vad giller beslutsfattande i lokaldrenden. Jag rekommende-
rar att detta kommer till stind men har, herr talman, inget yrkande.
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Anf. 179 BIRGIT FRIGGEBO (fp):

Herr talman! Riksdagen ar landets hogsta beslutande organ, och vi har
ganska omfattande regler for hur beslutsfattandet skall ga till. Man kan enligt
min mening intc siga att det har begdtts ctt litct misstag ndr vi skall faststilla
ett anslag som ror sig om 24 milj. kr. och dér vi har ett forslag om en
minskning med 2 milj. kr. Man kan inte bara siga att det misstaget far vi leva
med. Det skall skrivas riksdagsskrivelse till regeringen, det skall finnas en
budgetreglering och regeringen skall s smaningom skriva ut ett reglerings-
brev till myndigheten. Da tycker jag faktiskt att det krévs att vi fattar beslut i
den ordning som vi tillsammans har bestamt oss for. Jag ar litet forvanad over
den nonchalans som utskottets foretridare visar mot forslaget om en
aterremiss.

Anf. 180 LISBET CALNER (s):

Herr talman! Det var ingalunda meningen att vara nonchalant. Nir jag
talar om misstag menar jag att finansutskottet inte har fitt motionen
remitterad s& att vi har kunnat behandla den i detta sammanhang. Det ar
ingenting som hindrar att arbetsmarknadsutskottet remitterar motionen till
finansutskottet och att vi gor ett sirskilt betinkande.

Herr talman! Jag finner ingen anledning att &terforvisa drendet i dag. Jag
yrkar bifall till utskottets hemstéllan.

Anf. 181 BIRGIT FRIGGEBO (fp):

Herr talman! Det innebér att vi far en dubbelbehandling av detta drende,
och det underlittar om vi i dag aterremitterar sd att man fir en samtidig
behandling i arbetsmarknadsutskottet och i finansutskottet.

Overlaggningen var hirmed avslutad.
(Beslutet redovisas efter debatten om finansutskottets betinkande 13.)

Anf. 182 TREDIJE VICE TALMANNEN:
Kammaren gvergér nu till att debattera finansutskottets betinkande 12 om
héjning av Sveriges kapitalinsats i Varldsbanken.

Hoéjning av Sveriges kapitalinsats i Virldsbanken (IBRD)

Anf. 183 BO HAMMAR (vpk):

Herr talman! “Hur dr det m6jligt att kréva att Latmdm«,rlkd pa tio ar skall
vara berett att lamna ifran sig den oerhdrda summan av 400 miljarder dollar
bara i rintor pa utlandsskulden?™ Sa fragade nyligen Fidel Castro i ett tal.
Och han fortsatte: "Vad ar det for nya uppoffringar och atstramningar som
maste till i dessa lander for att de skall kunna betala denna ofantliga summa
pengar och samtidigt fa ned inflationen och fa i gdng en utveckling? Vad finns
det for framtidsutsikter och forhoppningar som kan motivera en s mddosam
satsning?™ '

Skuldkrisen har liknats vid en tidsinstilld bomb som kan komma att skaka
om hela varlden i en férodande eckonomisk krasch. Nagra internationella
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talman, ocksd pa det héllet borde man betinka riskcrna for ctt totalt
ekonomiskt sammanbrott ocksa for i-virlden och storbankerna.

I tredje védrlden dr katastrofen redan ett faktum. Massvilt, hungersndd,
arbetsloshet och misdr praglar vardagen i allt fler linder. Dirfor krivs det
omedelbara insatser. En omfattande avskrivning av u-lindernas skuldbdrda
ir inte bara noédvandig — den skulle ocksd tillmotesgd rittvisans och
humanitetens elementiira krav.

Herr talman! Virldsbanken och Internationella valutafonden har ingen
sirskilt stolt historia i friga om relationerna till tredje vérlden. Vpk:s kritik
mot dessa bida odemokratiskt styrda internationella organisationer kvarstar
fullt ut. Viirldsbanken ér inte i forsta hand en institution for att skapa riittvisa
mellan fattiga och rika utan har snarare fungerat som ett redskap i USA:s
stritvanden pa det utrikespolitiska omradet. Vinoterar nu garna—ochmed en
viss gladje - att finansutskottet faktiskt erkanner att Virldsbanken inte
tillrackligt beaktat sociala behov vid olika projektbedémningar.

Viér uppfattning om Virldsbanken har alltsd inte forindrats. Men samti-
digt méste vi gora en bedémning av vad som dr mojligt att astadkomma hir
och nu. Om nu inte situationen skulle bli battre for dagen om Sverige
omedelbart drog sig ur Virldsbanken far vi i stéllet se vad vi just nu kan
astadkomma. Darfor accepterar vi fran vpk:s sida utan nagon stor entusiasm
cller nagra storre forhoppningar den foreslagna hdjningen av Sveriges
kapitalinsats till Virldsbanken. Men vi tycker att det allra viktigaste @r att
Sverige konsekvent och aktivt verkar for att Virldsbanken och Internationel-
la valutafonden demokratiseras och borjar arbeta pd ett helt nytt sitt.
Samtidigt méste vi tyvirr siga att utsikterna for att vi skall lyckas med sidana

Hdojning av Sveriges
kapitalinsats i Virlds-
banken (IBRD)

ambitioner inte tycks vara sirskilt [jusa.

Det dr diarfor vi i vpk vill att riksdagen skall bestilla en grundlig
utvirdering av Virldsbankens och Internationella valutafondens verksam-
het. Jag begriper inte varfor utskottsmajoriteten dr sd ridd f6r att gora en
sddan utvirdering. Om den skulle leda fram till slutsatsen att vart medlem-
skap kan ha vissa positiva effekter skall vi naturligtvis stanna kvar. Ar man
kanske riadd for att utvirderingen skall leda till motsatt resultat? Ar det
darfor utskottsmajoriteten skyggar for en shdan granskning? Herr talman!
Jag yrkar bifall till reservation nr 1 i det hir betinkandet.

Sé tillbaka till frigan om en mer varaktig l6sning av skuldkrisen och tredje
vérldens problem, som hanger samman med denna kris. Betinkandet ger —
det vill jag gérna erkdnna —en ganska god bild av problemens storlek och art,
dven om mycket mer kunde siigas om den absurda situation som virldseko-
nomin forsatts i genom det internationella storkapitalets agerande — en kris
som skapat olidliga forhallanden i manga lander.

De alliansfria staterna presenterade vid sitt mote i Luanda i Angola hosten
1985 olika delférslag for att komma till rdtta med skuldkrisen. I vpk-
reservationen 2, som jag ocksd yrkar bifall till, refereras en rad av dessa
konstruktiva forslag fran de alliansfria linderna. Sverige borde aktivt kunna
arbeta i den riktningen for att férverkliga dtminstone en del av dessa forslag.

Herr talman! En losning av skuldkrisen skulle fraimja iven de utvecklade 139
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industrildndernas och langivarlandernas intressen, samtidigt som det demo-
kratiska livet i de skuldsatta linderna skulle f4 en mojlighet att utvecklas.
Fortsatt hdg skuldséttning och orimliga krav pa atstramningspolitik i dessa
fattiga skuldsatta linder far daremot mycket allvarliga konsekvenser ocksa
for i-landerna, daribland vart eget land. Sa berdknas t. ex. skuldkrisen ha
minskat antalet arbetstillfillen i Vasteuropa med ca 8 miljoner under aren
1982-1984.

I ménga &r har det talats om behovet av en ny ekonomisk varldsordning.
Det ar nu hog tid att ga fran ord till handling. att utveckla ett effektivt och
demokratiskt nord-syd-samarbete.

Herr talman! Jag yrkar bifall till vpk-reservationerna som ir fogade till
finansutskottets betdnkande 12.

Anf. 184 BO SODERSTEN (s):

Herr talman! Det betidnkande vi nu diskuterar handlar om Valutafondens
och Virldsbankens insatser och méjligheterna att 16sa den s. k. skuldkrisen.
Rcgeringen har foreslagit en 6kning av den svenska kapitalinsatsen till
Virldsbanken. Det har ingen motsatt sig. inte ens vpk. Ddremot ir man fran
kommunistiskt hall allmént kritisk till Virldsbanken och Valutafonden. 1
synnerhet ogillar man den s. k. Baker-planen. Vidare vill man ha mer av vad
man kallar f6r en demokratisk réstning i fonden och i banken.

Att man dr kritisk till Baker-planen, som har uppkallats efter den
amerikanske finansministern, tycker vi ir nigot cgendomligt. Baker-planen
bestdr ju av tvd delar. Den férsta delen bestdr av den anpassning av
vixelkurser som man fattade beslut om i september 1985 vid ett méte i New
York och som ledde till att vi fick en kraftigt och snabbt fallande dollarkurs
och en uppskrivning av den tyska marken och den japanska venen.

Detta tycker vi var ett utmérkt initiativ. Personligen har jag svart att tro att
det finns ndgon enda 4tgird under fjolaret som har varit mer nyttig for
virldsekonomin och fér den svenska ekonomin &n det initiativet.

Den andra delen i Baker-planen gér ut p att Virldsbanken skall bli mer
aktiv nir det giiller att 16sa skuldkrisen. Det har i och for sig inte kommit ut sd
mycket av den dnnu, men vi tycker dndé att initiativet pekar i ritt riktning.

Den fallande dollarkursen och sinkningen av rintorna under de senaste
manaderna har littat rintcbérdan betydligt for atskilliga linder. Atskilliga
utvecklingslinder, inte minst i Latinamerika. har tvingats till en hérd
atstramningspolitik. Det ir i och for sig sant. Men vi har ocksd fitt en
sanering av ckonomin i lander som Argentina. dir inflationen har sjunkit
mycket kraftigt. Aven i ett land som Brasilicn har det skett en siinkning av
inflationen. Brasilien hade en mycket kraftig tillvixt i fjol. Aven linder som
Ecuador och Colombia ar nu i ett bittre lige dn de var i borjan av 1980-talet.
En viss forbittring kan man saledes faktiskt skonja. Aven i Afrika har det
under den senaste tiden varit nigot béttre. dven omdet beror pi faktorer som
ligger utanfor de direkt ckonomiska, t. ex. viderleken.

Detir klart att man kan vara kritisk mot den politik som Valutafonden och
Virldsbanken foresprakar, och de representanter vi har haft som exckutivdi-
rektorer dir fran de nordiska linderna har ocksa varit mycket kritiska under
miinga ar. Men det gar knappast att férneka att dessa organisationer i stort
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I vpk-motionen forordas mer av “demokrati” i det internationella
samarbetet. Det liter ju 1 och for sig bra och bestickande, men bakom de
resonemangen doljer sig en ytlig analys av internationella ekonomiska
relationer.

1 FN:s generalférsamling galler principen att ett land har en rdst. [ politiska
sammanhang kan det naturligtvis férsvaras. Men om man ser p& det
ckonomiska arbetet i FN och pé férsGken att grunda en ny ekonomisk
virldsordning dr det faktiskt sldende att detta arbete har varit utsatt for ett
bestdende och ndrmast totalt misslyckande. Jag har haft forminen att vara
FN-delegat under tre sessioner. Under den tiden har jag pa nira hall kunnat
iaktta arbetet i Andra kommittén, som har sysslat med dessa fragor. I mitten
pa 1970-talet, da dessa organ seglade upp i oljekrisens kélvatten, var vi ju
frian svenskt hill mycket entusiastiska och satsade mycket hért. Tyvarr miste
man konstatera att ytterst litet har kommit ut och att dessa ting framfér alle
har priglats av retorik men mycket litet. knappast nagot alls. av praktiska
resultat. I Viirldsbanken och Valutafonden ar rostritten daremot graderad.
Det kan verka stotande ur vissa synpunkter, men det gir inte att forneka att
arbetet i Valutafonden och i Virldsbanken varit inflytelserikt och i vissa
stycken ocksa fruktbart. 1 varje fall gar det inte att p4 samma dag jaimféra
arbetet i de centrala FN-instanserna, framfor allt generalférsamlingen, 4 ena
sidan med arbetet i Virldsbanken och Valutafonden & andra sidan.

Fran svensk sida har vi som sagt under méanga ar varit en padrivande kraft
bade i Valutafonden och i Virldsbanken nir det giller att féra en sa
progressiv politik som mdjligt. Det ar klart att det ar sant att man ofta har
intagit konservativa och ofruktbara stindpunkter, men vileverien vérld som
ser ut som den gor, och kanske skall man inte vara alltfor pessimistisk nar det
giller skuldkrisen. De siffror som det talas om dr naturligtvis valdigt hoga.
De rintor som skall betalas och de utestaende skulderna dr stora. Men jag
tror att det ar en gissning s& god som ndgon annan att dessa skulder aldrig
ndgonsin kommer att betalas. Men man maste naturligtvis hantera rintebe-
talningarna och kanske i ndgon man amorteringarna, dven om praktiskt taget
ingenting hittills amorterats. Vi har ju kommit in i en situation av
kontinuerligt pigiende omférhandlingar. kan man siiga. Man far kanske inte
se alltfor bokstavligt pd de forbluffande hoga skuldsiffrorna.

Sedan tillkommer faktiskt ocksé att de flesta linder ir beroende av vad
som héander i de stora linderna, de ledande ldnderna i den internationella
ekonomin. Skall man vara med och fi ta del av exempelvis de oerhdrt
kraftfulla och stora teknologiska framsteg som gérs. kanske man i nagon man
tvingas spela pd de starkares villkor. Vikan 6nska att s inte skulle vara fallet,
men vi méste ocksd ha en realistisk syn pa dessa ting.

Det mest realistiska ar nog att inse att vi miste fortsétta att arbeta inom, i
grova drag, de organisatoriska ramar som giller, iiven om vi naturligtvis
stindigt skall forsdka gora framsteg och fa organisationerna att fungera mer 141
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cffektivt och, om man sa vill, mer jamlikt.
Med detta, herr talman, ber jag att fi yrka bifall till hemstillan i
betdnkande nr 12 och avslag p& de reservationer som finns.

Anf. 185 BO ITAMMAR (vpk):

Herr talman! Jag blev litet konsternerad av Bo Soderstens anforande. Han
inledde med en lang polemik mot vpk:s uppfattning om Baker-planen. S
kan det kanske bli ibland, niir man i férvdg har bestimt sig for vad
motdebattéren skall siiga och har ctt forberett inligg. Faktum ir, herr
talman. att jag over huvud taget inte nimnde Baker-planen i mitt inligg.
Efter vad jag kan se finns inte heller Baker-planen namnd i vpk:s
reservationer. Jag blev darfor nagot forundrad 6ver att Bo Sodersten dgnade
sd mycket tid &t att polemiscra mot vpk:s uppfattning om Baker-planen.

Det ér riktigt att vi inte dr entusiastiska till Baker-planen, men vi ser dnda
vissa framsteg i den. Det finns ndgra anpassningar fran USA:s sida som nog
bor betraktas som positiva. Dessa anpassningar tror jag inte dr ett uttryck for
att USA har andrat uppfattning. utan de ar val mer ett uttryck for den oro
man i USA kinner for de egna bankernas framtid och fér hela den
internationclla ckonomins situation. Man inser att det inte gar att bara tuta
och kora. félja den tuffa linjen, utan att det maste till vissa eftergifter. Detta
ar viil Baker-plancn ett tecken pa.

Bo Sdédersten talade om en ljusning i situationen. Det dr ungefir som att
séga att det finns grader i helvetet. Situationen ar faktiskt oerhort desperat
for ett mycket stort antal av de hart skuldsatta linderna. Dollarns fall och
vissa andra faktorer — for en del liinder ocksd oljepriscrnas fall — har inneburit
en viss ljusning, men det férdndrar inte helhetsbilden.

Jag méaste sdga att jag blev litet besviken pd att Bo Sédersten, som éindd har
forskat kring denna typ av fragor, holl ett si perspektivldst anférande. dar
han inte tog upp de stora, langsiktiga och djupgdende problem som dessa
lander brottas med. Det ir klart att vi hiir kan siga att det dr biattre om riintan
faller 2 ¢ eller om oljepriset faller med 5—10 dollar. Men det ir ju inte
huvudfrigan. Vi vet inte heller vad som hinder i morgon. nir dollarkursen
kanske rusar i hdjden igen och oljepriserna ater gar uppat.

Vad diskussionen borde handla om, och vad vara reservationer i betéinkan-
det handlar om, ar mer langsiktiga strukturella fragor. Jag trodde att Bo
Sodersten. sdsom professor i ckonomi och naturligtvis ocksd som politisk
miinniska, skulle vara intresserad av att diskutera detta.

Jag noterar ocksd med en viss forskrickelse Bo Soderstens for mig nistan
fascinerande forsvar av den graderade rostriitten, som vi i arbetarrdrelsen i
seklets borjan kimpade mot med néabbar och klor. Vi métte pa hemmaplan
samma argumentering som nu dr aktuell: de krafter som sitter pd kapital,
kunnande och ekonomisk vetskap mdste ha fler roster an den vanliga simpla
populasen. )

Samma forhallanden skall nu rdda i virldsbank och valutafond. och en
framstiende socialdemokratisk riksdagsman tvcker att detta ir pd sin plats
och &r i sin ordning. Jag ir férvanad.
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mer utforligt dterger vpk:s stindpunkt, och dir gar man in pa dc hir sakerna.
Ifinansutskottet, dir Bo Hammar inte sitter, hade vi ocksé en ganska utforlig
diskussion om dessa ting. :

Virldsbanken och Valutafonden spelar en central roll. Det ir kanske litet
svart for vpk att diskutera den saken, dirfor att verkligheten dr betydligt mer
komplicerad dn vad man tycks inse. Dessa internationella organ kan
dstadkomma saker och ting som betyder oerhért mycket for virldsekono-
mins utveckling och ocksa for utvecklingen i vért eget land.

Vi brukar hivda att u-lindernas frigrelse ar deras eget verk och miste s&
vara. Visst dr skuldkrisen himmande. men det dr 4nda de atgirder som
u-linderna kan vidta for att styra sin cgen ckonomi som ar det centrala. Man
kan verkligen rikta en hel del kritik mot den politik som har forts i vildigt
ménga lander.

Vad dr det egentligen som ligger under vpk:s stindpunkt hiir? Talet om en
ny ekonomisk virldsordning dr ingenting annat in en nattstanden optimism
fran 1970-talet, som tyvirr hittills har visat sig vara den totala atervindsgrin-
den. Det visar sig ocksd nu att Bo Hammar i grunden ingenting har att
komma med nir det géller forsok till en mer grundliggande analys av de
ekonomiska realiteterna.

Bo Hammar fastnar i utanverken och borjar naturligtvis, som jag alldeles
siikert kunde forutse, orera om den s. k. graderade rostritten. Men det finns
en internationell organisation, nimligen FN:s generalférsamling, dir man
inte har ndgon graderad réstritt. och den har visat sig vara fullstindigt
ineffektiv nir det giller att hantera de internationella ckonomiska fragorna.
Sedan finns det andra organ som Valutafonden och Virldsbanken, som inte
har en helt demokratisk uppbyggnad och organisation och som man kan
kritisera och bor kritisera, men som dndé har fungerat oéndligt mycket mer
effektivt &n de mer centrala FN-organen.

Jag tror att det hir dr ett exempel pa-vpk:s grundliggande dilemma. Det ar
den hér nistan ofelbara mekanismen som gor att det ndr man skall diskutera
allvarliga fragor blir praktiskt taget ingenting av den diskussionen, utan den
ersitts med ytligheter och slagord.

Hojning av Sveriges
kapitalinsats i Virlds-
banken (IBRD)

Anf. 187 BO HAMMAR (vpk):

Herr talman! Timmen ir sen, och jag skall inte forlinga debatten sa
mycket till dven om det skulle vara intressant att fortsitta.

Jag skall inte heller recensera debatten om férenklade slagord. men jag
konstaterar att Bo Sodersten kommer med en viildig bredsida mot alla tankar
pa ny ekonomisk viirldsordning. Dir fick den alliansfria rorelsen, som-
omfattar det stora flertalet av virldens linder av vilka vi sjalva har goda
forbindelser med manga och som kimpar hart just for en ny ekonomisk
virldsordning.

Dir fick Socialistinternationalen, och dir fick Willy Brandt. Jag férmodar
att Bo Sodersten har list de rapporter som kommit fran Socialistinternatio-
nalen och vad Willy Brandt och ledande krafter i Socialistinternationalen har
sagt om behovet av att arbeta for en ny ekonomisk virldsordning. 143
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Det var inte jag som borjade orera om den graderade rostritten. Jag hade
ingen tanke pd att ta upp den frigan, men jag begirde replik eftersom Bo
Sédersten holl ett lovtal till just den graderade rostritten. Det var detta som
gjorde mig férundrad, och det var dirfor jag tillat mig att replikera pa just
den fragan.

Avslutningsvis: Arbetarklassens frigdrelse dr dess eget verk, brukar vi
sdga. Bo Sddersten sade att u-liindernas frigrelse ar deras eget verk. Det dr
jag ockséd helt beredd att instimma i. Men f6r denna frigorelse, bade
arbetarklassens och u-landernas, for denna kamp spelar den internationella
solidariteten en avgorande roll, inte minst den solidaritet vi kan visa i dessa
sammanhang. Det priméra dr dessa linders och krafters egen kamp, men var
solidaritet och vart st6d ir ett mycket viktigt tillskott.

Jag tycker att Bo Soderstens nagot dvermaga attityd, ungefir att detta inte
skulle spela ndgon roll, 4r nagot férvinande, for att nu uttrycka sig hovligt
och milt i denna sena timme.

Anf. 188 BO SODERSTEN (s):

Herr talman! Det ar svart att under nigra korta minuter pd ett mera
ingdende sitt belysa dessa sammanhang, som inda ar ganska komplexa.

Det ar naturligt att vi skall visa internationell solidaritet, och vi har gjort
det ocksa. Sverige ar ett land som bdde volymmaissigt och pd andra sitt har
satsat mycket hért pd det internationella samarbetet och pd den internatio-
nella solidariteten. Det kommer vi naturligtvis ocksa att fortsitta med.

Men det hindrar inte att vi maste vara klarsynta, realistiska och kanske
framfor allt drliga. Det ir tyvarr s, att den nya virldsordningen har gett
mycket magra resultat. Var och en som vill vara drlig maste tyvirr tillstd att
den nya ckonomiska virldsordningen inte alls blev vad manga trodde att den
skulle bli for tio ar sedan. Det beror inte enbart pé olika bekymmersamma
faktorer, utan det har ocksa berott pa att principerna fér den nya ekonomiska
varldsordningen ofta var foga genomténkta.

Om man skall nd nigonstans i det internationella samarbetet och om man
verkligen skall kunna stédja u-lainderna. gér man det faktiskt inte i forsta
hand med olika former av retorik. Retorik har man i detta sammanhang haft
alldcles nog av, inte minst i mdnga av de internationella organisationerna.
Man méste gora det pa ctt mycket konkret siitt och anviinda de kanaler och
organisationer som finns. Darfor méste vi, om vi skall vara realister, fortsitta
att arbeta inom ramen for Virldsbanken och Internationella valutafonden.

Anf. 189 BO HAMMAR (vpk):

Herr talman! Bo Sédersten siiger att den nya ckonomiska viirldsordningen
blev en besvikelse. Men vi har inte fitt nigon ny ekonomisk virldsordning,
och det dr det som ar problemet. Jag har nir jag diskuterat detta sagt att vad
kampen galler ér att vi antligen miste g frin ord till handling och fa till stand
en ny ckonomisk virldsordning.

Anf. 190 BO SODERSTEN (s):
Herr talman! Felet var just att det pa de premisser som lag till grund for den
nya ckonomiska virldsordningen, vilka utformades i mitten av 1970-talet,



inte fanns nigon majlighet att ga fran ord till handling. Det var det som var
det i djupare mening tragiska i situationen.

Anf. 191 BO HAMMAR (vpk):

Herr talman! Dect gick inte, siger Bo Sodersten. Nej, men kampen
fortsitter. Ménga ldnder kiimpar fortfarande for sin befrielse, och det galler
t. ex. folket i s6dra Afrika. Dar kvarstar fortfarande dessa kampuppgifter.
Da kan man inte sdga att vi har provat saken men att det inte gick. Vi méste i
stallet fortsitta detta arbete.

Detta 4r en huvuduppgift som stélls upp av den alliansfria rérelsen, av
Socialistinternationalen och av andra. Jag har sagt att vi maste konkret och
aktivt medverka till detta arbete.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslutet redovisas efter debatten om finansutskottets betinkande 18.)

Anf. 192 TREDJE VICE TALMANNEN:

Kammaren 6vergér nu till att debattera finansutskottets betankande 15 om
vissa anslag for budgetaret 1986/87 inom civildepartementets verksamhets-
omrade. I friga om detta betdnkande halls gemensam Overlaggning for
samtliga punkter. '

Anslag inom civildepartementets omrade

Anf. 193 RUNE RYDEN (m):

Herr talman! Till finansutskottets betinkande nr 15 finns fogade 7
reservationer. Jag ber inledningsvis att fa yrka bifall till reservationerna nr 1,
3,5 och 6.

Inget annat demokratiskt land satsar s mycket av sina minskliga resurser i
den offentliga sektorn som Sverige. Ar 1984 var den offentliga sektorns
utgiftsandel av BNP 65 %. Antalet anstillda i den offentliga sektorn var 1,6
miljoner méanniskor 1984, vilket motsvarar 38 9% av sysselsdttningen i
Sverige.

Enligt reservanternas mening skulle mycket vinnas om man 6ppnade
gransen mellan offentlig och privat tjansteproduktion. I dag rader i praktiken
en monopolsituation for stora delar av den offentliga tjanstescktorn, utan att
det gagnar vare sig de offentliganstillda eller medborgarna.

Den manskliga innebdrden av forhéallandet dr att manga manniskor i vért
land ar hanvisade till en enda arbetsgivare om de vill tillvarata sin
yrkesutbildning. De verkar i ett system som &r stelt i den bemirkelsen att
férmagan till anpassning till nya krav och onskemal 4r begrinsad, liksom
flexibiliteten nir det giller att ta till vara nya idéer och den enskildes
formaga. Paverkan och nytankande sker inte genom impulser utifran — fran
kunder och fran konsumenter — utan framfor allt genom dircktiv och regler
fran den politiska ledningen. For den privatanstiallde ar oftast mojligheterna
till cget ansvar och utrymmet for personliga initiativ storre dn for den
offentliganstallde.
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De offentliganstilldas majlighet att uppna en personlig arbetstillfredsstal-
lelse dr mot denna bakgrund mindre. Ett system med privata alternativ och
konkurrens skulle inte bara ge den i dag offentliganstillde inom tjinste-
scktorn storre majlighet att byta till en arbetsgivare didr han eller hon
kommer till sin fulla ritt; det skulle ocksd skapa o6kat utrymme for
foranderlighet inom den offentliga sektorn.

De offentliganstillda dr en resurs som ar en av vart lands storsta tillgdngar
infér framtiden. Sveriges fortsatta vilstind och framgéngar ar starkt
beroende av att de ges mojligheter och forutsittningar att utritta bista
tinkbara arbete.

Entreprenéranda och innovationsférmaga har ofta haft en odiskutabel
betydelse for Sveriges utveckling, inte minst nir det géllt att ta till vara den
enskildes duglighet och kreativitet. Det &r bl. a. mot den bakgrunden vi vill
6ppna den offentliga sektorn for de cnskildas initiativ. for konkurrens och
nytdnkande.

Den kritik som riktas mot den offentliga sektorn for bristande effektivitet
och service faller ofta ofortjint pa de anstallda. Givetvis utfdrs ett bra arbete i
den offentliga sektorn dven i dag, men forutsattningarna ir inte lika goda i
monopol som i konkurrens. Den likare som vill 6ppna en egen praktik, dec
anstillda som vill verta en virdcentral, de personer som vill driva ett enskilt
vardhem, de forskolldrare som vill 5ppna ctt eget daghem eller de ldrare som
vill starta en egen skola har i dag ingen cller smd mojligheter att fa sina idéer
forverkligade.

Den offentliga sektorns tillviixt har i stdllet skapat en byrékrati som i vissa
fall motverkar effektivitet. Kritik av den offentliga sektorn och ett krav pé
ndédvindiga foriandringar ar inte nagon kritik av de anstillda inom den
offentliga sektorn utan av den struktur de har att verka inom. Det ar i sjilva
verket sd att framtida trygghet i sysselsattningen kriver ett effektivare
resursutnyttjande och en expansion av tjinstesektorns arbetsmarknad
utanfor den offentliga sektorns grinser.

Den offentliga sektorn — och de offentliganstillda — star infér stora
problem. Sveriges-ekonomiska situation mojliggor inte nagon nimnvird
tillvixt av den offentliga sektorn. Nodvindiga besparingar kommer i stéllet
att ge den offentliga sektorn en ytterligare anstringd ekonomi. Regeringens
forslag vad-géller den kommunala ekonomin ir ett bra exempel. Statskonto-
rets plan pa att spara 10-15 miljarder kronor genom rationaliseringar inom
den statliga sektorn #r ett annat. Dessa besparingar kommer att satta
ytterligare press pé de offentliganstillda och ytterligare begrinsa utrymmet
for den enskilde att agera.

Eftersom den socialistiska riksdagsmajoriteten motarbetar fristiende
alternativ. kan besparingarna komma att drabba béade vilfirden och de
offentliganstéllda. Socialdemokraternas vaktsliende om monopolen drab-
bar bade medborgarnas service och de anstilldas trygghet utan att andra
alternativ tillats vixa fram och utan att nya arbeten inom tjinstescktorn
skapas.

Den offentliga sektorns tjanster motsvarar nu Over hilften av den totala
tjanstesektorn i Sverige. I linder med en utvecklad marknadsekonomi ér -
motsvarande andel mellan en tredjedel och en fjirdedel. Mot bakgrund av



att tjinsteproduktionen kommer att 4 en allt storre betydelse for framtida
villfird och sysselsiittning r var privata tjiinstesektor alltfor liten.

T USA har 14 miljoner nya arbetstillfillen. néastan uteslutande inom
tjanstesektorn, skapats de senaste tio aren. Tjinsteforetagen i USA har
totalt sett 50 % hogre tillviixttakt in de varuproducerande foretagen. Att
Sverige inte har haft motsvarande utveckling beror inte pa att ménniskor i
vart land saknar idéer eller vilja att arbeta, utan pa de inlasningseffekter som
skapats av politiska regleringar och monopol. I stillet maste ambitionen vara
att avmonopolisera den offentliga sektorns verksamhet dir si dr mojligt.
Genom att delar av den offentliga sektorn avregleras kan anstillda i den ges
bittre mojligheter att fa utlopp for eget omdéme och egna yrkeskunskaper,
samtidigt som medborgarnas frihet att viilja 6kar. Om man utnyttjar de
anstilldas idérikedom och tilldter alternativ till ménga av dagens offentliga
monopol, blir servicen bittre och valfriheten reell.

Jag 6vergar nu till att kommentera reservationerna 5 och 6. Vad giller
reservation 5 vill jag bara sdga att den statistikuppsamling som statistiska
centralbyran gor belastar i ganska stor utstrackning foretagen. Det finns
anledning for dem att siga att frekvensen ér alltfor omfattande. Man kan
ocksd friga sig: Behovs verkligen alla de hir uppgifterna? Vi vill fran
moderaternas sida bl. a. att man skall 6verviiga om vi inte bor aterinfora
delegationen for foretagens uppgiftsinlimnande.

Slutligen reservation 6. Vi anser att de partisympatiundersokningar som
SCB bedriver inte behdvs. Flera framstdende opinionsinstitut utfor regel-
bundet opinionsundersékningar. De belastar inte statsbudgeten. Det gbr
diremot SCB:s undersékningar, och det tycker vi dr ett skl s& gott som nagot
for att slopa dessa.

Anf. 194 MARGITTA EDGREN (fp):

Herr talman! Marknadsekonomin ger framfor allt konsumenterna en stark
stillning. De produkter eller tjanster som konsumenterna inte vill satsa sina
resurser pé har inte heller ndgon uthdlilig framtid pA marknaden. Det finns
mingder av excmpel pa att produkter eller tjinster forsvunnit fran markna-
den da de viigts av konsumenterna och befunnits for Jitta.

Men marknadsekonomin forutsitter att det finns konkurrens mellan
fristdende forctag. Konkurrensbegrinsningar och monopol maste motarbe-
tas och en friare etablering slippas fram. Det ar pé en fri marknad som nya
produkter eller tjdnster kan lyckas eller misslyckas — det @r dir idéer fritt kan
provas och experiment utforas av alla dem som har idéer.

I en liberal ekonomi 4r det ocksd viktigt att det sida vid sida finns ménga
olika former av forctag och dgande — privata., konsumentkooperativa,
producentkooperativa. institutionsdrivna, stiftelseigda, statliga, kommuna-
la och lontagariigda.

Erfarenheterna visar att det finns speciella problem med statligt dgande
och statlig drift. Statens roll som foretagsigare blandas girna med statens
Ovrigaroller i samhiillet. Denna sammanblandning ér till nackdel for bade de
statliga foretagen och de Ovriga aktdérerna i marknaden. I princip méste
statliga foretag liksom andra utvecklas och vixa pa basis av den egna
lonsamheten och vinstutvecklingen och inte med hjilp av statliga tillskott av
kapital, s. k. rekonstruktion.
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Folkpartict anser att staten bor gora klart for statliga foretag att yrterligare
tillskott av statligt dgarkapital inte kan komma i friga utan att dven de maste
skaffa kapital pd egna meriter i konkurrens med andra foretag.

Folkpartiet anser ocksa att ett antal statliga féretag kan och bor séljas. Vi
ser ingen anledning till att staten skall driva restauranger, t.ex. SARA-
bolagen. Ej heller finns ndgon anledning att staten skall driva bokforlag,
t.ex. Liber. Liber dr ett bra exempel pd att statligt dgande kan snedvrida
konkurrens och tvinga skattebetalarna till dgartillskott.

I Sverige finns en rad privata bokforlag. De ir av alla storlekar — vissa ger
ut en bok om éret. andra hundratals —, och de arbetar pA marknadens villkor.
Ger forlagen ut bocker som ménniskor har behov av att kopa eller lana, kan
de overleva och fortsidtta att investera 1 utgivning av nya bocker. Men de
miste sjalva finansiera sina bchov av administrativ utveckling i t.ex.
datorsystem cller produktionssystem och med egna pengar skota nddvandiga
omstruktureringar. Sverige ir ctt litet land med ett eget sprik, och detta gor
att upplagorna i genomsnitt dr jamforelsevis sma. For att fa ekonomin att ga
ihop méste verksamheten vara kostnadseffektiv och rationell.

Men som jag sade bedriver staten forlagsrorelser genom sitt forlag Liber,
som . lyder under samma ckonomiska lagar som de privata forlagen.
Skillnaden &r att Liber har mdjlighet att ytterst via statskassan fd sina
forluster tackta eller sitt aktickapital 0kat de r verksamheten inte bedrivits
lika kostnadseffektivt och rationellt som konkurrenternas.

Av Libers resultat 1985 —en forlust pa 42 milj. kr. — hanfor sig 9 miljoner till
affarsverksamheten och 33 miljoner till struktureringskostnader. Procordia
har lamnat agartillskott for. 1985 om 15 miljoner och utlovat ytterligare
koncernbidrag eller annat tillskott sd att det egna kapitalet inte minskar. P4
liknande satt ar forluster under tidigare ar ticka.

Detta menar vi ir ett tydligt exempel pa ett dyrbart statligt 4gande som
satter marknadsekonomin ur funktion. for att inte tala om att pengarna
sikert behovts till omstrukturering av krisomrdden — och dit hor inte
bokférlagen annu.

Med det sagda vill folkpartiet understryka vikten av att en utforséljning av
statliga bolag borjar planeras.

Herr talman! Ett annat statligt monopol som blir alltmer besvirande ar
televerkets.

Televerket ligger nu ner kablar i hogt tempo. "1 samverkan med
televerket far Du allt fler TV-program!™ heter det i annonserna. Men hur
mycket kabel-TV vill svenska medborgare ha? Och vem skall bygga
kabelsystem? Bara tcleverket? Televerket bygger dessutom néstan uteslu-
tande fastighetssystem. Det innebdr att alla hyresgister i fastigheten méste
ansluta sig, oavsett om de vill eller inte. Det ar inte att ta vederborlig hinsyn
till efterfrigans art och omfattning.

Televerket bygger dessutom ut bredbandssystem for datakommunikation
av hoghastighetstyp, trots att efterfrigan i dag ar nira nog obefintlig. Anda
investeras hiar miljardbelopp.

P4 datasidan dr det inte bara det resterande telemonopolet och monopolet
pa abonnentvixlar och modem som maste uppmérksammas. 1 hdgre grad ar
det praktiskt-ekonomiska monopolet utmanande. Televerket skall ju enligt



riksdagens beslut 1985 tillhandahdlla sikra telekommunikationer och god
kvalitet till lagt pris, med sociala och regionalpolitiska hinsyn. Det tolkar
man i verkligheten synnerligen brett.

Utover detta har televerket tillskansat sig ett “sektorsansvar™ for
telekommunikationsforskningen. Andra forskningsrad blir dirmed i 6kande
grad tvungna att samverka med televerket. Endast detta verk tycks ha rad till
expansion inom forskningen.

Summan av dessa ting ar att televerkets forstiarkta monopol och 6kade
ckonomiska sjalvstandighet far alltmer negativa effekter for utvecklingen pa
data- och teleomrédet, och det understryker att monopol och specialregle-
ringar bor avskaffas inom bl. a. telcomradet.

Jag yrkar bifall till reservation nr 1, och Lars Leijonborg kommer senarc
att ytterligare utveckla var syn pd ovriga fragor i reservationen.

Ramlagstiftning blir alltmer vanlig i Sverige. Statsmakterna anger mél och
riktlinjer for verksamheten, de centrala forvaltningsmyndigheterna anger
normer, och kommuners, myndigheters och domstolars praxis ger direfter
successivt ramlagen innchall.

Det finns ca 40 statliga myndigheter med riitt att konkretisera lagar genom
att utfarda egna foreskrifter. Dessutom har ytterligare 160 statliga myndighe-
ter ratt att kriva uppgifter for statistiska dndamal.

Allt detta medfér direkta kostnader for myndigheter, foretagare och
konsumenter. Riksrevisionsverket anség i en PM 1979 att myndigheternas
kostnader for att administrera regleringar vanligen dr sma i férhallande till de
kostnader som niringslivet belastas med. Nagon totalberikning har inte
riksrevisionsverket gjort, men studier frin andra hall belyser verkningarna.
Foretagens uppgiftsdelegation uppskattar t. ex. foretagens direkta kostnader
till mellan & och 16 miljarder kronor per ar.

Det ger en antydan om vilka kostnader som regleringsivern medfor.
Dessutom har regelmassan en tendens att svilla. Det har civilminister Bo
Holmberg noterat. I en artikel i Dagens Nyheter i januari 1984 sade han:

“Myndigheterna utnyttjar normgivningskompetensen for mycket. Riks-
dagsledaméterna kédnner inte igen sina beslut efter det att Skoléverstyrelsen
eller Socialstyrelsen kommit med sina férordningar.”

Enligt gillande begransningskungdrelse skall myndigheterna understilla
regeringens provning nya eller andrade féreskrifter, anvisningar eller rad
som bedéms medfora en visentlig kostnadsokning. Vid kostnadsberakning-
en skall myndigheterna ta hansyn till alla kostnader som kan uppstd, oavsett
om de drabbar stat, kommun eller niringsliv och dven belysa de indirekta
effekter som kan uppsta. Vidare skall kontakt tas med foretradare for bl. a.
niringslivet, som slutligt far bdra de Okade kostnaderna. Tyvérr har
kungoérelsen inte gett 6nskat resultat.

I syfte att ga igenom “'regleringar och uppgiftskrav som i onodan férdyrar
produkier och processer och som indirekt héjer naringslivets kostnader™
tillsattes i industridepartementet en s. k. normgrupp. Folkpartict anser att
detta ar att borja i fel ande. For det forsta bor man i enlighet med vad som
anfors i motion Fi708 av Britta Bjelle se till att begrinsningsforordningen far
effekt, sa att regleringskomplexets tillvixt bromsas. Den nuvarande
begriansningskungorelsens status bor hojas genom att den blir lag och
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samradsforfarandet och samradsskyldigheten preciseras bittre. For det
andra bor man redan nu avreglera exempelvis bostadssektorn och transport-
scktorn. )

Herr talman! Férutom att det krivs att vi iakttar dterhillsamhet med att
infora nya lagar, regleringar, normer och bestimmelser som berdr néringsli-
vet maste vi ocksa forenkla dem som redan finns. I motion Fi722 av Christer
Eirefelt m. fl. anfors att delegationen for foretagens uppgiftslaimnande,
DEFU, under den icke-socialistiska regeringsperioden arbetade med att
rensa upp i blankettfloran och dirmed forenkla for féretagen. Delegationen
var effektiv och mycket uppskattad. En ny DEFU i ndgon form skulle kunna
skapa mojlighet att minska krangel och onddig byrékrati for foretagen. Den
s. k. normgrupp som industridepartementet tillsatte och som har till syfte att
g igenom dessa bestimmelser har inte de befogenheter som man skulle
Onska. I praktiken begrinsas normgruppens handlingsforméiga genom att
den endast tilldts dgna sig it teknisk-juridisk granskning av existerande
lagstiftning. For att hejda regleringskomplexets fortsatta expansion maste
normgruppen mera forutsiittningslost tilldtas granska sival existerande som
foreslagna regler.

Vidare bor en ny DEFU - eller girna normgruppen - permanentas,:si att
vi fir ett organ till vilket foretagare kan vinda sig med fragor om
avregleringar och forenklingar. Defl ena av en sadan grupps huvuduppgifter
borde da vara att f6lja hur myndigheterna utnyttjar sina normgivnings- och
regleringsmojligheter. Dess andra huvuduppgift borde vara att pd eget
initiativ undersdka om det inom olika omraden verkligen finns behov av
statlig styrning eller ej.

Med vad jag nu sagt vill jag yrka bifall till reservation nr 3 angaende
dversyn av begrinsningskungorelsens status och reservation nr 5 betraffande
foretagens uppgiftslimnande. '

Herr talman! Overstyrelsen for ckonomiskt forsvar dr uppsagd fréin sina
nuvarande lokaler med senaste avflyttningsdatum specificerat till den 1
oktober 1988. Regeringen har i proposition foreslagit att myndigheten i
fraga, som for Gvrigt byter namn den 1 juli 1986 och dd kommer att kallas
overstyrelsen for civil beredskap, skall flytta in i nybyggda lokaler i ett
kvarter pa Liljeholmen. Harfor har i propositionen dskats 13 milj. kr.

" Folkpartiet har i detta drende vackt tvd motioner, namligen dels Fi219, i
vilken vi yrkar att anslaget till byggnadsarbeten for statlig forvaltning skall
minska, dels ocksa Fo417, i vilken vi foreslar att OEF i stillet for att tilldelas
dyrbara nya lokaler pd Liljeholmen skall tilldelas lokaler som redan finns.

-Dirigenom skulle statsmakterna befrias frdn en avsevard kapitalutgift,

samtidigt som OEF skulle fa finnas kvar inom Stockholms centrala delar.

Riktigheten av detta padpekande framgér med tydlighet av den behandling
var motion har fatt i forsvarsutskottet — i det betankande som riksdagen
behandlade tidigare i dag. Dar anfdrs:

"Utskottet utgér ifran att lampliga lokaler for den nya myndigheten kan
anskaffas i god tid fére denna tidpunkt. Det ar enligt utskottets mening
viktigt att detta sker utan onddig tidsutdrikt, inte minst for att underlatta
rekryteringen av personal till OCB. Det forslag fill lokalisering som férs fram
i motion F6417 (fp) bor provas tillsammans med andra alternativ for en vl



belagen lokalisering i Stockholms kommun. Vad utskottet nu har anfért om
lokaler for OCB bér riksdagen som sin mening ge regeringen till kiinna.™

Slutligen: Med de hédr anférda argumenten for besparingar pa statliga
investeringar yrkar jag bifall till reservation 7.

Anf, 195 GUNNAR BJORK i Gavle (c):

Herr talman! Efter en dag med sikerhetspolitisk debatt kan det vara
lampligt att koppla av pa kvillskroken med litet finanspolitik.

Det rader en relativ samstammighet i uppfattningen att den offentliga
sektorn — liksom den privata — behover effektiviseras ytterligare och att det
erfordras storre flexibilitet niar det giller sattet att bedriva verksamheten.
Det ar ocksd nyttigt att den offentliga verksamhetens cffektivitet och
serviccanda far mita sig och jamféras med andra foretagsformers verksam-
het i vad galler séval kvalitet som kostnader.

Fran centerns sida delar vi till stora delar motionirernas syn pa vikten av en
fornyelse av den offentliga sektorn, men har dnnu inte funnit anledning att
sdrskilt markera detta genom en reservation. Skélet till det &r att det sdval
inom statsférvaltningen, de affiarsdrivande verken som inom landstings- och
primirkommunerna férs en mycket ingaende diskussion om en utveckling
mot storre flexibilitet inom den offentliga sektorn.

Det kan dock, tycker jag, finnas anledning att terkomma till den fragan.
Bl.a. borde man studera effekterna av den Okade bolagisering som
kommunerna har dgnat sig &t under de senaste aren och som till mycket stor
del har inneburit en simre insyn for medborgarna i kommunerna.

Centerpartiet har avgivit en reservation med anledning av en centermotion
rorande Aatgarder inom datapolitiken. Vi anser att det ar viktigt att
utvecklingen och anvandningen av datatekniken kan péverkas av minga
parter i samhallet, sdvil grupper som enskilda. Ingen bor séledes stillas
utanfor en bred utbildning som ger mojlighet till piverkan av samhillets
dataanvéndning.

Den kooperativa verksamheten, som ocksé behandlas i sammanbanget —
saval den producentkooperativa som den konsumentkooperativa —, ér en
betydande faktor i det svenska samhadllet. I likhet med all annan verksamhet
behover den kooperativa verksamheten och dess forutsittningar stindigt
foljas upp och utvecklas. Den kooperativa foretagsformen ger i sig betydan-
de mojligheter att frigéra och nyttiggéra méinniskors engagemang och
erfarenheter, men den omges ocksé i dag av restriktioner i form av bade
lagstiftning och administrativa regler. Vi framhdller vardet av en intensi-
fierad kooperativ forskning. Vi har ocksa i var reservation 4 betonat att
uppgiftsinsamlandet bor stodjas.

Vitycker dock att det ar viktigt att markera att man inte skall krdva in mer
uppgifter 4n man behdver. Det har ocksad framhallits i reservation 5 att
onddigt uppgiftslamnande bor undvikas.

Herr talman! Jag ber att med detta f& yrka bifall till reservationerna 2, 4
och 5.

Kammaren beslot att forhandlingarna skulle fortsattas vid morgondagens
sammantride.
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Prot. 1985/86:127 30 § Anf. 196 TREDJE VICE TALMANNEN:

24 april 1986

Pa morgondagens foredragningslista upptas kulturutskottets betiénkande
18 och skatteutskottets betankande 35 i nu angiven ordning framst bland tva
ginger bordlagda drenden.

31 § Kammaren atskildes k1. 23.54.

In fidem

BERTIL BJORNSSON

/Ingrid Nilsson



