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Allménna arvsfonden
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Sammanfattning

I betinkandet behandlas regeringens skrivelse 1989/90:131 med redo-
visning for fordelningen av medel frdn allmidnna arvsfonden under
budgetiret 1988/89 samt de motioner som vickts med anledning av
skrivelsen. 1 betinkandet behandlas ocksid nigra motioner om allmén-
na arvsfonden fran den allminna motionstiden 1990.

Flera motiondrer har ifrigasatt om regeringen nar medel utdelats ur
fonden tillimpat fondens dndamélsbestimmelse pa det i lagen avsedda
sdttet. Utskottet kan konstatera att regeringen gett dndamalsparagrafen
en vid tolkning. Det gir enligt utskottet av det redovisade materialet
inte att helt klarldgga om utdelningen av medlen till stat och kommun
skett i dverensstimmelse med andamailsbestimmelsen. Utskottet erin-
rar om att enligt lagen om allmanna arvsfonden skall stod ur arvsfon-
den inte beviljas f6r Atgirder som det aligger stat eller kommun att
bekosta. Utskottet betonar att arvsfondens medel huvudsakligen skall
anvidndas for stdd till frivilliga och ideella insatser. Utskottet anser sig
mot denna bakgrund bora instimma i kraven att en dversyn bor gdras
av arvsfondens dndamalsbestimmelse. Vad utskottet anfort bor riksda-
gen som sin mening ge regeringen till kinna.

Ovriga motionsyrkanden avstyrks. Tre reservationer (m, fp och ¢
resp. ¢) har avgetts.

Regeringens skrivelse

Regeringen har genom skrivelse 1989/90:131 till riksdagen Sverlamnat
en redovisning for fGrdelningen av medel frin allminna arvsfonden
under budgetiret 1988/89.
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Motioner

Motioner vickta med anledning av regeringens
skrivelse
1989/90:S044 av Sten Svensson m.fl. (m) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anfdrts om &drvdabalkens bestimmelser om allmanna arvs-
fonden,

2. att riksdagen hos regeringen begir fOrslag om fSrandring av
ansvaret for medelsfordeiningen i enlighet med vad i motionen anforts.

1989/90:S045 av Goran Engstrom (c) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kinna vad i motionen anférts om andrade
regler for allminna arvsfonden.

1989/90:S046 av Karin Israelsson m.fl. (c) vari yrkas att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anfdrts om
dndrade regler f6r allminna arvsfonden.

Motioner vickta under allminna motionstiden

1989/90:50230 av Allan Ekstrodm (m) vari yrkas att riksdagen beslutar
om sadan indring i lagen om allminna arvsfonden att understéd ur
fonden skall utdelas av en utav riksdagen vald ndmnd om nio personer
foretradande olika meningsriktningar.

1989/90:S0251 av Gothe Knutson (m) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att
allminna arvsfondens stadgar skall f6ljas intill dess en stadgedndring
skett,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts bl.a. om det oetiska i att ensidigt gynna politisk
verksamhet inom den socialdemokratiska s.k. rorelsen.

1989/90:S0287 av Kjell Ericsson m.fl. (c) vari yrkas att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anférts om
andrade regler for allminna arvsfonden.

Utskottet

Skrivelsen m.m.

Den grundlaggande bestimmelsen om allminna arvsfonden och dess
ratt till arv finns i 5 kap. drvdabalken. DAr sdgs att om nagon avlider
utan att efterlimna nagon arvsberittigad eller testamentstagare skall
kvariitenskapen tillfalla allminna arvsfonden. Egendom kan ocksé
tillféras fonden genom gava eller testamente.

Nirmare bestimmelser om dndamalet och f3rvaltningen av arvsfon-
dens medel finns i lagen (1928:281) om allmédnna arvsfonden. Enligt 1
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§ denna lag skall de medel som tillfaller fonden i arv eller genom giva
eller testamente utan sammanblandning med andra medel forvaltas av
kammarkollegiet sisom en sirskild fond for frimjande av vard och
fostran av barn och ungdom samt omsorg om handikappade. Under-
stod ur fonden utdelas av regeringen eller den myndighet regeringen
bestimmer (2 §).

Socialutskottet behandlade hdsten 1989 en motion om allmanna arvs-
fonden i vilken riktades kritik mot regeringens sitt att i vissa fall
tillimpa arvsfondens dndamalsbestimmelse. Med anledning av motio-
nen gav riksdagen regeringen till kinna att en samlad redovisning av
hur allmanna arvsfondens medel anvinds regelbundet bor lamnas till
riksdagen (1989/90:SoU3, rskr. 14). I betinkandet redovisades bakgrun-
den till allmidnna arvsfondens tillkomst och fondens nuvarande inda-
malsbestimmelse samt en mycket dversiktlig redovisning av hur fon-
dens medel anvants.

Regeringen har genom den nu avlimnade skrivelsen 1989/90:131 till
riksdagen Sverlimnat en redovisning for fordelningen av medel frin
allmanna arvsfonden under budgetaret 1988/89. Redovisningen, som
upprittats inom socialdepartementet och barn- och ungdomsdelegatio-
nen, innehaller en detaljerad sammanstillning av alla bifallsbeslut
under budgetaret 1988/89. I skrivelsen redovisas ocksd uppgifter om
allmanna arvsfondens férvaltning m.m.

Nir det giller fordelningen av arvsfondens medel framgar av skrivel-
sen att stdd enligt regeringens praxis utgar endast till juridiska perso-
ner, tex. foreningar, stiftelser, organisationer eller kommuner. Stodet
har under budgetiret 1988/89 i huvudsak utgatt till fGreningar och
organisationer. 1 de fall stdd utgatt till stat eller kommun har det,
enligt vad som anfors i skrivelsen, rort sig om verksamhet som innebér
fornyelse och utveckling. Regeringen har bifallit 234 ansOkningar
motsvarande sammaniagt drygt 105 milj.kr. [ syfie att stimulera tiil
utveckling av vissa betydelsefulla omraden har regeringen ocksa i
samband med beslut om uppdrag stillt medel till bl.a. statens handi-
kapprads, socialstyrelsens och handikappinstitutets fGrfogande.

Sedan 1987 har 30 milj.kr. irligen anvisats barn- och ungdomsdele-
gationen for stdd till fostran av ungdom. Barn- och ungdomsdelegatio-
nens medel ur allminna arvsfonden har, enligt vad som redovisas i
regeringens skrivelse, huvudsakligen utgatt till olika utvecklingsprojekt
och anlaggningar for ungdomsverksamhet, t.ex. ldgergirdar och scout-
stugor. Verksamhet fdr att nd ungdomar som inte tidigare varit verk-
samma i foreningslivet har prioriterats sirskilt. Barn- och ungdomsde-
legationen har under budgetiret 1988/89 bifallit 373 ansdkningar mot-
svarande sammanlagt drygt 28 milj.kr.
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Arvsfondens indamdlsbestimmelse

I nagra motioner framfGrs kritik mot hur regeringen vid utdelning av
mede! ur allminna arvsfonden tillimpat arvsfondens indamalsbestim-
melse.

1 motion 1989/90:44 av Sten Svensson m.fl. (m) patalas bla. att en
rad kommuner, landsting och statliga institutioner och myndigheter
har erhailit medel ur fonden. Av drvdabalkens bestimmelser framgar
dock tydligt att understdd inte far ldmnas f6r atgird vars bekostande
aligger stat och kommun. Motiondrerna anser det ytterst allvarligt att
regeringen pa detta sitt dsidositter den lag som reglerar anvindningen
av -fondens medel. Detta missgynnar de fristiende handikapporganisa-
tionerna, eftersom de maiste konkurrera med landsting och myndighe-
ter. Motiondrerna anser det viktigt att det gbérs en Oversyn av tolkning-
en av arvdabalken. Ett tillkdnnagivande om detta begirs i motionen
(yrkande 1).

I motion 1989/90:50251 av G&the Knutson (m) begirs ett tillkinnagi-
vande till regeringen om att aliminna arvsfondens stadgar skall f5ljas
intill dess en stadgedndring skett (yrkande ). Aven i denna motion
patalas att bidrag mot gillande regler utgar till atgarder som stat och
kommun skaill bekosta. Motiondren pitalar ocksa att avsevirda medel
utdelats till organisationer som star socialdemokratin nira. Motioniren

nimner Unga Ornar, Alvar och Gunnar Myrdals stiftelse samt for-

eningar inom den socialdemokratiska pensiondrsrorelsen. I motionen
hemstills vidare att riksdagen som sin mening skall ge regeringen till
kdnna vad som anf8rs i motionen om det oetiska i att ensidigt gynna
politisk verksamhet inom den socialdemokratiska rorelsen (yrkande
2).

Niagra motioner innehaller forslag till dndringar i arvsfondens dnda-
malsbestimmelse. I motion 1989/90:5046 av Karin Israelsson m fl. (c) an-
fors att det principielit ar felaktigt att medel frin hela landet samman-
fors till en enda fond utan hinsyn till varifrdn medlen kommit.
Eftersom medien kommer frdn hela landet dr det rimligt att man
regionalit har mer att siga till om ndr det giller anvandningen. Huvud-
delen av medlen bor darfOr avsittas f6r kommunernas disposition.
Motiondrerna begar ett tillkinnagivande till regeringen om detta (yr-
kandet delvis).

Liknande synpunkter framférs i motion 1989/90:So45 av Goran
Engstrom (c). Motionidren anfér att medlen dven i fortsittningen bor
delas ut till ungdoms- och foreningsverksamhet men tillkomma for-
eningar i den kommun dir arviitaren var mantalsskriven. Motionen
mynnar ut i ett tillkinnagivande till regeringen (yrkandet delvis).

Aven motion 1989/90:50287 av Kjell Ericsson mfl. (c) innehdller
liknande tankegingar. Motionirerna foreslar en femarig fGrsGksverk-
samhet, dar en avsevard del av arvsfondens medel tillférs en kommu-
nal fond. Vid overforingen till den kommunala fonden skall beaktas
hur stor del av medlen som influtit frin resp. kommun. I motionen
begars ett tillkdnnagivande om vad som anforts i motionen om andra-
de regler for allmanna arvsfonden (yrkandet delvis).
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Fonden hade ursprungligen till Andamaél att fr@mja barns och ungdoms
vdard och fostran. Detta kom att gilla fram till &r 1969 da riksdagen
bif61l en proposition (1969:281) om att bidrag skulle kunna utgd ocksa
till omsorg om handikappade. 1 den nimnda propositionen erinrade
departementschefen om att dndamalet alltsedan fondens tillkomst varit
att frimja barns och ungdoms vard och fostran. Han erinrade ocksi
om att bidrag inte far limnas for atgirder som det aligger stat eller
kommun att bekosta. Departementschefen konstaterade att det allman-
nas insatser pad barn- och ungdomsvirdens omraden Okat avsevirt
under de senaste decennierna, vilket fatt till foljd att staten och
kommunerna helt eller delvis Overtagit ansvaret for olika verksamheter
som tidigare har fitt understdd av arvsfondsmedel. Han konstaterade
ocksd att socialférsikringssystemets utbyggnad, studiefinansieringens
omliggning och den allminna vilstindsGkningen minskat behovet av
vissa slag av stodatgirder till formdn for enskilda personer. Enligt
departementschefen hade denna utveckling paverkat inriktningen av
arvsfondens bidragsverksamhet. Vissa bidragsindamal hade helt eller
delvis férsvunnit och andra dndamal hade i stallet kunnat tillgodoses i
storre utstrickning. Departementschefen konstaterade att tyngdpunk-
ten under 1960-talet kommit att ligga pa barnstugor och ungdomsloka-
ler.

I propositionen anfrdes att bidrag ur fonden liksom tidigare inte
borde limnas f6r atgirder som det "aligger stat eller kommun att
bekosta". T.ex. borde arvsfondsbidrag i princip inte 1dmnas till sjuk-
vardsindamal och inte heller andra former av sluten vird. Bara i
undantagsfall borde arvsfondsmedel anvindas fé6r andamél som kan fi-
nansieras med stéd frin det allmidnna i annan ordning, exempelvis
genom lan eiler bidrag ur sirskilda av statsmedel bekostade fonder.
Sammanblandningen mellan olika stddformer skulle enligt propositio-
nen medfdra svarigheter att §verblicka och planera verksamheten.

Forsta lagutskottet fann den avgrinsning som gjorts bl.a. i friga om
att understod inte skall utgd till sidant som det aligger stat eller
kommun att bekosta riktig och dndamélsenlig. Forslag i en motion om
att undanta bidrag till barnstugor och handikappvard avvisades av
utskottet.

Vad giller bidrag till politiska organisationer, som enligt tidigare
regler inte kunnat erhilla bidrag, hade den utredning som foregatt
1969 ars proposition fGrordat att denna princip dven i fortsittningen
skulle uppritthillas. Departementschefen ansag emellertid att det for-
hallandet att en organisation har ett politiskt syfte inte borde utesluta
den frin mdjligheten att fi bidrag ur fonder f6r verksamhet som ligger
inom ramen for fondens dndamél. Han erinrade om att politiska
organisationer hade moijlighet att fa statligt och kommunalt stdd till
viss ungdomsverksamhet i samma utstrickning och pa samma villkor
som andra organisationer.

Lagradet anforde betrdffande bidrag till politiska organisationer att
det inte kunde fororda den av departementschefen fGreslagna andring-
en av dittills gidllande princip att politiska organisationer inte borde
erhaila understdd fran arvsfonden. Enligt lagradets mening kunde
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allminhetens fortroende fo6r arvsfonden komma att minskas och den
misstanken uppstd att fondens medel — direkt eller indirekt — kan
komma att anvindas till politisk verksamhet som enligt sakens natur
dr kontroversiell.

Departementschefen anforde for sin del att de politiska organisatio-
nerna, férutom sin politiska verksamhet, utvecklar en bred aktivitet
med Atskilliga inslag som ingalunda ir kontroversiella och som helt
faller inom ramen f6r sddana ungdomsvirdande syften som arvsfonden
ar till for att tillgodose, t.ex. studieverksamhet, information om narko-
tikaproblem m.m.

Under riksdagsbehandlingen yrkades i motioner avslag pa fGrslaget
vad giller politiska organisationer. Forsta lagutskottet (1LU 1969:57)
tillstyrkte propositionen i dess helhet. Riksdagen foljde utskottet (rskr.
238). :

Frigan om allminna arvsfondens dndamalsbestimmelser har diref- --

ter vid flera tilifdllen varit foremal for riksdagsbehandling (se bl.a. SoU
1981/82:8, 1985/86:3 och 11 samt 1986/87:18). Riksdagen har darvid
avvisat motionsforslag om att fondens dndamail skulle utvidgas till att
avse aven insatser for de dldre. I betinkandet 1988/89:SoU6 inskirpte
utskottet att fondens medel endast far anvindas for dndamal som
frimjar vird och fostran av barn och ungdom samt omsorg om
handikappade (s. 37). Uttalandet gjordes med anledning av att rege-
ringen i prop. 1987/88:176 om dldreomsorgen infor 90-talet aviserat att
10 milj.kr. &rligen under tvd &r skulle avsittas frin allminna arvsfon-
den for firnyelsearbete syftande till en utveckling av anhdrigvard. 1
1989/90:SoU3 erinrade utskottet om de regler som giller f6r stod ur
allmidnna arvsfonden. Utskottet framhdll att stdd inte skall beviljas for
atgdrder som det aligger stat eller kommun att bekosta och att arvsfon-
dens medel huvudsakligen skall anvidndas fér stod till frivilliga och
ideella insatser.

Riksdagens revisorer pabdrjade under ir 1989 en granskning av
handldggningen inom socialdepartementet och barn- och ungdomsde-
legationen av Arenden roérande allmidnna arvsfonden, bl.a. avseende
redovisning. Denna granskning kommer enligt vad som uppgivits av
revisorerna att fullfgljas.

Konstitutionsutskottet har i samband med arets granskning av rege-
ringsdrendenas handldggning dven granskat om understdd limnats ur
allminna arvsfonden f6r atgarder vars bekostnad aligger stat eller
kommun. Utskottet har ocksd privat frigan om det ir fGrenligt med
gillande regler att utdela understdd till politiska organisationer.
Granskningen redovisas i betinkandet 1989/90:KU30.

Socialdepartementet har med anledning av granskningen i promemo-
rior som tillstillts konstitutionsutskottet gjort vissa fortydliganden be-
triffande de understod som delats ut. Nir det galler kommunala
utvecklingsprojekt redovisas bl.a. att fem kommunala utvecklingspro-
jekt erhallit stod under budgetiret 1988/89 med totalt 1,9 milj.kr. som
avsett verksamheter som det inte enligt lag eller forfattning &ligger
kommunerna att bekosta. Samverkansprojektet mellan fGreningar och
fdrvaltningar i Rosengard i Malmd, Stockholms socialfdrvaltnings 1a-
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gerverksémhet i Virmland med s.k. utsatta ungdomar samt Stockholms
skolors centralférvaltnings ungdomsprojekt i Tensta/Rinkeby (sommar-
kurs och lager for nyinflyttade invandrarbarn) ar enligt promemorian
alla s.k. pilotprojekt. Kallereds fritidsgdrd har fitt en mindre summa
for att bedriva ett miljdprojekt i Sandsjobacka naturreservat. Fritidsgar-
den skall samarbeta med en nybildad milj6forening pa orten. Detta
projekt ligger enligt vad som anf6rs i promemorian inom vad som kan
anses aligga kommunen enligt lag eller forfattning.

I en promemoria med kommentarer till det stdd som utdelats av
barn- och ungdomsdelegationen anfGrs att barn- och ungdomsdelega-
tionen under tva ar sttt utvecklingen av ungdomsforskningen genom
att bevilja st6d till bildandet av sex olika centra f6r ungdomsforskning.
Stddet har utgatt for en tvadrig forsGksverksamhet och avser sk.
miljostdd. Avsikten med miljostddet har enligt promemorian varit att
stimulera till moéten mellan tvdr- och flervetenskapliga ungdomsforska-
re. Daremot har miljostddet inte varit avsett att finansiera forsknings-
projekt.

I en promemoria om understdd som stillts till socialstyrelsens
f6rfogahde for forsOksverksamhet och fGrnyelsearbete betriaffande nir-
stdende redovisas bl.a. att regeringen genom beslut den 8 september
1988 stdllt ett belopp om 10 milj.kr. ur alimdnna arvsfonden till
socialstyrelsens forfogande for budgetaret 1988/89 for fGrsOksverksam-
het och férnyelsearbete betriffande stod till narstiende. Bakgrunden
till beslutet var bl.a. upprepade dnskemdl frdn handikapporganisatio-
nernas sida om utveckling av stddet till anhdriga och nirstaende for att
mojliggdra for svart handikappade personer att bo i normalt boende.

Liknande 6nskemal hade framfGrts av pensionirsorganisationerna. Det’

har da framfér allt handlat om den svéra situationen for nirstiende till
dldersdementa. Promemorian hidnvisar bl.a. till uttalandena i proposi-
tion 1987/88:176 om Aildreomsorgen infdr 90-talet. I promemorian

redovisas vidare att regeringen den 8 februari 1990 fattat ett andra

besfut om att stdlla ytteriigare 10 milj.kr. till socialstyrelsens forfogan-
de. Understddet till forsdksverksamhet med fornyelsearbete betriffande
stdd till ndrstdende har avsett mianniskor med funktionshinder — barn,
ungdomar, vuxna och dldre. Redan av det fGrsta beslutet framgick,
framhalls det i promemorian, att det var friga om en tvaarig satsning.
Socialutskottets uttalande i1 betinkandet 1988/89:SoU6 innebar inte
nigot hinder for ett foljdbeslut om ytterligare 10 milj.kr. Eftersom
forsdksverksamheten ocksd bedomdes falla inom omradet omsorger
om handikappade, diribland dldre med funktionshinder, innebar detta
enligt promemorian inte nagon utvidgning av arvsfondens dndamal.

[ promemorian framhalls att medel frin alimdnna arvsfonden inte
utgar till allmin verksamhet for dldre, dér syftet t.ex. dr att dstadkom-
ma gemenskap och en rikare och mer meningsfylld alderdom. ‘Dar-
emot utgdr medel till omsorg om handikappade vilket i vissa fall
innebdr att dldre personer med handikapp pd grund av skador eller
sjukdom omfattas av projekt som far stbd frin arvsfonden. Det fram-
hills i promemorian att verksamheterna inom handikappomradet som
regel inte dr forbehallna handikappade under 65 ar. Vissa projekt ar
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dock inriktade pa t.ex. barn eiler ungdomar eller fGrtidspensionirer,
men arvsfonden har ocksa vid ett antal tillfallen beviljat medel till
verksamheter som i férsta hand varit inriktade pa dldre handikappade.
I promemorian framhails ocksd att bidrag till verksamheter med
huvudsaklig inrikining pa aldre handikappade haft en marginell om-
fattning,.

Av socialdepartementets promemorior framgar att ca 7,5 milj.kr. har
utgatt under budgetaret 1988/89 som understdéd ©Or barn och ungdom
till organisationer av typ Unga Ornar, Vi unga, Aktiv ungdom, Non
' Fighting Generation m.fl. Politiska organisationer har fatt 409 000 kr.

Konstitutionsutskottet uppmiarksammar i sitt betdnkande de tva re-
geringsbesluten om stdd ur allmdnna arvsfonden till forsoksverksamhet
med fornyelsearbete betriffande stdd till ndrstdende. Utskottet konsta-
terar att regeringen fattade det forsta beslutet den 8 september 1988,
alltsd innan riksdagen hade behandlat proposition 1987/88:176 om
dldreomsorgen infér 90-talet. Konstitutionsutskottet erinrar om att
socialutskottet vid beredningen av regeringens fbrslag i den ndmnda
propositionen patalat att fondens medel endast fir anvindas for inda-
mal som frimjar vard och fostran av barn och ungdom samt omsorg
om handikappade. Socialutskottet godtog dock i sin hemstillan de i
propositionen forordade riktlinjerna. Konstitutionsutskottet anser att
regeringen bort avvakta riksdagens provning innan beslutet fattades.

Med hidnvisning till socialutskottets pagiende beredning om en
forbattrad redovisning av utdelningar ur allminna arvsfonden och till
den granskning av handliggningen inom socialdepartementet av dren-
den rorande allminna arvsfonden som riksdagens revisorer pabdrjade
under 1989 avstir konstitutionsutskottet frdn att gbra ndgot sirskilt
uttalande.

Utskottet gor f6ljande bedomning.

Utskottet kan inledningsvis konstatera att regeringen genom den ak-
tuella skrivelsen efterkommit riksdagens 6nskemal om en redovisning
for frdelningen av medel fran allminna arvsfonden.

Flera motiondrer har ifrgasatt om regeringen nir medel utdelats ur
fonden tillimpat fondens dndamalsbestimmelse pa det i lagen avsedda
sittet. Utskottet kan konstatera att regeringen gett dndamdlsparagrafen
en vid tolkning. Det gar enligt utskottet av det redovisade materialet
inte att helt klarldgga om utdelningen av medlen till stat och kommun
skett i Overensstimmelse med dndamalsbestimmelsen. Som utskottet
vid flera tilifillen har framhallit stadgar lagen om allminna arvsfonden
att st6d ur arvsfonden inte skall beviljas for atgiarder som det aligger
stat eller kommun att bekosta. Utskottet har ocksa betonat att arvsfon-
dens medel huvudsakligen skall anvindas f6r stéd till frivilliga och
ideella insatser. Utskottet anser sig mot denna bakgrund bdéra instim-
ma i kraven i frimst motion So44 (m) att en Sversyn nu bor goras av
arvsfondens dndamalsbestimmelse. Vad utskottet anfért med anledning
av motionerna So44 (m) yrkande 1 och S0251 (m) yrkande | bor
riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.
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Utskottet dr ddremot inte berett att stilla sig bakom kraven i andra
motioner (c) att medlen skall avsittas for eller tillfalla verksamheter i
den kommun dir arvlitaren var mantalsskriven. Utskottet avstyrker
darfér motionerna S046 (c), So45 (c) och So0287 (c) i hir aktuella
delar.

I motion S0251 (m) anfSrs bl.a. att regeringen sirskilt gynnat sidan
politisk verksamhet som stir ndra socialdemokratin. Konstitutionsut-
skottet har vid sin granskning av regeringens handliggning av arvs-
fondsdrendena hinvisat till den granskning som gors av riksdagens
revisorer om den utdelning som skett till politiska organisationer varit
i Overensstimmelse med fondens dndamalsbestimmelse. Socialutskottet
har inte nigot underlag fr ett sidant tillkinnagivande som efterlyses i
motion S0251 (m). Yrkande 2 i motionen avstyrks darfor.

Ritten att besluta om utdelning av arvsfondens medel

Som framgitt av den tidigare redovisningen skall enligt 2 § lagen om
allmdnna arvsfonden understdd ur fonden delas ut av regeringen eller
den myndighet regeringen bestimmer.

Av regeringens skrivelse 1989/90:131 framgar att regeringen sedan
1987 anvisat 30 milj.kr. arligen till barn- och ungdomsdelegationen for
stod till fostran av ungdom. Med ungdomar avses i detta sammanhang
aldrarna 7—25 ar. Den 15 februari 1990 beslutade regeringen att
delegationen fr.o.m. budgetiret 1989/90 skall anvisas 25 % av de medel
ur allminna arvsfonden som &r disponibla for utdelning. Av skrivelsen
framgér vidare att regeringen, i syfte att stimulera till utveckling av
vissa betydelsefulla omraden, i samband med beslut om uppdrag stillt
medel till bl.a. statens handikapprads, socialstyrelsens och handikapp-
institutets forfogande. Enligt dessa uppdrag skall myndigheterna infor-
mera om behovet av utvecklingsarbete och mdjligheter att sGka stdd,
administrera ansfkningar. bevilja medel, utvirdera utvecklingsarbetet
samt verka for spridning av erfarenheterna.

Flera motioner innehdller forslag om att beslut om understéd ur
fonden skall flyttas 6ver till ndgot fristiende organ.

I motion 1989/90:So44 (m) hemstills att riksdagen hos regeringen
begir fGrslag om forindring av ansvaret for medelsfordelningen i
enlighet med vad som anfrs i motionen (yrkande 2). Motiondrerna
anser att ansvaret for fordelningen av medel frdn ailminna arvsfonden
bér flyttas frdn regeringen resp. barn- och ungdomsdelegationen. [
stillet skulle fordelningen kunna ombesdrjas av ett av riksdagen utsett
rad, som genom en bred sammansittning skulle ge ansGkningarna en
vidare belysning och genom en mer samvetsgrann tolkning av bestam-
meiserna bittre skulle motsvara fondens syften.

Liknande synpunkter framfdrs i motion 1989/90:50230 av Allan
Ekstrom (230). Motiondren fGreslar en av riksdagen utsedd nimnd om
forslagsvis nio personer.

Som framgétt i det foregdende fGreslds i motion So46 (¢) en dndring
i arvsfondens dndamaélsbestimmelse si att huvuddelen av medlen av-
sitts for kommunernas disposition. Motionidrerna anser att en av
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riksdagen utsedd nimnd bdr handha utdelningen av medel frén arvs-
fonden 1 stdllet for regeringen och begar ett tilikdnnagivande tiil
regeringen om detta (yrkandet delvis).

Aven i motion So45 (c) finns férslag om en indring av arvsfondens
dndamalsbestimmelse si att fondens medel i fortsdttningen bor till-
komma féreningar i den kommun dir arvlitaren var mantalsskriven.
Motiondren anser att foretridare for kommunen bast bor kanna till
behovet hos dem som sdker bidragen och att det !ampligaste vore att
Overfora bade forvaltning och fordeining i sin helhet till den kommu-
nala nivan. Motiondren begir ett tillkinnagivande om detta (yrkandet
delvis).

Liknande synpunkter framfors dven i motionerna So0287 (c) (yrkandet
delvis). Motiondren anser att forvaltningen inklusive beviljandet av
understéd ur fonden bor ligga pa resp. kommuns kommunstyrelse.

Aven formerna for handliggningen av arvsfondsirendenas handligg-
ning behandlades i samband med 1969 Aars utvidgning av fondens
dndamalsbestimmelse. 1 direktiven fér den utredning som fGregick
propositionen ingick att formerna for adrendenas handlaggning borde
provas och mojligheterna att delegera beslutanderitten Gvervigas. Ut-
redningen ansig att man borde behilla ordningen att det dr regeringen
som beslutar om bidrag ur arvsfonden men att regeringen i vissa
drenden borde fA mojlighet att delegera beslutanderitten till underord-
nad myndighet.
I denna fraga uttalade departementschefen foijande (prop. s. 45).

FOor egen del anser jag det vara betydelsefullt att bidragsgivningen
ligger i hinderna p3 ett organ som har god 3verblick Sver hela det falt
inom vilket bidrag kan komma i friga och dirigenom fir mojlighet att
vidga olika behov mot varandra och mot tillgingliga resurser. Detta
talar for att beslutanderitten borde ligga kvar hos Kungl. Maj:t. Det
sagda utesluter emellertid inte att bidragsgivningen i vissa fall delegeras
till underordnad myndighet. Jag anser att mdjlighet dértill bor inféras.
S3lunda bdr delegation kunna komma i friga i vissa klart avgrinsade
typer av drenden, dir en fast praxis fOor bidragsgivningen har utbildats
hos Kungl. Majit. — — — 1 samband med delegation bdr de allmédnna
principerna for bidragsgivningen anges, och vidare bor vederbdrande
myndighet fi en bestimd ekonomisk ram att héalla sig inom.

Forsta lagutskottet (1LU 1969:37) gjorde inte ndgot sirskilt uttalande i
denna del. Riksdagen beslutade i enlighet med utskottets hemstillan
(rskr. 1969:238).

Fragan om vem som skall besluta om understdd ur allminna arvsfon-
den behandlades ocksd i socialutskottets betinkande 1989/90:SoU3. 1
en motion hade foreslagits att beslut rérande understéd ur fonden i
stillet for av regeringen skall fattas av en oberoende styrelse med
parlamentarisk férankring. Utskottet var inte berett att stilla sig bakom
kraven pa att uppgifien att préva frigor om anslag ur aliminna
arvsfonden skall foras Over till en sirskild, parlamentariskt tillsatt
styrelse. Utskottet erinrade dock om de uttalanden som gjorts i olika
sammanhang om betydelsen av att minska antalet detaljirenden i
regeringen och departementen. Utskottet ansdg att detta synsitt givetvis
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gor sig gillande dven betrdffande regeringens befattning med arenden
om bidrag ur allminna arvsfonden. Utskottet fann skl att i samman-
hanget peka pa den mdjlighet till delegering av beslutanderitten som
finns enligt 2 § lagen om allminna arvsfonden. Med hanvisning till det
anforda avstyrkte utskottet det da aktuella motionsyrkandet. Riksdagen
foljde utskottet {rskr. 1989/90:14). :

Utskottet gor foljande beddmning.

Utskottet har dven tidigare behandlat motionsyrkanden om att beslut
rorande understdd ur allmidnna arvsfonden i stdllet {Gr av regeringen
skall fattas av en styrelse eller nimnd med parlamentarisk férankring.
Utskottet har avstyrkt sddana motionskrav. Utskottet finner inte nagon
anledning att dindra instillning i frigan. Det finns dock anledning att
pd nytt erinra om det uttalande som utskottet gjorde i betinkandet
1989/90:SoU3 om att regeringen i syfte att minska antalet detaljaren-
den i regeringen och i departementen bdr beakta de mdjligheter till
delegering av beslutanderitten som finns enligt 2 § lagen om allminna
arvsfonden.

Med det anfdrda avstyrker utskottet motionerna So44 (m) yrkande 2
och S0230 (m). Utskottet avstyrker dven motion So46 (c) i motsvaran-
de del. _

Utskottet har i det foregiende avstyrkt motionsyrkanden om att
medel skall aterfGras till kommunen dir arvlataren var mantalsskriven.
Utskottet dr inte heller berett att stilla sig bakom krav pd att frigor om
anslag ur allmidnna arvsfonden skall provas av kommunerna. Darfor
avstyrker utskottet motionerna So45 (c) och S0287 (c) i aktuelia delar.

Vad slutligen giller utformningen av kommande redovisningar f6r
anviandningen av arvsfondsmedlen anser utskottet att en fyliigare ana-
Iytisk redogdrelse frin regeringen behdvs for utskottets granskning. Det
skulle ocksd vara till fordel for granskningen om regeringen &dven
redovisade den kommande inriktningen av stddet. Utskottet forutsatter
att regeringen beaktar dessa synpunkter utan nagot tillkdnnagivande
fran riksdagens sida.

Regeringens skrivelse bor i Ovrigt inte féranleda nigon atgird fran
riksdagens sida.

Hemstillan

Utskottet hemstiller
1. betrdffande utdelning av medel till stat och kommun
att riksdagen med anledning av regeringens skrivelse och motio-
nerna 1989/90:So44 yrkande 1 och 1989/90:S0251 yrkande 1 som
sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,
2. betriffande dterférande av medel till arvidtarens kommun
att  riksdagen avslar motionerna  1989/90:S046  delvis,

1989/90:S045 delvis och 1989/90:S0287 delvis,
res. I (c)

3. betriffande utdelning av medel till politiska organisationer
att riksdagen avsladr motion 1989/90:S0251 yrkande 2,
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4. betraffande en parlamentarisk namnd for utdelning av arvs-
fondsmedel
att riksdagen avslar motionerna 1989/90:S044 yrkande 2,
1989/90:5S0230 och 1989/90:S046 delvis,
res. 2 (m, fp, c)
5. betriffande verférande av beslutanderdtt till kommunerna
att riksdagen avsldr motionerna 1989/90:So45 delvis och

1989/90:S0287 delvis,
res. 3 - villk. 1

6. att riksdagen beslutar att regeringens skrivelse i Ovrigt inte
skall féranleda nagon riksdagens atgird.

Stockholm den 17 maj 1990

P4 socialutskottets vignar

Bo Holmberg

Nirvarande: Bo Holmberg (s), Anita Persson (s), Sten Svensson (m),
Aina Westin (s), Ulla Tillander (c), Ingrid Andersson (s), Per Sten-
marck (m), Johnny Ahlqvist (s), Rinaldo Karisson (s), Ingegerd Ander-
lund (s), Ingrid Hemmingsson (m), Ingrid Ronne-Bjorkqvist (fp), Rosa
Osth (c¢), Gudrun Schyman (vpk), Anita Stenberg (mp), Jan Andersson
(s) och Ulla Orring (fp).

Reservationer

1. Aterforande av medel till arvitarens kommun
(mom. 2)

Ulla Tillander och Rosa Osth (bada c) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 9 borjar med *Utskot-
tet ar" och slutar med "aktuella delar." bort ha foljande lydelse:

Utskottet delar motiondrernas uppfattning att det vid utdelning av
medel ur allmdnna arvsfonden bdr tas stérre hinsyn till varifrn
medlen kommit. Utskottet anser att vid Gversynen av dndamaélsparagra-
fens utformning ocksid bdr Gvervigas mdjligheterna att aterfora en del
av medlen till den kommun dir arvlataren var bosatt.

Aven detta bér riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna.

dels att utskottet under mom. 2 bort hemstilla
2. betrdffande drerférande av medel till arvildtarens kommun
att riksdagen med bifall till motion 1989/90:5046 delvis och med
anledning av motionerna 1989/90:So045 delvis och 1989/90:S0287
delvis som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet
anfort,
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2. En parlamentarisk ndmnd for utdelning av
arvsfondsmedel (mom. 4) '

Sten Svensson (m), Ulla Tillander (c), Per Stenmarck (m), Ingrid
Hemmingsson (m), Ingrid Ronne-Bjorkqvist (fp), Rosa Osth (c) och
Ulla Orring (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som p3 s. 11 bdrjar med
"Utskottet har" och slutar med "i motsvarande del." bort ha f6ljande
lydelse:

Utskottet anser att det skulle innebdr stora fordelar om beslutande-
ritten rorande arvsfondsmedel fordes over till en sidrskild nimnd med
parlamentarisk forankring. Vad utskottet anfort i denna del bdr riksda-
gen som sin mening ge regeringen till kdnna.

dels att utskottet under mom. 4 bort hemstalla
4. betriffande en parlamentarisk namnd for utdelning av arvs-
fondsmedel
att riksdagen med anledning av motionerna 1989/90:So44 yrkan-
de 2, 1989/90:S0230 och 1989/90:S046 delvis som sin mening ger
regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

3. Overforande av beslutanderitt till kommunerna
(mom. 5)

Under forutsdutning av bifall till reservation 1

Ulla Tillander och Rosa Osth (bada c) anser

dels att den del av utskottets yttrande som p3 s. 11 bdrjar med
"Utskottet har" och slutar med '"i aktuella delar." bort ha foljande
lydelse:

Utskottet anser att de medel som har aterforts till kommunen bér
fordelas av en av kommunen utsedd nimnd. Vad utskottet anfort bar
riksdagen med anledning av motionerna So45 (c) delvis och S0287 (c)
delvis som sin mening ge regeringen till kdnna.

dels att utskottet under mom. 5 bort hemstalla
5. betraffande dverforande av beslutanderatt till kommunerna
att riksdagen med anledning av motionerna 1989/90:So45 delvis
och 1989/90:50287 delvis som sin mening ger regeringen till
kanna vad utskottet anfort.
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