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Forord

Nér utrikesutskottet hosten 2002 fastlade inriktningen for sitt arbete under
mandatperioden 2002/03—2005/06 beslots att sdrskild uppmirksamhet bl.a.
skulle dgnas den muslimska varlden. En arbetsgrupp tillsattes dérfor for att
studera dessa fragor. Gruppen inledde sitt arbete varen 2003 och har fordju-
pat sig i fragor om métet mellan den muslimska vérlden och véstvérlden, med
fokus pa EU:s grannskapsomrade. Arbetsgruppen har studerat bade generella
fragor, som religion, vérderingar och livsstil och ocksd mer konkreta dagsak-
tuella fragor, som demokratisk utveckling och konflikterna i Mellandstern och
Irak.

Gruppens arbete har resulterat i denna rapport som utgdr det huvudsakliga
underlaget for och innehdllet i betdnkande 2005/06:UU8 Vidr relation till den
muslimska virlden i EU:s grannskapsomrdde. Betinkandet behandlar ocksa
ett antal motioner med koppling till de fragor som arbetsgruppen studerat,
fraimst konflikter i Mellandstern. I betinkandet aterfinns ocksa utskottets
forslag till riksdagsbeslut.

Stockholm mars 2006
Urban Ahlin
ordférande

Thomas Hérberg
kanslichef
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Sammanfattning

Arbetsgruppen har i denna rapport behandlat relationen mellan vést och den
muslimska vérlden, frimst med fokus p& Sverige och EU respektive EU:s
grannskapsomrade. Arbetsgruppen vill med rapporten bidra till och stimulera
en diskussion som leder till att problem och missforstand kan undanrdjas samt
att vér relation till den muslimska vérlden kan utvecklas och forbattras.

I rapporten har arbetsgruppen inledningsvis definierat sitt perspektiv vad
avser var relation till den muslimska vérlden. Arbetsgruppen har ocksé teck-
nat en dversiktlig bild av vad som kan uppfattas som generella och utmérkan-
de drag for den muslimska vérlden och da sérskilt de som &r av vikt vid métet
mellan den muslimska och den i huvudsak kristna, vistliga kulturen.

Arbetsgruppen menar att nedséttande och fordomsfulla beskrivningar och
demoniseringar av muslimer respektive méanniskor i vést forsvarar starkt den
konstruktiva dialog som behovs for att vér relation skall kunna utvecklas. En
utvecklad och fruktsam relation krdvs for att vést pa ett positivt sétt skall
kunna bidra till den muslimska vérldens utveckling.

Det dr av yttersta vikt att vi i var relation till den muslimska vérlden soker
tillrdcklig kunskap om muslimska utgangspunkter sé att vi kan beméta mus-
limer med respekt och forstaelse. Darfor bor vi soka olika sétt att 6ka forstael-
sen och bygga broar mellan vara kulturer. Det &r viktigt att den kulturella och
religisa dialogen inte forsummas.

Delar av vést har agerat pa ett sadant sitt att intrycket av en “civilisatio-
nernas kamp” stérkts i den muslimska vérlden. Inte minst géller detta det sétt
pé vilket kampen mot terrorismen har forts. Det faktum att denna kamp har
beskrivits som ett krig mot terrorismen har sannolikt bidragit till kénslan av
fiendskap. Arbetsgruppen vill i sammanhanget erinra om den speciella roll
medierna har for att muslimer och ménniskor i vést portritteras pa ett réttvist
satt. Medier kan vara ett kraftfullt instrument for att 6ka forstaelsen men kan
ocksé bidra till att forstirka fordomar och schablonbilder. Yttrandefriheten ar
central for demokratin och innefattar en rétt att diskutera och kritisera dven
religioner, men det finns ocksa ett ansvar for att det gors pa ett sitt som inte
fornedrar och krinker anhingare av den religion som kritiseras. Omsesidig
respekt och tolerans dr universella virden vi alla gemensamt bor striva efter
att upprétthalla.

Vér relation till den muslimska vérlden pdverkas givetvis ocksd av hur
muslimer uppfattar att de blir behandlade i vist. Aven i Sverige handlar det
dérfor om att bygga broar for dialog och dmsesidig forstéelse. I likhet med
rasism och antisemitism betraktar arbetsgruppen islamofobi som ett allvarligt
samhdllsproblem som kraftfullt maste bekdmpas.

Ritten att utdva sin religion utifrdn egna Overtygelser &r central. Arbets-
gruppen maste dock tyvirr konstatera att religion alltjimt &r en faktor i kon-
flikter och att politik och religion ibland sammanblandas pa ett negativt sétt. |
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den muslimska virlden pagar en teologisk diskussion och debatt om méjlig-
heten till nytolkning av islam i modernistisk riktning. Arbetsgruppen ser
positivt pa den tolkning av islam som medger en institutionell atskillnad av
det vérldsliga och det religiosa. Religionen skall kunna paverka politiken men
inte kunna dverprova den. Det dr arbetsgruppens uppfattning att det &r oac-
ceptabelt att med hénvisning till religionen ursékta avsteg fran demokrati och
de ménskliga réttigheterna.

Tillstandet for demokratin och de ménskliga réttigheterna i den muslimska
vérlden i EU:s grannskapsomrade &dr djupt bekymmersamt. For detta har de
berérda regimerna ett stort ansvar. En viktig uppgift for vastliga ldnder &r
enligt arbetsgruppen att genom en offensiv utrikespolitik bidra till en demo-
kratisk utveckling och okad respekt for de manskliga réttigheterna i regionen.
Okad spridning av demokrati minskar grogrunden och riskerna for terrorism,
krig och vipnade konflikter och leder ddrmed till 6kad internationell sdkerhet
pa lang sikt. Mélet maste vara fria, stabila och demokratiska ldnder i den
muslimska vérlden, dir respekten for ménskliga rittigheter sitts i frimsta
rummet.

Arbetsgruppen menar att det inte finns nagot inneboende i islam eller den
muslimska kulturen som hindrar en demokratisering. Forutséttningen for en
demokratisering dr dock en progressiv och modern tolkning av islam. Arbets-
gruppen ser mycket positivt pa de steg som tagits mot 6kad demokrati i den
muslimska varlden och menar att det &r viktigt att stodja de progressiva kraf-
ter som arbetar for demokrati, pluralism och ménskliga rittigheter. Nér dessa
aktorer dr inhemska har demokratiseringsprocessen storre mojligheter att na
framgéng. Demokrati som politiskt styrelseskick utvecklas bést inifrdn och
bor inte inforas utifran.

Arbetsgruppen har noterat att det inom politisk islam finns moderata kraf-
ter. Extrem islamism maste dock férdomas. V&ld &r inte ett legitimt medel for
att uppnd samhaillsforandringar. Demokratiska principer och réttsstatens prin-
ciper maste respekteras. De méanskliga réttigheterna dr universella, och avsteg
kan inte ursédktas.

Bristen pé jamstdlldhet lyfts fram i alla Arab Human Development Re-
ports. Denna brist beskrivs som ett av arabvérldens frimsta problem. Diskri-
mineringen har ofta en rittslig grund, och manga kvinnor &r darfor helt
oskyddade for vald, inklusive sexuellt vald. Det faktum att kvinnor har en s&
svag stdllning i den muslimska vérlden é&r ett allvarligt hinder i véra relatio-
ner. Sverige maste dirfor ofortrutet arbeta for att stdrka kvinnors stéllning.

Arbetsgruppen vill betona det civila samhéllets roll for demokratisering,
modernisering, institutionsbyggande och skapande av en nationell identitet
och enhet. Stdd till det civila samhillet dr séledes enligt arbetsgruppens me-
ning centralt for vart samarbete med regionen. Satsningar pa kvinnor och
ungdomar fortjdnar i ssmmanhanget sirskild uppmarksamhet.

Den muslimska vérldens problem kan delvis kopplas till utebliven ekono-
misk utveckling. Forsok att imitera Europas vig till utveckling har i flera fall
misslyckats och dérfor lett till en negativ motreaktion. En 16sning av de stora
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socioekonomiska problem som forekommer i delar av den muslimska vérlden
skulle vara ett mycket virdefullt bidrag till att forbattra ménniskors livssitua-
tion. En viktig forklaring till regionens bristande utveckling &r det fortryck
som rader i de berorda lénderna samt regimernas maktmissbruk och misskot-
sel av samhéllsstyret.

De kanaler for dialog och samarbete som star till buds maste anvéndas ef-
fektivt. De handlingsplaner som utarbetas i samrad med partnerldnderna inom
EU:s grannskapspolitik kan bidra till malet om fria, stabila och demokratiska
lénder i den muslimska vérlden. Barcelonaprocessen bidrar redan nu till att ge
gynnsamma forutsittningar for ekonomisk och demokratisk utveckling bland
staterna i s6dra och Ostra Medelhavsomradet. Arbetet med att forverkliga
processens mél maste dock gé vidare och intensifieras. Nér det géller Sveriges
insatser inom Barcelonaprocessen anser arbetsgruppen att denna rapport kan
utgora ett viktigt underlag. Det i rapporten anforda forhéllningssittet bor
ocksa utgora det grundlaggande synsittet for svensk utrikespolitik i tillampli-
ga avseenden.

Arbetsgruppen menar att ett framtida EU-medlemskap for det muslimskt
priglade Turkiet skulle vara ett virdefullt bidrag till att utveckla relationen
mellan EU och den muslimska vérlden.

Arbetsgruppen har erfarit att Sverige och de andra skandinaviska ldnderna
ibland lyfts fram som ett foredome av demokratiska krafter i den muslimska
vérlden. Sverige har som ett litet och alliansfritt land med en ldng demokrati-
tradition en komparativ fordel som bor tas till vara i relationen till den mus-
limska vérlden. Sveriges riksdag bor dérfor bidra till demokratidialogen som
ett komplement till regeringens politik.

Broar kan byggas av manga aktorer i samhéllet. Partiernas demokratiarbete
fortjdnar har att lyftas fram. Kontakterna med andra partier 4r mycket vérde-
fulla for bada parter. Detta géller inte minst i forhallande till den muslimska
vérlden i EU:s grannskapsomrade. Forutsittningarna for att utveckla dessa
bor sdkerstéllas. Resurserna for stod genom svenska partianknutna organisa-
tioner till demokratiuppbyggnad bor darfor utokas. Vidare bor riksdagen
forsoka paverka andra EU-lénder att i storre utstrickning prioritera arbetet i
Europa-Medelhavs-partnerskapets speciella  parlamentariska  férsamling
(EMPA). Arbetsgruppen anser ocksa att foreliggande betdnkande bor utgdra
ett underlag for riksdagens insatser inom ramen for EMPA.

Sidas forslag till MENA-strategi saknar referenser till den religidsa dimen-
sionen. Religionen har en central roll i den muslimska vérlden, och vart bi-
standsarbete maéste bygga pa en medvetenhet om religiosa och kulturella
vérderingar. Den strategi som nu &r under utarbetande av regeringen bor
dérfor tillforas ett resonemang om dessa virderingar samt bor innefatta insat-
ser for att frimja den religiosa och kulturella dialogen.

Arbetsgruppen menar att foreliggande rapport tydligt visar pa behovet av
ett komplement till MENA-strategin i form av en svensk samlad strategi for
alla politikomraden gentemot den muslimska vérlden i EU:s grannskapsom-
rade, vilken bor stricka sig langre &n den MENA-strategi som &r under utar-
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betande. En sddan strategi bor inte minst beakta behovet av sammanhéllna
insatser foOr att stirka demokrati och de méanskliga réttigheterna i regionen.

En forutsittning for att vi i var relation till den muslimska vérlden skall
kunna bidra till att dessa virden accepteras som universella dr att vi ndrmar
oss med respekt och en beredskap att lyssna och ldra. Vi kan inspirera, infor-
mera och stddja, men vi kan inte rdkna med framgang om vi forsoker padyvla
vara vérderingar med den Overldgsnes attityd. En saddan ansats diskrediterar
budskapet. I detta sammanhang ar den interkulturella dialogen av yttersta
vikt. Arbetsgruppen vill dérfor lyfta fram betydelsen av det arbete som be-
drivs av Anna Lindh-stiftelsen, Svenska institutet i Alexandria och pa sektio-
nen for turkisk-svenskt samarbete pa Svenska generalkonsulatet i Istanbul for
att frimja dialog och forstaelse.

Arbetsgruppen har i rapporten utifran olika perspektiv visat pa vikten av
dialog mellan vést och den muslimska virlden. Det &r arbetsgruppens upp-
fattning att dialogen som metod har en helt avgérande betydelse for att ut-
veckla véra relationer med den muslimska vérlden. Sverige har ett antal insti-
tutioner for dialogskapande som bor stirkas. Arbetsgruppen anser ocksa att
den diplomatiska representationen bor stdrkas i den muslimska vérlden.

Israel—Palestinakonflikten forsvérar en utveckling av relationerna mellan
vést och den muslimska vérlden. Konflikten skdrper motséttningarna mellan
Israel och vist & ena sidan och den muslimska vérlden & andra sidan. En fred-
lig, héllbar och rattvis 16sning av den israelisk—palestinska konflikten skulle
underldtta utvecklingen i riktning mot demokrati, stabilitet och ekonomiskt
viélstind i hela Mellandsternregionen. Direkta forhandlingar mellan parterna
och insatser fran ett samlat vérldssamfund 4r nddvéindiga forutsittningar for
att na en 16sning pa konflikten.

Sasom konflikten i Irak har utvecklat sig forsvérar den en utveckling av re-
lationerna mellan den muslimska vérlden och vést. En vanlig tolkning av
héndelserna i Irak fran muslimsk sida &r att véstvérlden vill dominera den
muslimska vérlden, ta kontroll dver dess tillgangar, och att vist ser islam som
sin fiende. Relationerna forsvaras ocksa av de praktiska omstiandigheter som
foljer av konflikten. Mgjligheterna till dialog och utveckling av relationerna
begrinsas av den svéra sidkerhetssituationen och det allmént sett svara ldget i
landet. Samtidigt har irakierna nu ett historiskt tillfdlle att upprétta ett fritt,
demokratiskt och sammanhéllet Irak. Det internationella samfundets an-
strdngningar att stodja framvéxten av demokratiska strukturer i Irak méste
fortsitta.

En successiv avveckling av den USA-ledda militdra nirvaron dr nédvéindig
for att forbéttra vésts relation till den muslimska vérlden. Detta kan dock inte
ske forran sdkerhetsldget medger detta eller koalitionen av den irakiska reger-
ingen ombeds dra tillbaka sina styrkor. En FN-insats vore i detta skede sanno-
likt ndédvéandig.



1 Inledning

Forhéllanden mellan stater, samhéllen och kulturer priglas av bdde samarbete
och konflikt. Svarigheterna med kommunikation éver kulturgrénser gor dock
att det finns en risk att fokus hamnar pa skillnader och konflikter. Detta géller
inte minst relationen mellan véstvirlden och den muslimska véarlden. Samti-
digt blir det allt viktigare att utveckla relationerna mellan vist och den mus-
limska vérlden. Globaliseringen, konflikters internationalisering, migrations-
strommar, terrorism och utvidgningen av EU dr exempel pa faktorer som gor
det alltmer angeldget att relationerna mellan vést och den muslimska vérlden
dr goda, konstruktiva och bygger pa 6msesidig forstaelse och respekt.

En arbetsgrupp i utrikesutskottet har sedan varen 2003 fordjupat sig i fra-
gor om mdtet mellan den muslimska vérlden och véstvirlden. Gruppens arbe-
te utgdr stommen i betédnkande 2005/06:UU8 Var relation till den muslimska
vérlden i EU:s grannskapsomrade. Denna skrift dr en sdrskilt utgava av ar-
betsgruppens arbete.

Arbetsgruppens syfte har varit att ndrmare studera relationerna mellan
véstvérlden och den muslimska vérlden och olika sétt att utveckla dessa rela-
tioner. Ambitionen har ocksé varit att oka arbetsgruppens kunskap om den
muslimska virlden. Kunskap dr en forutséttning for en konstruktiv politisk
dialog som kan bidra till att bygga broar mellan folk, kulturer och lander.
Inom ramen for denna dialog, som bor préglas av dmsesidighet, lyssnande
och ldrande, kan svenska profilfragor tas upp, t.ex. demokrati, ménskliga
rittigheter, jamstélldhet och konflikthantering.

Den overgripande inriktningen pad EU:s och Sveriges politik gentemot den
muslimska vérlden 4r i stora drag att langsiktigt bidra till fred och stabilitet,
skapa omsesidigt goda relationer och ett gemensamt vélstand. Dialogen mel-
lan kulturer ar i detta sammanhang ett visentligt instrument, och Barcelona-
processens s.k. tredje korg handlar bl.a. om detta. Konkreta svenska insatser
har redan gjorts for att stidrka dialogen mellan vara kulturer. Betydelsefulla
exempel dr Euroislamprojektet, som initierades av den svenska regeringen pa
1990-talet, samt etablerandet av Svenska institutet i Alexandria och center-
verksamheten vid generalkonsulatet i Istanbul. Arbetsgruppens forhoppning
dr att foreliggande arbete kan bidra till att bygga vidare pa dessa insatser.

Den muslimska vérlden dr naturligtvis ingen enhetlig storhet utan inrym-
mer en mangfald av stater och kulturer samt etniska och religidsa grupper.
Variationen dr stor mellan dessa och &nnu storre mellan individer. Detta géller
sjdlvfallet ocksd det som kallas “vést”, ett samlingsbegrepp som innefattar ett
forestillt politiskt, ekonomiskt, socialt och kulturellt system i de industrialise-
rade staterna, framst i Visteuropa och Nordamerika.

Det &r per definition en forenkling att tala om den muslimska vérlden och
vist som enhetliga storheter. En kategorisering i en muslimsk och en véstlig
varld riskerar ocksa i sig att bidra till forestdllningen om ett avstand mellan
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vast och den muslimska vérlden. En séddan kategorisering skulle dirmed kun-
na forsvara den diskussion denna rapport syftar till att stimulera. Arbetsgrup-
pen dr medveten om denna risk men har dnda valt att forhélla sig till den i dag
vanligaste utgangspunkten i den politiska, allménna och till viss del ocksé
vetenskapliga debatten — ndmligen att det &r meningsfullt att tala om en rela-
tion mellan den muslimska vérlden och vist. I de diskussioner som férekom-
mer i rapporten problematiseras denna relation sa langt det d&r mdjligt och
arbetsgruppen studerar, analyserar och ger sin syn pé olika aspekter av rela-
tionen, den muslimska véarlden och vast.

Det dr ocksa viktigt att féra en overgripande diskussion om relationer mel-
lan kulturer, inte bara mellan stater som ju traditionellt sett star i fokus i den
internationella politiken. For att en sddan dvergripande diskussion skall vara
mojlig dr det nddvéndigt att beskriva generella och utmédrkande drag for den
muslimska vérlden och da sérskilt de som ar av vikt vid métet mellan den
muslimska och den i huvudsak kristna, véstliga kulturen. Nar generella drag
skall beskrivas kan det specifika inte alltid tas med. Nar det i denna rapport
talas om ”den muslimska” vérlden avses dérfor inte hela den muslimska vérl-
den utan undantag, utan det gruppen uppfattat som det generella och utmér-
kande. Arbetsgruppens sitt att hantera svarigheterna i detta upplagg har varit
att i den inledande faktainriktade delen ta fasta pa just de studier som inriktar
sig pa att overgripande beskriva den muslimska vérlden.

I en diskussion om relationen mellan vést och den muslimska vérlden kan
en lang rad olika synsétt beaktas. En 6vergripande fraga dr vad som préglar en
relation och vem som é&r betraktare. I detta arbete tenderar fokus att ligga pé
véar syn pd den muslimska vérlden. Skilet till detta &r att det dr svérare att
anamma den muslimska vérldens perspektiv och forsoka se vist utifran.

Arbetsgruppen har i sitt arbete valt att belysa olika aspekter som &r av be-
tydelse for relationen till den muslimska vérlden. Dessa innefattar bl.a.

historiska forhallanden

religionens roll

vérderingar och virderingsgrunder
kulturella uttryck

livsstil och genderfragor

e det civila samhillet

e politiska fragor (demokratisering, styrelseskick etc.).

De aspekter som studerats &r ofta 6verlappande och samverkande. Vissa seder
och bruk kan t.ex. hirledas till kultur, tradition och religion. Arbetsgruppen
har inte ansett det meningsfullt att i beskrivningarna av den muslimska vérl-
den sérskilja vad som frimst &r att betrakta som t.ex. religiosa eller kulturella
uttryck. En sddan analys for helt enkelt for langt i det aktuella sammanhanget.
Vissa av de foreteelser som i rapporten tillskrivs den muslimska vérlden ar
inte unika for den muslimska véirlden utan éterfinns ocksé pé flera andra
stdllen i védrlden. Det géller t.ex. demokratiska brister och bristande respekt
for de miénskliga réttigheterna. Arbetsgruppen har dock i denna rapport valt



1 INLEDNING

att fokusera pd den muslimska vérlden i EU:s grannskapsomrade och beskri-
ver forhallandena i andra lander och omrdden annorstédes.

Efter att ha provat olika avgransningar av arbetet, som relationen till den
muslimska vérlden i stort, arabvarlden, Mellandsterns kulturer och de mus-
limska staterna runt Medelhavet har arbetsgruppen stannat for att inlednings-
vis arbeta med en bredare ansats, for att dérefter avgriansa arbetet till var
relation till den muslimska vérlden i EU:s grannskapsomrdde. Aven om en
geografisk indelning inte dr utgangspunkten for arbetet fokuserar diskussio-
nerna pad EU, Nordafrika och Mellanéstern. 1 rapporten anvinds ofta sam-
lingsbegreppet ”den muslimska vérlden”, men avser da alltsd i geografisk
bemirkelse inte hela den muslimska virlden. De omraden och delar av den
muslimska vérlden som inte diskuteras dr de i Centralasien, Sydostasien (In-
dien, Pakistan och Bangladesh), Afrika séder om Sahara och Indonesien. I
kulturell och religios bemérkelse asyftar begreppet ibland hela den muslimska
viérlden.

Arbetsgruppen har genom seminarier och méten med frimst forfattare,
forskare och andra personer med kompetens pa omradet fordjupat sig i frAgor
rorande den muslimska vérlden. Gruppen har triffat f6ljande personer:

— Ingmar Karlsson (introduktion)

— Lars Lonnback (Euroislamprojektet)

— Lars Bjarme (Barcelonaprocessen)

— Jan Hjarpe (allmént och religion)

— Mohammad Fazlhashemi (historia och utveckling)

— Jan Henningsson (religion och vérdefragor)

— Thorleif Pettersson (vardefragor, World Value Survey)
— Sigrid Kahle (historia och kulturfragor)

— Karin Adahl (konst)

— Anne Sofie Roald (genderfragor)

— Sune Persson (dagspolitiken)

— Johan Gérde (det civila samhaéllet)

— Hisham Kassem, chefredaktor for Cairo Times (dagspolitiken)

Dessutom har arbetsgruppen genomfort litteraturstudier. En studieresa
genomfordes i mitten av januari 2005 som ett komplement till den kunskaps-
inhdmtning som skett i Sverige. Resan fokuserade pa den muslimska vérlden i
EU:s sydostliga grannskapsomrade. Gruppen besokte Istanbul, Damaskus och
Kairo—Alexandria. Programmen gjordes upp i ndra samverkan med de tva
svenska instituten i Istanbul och i Alexandria, liksom med det svenska gene-
ralkonsulatet i Istanbul och ambassaderna i Damaskus och Kairo.

I arbetsgruppens program ingick moten — i samtliga besokta stider — med
personer och grupper som utifran det lokala perspektivet kunde ge en bild av
de problemomraden och fragestillningar som gruppen tidigare fatt belysta av
svenskar med kunskaper pa omradet. Arbetsgruppen triaffade representanter
for den politiska makten liksom representanter for forskningsinstitutioner,
religiésa och kulturella institutioner och frivilligorganisationer. Personerna
vid dessa institutioner representerade savél traditionella som foérnyande per-
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spektiv. Aven de svenska diplomaterna pa respektive plats delade med sig av
sina omfattande kunskaper.

Utrikesutskottet och Utrikespolitiska Institutet holl i december 2005 en of-
fentlig utfrdgning om Iraks framtid. Utfragningen syftade till att ge mojlighet
till en diskussion mellan politiker, forskare och allménhet kring Iraks framtid.
En utskrift av denna utfrigning &terfinns i utrikesutskottets betéinkande
2005/06:UU15.

Gruppen besdkte i borjan av februari 2006 moskén i Stockholm for att in-
hidmta svenska muslimers syn pa Muhammedkarikatyrerna som publicerats i
en dansk dagstidning. Den sammantriffade dd& med Mostafa Kharraki, vice
ordférande i Sveriges muslimska rad, Mehmet Kaplan, talesman och sekrete-
rare i Sveriges muslimska rad, samt Abdallah Salah, tidigare ledamot i Sveri-
ges muslimska rads styrelse.

De sakuppgifter som det refereras till i rapporten kommer till storsta delen
frén andrahandskéllor. Dessa bestar t.ex. av material fran riksdagens utred-
ningstjanst, Nationalencyklopedin, Landguiden, regeringen, medierna och
EU:s webbplatser. Omfattande material har hdmtats frdn Nationalencyklope-
din och Landguiden, och flera textavsnitt bygger till mycket stor del pa dessa
kéllor. Detta géller sérskilt beskrivningarna av islams historia, religionen
islam och den aktuella utvecklingen i nagra lénder. I dessa avsnitt har bl.a.
ocksa texter fran Anne Sofie Roalds bok “Islam — Historia, tro, nytolkning”
anvénts. Avsnittet om islamism bygger i stor utstrickning pa Mattias Gardells
bok ”Bin Ladin i véra hjértan”.

Dessutom har andra ledande svenska och internationella islamologers
skrifter anvénts, bl.a. professor Jan Hjarpes, Christer Hedins, Mohammad
Fazlhashemis och Ingmar Karlssons texter. Fakta har ocksd hdmtas fran en
lang rad andra killor t.ex. Albert Houranis ”De arabiska folkens historia”,
John L. Espositos “Islam — Den raka vdgen”, flera bocker av Bernard Lewis,
Carl-Johan Gardells “Islamisk fundamentalism” och ett antal rapporter fran
UNDP och Freedom House.

Arbetsgruppen har letts av Berndt Ekholm (s). Ovriga medlemmar har va-
rit Veronica Palm (s), Kenneth G Forslund (s), Ewa Bjorling (m), Cecilia
Wigstrom (fp), som ersatts av Cecilia Wikstrom (fp), Holger Gustafsson (kd)
och Sermin Oziirkiit (v). Sekreterare i gruppens inledande skede var Thomas
Belius och Per-Arne Stroberg som ersattes av Robin Travis.



2 Kort om historia och islam

Endast en kortare beskrivning av islam och den muslimska vérldens historia
kan av utrymmesskél ges hdr. Arbetsgruppen besitter ingen egen historisk
expertis, och framstdllningen dr himtad fran andrahandskallor, framst texter
frén Nationalencyklopedin, Jan Hjdrpe och Anne Sofie Roald.

2.1 Den muslimska varldens tidiga historia

Islam som religion véxte pd 600-talet fram pd Arabiska halvon. Islams grun-
dare Muhammed foddes ca 570 e.Kr. och var omkring 40 &r nir han tog emot
den forsta uppenbarelsen frdn Gud formedlad via drkeéngeln Gabriel. Uppen-
barelsen berittade att det bara finns en Gud, och inte flera gudar som de flesta
araber trodde. Denne Gud hade skapat vérlden och skulle en dag komma att
doma maénskligheten. Polyteismen kritiserades hart.

Muhammeds predikningar utmanade bade traditionen och de ledande i
Mekka och hans budskap borjade s& smaningom ifragasittas; motstdndet mot
honom véxte. Muhammed och hans anhéngare begav sig darfor till staden
Medina ar 622 dir det forsta muslimska sambhéllet grundades. I Medina upp-
rittades en samhdllsordning i gemenskapen (umma) kring Muhammed, en
viktig fordndring i stamsambhéllet. Genom att Muhammed var bade religios
forkunnare och ledare for samhillet kom religion och samhéllsordning att bli
nira nog synonyma. Muhammeds uppenbarelser under Medinatiden innehal-
ler levnadsregler f6r medlemmarna i det vixande muslimska samhaéllet. Under
den fo6ljande tiodrsperioden utkdmpades flera strider mellan Muhammeds
styrkor fran Medina och deras fiender, framfor allt de i Mekka. Alltfler anslot
sig till islam och rorelsen vixte sig allt starkare. Mekka intogs 630 under
fredliga former och manga av stadens invénare anslot sig till islam.

Vid Muhammeds déd 632 hade han skapat en religion, och stora delar av
Arabien hade anslutit sig till honom. Ingen eftertrddare till Muhammed hade
dock utsetts, och hans dod utlste en kris. Abu Bakr utsdgs till kalif, men det
fanns de som menade att ledarskapet i stillet borde tillhora Muhammeds
kusin och svérson Ali (se mer nedan om sunni och shia). Efter Muhammeds
dod foljde kalifernas (profetens eftertrddare eller stéllforetrddare) tid och en
snabb expansion av islam till Arabiska halvon och omradena ddromkring. P4
de stillen dér islam blev den dominerande religionen utvecklades ocksa en
sarskild kultur. Den gemensamma religionen och det arabiska sprakets roll
som kommunikationsmedel bidrog till att en mingd olika folkslag integrera-
des i en civilisation.

Abu Bakr eftertriddes av Umar ibn al-Khattab (634—644). Umar eftertrdd-
des i sin tur av Uthman ibn Affan som moérdades 656. Ali utségs till hans
eftertradare, vilket motte opposition bl.a. frin umayyaderna, den sldkt som
Uthman tillhérde. En period av inbordeskrig foljde som utmynnade i att uma-
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yyaddynastin tog makten. Konflikten resulterade ocksa i en splittring i olika
riktningar. Den umayyadiska dynastins kalifat erkdndes av sunniterna men
inte av shiiter och kharijiter (se nedan om sunni och shia). Ar 680 forsokte
den tredje shiitiske imamen, Husayn, starta ett uppror mot kalifen. Detta ledde
till att Husayn dodades, vilket spelar stor roll i den shiitiska forestéllningen
om martyrskapets betydelse.

Under umayyaderna flyttade maktcentrum fran Arabien till Damaskus i
Syrien och dérefter till Bagdad i Irak under abbasiderna. Fran och med 900-
talet borjade kalifatet brytas sonder, och rivaliserande kalifat uppstod i Egyp-
ten och Spanien.

2.2 Vist och den muslimska vérlden 1 historien

Islam bygger vidare pa arvet fran judendom och kristendom, och muslimer
anser att de tva religionerna &r foregangare till islam. Pa ett religidst plan
finns saledes en relation mellan islam och kristendom och dérmed vist som
gér tillbaka till islams begynnelse. Islam véxer ocksa fram i ett geografiskt
omrade som ligger néra judiska och kristna omraden. Judar och kristna har
tolererats under stora delar av den muslimska historien och har ocksa varit
integrerade 1 muslimska samhéllen. Detta har bl.a. visat sig i judars och krist-
nas rétt att praktisera sin religion i Jerusalem. Med detta dr inte sagt att an-
hingare av de tre religionerna har levt i harmoni i alla tider. Relationerna
mellan den muslimska vérlden och det kristna vist har uppvisat perioder av
fredlig samexistens och perioder av spanningar och konflikt.

Den islamiska filosofin inspirerades av klassiskt antikt tdnkande (t.ex.
Aristoteles och Platon), och man skrev kommentarer till och vidgade den
grekiska filosofins ldror och insikter. Denna kunskapsstrom vinde sedan och
fram till 1600-talet kom en stor del av kunskapsflodet fran den muslimska
vérlden till Europa. Arbeten av muslimska vetenskapsmén Oversattes till latin
och andra europeiska sprak, och de anvéndes som textbocker och praktiska
manualer. Europeiska vetenskapsmin och tdnkare var regelbundna besokare
vid muslimska utbildningscenter i Cordova, Fez, Kairo, Bagdad och Samark-
and for att studera hos mistarna. Arabiska var spriket for vetenskap och
kultur, och de som brydde sig om tdnkandet och larandet visade detta genom
att kld sig som muslimska vetenskapsmén. Den europeiska rendssansen och
framgangarna inom vetenskap, teknologi, medicin och humanism byggde
delvis pa arbeten som genomforts vid muslimska universitet och utbildnings-
centrer.

Expansionen under islams forsta arhundraden kom att omfatta omraden
som tidigare varit delar av den kristna vérlden. I Europa gjorde islam sitt intag
pa 700-talet, och pa 900-talet uppréttades det islamiska kalifatet i Andalusien
i sodra Spanien ddr muslimerna holl stdnd fram till 1492 d& Granada f6ll.
Sedan medeltiden har islam haft ett faste pad Balkan, och 4nda fram till mo-
dern tid har det europeiska islam framst representerats av muslimer fran f.d.



2 KORT OM HISTORIA OCH ISLAM

Jugoslavien och Albanien. De kristna korstdgen under 1100- och 1200-talen
syftade till att aterta tidigare kristna omraden i Ost, frimst Jerusalem. Under
det osmanska imperiet expanderade islam kraftigt, och osmanerna erévrade
Konstantinopel 1453. P4 1500-talet dominerades den muslimska vérlden av
tre maktiga imperier. Det safavidiska Persiens maktsfdr strickte sig Over
Kaukasusomréadet, det mesta av Afghanistan och de nutida centralasiatiska
republikerna. Mogulernas imperium expanderade i norra Indien. Det osmans-
ka riket stod pé hdjden av sin makt och kontrollerade Mellandstern, den nord-
afrikanska kusten, Balkanhalvon och Svartahavsregionen. Hela arabvérlden
styrdes av den turkiske sultanen i Istanbul. Den muslimska vérldens fram-
gangar sdgs som ett bevis for dess dverldgsenhet.

Osmanerna tringde ldngt in i Europa och lade Wien under beldgring vid
tva tillfallen. Stora delar av sydostra Europa forblev muslimskt. Vid tiden for
den andra beldgringen 1683 visade dock de muslimska imperierna tecken pa
stagnation. I freden i Karlowitz 1699 berdvades sultanen en stor del av sina
europeiska besittningar. Aven pa handelsomradet utgjorde europeiska han-
delskompanier sedan lidnge en stor konkurrent.

Vid 1700-talets borjan var Europa pé frammarsch i relation till den mus-
limska virlden. En rad reformprogram inleddes i den muslimska vérlden for
att modernisera enligt vasterlandsk forebild. Forsoken att reformera och sta
emot den europeiska offensiven misslyckades dock. Vid 1800-talets borjan
kontrollerade britterna Indien, och manga andra omraden blev kolonier eller
tvangs lyda under olika former av mandat. Alla muslimska omraden kolonise-
rades inte, men néstan alla kom i ndgon typ av beroendeforhéllande till, eller
var under starkt inflytande fran vést. Detta rorde flera olika plan — politiskt,
teknologiskt, kulturellt, ekonomiskt och psykologiskt. Den europeiska koloni-
alismen och européernas dvertag pa manga omraden kom att innebéra en kris
for islam som inte langre kunde ses som den dverldgsna kulturens religion.

Under 1800-talet fram till 1900-talets borjan utgjorde den europeiska sy-
nen pa vetenskap, rationalitet och fornuft en inspiration for méanga modernis-
tiska krafter i den muslimska virlden. En insikt spred sig att islams budskap
skulle behdva fornyas for att mota den moderna vérldens krav. Vissa eliter
menade att den muslimska vérlden borde f6lja i vésterlandets fotspar for att
na samma utveckling. En del av denna rorelse foresprakade sekularisering.
Enligt Jan Hjdrpe innebar ocksé den vésterlandska kulturens roll att betydel-
sefulla grupper ville tillgodogéra sig den vetenskapliga och tekniska utveck-
lingen som kommit genom den:

Manga sokte sig till de europeiska universiteten. Men det géllde da att le-
gitimera den idéméssiga fornyelsen och den nya tekniken genom att visa
att den inte stred mot islam, eller t.o.m. att den var ett uttryck for islam.
Det innebar alltsé reform i betydelsen nytolkning. "Sann islam" var inte
detsamma som det traditionella muslimska samhillet och dess islamtolk-
ning. Nytolkningen kunde bli sa radikal att den uppfattades som heresi
(jfr Ahmadiya), eller som en brytning med islam. En stark motséttning

mellan "traditionalism" och "modernism" kdnnetecknade islams utveck-
ling under slutet av 1800-talet och borjan av 1900-talet.
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En rad politisk-religiosa ledare framtrddde som en reaktion pa kolonialismen.
En del av dessa var starkt negativa till det véstliga inflytandet och vad som
uppfattades som icke-islamiskt. En intellektuell och filosofisk rorelse for
islamisk rendssans vixte ocksd fram och vann inflytande i det sena 1800-talet
fram till det forsta varldskriget. Dessa tdnkare betonade reform, aterupplivan-
de och aterviandande till ursprunget samt att det inte fanns nagon motséttning
mellan islam och modernitet, religion och vetenskap. Ténkare som Jamal al-
Din al-Afghani, Muhammad Abduh, pa Indiska halvon Sayyid Ahmad Khan
och andra menade att sann islam till sin natur &r en rationell religion som kan
ligga till grund for ett modernt och progressivt samhélle. Islam var enligt
detta synsitt forenligt med modern utbildning och teknologi.

Kampen mot den koloniala 6verhdgheten var av central betydelse for mo-
dernisterna och politisk islam. I takt med att kolonialmakterna slog ned mus-
limska sjélvstandighetsstrdvanden och att framsteg uteblev i den muslimska
vérlden, kom bilden av vést att bli alltmer negativ. De koloniala erfarenheter-
na spelar alltjamt en roll f6r sjélvbilden och politiken i den muslimska vérlden
och ddrmed ocksé for relationen till véstvérlden.

Under forsta varldskriget ingick kalifatet allians med Tyskland. Nederlaget
i kriget medforde att det osmanska vildet upphoérde, och genom Kemal Ata-
tiirks revolution omvandlades Turkiet till en sekuldr nationalstat. Det gamla
osmanska imperiet styckades upp och nya statsbildningar skapades. Majorite-
ten av dessa kom att omfamna en sekuldr syn pa islam vilken inkluderade
negativa beskrivningar av religionen som omodern och bakéatstravande. Detta
véande sig islamistiska rorelser emot, och en rorelse som utgick fran islam i
konstruktionen av en politisk ideologi grundlades.

Under tiden efter forsta virldskriget blev sjdlvstindighetsrorelserna i den
muslimska vérlden allt starkare. Mellan 1945 och 1965 fick de flesta mus-
limska omraden utanfor Sovjetunionen sin sjilvstindighet. I manga av dessa
lander tog den icke-religidsa eliten dver den politiska makten, och de flesta
muslimska ldnder orienterade sig antingen mot vést eller Sovjetunionen.
Samtidigt etablerades flera islamistiska rorelser (se nedan i kapitlet Islamism).

Fran 1950-talet och framat har manga muslimska invandrare bosatt sig i
Europa, USA och Australien. De europeiska ldanderna uppvisar olika migra-
tionsmonster (arbetskraftsinvandring, familjedterférening och flyktingar) i
den muslimska invandringen, och konstellationen av etniska grupper skiljer
sig 4t ldnderna emellan. Islam har blivit den nést storsta religionen i tskilliga
europeiska lédnder, och man beréknar antalet muslimer i Europa i dag till drygt
30 miljoner.

2.3 Islam av i1 dag

I dag finns det 1,2—1,3 miljarder muslimer i vérlden, vilket gor islam till den
nést storsta religionen efter kristendomen. I 46 lidnder &r islam den storsta
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religionen, och muslimska folkgrupper aterfinns i majoriteten av vérldens
lander.

Indonesien dr med sina drygt 200 miljoner muslimer vérldens storsta mus-
limska nation, f6ljd av Pakistan med 130 miljoner och Indien med 120 miljo-
ner. I Malaysia, Bangladesh, Iran, Afghanistan, hela arabvérlden inklusive
flera lander i Nordafrika &r islam den storsta religionen. Muslimer &r i majori-
tet &ven sdder om Sahara i Senegal, Mali, Niger och Tchad samt utgér en
betydande minoritet i flera andra afrikanska ldnder. Det antas ofta att ungefér
hilften av alla nigerianer i dag &r muslimer. Stora muslimska folkgrupper
finns dven i de centralasiatiska republikerna i det f.d. Sovjetunionen, i Kauka-
susomradet och i Kina.

Muslimer i olika virldsdelar

(miljoner)
Afrika 323,6
Asien 845,3
Europa 31,7
Latinamerika 1,7
Nordamerika 4.5
Totalt 1207

Killa: Encyclopadia Britannica

Alltfler bekanner sig till islam, och utbredningen av religionen ar snabbare &n
for nagon annan av de andra vérldsreligionerna. Det sker ocksa en omfattande
migration fran den muslimska vérlden till véstliga lander. Det har bl.a. med-
fort att islam nu dr den nést storsta religionen i Europa och sé dven i Sverige.

Inom islam, liksom inom de flesta andra religioner, finns olika skolor,
samfund och riktningar med varierande tolkningar och uppfattningar om de
religiésa skrifterna. Bland troende muslimer finns lika méanga schatteringar
som bland kristna. Vissa r starkt religiost orienterade medan andra inte bryr
sig sd mycket om de religiosa foreskrifterna. Islams méngfald innebér att
manga religionsforskare talar om flera islam. Den engelske sociologen Bobby
Sayyid definierar begreppet islam som en “§vergripande beteckning” pa de
véirden som muslimer anser som “goda” eller “upphdjda”. Muslimer i olika
lander och i olika sociala och kulturella miljéer har en mycket skiftande syn
pa vad som dr ”de goda islamiska védrdena”. Flexibiliteten i det islamiska
ténkandet har skapat en mangfald som ryms inom samma islamiska ram.
Foréandrade varderingar medfor, dven inom islam, att de heliga texterna om-
tolkas och ses i nya perspektiv.

Islam har tva huvudinriktningar — sunni och shia — som béada innefattar en
rad olika undergrupper och samfund. Mellan 85 och 90 % av alla muslimer
betecknas som sunnimuslimer — dvriga som shia. En sérskild riktning inom
islam &r sufismen, som &r en beteckning for den islamiska mystiken. Sufism
finns inom béde sunni och shia.
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Splittringen mellan sunni och shia

Splittringen mellan sunniter och shiiter gar som tidigare ndmnts tillbaka till
islams tidiga historia strax efter profeten Muhammeds dod ar 632. D4 fanns
olika asikter om vem som skulle bli ledare efter Muhammed och hur denne
skulle utses. Enligt sunniterna utség aldrig Muhammed nagon eftertradare. |
stéllet holls ett radslag mellan de ledande ménnen som da enades om att utse
Muhammeds svirfar Abu Bakr till kalif. Férutom funktionen som stallfore-
tridare for Guds sédndebud skulle kalifen leda bonen och vara befdlhavare for
muslimerna. Under den andre kalifen Umar ibn al-Khattab (634—644) inled-
des den omfattande islamiska expansionen och muslimerna intog Syrien, Irak,
Egypten och Persien — Jerusalem intogs 638. Kalifens uppgift utvecklades
och foérutom att vara religiés och militdr ledare kom han att bli centrum for
savil politisk som juridisk och ekonomisk maktutdvning.

De fyra forsta kaliferna (forutom Abu Bakr och Umar dven Uthman och
Ali ibn Talib) kallas inom sunnitisk islam for de “rdttledda”. De betraktas inte
bara som politiska och militira ledare utan dven som religidsa auktoriteter —
deras foredome och uttalanden har stor tyngd i den sunnitiska traditionen. Ali
— den fjérde kalifen — som var Muhammeds svérson och enligt shiiterna den
forste imamen (se nedan) — dodades av en av sina tidigare anhéngare i kam-
pen mot Muawiya som senare blev den femte kalifen. Striden mellan Ali och
Muawiya kallas fitna, den stora oenigheten, och ledde fram till slaget vid
Siffin ar 657. Muawiya grundade den umayyadiska dynastin (661-750) med
site 1 Damaskus. Varken sunniter eller shiiter betraktar umayyaderna som
foredomen ur religiés synvinkel — sunniterna menade dock att det viktigaste
var att undvika inbdrdesstrider och att det var nddviandigt att ibland acceptera
déliga ledare.

Enligt shiiterna méaste muslimerna ledas av en sldkting till Muhammed,
och de anser att profeten utndmnde sin kusin och svérson Ali ibn Talib till
eftertrddare och ledare. Utndmningen skall ha dgt rum pa Muhammeds sista
pilgrimsresa, vid oasen Ghadir Kumm pé &terresan till Medina. Den grupp
som stod bakom Ali kallades ”shiat Ali” (Alis parti) varifran beteckningen
shia och shiiter kommer. Ali var den forste imamen, och imamatet var tinkt
att fortsitta sé att det alltid fanns en imam som horde till Alis &ttlingar. Imam
betyder ’den som stér 1dngst fram” och bdneledare”.

Alis son Hasan anses som den andre imamen, och en annan son — Hussein
— riknas som den tredje shiitiske imamen. Hussein dog martyrdéden i slaget
vid Karbala i nuvarande Irak ar 680 efter att ha gjort uppror mot umayyader-
nas kalifat. Denna héndelse ér en av de viktigaste inom shiismen och hogtid-
lighélls av shiiterna varje & genom omfattande ceremonier med bl.a. pas-
sionsspel och processioner i Karbala.

Skillnader mellan sunni och shia

Motséttningen mellan sunni och shia var fran borjan politisk och handlade om
en strid mellan Alis anhdngare och umayyaddynastin om den politiska mak-
ten. Kampen kom att paverka dven det teologiska och filosofiska tédnkandet
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inom islam som vid denna tid befann sig i ett formativt skede. De huvudsakli-
ga skillnaderna mellan sunni och shia kan sammanfattas enligt foljande:

Sunniterna kallar de fyra forsta kaliferna for ”de réttledda” kaliferna och
deras foredome och uttalanden spelar en stor roll i den sunnitiska traditionen.
Shiiterna erkdnner bara den fjdrde kalifen — Ali — och menar att muslimerna
méste ledas av en “rdttledd och ofelbar” imam som méste vara sldkt med
Muhammed genom Ali. Det s.k. imamatet spelar en central roll inom shia.
Olika riktningar inom shia erkénner olika manga imamer. De shiitiska religio-
sa ledarna har intagit en sérstillning gentemot de politiska hérskarna och har,
i forhallande till de sunnitiska motsvarigheterna, haft ett storre inflytande pa
den politiska makten. Shiitiska réttsldrda som anses ha kompetens att nytolka
den shiitiska traditionen kallas mujtahid, och ett fatal av dessa kallas i sin tur
ayatolla. Ayatolla Khomeyni, som styrde Iran under 1980-talet, utvecklade en
politisk teori som innebar att den hogste religiose ledaren ocksé skulle vara
statens hogste politiske ledare.

Inom islam &r Koranen den heliga boken och den mest normativa kéllan.
Som komplement till Koranen finns den s.k. hadithlitteraturen som &r sam-
lingar av, oftast korta, beréttelser om vad Muhammed och hans foljeslagare
brukade séga och gora i olika situationer. Hadithlitteraturen spelar en avgo-
rande roll i utvecklingen av islamisk etik och réttstradition. Sunni och shia
erkdnner olika traditioner inom hadithlitteraturen. Inom sunni &r det framst
hadithsamlingar efter Muhammed al-Bukhari (d. 870) och Muslim ibn al-
Hajjaj (d. 875) som dr de mest kdnda och anses som de autentiska” énda in i
var tid.

Sunni och shia har dven utvecklat skilda réttsskolor utifran olika tolkningar
av vad som anses vara islamisk lag. Fram till 1200-talet fanns en méngd olika
rattsskolor, ddrefter urskiljdes fem. Fyra var sunnitiska: den hanafitiska, den
malikitiska, den shafiitiska och den hanbalitiska skolan. Den jafaritiska sko-
lan var shiitisk. Den stora skillnaden var att det inom sunniskolorna inte till-
kom négra nya tolkningar och principer efter 1000-talet medan shiaskolan
utvecklades fortlopande. Denna linje inom sunni fanns kvar fram i modern
tid. Skiljaktigheten pa detta omrade berodde bl.a. pa att de réttsldrda inom
shia hade en starkare stéllning d4n de inom sunni.

Sufismen

Den islamiska mystiken — religionen som personlig och intensiv upplevelse —
kallas sufism. Sufismen finns bade inom sunni och shia och har stora likheter
med bade judisk och kristen mystik. Syftet &r att med andliga dvningar, askes
och meditation komma nédrmare Gud — att uppnd en personlig gudsrelation.
Olika ritualer forekommer dér bl.a. kroppsliga uttryck, som dans, rorelser,
musik och rytmiskt framfoérd bon, spelar en stor roll. Sufismen innehéller
dven inslag av strikt lagtrogen islam genom att man lagger stor vikt vid att
varje muslim haller sig till ndgon av réttsskolorna.

Det finns i dag over 200 olika sufiska brodraskap, s.k. dervischordnar.
Dessa leds av en shejk eller pir som fungerar som andlig végledare for de
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6vriga. Méanga shejker betraktas som heliga mén och kvinnor och vérdas dven
av manniskor utanfor sufiordnarna. Vissa dervischordnar har haft ett betydan-
de politiskt och ekonomiskt inflytande under historiens gang.

Shiitiska undergrupper

Shia kan delas in i tre huvudgrupper: zayditer, ismailiter och imamiter, den
sistndimnda &r den storsta gruppen. Grupperna skiljer sig at beroende pé hur
manga och vilka historiska imamer man erkdnner. Zayditerna star sunniislam
nirmast bland de shiitiska grupperna. De avvisar bl.a. tron pa den ”fordolde”
tolfte imamen som foresprakas av imamiterna (se nedan). Zayditerna finns i
dag framst i Jemen.

Ismailiterna, som dven kallas Sjusekten, var frdn borjan en revolutionér
motstandsrorelse inom islam. Ett exempel pé detta dr assassinerna som bilda-
des pa 1000-talet och som hade sitt hogkvarter i Elbrusbergen i Iran. Under
flera &rhundraden mordade de abbasidiska furstar och religiosa ledare. Abba-
siddynastin var sunnitisk och varade fran ar 750 till 1258. Pa 1800-talet fick
en éttling till assassinernas grundare al-Sabbah, titeln Aga Khan. Den som var
Aga Khan var imam med ansprak péd héirstamning &nda frén Ali. Denna gren,
nizariterna, finns i dag frimst i Indien, Pakistan, Syrien och Sudan. Ovriga
undergrupper till ismailiterna &r f6ljande:

— Druserna, som finns i Libanon, har sina rétter hos ismailiterna men kallar
sig inte langre for muslimer.

— Alawiterna eller nusayrierna, som i dag framst finns i Syrien. President
Assad och hans familj tillhér denna riktning.

— Jeziderna édr en religionsform som inte sérskilt berorts av den intellektuella
och religidsa utvecklingen inom den muslimska vérlden och som i dag inte
raknar sig till muslimerna. Jezider finns bl.a. hos kurderna.

Det stora flertalet shia dr imamiter, som dven kallas Tolvsekten eftersom de
erkdnner tolv imamer. Nér den elfte imamen, al-Askari, dog 874 visste man
inte om han hade négra &ttlingar. Enligt imamiterna hade han en son som fotts
av en bysantinsk slavinna — det dr denne, Muhammed al-Mahdi (den réttled-
de), som imamiterna riknar som den tolfte imamen. Gud later den tolfte ima-
men leva fordold for ménniskorna, enligt imamiterna, men han skall trida
fram och visa sig for vérlden strax fore domens dag.

Wahhabismen

Wahhabismen, som dr en sunnitisk utlopare inom islam, dr numera statsreli-
gion i Saudiarabien. Dédr finns i dag sévil regimtrogna som oppositionella
wahhabiter. Fran de senare har en rad extrema grupper vuxit fram, bl.a. den
militanta islamism som Usama bin Ladin representerar. En del av dessa ex-
tremistgrupper kallas jihadister eller salafiyya-jihadister.

Det var pd Arabiska halvon pa 1700-talet som Muhammed ibn Abd al-
Wahhab lade grunden till den riktning som uppkallats efter honom. Han me-
nade att datidens islam urartat och férvandlats till sin motsats och bekdmpade
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vissa former av sufism samt olika former av vérdnad och dyrkan av platser
eller ting — "inget fick dyrkas vid sidan av Gud”. Wahhabiterna blev en mili-
tant rorelse som genomforde regelritta krigstdg som slutade med att de pa
1920-talet erdvrade Mecka och Medina och senare makten i det som kom att
bli Saudiarabien. Ddrmed hade wahhabiterna slagit den hashimitiska familjen,
som hérstammar frain Muhammeds klan, och erdvrat islams ideologiska cent-
rum. Hashimitiska statsoverhuvuden finns numera kvar endast i Marocko och
Jordanien.

Att leva med islam

For manga muslimer dr religionstillhorigheten en central del av den egna
identiteten. Islam &r ett arabiskt ord som betyder lydnad och Gverlamnande.
Centralt for islam dr som tidigare ndmnts tron pa att det inte finns nadgon gud
utom Allah, och att Muhammed é&r hans profet. Koranen, som ar evig och
ofelbar, dr nedsédnd frdn Gud genom dngeln Gabriel till Muhammed. Det finns
olika profeter och den frimsta och slutgiltiga av dessa profeter &r Muham-
med.

Enligt synsittet i islam har Gud gett vdgledning till ménniskorna genom
profeten. Denna gudomliga lag bendmns sharia. Sharian &r en av Gud given
ledning for hur en muslim i praktiken skall uttrycka sin tro och omfattar bade
jordelivet och relationen till Gud. De rittskéllor som utgdr sharia &r framst
Koranen och Muhammeds eget foredome (sunna). Ménniskan skall folja
Guds lag och en viktig del av islam &r dérfor att folja lagen, och det finns
regler som ticker vardagslivets flesta omraden. Islam har fem pelare: trosbe-
kénnelsen, vallfiarden, fastan under ramadan, allmosan och tideb6énen. De tva
huvuddogmerna, Ingen gud utom Gud och Muhammed 4r Guds Séndebud,
utgdr islams trosbekédnnelse. Vallfirden ar plikt en gang i livet under forut-
sittning att man inte &r forhindrad. Muslimer skall fasta under ménaden Ra-
madan. Det sociala ansvaret dr ocksa en viktig del av islam, och i samband
med brytandet av fastan &r det vanligt att man skdnker en allmosa som vanli-
gen uppgar till 2,5 % av formdgenheten.

Inom islam finns sedan de forsta decennierna efter Muhammeds dod fasta
bonetider. Fore soluppgangen bes gryningsbonen. Mitt pd dagen, nér solen
borjar sjunka, bes middagsbonen. Eftermiddagsbonen bes cirka tva timmar
fore solnedgéngen, varefter foljer solnedgéngsbonen och kvillsbonen. Freda-
gens middagsbon dr veckans huvudgudstjinst i moskén och innefattar predi-
kan. Nar bonen utférs gemensamt, fungerar en person som bdneledare
(imam). Bonen utfors i riktning mot Mekka, som utgdr centrum i islams
vérldsbild, varfor ocksd moskéerna byggs med den orienteringen.

Deltagande i gudstjénsten forutsitter rituell renhet, vilket har medfort de-
taljerade regler for nér man &r oren eller inte, och hur de rituella tvagningarna
skall utforas. Till religionsutdvningen raknas regler som skiljer mellan tillatet
och forbjudet. Det giller t.ex. foda, dér griskott, blodmat och kadaver ridknas
som forbjudet liksom vin (och i analogi med vin dven alkohol och droger &ver
huvud taget).
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Det finns ocksé regler som ror relationerna mellan kvinnor och mén. I for-
héllande till vastliga utgangspunkter 4r det klart att den religidsa tolkningstra-
ditionen for nérvarande leder till en underordnad stéllning for kvinnan i den
muslimska vérlden. Flera kulturellt och religidst betingade frdgor har upp-
mérksammats i den internationella debatten, t.ex. kravet att béra sloja, méng-
gifte, barndktenskap, konsstympning och hedersmord. Vissa av dessa forete-
elser kan inte kopplas till islam, utan skall framst ses som kulturellt och tradi-
tionellt betingade. Hur islam skall tolkas pa dessa punkter &r omstridda i den
muslimska vérlden. De tolkningar som blir dominerande har stort inflytande
pa kvinnors liv.

Muhammed var en man av folket som bodde i den arabiska regionen och
talade en form av arabiska som 4n i dag gér att forstd. Manga muslimer iden-
tifierar sig ocksdé med Muhammed som en nérliggande gestalt. Ofta vittnar
muslimer om en stark och personlig kérlek till profeten som betraktas som ett
foredome man forsoker efterleva. Den helighet med vilken profeten betraktas
ar djup och personlig. De flesta muslimer anser att det dr forbjudet att avbilda
profeten, och muslimer upplever det som mycket krinkande om man smuts-
kastar profeten.

Skillnader och likheter mellan kristendom och islam

Grundliaggande for islam liksom for kristendom och judendom &r tron pa en
enda Gud. Det finns ménga andra likheter med judisk och kristen tradition.
Muslimerna menar att Gud har meddelat sig genom profeter, av vilka den
siste 4&r Muhammed. Till tidigare profeter rdknas bl.a. personer som ocksa
aterfinns i kristna och judiska skrifter: Noa, Abraham, Moses, David, Salomo,
Johannes Déparen och Jesus. Ménga av personerna i Bibeln ndmns eller
anspelas pa i Koranen, och en del berittelser ér likartade.

Manga religidsa forestéllningar dr ocksd gemensamma: Gud ar vérldens
skapare; ménniskan stélls till ansvar for sina gérningar; Gud skall doma vérl-
den pa den yttersta dagen, som foregas av naturkatastrofer och av en uppstén-
delse fran de doda. Djdvulen finns ocksa, liksom demoner som forsoker locka
ménniskorna till olydnad. Himmel och helvete véntar som slutlig beléning
eller straff. Det finns — sdrskilt bland shiamuslimer — en hel ldra om vilken
roll Jesus kommer att spela i de yttersta tiderna.

Koranen fornekar dock att Jesus skulle ha korsfésts eller att Jesus skulle
vara Gud forkroppsligad. Forestédllningen om en arvsynd saknas liksom for-
soningsldran, dvs. Jesu lidande som stéllforetridande for ménskligheten. Gud
ar dock for muslimerna den barmhértige Férbarmaren, den som forlater.

Moses ér en viktig forebild inom islam, liksom Abraham som intar en sér-
stdllning. Abraham f6rknippas med Mekka och med byggandet av Kaba (den
kubformade stenbyggnaden mitt i den heliga moskén i Mekka). Muhammed
betraktas som Guds sista profet och Guds lag &r med Honom slutgiltigt up-
penbarad. Tidigare profeter anses ocksd ha mottagit Guds budskap i form av
bocker, och bade Toran och Bibeln anses vara heliga bocker. Enligt islam
innehaller dock judendomen och kristendomen inte korrekta och ursprungliga
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tolkningar av Guds uppenbarelse. Delar av dessa har glomts och misstolkats
av ménniskor, vilket innebér att bockernas budskap forvriangts over tiden.

Koranen intar som normerande kélla generellt sett en viktigare roll i mus-
limska samhillen &n vad t.ex. Bibeln gor i kristna samhéllen i dag. Denna
skillnad 4r dock mindre framtrddande om man gér tillbaka i historien da Bi-
beln ocksa i kristna samhillen intog en central plats som normkalla, bade for
individer och samhéllen. Likheterna mellan islam och kristendom i synen pa
t.ex. familjen, kvinnor, socialt ansvar, mystik etc. dr ocksé fler nér religioner-
na jamfors i ett historiskt perspektiv. Anne Sofie Roald, universitetslektor och
docent, menar att islamiska larde och intellektuella inte i nimnvéard omfatt-
ning har anvént historisk-kritisk metod i sin skrifttolkning och att det rader
jamforelsevis stor enighet om Koranens ofelbarhet. I jimforelse med detta ar
det vanligare bland kristna med en historisk-kritisk tolkning av Bibeln dér
framfor allt Gamla testamentet bedoms utifran sin historiska kontext.
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3 Virderingar och livsstil i den muslimska
varlden

Det dr svart att ge en generell bild av en muslimsk livsstil och ett liv med
islam. Skillnaderna dr stora mellan lidnder, folkgrupper och, framfor allt,
individer. Ett sétt att ge en bild av ett samhélles livsstil &r att undersoka vilka
virderingar som foretrdds i detta samhéille. Den framsta kélla som finns att
tillga i detta sammanhang &r World Values Survey som beskrivs nedan.

3.1 Virderingar

Maénniskors virderingar och vérderingarnas utveckling studeras av forskare
vérlden over. En av de mest erkidnda studierna som ocksa mojliggor globala
jamforelser ar World Values Survey (WVS). Den har hittills genomforts i fyra
omgangar under dren 1981-2001 i 6ver 80 lander och samhéllen och berdknas
ticka in over 80 % av virldens befolkning. Undersdkningarna genomfors i
intervjuform dér ett representativt urval av befolkningen i respektive land far
ta stéllning till ett stort antal virderande pastdenden om bl.a. familjeforhallan-
den, politik, religion och arbete. WVS leds av en styrkommitté bestdende av
representanter fran hela vérlden. Ordférande for kommittén &r professor Ro-
nald Inglehart, verksam vid Institute for Social Research of the University of
Michigan. Ronald Inglehart har undersokt om det finns vérderingar som é&r
gemensamma for den muslimska varlden. Resultaten visar att befolkningarna
1 muslimska lénder har distinkta och relativt likartade gemensamma vérde-
ringar. Dessa skiljer sig ocksa fran virderingar i andra samhéllen.

Delvis forklaras detta enligt Inglehart av att det finns en generell skillnad i
véarderingar mellan fattiga och rika samhéllen. Inglehart finner dock ocksa att
det kulturella och historiska arvet spelar en stor roll. Det finns stora skillnader
i virderingar mellan muslimska, katolska, protestantiska, ortodoxa, buddistis-
ka eller konfucianska samhéllen. Inglehart menar ocksé att de tio muslimska
samhillen som studerats som grupp har relativt likartade vérderingar. Den
muslimska vérlden, trots dess geografiska spridning, ger i undersékningen
alltsa uttryck for likartade varderingar.

Slutsatsen av Ingleharts undersokning &r att det i den muslimska vérlden
betonas traditionella vdrden och “6verlevnadsvéirden”. Traditionella virden
har i undersékningen métts med foljande indikatorer:

Religion ar mycket viktigt.

Barn skall ldras att lyda.

En stark kédnsla av nationell stolthet.

Ett av livets huvudmal &r att gora forédldrarna stolta.
Skilsmissa kan aldrig réttfardigas.

Abort kan aldrig rattfardigas.
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e Det behovs stringare regler for forsiljning av utldndska varor.
e Det behovs mer respekt for auktoriteter.

For att mita ”6verlevnadsvérden” har foljande aspekter anvints:

— Ekonomisk sékerhet dr viktigare dn sjélvforverkligande.

— Min dr bittre politiska ledare dn kvinnor; man har mer ratt till arbete &n
kvinnor.

— En bra inkomst och ett sdkert arbete &r viktigare dn en kénsla av att ha
utréttat nagot.

— Homosexualitet kan aldrig réttfardigas.

— Utldnningar avvisas.

— Ar olycklig, otillfredsstilld med livet.

— Ar inte engagerad i politik eller skydd for miljén.

Som en jamférelse kan ndmnas att de svarande i den vistliga vérlden, och
framfor allt i Sverige som utgdr den ena extremen i materialet, betonar mot-
satsen till de vdrden som kategoriseras som traditionella eller 6verlevnadsvir-
den. I vést handlar det mer om sekuléra rationella virden och sjélviorverkli-
gande, i islam mer om religion, tradition och materiella virden. Noteras bor
ocksa att Ingleharts undersdkning visar att t.ex. toleransen for homosexuella,
vérderingen av yttrandefrihet, politiskt deltagande och jamstélldhet betonas
eller virderas mindre av svarande i den muslimska vérlden.

Det laga stodet for jamstéilldhet och sexuella réttigheter i den muslimska
vérlden &r enligt forfattarna problematiskt eftersom det ar en palitlig indikator
for hur starkt stod som finns i ett samhdlle for tolerans och jamlikhet. Mojlig-
heterna att i langden uppritthalla en fungerande demokrati ar i sin tur koppla-
de till stodet i ett samhélle for tolerans och jamlikhet. Om detta stéd ar lagt
kan det enligt forfattarna innebéra att demokratin dr svarare att uppratthalla.

En studie av Yilmaz Esmer bekriftar dessa resultat. Det finns kulturella
skillnader mellan muslimska befolkningar och befolkningar med andra tros-
riktningar, dven inom ldnder. For det forsta visar studien att religionen &r
viktig for muslimer, kanske viktigare 4n i samhéllen med andra trosriktningar.
Ett annat utmérkande drag dr det svaga stoder for jamstdlldhet och sexuella
rittigheter 1 muslimska samhéllen. Detta faktum péverkar naturligtvis livet i
den muslimska viérlden.

3.2 Livsstil

Det dr patagligt for en utomstdende besokare i muslimska samhéllen att reli-
gionen har stor betydelse for samhillets organisation och ménniskors identi-
tet, liv och vardag. Religionen dr for den genomsnittlige muslimen mer inte-
grerad i vardagen dn for den genomsnittlige visterldnningen. Leif Stenberg,
universitetslektor i islamologi vid Lunds universitet, menar att muslimer
uppfattar minniskans identitet som primért religios. Detta i kontrast till da-
gens visteuropeiska samhillen dér identitet ofta uppfattas som néagot flyktigt
och socialt konstruerat. I vést kan identiteten véxla beroende pa vilken roll vi
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for tillféllet tar. Ibland tar yrkesidentiteten dverhand; i andra fall kan rollen
som fotbollstrénare eller kristen vara det som é&r aktuellt och lyfts fram. Den-
na flyktiga identitet véxlar ocksa &ver tid. Generationstillhorigheten blir bety-
delsefull, och man kan pasta att detta synsétt pa identitet &r forknippat med
hur samhéllen utvecklats i Vésteuropa.

I motsats till detta finns det enligt Stenberg i den muslimska vérlden en
vanlig forestillning om minniskan som religidst konstruerad, eller t.o.m.
konstituerad. Religionstillhérigheten utgdr i ett sddant tdnkande den forsta
och framsta identiteten, och ibland den enda identiteten. Det dr ockséd detta
som utgdr en ménniskas framsta identifikation.

En analys baserad pa en opinionsundersokning gjord av Mansoor Moaddel
och Taghi Azad i Egypten, Jordanien och Iran visar att i stort sett alla 4r an-
héngare av en religion och néstan alla uppgav att religion var viéldigt viktigt i
deras liv. Dessa siffror &r langt hdgre &n motsvarande i véstvéarlden. I Egypten
uppgav 98 % att de &r “en religids person”. I Jordanien var siffran 85 % och
Iran 82 %. Motsvarande siffra for Sverige dr 33 %. Virt att notera i samman-
hanget dr att 82 % av de svarande amerikanerna ansdg sig vara religidsa.
Moaddel och Azad menar dock att religionens uttryck dr mer intensiva och
stéiller mer genomgripande krav i muslimska samhillen och pépekar att reli-
gidsa institutioner dr mer tydligt skilda fran politiska, ekonomiska, sociala
och andra institutioner i vést 4n i den muslimska vérlden.

Samma unders6kning visar att man i flera ldnder i den muslimska vérlden
ser religion som en viktigare bas for identiteten &n nationalitet. I t.ex. Egypten
sade 79 % av befolkningen att de forst och frimst var muslimer medan bara
10 % beskrev sig som forst och frimst egyptier. Det ansdgs ocksa viktigare
for barn att ldra sig sin religion dn att bli sjdlvstdndiga, arbeta hart, vara tole-
ranta, ta ansvar, vara osjédlviska etc. Samma undersdkning visar ett stort stod
for dktenskapet och att det anses vara viktigt for en kvinna att ha barn for att
kénna sig tillfreds. Synen pé jamstélldhet &r patriarkal.

En vanlig uppfattning ar att en generell skillnad mellan muslimska och
véstliga samhillen ror synen pa familjen. I vistliga samhéllen aterfinns i
storre utstrackning en betoning av det individuella. I den muslimska vérlden
finns i stdllet en tendens att betona familjen som samhéllets minsta, och odel-
bara, enhet. Denna skillnad i betoning kan dock inte hérledas till att kristen-
domen som léra skulle omfatta en radikalt annorlunda syn pa familjen. Kris-
tendomen &r ocksd starkt inriktad pd familjen som ideal, &ven om en mer
6ppen syn pa samlevnad numera priglar manga kyrkor och samfund.

Inom islam intar det sociala ansvaret en central roll. Allmosan &r t.ex. en
av islams fem pelare. Det finns ocksd bland ménga muslimer en kénsla av
brodraskap och sammanhallning med andra muslimer i vérlden.

Forklaringarna till att individualismen &r starkare i vést och att betoningen
av familjen &r starkare i den muslimska virlden &r ytterst svara att faststdlla.
Individualismen som filosofisk inriktning har djupa rétter i den europeiska
idétraditionen och har etablerat sig som en central del av det vistliga tinkan-
det. En skillnad i sammanhanget ar att de familjekonservativa i vist ocksa
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typiskt sett kombineras med en allmén kulturkonservatism. Detta behéver inte
vara fallet i muslimska lédnder dir familjekonservativa samtidigt kan forfikta
radikala sociala eller ekonomiska program.

Aven om alla muslimer naturligtvis inte har samma instillning 4r det van-
ligt att man i den muslimska vérlden slar vakt om traditionella konsroller och
dr motstandare till homosexualitet. Man anser att heterosexuella dktenskap
pabjuds av Gud och att sexuella avvikelser dr ett brott mot Gud. Liknande
synsitt aterfinns ocksd inom kristendomen, men slar i vést inte igenom i
véarderingar pa samma sétt som i den muslimska vérlden.

En relativt vanlig forestdllning i den muslimska vérlden &r att kvinnor och
mén &r lika infér Gud men olika av naturen. Kvinnan anses t.ex. vara kénslig,
svag och omsint och har ddrmed egenskaper som gor henne béttre ldimpad 4n
mannen att ta hand om hemmet och barnen. En dsikt som foljer av detta &r att
mén och kvinnor skall ha olika roller och uppgifter i samhéllet. Traditionella
regler om segregering av konen och ansténdig klédsel accepteras och tillim-
pas i varierande omfattning.

Vissa muslimer menar att kvinnans liv i huvudsak bor levas innanfér hem-
mets viggar. Mannen betraktas enligt det traditionella synséttet som kvinnor-
nas beskyddare med det dvergripande ansvaret for familjen. Mannen arbetar
utanfor hemmet, dr familjens religiose ledare och har uppdrag i samhaéllet.
Kvinnan &r enligt detta traditionella synsitt ofta att betrakta som mannens
egendom.

Vissa muslimska debattorer har hdvdat att frigan om jamstédlldhet mellan
konen ér irrelevant eftersom mén och kvinnor inte &r lika. Det dr ”som att
diskutera jamstdlldheten mellan en ros och en jasmin”. Man menar vidare att
islam ger mén och kvinnor kompletterande, inte konkurrerande, uppgifter i
samhdllet. Det finns dock konkurrerande perspektiv i den muslimska vérlden.
Vissa menar t.ex. att islam bor tolkas som en kvinnobefriande religion. Enligt
detta synsitt stirkte islam kvinnornas stallning i forhéllande till den situation
for kvinnor som radde vid religionens tillblivelse. Ett annat synsétt &r att
islams kvinnofortryck har betingats av historien och inte ar ett drag i religio-
nen som behdver kvarsta nér samhéllet fordndras.

Exempel pa de konkreta skillnader mellan mén och kvinnor som aterfinns i
den traditionella réttsordningen har av Jan Hjérpe och Jonas Svensson beskri-
vits pa foljande sitt:

Accepterandet av dessa skillnader dr ofta kopplat till ett accepterande i
varierande omfattning av den islamiska rétten i mer traditionell tolkning,
idealt hérledd ur de tva kéllorna Koranen och sunna. Enligt denna réknas
mannen som familjens "imam"; de religiosa plikterna &vilar ménnen i
hogre grad dn kvinnorna (sé rdknas t.ex. deltagandet i fredagens mid-
dagsbon i moskén traditionellt som en plikt enbart for mén). I familje-
rittsligt avseende réknas barnen till faderns familj och bestimmanderitt,
dven om véardnaden (hadana) under deras minderarighet 4r moderns. En
man kan gifta sig &ven med icke-muslimska kvinnor (av tillaten religion,
t.ex. kristendom eller judendom), medan en muslimsk kvinna inte kan

inga dktenskap med en icke-muslim. I traditionell rétt har mannen ovill-
korlig rdtt till skilsmdssa, medan hustrun inte har samma ritt (om hon
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inte tillerkdnts det i dktenskapskontraktet). Mannen kan ha upp till fyra
hustrur (Koranen, sura 4:3). Kvinnan, dven i dktenskapet, har full dgoritt
till sin egendom, sin arbetsinkomst och sin mahr ('morgongava’, dvs. den
garantisumma som mannen i dktenskapskontraktet har forbundit sig att
betala till hustrun). Mannen didremot har skyldighet att forsorja familjen.
Den traditionella tolkningen av koranvers (4:34/38) har blivit omdiskute-
rad och kritiserad i modern tid. Versen har tidigare ofta uppfattats som ett
rattfardigande av mannens dverhoghet, men ocksd som en tillatelse for
mén att aga sin hustru. Omdiskuterat dr ocksé att den traditionella rétten
forutsitter att mannen har rétt att forbjuda hustrun att resa ensam eller att
arbeta utom hemmet. Aven i andra réttsliga avseenden forutsitts skillna-
der mellan mén och kvinnor. I vissa fall far kvinnor lindrigare straff dn
mén. Tva kvinnors vittnesmal motsvarar en mans. Syster drver hélften
mot bror.
I en studie baserad p& WVS (Ronald Inglehart och Pippa Norris, “Rising
Tide”) undersoks skillnader i synen pa jamstélldhet mellan visterlindska och
muslimska samhillen. Studien visar att attityden till jamstdlldhet mellan
konen péverkas av religionen och inte endast dr en produkt av att dessa sam-
héllen uppvisar en annan ekonomisk utvecklingsnivd. De muslimska samhal-
lena utgér en extrempunkt ndr det géller synen pa jamstélldhet och sexuell
frigorelse. Ett annat resultat fran studien ar att unga ménniskor i vést ansluter
sig 1 allt hogre utstriackning till jamstélldhetsideal och sexuell frigorelse. De
yngre i muslimska samhillen dr dock lika traditionella som sina fordldrar.
Detta leder darfor till ett vixande gap nir det giller grundldggande vérdering-
ar mellan unga ménniskor i vdst och den muslimska vérlden. Forfattarna
kommer med statistiska metoder fram till att attitydskillnaderna nér det géller
jamstalldhet ocksa slér igenom nér det géller kvinnors faktiska mojligheter i
samhillet. Forfattarnas slutsats &r att ett islamiskt religiost arv &r ett av de
mest kraftfulla hindren mot jimstilldhet mellan kdnen.

Denna betydelse av islam for jamstédlldhet och konsekvenserna ndr det
géller kvinnors rittigheter diskuteras bade inom och utanfor den muslimska
vérlden. Den muslimska vérlden kritiseras ocksa ofta av vést for den bristande
respekten for kvinnors réttigheter. Vissa tecken pa fordndringar kan dock
skonjas i den muslimska vérlden. Kvinnors réttigheter debatteras mer med
sdrskild tonvikt pa véld mot kvinnor. Nagra fa konkreta reformer har ocksa
genomforts. 1 januari 2004 genomdrevs i Marocko en for arabvirlden pro-
gressiv lag om kvinnors réttigheter. Grundprincipen dr att mén och kvinnor
ges en jambordig stillning med gemensamt ansvar for familjen (se vidare
under avsnittet Aktuell politik om Marocko). En rad andra aktuella initiativ
har dock misslyckats i t.ex. Kuwait, Jordanien och Iran.

Synen pa samlevnad, sexualitet och droger

Muslimska och vistliga samhillen skiljer sig generellt sett at nér det géller
synen pa sexuella och reproduktiva réttigheter och synen pa alkohol. Den
sexuella revolutionen som dgde rum i vést frén det sena 1960-talet har inne-
burit stora fordndringar i synen pa sexuell moral och sexuellt beteende i vist.
Kopplat till denna revolution var utvecklingen och anvidndningen av effektiva
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preventivmedel, frimst p-pillret. Den sexuella revolutionen innebar att de
moralvirden som den judisk-kristna traditionen foretrddde tappade i betydelse
och eftertrdddes av en mer tilldtande attityd nér det géller sexuell frihet. En
annan sida av denna revolution var framvéxten av en ungdomskultur i véster-
landet som tog avstand fran det etablerade. I visterlandet dr det numera en
allmént accepterad tanke att en individ under framfor allt sin ungdom kan ha
flera sexuella relationer, prova alkohol och soka sjalvforverkligande.

Pa denna punkt skiljer sig muslimska samhéllen starkt fran de vistliga,
som av manga muslimer skulle betecknas som en dekadent njutningskultur
dér religionens inflytande i samhéllet har gétt férlorad och familjens stéllning
underminerats. I muslimska samhéllen &r sexualiteten nagot som &r forbehal-
let man och kvinna inom &ktenskapet, och alkohol och andra droger dr oftast
inte tilldtna och accepterade. Denna skillnad mellan vést och den muslimska
vérlden dr visentlig for att forstd de farhdgor som finns i den muslimska
vérlden infor ett starkt véstligt inflytande.
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4 Politik 1 den muslimska varlden

Det politiska livet i den muslimska vérlden préglas av en auktoritér politisk
kultur och regimerna uppvisar i olika grad brister ndr det giller demokrati och
respekt for ménskliga réattigheter. Det stora flertalet ldnder styrs av mer eller
mindre auktoritira regimer med en koncentrerad maktelit. Dessa anvénder
polisen och sdkerhetstjansterna i repressivt syfte. Rattsvdsendet &r svagt och
ofta kontrollerat av regimen. Forvaltningsapparaten ar toppstyrd, éverdimen-
sionerad och inte sdllan korrupt.

I de lander diar demokratiska reformer har genomf6rts uppvisar demokratin
dnda stora brister i jamforelse med vésterldndska demokratier. I ménga av den
muslimska vérldens lander lever stora delar av befolkningen i fattigdom, och i
vissa delar, t.ex. i Afghanistan, dr analfabetismen hog. Den arabiska regionen
har virldens hogsta arbetsloshet, och den ekonomiska tillvixten &r 1ag, trots
att landerna tillhor virldens rikaste med sina enorma oljeresurser. Dessa fak-
torer sdtter naturligtvis granser for politiken i omrédet.

Den muslimska vérlden uppvisar en spannvidd nér det géller hur Koranen
och profetens sunna skall uttolkas politiskt. Bland politiskt aktiva, intellektu-
ella, debattorer, reformanhingare och teologer pagar en diskussion om hur
islam skall kombineras med demokrati. Den dvergripande fragan &r om islam
med dess syn pa Koranen och sunna gér att forena med demokratiskt besluta-
de regler och hur dessa i sddana fall skall forhélla sig till religionens regel-
verk. Jan Hjdrpe noterar i Nationalencyklopedin foljande:

Forhallandet mellan sharia och lagstiftningen i staten &r en starkt debatte-
rad fraga i den muslimska varlden. I nagra stater utgér en viss tolkning av
sharia enligt nagon av islams réttsskolor landets lag (t.ex. i Saudiarabien)
eller 6verordnas landets lagstiftning (sé t.ex. i Iran); i andra utgor "sharias
principer huvudkillan for lagstiftningen" (sd enligt Egyptens grundlag).
Aven i stater med sekulér lagstiftning kan sdrskilt familjerétten utgéra en
tolkning och tilldmpning av regler ur sharia. S.k. islamistiska rérelser (se
fundamentalism) kréver att statens lagar skall vara i enlighet med sharia,
medan sekularistiska opinioner kréver en étskillnad mellan statens lagar
och det religiosa regelsystemet, som da anses gilla individens egen etik.
Ingmar Karlsson menar att det i huvudsak kan urskiljas fyra sitt att tolka
islams politiska budskap. Det traditionalistiska synséttet innebar att Koranen
ger alla svar. Den ér given av Gud och skall dérfor atlydas till punkt och
pricka. Den enda legitima styresformen utgors av kalifatet i dess ursprungliga
form under de fyra forsta kaliferna. En person skall som Muhammeds stallfo-
retrddare utdva all exekutiv och juridisk makt. Detta har inte kunnat omséttas
1 praktiken sedan 600-talet.

For de fundamentalistiska grupperna 4r islam i sig en konkret samhills-
ordning. Islam bor vara bade religion och stat. Detta innebér i sin tur att sharia
(dvs. Koranen och sunna) skall utgéra landets lag. Styrandet skall ske i sam-
rdd med sharias erkénda uttolkare, ulama. Utveckling dr mdjlig, men da inom
ramen for islams anda. Enligt fundamentalister maste den politiska eliten vara
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muslimer. Sharia &r en evigt gillande lag, och stora avvikelser 4r inte mojliga.
Lagstiftande forsamlingar och partier blir ddrmed inte mojliga.

Modernisterna utgar ifrdn Koranen, sederna och traditionen, men betonar
nytolkning. For en modernist &r islam inte en absolut samhéllsordning utan
innehaller i stéllet en rad virderingar och principer som kan appliceras pa var
moderna verklighet. Islam kan omstdpas for att passa den moderna ménni-
skans behov. Enligt detta synsitt &r demokrati mdjlig genom en nytolkning av
islams lagar. Man menar att de lagar som infordes i islams begynnelse syftade
till att forbéttra ménniskans villkor och innebar en klar forbéttring av dessa.
En nytolkning maste darfor ha samma utgangspunkter. Modernister kritiseras
ofta av fundamentalister for att ursdkta sekularisering och allmidn moralisk
slapphet.

Sekularister menar till skillnad frdn modernister att statens ideologi skall
kunna omfattas av sévil troende som icke-troende. Religionen kan inte vara
en samhéllsordning enligt detta synsitt. Enligt en sekularist har alla ménni-
skor samma réttigheter oavsett religios tillhorighet. Sekularismen kdmpar
allmént i motvind i den muslimska vérlden.

Dessa fyra synsitt ger olika ramar for politiken. Traditionalister och fun-
damentalister avvisar demokrati, vilket inte modernister och sekularister gor.
Synsitten relaterar ocksa till en bredare diskussion i den muslimska vérlden
och i vistvérlden, ndmligen om islam gar att forena med ett modernt samhélle
préglat av vetenskaplig rationalitet. En del debattorer har hdvdat att islam inte
kan anpassas till det moderna samhéllet, medan andra hdvdar motsatsen. En
tredje position &r att vissa delar av islam kan anpassas till ett modernt samhal-
le, medan andra delar av det moderna samhéllet av muslimer upplevs som
fraimmande och oftrenliga med islam. Vilket av dessa perspektiv man anam-
mar avgor till viss del hur man ser pa framtiden for islam och den muslimska
vérlden. Den s.k. islamismen anammar flera av de ovan beskrivna synsétten
pa hur islam skall tolkas politiskt. Inom islamismen &terfinns fundamentalis-
ter, traditionalister och kanske vanligast modernister. Islamister &r dock per
definition inte sekuléra.

4.1 Islamism

De historiska rotterna till politisk islam kan sokas i 1800-talets andra halft da
en kritisk diskussion uppstod bland framstdende muslimska teologer om
islams traditionella koncept och tolkningar. Som en reaktion mot kolonialis-
men och den muslimska vérldens relativa underutveckling startade en intel-
lektuell och filosofisk rorelse for islamisk rendssans som betonade reform,
aterupplivande av islam och atervéndande till religionens ursprung. Dessa
anhdngare var modernister i det att de menade att det inte fanns ndgon mot-
sittning mellan islam och modernitet, religion och vetenskap. De forsta isla-
mistiska rorelserna bildas efter det osmanska imperiets och kalifatets upplos-
ning. Kampen mot den koloniala 6verhdgheten var central for dessa rorelser.
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Sjélvstindigheten efter andra vérldskriget innebar i manga stater i den
muslimska vérlden att statsledningarna tog avstand fran islam till f6rmén for
mer sekuldra modernitetsprojekt efter vésterlandsk modell inkluderande t.ex.
socialism och kapitalism. Anhéngare av sekuldra projekt beskrev islam som
otidsenlig och oférenlig med det moderna. Islam motarbetades och beskrevs
som en religion som hindrade utveckling, modernitet och civilisation.

De islamistiska rorelserna vinde (och vinder) sig mot beskrivningen av is-
lam som otidsenlig och betonade i stéllet att islam &r ett allomfattande system
som skall reglera sdvil privat- som samhéllsliv. Den muslimska vérldens
anammande av system som socialism, kommunism och kapitalism formadde
heller inte forbattra livet for den stora massan, och det blev i det samman-
hanget ldttare att propagera for “islam” som det enda éterstiende alternativet
eller som en tredje vig mellan socialism och kapitalism.

Islamismen &r inte ndgon homogen riktning utan bestir av en méngd poli-
tiska rorelser som stravar efter att islamisera samhillet och dess styrelsefor-
mer. Termen islamism anvinds i stillet for islamisk fundamentalism (som &r
vanligt i den allmédnna debatten) eftersom fundamentalism som begrepp &r
kontroversiellt da det har sitt ursprung i en kristen kontext. En vanlig defini-
tion, enligt Anne Sofie Roald, &r att islamism &r islamisk politisk aktivism,
alltsa islamiska handlingar med politiska fortecken. Jan Hjérpe menar att
islamism dr det som har att gora med rorelser, grupper eller individer som ser
religionen (ocksd) som en politisk ideologi, eller politisk ordning. Mattias
Gardell, professor vid Uppsala universitet, anvinder en bred definition av
begreppet och menar att termen “islamist” omfattar alla som utgér fran islam i
konstruktionen av en politisk ideologi:

Den omfattar sdledes inte endast “radikaler” utan ocksd “moderater”,
”revolutiondrer” savil som “reformister”, “demokrater” och “antidemo-
krater”. En ”islamist” ténker politiskt i termer och metaforer hdmtade
frén “islam” och dess urkunder, koranen och de traditionssamlingar som
aterger vad profeten sagt eller gjort vid olika tillfdllen. Med {4 undantag
ar islamism en motstandsideologi, dédr islam” anvénds som en berittelse
om att en annan varld &r mgjlig.
Gemensamt for majoriteten av islamister ar asikten att islam innehéller de
principer som bor vigleda ett modernt samhélle. Islam ses som en progressiv,
dynamisk och rationell religion som &r relevant for ett modernt liv och att
islam kan ligga till grund for en modern identitet. Islams regelsystem och
réttstradition kan och bor utgoéra statens ordning. En vanlig forestéllning hos
islamister 4r att orsaken till problemen i den muslimska vérlden star att finna i
att muslimerna har avvikit fran det sanna, ursprungliga i islam. Med detta
avses dock vanligen inte att foretridde skall ges till konservativa eller traditio-
nella tolkningar av islam. Tvértom anser de flesta islamister att islam kan
inlemma ny teknologi, nya innovationer och nya idéer. Ménga islamister
forutsétter i stdllet nytolkning, dvs. att man utgér ifrén islams underliggande
mening. Man menar t.ex. att de lagar som infordes i islams begynnelse syfta-
de till att forbattra ménniskans villkor och innebar en klar forbéttring av des-
sa. En nytolkning maste darfor ha samma utgangspunkter. Demokrati kan
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inlemmas genom en nytolkning av islams lagar. Den moderna civilisationen
skall bejakas i1 Overtygelsen om att islam &r férenlig med, och mojlig att forma
efter, modernitetens krav och utmaningar.

Traditionalister (t.ex. talibanregimen i Afghanistan) &r visserligen ocksa
islamister men bibehéller och véljer medvetet att f6lja en tidigare sed nir man
star infor olika alternativa handlingsmonster. I valet mellan gammalt och nytt
viljer man det gamla med hénvisning till traditionen, som alltsé betraktas som
normerande. En vanlig missuppfattning ar att islamister skulle vara funda-
mentalister i betydelsen bokstavstrogna, vilket endast f& muslimer &dr. Enligt
Anne Sofie Roald dr ddremot nistan alla muslimer fundamentalister i bemér-
kelsen att den religiosa skriften anses vara ofelbar och att de hdndelser som
omtalas i Koranen 4r historiska fakta, inte symboliska. Anne Sofie Roald
menar att islamismen inte dr anti-modern, men en reaktion pad modernisering-
en. Hon menar vidare att de flesta av dagens islamistiska rorelser kan beteck-
nas som moderna eftersom de bade anvédnder modern teknologi och har en
modern ideologi.

Extrem och moderat islamism

Islamismen ir som ovan patalats en heterogen grupp av rrelser. Aven om det
finns vissa gemensamma ndmnare som betoningen pa islam som réttesndore,
menar Mattias Gardell och andra forskare att det finns stora skillnader mellan
islamistiska organisationer om man ser till hur rorelserna vill férverkliga det
islamiska samhillet i praktiken. Islamister vill ha ett samhille priglat av
islam, men det rader ingen konsensus om hur ett sddant samhille skall nas, se
ut eller vilka styrelseformer det skall priglas av.

Azza Karam (World Conference of Religions for Peace) menar att islamis-
tiska rorelser kan placeras lings med en skala frdn moderata till radikala
rorelser. En sérskiljande faktor dr synen pa de medel som kan och bor anvén-
das for att uppné en 0kad islamisering av samhillet. En huvudsaklig skiljelin-
je gar hir mellan de islamister som bendmns militanta, extrema eller jihadister
och de som bendmns moderata, moderna, eller reformerta islamister. Det
sistndmnda fenomenet definieras ocksd som islamism som anvédnder och
forordar politiska och fredliga medel.

Anhéngare av den extrema eller militanta islamismen ser védldet som en le-
gitim metod att islamisera samhillet. De moderata krafterna véander sig mot
vald och revolutiondra metoder och inriktar sig pa att underifran islamisera
samhillet. Ett viktigt instrument for detta dr den socialt inriktade verksamhe-
ten. Det fortjdnar ocksd att papekas att flera islamistiska rorelser forenar
extrema inslag eller strategier med mer moderata. Flera rorelser, t.ex. Hamas
och Hizbollah, har gjort sig kénda for att utdva bade social verksamhet och
terrorverksamhet. En diskussion som i dag fors &r i vilken utstrackning dessa
verksamheter kan ses som separata.

Inom islamismen, men kanske sdrskilt den extrema, ges en negativ bild av
vist och man kritiserar framfor allt visterldndska regimer, men ocksa véster-
landsk kultur, globaliseringen och det moderna projektet i allménhet. En
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vanlig uppfattning bland béde de extrema och mer moderata islamisterna ar
att globaliseringen &r en homogeniseringsprocess, ledd av USA for att na
global hegemoni och dédrmed ockséd en dominans dver den muslimska vérlden
och dess resurser. Fordelningen av resurser i virlden kritiseras ocksé. Palesti-
nafrdgan &r central for islamisters vérldsbild, och vésts ageranden tolkas
ibland som ett stdllningstagande mot araber och islam.

Extrema islamister underblaser den gamla forestéllningen om en historisk
antagonism mellan den muslimska och den visterldndska civilisationen. En-
ligt detta synsitt &r islam utsatt for ett angrepp frén vést, och jihad ar déarfor
varje persons skyldighet att bjuda motstand. Detta konfrontationsscenario
bidrar till férestdllningen om att ett civilisationernas krig” &r den ofrankom-
liga utvecklingen nér det géller forhallandet mellan vést och den muslimska
vérlden. Extrem islamism &r ocksa generellt sett den ideologiska basen for
internationell terrorism med muslimska fortecken. Ibland klds véldet i termer
av sjélvforsvar, men extrema islamister menar ocksa att de har en legitim rétt
att sla till mot islams fiender, framst USA och Israel.

De moderata islamisterna har ofta en social agenda och menar att utbild-
ningsinsatser, sociala insatser och Overtalning ar det bésta séttet att rekrytera
anhdngare och islamisera samhéllet underifran. Dessa rorelser stéller generellt
ocksa upp i val (om de tillats). Mattias Gardell framhédver den méngfald som
finns inom politisk islam och att denna ocksa inrymmer en rad reformister
och demokrater. Han talar om en ”folkhemsislam” som utfér de tjdnster som
staten antingen dr oférmdgen eller ovillig att leverera sdsom sjukvérd, arbets-
formedling, socialbidrag, bostadsformedling, katastrofhjdlp och utbildning.
En annan term for denna rorelse ar den islamiska mittfaran. Gardell menar att
dessa rorelser har ett antal gemensamma perspektiv som skiljer mittfaran fran
andra tendenser inom politisk islam:

— Den islamiska staten kan endast forverkligas genom en evolutionér process.
— Endast icke-valdsmetoder accepteras.

— Demokrati betraktas som ett islamiskt ideal.

— Mainskliga rittigheter dr ovillkorliga.

— Privat och offentlig moral sammanlénkas.

— Alla ménniskor har ett gemensamt ansvar for varandras vilfard.

Gardell menar att huvudféran inom politisk islam arbetar for en demokratise-
ring av de muslimska staterna och anser att politisk pluralism, yttrande- och
asiktsfrihet, parlamentarisk flerpartidemokrati och ménskliga réttigheter for
alla, oberoende av kon, religion, klass eller etnicitet &r oundgédngliga hornste-
nar i ett islamiskt samhéllsbygge. Demokrati ses som en naturlig f6ljd av
islam, eller till och med att islam dr demokrati. Den tar enligt Gardell avstdnd
fran tanken pa att gripa makten med vald liksom frén tanken att det islamiska
samhdllet kan byggas ovanifrdn genom dekret. I stdllet forordas en gradvis
islamisering underifrdn genom folkrorelseengagemang och ett utbyggt civil-
samhdlle.

Enligt Gardell lyfter man i denna milj6 fram de skandinaviska demokrati-
erna som exempel pa nu existerande samhéllen som liknar det man efterstra-
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var. Dessa betraktas enligt Gardell ha kommit s néra forverkligandet av en
islamisk samhillsordning som nagonsin tinkas kan.

Islamismen inrymmer alltsd dels konfrontationsinriktade grupper som med
odemokratiska och vdldsamma metoder strdvar efter omedelbara och radikala
fordndringar, dels grupper som betonar gradvisa forandringar och som vill
delta i allménna val. Malin Wimelius, fil.dr i statsvetenskap vid Umea univer-
sitet, stoder Mattias Gardells syn pa de moderata islamisterna som utgdrande
en majoritet. Hon papekar att de militanta islamisterna fatt stor uppmarksam-
het pa senare ar men att de politiska eller moderata islamisterna dr en majori-
tet totalt sett. Denna majoritet dr ocksa pa vig att integreras i den “normala”
politiken enligt Wimelius. Hon pépekar dock ocksa att forskare dr oense om
hur de politiska islamisterna skall betraktas. Det faktum att islamistiska rorel-
ser faktiskt kdimpar for demokrati och ménskliga rattigheter kan enligt vissa
forstas mot bakgrund av att de sjédlva utgdr opposition och att deras medlem-
mar regelbundet dr utsatta for kridnkningar av de ménskliga rattigheterna.
Skeptiker menar ocksd att erfarenheten visar att det gétt illa for demokrati och
ménskliga réttigheter nér islamister fatt makten. Tvd exempel &r talibanernas
Afghanistan och den islamiska republiken Iran.

Malin Wimelius papekar ocksa vidare att islamister menar att “allt ifrén
lagstiftning till maktutdvning, individuell frihet och minoritetsskydd maéste
dga rum inom de grinser som islam sétter”. Dessa reservationer dr problema-
tiska for forhallandet mellan islamism och demokrati. Frigan &r ocksa var
islamister drar frihetens grénser, hur de ser pa kvinnors réttigheter och vilken
status minoriteter skulle ha i de politiska ordningar som islamister séger sig
vilja uppritta. En central frdga dr vidare vad som hénder nér en islamistisk
rorelse kommer till makten i demokratiska val. Kommer de att fortsatt respek-
tera demokratins spelregler? Lamnar de dver makten om de forlorar ett val?
Malin Wimelius menar dock att ”stérre uppmérksamhet borde féstas vid den
del av islamismen som sétter ménskliga réttigheter och demokrati pd sin
dagordning, inte minst for att motverka ingrodda forestéllningar om hur ’de
andra’ tdnker om politiken och framtiden”.

Islamistiska organisationer

I den muslimska vérlden finns det flera islamistiska organisationer som med
olika medel strdvar efter att islamisera samhéllet. Islamismen har efterhand
fatt alltfler sympatisdrer och spritt sig Over stora delar av den muslimska
vérlden. Islamistiska partier har ocksa ront framgéngar i lokala och nationella
val i flera muslimska ldnder. Uppgifter tyder ocksa pé att deras syn pé vést-
vérlden delas av manga. I en undersokning av Mansoor Moaddels och Taghi
Azads framkom att 64 % av egyptierna, 85 % av jordanierna och 55 % av
iranierna ansag att en kulturell invasion fran vést var ett allvarligt problem for
deras land.

En av de storsta globala islamistiska rérelserna nagonsin &r Muslimska
brodraskapet. Manga rorelser av i dag har sina rotter i Muslimska brodraska-
pet eller himtar atminstone inspiration dér. Rorelsen som grundades av Hasan
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al-Banna 1928 &r en del av den sunnitiska grenen av islam. Rorelsen sprack
och delades 1 en moderat och en militant gren som i dag dr varandras mot-
standare. Den storre moderata grenen har regionala organisationer, i form av
tillatna eller otillatna politiska partier, i de flesta av arabldnderna. I Egypten
gick brodraskapet starkt framét i parlamentsvalet den 1 december 2005 och tog
88 av 444 valbara platser (se mer under Aktuell utveckling i négra lander).

De militanta eller jihadistiska utbrytarna ur brodraskapet utvecklade kritik
mot de arabiska regimerna, kallade dem avféllingar och forklarade att jihad (i
denna kontext heligt krig — i andra sammanhang andlig kamp) var tillatet mot
dessa. Ur denna gren avsondrades Islamiska jihad och andra grupper som bl.a.
lag bakom mordet pa Egyptens president Anwar as-Sadat 1981. Vissa av
dessa grupper star i dag Usama bin Ladin néra.

Den islamistiska rorelsen Hamas som bildades i de palestinska omrédena i
samband med intifadan 1987 har sina rotter i Muslimska brodraskapet. Hamas
forenar motstdnd mot Israels ockupation samt palestinsk och arabisk nationa-
lism med krav pé reformer av det palestinska samhallet i islamistisk riktning.
Palestina betraktas som muslimskt land och Israel som inkréktare. Det finns
ddrmed for Hamas stod i islam for vald mot ockupanten Israecl. Hamas ar
motstdndare till en tvéstatslosning, och i rorelsens stadgar foresprékas ett
utplanande av staten Israel. Rorelsen skiljer sig fran det muslimska brod-
raskapet i det att den foresprékar vdpnad kamp i stéllet for forhandlingar.
Hamas motsatte sig tidigt fredsavtalet i Oslo och genomforde under 1990-
talet en rad spektakuldra sjadlvmordsattacker mot isracliska mal, bade militdra
och civila. Dessa attacker skérdade manga liv. Rorelsen har ocksa drivit en
utifrén finansierad social verksamhet med insatser i flyktingldgren, pa sjukhus
och i skolor. Hamas har som politiskt parti ront stora framgéangar i bade lokala
val och valet till den palestinska lagstiftande forsamlingen i borjan av 2006.
Hamas vann 74 av den lagstiftande forsamlingens totalt 132 platser, dvs. en
egen majoritet. Hamas finns med péa EU s lista dver terroristorganisationer.

Hizbollah ar en shiitisk islamistisk organisation. Den proiranska rorelsen
bildades i samband med den israeliska invasionen av Libanon 1982. Roérel-
sens mal var att driva ut de israeliska trupperna fran Libanon och att grunda
en islamisk stat. Hizbollah som har néra forbindelser med Iran har en historia
som inkluderar attacker mot israeliska trupper och terrorhandlingar mot israe-
liska och vésterldndska civila. Sedan 1990-talet har rorelsen utvecklat sin
sociala verksamhet. Hizbollah har ocksd sedan inbordeskrigets slut blivit en
kraft i libanesisk politik och har ront framgéngar i bade lokalval och parla-
mentsval de senaste aren. I valen 2005 erholl Hizbollah i allians med ett annat
shiitiskt parti (Amal) 35 av forsamlingens 128 platser. Hizbollah fick ocksa
den betydelsefulla energiministerposten med ansvar for vattenfragor i den
tilltradande regeringen. Aven Hizbollah anses av EU vara en terroristorgani-
sation.

Vid sidan av de islamistiska organisationerna finns ett fatal stater som gor
ansprak pa att vara strikt islamistiska, t.ex. Iran, Saudiarabien och Sudan.
Forhallandet mellan dessa stater préaglas av rivalitet, och trots sina ansprak har
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de inte undgétt opposition fran islamistiskt héll. Inte minst Saudiarabien har
mott kritik frén oppositionella islamister, som hédvdar att den saudiska monar-
kin inte lever upp till sina sjélvpdtagna islamiska ideal (mer om detta &terfinns
i avsnittet Aktuell politik).

4.2 Demokrati och de manskliga rattigheterna

Det rdcker med en ytlig betraktelse av tillstdndet for demokratin i den mus-
limska vérlden for att konstatera stora brister. Det finns t.ex. ingen demokra-
tisk stat i arabvirlden sisom vi i vist definierar demokratier. Aven om de
flesta regeringarna har ratificerat de viktigaste konventionerna om de méansk-
liga rdttigheterna inforlivas normerna séllan i vare sig lag eller praxis. Allvar-
liga krankningar av de ménskliga réttigheterna forekommer i flera lander i
regionen. Dddsstraff finns och tillimpas enligt Amnesty International av i
stort sett alla ldnder 1 den muslimska vérlden.

Arab Human Development Report

I en uppmirksammad serie rapporter forfattade av erkénda arabiska forskare
har utvecklingen inom arabvérlden analyserats. Tre s.k. ”Arab Human Deve-
lopment Reports” (AHDR) utkom 2002, 2003 och 2004 och har publicerats
av FN:s utvecklingsprogram, UNDP. Rapporterna finns tillgdngliga pa tre
sprék, déribland arabiska, och riktar sig ddrmed ocksa till muslimer.

I AHDR fran 2002 beskrivs de senaste 30 arens utveckling, eller avsakna-
den av sddan, i 22 lander i arabregionen. Forfattarna menar att regionen allt-
jamt préglas av brister i lindernas institutionella strukturer. Dessa tre brister
sammanfattas som tre s.k. underskott: underskott for politiska réttigheter,
underskott i kunskap och underskott for kvinnors réttigheter. Forfattarna
menar att respekten for ménskliga fri- och réttigheter &r en hornsten i ett
styrelseskick och att kvinnors réttigheter maste stirkas. Kunskapsalstrande
och anvindningen av kunskap maéste ocksa forbéttras. Rapporten beskriver
arabvirlden som den mest ofria regionen i varlden.

I rapporten fran 2003 fokuseras pa kunskapsunderskottet, och det konstate-
ras att den arabiska virlden ligger langt efter andra delar av vérlden nér det
giller vetenskaplig och teknologisk utveckling. I regionen finns endast 371
vetenskapliga forskare pa en miljon invanare medan motsvarande siffra
globalt dr 979 forskare per en miljon invénare. Rapporten visar att savél utbud
som efterfrdgan och spridning av vetenskap préglas av ineffektivitet och brist
pé innovation. I den arabiska regionen bor 5 % av jordens befolkning, men
bara ca 1 % av virldens bdcker produceras dir och det sker fa dverséttningar
av utldndska bocker till arabiska.

I den senaste AHDR fran 2004, ”Towards Freedom in the Arab World”
analyseras klimatet for politiska reformer i de arabiska ldnderna och bristen
pa frihet i regionen. Rapportens innehall stricker sig fram till juli 2004. I
rapporten analyserar forfattarna tinkbara anledningar till att arabvérlden &r
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den mest oftria regionen i vérlden. Dessutom diskuteras hur frihet i arabvérl-
den skall uppnés. Forfattarna menar att situationen ar akut och att omfattande
reformer ar nodvéndiga.

Forfattarna réknar upp hinder mot friheten, sdsom hinder for fri opinions-
bildning, inskrédnkningar i organisationsritten, bristen pd fria val med flera
kandidater och avsaknad av reella val av lagstiftande férsamlingar. Dessutom
begas dvergrepp mot den personliga friheten, sdsom avlyssning och annan
overvakning. I vissa fall dodas méanniskor med regimens goda minne. Extre-
misters terrorddd och misstidnkta terroristers forsvinnanden i fangelser &r
ocksa exempel pa Overgrepp, liksom bristen pa garantier for rdttvisa rétte-
géngar. Till allt detta kommer ekonomiska och sociala brister som leder till
ofrihet som underniring och bristen pa utbildning. Kvinnor ar som grupp
sarskilt utsatt, menar forfattarna.

Frihet i arabvérlden hindras av odemokratiska regimer och tradition (stamtén-
kande som ibland klés i religidsa termer). Forfattarna menar dock att det inte
finns ndgra kulturella hinder for frihet i arabvérlden. Forfattarna pekar pa att
World Values Survey (se nedan) visar pa att stodet for demokrati ar starkt
bland befolkningarna i regionen.

Freedom House demokratiindex

For att uppskatta graden av demokrati i ett land anvénds s.k. demokratiindex.
Ett index vdger samman de faktorer som krivs for att folkstyre, politisk jim-
likhet och frihet skall kunna sidgas rada. Ett vederhiftigt och etablerat index i
statsvetenskaplig forskning &r Freedom House demokratiindex. Freedom
House &r en obunden organisation som sedan 1978 genomfor arliga under-
sokningar dédr vérldens sjdlvstindiga stater och andra politiska enheter be-
doms och klassificeras utifran graden av demokrati och frihet. Freedom Hou-
se index anvinds dven av AHDR som ett av flera verktyg for att méta graden
av frihet i arabvérlden.

I en rapport frén 2005 analyseras sérskilt regionen Mellandstern och Nord-
afrika. Enligt organisationen ar den dvervigande majoriteten av stater i regio-
nen att betrakta som oftria och en liten del som delvis fria. Den enda fria staten
med fria val och rittigheter for medborgarna &r Israel. Regionen uppvisar i
j@mforelse med 6vriga virlden nedslaende siffror. I Mellandstern och Nordaf-
rika lever 86 % av befolkningen i oftria lander jamfort med 32 % for ovriga
vérlden. Freedom House anser att regionen med god marginal dr den minst
fria i vérlden.

Av virldens totalt ca 1,2 miljarder muslimer bor ungefar hilften i demo-
kratier, och det finns enligt rapporten nio demokratier dar muslimer &r i majo-
ritet. Dessutom bor stora muslimska minoriteter i Indien och vistra Europa
och har dér demokrati och politiska fri- och réttigheter. Detta, menar forfat-
tarna, indikerar att det inte finns ndgon inneboende motséttning mellan islam
och demokratiska, 6ppna politiska system.

I de muslimska ldnderna i Mellandstern och Nordafrika finns dock inga
demokratier. Av de 17 ldnderna i regionen med muslimsk majoritet dr atta
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monarkier (Bahrain, Jordanien, Kuwait, Marocko, Oman, Qatar, Saudiarabien
och Forenade arabemiraten). Tre stater domineras enligt rapporten av ett parti
som anvénder staten for att forhindra framvéxten av opposition (Algeriet, Egyp-
ten och Tunisien). En stat styrs av en diktator (Libyen) och en av ett totalitért
parti (Baathpartiet i Syrien). I bara tre stater finns ndgot som liknar ett system
dér flera politiska krafter kan konkurrera (Jemen, Iran och Libanon). Av dessa
menar organisationen att det bara dr Jemen som tydligt ror sig i demokratisk
riktning. Irak var under den tidsperiod studien gjordes ockuperat (2004).

Organisationens undersokning visar att bristen pd demokrati och politiska
och civila fri- och réttigheter inte har ett direkt samband med regionens ldga
ekonomiska utveckling. Nér ldnderna i Mellandstern och Nordafrika jamfors
med lidnder pé en liknande utvecklingsniva kvarstir det faktum att de forst-
ndmnda &r langt mer ofria. Regionen uppvisar dessutom mycket smé eller
inga framsteg nér det giller fri- och réttigheter, detta i kontrast till dvriga
vérlden dér antalet fria l4nder har férdubblats de senaste 30 &ren.

Aven om rapporten inte soker forklara brister i fri- och rittigheter riknas
ett antal faktorer upp som betydelsefulla:

— Makten &r ofta koncentrerad. Bristen pa maktdelning leder till franvaro av
kontrollmekanismer och insyn.

— Sjélvstindiga lagstiftande och réttsliga organ saknas. Detta leder till stater
dér oppositionen fortrycks av staten.

— Korruption och nepotism frodas, vilket hdmmar den ekonomiska utveck-
lingen.

— Inétvinda stater har forhindrat framviaxten av marknadsekonomi.

— Bristen pa demokratiskt ansvarsutkrdvande har lett till att ineffektiva och
korrupta regeringar har kunnat fortleva.

— Kovinnors deltagande i det ekonomiska, civila och politiska livet hindras.
Samhéllen kan inte bli fria om hélften av befolkningen fornekas sina rét-
tigheter.

— Inkomsterna frén olja och gas har varit negativa for den ekonomiska och
demokratiska utvecklingen.

— Flera av staterna i regionen dr monarkier.

— Extrema rorelser som islamism och wahhabism har fortsatt inflytande i
regionen.

— Det sovjetiska inflytandet har stimulerat pan-arabisk socialism och ba-
athism.

— De auktoritdra och totalitira ideologierna i regionen frimjar anti-
demokratiska virderingar.

— Det koloniala arvet har resulterat i stater utan legitimitet. Europa och USA
har historiskt lierat sig med tyranner i regionen och har underlatit att arbeta
for ménskliga réttigheter och demokrati.

— Europa, USA och det internationella samfundet har misslyckats med att
hjélpa till att 16sa konflikten mellan israeler och palestinier. Detta minskar
den demokratiska virldens mojligheter till inflytande i regionen och stér-
ker anti-vistliga och antidemokratiska krafter.
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— Israel-Palestinakonflikten anvénds av auktoritdra regimer i regionen for att
fora uppmirksamheten bort fran egna problem.

Organisationen menar dock att det finns ett demokratiskt tryck i regionen.
Opinionsundersdkningar har de senaste dren visat pa ett starkt stod f6r demo-
krati och ménskliga fri- och rittigheter. Dessutom finns reformrdrelser i Iran,
Irak, de palestinska omradena, Jemen och Jordanien. Forfattarna ser dven sméa
tecken pd demokratisk utveckling i Gulfstaterna, bl.a. Bahrain, Kuwait och
Qatar.

Freedom House har ocksa i 2006 ars rapport, som alltsd avser utvecklingen
under 2005, beskrivit utvecklingen i Mellandstern. Enligt organisationen har
folken i det arabiska Mellandstern fatt en blygsam, men potentiellt betydelse-
full 6kning av sina politiska och civila friheter under 2005. Aven om de ofria
staterna fortfarande dominerar ar utvecklingen &ver den senaste femérsperio-
den positiv, och regionen far i organisationens index sitt hogsta virde nagon-
sin, detta trots att fordndringarna &gt rum i en besvirlig regional och global
miljo. Freedom House ndmner sarskilt ndgra hindelser:

— Det syriska tillbakadragandet fran Libanon som foljdes av ett val och ett
utdkande av civila réittigheter.

— Yasir Arafat blockerade enligt organisationen demokratisk utveckling och
hans bortgang har dirmed mojliggjort fria val i de palestinska omradena.

— Parlamentsvalen i Egypten var de friaste i landets historia, trots repressiva
atgérder fran regimen. Organisationen menar att externt tryck fran EU och
USA kan ha bidragit till Mubaraks tillatelse av mer pluralism.

— I Irak kan blygsamma framsteg skonjas, och dven om valdet har fortsatt
har val och en folkomrostning kunnat hallas.

— I Kuwait fick kvinnor rostritt och medieklimatet och forskningens frihet
har forbattrats i Saudiarabien.

— Turkiet uppvisar ocksa forbittringar av politiska och civila réttigheter de
senaste fem aren.

Organisationen pépekar dock att de framsteg som mirks ar bréckliga och kan
véndas till bakslag. Valdet i Irak kan leda till konflikt mellan sunniter, shiiter
och kurder. I Libanon kan de olika befolkningsgrupperna aterfalla i interna
stridigheter, och framstegen inom Palestinska myndigheten dventyras enligt
organisationen av de styrandes oférméga att kontrollera valdsamma miliser
som Hamas (en situation som kan komma i annat ljus till f6ljd av valresultatet
i de palestinska omradena). Véldet i samband med de egyptiska valen ar
ocksa bekymmersamt.

Freedom House menar att den positiva utvecklingen de senaste fem &ren
visar att det inte finns nadgot motsatsforhallande mellan islam och demokrati. I
stdllet dr det huvudsakliga hindret for fortsatta framsteg i regionen en etable-
rad kultur av politisk auktoritarianism. Organisationen anser ocksé att fram-
stegen i Mellanostern tyder pa att det dr mojligt for USA och EU att med
politiska instrument frdmja framvéxten av fria institutioner och att dessa
instrument borde bade starkas och forfinas.
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I rapporten utfirdas ocksa en varning for att icke-liberala krafter kan ut-
nyttja den nyvunna politiska friheten till vad som ytterst dr odemokratiska
syften. Den demokratiska virlden bor darfor sa langt som mdjligt soka stodja
de krafter som vill dstadkomma fordndringar med fredliga medel och bygga
grunden for stabila och demokratiska samhéllen.

Islam och demokrati

I den senaste undersdkningen av World Value Survey (WVS) fran 2002 in-
kluderades 14 huvudsakligen muslimska samhéllen. De flesta av dessa klassas
som ladginkomstldnder. 1 en sédrskild rapport “Islam, Gender, Culture and
Democracy” analyserar forskare forhallandet mellan islam och kultur med
utgangspunkt i materialet i WVS.

Forskarna menar att det inte gér att pavisa att islam och demokrati ar ofor-
enliga. Majoriteten i de undersokta linderna dr bdde muslimer och positiva till
demokrati. En av forfattarna, Mark Tessler, menar att det star klart att kultu-
rella forklaringar som gor géllande att islam motverkar eller till och med
forhindrar framvéxten av demokrati &r vilseledande.

I rapporten diskuterar forfattarna ett antal forklaringar till den bristande ut-
vecklingen for demokrati och frihet:

— Under 1900-talet lierade sig stormakter med regimer och valde da att bort-
se fran situationen for de ménskliga réttigheterna i dessa lander.

— De 6vergrepp som begétts i kampen mot terrorism har forsvagat mojlighe-
terna att verka for demokrati och frihet.

— Breda, folkliga organisationer och rérelser som prioriterar frihet saknas.

— Islam har, trots att religionen i stéllet kan tolkas som stod for demokrati,
anvints for att rattfardiga tyranniska hérskare.

— Argumentet att ett fritt val skulle bli det sista fria valet (vinnarna skulle
avskaffa demokratin) har anvénts for att motivera bristen pd demokrati.

— Sharia anvinds som ett sdtt att ursdkta avsteg frdn de ménskliga réattighe-
terna med hénvisning till den speciella arabiska kontexten.

Forfattarna diskuterar ocksd brister i den juridiska arkitekturen avseende
yttrandefrihet, organisationsfrihet och rattssdkerhet. Nar det géller de politiska
strukturerna beskrivs de arabiska staterna som “svarta hal” med vilket avses
starka centralistiska stater som helt dominerar samhéllets alla funktioner.
Staten anvénder sina maktmedel for att antingen hindra opposition eller pa-
verka olika politiska krafter. Ett annat problem &r den politiska korruptionen
som leder till ekonomisk korruption. Arabldnderna har ocksd problem som
aterfinns i den sociala strukturen, ddribland problem som forknippas med
stamsamhaéllen och klantdnkande.

Regimernas bristande folkliga legitimitet leder till att de i stdllet a&beropar
andra kéllor for legitimitet: traditionen (religion och stamtillhdrighet), revolu-
tionen (nationalism, befrielse) eller anvdnder patriarkaliska argument som
betyder att auktoritet skall ges till ”familjedverhuvudet”. En annan killa till
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legitimitet for regimerna dr enligt forfattarna att utmaéla sig som det sista
forsvaret mot hotande kaos och fundamentalistisk tyranni.

Forfattarna menar avslutningsvis att regionens problem inte kan begripas
utan att hinsyn tas till den globala och regionala kontexten. Bland annat kriti-
seras USA for att forsvéra for FN:s sakerhetsrad att verka for fred i omrédet.
Israels ockupation av territorium och byggandet av separationsbarridren kriti-
seras och sigs leda till att risken 6kar for att ménniskor utan hopp soker sig
till extremism. Kriget mot terrorn sigs stigmatisera araber och ge regimerna
en ursdkt for dnnu strdngare inskrdnkningar av de ménskliga rittigheterna.
Delar av vistvirlden accepterar, eller till och med stdder, auktoritira regimer
i utbyte mot politisk stabilitet och tillgang till energiresurser.

Franvaron av fredliga och effektiva mekanismer for att bemdta oréttvisor
och for att na politiskt inflytande kan komma att leda till massiva protester
och social oro. Detta kan enligt forfattarna i sin tur framkalla en situation av
uppror och kaos som tvingar fram maktskiften som riskerar att bli blodiga.
Det ér dessutom hdgst osékert om valdsamma statskupper automatiskt skulle
leda till battre styrelseformer.

Forfattarna rekommenderar att arabldnderna ratificerar de traktat som ut-
gor den internationella rétten och inforlivar dem i sina egna lagsystem samt
att de gradvis gar Over till representativt styre. Ett forsta steg ér att lata det
civila samhéllet fa storre kraft och att tillata &sikts-, yttrande- och organisa-
tionsfrihet. Viktigt dr att alla parters lika virde respekteras i processen och att
de arabiska folken sjélva dr drivande i processen.

Den nya reformismen

I den muslimska vérlden har ett antal grupperingar och individer, framst i den
intellektuella och utbildade eliten, de senaste decennierna allt livligare disku-
terat mojligheterna till samhéllsreformer. Enligt Anne Sofie Roald 4r det
sarskilt inom tre omradden som den nya reformismen gjort sig géllande, ndm-
ligen kampen om kvinnans réttigheter, kampen for demokrati och kampen f6r
de minskliga réttigheterna. Gemensamt &r att individens frihet och deklara-
tionen om de ménskliga rittigheterna star i fokus, vilket dr en brytning mot
mer traditionellt kollektiva utgdngspunkter.

Roald menar att en av faktorerna bakom detta ar en medvetenhet om att te-
ologin &r en produkt av lokala eller specifika teologier vid en viss tidpunkt i
historien som fétt genomslag av maktpolitiska orsaker. Denna medvetenhet
om det specifika i den “universella” teologin har &ppnat for nya tolkningar av
islams kéllor. Bland annat har diskussionen om kvinnans plats i samhéllet
ront stor uppmérksamhet under hela 1900-talet. Det har skrivits ett antal
bocker 1 &mnet, och Roald menar att debatten har utvecklats enormt under det
senaste decenniet. En faktor bakom detta dr att kvinnnor fatt tillgéng till hogre
utbildning.

Kampen for social rittvisa har enligt Roald ingétt i den islamistiska rorel-
sens agenda redan fran borjan. I denna kamp har Koranens term shura statt i
fokus. Shura star for samrad eller 6verldggningar och har fran mitten av 1990-
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talet i allt storre utstrickning kommit att tolkas som detsamma som vister-
landsk demokrati. Roald menar ocksa att satellitkanalerna haft betydelse for
att demokratikravet vuxit sig allt starkare i den muslimska vérlden.

Enligt Roald har ett rittighetstinkande pé individniva slagit igenom i den
offentliga debatten. Detta trots motstand.

Manga muslimska ldnder har i det ldngsta forsokt bortse fran formule-

ringarna i deklarationen, eftersom deras nationella lagar priglats av ett

kollektivistiskt synsétt. Det 4r i synnerhet resonemangen kring individens

politiska frihet, kvinnans och mannens likhet infor lagen samt de religio-

sa minoriteternas stdllning som flera ldnder har haft svart att acceptera.
Roald menar att frigan om kvinnans och mannens likhet infor lagen ar ett
annat problem eftersom familjerétten vanligen domineras av sharia. Denna
bygger pa bade de traditionella rdttsskolorna och pa lokala patriarkaliska
strukturer. Hedersmord har inget stdd i sharia, men &r en lokal patriarkalisk
sedvanja som kan hénforas till sharia genom en sndv tolkning.

Roald lyfter fram de muslimska konvertiterna i vést som brobyggare mel-
lan de muslimska invandrarna och majoritetssamhéllet. Dessa blir enligt
Roald viktiga i fordndringsprocessen eftersom de har en tendens att tolka
islams kéllor i ljuset av det vésterldndska samhéllets virderingar. Konverti-
terna blir ofta en sorts vigledare for bade muslimer och icke-muslimer, och
Roald menar att deras roll som férmedlare inte bor underskattas.

AHDR om den ekonomiska utvecklingen i arabvdriden

I den forsta AHDR fran 2002 analyseras den ekonomiska utvecklingen i
arabvirlden. Av rapporten framgar att 6kningen i inkomsten per capita endast
varit 0,5 % arligen, en mycket ldngsam tillvaxt och betydligt lagre &n i andra
regioner. Arbetskraftens produktivitet dr lag och sjunkande vilket i sin tur
hdmmar tillvaxten. Den kopkraftsjusterade inkomsten sjonk mellan 1975 och
1998 till en niva som motsvarar en sjundedel av genomsnittet for OECD.

Extrem fattigdom &r ovanlig i arabldnderna, men en av fem araber lever
enligt AHDR pa mindre &n 2 dollar per dag. Ett allvarligt problem é&r arbets-
l6sheten som 1 2002 ars AHDR anges till 12 miljoner eller 15 % av arbets-
kraften. Om den fortsétter att 6ka i samma takt kommer det att innebara 25
miljoner arbetslosa ar 2010.

I AHDR framfors att det finns stora strukturella hinder mot skapandet av
arbetstillfdllen i arabldnderna och att arbetsmarknaderna inte fungerar. En
enkétundersokning i AHDR visar ocksé att de unga i arabvérlden oroar sig for
att inte fa arbete — néra hélften av de tillfrigade unga uppgav att de vill flytta
fran regionen vilket tyder pa en misstro om framtida méjligheter i hemldnder-
na. I AHDR frdn 2004 uppges foljande arbetsloshetssiffror for ett urval av
lander:
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Arbetslosheten i % i ett urval av linder i Mellanostern och Nordafrika

Land Totalt Min Kvinnor
Algeriet 29,8 33,9 29,7
Egypten 9,2 5,6 22,6
Jordanien 14,5 13,4 20,8
Marocko 11,6 11,6 12,5
Palestina 31,3 33,5 17,1
Saudiarabien 4,6 3,9 9,1
Syrien 11,7 8,3 24,1
Tunisien 14,9

Jemen 11,5 12,5 8,2

Kailla: Arab Human Development Report 2004, s. 243.

Som framgar av tabellen dr arbetslosheten extremt hog i t.ex. de palestinska
omréadena. Arbetslosheten och den snabba befolkningstillvéxten parat med det
faktum att en hog andel av befolkningen i arabvérlden &r under 15 ar genere-
rar ett problem som inte kommer att forsvinna utan atgérder. Det dr ingen
tvekan om att hog arbetsloshet och fattigdom i vissa delar av arabvérlden,
sérskilt i de palestinska omradena, utgoér en grogrund for missndje och frustra-
tion. Enligt AHDR 2004 lever néstan 60 % av palestinierna under fattigdoms-
gransen.

Ett annat allvarligt problem for utvecklingen i arabvirlden som AHDR tar
fasta pa dr den utbredda korruptionen som har blivit en institutionaliserad del
av politiken och néringslivet i arabvirlden. Politisk och ekonomisk korruption
ar s& vanligt 1 regionen att undersokningar i fem arablinder visar att 90 % av
de svarande tror att korruption genomsyrar deras samhéllen. En annan under-
sokning visar att allmidnheten i fem arablédnder anser att landet styrs for att
gynna en liten inflytelserik elit.

Det civila samhdllet

Sedan mitten av 1990-talet har det civila samhaéllets betydelse f6r demokratisk
utveckling uppmirksammats. Med begreppet avses vanligen olika typer av
organisationer pd en nivd mellan staten och familjen. Dessa organisationer
utfor ndgon typ av service eller soker paverka samhéllet och baseras pa frivil-
lighet och autonomi fran staten. Det kan t.ex. rora sig om fackforeningar,
kvinnogrupper, religiésa samfund, miljogrupper, kvarterskommittéer, fot-
bollslag, teatergrupper, fria medier etc. Dessa bendmns i den internationella
diskursen som non-governmental-organizations eller NGO:er. Det civila
sambhdllet dr generellt sett svagt i den muslimska vérlden, bade till omfattning
och méjlighet att paverka. Annu sé lange gér det knappast att tala om ett civilt
samhidlle eller genuina folkrorelser i arabvérlden med undantag av Libanon.
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Censur och statlig kontroll ldgger hinder i végen, dven for religidsa grupper
som Muslimska brdodraskapet.

I flera ”Arab Human Development Reports” har det civila samhillets be-
tydelse for utveckling uppmérksammats. [ AHDR 2002 sdgs att folkets rost
maste mobiliseras for att ménniskors formagor skall kunna frigoras. Detta
kréver enligt rapporten framsteg pa tre kritiska omraden: det lokala samhillets
institutioner maste stirkas, det civila samhéillets organisationer frigéras och
fria och ansvarstagande medier maste framjas.

Tyvérr dr dock det civila samhéllet i stor utstrdckning kringskuret av statlig
lagstiftning, kontroll och évervakning. Enligt AHDR ér tva reformer nédvén-
diga for att stirka det arabiska civila samhillet: for det forsta maste de juri-
diska och administrativa hinder som hindrar etablerandet av organisationer,
och att de kan arbeta effektivt, tas bort; for det andra maste det civila samhél-
lets organisationer rikta sig till storre delar av befolkningen och agera kollek-
tivt.

I AHDR 2004 ségs att arabiska regimer begransar det civila samhaéllet for
att forhindra att det blir en politisk kraft som utmanar det rddande systemet. I
vérsta fall har ménga regimer makten att uppldsa organisationer och foérhindra
dem att verka. For de aktiva kan detta innebéra fangelse eller boter. AHDR
papekar att manga ldnder har kriankt rétten att bilda foreningar, t.ex. Algeriet,
Egypten, Jordanien och Tunisien. Ménga av dessa aktioner har enligt rappor-
ten riktat sig mot grasrotsorganisationer som arbetar med ménskliga réttighe-
ter. Det forekommer ocksa att regimer for att drinka det civila samhéllets
roster bildar egna, falska, NGO:er, vilka forklddda som NGO:er i sjdlva ver-
ket arbetar at regimen for att tillgodose dess intressen.

I AHDR frédn 2004 hdvdas ocksé att det civila samhillets begransningar ar
mycket problematiskt eftersom de leder till att medborgarna i arabvirlden &r
utlimnade till det traditionella och smalare klansamhillet, vilket i sin tur
starker den inverkan klanerna har i de arabiska samhéllena.

Mycket tyder pa att det efter den 11 september har tillkommit nya regelsy-
stem dér sdkerheten alltmer betonas. Nya potentiella NGO:er undersoks nog-
grant, ledare forhors och maste i linder som Egypten redovisa alla medel de
erhallit fran utlandet, fran vem de erhéllit medel och till vilket syfte. Bland
annat vill man undvika att organisationer far stod av Israel. Den nya lagstift-
ningen har i manga arabiska ldnder gjort det svarare for nya NGO:er att regi-
strera sig.

I den muslimska vérlden har trots svdrigheterna de senaste decennierna ett
antal enskilda organisationer bildats som &r inriktade pd social vélfard, miljo
eller ménskliga réttigheter. Fran det civila samhéllet har kommit allt starkare
patryckningar for 6kad yttrande- och foreningsfrihet, 6kad representation och
deltagande i samhillets beslutsfattande och mot diskriminerande behandling
av kvinnor i lag och praxis. Panarabiska konferenser om civilsamhéllets roll,
om maénskliga rittigheter generellt, om kvinnors réttigheter, om demokratiska
institutioner, om etablering av ombudsmannainstitutioner m.m. har hallits.
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Det finns dock ocksa skél att vara vaksam pa hur det civila samhillet ut-
vecklas. Det finns 1 den muslimska vérlden exempel pa att det kan komma att
omfatta bide demokratiska och icke-demokratiska krafter. Flera av de
NGO:er som verkar i Mellanostern &r islamiska, i vissa fall islamistiska. I
Egypten utgor det muslimska brodraskapet en mycket stor del av det civila
sambhdllet, vilket ocksa géller for Hamas och Hizbollah i Palestina respektive
Libanon. Dessa rorelser vinner stéd eftersom de, férutom sin terrorverksam-
het, ocksa driver skolor, sjukvard och annan social service i Libanon och i de
palestinska omraden dér staten inte klarar detta. En utmaning for vést ligger i
att se till att man ger stéd at den del av det civila samhéllet som kan bli en
konstruktiv kraft for utvecklandet av demokrati och ménskliga réttigheter i
den muslimska vérlden.

En friga som debatteras i den muslimska vérlden &r om det civila samhl-
lets roll f6r en demokratisk utveckling kan komma att se annorlunda ut &n i
vést. Kan det civila samhéllet inrymmas i en specifikt muslimsk samhéllsmo-
dell dir religionen forutsétts prégla dven det civila samhéllet? Dessa fragor
kraver att vist i sitt stod till det civila samhillet ndrmar sig det civila samhil-
let med respekt for den muslimska virldens egna kulturella och religidsa
forutséttningar.

Deklarationer

Flera reforminitiativ har de senare dren presenterats av regionala eller natio-
nella aktorer. Det kanske mest omfattande &r ”Declaration on the process of
reform and modernisation” som antogs vid det arabiska toppmétet i maj 2004.
Det bygger pa ett forslag frdn Arabforbundet som syftar till en gemensam
arabisk reformprocess och mekanismer for denna. Deklarationen uppmanar
till handling for “att stirka grunden for en demokratisk utveckling och bredda
deltagandet i det politiska livet och annat beslutsfattande parallellt med att
starka principer for réttsstaten, jimstdlldhet mellan medborgare och icke-
diskriminering, Oka respekten for méinskliga rittigheter och yttrandefrihet
samt sld vakt om réttsvisendets oberoende.

Det civila samhéllet har ocksa tagit flera initiativ till reformer, bl.a. antogs
en deklaration i Sanaa i borjan av 2004 i anslutning till en regional konferens
om demokrati, ménskliga réttigheter och den internationella brottmalsdomsto-
lens roll. T deklarationen slas fast att demokrati och ménskliga réttigheter ar
en odelbar enhet som éaterfinns i olika trosriktningar och kulturer. Dar hdvdas
ocksi att olikheter och skillnader mellan kulturer inte 4r en killa till konflikt,
utan till berikande och som sédan en startpunkt for en dialog som syftar till att
bygga broar for kommunikation och dmsesidig forstaelse mellan religioner
och civilisationer. Deklarationen innehaller ocksé en rad uttalanden om vad
demokrati syftar till och hur det skall uppnés. I deklarationen kopplas skapan-
det av demokrati samman med respekt for manskliga rattigheter. Dessutom
betonas fria medier och féreningsfrihet som viktiga for demokratin.

I mars 2004 holls i Alexandria en konferens med representanter for det ci-
vila samhéllet i arabvérlden. P& konferensen diskuterades fragor om reformer
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1 arabvirlden, och en deklaration antogs. Dér sdgs inledningsvis att reformer
ar nddvéandiga och bradskande. Interna reformer betonas samtidigt som en
16sning ocksd maste sokas pa regionala problem, t.ex. “en réttvis 10sning av
det palestinska problemet”. Deklarationen fordomer all form av terrorism och
religios fanatism.

Alexandriadeklarationen innehaller ocksa en lista med prioriteringar dér
politiska reformer syftande till demokrati kommer f6rst. Dessa reformer skall
utgd ifran respekten for de minskliga fri- och réttigheterna. Konstitutionella
och rittsliga reformer dr nddvindiga liksom reformer av institutioner och
strukturer. En rad friheter méste ges folken i arabvirlden, t.ex. rétten att bilda
partier och pressfrihet. Deklarationen innehaller ocksa krav pa ekonomiska,
sociala och kulturella reformer. Har mérks bl.a. kritik av att religion anvénds
for att rittfardiga terrorism.

Avslutningsvis foreslas ett antal mekanismer for genomforande av refor-
mer. Det slas fast att ansvaret vilar pd bade det civila samhillet och regering-
arna for att reformer kommer till stdnd i arabvirlden. Den konferens som
avgav Alexandriadeklarationen var bdrjan pa en process som sedan dess
fortsatt med fler arabiska konferenser, bl.a. med ungdomar som huvudaktérer.

4.3 Vst och den muslimska varlden i dag

Det &r naturligtvis svart att ge en bild av relationerna mellan vést och den
muslimska vérlden. En s&dan bild &r beroende av vem som &r betraktare och
vilken del av relationen som studeras. Som inledningsvis ndmnts dr det ocksé
tveksamt om man kan tala om en relation mellan ett enhetligt vdst och en
muslimsk vérld. Den stora variationen inom bade vést och den muslimska
virlden gor att tudelningen blir en forenkling. Dock finns i dag en mycket
omfattande litteratur om den muslimska vérlden och dess relationer till vst.

I boken ”The Clash of Civilizations and the remaking of world order” fran
1996 hdvdar forfattaren Samuel Huntington att striden mellan kommunism
och kapitalism har ersatts av en civilisationernas kamp vars framsta frontlinje
gar mellan islam och kristendom. Genomslagskraften f6r Huntingtons teser
har sagts bero pa att de ger en generell forklaring som léter trovirdig i en
vérld av snabb omvandling och svarar mot en oro som manga kinner infér
islam och asiatiska vérderingar. Vissa menar att Huntingtons teser har bekraf-
tats av hindelseutvecklingen det senaste decenniet.

Huntington delar upp vérlden i sju civilisationer, frdn den europeisk-
nordamerikanska, via den hinduiska och latinamerikanska, till den slaviska
kulturen. Han anser att kultur, till skillnad fran politiska &sikter, dr ndrmast
ofordnderlig och att det darfor dr ofrdnkomligt att civilisationerna kommer att
befinna sig i en stindigt pdgdende kamp. Motséttningarna kommer dessutom
att véxa sig starkare. Den snabba globaliseringen medfor fler méten mellan
kulturer och didrmed 6kade kontakt- och konfliktytor. Moderniseringsproces-
sen rycker upp méangder med minniskor fran hembygd och rétter och tvingar
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in dem i storstddernas anonymitet, vilket i sin tur ytterligare 6kar kénslan av
alienation. I denna situation blir religionen fér minga en trygghet.

Huntingtons teser har mott kraftig kritik i forskarsamhallet, bland debatto-
rer och politiker. Huntington beskriver de muslimska staterna som en starkt
sammanhéllen enhet trots att det dr tveksamt om en sddan islamisk enhet
existerar.

En kénd och delvis ocksé omstridd amerikansk islamolog &r professor Ber-
nard Lewis vid Princetonuniversitetet. Han har i ett antal bocker analyserat
den muslimska vérlden och dess relationer till vést. Lewis menar att det finns
en ilska i den muslimska vérlden som kan hérledas ur att vdst som civilisation
utvecklades snabbare och gick om den muslimska civilisationen som tidigare
varit den mer utvecklade. Den muslimska vérlden har enligt Lewis reagerat pa
detta genom att utse ett antal syndabockar i stillet for att soka forklaringar
hos sig sjilv. Lewis menar ocksa att den muslimska véarlden misslyckats med
att mota det moderna som USA symboliserar mer 4n nagot annat land. Det
vésterlandska ténkandet, livsstilen, institutionerna far symbolisera Satan som
forleder hérskare i den muslimska vérlden att forrdda islam foér makt och
rikedom.

Lewis diskuterar ocksa nagra skillnader mellan den muslimska vérlden och
vést. Lewis menar att nationalstaten dr den centrala byggstenen for samhéllen
i vist. Nationen dr sedan delad eller organiserad pé olika sdtt. Muslimer &
andra sidan utgér ifrén en religion som dr delad i nationer. Kristna har enligt
Lewis vant sig vid en sekuldr uppdelning av samhillet som innebér att lydnad
mot den virldsliga makten dr separerad fran tron. F4 muslimer som &r an-
héngare av den av Gud givna lagen kan enligt Lewis acceptera denna uppdel-
ning mellan det vérldsliga och det andliga. Slutligen menar Lewis att det i
viést inte finns ndgon motsvarighet till jihad, det heliga kriget som enligt hans
tolkning av muslimsk tradition skall fortstta tills vérlden dr muslimsk.

Lewis har kritiserats for att ge en svepande och generell bild av muslimer.
Vilka dr de som hyser denna ilska, hur manga ar de och vad é&r deras nutida
betydelse for utvecklingen i muslimska samhéllen? Finns det en risk att kon-
flikten mellan vist och den muslimska vérlden &verdrivs?

En annan kénd islamolog &r John L. Esposito som &r professor i islamiska
studier vid Georgetown University. Esposito dr en internationellt erkdnd
expert pa islam. Han har forfattat en lang rad bocker, bl.a. den uppmérksam-
made ”Unholy War: Terror in the Name of Islam”. Esposito menar att relatio-
nerna mellan den muslimska virlden och vést priglas av dmsesidiga nidbilder
dér vést ser islam som en svérdets religion och muslimer sitter likhetstecken
mellan kristendom, korstdg och en vilja att dominera hela virlden. Europeisk
kolonialism och USA:s agerande under efterkrigstiden har underbldst musli-
mers bild av ett dominant vést. Esposito visar pa den antieuropeism och anti-
amerikanism som finns i den muslimska vérlden och kopplar det till missnoje
med modernisering, europeisk kolonialism och USA:s politik i regionen.

Esposito pekar ocksa pa det slidktskap som finns mellan véara religioner och
att védst och den muslimska vérlden dr pluralistiska och inte enhetliga. Han
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pekar pé att religioner, liksom samhdllen, utvecklas och férdndras. En “clash
of civilizations” dr ddrmed inte oundviklig, menar Esposito. Vést har stirrat
sig blint pa terrorism och extremism — végen framat dr att stodja de krafter i
regionen som arbetar for dialog och reformer.

Liknande argument aterfinns i t.ex. Aimin Saikals “Islam and the West:
Conflict or Cooperation?” Saikal betonar den gemensamma historien och den
tidvis fredliga samvaron mellan vést och den muslimska véarlden. Saikal me-
nar dock att tre stora hindelser i modern tid har prédglat synen pa vist och
forstarkt effekten av den redan negativa synen till f6ljd av den europeiska
kolonisationen och USA:s inblandning i regionen. Han menar att revolutionen
i Iran, situationen i Palestina och hindelserna i Afghanistan bidragit till att
radikalisera krafter i den muslimska vérlden. Saikal diskuterar ocksé interna
forklaringar till problemen i den muslimska vérlden. Bristen pd demokrati &r
hér en viktig faktor, och vists politik bor déarfor fokusera pé att stodja krafter
for demokratisering.

Beverley Milton-Edwards diskuterar ocksé betydelsen av korstdgen, det
ottomanska imperiets fall, antiamerikanism och omsesidiga nidbilders bety-
delser for en kinsla av fiendskap mellan den muslimska och den vistliga
virlden. T boken ”Islam and Politics in the Contemporary World” varnar
forfattaren for stereotypa bilder av den andre och for en monolitisk syn pa den
muslimska vérlden. Forfattaren pekar ocksa pa den muslimska vérldens egna,
interna problem som en forklaring till de antivéstliga stimningarna.

Den framlidne palestinsk-amerikanske litteraturforskaren Edward Said &r
kanske framst kénd for sin kritik av den s.k. orientalismen. I boken Orienta-
lism fran 1978 analyseras véstvirldens stereotyper av Orienten. Denna por-
tritterades som trog, opalitlig, irrationell, utvecklingsfientlig och despotisk.
Orientalismen &r enligt Saids synsitt priglad av ett maktforhallande dar vést
ser pd Ost utifrdn och ovanifrén. Detta synsitt har i sin tur anvénts for att
rattfardiga kolonialism och imperialism.

Said menar 25 ér efter publiceringen av Orientalism att forstaelsen av Mel-
landstern, araberna och islam inte har forbéttrats, sirskilt inte i USA. Han ar
starkt kritisk till vad han anser dr forenklade schablonbilder av en muslimsk
varld. Said anser att USA:s imperialism ytterst bygger pa forestdllningen om
araber som annorlunda, oférmdgna att forsta logik, tala sanning och att de i
grunden dr omstortande och mordlystna. Said vénder sig mot generaliseringar
och att det skulle kunna finnas en grins mellan vést och islam. Dessa etiketter
leder enligt Said vilse och forvirrar forsoken att begripa en komplex verklig-
het som inte 14ter sig kategoriseras sé littvindigt.

Edward Said dr starkt kritisk till Huntingtons teser om en kamp mellan ci-
vilisationer och varnade for att tolka bin Ladins attacker som en bekriftelse
av dessa teorier. Said var ocksa starkt kritisk mot Bernard Lewis synsétt (som
diskuterats ovan).

I sin bok ”Occidentalism” undersdker Mohammad Fazlhashemi idéer om
vést och modernitet bland muslimska tdnkare. Fazlhashemi menar att bilden
av vist har spelat en mycket viktig roll i den muslimska vérldens politiska
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och kulturella liv och har pendlat mellan ideal eller skrickexempel. Ett intres-
se for den europeiska modellen ledde i slutet av 1800-talet och borjan av
1900-talet till framvéxten av konstitutionella rérelser runt om i den muslims-
ka virlden, och reformer genomdrevs. Forvintade framsteg inom politik,
ekonomi och de sociala och kulturella omraddena uteblev dock. Modernise-
ringsprojektet antog da antireligiosa drag, vilket vickte héftiga protester mot
hela moderniseringsprojektet, enligt Fazlhashemi. Dessa protester ledde till en
motreaktion (occidentalismen) som fran mitten av 1900-talet ledde till ett
bakslag i synen pa vist, modernitet och den europeiska modellen. Modernise-
ring framstélldes som ett angrepp pa islam, globaliseringen som ett sitt att
krossa kultur och civilisation. Fazlhashemi pekar pa att man inom occidenta-
lismen framstéller skillnaden mellan islam och vést som absolut och systema-
tisk. Vist ses som en brutal civilisation vars framsteg bygger pa destruktivitet
och 16gner. I dessa forestillningar finns en djup indignation ddr man ser sig
sjilv som forordttad och underordnad. Islamistiska rorelser underblaser occi-
dentalismen och foresprakar en oforsonlig héllning mot vést. En av hérnpe-
larna i islamismen dr att visionen om det goda samhillet bygger pa en motbild
av en tankt vasterlandsk samhéllsmodell.

Vad Fazlhashemi kallar postislamistiska tédnkare har i skarp kontrast till
detta synsétt fort debatten fran andra utgdngspunkter. De forkastar occidenta-
lismens vérldsbild och slar an en annan ton nér det géller forhéllandet till
vésterlandets kultur, civilisation, vetenskap och modernitet. Enligt dessa &r
islam en progressiv, dynamisk och rationell religion vilken ar relevant for ett
modernt liv och kan ligga till grund for en modern islamisk identitet. En
harmonisering mellan islam och det moderna foresprékas av dessa tinkare
som ocksé forsvarar demokrati, ménskliga réttigheter, ett civilt samhélle och
religios pluralism.

I boken ”Transnational Political Islam” diskuterar bl.a. Dr. Azzam Karam,
expert pa politisk islam och verksam vid World Conference of Religions for
Peace, relationen mellan politisk islam och vist. Hon menar att islamister ser
globaliseringen som ett sétt for vést att dominera fattigare folk, ddribland
muslimer. USA betraktas som en imperialistisk makt och ansvarig for manga
av den muslimska varldens problem. Dessutom tycks det for manga muslimer
som om USA har dubbla mattstockar for islam och andra. Hon menar att
héndelserna i Irak far muslimer att undra varfor inte Israel stills till svars i
kérnvapenfrdgan. Nordkorea har kdrnvapen, men i denna friga satsas pé
diplomati. Enligt Karam ignoreras Israels vdld mot palestinier. Kriget mot
terrorn har stirkt islamisterna som ses som forsvarare av islam i frdnvaron av
att islamiska regimer fyller den rollen.

Avbildning av profeten Muhammed

Inom islam rader generellt en motvilja mot att avbilda profeten Muhammed.
Det finns dock inget direkt bildforbud i Koranen. Déaremot dr gudabilder och
bilder av avgudar forbjudna. Ett argument mot avbildning ar att dessa bilder
kan bli besjélade, vilket kan leda till avgudadyrkan.
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En dansk dagstidning publicerade i slutet av september 2005 tolv teck-
ningar, snarast nidbilder, av profeten Muhammed. Dessa uppfattades som
mycket krinkande och vickte efter en tid stor upprordhet i den muslimska
vérlden, och ett antal protester och demonstrationer pabdrjades i februari
2006. Négra av dessa demonstrationer utmynnade i attacker pa utlindska
beskickningar, framst i Syrien och Libanon, med materiell forstorelse som
foljd. Forutom attacker mot de danska, norska och Osterrikiska ambassaderna
attackerades bl.a. den svenska ambassaden i Damaskus varpad den svenska
utrikesministern framforde en protest till sin syriske kollega med hénvisning
till att det intrdffade uppenbart var ett brott mot Wienkonventionen om di-
plomatiska forbindelser. Tumultet ledde dven till ett flertal dodsfall bland
lokalbefolkningen, bl.a. i Afghanistan, Somalia och Libanon.

Jan Henningsson, direktor pa Svenska institutet i Alexandria, menar att ka-
rikatyrerna var ett dvergrepp pd muslimernas djupaste identitet, och méinga
muslimer kénde sig féroddmjukade och fornedrade. Henningsson anser att
behandlingen av palestinier i Vidstbanken och Gaza samt héndelser i Irak
bidragit till denna kénsla av fornedring. Muslimerna kénner sig krénkta och
asidosatta. Pahoppet pA Muhammed maste enligt Henningsson forstds i denna
kontext.

Jan Hjarpe menar ocksa att muslimerna kénner sig personligen kréankta:

I den islamiska traditionen utgdr berédttelserna om profeten och hans fa-
milj och foljeslagare en mycket stor del. Beréttelserna ar vélkanda, ocksa
for den vanliga méanniskan. For den troende &r ett muslimskt livsmonster
att folja profetens sunna, det vill sdga gora sa som Han handlade eller
skulle ha handlat i en viss situation.

Aven om man inte sjilv ir praktiserande muslim s& forknippar man lika-
fullt en muslimsk identitet med berittelserna om Muhammed. Ar man
troende é&r alltsd idealet att se sig som en som imiterar profeten. Ett an-
grepp pa dessa ideal dr nadgot som fornedrar en sjdlv. I det ldget vill man
forsvara profeten eller kan man hénvisa till normen att profeten inte far
avbildas. Men att den psykiska reaktionen uppkommer och blir sé& stark
kan bist forklaras med att man sjélv kénner sig fornedrad.

Det avgorande for reaktionerna i den muslimska varlden pé bilderna i JP
var alltsé inte att teckningarna forestdllde profeten, utan att det var fraga
om nidteckningar, karikatyrer, som framstéllde Muhammed pé ett sitt
som inte stimmer med den egna forestdllningen om honom, och som
upplevs som att ens ideal férhénas.

Hjéarpe bekriftar ocksd Henningssons perspektiv och menar att det redan
existerar en dualistisk bild om en motsattning mellan islam och véstvérlden. I
den kénnetecknas de véstliga ledarna av arrogans och muslimer kénner sig
missaktade. Fallet med de s.k. karikatyrteckningarna bekréftar for muslimerna
en spridd nidbild av Europa.

Salam Karam, journalist och Mellandsternexpert, anser att vreden over
Muhammedbilderna beror pd att manga muslimer betraktar Muhammed som
den finaste minniska Gud har skapat. Det Muhammed har gjort och sagt ar
inom islam en tradition, sunna, som alla bor efterleva i tal och handling.

Att angripa Muhammed é&r enligt Karam dérfor i muslimernas 6gon att
angripa islam. Karam menar att denna vrede utnyttjats av diktatorerna for att
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rikta folkets frustration i en annan riktning, dvs. mot véstvérlden. Enligt Ka-
ram dr de valdsamma protesterna i sjdlva verket mer &n en reaktion pa karika-
tyrer — det &r ett resultat av mer dn 50 drs brutalt fortryck i Mellandstern.

Mohammad Fazlhashemi pépekar att det inte bara &r en fraga om bildfor-
bud utan ocksa i vilken kontext bilderna publicerats och hur fragan har skotts.
Det faktum att bilderna publicerades i Danmark och sedan i ett antal europe-
iska ldnder har forvandlat saken till en kamp mellan vdst och den muslimska
vérlden.

Islamofobi

Islamofobi avser en riadsla for islam som inkluderar 6verdrivna forestillningar
om att islam &r en religion som leder till negativa beteenden och att musli-
mers nérvaro i ett samhélle utgér en fara. Islamofobin kombineras ofta med
idéer om en stor muslimsk konspiration som avser att storta det vésterldndska
samhadllet. Islamofobin har, liksom rasism och antisemitism, historiska rotter
och bottnar ytterst i forestdllningen om att muslimer som grupp skiljer sig
frén andra och att de vérderingar som foretrdds av muslimer skiljer sig frén de
som aterfinns i vést.

I denna rapport diskuteras vér relation till den muslimska virlden. Denna
fargas naturligtvis av forekomsten av islamofobi i vist, inklusive det svenska
samhdllet. Det dr darfor relevant att hir kort redogdra for resultaten av Integ-
rationsverkets integrationsbarometer. I barometern fran 2004 mits bl.a.
svenskars syn pa islam, och det framkommer t.ex. att tvéd tredjedelar av de
svarande anser att varderingar inom islam inte dr forenliga med grundlaggan-
de viarderingar i det svenska samhillet, 30 % &dr kategoriskt negativa och
Ovriga svarar att virderingarna till stor del” inte 4r forenliga.

Fyra av tio svarar positivt pa pastdendet "Svenska muslimer 4r som svens-
kar i allmdnhet”, 4ven om endast 7 % instimmer helt. 54 % svarar negativt pa
pastaendet. Endast en tredjedel vill underlitta utdvandet av islam i Sverige
samtidigt som en majoritet pa 65 % é&r negativ till detta. Pa liknande sitt in-
stimmer endast 26 % (helt eller delvis) i att man bor stodja utbildningen av
imamer i Sverige samtidigt som 71 % anser att man inte bor gora detta.

I rapporten redovisas ocksé instédllningen till byggandet av moskéer i Sve-
rige. Av de svarande &r 16 % positiva medan totalt 37 % &r negativa, dérav 19
% mycket negativa. S& méanga som 35 % ar varken positiva eller negativa.
Nér man stéller en friga om moskébyggande i det omrade dér du bor” dr det
dock @nnu fler som 4r negativa.

Allménheten i Sverige har ingen stdrre acceptans for att muslimska kvin-
nor bér slgja, dven om bérandet av sldja dr mer acceptabelt 1 vissa situationer
dn 1 andra. Det &r t.ex. mer acceptabelt att muslimska kvinnor bar slgja pa
gatan &dn att de bér sldja pa arbetsplatsen, i skolan eller som anstéllda i stat
och kommun. Sammantaget ar 35 % emot att muslimska kvinnor bér slgja pa
gatan, och endast 24 % &r for. Ganska manga (ndstan 40 %) svarar att de inte
tar stillning i frdgan. En majoritet pd mellan 53 och 57 % &r emot sldja pa
arbetsplatsen, i skolan och som offentliganstilld. Mest negativ &r man till att
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muslimska kvinnor bér sloja pa ID-kort; 66 % dr emot detta medan endast
10 % é&r positiva.

Integrationsverkets undersdkning visar att det finns fog for att anta att det i
Sverige finns de som betraktar muslimer som ndgot frimmande och t.o.m.
nigot skrimmande. Aven om man inte av Integrationsverkets studie direkt
kan sluta sig till att det finns islamofobi i Sverige, ger den dndé anledning att
vara vaksam pa sddana tendenser.

4.4 Aktuell utveckling i ndgra lander

I den muslimska vérlden har under senare ar vissa positiva tendenser kunnat
skonjas nér det giller utvecklingen mot demokrati. I den internationella de-
batten har ibland talats om en “arabisk var”. Nedan beskrivs utvecklingen i
nagra av de ldnder dir handelseutveckling ar sdrskilt intressant att f6lja ur ett
demokratiperspektiv. Framstéllningarna &r i hog utstrdckning hdmtade fran
Landguiden fran Utrikespolitiska institutet.

Egypten

Egypten ér enligt grundlagen en parlamentarisk demokrati med ett oberoende
rittsvdsen. Undantagslagar, som rader sedan 1981 (efter mordet pd Anwar al-
Sadat), asidosétter emellertid delar av det grundlagsskydd som finns och ger
myndigheterna mdjlighet att hinskjuta juridiska &renden till militdr- och
specialdomstolar. Det statsbarande partiet, Nationaldemokratiska partiet
(NDP), dominerar starkt det politiska livet, och mycket av makten ar koncen-
trerad kring presidenten Hosni Mubarak.

Politiken har under de senaste decennierna préiglats av en hardfér kamp
mot islamistiska grupper och mot terrorism. Irakkriget blev en utlésande
faktor for en mer vagad opposition mot Mubaraks stod till USA och USA:s
stdd till Israel, men ocksd mot Egyptens arbetsloshet, fattigdom, korruption
och inte minst undantagstillstandet. Kritiken mot Mubaraks regim har ocksa
riktats mot demokratiska brister. Den egyptiska regimen har forsokt lugna
sina kritiker bl.a. genom ekonomiska reformer och en lag om att avskaffa
sdkerhetsdomstolarna. Under hosten 2003 frigavs ocksa dver 2 000 fangar av
vilka omkring hilften var islamister. Ett stort antal politiska fangar dr dock
fortfarande i fangelse.

Krav pa demokratiska reformer i Egypten har stillts av bl.a. USA. Presi-
dent Mubarak foreslog i borjan av 2005 en andring i forfattningen som inne-
bar att kandidater till presidentposten viljs direkt av folket. Reformen kritise-
rades dock for att bara kandidater frén tilldtna partier tilldts delta. Dessa kan-
didater maste ocksd mdta vissa kriterier och religidsa politiska partier &r for-
bjudna.

Presidentval holls i september 2005. Enligt det officiella valresultatet fick
Mubarak nistan 89 % av rosterna medan de ndrmast foljande kandidaterna
fick 7 respektive ndstan 3 % av rosterna. Manga potentiella kandidater blev
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dock inte godkénda att stélla upp mot Mubarak och flera beddmare menar att
valet inte skedde pa lika villkor. Det positiva med valet var dock att kampan-
jen ledde till en mer Gppen debatt dn tidigare om flera nationella problem,
bl.a. arbetslosheten, korruptionen och den bristfalliga socialpolitiken.

Ett ytterligare steg i demokratisk riktning var de parlamentsval som dgde
rum i slutet av 2005. Valen som beddms vara de mest fria hittills blev dock
ocksa valdsamma. Muslimska brodraskapet dr som rorelse formellt forbjuden
och dess kandidater stillde upp som oberoende. NDP blev som véntat storsta
parti med 311 av 444 valda platser. Kandidater fran det forbjudna Muslimska
brodraskapet dkade dock sin representation i parlamentet sexfaldigt till 88
platser. I sammanhanget ar det vért att notera att brodraskapet endast i be-
grinsad omfattning deltog i valet. Man stéllde enbart upp med 137 kandida-
ter. Som en konsekvens av valresultatet utgdér nu brodraskapets kandidater det
storsta oppositionsblocket i parlamentet. NDP behéller dock den tva tredje-
delsmajoritet som behdvs for att &ndra i konstitutionen. For de sekuldra parti-
erna var valet ett bakslag.

Under 2005 har en alltmer intensiv politisk debatt om kontroversiella fra-
gor hallits, diskussioner som skulle ha varit otinkbara for nigra ar sedan.
Samtidigt har myndigheterna ocksa agerat mer kraftfullt mot Muslimska
brodraskapet och organisationer som arbetar for ménskliga réttigheter lyder
fortfarande under restriktioner.

Jordanien

Jordanien &r en monarki ddr kungen har stort inflytande Over politik och
samhillsfragor. Kungen dr dverbefdlhavare, utndmner premiérministern och
utser medlemmarna i senaten. Partipolitiken &r svag. Samtidigt dr Jordanien
ett av arabvirldens mer demokratiska och reformorienterade ldnder. Savél
regenten som regeringen har under de senaste decennierna verkat for att mo-
dernisera landet.

Abdullah ibn Hussein al Hashemi tog i februari 1999 6ver makten i Jorda-
nien sedan hans far kung Hussein avlidit. Nédr den nye kungen tilltrddde pro-
pagerade han for demokratiska, administrativa och ekonomiska reformer. Han
upphdvde censuren av utlindsk press, och 500 fangar fick amnesti och fri-
gavs. Allmédnna val holls senast i juni 2003. Demokratiutvecklingen har de
senare aren dock lidit bakslag. Regeringen drev med hénvisning till sikerhe-
ten igenom en rad lagar med begransningar av press- och métesfriheten. Den
nya regeringen har ocksa bekdmpat islamistiska grupper med metoder som i
vissa fall varit tveksamma fran demokratisynpunkt och ménskliga réttighets-
perspektiv. Landet har ocksa under senare &r skakats av vdldsamma demon-
strationer och upplopp.

I det politiska livet rader ett stort underskott pa kvinnligt deltagande. Ge-
nerellt dr dock kvinnors stéllning i Jordanien béttre 4n i manga andra lédnder i
regionen.
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Iran

Den islamiska republiken grundades 1979 da ayatolla Khomeyni som Irans
ledare bildade en provisorisk regering och en folkomrostning gav stod for
grundandet av en islamisk republik. Grundlagen 1979 skapade ramen for ett
styrelseskick baserat pa en kombination av ”en gang for alla av Gud fastlagda
islamiska principer” och av republikanska principer. Khomeyni dog 1989 och
eftertrdddes av ayatolla Khamenei. Denne har den verkliga politiska makten
fastdn det finns en president, fér ndrvarande Mahmoud Ahmadinejad. Iran
kallar sig for en religios demokrati. En islamisering av allt samhéllsliv har dgt
rum sedan 1979. I islams namn har svara vergrepp begatts mot oliktinkande.
Iran arbetar ocksé aktivt for att sprida sin syn pa islam och hur samhéllet bor
organiseras.

Politiken i Iran har under de senaste aren uppvisat en maktkamp mellan re-
formanhéngare och konservativa. Reformanhéngarna vill se en demokratise-
ring och en 6ppning mot omvérlden, medan de konservativa vill ha en sluten
gudsstat. Under négra ar fram till 2005 gav véljarna sitt stod till reformvén-
nerna och president Mohammed Khatami. Denne kunde trots flera motgéngar
bl.a. genomfora storre pressfrihet. Han forsdkte ocksé forbéttra relationerna
med véstviarlden. Véljarnas forhoppningar pa Khatami var hga, men reform-
anhingarna anség att resultaten varit magra, och de tappade tron pa Khatamis
mojligheter att inifran reformera det existerande systemet.

De konservativa krafterna dominerar efter presidentvalet 2005 alla institu-
tioner. Irans hogste religiése ledare ayatolla Khamenei star oftast pa de kon-
servativas sida, liksom landets réttsvisende och flera politiskt méktiga institu-
tioner, som expertradet och viktarradet. De konservativa makthavarna har pa
olika sitt forsokt hindra reformer.

De konservativa fick en mycket stark dominans i det nya parlamentet som
Oppnades i slutet av maj 2005. Det konservativa religiosa vann dnnu en viktig
seger nir Ahmadinejad besegrade Ali Akbar Rafsanjani i den avgorande
omgangen av presidentvalet i juni 2005. Under valkampanjen lovade Ahma-
dinejad att sétta stopp for de begriansade liberala reformer som den avgaende
president Khatami lyckats genomfora.

Under ett framtrddande i mitten av december 2005 gjorde president Ah-
madinejad for tredje géngen uttalanden som véckte stort uppseende i omvérl-
den. Han kritiserade 1dnder som stdder Israel, vilka sades ha fabricerat en myt
om massakrer pa judar under andra varldskriget. Under ett besok i Saudiara-
bien hade Ahmadinejad sagt att han inte trodde pa att Nazityskland doédade
miljoner judar, men dven om det skulle vara sant vore det inget skél for euro-
péerna att stddja ockupationen av Jerusalem. Presidenten foreslog att europé-
erna skulle skiinka ndgra provinser i exempelvis Tyskland och Osterrike, s&
att sionisterna dér kunde skapa sin stat i stéllet for i Palestina dér ockupanter-
na inte har nagra rotter. I oktober hade Ahmadinejad sagt att staten Israel
borde utplénas fran kartan, ett sprékbruk som ibland anvidndes av ayatolla
Khomeyni och andra iranska ledare de forsta aren efter revolutionen 1979.
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Libanon

Republiken Libanons politiska system baseras pa maktdelning mellan landets
olika religiosa grupper. Enligt forfattningen, som antogs 1926 skall landets
president vara maroniterkristen, premidrministern sunnimuslim och parlamen-
tets talman shiamuslim. I praktiken har Syrien fram till 2005 haft ett avgéran-
de inflytande Over politiken. Politikernas band till den syriska regeringen har
varit mer avgorande for deras inflytande 4n den makt forfattningen gav dem
och inga viktiga beslut fattades utan samforstdnd med Syrien. Rafiq al-Hariri
ledde de flesta regeringarna i Libanon sedan borjan av 1990-talet fram till han
dodades 2005. President Emile Lahoud, parlamentets talman Nabih Berri och
premidrminister al-Hariri utgjorde landets styrande trojka.

FN:s sékerhetsrad antog den 2 september 2004 resolution 1559 som kréver
att alla utlindska militdra styrkor skall ldmna Libanon och att fria val skall
genomfOras utan paverkan frén andra lander. Resolutionen var underforstatt
riktad till Syrien som med en flera decennier lang nirvaro av syrisk militér
och underrittelsetjdnst utdvat ett starkt inflytande dver det politisken i Liba-
non. Vidare ségs i resolutionen att alla libanesiska miliser skall upplésas eller
avvépnas.

Hindelseutvecklingen eskalerade nér premidrminister Rafiq al-Hariri mor-
dades i februari 2005. Mordet pa al-Hariri har utretts av FN:s internationella
utredningskommission som kritiserat den syriska regeringen och utpekat den
som inblandad i al-Hariris dod.

Som en f6ljd av mordet tilltog protesterna i Libanon mot Syriens inbland-
ning i landet. Det internationella trycket 6kade ocksé pa Syrien att dra tillbaka
sina trupper och sin personal inom underrittelsetjansten frén Libanon. I bor-
jan av mars 2005 meddelade Syriens president Bashar al-Asad att syriska
trupper skulle dra sig ur Libanon. Detta tillbakadragande var fullbordat i april
samma 4r. Val till det libanesiska parlamentet avslutades i juni, och i juli
tilltrddde den nya regeringen.

Den nya regeringen innehéller medlemmar frén den anti-syriska koalitio-
nen, inklusive Saad al-Hariri, den mdérdade premidrministerns son. Regering-
en har for forsta gangen i landets historia en kvinnlig minister. Aven Hizbol-
lah deltar i regeringen. Organisationen har som politisk kraft stod bland shii-
terna i sodra Libanon. Fran flera hall har anklagelser om terroristhandlingar
riktats mot Hizbollah. Péstdenden finns att Hizbollah skulle stédja extremis-
tiska palestinska organisationers véldsdadd. Hizbollahs konfrontation med
Israel har dock minskat sedan Israel drog sig tillbaka frdn s6dra Libanon och
fdngutvéxling skett mellan Israel och organisationen. I ett nyligen utgivet
memorandum har Hizbollah uttalat att dess bevipning &r berittigad si lange
Israel ockuperar en del av Libanon.

Politiskt motiverade véldsdad forekommer alltjamt i Libanon. Den 12 de-
cember 2005 mordades Jibran Tueni i ett bombattentat. Tueni var parlamenta-
riker, redaktor och utgivare av en liberal tidning. Tueni var en ledande rost
mot den syriska inblandningen i Libanon.
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Syrien

Enligt 1973 ars forfattning dr Syrien en socialistisk folkrepublik med den
exekutiva makten hos presidenten, som maste vara muslim och som véljs vart
sjunde ar i allménna val. Den lagstiftande makten innehas av ett enkammar-
parlament, vilket tillsétts i allmédnna val vart fjarde ar. I praktiken har presi-
denten med sina omfattande befogenheter den avgorande makten. Det sekul-
ra Baathpartiet &r enligt konstitutionen garanterat majoritet i parlamentet och
andra statliga institutioner.

Efter Hafiz al-Asads dod i juni 2000 valdes hans son Bashar al-Asad till
president i en folkomrostning dér han var enda kandidaten. Det forsta halvéret
av den nye presidentens styre skedde en 6ppning i det offentliga samtalet, och
presidenten lovade ett antal reformer, bl.a. av ekonomin och mot korruption.
Han frigav dven ett antal fingslade medlemmar av Muslimska brddraskapet
och det férbjudna kommunistpartiet. Organisationer som arbetar f6r medbor-
gerliga réttigheter blev mer aktiva, och regeringen tilldt att foreningar och
grupper bildades for att diskutera samhallsfragor och politik.

I borjan av 2001 svidngde emellertid regimen och aterinforde restriktioner
av medborgarnas friheter. Reformrérelsen hotades och trakasserades, och
ledande reformister arresterades och domdes till langa fangelsestraff. I sparen
av kampen mot terrorismen har ett stort antal personer som uppges ha
kopplingar till radikal islamism arresterats. De ekonomiska reformerna kom
ocksa av sig.

Behandlingen av oliktdnkande préglas for ndrvarande av godtycklighet.
Tortyr och summariska rittegangar forekommer, och sékerhetstjénsterna ar
fortsatt verksamma och inflytelserika. Trakasserier av journalister férekom-
mer, liksom censur. Regimen har dock frislédppt ett antal politiska fingar de
senaste aren. Ett skél till det senare kan vara patryckningar fran EU.

Efter den syriska arméns retrétt ur Libanon varen 2005 uttryckte flera sy-
riska oppositionella krav pd inrikespolitiska reformer. Enligt syriska med-
lemmar i manniskoréttsgrupper greps dock flera dussin personer under nigra
veckor fram till mitten av maj. De flesta gripna sades vara islamister med
kopplingar till Muslimska brodraskapet.

Baathpartiets kongress fattade 2005 beslut om flera reformer: De undan-
tagslagar som ratt i 6ver 40 ar skall mildras och endast gilla brott som hotar
statens sdkerhet, politiska partier skall tillatas om de inte grundas pé religion
eller etnicitet och landet skall bli en social marknadsekonomi. Relationerna
till bade Libanon och Irak skall forbéttras. Reformerna véntas dock inte rubba
Baathpartiets totala kontroll, och den syriska oppositionen vill ha mer langt-
géende reformer. Efter godkénnande i parlamentet véntades reformerna trida
1 kraft tidigast under 2006.

I den FN-utredning som utfors av en internationell oberoende undersok-
ningskommission utpekas den syriska regimen som inblandad i mordet pa
Libanons premidrminister al-Hariri (se ovan om Libanon). Resolution 1636
som antogs av sdkerhetsradet i slutet av oktober 2005 uppmanar Syrien att
fullt ut samarbeta med kommissionen och varnar for vidare atgdrder om sa
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inte sker. Sékerhetsradet insisterar att Syrien inte lagger sig i Libanons interna
angeldgenheter, varken direkt eller indirekt. FN:s sdkerhetsrad beslot i mitten
av december 2005 (resolution 1644) att ge utredarna ytterligare sex ménader
for att slutfora arbetet. Syrien uppmanas ater att ge kommissionen all infor-
mation den begér.

Kvinnors situation i Syrien dr med regionala matt god, men t.ex. shariala-
gen verkar i flera fall diskriminerande mot kvinnor i bl.a. civilréttsliga fragor
sdsom dktenskap, skilsméssa och vardnad av barn. Lagen forutser strafflind-
ring vid hedersmord och straffrihet for valdtaktsmén som gifter sig med sitt
offer. Kvinnorepresentationen i parlamentet dr den hogsta i regionen.

Saudiarabien

Den politiska makten i Saudiarabien ligger hos kungafamiljen Saud. Politiska
partier dr forbjudna och landets medborgare saknar rétt att i demokratiska val
byta regering eller paverka landets styrelseskick (med undantag av den infor-
da mojligheten att i begrédnsad utstriackning delta i kommunala val). Det rader
inte férsamlings- eller religionsfrihet och medierna &r hért kontrollerade.

Kronprins Abdullah dvertog kungatronen efter det att kung Fahd avlidit i
augusti 2005. Wahhabitisk islam och det officiella pristerskapet har stort
inflytande i Saudiarabien. Den egna tolkningen av den islamiska lagen, shari-
ah, tar som regel dver annan lagstiftning ocksa nir det géller de ménskliga
rittigheterna.

Terrordaden i USA den 11 september 2001 fick politiska aterverkningar i
Saudiarabien. De styrandes forméga att kontrollera religios extremism ifraga-
sattes internationellt. Kritik riktades mot saudiska donationer till islamistiska
grupper runtom i varlden. Regimen gav l6ften till USA om samarbete i kam-
pen mot internationell terrorism men gick inte formellt med i den USA-ledda
antiterroralliansen. Den vistvénliga saudiska politiken och nirvaron av ame-
rikansk militdr i Saudiarabien véckte dock starkt motstand i islamistiska kret-
sar. Antiamerikanska demonstrationer har pd senare ar forekommit i Saudi-
arabien. Dessutom har det politiska fortrycket, kungafamiljens lyxliv och
vixande sociala orittvisor lange nért ett missndje under ytan i samhéllet.

Oppositionen, som utgdrs av bade sunni- och shiamuslimer, verkar &ppet
endast i exil. Rorelsen for islamisk reform, Mira, star for en hard kritik av
regimen. Ledaren for rorelsen for Saad al-Faqih &r vid sidan av Usama bin
Ladin en av fa oppositionspolitiker som dppet kraver regimskifte i Saudiara-
bien.

Generellt sett dr folkets politiska och medborgerliga réttigheter starkt be-
grinsade av den saudiska regimen. Sérskilt bekymmersam &r situationen for
kvinnor i Saudiarabien. Rorelsefriheten for kvinnor dr begrédnsad genom
kladtvang, forbud mot att kora bil samt forbud mot att resa utan tillstdnd.
Kvinnans politiska stéllning &r fortfarande synnerligen begrénsad.

I borjan av 2003 hade for forsta gangen en oberoende ménniskorattsorga-
nisation sldppts in i Saudiarabien. En delegation fran Human Rights Watch
(HRW) besokte under tva veckor landet for att diskutera réttsvdsendet och
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kvinnornas réttigheter. Bland de mer framstegsvénliga av kungahusets prinsar
forekom enligt uppgifter samtidigt diskussioner om behovet av reformer.

Bedomare menar att folkmajoriteten savdl som de hirskande skulle vilja
befrias fran det ok som wahhabitisk islam utgdr. Men regimen anses inte viga
utmana wahhabiterna, da den inte har ndgon annan politisk legitimitet att
bygga pa én sin pastadda trohet mot islam.

Ett forsiktigt steg i demokratisk riktning togs under 2005 d& kommunalval
holls i tre omgangar. Av Saudiarabiens befolkning pa 6ver 23 miljoner &r bara
drygt 3 miljoner rostberdttigade. Bland de 6vriga finns inte bara kvinnor och
barn utan ocksa ca 5 miljoner utldndska géstarbetare. Kvinnor kan komma att
fa mojlighet att spela en storre roll 2009 nér det éter blir kommunval.

Marocko

Marocko dr en monarki dér kungen har langtgdende maktbefogenheter. Hos-
ten 2002 holls det forsta parlamentsvalet sedan kung Mohammad VI tog dver
makten 1999. Kungen manade om ett fritt och réttvist val som en del av en
moderniseringsprocess. Trots nya lagar och ett nytt valsystem var de radikala
islamistiska grupperna forbjudna. Med hjélp av sdrskilda vallistor okade
antalet kvinnor i parlamentet fran 2 till ca 30.

Niér parlamentet 6ppnade hosten 2003 foreslog kung Mohammad genom-
gripande fordndringar i familjerétten, bl.a. hojd giftasélder for kvinnor och
begriansningar av méanggiftet. Ett tidigare forsok av kungen att forbéttra kvin-
nans stillning hade stoppats sedan traditionella islamister arrangerat stora
protestdemonstrationer.

Marocko dr av tradition ett patriarkaliskt samhélle med mannen som famil-
jens klara 6verhuvud. En aktiv kvinnorérelse har dock under senare ar vunnit
stod for okad jamstilldhet mellan konen. Fokus har legat pa att modernisera
familjelagstiftningen (den s.k. Moudawanan) som reglerar kvinnans civilrétts-
liga stéllning. Moudawanan lagfastes ursprungligen 1958 och baserades da i
stort pd muslimsk ritt. I borjan av 1990-talet inleddes ett reformarbete som
ledde till att ett antal dndringar presenterades 1993. Bland annat fick modern
rdtt till vardnaden Gver sina barn i den hidndelse fadern dog och kvinnor be-
hovde inte ldngre tillstdnd fran sina makar for att 16nearbeta. Sammantaget
var dndringarna en besvikelse for ménga eftersom de anségs otillrdckliga.

Det viktigaste var snarare att kungen visat att Moudawanan inte var skri-
ven i sten, att det fanns en politisk mojlighet att dndra lagen trots att den
vilade pa muslimsk rédtt. Efter ett antal ar av kamp redovisade sa kung Mu-
hammad VI i ett tal i oktober 2003 ett forslag for en reformering av Mouda-
wanan. Forslaget godtogs med endast smérre dndringar av parlamentet 1 bor-
jan av 2004 och innebar nagot av en revolution inom civilritten i Marocko.

Grundprincipen dr att mén och kvinnor ges en jambordig stéllning med
gemensamt ansvar for familjen. En kvinna som uppnatt myndighetséldern
skall inte ldangre std under sin makes eller, om hon &r ogift, ndgon annan mans
formyndarskap. Giftermalsaldern for flickor hojs till vad som giller for poj-
kar, dvs. 18 ar. Domstol kan i speciella fall medge lagre alder. Manggifte
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kringgirdas med sa méanga villkor att det bedoms som i princip oméjligt (bl.a.
maste det godkénnas av domstol). Skilsméssa skall kunna ske under domstols
overinseende pa for mannen och kvinnan likartade villkor.

Reformen av Moudawanan innebér ett juridiskt paradigmskifte i det att
man nu betraktar individer som réttssubjekt och inte tar utgdngspunkt i famil-
jen. Aven om den nya Moudawanan prisats som en social revolution #r det
dock langt ifrdn sdkert att kvinnans stillning avsevért kommer att forbéttras
pa kort tid. Kvinnors utsatthet och den diskriminering de utsétts for, har inte
bara en juridisk grund utan dr i hog grad kopplat till en samhéllskultur dér
mannen satts som ideal och norm. Kvinnor dr underrepresenterade pa be-
slutande positioner inom bade politik och néringsliv. Néstan samtliga socio-
ekonomiska indikatorer pekar fortfarande pa negativ sdrbehandling for kvin-
nor, med lidgre utbildning, hogre analfabetism, lagre 16ner och sdmre mojlig-
heter att gora karridr. Kvinnors arvsritt forblir endast hilften av méannens.
Icke-muslimska kvinnor har ingen arvsritt efter sina (muslimska) mén. Hust-
rumisshandel uppges vara vanligt forekommande men anméils sdllan. Valdtakt
eller sexuella overgrepp straffas hart enligt marockansk lag, men den sociala
stigmatisering som foljer av Overgreppen gor att manga offer tiger. Likasé
riskerar en kvinna som anmdler en valdtdkt att sjdlv straffas for sex utanfor
dktenskapet (ett brott som kan ge féngelse), eller for prostitution om hon inte
kan uppfylla de mycket strdnga beviskrav som finns vid en valdtédkt (i princip
att det finns tillforlitliga vittnen). En forovare som gifter sig med sitt offer
slipper straff, ndgot som ibland anvinds av fordldrar som pa sa sétt anser sig
rddda dotterns och familjens dra. Valdtikt inom &ktenskapet dr inget brott.

I januari 2004 benddade kungen ett antal journalister och politiska fangar.
Ett 6kande internationellt tryck pd Marocko att kompromissa om Véstsahara
innebar inrikespolitiska problem for regimen fran hdsten 2003. Det mérktes
en véxande kritik fran allmdnheten mot hur Véstsaharafragan hanterats.

Kort efter en terrorattack i Casablanca antog parlamentet en ny lag mot ter-
rorism. Lagen motte kritik fran organisationer for ménskliga réttigheter, bl.a.
for att utgora ett hot mot yttrandefriheten.

Turkiet

Under de senaste aren har, som ett led i nirmandet till EU, en lang rad positi-
va reformer genomforts i Turkiet, vilket starkt bidragit till att man 2005 kun-
nat inleda medlemskapsforhandlingar. Fortfarande saknas dock p& manga
omréaden, sdsom i konstitutionen och strafflagstiftningen, klara granser for
statens mojligheter att begrinsa medborgarnas rattigheter och friheter. Trots
den hoga ekonomiska tillvéxten lever en stor del av befolkningen i fattigdom,
vilket inte uppfattas som en réttighetsfraga. Genomforandet av sévil lagstift-
ning som andra politiska reformer ar i hogsta grad ojamn.

Enligt den, i flera steg, reviderade konstitutionen har internationella kon-
ventioner om ménskliga réttigheter 6verhoghet over nationell lagstiftning, och
Turkiet har ratificerat centrala konventioner om ménskliga réttigheter.
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Turkiet har deklarerat nolltolerans mot tortyr och har genomfort en rad lag-
reformer for att uppnd detta mal. Bland dessa mérks snabb behandling av mél
som ror tortyr, forhindrande av att tortyrbrott preskriberas eller att fangelse-
domar omvandlas till boter samt att dverordnades samtycke inte ldngre kravs
for att vicka atal for tortyr. En annan metod for att bekédmpa tortyr ér utbild-
ning i ménskliga rittigheter for poliser, dklagare och domare och férbud for
polisen att nérvara nér ldkare undersoker pastidda tortyroffer. Omfattningen
av tortyr har gradvis minskat sedan lagstiftningen reformerades.

En léang rad positiva beslut har pa senare tid fattats av éklagare och doma-
re, speciellt i fraga om tortyrférbudet samt angaende religions- och yttrande-
frihet. Atalade har fitt béttre tillgng till savil advokater som ldkare och
strafftiden for mindre allvarliga brott har blivit mer proportionella.

Enligt konstitutionen rader yttrandefrihet, dock med vissa undantag, fram-
for allt med hiinvisning till statens siikerhet och integritet. Aven den revidera-
de strafflagstiftningen innehdller artiklar som ger stort utrymme for tolkning
och som syftar till att skydda statens integritet, eller beivra forolampningar av
staten, dess hogsta foretrddare, organ och dess flagga. Dessa artiklar har fram-
for allt anvénts for att atala personer som uttryckt synpunkter om den arme-
niska respektive kurdiska fragan.

Det finns ett stort utbud av tidningar samt radio- och tv-kanaler, och bred-
den av asikter inom medier dr stor. Debattklimatet har forbattrats, d&ven om
sjdlva hotet om rattsliga ingripanden innebar att medier ibland tillimpar en
viss sjdlvcensur. Enligt konstitutionen rader foreningsfrihet. Det finns dock
stort utrymme 1 lagstiftningen for begrinsningar i lagen om politiska partier
och i lagen om foreningar, trots att den senare nyligen reviderats.

P4 lagstiftningsomradet 4r utvecklingen for kvinnors rittigheter positiv. Ar
2001 &ndrades civillagstiftningen sa att kvinnan nu har samma réttigheter som
mannen i frdga om édktenskap och barn.

Det finns ett visst motstdnd mot reformprocessen fran tjénstemin pa olika
nivéer, inte minst inom réttssystemet. En administrativ domstol sokte t.ex.
forhindra arrangerandet av en akademisk konferens om behandlingen av
armenierna under det osmanska imperiets slutskede. Militdren atnjuter ett
stort inflytande i Turkiet i frdgor som anses vara av betydelse for sdkerheten.
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I den allménna debatten framstills ofta relationerna mellan vist och den mus-
limska vérlden som konfliktfyllda och préglade av bristande kommunikation
och forstaelse. Dock finns i dag ett flertal kanaler diar dialog och samarbete
sker mellan vést och den muslimska vérlden. Dessa kanaler &r viktiga instru-
ment for att skapa och uppritthalla goda relationer mellan vist och den mus-
limska vérlden.

5.1 Barcelonaprocessen

Barcelonaprocessen har till mal att skapa ett omrade runt Medelhavet med
fred och stabilitet, delat védlstand och forstirkt samarbete i sociala och kultu-
rella fragor. Det officiella namnet dr Partnerskapet Europa-Medelhavet (Euro-
Mediterranean Partnership, EMP).

Processen upprittades i Barcelona 1995 av utrikesministrarna fran EU:s da
femton medlemsstater och tolv Medelhavspartner: Marocko, Algeriet, Tunisi-
en, Egypten, Israel, Jordanien, Syrien, Libanon, Turkiet, Cypern och Malta
samt Palestinska myndigheten. Sedan den 1 maj 2004, da EU utvidgades med
tio nya medlemsstater, omfattar Barcelonaprocessen 35 stater, dvs. 25 EU-
lander och tio partnerlénder. Cypern och Malta, som tidigare var partnerldn-
der, blev da fullviardiga EU-medlemmar. Libyen &r inte medlem i Barcelona-
processen, men deltar som observatdr. Nar FN-sanktionerna hade hédvts under
varen 1999 erbjods Libyen att bli medlem pa villkor att landet accepterade
Barcelonadeklarationen och det regelverk som har utvecklats. Libyen har
dnnu inte uppfyllt EU:s villkor.

Grunden for partnerskapet dr Barcelonadeklarationen som bestar av tre ka-
pitel. Det forsta omfattar politisk dialog, sdkerhetspolitik, frimjande av de-
mokratiska institutioner och respekt for méanskliga rittigheter, liksom fortro-
endeskapande atgdrder sdsom civil rdddningstjainst m.m. Det andra kapitlet
giller ekonomiskt och finansiellt samarbete med och stdd till partnerlinderna
och syftar bl.a. till att uppritta ett frihandelsomrade i regionen till &r 2010.
Det tredje kapitlet omfattar kulturellt och socialt utbyte samt dialogen mellan
kulturer och civilisationer. Mélet &r att uppritta samarbete pa sa manga plan
som mojligt: mellan regeringar, regionala och lokala myndigheter, handels-
kammare, NGO:er och andra organisationer.

De viktigaste omradena for Sverige i Barcelonaprocessen dr demokrati,
ménskliga réttigheter, jamstélldhet, frihandel som inkluderar jordbrukspro-
dukter, milj6- och vattenfragor samt dialogen mellan kulturer och civilisatio-
ner. Utan demokrati och ménskliga rittigheter kan inte ldnderna i Medelhavs-
regionen utvecklas till moderna samhéllen. Utan jamstélldhet stélls hilften av
deras invénare utanfor.
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Dialogen mellan kulturer och civilisationer syftar till att motarbeta och for-
hindra intolerans, rasism och frimlingsfientlighet. Sverige dr, genom Svenska
institutet i Alexandria, en av de tva virdarna for Barcelonaprocessens Anna
Lindh-stiftelse. Dérigenom Okar vara mojligheter att framja dialogen mellan
kulturer och att paverka den i positiv riktning.

Ett toppmote med stats- och regeringschefer holls for forsta gangen i sta-
den Barcelona 27-28 november 2005 med anledning av processens tiodrsjubi-
leum. Motet antog ett arbetsprogram for de kommande fem aren samt en
uppforandekod betrdffande kampen mot terrorism. Utrikesministrarna och
fackministrar mots regelbundet. Det senaste utrikesministermoétet holls 1 Lux-
emburg den 30-31 maj 2005 och dessforinnan i Haag i november 2004. Nésta
utrikesministermdte kommer att hallas i november 2006 i Tammerfors under
det finldndska ordférandeskapet.

Barcelonaprocessen dr unik genom sin betoning pd gemensamma vérde-
ringar sdsom demokrati och ménskliga rittigheter samt pa ett delat dgarskap
mellan EU och partnerldnderna. Till storsta delen finansieras samarbetet
genom EU:s Medelhavsbistand (se nedan). Samarbetet &r unikt genom sin
betoning pd gemensamma vérderingar, sisom demokrati och ménskliga rét-
tigheter samt pa ett delat dgarskap mellan EU och partnerlénderna.

Barcelonaprocessen ar inte en del av fredsprocessen i Mellandstern utan
drivs parallellt och sjdlvstindigt, &ven om den politiska utvecklingen i regio-
nen givetvis paverkar bada processerna. Det dr for ndrvarande det enda fo-
rum, forutom FN, dér israeler och araber mots pad ministerniva, senast vid
utrikesministermdtena i Luxemburg den 30—31 maj 2005 och i Haag den 29—
30 november 2004.

I Barcelonadeklarationen &tar sig ldnderna att arbeta for utbyte pa alla ni-
véer inom kultur-, forsknings- och utbildningsomradena. Kontakter mellan
folken skall frimjas, t.ex. genom turism, ungdomsutbyte och samverkan
mellan nétverk, foreningar och organisationer. Lénderna skall samarbeta pa
det audiovisuella omradet och medieomradet samt pa hdlso- och valfardsom-
radet. De skall enskilt och tillsammans motarbeta rasism, intolerans och fram-
lingsfientlighet. Ett sitt att gora detta dr att bredda och fordjupa en dialog
mellan olika kulturer och civilisationer.

Kommissionen ldmnar Meda-bistdnd till det civila samhillet i bdde EU-
lander och i partnerldander. Bland den tdmligen omfattande verksamheten kan
ndmnas stdd till NGO:er inom olika omraden, t.ex. det Kdpenhamnsbaserade
Euro-Mediterranean Human Rights Network. Andra exempel dr Algeriet, dir
stod utgdr till NGO:er som arbetar med kvinnors och ungdomars réttigheter,
miljovard och héllbar utveckling samt Marocko, dir NGO:er fér bistdnd for
att etablera nya ndtverk inom landet och bygga kontakter med motsvarande
kontaktnét i Europa och i andra ldnder.

Négon tid fore varje utrikesministermdte halls storre moten for NGO:er,
s.k. Civil Forums. Slutsatserna fran dessa "Civil Forum" brukar dérefter pre-
senteras for det efterfoljande utrikesministermétet.
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I samband med Civil Forum-métet i Luxemburg den 13 april 2005 upprit-
tades Euro-Med Non-Governmental Platform, vars syfte dr att stirka det
civila samhallets roll inom Barcelonaprocessen och fungera som en lénk
mellan aktorer fran det civila samhéllet och representanter for regeringar och
myndigheter. I plattformen ingar ett brett spektrum av nétverk och organisa-
tioner, t.ex. fackforeningar och organisationer inom miljo, ménskliga réttighe-
ter, utvecklingsbistdnd, kultur, kvinno- och ungdomsfragor. Organisationen
har antagit en stadga ("The Platform Charter") med gemensamma virdering-
ar, mal och arbetsprinciper.

Vid ett méte i Neapel i december 2003 beslot Barcelonaprocessens parla-
mentariska forum att, med ett uttalat stod fran ett samtidigt utrikesminister-
mote, omvandla sig till en konsultativ parlamentarisk férsamling: Europa-
Medelhavspartnerskapets speciella parlamentariska forsamling (EMPA).
Forsamlingen ersatter det parlamentariska Europa-Medelhavsforumet. Dri-
vande i utvecklingen mot en institutionalisering av det parlamentariska sam-
arbetet har i forsta hand varit Europaparlamentet samt lianderna runt Medel-
havet. Forsamlingen hdll sitt konstituerande médte i Aten i mars 2004 och
kommer att samlas arligen.

Forsamlingen édr oppen for parlamenten i Barcelonaprocessens 35 med-
lemslénder. Den har 240 ledamoéter, varav 120 fran partnerldnderna och 120
fran EU-ldndernas parlament. De 120 EU-platserna fordelas med 75 for de
nationella parlamenten som far 3 representanter vardera och 45 for Europa-
parlamentet. Forsamlingen skall motas en gang per ar, i ndgot av medlems-
landerna. Tre utskott har upprittats, med ett innehall som i stort sett Gverens-
stimmer med vart och ett av kapitlen i 1995 ars Barcelonadeklaration, dvs. ett
utskott for politik, sdkerhetspolitik och méanskliga réttigheter, ett f6r ekonomi,
handel och sociala fragor och slutligen ett for livsstilsfragor inklusive miljo-
fragor, kulturella och migrationsfragor.

Den parlamentariska forsamlingens huvudsyfte 4r att bidra till dialogen
mellan EU och partnerldnderna i den anda som det tredje kapitlet i Barcelo-
naprocessens Overenskommelse syftar till, dvs. att bidra till 6kad forstaelse
och samhdrighet. Tillimpningen av associeringsavtalen, de grundldggande
byggstenarna for det planerade frihandelsomradet runt Medelhavet, skall
sérskilt foljas. Det dr en konsultativ forsamling vars beslut och uttalanden inte
blir juridiskt bindande. Majoriteten av Barcelonaprocessens medlemslénders
parlament har anslutit sig till férsamlingen.

Anna Lindh-stiftelsen

EU:s utrikesministerméte 1 april 2002 i Valencia beslot att inrétta en ny stif-
telse for kulturell dialog mellan Europa och ldnderna runt Medelhavet. Utri-
kesministermétet i Dublin 2004 beslot att stiftelsen skulle uppkallas efter
Sveriges framlidna utrikesminister Anna Lindh (Anna Lindh Euro-
Mediterranean Foundation for the dialogue between cultures) och forliggas
till Alexandria med Egypten och Sverige som gemensamma virdar. Stiftelsen
skall framja dialogen mellan kulturer genom att koordinera nationella nitverk,
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som skall upprittas i vart och ett av de 35 deltagande ldnderna. Stiftelsen som
borjade sin verksamhet under varen 2005 kommer sannolikt att kunna spela
en viktig roll for utvecklingen av relationerna mellan vast och den muslimska
viérlden.

Stiftelsen, som é&r forlagd till Svenska institutet och Bibliotheca Alexandri-
na, skall fungera som centralpunkt for de nationella nétverk varje deltagarland
byggt upp. En viktig del av ndtverkens verksamhet ar frimjandet av kontakter
mellan representanter for det civila samhéllet i de olika ldnderna och samar-
bete i fragor som bl.a. rér utbildning, kultur, vetenskap och kommunikation.
Sarskild tonvikt ligger pa minskliga rittigheter, demokrati, hallbar utveck-
ling, jamstélldhet och ungdomsfragor.

I ett trearsprogram for perioden 2005-2008 beskrivs stiftelsens verksamhet
mer i detalj. Av detta framgar att man d&mnar genomfora en rad program och
projekt under perioden, bl.a. programmet ”Vér gemensamma framtid” (Our
Common Future) som syftar till att nd ut till unga ménniskor. Hir mérks bl.a.
ett musikprojekt for att samla populdrmusik som producerats av ungdomar.
Syftet &r ocksé att sprida denna musik. En rad workshops om kulturellt och
konstnérligt skapande inom teater, musik, modern dans och konst skall hallas.
Utbyten av konstnérer skall stddjas och en festival skall hallas i Képenhamn
sommaren 2006. Existerande universitetsndtverk i Euro-Medelhavsomradet
skall kopplas samman.

Stiftelsen syftar ocksa till att organisera eller stodja workshops om det ci-
vila samhillets deltagande i moderniseringen av utbildning, kultur, vetenskap
och informationsteknik. Sdrskild uppmérksamhet kommer att dgnas bibliotek,
stod till bocker och ldsning, dversittning, kvinnor och ungdomar. I samarbete
med bl.a. internationella kvinnondtverk kommer minst tio nationella och
bilaterala utbildningsprogram for kvinnor att 6ppnas for deltagande av kvin-
nor frén Euro-Medelhavsldnderna. Sérskild uppméarksamhet kommer att till-
dgnas genderfragor.

Bland 6vriga program mérks utbildning for ldrare och andra skolprojekt.
Stiftelsen har en flersprakig undervisningsserver med t.ex. material om kultu-
rell mangfald och ménskliga rittigheter.

For den forsta trearsperioden bestar stiftelsens styrelse av Barcelonapro-
cessens Euromed-kommitté, ddr samtliga 35 ldnders regeringar ar represente-
rade. Vid sidan om styrelsen har stiftelsen dven en radgivande kommitté med
12 ledamoter, varav 6 frdn EU-ldnderna och 6 frdn partnerldnderna. Stiftelsen
samfinansieras av de 35 lidnder som deltar i Barcelonaprocessen och EU-
kommissionen.

5.2 EU:s grannskapspolitik

EU:s grannskapspolitik, som pé engelska forst kallades "Wider Europe" och
senare European Neighbourhood Policy (ENP), foreslogs av kommissionen
2003 utformas med sikte pad EU:s forbindelser med alla grannldnder efter
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utvidgningen den 1 maj 2004. I Mellanéstern berdr den nya grannlandspoliti-
ken samtliga partnerléinder utom Turkiet, som har stéllning som kandidatland.

Inom ENP, som omfattar savil EU:s grannlinder i Osteuropa som Barcelona-
processens partnerlédnder, skall sarskilda nationella handlingsplaner utarbetas i
samrad med respektive partnerland. Sadana planer har hittills antagits for
Tunisien, Israel, Marocko, Jordanien och Palestinska myndigheten och kan
ségas vara en fordjupning av dessa ldnders bilaterala associeringsavtal med
EU.

Inom EU:s strategiska partnerskap med Medelhavet och Mellandstern, som
antogs av Europeiska radet i juni 2004, &r Barcelonaprocessen och ENP de
viktigaste instrumenten for Medelhavsregionen.

Det strategiska partnerskapet skall ta hinsyn till befintliga instrument samt
baseras pa ett langsiktigt partnerskap med deltagarldnderna. Strategin omfat-
tar ldnderna inom Barcelonaprocessen och Gulf Co-operation Council (GCC)
samt Libyen, Mauretanien, Jemen, Iran och Irak. Inom EU rader det konsen-
sus om att EU:s strategiska partnerskap for Mellandstern skall vara klart och
tydligt atskilt fran andra internationella initiativ. EU och USA skall samarbeta
och dra nytta av sina komparativa fordelar och pagaende aktiviteter, men
EU:s initiativ skall ha en egen distinkt profil. USA:s initiativ syftar till att
frimja demokrati, good governance och ménskliga rittigheter i regionen
("Broader Middle East and North Africa Initiative"). USA inkluderar dven
Afghanistan och Pakistan i sitt initiativ. USA har anvént nagra av toppmétena
med EU, G 8 och Nato for att driva fragorna vidare.

Alla partnerlander inom Barcelonaprocessen omfattas av ENP, tillsam-
mans med EU:s grannlénder i Osteuropa. Fér alla ENP-linder skall utarbetas
en handlingsplan med konkreta atgérder, som skall finansieras genom Euro-
pean Neighbourhood Partnership Instrument, ENPI, som fr.o.m. 2007 kom-
mer att ersitta Meda-bistandet. ENPI &r i princip en sammanslagning av EU:s
tidigare Medelhavs- och Osteuropabistind. Tillimpningen av handlingspla-
nerna kommer att f6ljas av den mdtesstruktur som upprittats for associerings-
avtalen, dvs. associeringsrad pa utrikesministerniva och associeringskommitté
pa tjdnstemannaniva.

EU:s bistand och associeringsavtalen

EU:s Medelhavsbistand (Meda) till partnerldnderna for perioden 2000-2006
uppgar till 5,35 miljarder euro. Bistédndet skall ga till ekonomisk omvandling,
till starkande av den socioekonomiska jamvikten och stdd for utveckling av
det civila samhéllet samt till regionalt samarbete. Bistdndet utgar efter natio-
nella och regionala strategier som baseras pa partnerldndernas prioriteringar
och i enlighet med malen och syftena i Barcelonadeklarationen och EU:s
sérskilda forordning for Medelhavsbistandet (Meda-forordningen). Fran och
med 2007 kommer Meda-bistdndet att ersittas av European Neighbourhood
Partnership Instrument, som kan ségas vara en sammanslagning av EU:s
tidigare Medelhavs- och Osteuropabistind.
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Bilateralt Meda-bistdnd ldmnas till Algeriet, Egypten, Jordanien, Libanon,
Marocko, Syrien, Tunisien och Palestinska myndigheten. Israel och Turkiet 4r
alltfor ekonomiskt utvecklade for att kvalificera sig for bilateralt bistdnd, men
kan ingd i regionalt bistand till olika projekt.

EU:s associeringsavtal med partnerldnderna édr de grundldggande byggste-
narna for det frihandelsomrade runt Medelhavet som planeras vara fullt ut-
byggt till ar 2010. Avtalsforhandlingarna med Syrien avslutades under hosten
2004, men avtalet har dnnu inte undertecknats.

Ett frihandelsavtal mellan EU och Gulf Co-operation Council (GCC) for-
handlas for ndrvarande. Léander i regionen har tagit initiativ till olika frihan-
delsarrangemang, vilka kan bli en grund for att forbéttra det ekonomiska
samarbetet i regionen. Inom regionen pagér nationella processer med att anta
och genomfora avtal antagna inom WTO.

Parliamentary Assembly of the Mediterranean

Vid sidan om det ovan omtalade parlamentariska samarbetet (EMPA) har
ocksé den interparlamentariska unionen (IPU) skapat ett eget forum for sam-
arbete.

Konferensen for sikerhet och samarbete i Medelhavsregionen (The Confe-
rence on Security and Co-operation in the Mediterranean) bildades vid ett
IPU-méte i Malaga i Spanien 1992. Representanterna fran parlamenten kom
da 6verens om att regelbundet métas for att frimja en dialog med malet att
forbéttra sdkerhet och samarbete i regionen. Mekanismen (CSCM) ér en unik
process i vilken parlamenten deltar pa lika villkor for att sdka Iosningar pa
regionens problem. I Valletta p4 Malta 1995 och i Marseilles i Frankrike &r
2000, upprepade CSCM behovet av att arbeta mot en institutionalisering av
CSCM och pa sikt en omvandling till en parlamentarisk forsamling for Me-
delhavsomrédet. Vid CSCM:s konferens i februari 2005 antogs stadgarna for
en sddan parlamentarisk forsamling (Parliamentary Assembly of the Mediter-
ranean).

Enligt en gemensam deklaration fran mdétet kommer omvandlingen av
CSCM till en férsamling att ge mer status till den parlamentariska diplomatin
i regionen. Det kommer ocksa att ge Medelhavsregionen ett eget unikt parla-
mentariskt forum som inte dr bundet till andra processer. Medlemmarna
kommer att kunna sitta och utforska sin egen agenda. Den parlamentariska
forsamlingen kommer att halla sin forsta session i Jordanien under 2005.

5.3 Svenskt samarbete 1 regionen

Sverige har bilateralt samarbete med den region som omfattar linderna Ma-
rocko, Algeriet, Tunisien, Egypten, Jordanien, Libanon, Syrien, Irak, Jemen
och Iran. Samarbetet baseras pa Sidas ”Forhallningssétt for utvecklingssam-
arbetet med Mellandstern och Nordafrika”. T detta lyfts sérskilt det regionala
samarbetet fram, bl.a. inom omrédena miénskliga réttigheter och demokrati.
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Foérutom med de nimnda ldnderna har Sverige ett langsiktigt utvecklingssam-
arbete med Palestinska myndigheten pa Vastbanken och i Gaza.

I och med Sveriges medlemskap i EU har forutsittningarna for utveck-
lingssamarbetet delvis dndrats och samarbetet med regionen har 6kat succes-
sivt, bl.a. med insatser inom forskning och kultur. Mélen for det svenska
utvecklingssamarbetet med MENA-regionen &r att frimja demokrati och
respekten for de ménskliga rattigheterna, sérskilt 6kad jamstilldhet och att
frimja fred och sdkerhet. Samarbetet skall underlitta och badda for fler kon-
takter mellan Sverige och ldnderna i omradet.

En stor del av det nuvarande bistandet till regionen gér till humanitira in-
satser till f6ljd av naturkatastrofer och konflikter. Irak har fatt humanitirt
bistdnd sedan boérjan av 1990-talet. Stddet har fraimst gatt till den kurdiska
enklaven i norra Irak. Stodet har gétt till insatser med fokus pa vatten och
sanitet, dteruppbyggnad av bostdder och till kliniker och sjukhus, grund-
laggande hilsoutbildning och till minrdjningsprogram. Stodet till Palestinska
myndigheten har under de senaste aren utdkats betydligt beroende pa den
forsdmrade humanitdra situationen for den palestinska befolkningen. Det
humanitéra bistandet gar framfor allt till transporter av fornddenheter och till
insatser som skapar sysselséttning eller frimjar dialog och fred.

Under de senaste tio aren har Sverige dessutom fattat beslut om u-krediter,
med mycket formanliga villkor, for drygt 770 miljoner kronor till ldnderna i
MENA-regionen. Krediterna dr avsedda for investeringar inom infrastruktur.
Tunisien har fatt u-krediter, framfor allt till att utveckla vatten- och avlopps-
reningsverk. Egypten och Marocko har fatt u-krediter for investeringar i tele-
sektorn.

Férslag pd en ny samarbetsstrategi for MENA-regionen

Regeringen gav i november 2005 Sida i uppdrag att utarbeta ett forslag till
samarbetsstrategi for utvecklingssamarbetet med MENA-regionen. Sedan
tidigare finns bilaterala samarbetsstrategier for Vistbanken och Gaza samt
Irak. Sida har nyligen ldmnat ett forslag till strategi till regeringen. Strategin
har en tidshorisont pa tre ar men bor i planeringen av insatser inom samar-
betsomradena ha ett ldngre tidsperspektiv.

Den beddming av regionen som strategin utgar ifrén baseras i huvudsak pa
den bedomning som gors i de tre Arab Human Development Report, som
utgivits av. UNDP 2002, 2003 och 2004 och som inkluderar en analys av
effekterna av pagaende konflikter, en beddmning av demografiska forhallan-
den och en analys av fattigdomen.

Mal for det svenska bistdndssamarbetet med MENA-regionen skall vara:

— att frimja demokrati och god samhéllsstyrning,
— att frimja respekt for de ménskliga réttigheterna, inklusive kvinnors och
flickors lika réttigheter, villkor och mdjligheter.
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Samarbetet med MENA-regionen skall utga fran den fattigdom i bred mening
som réttighetskrankningar, inklusive franvaron av fred och sékerhet, innebér.
Fokus bor ligga pa att motverka bristen pa respekt for de ménskliga réttighe-
terna och demokrati, som &r ett av de framsta hindren for utveckling och
jamstdlldhet i MENA-regionen.

Enligt regeringsuppdraget skall strategin innebéra att utvecklingssamarbe-
tet med regionen stirks och vidgas i forhallande till nuvarande samarbete,
frimst genom att dka antalet samarbetsomraden fran tva till fyra. Dessa sam-
arbetsomraden foreslas av Sida omfatta:

— demokrati och god samhéllsstyrning,

— de miénskliga réttigheterna, inklusive kvinnors och flickors lika réttigheter,
villkor och mgjligheter,

— omsorg om miljon genom héllbart nyttjande av vattenresurser, sérskilt av
regional, gransoverskridande karaktér,

— kapacitetsuppbyggnad inom omradet ekonomiska utvecklingsfrdgor av
regional karaktar.

For att kunna genomfora en sddan utokning av samarbetsomradena med till-
géngliga resurser foreslar Sida att insatserna inom det nya samarbetsomradet
miljo koncentreras till regionala vatteninsatser och inom det andra nya omra-
det, ekonomisk utveckling, till kapacitetsutveckling. Av kapacitetsskél fore-
slas att befintliga mekanismer utnyttjas for det regionala arbetet i sin helhet.

Den MENA-region som avses i uppdraget omfattar 18 ldnder, de ockupe-
rade palestinska omradena och Véstsahara. Det regionala samarbetet foreslas
ha sin utgédngspunkt i fem ldnder, Egypten, Jordanien, Libanon, Marocko och
Syrien, dér projekt med regional ansats redan initierats. Ovriga linder foreslas
kunna inkluderas, om det bedoms relevant, i ett regionalt eller subregionalt
sammanhang. Déri innefattas dven Irak, Véstbanken och Gaza.

Demokrati krdver demokratiska strukturer parallellt med demokratiska atti-
tyder och beteenden hos individer. Strategin foreslar darfor att stod bor ges
till insatser som syftar till att sprida demokratiska tankesétt, vanor och ut-
tryck. Kultur och medier dr viktiga instrument for detta. Kulturell méngfald
och mojlighet till kulturellt deltagande pa bade struktur- och individniva ar
rittigheter som &r betydelsefulla for demokratin. I strategin ségs ocksa att den
regionala kunskap som finns vid de fyra institutioner med svensk anknytning
som verkar i regionen skall tas till vara i arbetet att motverka fattigdomen i
bred mening:

— Samarbetet med Svenska institutet i Alexandria bor fortsitta att omfatta ett
visst gemensamt planerande och genomf6rande av insatser inom det regio-
nala programmet. Institutets mojlighet att vidga kontaktytorna i Sverige, i
ovriga Europa och i hela arabvirlden, dvs. till lander utanfor fokus for det
regionala programmet, bor tas till vara som ett komplement till bistandsin-
satser.

— Sektionen for turkisk-svenskt samarbete vid generalkonsulatet i Istanbul
har som huvuduppgift att fraimja kontakterna mellan Turkiet och Sverige
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men strivar dérutdver att genom sitt breda kontaktnét frimja MR och de-
mokrati i MENA-regionen. Ett samarbete liknande det som péborjats med
Alexandriainstitutet, frimst for anordnande av moten och workshops, bor
enligt strategin byggas upp med sektionen.

— Forskningsinstitutet i Istanbul syftar till att frimja akademisk forskning i
savil Turkiet som resten av Mellandstern och Nordafrika inom humaniora
och samhillsvetenskap. Det samarbete som pébdrjats inom MENA-links-
programmet bor enligt strategin fortsitta.

— I strategin ségs att samarbetet inom bistdndsomradet med instituten i Alex-
andria och Istanbul bor formaliseras i verksamhetsplaner och i verksam-
hetsuppfoljning.

— Forutsittningarna for samarbete inom bistdndsomrddet med Anna Lindh-
stiftelsen for Dialog mellan kulturer bor utredas.

Sida har av sina tidigare erfarenheter dragit slutsatsen att en hallbar uppbygg-
nad av ett regionalt program inom omradet demokrati och ménskliga réttighe-
ter forutsdtter att det av mottagarna inte ses som ytterligare ett initiativ for att
patvinga forment visterlindska vérderingar. Sida menar att det regionala
programmet maste utvecklas i en kontinuerlig dialog med aktorer i regionen
sé att ett dmsesidigt fortroende kan byggas upp och forstaelse kan utvecklas
for de stromningar och initiativ som nu tar form i regionen.

Sida menar att Sverige som givare har trovérdighet och ett gott rykte i re-
gionen, vilket ger Sverige mojlighet att spela en roll. Dock inte genom att
vara en stor finansiell givare utan fraimst genom att i en dialog kunna bidra
med idéer, kunskaper, erfarenheter och till en dkad forstaelse mellan kulturer
och mellan religioner.

Svenska institutet i Alexandria

Svenska institutet i Alexandria inrdttades i september 1998. Efter forhand-
lingar med Egyptens regering slots ett avtal i september 1999, vari institutets
diplomatiska status, uppdrag och verksamhetsformer reglerades. Den officiel-
la invigningen dgde rum i oktober 2000.

Institutet ingar i den svenska utrikesrepresentationen som en sjélvstindig
myndighet. Knutet till Alexandriainstitutet finns ett rad (International Adviso-
ry Committee) som bestar av forskare och kulturpersonligheter, frimst med
arabisk bakgrund.

Alexandriainstitutets dvergripande uppdrag ar att utveckla kunskap och
forstaelse, fraimja sociala kontakter mellan Egypten och Sverige och fungera
som en plattform for dialogen mellan linderna i Europa och linderna i Mel-
landstern och Nordafrika. Verksamheten skall berdéra den politiska, ekono-
miska och sociala utvecklingen och bidra till 6kad dmsesidig forstédelse inom
kulturens och religionens omraden. Institutets aktiviteter skall bidra till Euro-
pa-Medelhavspartnerskapet i dess olika aspekter. Institutet har genom sin
verksamhet gett ett viktigt bidrag till utvecklandet av relationerna mellan
Europa och ldnderna i Mellandstern och Nordafrika.
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Genom de nitverk som gradvis byggts upp i samverkan med bl.a. Arabfor-
bundet, Europarddet och olika FN-organ bidrar Alexandriainstitutet till ut-
vecklandet av relationerna mellan Europa och linderna i Mellandstern och
Nordafrika.

Institutet arbetar med konferenser, seminarier och workshops, oftast med
deltagare fran bade Europa och arabvérlden, men ibland med enbart arabisk
medverkan. Exempelvis far ungdomar utbyta erfarenheter om medier och
ungdomspolitik, eller ldrare diskutera skolbdcker och laroplaner. Tillsammans
med Sida ges utbildning i méinskliga rattigheter, demokrati och réttssamhal-
lets principer. I samarbete med arabiska och svenska universitet byggs nét-
verk mellan forskare. Oversittare, forfattare och dramatiker triffas Over
sprakgrianserna. Alexandriabiblioteket &r en viktig partner och nydanande
motesplats.

Svenska generalkonsulatet i Istanbul

Vid det svenska generalkonsulatet i Istanbul finns sedan 2001 bl.a. en sektion
for turkisk-svenskt samarbete. Sektionen har lamnat viktiga bidrag nér det
géller foljande:

— Ge stdd till Turkiets strdvan mot medlemskap i Europeiska unionen.

— Behandla fragor som dr av betydelse for den politiska, ekonomiska och
sociala utvecklingen i Turkiet samt frimja utbyte mellan Sverige och Tur-
kiet pa dessa omraden.

— Bidra till 6msesidig forstéelse inom bl.a. tradition, kultur och religionens
omrade.

— Uppmérksamma regionala fragor som berdr ostra Medelhavet, sydostra
Europa, Kaukasus och Centralasien.

Sektionen arrangerar seminarier och workshops med svenska och turkiska
deltagare. Sedan verksamheten inleddes har seminarier om exempelvis migra-
tion och arbetsmarknader, EU:s lagstiftning, kvinnor 1 politiken och EU for
journalister hallits. Sektionen stdder turkiska experters deltagande i moten
arrangerade av svenska institutioner och vice versa. Sektionen har ocksé
startat ett stipendieprogram for turkiska studenter som Onskar avldgga mas-
tersexamen i European studies vid svenska universitet och hogskolor.

Sektionen samarbetar med savél turkiska som svenska partner, bl.a.
Svenska Forskningsinstitutet i Istanbul, Svenska institutet i Stockholm, Sida,
svenska ambassaden i Ankara och Exportradets kontor i Istanbul.

Politiken for global utveckling

Den nya svenska politiken for global utveckling samt FN:s millenniemal
utgdr en forutsdttning for utformningen av politiken dven i det nu aktuella
sammanhanget. FN:s millennieutvecklingsmal, som antogs ar 2000, anger
fardvégen for virldssamfundet i arbetet med att utrota fattigdomen. Det dver-
gripande mélet &r att halvera antalet extremt fattiga fram till &r 2015 jamfort
med 1990. I det mélet inkluderas en halvering av dem som lider av hunger.
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Dirutdver finns ytterligare sju mal gillande 2015: grundskoleutbildning for
alla, jaimstdlldhet genom att eliminera utbildningsskillnader beroende pé kon,
barnadddlighet for barn under fem &r skall minska med tva tredjedelar, mod-
radodlighet skall minska med tre fjardedelar, hiv/aids och malaria och andra
smittsamma sjukdomar skall hejdas i spridning, andel ménniskor utan rent
vatten halveras, livsvillkor i slumomraden tydligt forbéttras for minst hundra
miljoner ménniskor (till 2020). Det attonde malet &r riktat till de utvecklade
landerna. De uppmanas att utveckla ett Oppet, rittvist och icke-
diskriminerande handels- och finanssystem samt beakta behoven hos de minst
utvecklade linderna. Millenniemalen skall enligt den nya politiken for global
utveckling gilla hela den svenska utrikesrepresentationen.

Milet for den nya svenska politiken for global utveckling &r att bidra till en
réttvis och héllbar global utveckling. Det bistandspolitiska omrédet har inom
denna ram dessutom malet att skapa forutséttningar for fattiga ménniskor att
forbéttra sina levnadsvillkor. Politiken skall medverka till att FN:s millennie-
utvecklingsmal uppfylls. Tva perspektiv skall prigla politiken, ndmligen ett
rittighetsperspektiv och fattiga ménniskors perspektiv. Atta olika huvuddrag
skall genomsyra politiken. De grundldggande virderingarna ar: demokrati och
god samhillsstyrning, respekt for ménskliga rittigheter samt jamstilldhet
mellan kvinnor och mén. Hallbar utveckling vilar pa tre pelare: forvaltandet
av naturresurser och omsorg om miljon, ekonomisk tillvdxt samt social ut-
veckling och trygghet. Dérutover finns huvuddragen konflikthantering och
sikerhet samt globala gemensamma nyttigheter.

I landstrategin for Sveriges utvecklingssamarbete med Véstbanken och
Gaza &r en uttalad ambition att d4gna kvinnors réttigheter 6kad uppmérksam-
het. Stodet till organisationer i det civila samhéllet som arbetar for frimjande
av respekt for ménskliga rittigheter och humanitér ritt i Vastbanken och Gaza
fortsitter.

Euro-Islamprojektet

Dialogen mellan kulturer och civilisationer dr sedan linge en svensk profil-
fraga. Det s.k. Euro-Islamprojektet inleddes 1994. Malet var att langsiktigt
arbeta for att hindra internationella och interna spénningar att utvecklas till
svarare konflikter. Detta skulle ske genom att dmsesidigt ka forstaelsen och
toleransen mellan kulturer. Projektet syftade till atgarder pa bada sidor for att
forbdttra dialogen. Projektet utmynnade 1998 vid en konferens i Stockholm i
de s.k. Stockholm Conclusions om dialogen mellan kulturer och civilisatio-
ner. Projektet innebar ocksé bl.a. att kultursamarbetet med ldnderna i Mellan-
Ostern och Nordafrika forstirktes, med Svenska institutet och Sida som orga-
nisatorer.

Arbetet for demokrati och respekt for ménskliga rittigheter ingick som en
mycket viktig del i den dialog om virdegemenskap som Sverige drev inom
ramen for Euro-Islamprojektet. Sverige fortsétter att driva projektets fragor,
sérskilt inom Barcelonaprocessen.



6 Konflikter 1 MellanOstern

I denna rapport ligger fokus pa relationen mellan vést och den muslimska
vérlden, med tonvikten pa EU:s grannskapsomrade. Denna relation paverkas
av de konflikter som pégér i framfor allt Mellanostern. Dessa har bl.a. paver-
kat instéllningen till globalisering och till vastviarlden samt ocksa synen pa
och attityderna till utveckling. De har bidragit till att skapa en grogrund for
extrema tolkningar av islam, liksom till vidmakthallandet av auktoritéra sty-
ren i regionen.

Dessa konflikter bor déarfor ingd i en diskussion om var relation med den
muslimska vérlden. Arbetsgruppen menar ockséd att flera av Mellanosterns
och den muslimska vérldens problem héinger ihop med dessa konflikter. Ar-
betsgruppen har dérfor ansett att det dr naturligt att i denna rapport berdra
Israel-Palestinakonflikten samt utvecklingen i Irak.

6.1 Israel—Palestina

Konflikten mellan staten Israel och dess judiska befolkningsmajoritet och de
palestinska araberna giller ytterst kontrollen &ver ett landomrdde de béada
sidorna anser sig ha legitimt ansprak pa. Konflikten har historiska rétter som
stricker sig olika langt bakat i tiden beroende pa vilket perspektiv som an-
ammas. Utgangspunkten hér &r dock de senaste arens hiandelseutveckling.

Mellanosternkvartetten — FN, EU, USA och Ryssland — offentliggjorde i
april 2003 den s.k. Fardplanen for fred. Fardplanens slutmal dr en framfor-
handlad tvéstatslosning, dér en oberoende, livskraftig och demokratisk pales-
tinsk stat skall upprittas och existera sida vid sida, i fred och sdkerhet, med
Israel. Fardplanens mal skall uppnas genom att parterna parallellt vidtar en
serie atgdrder. Israel maste t.ex. upphora med all boséttningsaktivitet och dra
sig tillbaka fran palestinska omraden. Palestinierna maste bl.a. verka for ett
slut pa terroristddden och fortsétta det interna reformarbetet. Utvecklingen
sedan fardplanen presenterades har dock inte lett till nagra avgdrande genom-
brott i fredsférhandlingarna. Sjdlvmordsattentaten och vedergéllningarna har i
stdllet fortsatt.

I oktober 2003 antog Israel riktlinjer for fortsatt utbyggnad av en separa-
tionsbarridr mot Véstbanken. Murens strackning skulle nu till vissa delar
inkludera palestinskt omrade. Kritik har framforts frdn Sverige, EU och Inter-
nationella domstolen (International Court of Justice, ICJ) mot att separations-
barridren delvis uppforts pa ockuperad mark.

I februari 2004 tillkdnnagav Sharon en plan for att flytta boséttningar fran
Gaza, en plan som i oktober 2004 fick Knessets stdd. I augusti 2005 borjade
man utrymma Gaza och fyra mindre boséttningar pa Vastbanken och i sep-
tember avslutades Israels militdrstyre i Gaza. Omradet lyder nu enbart under
palestinskt styre, men dess folkrattsliga status forblir oklar. Gaza dr ingen stat
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och Israel fortsitter tills vidare att i huvudsak kontrollera Gazas gréanser. P4
Vistbanken fortsétter tills vidare den israeliska ockupationen och det begréin-
sade palestinska sjélvstyret. Israel har heller inte upphort med att bygga bo-
sdttningar pa Vistbanken. Palestinierna vill att sjdlvstyret skall omfatta ara-
biska invanare i Ostra Jerusalem, men det gér Israel inte med pa.

Vid ett méte i februari 2005 i Sharm el-Sheik i Egypten utlyste Sharon och
den palestinske presidenten Abbas, var for sig, ett informellt eldupphér mel-
lan israeler och palestinier. Detta till trots har valdet fortsatt under 2005 med
terrordad fran bl.a. Hamas och Islamiska jihad. Aven Hizbollah har angripit
Israel som svarat militart.

Den 15 november 2005 slot foretrddare for Palestinska myndigheten och
Israels regering ett avtal om rorlighet och grdnspassager, bl.a. avseende
grinsstationen i Rafah mellan Gaza och Egypten. Denna grénsstation hade i
stort sett varit stdingd sedan Israels uttrdde ur Gaza i september 2005. Avtalet
den 15 november innebar att parterna enades om formerna for grénsens Op-
pethéllande samt att EU, som neutral tredjepart, skulle ombes dvervaka grins-
stationens drift. Gréinsstationen i Rafah mellan Gaza och Egypten 6ppnade i
slutet av november med EU som &vervakande part (European Union Border
Assistance Mission for the Rafah Crossing Point). Sverige dr en av de storsta
bidragsgivarna till insatsen.

Fredsforhandlingarna har hittills och kommer sannolikt ocksa fortsatt att
fokusera pa tre centrala tvistefragor: Jerusalems status, flyktingfrdgan och
granserna. Fokus i tvisten om Jerusalems status &r en kulle i den gamla staden
— Haram al Sharif f6r muslimer och Tempelhéjden for judar. Hér tros ruiner-
na fran judendomens heligaste tempel finnas. Ovanpa dessa star i dag islams
tredje heligaste byggnad, klippmoskén. Enligt FN:s delningsplan fran 1947
skall Jerusalem vara en internationellt administrerad stad, delad mellan Israel
och den palestinska staten. Israel annekterade stadens véstra del 1949 och tog
kontroll over Ostra Jerusalem, dir klippmoskén star, under sexdagarskriget
1967. En allmént spridd israelisk standpunkt dr att Jerusalem é&r Israels odel-
bara och eviga huvudstad, medan palestinierna anser att dstra Jerusalem skall
vara huvudstaden i en framtida palestinsk stat.

Kriget som foljde pa inrittandet av staten Israel 1948 resulterade i att
hundratusentals palestinier flydde eller tvingades bort fran sina hem i det
tidigare mandatomradet Palestina. Efter krigets slut antogs en FN-resolution
som erkdnde palestiniernas ritt till att atervénda till sina hem, men israelisk
lag forbjuder dem att gora detta. Palestinierna mottogs i stillet av Egypten,
Jordanien, Libanon och Syrien. Over 3,7 miljoner palestinier finns registrera-
de hos FN:s flyktingorgan UNRWA (United Nations Relief and Works Agen-
cy). Hilften av palestinierna pd Vistbanken é&r registrerade som flyktingar.
Ungefér en miljon lever i UNRWA:s lager.

Israeliska forhandlare har motsatt sig att palestinska flyktingar skall fa
atervinda till Israel. En sddan omfattande inflyttning av palestinier skulle
utgora ett hot mot Israel som judisk stat. Manga palestinier menar & sin sida
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att rétten till atervindande utgar fran méinniskors grundlidggande rétt att leva i
sitt hemland.

Den palestinska sidan insisterar pé att en framtida palestinsk stat maste in-
kludera hela det palestinska territorium som ockuperades av Israel i sexda-
garskriget 1967, dvs. Gaza och Vistbanken inklusive Ostra Jerusalem. Israel
anser att dess sékerhetsbehov kréver en nérvaro i strategiskt viktiga delar av
Vistbanken och att nagra av de judiska bosdttningar som byggts under ocku-
pationen bor inforlivas med Israel. Sdkerhetsaspekten dr ocksd argumentet
bakom separationsbarridren, som Israel sédger sig bygga for att soka skydda
sina medborgare mot terroristattacker fran palestinskt omrade. Barridren
byggs delvis pa ockuperat territorium, pa Vistbanken, i syfte att inkludera
vissa av boséttningarna dér. Internationella domstolen slog i ett rddgivande
yttrande i juli 2004 fast att uppforandet av separationsbarridren pa ockuperad
palestinsk mark strider mot folkrétten, sérskilt den humanitira ritten och de
minskliga réttigheterna. Domstolens rddgivande yttranden dr inte juridiskt
bindande.

Den israeliska hogsta domstolen har vid flera tillféllen uttalat att strdck-
ningen av barriiren maste dndras sd att den paverkar palestinierna mindre.
Domstolen menar dock att Israel har ritt att bygga barridren pa ockuperad
mark av sdkerhetsskal.

Den israeliska premidrministern Ariel Sharon drabbades i borjan av januari
2006 av en allvarlig stroke med omfattande hjarnblddning. Han har i skrivan-
de stund inte vaknat upp fran den medvetsloshet som detta resulterade i och
det dr mycket sannolikt att han ddrmed har frantrétt den politiska scenen. Den
politiska instabilitet som befarats har dock uteblivit. Ehud Olmert har tagit
over efter Sharon, bade som tillférordnad premidrminister och ledare for det
nya partiet, Kadima.

Det palestinska valet

I slutet av januari 2006 holls val till den palestinska lagstiftande forsamlingen.
Hamas vann da en Overraskande stor seger och fick egen majoritet i parla-
mentet med 74 av parlamentets totalt 132 platser. En del av forklaringen
ligger 1 valsystemet som gynnade Hamas genom att ge partiet en hogre andel
av parlamentets platser &n vad som motsvaras av dess andel av rosterna.

Det finns i de palestinska omrédena ett stort stod for att gora motstand mot
den isracliska ockupationen. Hamas sjdlvmordsattacker har ocksa fatt visst
stod 1 den palestinska befolkningen som sett dessa som ett legitimt svar pa
Israels ockupation och de metoder med vilka den uppritthalls. Méanga palesti-
nier tolkade ocksa Israels uttdg ur Gaza som en framgéng for Hamas valdsme-
toder. Dessutom rader en utbredd besvikelse Over att president Mahmoud
Abbas och al-Fatah inte férmatt leva upp till forvantningarna pa en drégligare
tillvaro i de palestinska omraddena. Hamas sociala verksamhet har bidragit till
bilden av att organisationen formar forbdttra vardagen for palestinierna. Sto-
det for Hamas var ocksa resultatet av missndje med den omfattande korrup-
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tionen inom al-Fatah och den palestinska myndigheten och misslyckandet att
skapa respekt for lag och ordning i de palestinska omrédena.

6.2 Irak

Efter att Saddam Husseins regim stortats ockuperades Irak frdn maj 2003
t.o.m. den 28 juni 2004. D4 aterfick landet sin fulla suverdnitet och en inte-
rimsregering, Iraqi Interim Government, IIG, erkdndes genom sékerhetsrads-
resolution 1546. I resolutionen noteras att den multinationella styrkan befin-
ner sig i Irak pa inbjudan av interimsregeringen. Allménna val hélls i januari
2005 till nationalférsamling samt till regionala och lokala férsamlingar. En
president har utsetts av nationalforsamlingen och en dvergangsregering har
bildats. Ett utkast till permanent konstitution har arbetats fram och detta ut-
kast godkédndes i en folkomrdstning den 15 oktober. Allménna val holls den
15 december varefter overgangsperioden betraktas som avslutad. Den presi-
dent och regering som tilltrdder avses sitta en full mandatperiod om fyra ar.

Valet blev som viéntat en seger for den shiamuslimskt dominerade partiko-
alitionen Forenade irakiska alliansen som fick 128 av de totalt 275 mandaten i
parlamentet. Detta innebdr att alliansen maste soka stod av andra partier,
sdrskilt for flera viktiga beslut som kréver tvé tredjedelars majoritet. En moj-
lig samarbetspartner dr Kurdiska alliansen, som vann 53 av parlamentsmanda-
ten. Ett annat alternativ dr samarbete med parlamentets tredje storsta block,
den sekulédra Irakiska listan som vann 25 mandat, plus négot eller ett par
smépartier till. De tva storsta sunnimuslimska partierna fick tillsammans 55
mandat.

Perioden fore kriget i Irak foregicks av diskussionerna om massforstorel-
sevapen och FN:s vapeninspektioner. I december 1999 antog FN:s sdkerhets-
rad en resolution om att uppritta UN Monitoring, Verification and Inspection
Commission (UNMOVIC) under Hans Blix ledning. Irak hdvdade att det inte
fanns nagra massforstorelsevapen kvar i landet. Blix kunde heller inte bekraf-
ta att nagra sddana vapen fanns. Fran USA:s synvinkel var vetskapen om att
Irak tidigare haft ett program for att ta fram massforstorelsevapen, tillsam-
mans med misstanken om stdd for terroristorganisationer som al-Qaida, ett
starkt skél for en militér aktion. Fragan om ett FN-stdd for en sddan aktion
var nddvindigt splittrade vérldssamfundet. En okad forflyttning av ameri-
kansk militér trupp till Iraks ndromrade inleddes hursomhelst. Kraven pé ett
militirt angrepp véaxte fran USA och Storbritannien och i mars 2003 beslots
att invadera Irak trots att man inte fatt ett FN-mandat for att genomfoéra opera-
tionen. Den militdra offensiven gick snabbt och Saddam Husseins styre kol-
lapsade under mars och april 2003.

Under det kortvariga kriget forstérdes en stor del av den irakiska infra-
strukturen som broar, vattenverk och elverk. Detta ledde till stora problem for
civilbefolkningen. Den lokala administrationen, liksom polisvisendet, upp-
horde att fungera. En vag av forstorelse och plundring inleddes. Motsténdet
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mot ockupationsmakten och dess allierade kom relativt snabbt att 6ka och
brutaliseras frdmst i mellersta Irak, ofta benimnt sunnitriangeln. Sjilv-
mordsattentat kom att ske dagligen, och ockupationsmakten genomforde
rdder mot olika péstddda eller bevisade motstandsndsten och celler.

Under 2003 utsattes FN:s och Roda Korsets hogkvarter i Bagdad for
bombattentat. Detta ledde till att FN temporart drog sig ur landet. Under 2004
skedde manga och omfattande attentat med ett stort antal dodade inte bara i
Bagdad utan overallt i landet. Ett aterkommande mal for bilbomber och
sjdlvmordsbombare dr polisstationer och rekryteringskontor for poliser och
sdkerhetspoliser. Tusentals personer har dddats i samband med sddana atten-
tat. Under hosten 2003 inleddes ett shiitiskt uppror under ledning av Mugqtada
as-Sadr.

Véldet intensifierades efter avslgjandena om att fangar i irakiska fangelser,
kontrollerade av den amerikanska ockupationsmakten, utsattes for tortyr,
sexuell fornedring och andra brott i strid med Genévekonventionen. Strax
dérefter borjade en kénd al-Qaida-relaterad irakisk motstandsgrupp som leds
av Abu Musab Zarqawi att avritta kidnappade medborgare fran de ldnder som
deltar pa USA:s sida i ockupationen. Dessa avrittningar har delvis exponerats
i globala medier. Alltfler ménniskorov och kidnappningar med ekonomiska
motiv har ocksd kommit att 4ga rum. Den nya irakiska regeringens tilltridan-
de 2005 har inte f6ljts av en minskning av valdet. Det mycket allvarliga séi-
kerhetsldget i Irak paverkar situationen for de ménskliga réittigheterna nega-
tivt.

Det irakiska réttssystemet lider brist pa personal, utbildning och utrustning
och utsitts for hot och attacker. Svepande arresteringar och 6vervéald fran
polis och sédkerhetsstyrkor rapporteras. Kritik har framforts mot brister i rétts-
processen. Information gor gillande att forhéllandena i hikten och fiangelser
inte &r tillfredsstéllande. Dodsstraffet aterinfordes 2004.

Kvinnors situation i Irak har dverlag inte forbéttrats under 2005. Samtidigt
har kvinnor tillerkdnts en 6kad politisk roll genom att man har tillimpat kvo-
tering. Det gjorde man dven vid parlamentsvalet i december. Vissa politiker
och stora delar av det civila samhillet har kritiserat arbetet med utkastet till
konstitution for att ga i riktning mot en forsdmrad legal stillning for kvinnan i
Irak. Hedersmord férekommer i hela Irak. Knappt hélften av Iraks befolkning
dr under 15 ar. Det svara sékerhetsldget har medfort att barn utsétts for vald
och kidnappningar och att fordldrar tvekar infor att sdnda sina barn till skolan.

Den multinationella styrkan i Irak har kritiserats for att varken inhdmta
uppgifter eller publicera tillrdcklig information rdérande civila dodsoffer.
Tillrdckliga atgdrder anses inte ha vidtagits for att minimera riskerna for att
civila kommer till skada.

I slutet av februari 2006 genomfdrdes ett sprangddd mot Al-Askari-
moskén i Samarra. Moskén dr en av de viktigaste shiitiska helgedomarna och
inrymmer tva viktiga imamers gravar som anses vara sléktingar till profeten
Muhammed. Som svar pa dédet attackerades ett antal sunniter och sunnitiska
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moskéer. Foretradare for bada sidor manade till lugn, men oroligheterna
skordade flera dodsoffer



7 Reflexioner och slutsatser

Arbetsgruppen behandlar i rapporten relationen mellan vést och den mus-
limska vérlden, frimst med fokus pa Sverige och EU respektive EU:s grann-
skapsomrdde. Arbetsgruppen inser att det uppldgg som anvénts riskerar att
leda till forenklingar eftersom variationerna inom bade vést och den muslims-
ka virlden &r stora. Utan detta uppldgg vore dock fragan inte hanterlig och
den viktiga diskussion som fors i rapporten inte mojlig. Det dr dock arbets-
gruppens forhoppning att detta upplidgg inte bidrar till bilden av vi” och
”dom” utan att rapporten visar att viast och den muslimska vérlden genom
historien har haft en relation av tagande och givande. Islam &r en del av Euro-
pa, bade nu och historiskt. Geografiskt har islam aterfunnits frémst i stora
delar av syddstra Europa, men islam och den islamiska civilisationens veten-
skapliga och filosofiska arv dr ocksé en del av det vi i rapporten kallar vist. I
dag ér dessutom islam den nést storsta religion som ménniskor bekdnner sig
till i Europa.

Arbetsgruppen vill med rapporten bidra till och stimulera en diskussion
som leder till att problem och missforstand kan undanrdjas och att var relation
till den muslimska vérlden kan utvecklas och forbéttras. En grundforutsatt-
ning for detta ar att vi blir medvetna om dmsesidiga missforstand som kanske
bygger pa okunskap. Omsesidiga nidbilder dér den andre portritteras pa ett
negativt, forenklat och respektlost sitt &dr ett problem for relationen mellan
vara kulturer. Debatten riskerar att bli dessa extrema bilders fangar, och vi
glommer bort att extremisterna pa bada sidor 4r i minoritet. Dialogen blir da
inte konstruktiv.

Arbetsgruppen menar att det dr av yttersta vikt att vi i var relation till den
muslimska vérlden soker tillrdcklig kunskap om muslimska utgédngspunkter sa
att vi kan bemota muslimer med respekt och forstaelse. Arbetsgruppen menar
att vi darfor bor soka olika sitt att 6ka forstaelsen och bygga broar mellan
vara kulturer. Medierna, bade i vist och i den muslimska vérlden, har ocksa
ett ansvar att se till att de beskrivningar som anvinds ger en rittvis bild av
béde var och den muslimska kulturen.

I vart land, liksom i andra vistliga ldnder, forekommer fordomar mot mus-
limer. Integrationen av ménniskor som invandrat till vért land frdn muslimska
lander har i ménga avseenden misslyckats. Arbetslosheten bland muslimska
invandrare dr alltjdmt hog. Arbetsgruppen har forstdelse for att kénslor av
utanforskap breder ut sig i invandrartéta fororter i Sverige och dvriga Europa.
Arbetet med att integrera invandrare, sdvil muslimer som andra, méste darfor
ges fortsatt hog prioritet. Alla som bor i Sverige skall ha samma réttigheter,
skyldigheter och mojligheter oavsett etnisk och kulturell bakgrund. Samhail-
lets gemenskap skall ha méangfalden som grund, och samhéllsutvecklingen
skall priglas av respekt for olikheter inom de grinser som f6ljer av samhéllets
grundldggande demokratiska vérderingar.
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Integrationsverkets undersokning som diskuterats tidigare i denna rapport
visar att det dven i vért land troligen finns en ridsla for muslimer, eller t.o.m.
islamofobi. Sddana tendenser maste tas pd mycket stort allvar. Extrem islamo-
fobi kan i vissa fall ta sig uttryck som ligger néra hets mot folkgrupp. I likhet
med rasism och antisemitism betraktar arbetsgruppen islamofobi som ett
allvarligt samhéllsproblem som kraftfullt méste bekdmpas.

Var relation till den muslimska vérlden paverkas givetvis av hur muslimer
uppfattar att de blir behandlade i vist. Aven i Sverige handlar det dérfor om
att bygga broar for dialog och dmsesidig forstaelse. Det behdvs kontaktytor
mellan den muslimska delen och andra delar av vart samhille for dialog,
lyssnande och ldrande. De imamer som verkar i Sverige kan t.ex. vare till stor
nytta for arbetet med integration och for att medverka till goda relationer med
muslimska l4nder. Det dr ddrfor viktigt att imamer och andra bibringas kun-
skap om det svenska sambhéllet, liksom att de bidrar till att 6ka var forstaelse
for muslimers tro, varderingar och villkor, bade i Sverige och annorstides.

7.1 Religion

Maénniskan har i alla tider beként sig till religioner av olika slag. Att hysa
forestallningar om det som kan tinkas existera bortom den pétagliga vérlden
ar en djupt méansklig foreteelse, och f6r ménga ér religionen en av livets vikti-
gaste hornstenar. I vér del av vérlden dr kristendomen inte bara en domine-
rande religion utan ocksé en viktig del av vart idéhistoriska och kulturella arv.
Kristendomen innehdller ménga etiska vérden som véara samhéllen alltjamt
sluter upp bakom. Den kristna tron tolkas av manga som en uppmaning till ett
samhillsengagemang for demokrati, frihet, jaimlikhet, jamstélldhet och solida-
ritet. P4 samma sitt finner troende muslimer i sin religion virden som utgdr
en grund for deras vérldsbild. Arbetsgruppen har noterat att islam ar en kélla
till identitet, kérlek, glddje och kénsla av helhet och sammanhéllning i den
muslimska vérlden och som séddan utgdr den ett mycket positivt inslag i mén-
niskors liv.

Religionen &r bdrare av grundliggande och djupgaende vérderingar som
péaverkar ménskligt beteende och handlande, om &n i olika hog grad hos olika
individer. Arbetsgruppen maéste tyvirr konstatera att religion ocksd ar en
faktor i konflikter och att politik och religion ibland sammanblandas pé ett
negativt sitt. Generellt sett dr det dock inte religionen i sig som brister, utan
felet ligger hos dem som inom savil religionens som politikens sfdr anvénder
religionen som ett sétt att tillskansa sig och behélla makt och inflytande.
Dessa krafter kan ocksé anvénda ménniskors vilja och formaga att tro for
destruktiva syften. Detta géller sérskilt anhdngare av extrema, ofta bokstavs-
trogna tolkningar av religionerna som inte respekterar andras synsitt.

Arbetsgruppen har noterat att det i den muslimska vérlden pagér en teolo-
gisk diskussion och debatt om méjligheten till nytolkning av islam i moder-
nistisk riktning. Rotterna till denna debatt kan delvis sokas i motet med det
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moderna Europa och blir i takt med globaliseringen en alltmer visentlig fréga
for de muslimska sambhéllena att ta stdllning till. Den internationella terroris-
men och utvecklingen i delar av Mellandstern har fort frigan om extrem
kontra moderat islamism hdgst upp pa den internationella agendan &dven i
viéstviérlden.

Arbetsgruppen ser positivt pa den tolkning av islam som medger en institu-
tionell atskillnad av det varldsliga och det religiosa. Religion tolkas av ménni-
skor och dérfor bor det finnas utrymme for anpassning efter den dvriga sam-
hillsutvecklingen. Detta for att undanrdja bl.a. sddana tolkningar av religio-
nen som anvénds for att motivera diskriminering av kvinnor, men ockséa for
att den muslimska vérlden skall kunna utvecklas socialt, ekonomiskt och
politiskt. En stdrre Oppenhet for samhdllsomdaning skulle sannolikt gynna
den muslimska vérlden.

Arbetsgruppen menar att det dr av yttersta vikt att véra relationer till den
muslimska vérlden priglas av dmsesidig respekt och forstaelse. Detta innebér
bl.a. att vi i véra kontakter med den muslimska vérlden har en skyldighet att
inhdmta tillrdckligt med kunskap om den muslimska vérlden for att forstd
centrala védrden och utgadngspunkter. Detta giller kanske sdrskilt i religiosa
fragor. De protester mot karikatyrerna eller nidbilderna av profeten Muham-
med som publicerats i europeiska tidningar illustrerar vikten av att ha kénne-
dom om islam och vad som i den muslimska traditionen betraktas som heligt
och okrédnkbart. Yttrandefriheten dr central for demokratin och innefattar en
ritt att diskutera och kritisera dven religioner, men det finns ocksa ett ansvar
for att det gors pa ett sitt som inte fornedrar och krinker anhdngare av den
religion som kritiseras. Omsesidig respekt och tolerans ir universella viirden
vi alla gemensamt bor strdva efter att uppréatthalla.

Arbetsgruppen menar dock att vdldet och hoten mot Sveriges och andra
staters medborgare och egendom maste fordomas. Dessa handlingar kan inte
accepteras under ndgra omsténdigheter. Arbetsgruppen vilkomnar att mus-
limska ldrde, religiésa och politiska ledare har manat till besinning och har
tagit stillning emot de véldsdad som utforts av en minoritet. Arbetsgruppen
vill ocksé uttrycka sin solidaritet med de ldnder vars medborgare och diplo-
matiska eller konsulédra beskickningar har attackerats. Arbetsgruppen menar,
liksom EU, att bojkotten mot enskilda medlemsstater inte kan accepteras.

Fallet med de s.k. Muhammedkarikatyrerna illustrerar vikten av en dialog
ocksé nar det giller frdgor om kultur och religion och arbetsgruppen konstate-
rar att EU nyligen har uttalat att dmsesidig respekt och forstéelse skall frimjas
med de medel som star till buds, t.ex. Barcelonaprocessen och Anna Lindh-
stiftelsen. Radet papekar ocksé det sdrskilda behovet av initiativ som riktar
sig till representanter for medier liksom till unga ménniskor. Arbetsgruppen
vilkomnar att EU och dess medlemsstater ocksad kommer att ha en aktiv roll i
debatten om dessa fragor i FN, OSSE och andra multilaterala forum.

Det dr endast genom en dialog som vi kan fa en djupare kunskap och for-
staelse om och for varandra. Dialogen mellan kulturer och civilisationer ar
sedan ldnge en svensk profilfraga. Ett exempel ar det s.k. Euro-Islam-
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projektet som inleddes 1994. Arbetsgruppen véilkomnar att Sverige fortsitter
att driva projektets fragor, sdrskilt inom Barcelonaprocessen. Arbetsgruppen
vill understryka att Sverige bor bidra till att utveckla den kulturella och reli-
gidsa dialogen. Hér har bl.a. Svenska institutet i Alexandria stor betydelse.

Arbetsgruppen menar avslutningsvis att begransningar av religionsfriheten
inte kan forsvaras. Rétten att utdva sin religion utifran egna dvertygelser ar
central. Samtidigt menar arbetsgruppen att rétten att diskutera religidsa fragor
ar en naturlig del av bade religionsfriheten och yttrandefriheten. Kritik av
islam och andra religioner maste accepteras i ett demokratiskt samhélle och
tyder i sig inte pa islamofobi. Vissa element i islam maste kunna ifragasittas
utan att den som goér det misstinkliggdrs. Arbetsgruppen menar att medan
islamofobi dr obefogad finns starka skil att kritisera och motarbeta extrem
islamism. Erfarenheterna visar att varhelst denna tolkning av islam blir domi-
nerande forekommer systematiska krinkningar av de ménskliga réttigheterna.
Extrema islamister sprider ocksa negativa bilder av vést som forsdmrar moj-
ligheterna for dialog mellan véara kulturer och religioner. Likasd skall de
extrema grupper i vist som forsoker frdmja islamofobi och demonisera mus-
limer kritiseras och fordomas.

7.2 Virderingar och livsstil

Det tycks finnas skillnader i vérderingar mellan muslimska och icke-
muslimska samhillen. Dessa skillnader aterspeglar sannolikt till viss del
skillnader i ekonomisk utvecklingsnivd, men beror dven pa det religidsa och
kulturella arvet. Framfor allt géller dessa skillnader synen pé religion, kon
och kvinnans stéllning. Det finns dock pa ett grundlédggande plan virderingar
som inte skiljer sig mellan den muslimska vérlden och vést. Enligt WVS ar
stodet for demokrati starkt i den muslimska vérlden, d4ven om synen pé jim-
stélldhet och toleransen for sexuella minoriteter &r problematisk ur demokra-
tisk synvinkel.

Vissa grundlidggande virderingar och sitt att styra ett samhiélle for oss nu-
mera &r sjdlvklara. Med sddana virden avses de grundliggande ménskliga
rittigheterna, demokrati, flerpartisystem och réttssamhéllets principer. Dessa
vara grundldggande vérderingar som vi anser dr universella dr den naturliga
utgangspunkten for vart agerande och brobyggande med andra kulturer och
samhdllen. Dessa vérden har inte alltid varit sjélvklara i vira samhdllen. En
lang demokratiseringsprocess ligger bakom var syn pa demokrati, réttigheter
och friheter. Arbetsgruppen menar att det inte finns nidgot som talar mot att
dessa virden ocksa skulle vara, eller komma att bli, centrala virden dven i
den muslimska viérlden.

En forutséttning for att vi i var relation till den muslimska vérlden skall
kunna bidra till att dessa vdrden accepteras som universella dr att vi ndrmar
oss med respekt och en beredskap att lyssna och ldra. Vi kan inspirera, infor-
mera och stddja, men vi kan inte rikna med framgéng om vi forsoker padyvla
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véra virderingar med den 6verldgsnes attityd. En sddan ansats diskrediterar
budskapet. I detta sammanhang &r den interkulturella dialogen av yttersta
vikt. Arbetsgruppen vill dérfor lyfta fram betydelsen av det arbete som be-
drivs av Anna Lindh-stiftelsen, Svenska institutet i Alexandria och pa Svens-
ka generalkonsulatet i Istanbul for att frimja dialog och forstaelse.

Manniskors livsstil och levnadssitt formas till del av religionen, vérde-
ringarna och kulturen i ett samhélle. Arbetsgruppen menar att det finns skill-
nader mellan vidst och den muslimska vérlden i synen pé t.ex. familj och
moralfragor. I detta sammanhang &dr det viktigt att framhélla principen om
individens okrénkbarhet och de ménskliga réttigheterna. En religion far inte
rattfardiga 6vergrepp mot de ménskliga réttigheterna.

I muslimska samhillen forfasas man ibland 6ver en livsstil i1 vésterlandet
som man anser dr ogudaktig, moraliskt forfallen och dekadent. Kritiken riktas
mot vad som uppfattas vara vanligare i vést: dversexualisering, prostitution,
pornografi, droger, social utslagning, trasiga familjer, ensamhet, stress och
psykisk ohélsa. Vi méste vara medvetna om att dessa foreteelser 4r synliga i
vért samhélle och ocksé idka sjélvkritik ndr vi propagerar for vart samhélles
fordelar. Den muslimska vérldens farhdgor méste respekteras som en legitim
kritik av var livsstil. Detta dock under forutsittning att farhdgorna inte an-
viands som en ursdkt for att krinka ménniskors grundliggande réttigheter.
Denna balansgang &r svar, och vigen framét bygger pa dialog och dmsesidig
respekt och forstaelse. Hér handlar det inte minst om att géra upp med 6mse-
sidiga nidbilder och forestillningar. Forestillningen om att alla muslimer &r
terrorister ar lika befdngd som att alla i vést anvénder droger och saknar mo-
ral. Enda botemedlet mot detta dr dock kunskap. For att denna kunskap skall
kunna na fram beh6vs goda relationer.

7.3 Demokrati och de ménskliga rittigheterna

Sedan det kalla krigets slut har ett stort antal stater demokratiserats. Det géller
framst staterna inom det f.d. 6stblocket, men ocksa en rad utvecklingslidnder.
Enligt bedémningar har néstan tva tredjedelar av vérldens nationalstater i dag
ett konstitutionellt system med representativ demokrati och mer &n hélften av
jordens befolkning lever i demokratier. Arabvirlden har hittills i stort sett statt
utanfor denna internationella demokratiseringsprocess. Tillstdndet for demo-
krati, ménskliga rattigheter samt ekonomisk och social utveckling ar alltjamt
problematiskt i stora delar av den muslimska véarlden. Makten i den muslims-
ka virlden &r ofta koncentrerad och det réder brist pa fria medier, kontroll och
insyn. Auktoritdra regimer kan i avsaknad av ett fungerande rittssamhélle
fortrycka oppositionen. Nepotism och korruption ér vanligt. Detta himmar i
sin tur den ekonomiska utvecklingen. Auktoritdra regimer anvinder ofta islam
som ett sétt att legitimera sitt styre och ursékta brister i demokrati och méansk-
liga réttigheterna, samt som ett sitt att vinda befolkningarnas frustration mot
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yttre fiender. Arbetsgruppen menar att regimernas ledare sjdlvklart béar ansvar
for den bristande demokratin och negligerandet av ménskliga rittigheter.

Forklaringarna till tillstandet for demokrati och ménskliga réttigheter kan
inte hérledas till ndgon enskild faktor. I stéllet maste forklaringarna sokas
bdde inom och utom den muslimska virlden. Det &r av avgorande betydelse
att den muslimska vérldens ledare, intellektuella, forskare, debattorer, repre-
sentanter for civilsamhéllet och andra bidrar konstruktivt till att 16sa de egna
problemen och inte faller for frestelsen att skylla pa “den andre”. For var
relation dr det viktigt att inse att det i lika stor utstrackning géller dem som
har inflytande i vara samhéllen i vdst. Generaliseringar och demoniseringar av
muslimer forsvéarar starkt den konstruktiva dialog som behovs for att var
relation skall kunna utvecklas. En utvecklad och fruktsam relation kriavs for
att vast pa ett positivt sétt skall kunna bidra till den muslimska vérldens ut-
veckling.

Den muslimska varldens nutida problem till del kan sdkas i dess historia
och omvérld. Kolonialtiden innebar fortryck och dvergrepp och resulterade i
delvis godtyckliga granser for de stater som sedan fick sjélvstédndighet. Dess-
utom motarbetades sjélvstdndighets- och demokratirdrelser i linderna. I den
muslimska vérlden spelar de koloniala erfarenheterna fortfarande en roll for
bilden av vést.

Europa och USA har under 1900-talet och sérskilt under det kalla kriget
samarbetat med regimer i regionen som underlétit att arbeta for ménskliga
rittigheter och demokrati. Detta har genererat ett trovardighetsproblem nér
man fran vastligt hall i dag betonar vikten av demokrati och ménskliga rattig-
heter. Auktoritéra regimer i den muslimska vérlden har kunnat peka pa dis-
krepansen mellan ord och handling och har ddrmed kunnat avfirda demokrati
som ett véstligt pafund. Arbetsgruppen har erfarit att manga muslimer tolkar
det som kallas kriget mot terrorismen som ett angrepp pa islam. Overgreppen
i Abu Ghraib och situationen i Guantanamo har forstarkt denna bild.

Europa, USA och det internationella samfundet har hittills misslyckats
med att fullt ut bidra till att 16sa konflikten mellan israeler och palestinier.
Fran muslimskt héll ofta anser att vist tar Israels parti och ensidigt stéller
krav pa palestinierna. En permanent 16sning av denna konflikt skulle 6ka den
vastliga virldens mojligheter till inflytande i regionen. Israel-Palestina-
konflikten och anti-véstlig retorik anvénds av auktoritira regimer i regionen
for att avleda folkens uppmérksamhet fran regimernas egna tillkortakomman-
den. Uppddmd frustration kan didrmed kanaliseras i aggression mot vést och
dess demokrati och vérden.

Erfarenheterna visar att vést i sina forsok att paverka den muslimska vérl-
den att demokratisera och modernisera inte tillrdckligt har diskuterat initiati-
ven med dem som berdrs. Extrema islamister har kunnat hivda att demokrati-
sering, modernisering och globalisering egentligen syftar till att ta kontrollen
6ver muslimska samhéllen och tillgangar. Arbetsgruppen véilkomnar dérfor de
viktiga och sjdlvkritiska instrument som tagits fram och publicerats av arabis-



7 REFLEXIONER OCH SLUTSATSER

ka intellektuella, t.ex. UNDP:s rapporter, Alexandriadeklarationen och studier
genomforda pa Centre for Arab Unity Studies (CAUS).

I statsvetenskaplig forskning betonas betydelsen av institutionella reformer
och ekonomisk utveckling f6r demokrati, men ocksa den politiska kulturens
betydelse. I dag fors en livlig debatt inom och utom den muslimska vérlden
om islam och demokrati. Manga hdvdar att islam som religion per definition
inte star i motséttning till demokrati. Tvdrtom menar flera reformister att
demokrati finns inneboende i islam, framfor allt i den princip som kallas
shura (radslag, konsultation). Arbetsgruppen vill uttrycka sitt stod for dem
som anser att islamsk trosbekénnelse i sig inte dr ett hinder for demokrati.
Arbetsgruppen stoder ocksa de krafter som s6ker moderna tolkningar av islam
som mojliggér demokrati dven i muslimska samhéllen.

Arbetsgruppen menar att folkstyret dr grunden for demokratin. De folkval-
da maste fa stifta de lagar de anser ldmpliga. Det 4r inte forenat med demo-
kratins principer att de lagstiftande organens beslut dr underkastade religiosa
ramar eller kan dverprovas av religiosa auktoriteter. Ddrmed ar dock inte sagt
att religionen och dess etiska och moraliska principer inte kan utgéra en inspi-
rationskélla for politiken. Religionen skall kunna paverka politiken, men inte
kunna overprova den. I princip innebér detta att en institutionell atskillnad
maste goras mellan religidsa auktoriteter och lagstiftande folkvalda forsam-
lingar.

Det finns skal att frukta fortsatta konflikter inom den muslimska virlden
om hur islam skall tolkas. Sadana konflikter star mellan anhéngare av extrema
islamistiska tolkningar och anhdngare av modernistiska eller sekuldra tolk-
ningar av islam. Modernister anser att islam kan utvecklas i takt med sam-
héllsutvecklingen. De 6ppnar ocksd for en utveckling av samhéllet som inte
nddviandigtvis dr knuten till islam. Arbetsgruppen understryker vikten av att
stodja de progressiva krafter i den muslimska vérlden som arbetar for demo-
krati, pluralism och ménskliga rittigheter.

Den extrema islamismen hdvdar att islams regelsystem och réttstradition
kan och bor utgora statens ordning och att vald &r ett legitimt mal for att upp-
na en islamisering av samhéllet. Arbetsgruppen tar bestimt avstand fran val-
det som medel att na politiska eller andra mal.

Islamister har det gemensamt att de vill 14gga sharia till grund for lagstift-
ningen. Om f6rverkligandet av denna vision innebér en styrelseform dir de
folkvalda inte kan fatta beslut som gar utanfor islams ramar, omojliggdrs den
relation mellan religion och folkstyre som anses utgora grundforutsittningen
for en demokrati. Demokratiskt valda islamistiska partier &nnu inte har kunnat
visa vad islamismen innebdr i praktiken. Det dr dock arbetsgruppens uppfatt-
ning att det dr oacceptabelt att med hénvisningar till religionen ursikta avsteg
fran demokrati och miénskliga rattigheter. Islamister, savédl extrema som mo-
derata, maste i bade ord och handling respektera universella réttigheter.

Det finns krafter inom de islamistiska rorelserna som motverkar sekulari-
sering, demokrati, ménskliga réttigheter och jamstélldhet. Framst géller detta
de extrema islamisterna som ocksa sprider starkt negativa och felaktiga bilder
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av vést och manar till konfrontation. Dessa extrema eller militanta varianter
av islam &r ett globalt problem som angér alla som vill se en positiv och fred-
lig utveckling i regionen och en utveckling av den muslimska vérldens rela-
tioner till omvérlden. Arbetsgruppen vill i sammanhanget podngtera vikten av
att skapa kontakter med foretrddare for moderata tolkningar av islam. De
extrema dr i minoritet och det &r upp till foretrddarna for den Gvervéldigande
majoriteten bade i vést och den muslimska vérlden att tillsammans motverka
dem som pa béada sidor arbetar for en polarisering och demonisering av den
andre. Véra intressen av detta sammanfaller eftersom en underlatenhet att
agera drabbar alla.

Arbetsgruppen stoder alla initiativ i muslimska lander till att ppna sig for
information, dialog och debatt om demokrati, ménskliga réttigheter, huma-
nism och kristendom, religionsfrihet och jdmstélldhet mellan konen. Arbets-
gruppen menar att demokrati har en stark koppling till ménskliga réttigheter,
inkluderande jamstilldhet. Ett svagt stod for dessa réttigheter motverkar eller
forsvarar demokratins genomslag. Tyvérr har regionens auktoritira regimer
inte séllan aktivt motarbetat framvixten av demokratiska varderingar. Arbets-
gruppen vill i sammanhanget erinra om att Europas vég till demokrati varit
smirtsam och att extrema och valdsamma rorelser fram till i vara dagar har
forekommit i Europa. De frimsta exemplen dr de totalitdra nazistiska, fascis-
tiska och kommunistiska regimerna under 1900-talet. Terrorismen &r ocksaé ett
inhemskt europeiskt fenomen. Den islamofobi som vuxit sig starkare pa allt-
fler héll i Europa utgor ett aktuellt exempel pé att anti-demokratiska idé-
stromningar alltjdimt existerar i Europa.

Arbetsgruppen menar att demokrati och respekt f6r de ménskliga rattighe-
terna utgdr hdrnstenarna i en offensiv utrikespolitik. Okad spridning av de-
mokrati minskar grogrunden och riskerna for terrorism, krig och vépnade
konflikter och leder ddrmed till 6kad internationell sdkerhet pd lang sikt.
Ambitionerna far inte begrénsas till kortsiktig politisk stabilitet. Har behdvs
sammanhéllna insatser som kan inkludera konkreta atgarder som t.ex. stdd till
det civila samhaéllet, oppositionella, journalister, fria medier och andra demo-
kratiska krafter.

Milet maéste vara fria, stabila och demokratiska ldnder i den muslimska
vérlden, dir respekten for ménskliga rittigheter sétts i frimsta rummet. Att
omvérlden stéder den inhemska oppositionen i kampen mot regimernas for-
tryck och fo6r demokratisk utveckling 4r ocksa av stor vikt. I det hinseendet
péverkas regionens framtid sérskilt av utvecklingen i tre regioner: Irak, Iran,
Israel och de palestinska omradena.

Arbetsgruppen menar att en demokratiseringsprocess ér fullt mdjlig i den
muslimska vérlden och att det inte finns négot inneboende i islam eller den
muslimska kulturen som hindrar en demokratisering. Overgéngen fran aukto-
ritdra styren till demokrati &r dock en process som kréver stora insatser, resur-
ser och tdlamod. Arbetsgruppen menar att det dr en plikt att stddja denna
process. Genom att lyfta fram gemensamma grundlaggande etiska och huma-
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nistiska vérden och betona kulturell 6ppenhet kan samhéllsutvecklingen och
politiken paverkas i en positiv riktning.

Arbetsgruppen understryker i sammanhanget att kvinnors deltagande i det
ekonomiska, civila och politiska livet &r en mycket viktig del av demokratise-
ringsprocessen. Samhillen &dr aldrig fria om hélften av befolkningen fornekas
sina réittigheter. Arbetsgruppen menar att en forutsittning for en demokratise-
ring &r en progressiv och modern tolkning av islam. En demokratisk stat kan
inte ha réttsliga regler som tillater juridisk diskriminering av bl.a. kvinnor och
icke-muslimer. Har har det civila samhéllet en nyckelroll att spela for en
positiv utveckling.

Arbetsgruppen kan ocksa konstatera, som tidigare omskrivits i denna rap-
port, att det under senare tid tagits steg i demokratisk riktning i den muslims-
ka virlden. Politiska och rittsliga reformer debatteras mer och mer, vilket
t.ex. har blivit tydligt i de palestinska omradena och i Libanon. I de palestins-
ka omrédena har s&vél presidentval som val till den lagstiftande férsamlingen
agt rum. Libanon har haft parlamentsval. I Egypten har president- och parla-
mentsval hallits. Valet i Irak ar ett viktigt steg mot en livskraftig demokrati i
landet. I Saudiarabien har héllits lokala val for forsta gdngen — men bara for
mén. Marocko har en ny familjelagstiftning som ses som ett foredome av de
flesta kvinnoorganisationerna i regionen. Fran det civila samhiéllet i stora
delar av regionen kommer allt starkare patryckningar for 6kad yttrande- och
foreningsfrihet, for 6kad representation och deltagande i samhillets besluts-
fattande och mot diskriminerande behandling av kvinnor i lag och praxis.

Arbetsgruppen ser mycket positivt pa dessa steg mot 6kad demokrati, &ven
om de dr smd och en lang vig aterstir, samt pa att utvecklingen mot demokra-
ti drivs av aktdrer hemmahdrande i den muslimska vérlden. Det faktum att
dessa aktorer dr inhemska gor att demokratiseringsprocessen har storre moj-
ligheter att né framgéng. Arbetsgruppen menar att det dr vésentligt att stodja
dessa aktorer och krafter. I sammanhanget vill arbetsgruppen lyfta fram de
kanaler for lyssnande, dialog och paverkan som beskrivits i denna rapport.
Det dr som patalats tidigare av yttersta vikt att dessa kanaler ges erforderligt
stdd och uppmuntran for sitt arbete.

7.4 Kvinnors situation

Kvinnor i den muslimska vérlden behandlas utifran vért synsdtt och vara
virderingar ofta som andra klassens medborgare. Aven om kvinnor inte &r
helt jadmstdllda médn ndgonstans i vérlden, ar situationen sérskilt allvarlig i den
muslimska virlden. Kvinnor har sémre mdjligheter till utbildning, arbete och
dgande. De kan ofta inte inneha offentliga uppdrag, delta i politiken eller
inneha ledarskapsuppdrag. Diskrimineringen har ofta en rittslig grund och
manga kvinnor dr darfor helt oskyddade for véld, inklusive sexuellt vald.
Arbetsgruppen menar att det faktum att kvinnor har en sé svag stéllning i den
muslimska vérlden &r ett allvarligt hinder i véra relationer.
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Kaillorna till synen och behandlingen av kvinnor éterfinns inom alla omra-
den — religionen, kulturen, traditionen, politiken och juridiken. Bristen pa
jamstélldhet lyfts ocksé fram i alla de tre rapporter som pé senare ar utgivits
med titeln Arab Human Development Report. I rapporterna beskrivs bristen
pa jamstdlldhet som ett av arabvérldens framsta problem.

Stater, grupper och individer som krénker de minskliga réttigheterna har
ibland forsvarat detta med att just deras land har sirskilda forhallanden som
gor detta befogat, eller att ménskliga réttigheter inte far hindra utdvandet av
traditionella kulturella sedvénjor, t.ex. vad betrdffar kvinnors och flickors
stillning. Asikten har ocksd framférts att de internationella normerna skulle
vara ett vésterlindskt pafund. Arbetsgruppen menar att dessa argument maste
avvisas. Rittigheterna i FN:s allménna forklaring om de ménskliga réttighe-
terna frdn 1948 ar universella. De giller for alla minniskor, utan &tskillnad,
och skall respekteras Over hela vérlden, oavsett land, kultur eller specifik
situation.

Respekten for de ménskliga rattigheterna ar en s central utgdngspunkt for
vara vérderingar att kompromisser om universaliteten inte 4r mojliga. Arbets-
gruppen menar dérfor att Sverige ofortrutet méste arbeta for att stirka kvin-
nors stillning. Arbetet skall dock ske utifran Omsesidig respekt, larande,
lyssnande och dialog. Aven om en underlitenhet att férbéttra kvinnors ofta
svara situation inte kan ursidktas med hanvisning till den muslimska vérldens
forutséttningar, maste arbetet med att forbattra kvinnors situation utga ifran
dessa forutséttningar.

7.5 Det civila samhallet

De muslimska ldnderna i Mellanostern och Nordafrika har ett underskott pa
demokrati och politiska fri- och réttigheter. Totalitdra regimer forbjuder och
fortrycker det civila samhéllet som dr nddvandigt for en demokrati. Det sak-
nas darfor generellt ett vél fungerande och av statsmakterna accepterat civilt
samhdlle. Arabvérlden dr en av de regioner som har den ligsta andelen
NGO:er 1 vérlden och det civila sambhéllet &r i stor utstrackning kringskuret av
statlig lagstiftning, kontroll och &vervakning. Det civila samhéllet dr dérfor
svagt.

Arbetsgruppen vill betona det civila samhéllets roll for demokratisering,
modernisering, institutionsbyggande och skapande av en nationell identitet
och enhet. Det civila samhéllet har en sérskilt viktig roll att spela som padri-
vare i en region dér landerna domineras av auktoritira regimer. En viktig del
av detta &r att bidra till skapandet av gemensamma institutioner, inte minst
valsystem, som inte dr beroende av odemokratiska strukturer. Arbetsgruppen
menar att demokrati som politiskt styrelseskick bast utvecklas inifran och inte
bor inforas utifran. Har spelar det civila samhéllet och partivdsendet en viktig
roll.
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Fragor som drivs av det civila sambhillet, t.ex. att utrota fattigdomen, vérna
ménskliga réttigheter och motverka fortryck tillgodoses i dag inte av de auk-
toritdra regimerna i omradet. Ménniskor litar inte pa regeringarna och med-
borgarskapet ger inga praktiska fordelar. I stéllet ar familjen, sldkten och
klanen samt den religidsa gemenskapen baser for identitet.

En distribution av vilfdrd och social trygghet, som &r oberoende av stam-
tillhorighet eller religidsa grupptillhorigheter, dr av helt avgorande betydelse
for att skapa en lojalitet mot en offentlig sektor styrd genom ett demokratiskt
system. Ett fungerande civilsamhélle som &verskrider klanlojaliteter och
stamstrukturer bor darfor prioriteras. Exempel pa verksamhet som bor stodjas
ar kulturaktiviteter, kulturutbyte samt utbildning pa savél primér- som sekun-
dér- och universitetsniva. En viktig malgrupp for bistdnd borde vidare vara
oberoende organisationer som ger stod till kvinnor.

Det finns samtidigt positiva tecken pa utveckling inom det civila samhéllet
i den muslimska vérlden. Egypten har infort ett nationellt rdd f6r ménskliga
rattigheter. Under varen 2005 presenterade rddet sin forsta arliga rapport om
MR-situationen i Egypten. Rapporten inneh6ll rekommendationer till reger-
ingen om genomgripande fordndringar. Rédet har dock endast en radgivande
funktion, och det aterstar att se i vilken utstrickning dessa rekommendationer
kommer att forverkligas. I det stringt traditionalistiska och religiosa Saudi-
arabien har den senaste tiden ett allt livligare civilsamhille framfort en méngd
krav och petitioner, bl.a. p& minoritetsrattigheter.

Det finns en lang medietradition i regionen men medieinnehall och medi-
ers infrastruktur dr ofta under kontroll av regimerna. Enligt Reportrar utan
grinsers drliga granskningar ar situationen for yttrande- och &siktsfrihet i
MENA-regionen allvarlig. Det civila sambhéllets kultur- och medieaktorer
utsitts ofta for olika former av forfoljelse, vilket bl.a. medfort en stark sjélv-
censur. Detta dr enligt arbetsgruppen ett problem for hela regionens utveck-
ling. Det finns dock tecken pa en positiv utveckling och de arabiska medierna
dr nu i allménhet mer frisprakiga dn tidigare. Arbetsgruppen vill i samman-
hanget erinra om den speciella roll medier har for att muslimer och ménniskor
i vést portritteras pa ett réttvist sitt. Medier kan vara ett kraftfullt instrument i
att Oka forstaelsen for ”den andre”, men kan ocksa bidra till att fOrstirka
fordomar och schablonbilder.

Arbetsgruppen vill avslutningsvis erinra om vara egna historiska erfaren-
heter som visar pa det civila samhéllets eller folkrorelsernas centrala betydel-
se for utvecklingen mot demokrati. Stod till det civila samhéllet &r saledes
enligt arbetsgruppens mening centralt for vart samarbete med regionen. Sats-
ningar pd ungdomar fortjédnar i ssmmanhanget sérskild uppméarksamhet.

7.6 Var relation till den muslimska véarlden

Relationen mellan den kristna och den muslimska vérlden har genom histori-
en préglats av bade samarbete och konflikt. Vara kulturer har tagit och gett av
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varandra. Antikens filosofiska och vetenskapliga tankevérld inspirerade mus-
limska filosofer. Den blomstrande islamiska civilisationen efterlimnade en
rik kultur och en omfattande kunskap. Medeltida europeiska filosofer kunde
sedan tilldgna sig denna kunskap och visdom.

Var gemensamma historia innehéller ocksa krig, kriser och dvergrepp frén
bada sidor. Dessa anvinds i dag av extrema krafter for att underhalla nidbil-
der och foda myter om en historiskt och kulturellt given fiendskap. Referenser
till korstdgen, kolonialtiden och héndelser under det kalla kriget anvinds for
att skapa misstdnksamhet och fiendskap mot vést. I den vistliga virlden har
islam beskrivits som en bakatstravande och aggressiv religion. Forestdllningar
om Orienten har pendlat mellan ytterligheter som exotiserade forestillningar
fran ”Tusen och en natt” och muslimen som blodtorstig terrorist.

Tyvirr har de senaste drens hindelser bidragit till myten om en kulturellt
betingad fiendskap. Terrordaden den 11 september 2001 och héndelser déref-
ter har bidragit till synen pé islam som en krigisk religion och tolkningen av
jihad som en uppmaning att storta den véstliga civilisationen i fordérvet. Den
extrema islamismen underblaser forestdllningen om en historisk antagonism
mellan de muslimska och vésterldndska civilisationerna. Den extrema isla-
mismen har ocksé blivit den ideologiska basen for internationell terrorism.

Delar av vést har agerat pa ett sddant sitt att intrycket av en “civilisatio-
nernas kamp” stirkts i den muslimska vérlden. Inte minst géller detta det sétt
pa vilket kampen mot terrorismen har forts. Det faktum att denna kamp har
beskrivits som ett krig mot terrorismen har sannolikt ocksa bidragit till kéns-
lan av fiendskap. Vists reaktioner pa terrorismen har i mangt och mycket
varit motiverade, men krigen i Afghanistan och Irak tillsammans med franva-
ron av en losning av Israel-Palestinakonflikten har i den muslimska vérlden
bidragit till en kénsla av antagonism. Andra exempel dr dvergreppen i Abu
Ghraib-féngelset och Guantanamofangarna. Ett trovérdighetsproblem i sam-
manhanget dr ocksa att vést i det som kallas kriget mot terrorismen har begatt
overgrepp mot de varden man séger sig vilja frimja. Islamister hdvdar ofta att
vist genom att propagera for “vistlig” demokrati och “vistliga” minskliga
rittigheter 1 sjélva verket syftar till att ta 6ver och dominera den muslimska
vérlden. Vists agerande tycks for manga muslimer bekréfta denna bild.

Arbetsgruppen menar att det dr angeldget att motverka dessa forestéllning-
ar. Bilden av vist méste nyanseras samtidigt som de rddslor och farhdgor som
finns i den muslimska vérlden infér moderniteten och det vistliga inflytandet
skall respekteras. Framfor allt géller detta riddslan for att vistligt inflytande
leder till moraliskt forfall. Arbetsgruppen menar att det dr av yttersta vikt att i
dialogen och i insatser for reformer ha forstaelse for de religidsa och kulturel-
la forutsdttningar som rader i den muslimska vérlden.

Bilden av den muslimska vérlden maste ocksé nyanseras, men beréttigad
kritik av den véldsinriktade eller totalitira islamismens budskap och krénk-
ningar av minskliga réttigheter maste fa foras fram. Arbetsgruppen vill i
sammanhanget uttrycka sitt stdd till de ménniskor som offentligt vagar kriti-
sera t.ex. regimer, samhéllen, religidsa auktoriteter och extrem islamism.
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Dessa fér ofta betala ett hogt pris: hot, forféljelse, landsflykt och mord. Denna
kritik dr en forutsittning for reformer och utveckling, ndgot som i ménga fall
dr nodvindigt for en forbattring av vara relationer.

Arbetsgruppen menar att ett framtida EU-medlemskap for det muslimskt
praglade Turkiet skulle vara ett virdefullt bidrag till att utveckla relationen
mellan EU och den muslimska virlden.

Den huvudsakliga skiljelinjen for djupgédende spanningar beror inte pa
skillnader mellan religioner utan snarare mellan extremister och sekularisera-
de grupper inom samtliga religioner. P4 samma sétt som det finns extrema
uttolkare av islam finns det fundamentalistiska kristna grupper inom den
kristna sfiren med ndrmast lika kompromisslosa politiska &sikter. Dessa
grupper hittar ocksd gemensamma ndmnare. Den kristna hogern i USA har
t.ex. byggt allianser med fundamentalistiska muslimska regimer, likt den
saudiarabiska, badde pa FN-konferenser och i andra internationella forum i sitt
motstdnd mot aborter och homosexuellas réttigheter.

Den muslimska vérldens problem kan delvis kopplas till utebliven ekono-
misk utveckling. Forsok att imitera Europas vig till utveckling har i flera fall
misslyckats och dérfor lett till en negativ motreaktion. Islamistiska rorelser
har i denna situation kunnat anvéinda modernitetens baksidor for att propagera
for extrema tolkningar av islam och i forldngningen politisk radikalisering.
Bilden av visterlandet som en kontrast och ett hot mot den muslimska vérlden
utgér en av hérnpelarna i den extrema islamistiska ideologin. Detta ar allvar-
ligt eftersom det sétt pa vilket vi betraktar varandra far betydelse for var rela-
tion.

En 16sning av de stora socio-ekonomiska problem som forekommer i delar
av den muslimska virlden, t.ex. i de palestinska omradena, skulle vara ett
mycket virdefullt bidrag till att forbattra manniskors livssituation. Det finns i
stora delar av den muslimska vérlden kénslor av forodmjukelse som kommer
ur regimernas fortryck, fattigdom, arbetsloshet, ockupation och en allmént
sett lagre utveckling i jamforelse med den Gvriga véarlden. Den hoga arbets-
16sheten och bristen pa framtidsutsikter som t.ex. forekommer i de palestinska
omréadena dr en grogrund for frustration och missndje. Denna frustration kan
bli destruktiv och vénda sig emot globaliseringen och vést. Detta paverkar i
sin tur var relation till den muslimska vérlden. Hér ar fattigdomsbekdmpning-
en och utvecklingsbistandet viktigt, inte minst nir det géller insatser for ung-
domar. I den arabiska regionen drommer hélften av alla unga om att emigrera.
Anledningen dr enligt AHDR bristen pd mdjligheter. Insatser maste géras for
att ge ungdomar utsikter om att fa ett arbete och en i ovrigt dréglig, stimule-
rande och meningsfull tillvaro. Reformer krivs ocksé for att skapa den poli-
tiska frihet som ungdomar saknar i majoriteten av de muslimska sambhéllena.

Arbetsgruppen vilkomnar i sammanhanget insatser som gor mdten mellan
ungdomar frén olika kulturer mgjliga. Det &r endast genom moten som den
omsesidiga forstaelsen kan 6ka. Insatserna maste utformas utifran ungdomars
egna perspektiv och behov. Anna Lindh-stiftelsens arbete fortjanar att upp-
mérksammas. AHDR visar att det efter den 11 september 2001 blivit svarare
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for muslimer att bo, studera och resa utomlands. Detta leder enligt rapporten
till att kulturella utbyten inte kommer till stind. AHDR ser allvarligt pa att
studentutbytena har minskat, en asikt som arbetsgruppen delar.

Det finns trots allt goda skil att vara positiv om framtida goda relationer
mellan vést och den muslimska virlden. I denna rapport har arbetsgruppen
beskrivit ménga av de viktiga kanaler for dialog, lyssnande och paverkan som
har etablerats under det senaste decenniet. Barcelonaprocessen syftar till att
skapa ett omrade runt Medelhavet med fred och stabilitet, delat vélstand och
forstarkt samarbete i sociala och kulturella fragor. Barcelonaprocessen ér det
enda forum forutom FN dér israeler och araber méts pa ministerniva. Proces-
sen inrymmer betydande mojligheter att utveckla dialogen i olika former.

Inom Barcelonaprocessen har institutioner inom vart och ett av de tre ka-
pitlen i Barcelonadeklarationen byggts upp, sdsom en NGO-plattform nér det
giller det forsta kapitlet, associeringsavtal med partnerlénderna, enighet om
reformer pa handelsomradet samt Europeiska investeringsbankens invester-
ingsfacilitet for Medelhavet (Facility for Euro-Mediterranean Investments and
Partnership, Femip) betrdffande det andra kapitlet och Anna Lindh-stiftelsen
for dialog mellan kulturer inom det tredje kapitlet. Det finns dven en parla-
mentarisk féorsamling som arbetar med hela processen (EMPA).

Barcelonaprocessen bidrar redan nu till att ge gynnsamma forutséttningar
for ekonomisk och demokratisk utveckling bland staterna i sddra och Ostra
Medelhavsomradet. Arbetet med att forverkliga processens mal méste dock
gé vidare och intensifieras. Detta géller inte minst arbetet for ett frihandels-
omréade. Den ekonomiska utvecklingen &r som ovan pétalats viktig eftersom
bl.a. regionens hoga arbetsloshet leder till missndje och blir en grogrund for
extremism. Regionen lider ocksa av att hogutbildade och kvalificerade mén-
niskor ldmnar sina samhéllen for vist, en s.k. brain drain. Forhoppningsvis
kan det planerade frihandelsomradet bidra till dkad tillvéxt i regionen och att
ménniskor ddrmed ser en framtid i sina hemlédnder. En 6kad rorlighet for
arbetskraft mellan den muslimska vérlden och vést i bada riktningarna vore
ocksa onskvérd. EU:s viseringsregler utgor ett problem for medborgare fran
muslimska linder att resa in i EU. Aven mindre satsningar inom Barcelona-
processen dr ocksd av vikt, som t.ex. det planerade virtuella Medelhavsuni-
versitetet. Satsningar pa att Gversitta litteratur till och fran arabiska ar ocksa
en angeldgen insats. Frihandel 4r sedan ldnge &r en svensk profilfraga. Sveri-
ge har sedan Barcelonaprocessen inleddes drivit frigan att dven jordbruks-
produkter skall inkluderas i det frihandelsomrdde som skall uppréttas. Sverige
har dven varit pddrivande vad géller ursprungsregler, handeln med tjénster
samt approximering av lagstiftning betrdffande tekniska regler och standard.

Arbetsgruppen menar att de strukturer och det regelverk som har utveck-
lats inom Barcelonaprocessen i ett mer langsiktigt perspektiv kommer att
kunna stddja och underldtta en utveckling mot en hallbar fred i Mellandstern.
Sarskilt géller detta mojligheterna att bidra till en normalisering av forbindel-
serna mellan ldnderna i regionen. I sammanhanget vill arbetsgruppen betona
vikten av att de kanaler for dialog och samarbete som stér till buds anvinds
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effektivt. I sammanhanget 4r de handlingsplaner som utarbetas i samrad med
partnerldnderna inom EU:s grannskapspolitik ett betydelsefullt instrument.
Dessa planer kan ocksd bidra till mélet om fria, stabila och demokratiska
léander i den muslimska vérlden, dir respekten for ménskliga réttigheter sétts i
frimsta rummet. Nér det giller Sveriges insatser inom Barcelonaprocessen
anser arbetsgruppen att denna rapport kan utgdra ett viktigt underlag.

Deltagandet fran de nordliga parlamenten 1 Europa-Medelhavs-
partnerskapets speciella parlamentariska forsamling (EMPA) har hittills varit
bristfélligt, sérskilt jamfort med partnerlandernas deltagande. Riksdagen bor
forsoka paverka andra EU-ldnder att i storre utstridckning prioritera EMPA:s
arbete. Arbetsgruppen anser ocksa att foreliggande rapport bor utgdra ett
underlag och tjina som ett grundliggande synsitt for det svenska arbetet
inom EMPA.

Sverige har som ett litet och alliansfritt land med en ldng demokratitradi-
tion en komparativ fordel som bor tas till vara i relationen till den muslimska
vérlden. Sveriges riksdag bor ocksd bidra till demokratidialogen som ett
komplement till regeringens politik.

Arbetsgruppen har erfarit att Sverige och de andra skandinaviska ldnderna
ibland lyfts fram som ett foredome av demokratiska krafter i den muslimska
virlden. Partiernas demokratiarbete fortjanar dérfor att lyftas fram i detta
sammanhang. Kontakterna med andra partier & mycket vérdefulla for bada
parter. Detta giéller inte minst i férhallande till den muslimska vérlden i EU:s
grannskapsomrade. Forutséttningarna for att utveckla dessa bor sékerstillas.
Resurserna for stod till demokratiuppbyggnad genom svenska partianknutna
organisationer bor enligt arbetsgruppen utokas.

Det dr arbetsgruppens fasta dvertygelse att vigen mot en fredlig samvaro
gér genom dialog pa alla nivaer. Det dr arbetsgruppens forhoppning att Sveri-
ge atnjuter fortroende i den muslimska vérlden och att Sverige i framtiden kan
bidra till att skapa okad forstdelse mellan den muslimska vérlden och vist.
Sverige kan — trots begrdnsade resurser — spela en roll i regionen genom att
rikta in stodet mot omraden dir Sverige har komparativa fordelar och dér det i
regionen finns en nyfikenhet pa svenska erfarenheter, kunskaper och idéer.
Ett sadant omrade dr den kompetens pé konflikthanteringsomradet som finns i
Sverige. Det dr dock vésentligt i sammanhanget att var relation till den mus-
limska vérlden préaglas av kunskap om muslimsk kultur och religion. Arbets-
gruppen noterar i sammanhanget att Sidas forslag till MENA-strategi saknar
referenser till den religidsa dimensionen. Religionen har en central roll i den
muslimska vérlden, och vart bistandsarbete maste bygga pa en medvetenhet
om religiosa och kulturella virderingar. Mot denna bakgrund anser arbets-
gruppen att strategin som nu dr under utarbetande av regeringen bor tillforas
ett resonemang om dessa virderingar samt att den bor innefatta insatser for att
frimja den religiésa och kulturella dialogen.

Broar kan byggas av manga aktdrer i samhéllet. Om vi skall lyckas med
detta maste rérelser av ménniskor, idéer och tankar mellan vara vérldar stimu-
leras. Det kan t.ex. handla om insatser for att 6ka utbyten mellan forskare och
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studenter. Det kan ocksa handla om 6verséttning och spridning av litteratur,
satsningar pa ungdomar och framtagande av pedagogiskt material for under-
visning. Det bor bli ldttare f6r manniskor frén den muslimska vérlden att resa
in i EU for att delta i konferenser, politiska mdten och utbyten med det civila
samhadllet. Arbetsgruppen vilkomnar i sammanhanget Anna Lindh-stiftelsens
arbete med att skapa ett virtuellt universitetsndtverk. Hér ar Arktiska universi-
tetet (The University of the Arctic) ett framgangsrikt exempel att himta erfa-
renheter frén.

Ett dvergripande mal for dialogen mellan vara kulturer maste vara att gora
upp med 6msesidiga nidbilder. Detta arbete kan ta sig konkreta former och
t.ex. handla om en interkulturell dialog om innehallet i skolbocker for att
tillgodose att de inte forstérker fordomar. Medierna har ocksa ett alldeles
sarskilt ansvar att se till att en réttvis bild ges av den andre. Den bild av vést
som islamister propagerar for i den muslimska vérlden far inte std oemotsagd.
Genom mdéten av alla slag, verkliga som virtuella, kan bilden av vést nyanse-
ras. Muslimer kan ges tillfélle att framfora kritik av var livsstil och mojlighe-
ter ges att reda ut missforstand och férdomar. Bilden av den muslimska vérl-
den i vést maste ocksad nyanseras. Alltfor stor del av utrymmet i medierna,
debatten och politiken dgnas at krig, kriser och terrorism. Arbetsgruppen vill
déarfor aterigen framhdva vikten av en relation mellan vanliga ménniskor i
vést och den muslimska vérlden.

Arbetsgruppen har i rapporten utifrén olika perspektiv visat pa vikten av
dialog mellan vést och den muslimska virlden. Det &r arbetsgruppens upp-
fattning att dialogen som metod har en helt avgérande betydelse for att ut-
veckla vara relationer med den muslimska vérlden. Sverige har ett antal insti-
tutioner for dialogskapande som bor stirkas. Arbetsgruppen menar ocksd mot
bakgrund av vad som anforts i rapporten att den svenska diplomatiska repre-
sentationen bor stéirkas 1 den muslimska vérlden.

Den MENA-strategi som nu &r under beredning i Regeringskansliet kan
komma att spela en viktig roll for utvecklingssamarbetet med regionen. Ar-
betsgruppen menar dock att foreliggande betéinkande dessutom tydligt visar
behovet av ett komplement i form av en svensk samlad strategi for alla poli-
tikomraden gentemot den aktuella regionen som stricker sig ldngre &n
MENA-strategin. Denna strategi bor beakta det som framforts i denna rap-
port, inte minst behovet av sammanhallna insatser for att stirka demokrati och
ménskliga rittigheter i regionen.

I avsnitt 7-7.6 anvisas de forhéllningssitt som enligt arbetsgruppens upp-
fattning bor prigla Sveriges politik i relationerna till den muslimska vérlden i
EU:s grannskapsomrade. Arbetsgruppen anser att det anforda bor utgora det
grundlidggande synsattet for svensk utrikespolitik i tilldmpliga avseenden.
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7.7 Konflikter 1 Mellanostern

Konflikten mellan israeler och palestinier berdr arbetsgruppen djupt. Dag
efter dag rapporteras om det lidande konflikten orsakar enskilda médnniskor pa
béda sidor. Om ménniskor skall kunna leva i fred och med fortroende for
varandra maste véldet upphora. Isracl-Palestinakonflikten forsvarar en ut-
veckling av relationerna mellan vést och den muslimska vérlden. Konflikten
skdrper motsittningarna mellan Israel och vist & ena sidan och den muslimska
vérlden 4 andra sidan. Okad forstielse och dialog forsvéras av de spinningar
som uppstar som ett resultat av konflikten.

En fred mellan israeler och palestinier skulle innebéra ett annat samarbets-
klimat i hela regionen. En 10sning kan didrmed fa en avgdrande betydelse for
en lang rad andra problem och konflikter i ndromradet, savdl som inom 6vrig
internationell politik. En fredlig, hallbar och réttvis 16sning av den israelisk-
palestinska konflikten skulle underlétta utvecklingen i riktning mot demokra-
ti, stabilitet och ekonomiskt vélstdnd i hela Mellandsternregionen. For att
uppnd det maste véldet savédl som ockupationen upphéora. Direkta forhand-
lingar mellan parterna och insatser fran ett samlat vérldssamfund dr nédvén-
diga forutsittningar for att na en 16sning pa konflikten.

Sé lange konflikten inte 16ses kommer den att himma en positiv utveckling
av vér relation till regionen och utgdra en grogrund for terrorism. For att en
demokratisering av regionen skall vara mdjlig behovs stabilitet och sdkerhet.
Auktoritdra regimer i Mellandstern anvander ocksa Israel-Palestinakonflikten
som ursikt for att inte genomfora de reformer som &r nddvandiga for demo-
krati och for att tillgodose de méanskliga rittigheterna. En 16sning av konflik-
ten skulle berdva regimerna denna mojlighet.

Situationen i Irak skapar problem for var relation till landet och hela den
muslimska vérlden. Sdsom konflikten har utvecklat sig forsvarar den en ut-
veckling av relationerna mellan den muslimska varlden och vist. Arbetsgrup-
pen har noterat att en vanlig tolkning i den muslimska vérlden av hindelserna
i Irak 4r att vastvarlden vill dominera den muslimska vérlden, ta kontroll 6ver
dess tillgangar och att vist ser islam som sin fiende.

Relationerna forsvéaras ocksa av de praktiska omstandigheter som foljer av
konflikten. Mgjligheterna till dialog och utveckling av relationerna begréinsas
av den svéra sédkerhetssituationen och det allmént sett svara ldget i landet.
Den fortsatta utvecklingen i Irak dr déarfor viktig for var relation till den mus-
limska vérlden. Exemplet Irak illustrerar svérigheterna med att utifrén infora
demokrati. Dock noterar arbetsgruppen att om Irak nu kan utvecklas till ett
demokratiskt land kan det komma att utgdra ett positivt exempel for andra
muslimska ldnder och befolkningar pa att demokrati 4r mojlig, &ven om dess
forutséttningar fran borjan dr mycket svara. Om forsdken att skapa en irakisk
demokratisk stat ddremot misslyckas, eller om Irak i vérsta fall kastas in i ett
sondrande inbordeskrig, kan det paverka stabiliteten och sdkerheten i hela
regionen och ddrmed i forlingningen den demokratiska utvecklingen i hela
regionen. En sddan utveckling skulle forsvara en konstruktiv relation mellan
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EU och den muslimska vérlden. Arbetsgruppen hyser forhoppningen att sta-
ten Irak skall kunna halla ihop. I dagsldget vore ett sonderfall mycket riska-
belt och skulle kunna komma att ytterligare forsvéra ldget i landet. Ett sonder-
fallande Irak som i vérsta fall skulle stortas in i ett inbordeskrig skulle vara en
tragedi, med foljder for vér relation till den muslimska vérlden. En sadan
utveckling i Irak skulle sannolikt stirka de extrema krafter i den muslimska
vérlden som menar att demokrati som styrelseskick leder till kaos.

De exilirakier som varit bosatta i Europa och den 6vriga vastvirlden kan
spela en viktig roll som brobyggare mellan vést och den muslimska vérlden.
Dessa kan genom sina kunskaper om vistliga samhéllen bidra till 6kad forsta-
else for vara virderingsméssiga utgangspunkter, samtidigt som vi kan f& 6kad
kunskap om forhallanden i den muslimska vérlden. Exilirakiers erfarenheter
av arbete inom det civila samhéllet och demokratiska institutioner i vast kan
ocksa vara anvéndbara i den demokratiseringsprocess Irak nu befinner sig i.

Arbetsgruppen menar avslutningsvis att ocksa utvecklingen i Libanon é&r
viktig for vér relation till den muslimska vérlden. Ett stabilt och demokratiskt
Libanon ar en mycket god forutsittning for en utveckling av véra relationer
till landet och till den Gvriga muslimska virlden i EU:s grannskapsomrade.
Libanon har i modern tid préglats av konflikter mellan de dominerande folk-
grupperna. Denna konflikt har till del bidragit till kinslor av fiendskap mellan
kristna och muslimer. Den instabilitet som tidigare préiglat landet har forsva-
rat dialog och utbyten mellan véra samhéllen. Véra relationer till Libanon far
nu genom freden och stegen mot demokrati i Libanon en chans att utvecklas.
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