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Forslag till riksdagsbeslut

10.

11.

12.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att antalet uppdragsgivare bor ges en storre tyngd nér Skat-
teverket bedomer om en person ska betraktas som sjédlvstindig foretagare
eller anstélld.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att en oversyn av F-skatten maste 16sa fradgan om registre-
ring av utldndska foretag genom t.ex. obligatorisk svensk F-skattsedel el-
ler pa annat sétt.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se dver lagstiftningen kring prévning och aterkallande
av ratten till F-skatt.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att foretagsskattekommittén uppdras att utreda Gverutnytt-
jandet av inkomstomvandlingen genom 3:12-reglerna med utgdngspunkt
i bl.a. det som ESO-rapporten anfort samt foresla atgirder. !

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att folja upp effekterna av de dndrade 3:12-regler som rege-
ringen foreslar.!

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att krav pé kollektivavtal och kollektivavtalsenliga villkor
ska gilla vid offentlig upphandling och da dven for entreprendrer och
hela underleverantorskedjan. !

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att kraven pd kollektivavtal och kollektivavtalsenliga vill-
kor ska gilla oavsett om de anstillda bor i Sverige eller bara vistas hér
tillfalligt.!

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att en uppférandekod liknande verktyget vita jobb” bor in-
arbetas i1 och bli en del av lagstiftningen om offentlig upphandling i syfte
att eliminera svartjobb, skattefusk och ekobrott inom densamma.'
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att det ska krdvas en redovisning av foretag inom offentlig
upphandling som tillhandahaller den upphandlade tjénsten dér alla inték-
ter och utgifter som ér kopplade till upphandlingen redovisas. !

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att det avtal som ligger till grund for Migrationsverkets be-
slut om arbetstillstind méaste goras rittsligt bindande som miniminiv4.>
Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att arbetsgivare som ansdker om att ta hit arbetskraft fran
linder utanfor EU méste vandelsprévas.?

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att Migrationsverket bor ges i uppdrag att kontrollera att de
villkor som uppgetts gélla for arbetskraft frén ldnder utanfor EU verklig-
en foljs.?
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att kdnnbara sanktionsavgifter for arbetsgivare som bryter
mot reglerna om arbetskraft frin linder utanfér EU maéste inforas.’
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att lagen om uthyrning av arbetskraft bor éndras sé att det
framgar att stadigvarande arbetskraftsbehov i normalfallet ska tillgodoses
genom anstillning av egen personal och att inhyrd arbetskraft dirmed
inte ska anvindas i sddana fall.®

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att lagen om anstédllningsskydd inte ska kunna asidoséttas
genom att foretaget sdger upp personal for att sedan hyra in personal fran
bemanningsforetag for samma arbetsuppgifter.’

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se dver mdjligheterna till ett entreprenadavdrag.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen snarast bor aterkomma till riksdagen med
forslag pa dndamalsenliga regler for uppdragsgivares/huvudentreprendrs
ansvar i utstationeringssituationer.’

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att ménadsredovisning av anstilldas skatter och arbetsgi-
varavgifter ska ske individuellt och inte, som i dag, med en totalsumma.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen ska dterkomma till riksdagen med ett forslag
om manadsredovisning som kan beslutas fére de allminna valen 2014.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen ska aterkomma till riksdagen med ett forslag
om personalliggare for byggbranschen i kombination med oannonserade
kontrollbesdk som kan beslutas foére de allménna valen 2014.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att ansdkan om erséttning for HUS-avdrag fran Skattever-
ket ska grunda sig pa en faktura.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att det av fakturan ska framga hur stor del av kostnaden for
ett arbete som dr arbetstid och hur stor del som avser arbetsmaterial samt
antal arbetstimmar utforda per individ i syfte att motverka fusk och fel-
aktiga utbetalningar.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att betalningstiden for Skatteverket ska mojliggora kvali-
tetskontroll av underlagen till ansdkningar om HUS-avdrag.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att ersittningar for HUS-avdrag endast utbetalas frén Skat-
teverket till skattekonto.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om schysta villkor i dkerinéringen.*

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en nationell samordnare for battre regelefterlevnad i &keri-
branschen.*
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27. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om cabotage.*

28. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om den holléndska modellen.*

29. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en avstdndsbaserad végslitageavgift for tunga lastbilar.

30. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att infora obligatoriska redovisningscentraler (tomnings-
centraler) for taxametrar inom taxinéringen.*

! Yrkandena 4-9 hinvisade till FiU.
2 Yrkandena 1013 hinvisade till SfU.
3 Yrkandena 14, 15 och 17 hinvisade till AU.

4 Yrkandena 25-28 och 30 hinvisade till TU.
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Atgirder for ordning och reda med
foretagande och skatter samt pa
arbetsmarknaden

Sverige och den svenska tryggheten har forknippats med god moral, avsaknad
av korruption och spelregler som alla foljer. I centrum for detta har statt den
svenska modellen pa arbetsmarknaden och ett skattesystem med hog legitimi-
tet.

Att vara rattfardig innebér att géra ”det réitta” samtidigt som det ocksa in-
nebdr réttvisa. Skattefusk, bidragsfusk, svartjobb och illojal konkurrens upp-
fattas av alla som oréttfirdiga foreteelser. Sddant man inte bor gora.

Konkurrensen pé arbetsmarknaden och mellan foretagen utmanas allt bre-
dare idag. Alltfler branscher fér inslag av eller domineras av oseridsa foretag
som ger otrygga och ibland svarta jobb i anstéllningsformer eller fejkade F-
skattejobb. Samtidigt och genom detta sdtts konkurrensen mellan foretagen
mer eller mindre ur spel. Seridsa foretag slas ut och far laggas ned varigenom
Sverige forlorar bade foretag och arbetstillfdllen. Nér en bransch ar tillrackligt
infekterad dyker ocksé den organiserade brottsligheten upp och tar 6ver som
dgare, ofta med hjdlp av bulvaner och malvakter.

Manga forknippar kanske fusk och daliga arbetsvillkor med LO-yrken och
branscher som stddning och byggarbeten dér problem lénge varit kdnda. Fe-
nomenen har dock spridits till nya grupper och branscher. Lagprisflygbolagen
som t.ex. Ryanair dr exempel pad hur tidigare trygga tjdnstemannajobb nu
ocksé hotas av patvingat F-skattande, frdnvaro av kollektivavtal och orimliga
arbetsvillkor. Ett annat exempel dr hur journalister tvingas till F-skatt precis
som chaufforer och skogsmaskinforare.

Svartjobb och skattefusk gar hand i hand och utgér grunden for den illojala
konkurrensen dir den oseridse kan erbjuda varor och tjanster till 14gre priser
och dérigenom ocksé vinna upphandlingar. Bidragsfusk med offentliga medel
dr inte séllan ocksa inblandat.

Se over regelverket kring F-skatten

Vi menar att de nya regler for F-skattsedel tradde i kraft den 1 januari 2009
inte behovdes och var ritt ogenomtédnkta. Innan fordndringen nekades bara
1,5 procent F-skatt, varfor nagra “littnader” inte behdvdes. Fordndringen var
snarare ett politiskt bestéllningsarbete. Sedan dess har uppgifter frén olika
branscher kommit om att 16ntagare tvingats till att bli “foretagare” for att
behélla eller fa jobb. Skatteverkets provning ar idag obefintlig.

Ett enhilligt skatteutskott har oroats av utvecklingen och beslutat att rege-
ringen maste se 6ver effekterna av det nya systemet for F-skatt inte bara ur ett
arbetsmarknadsperspektiv utan ocksd ur ett skatteuppbordsperspektiv. Vi
socialdemokrater menar att det tidigare systemet med att se pa antalet upp-
dragsgivare i de flesta fall &r ett ganska bra métt pa det som i lagstiftningen
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kallas ”beroende av uppdragsgivaren” och “inordning i dennes verksamhet”.
Vi vill darfor att antalet uppdragsgivare aterfar en betydelse nar Skatteverket
bedomer huruvida en person ska betraktas som sjdlvstindig foretagare eller
anstélld (arbetstagarbegreppet).

Idag finns det inte nagot krav pa att utlindska foretag ska registrera sig i
Sverige for att f4 bedriva niringsverksamhet hir. Vi socialdemokrater vill att
utldndska foretags verksamhet i Sverige ska vara synlig for vara myndigheter.
Utlandska foretag och privatpersoner som ar verksamma i Sverige kan idag
ansdka om och godkédnnas for svensk F-skatt. En 6versyn av F-skatten méste
darfor 16sa fragan om registrering av utlindska foretag, genom till exempel
obligatorisk svensk F-skattsedel eller p4 annat stt.

Idag har Skatteverket ringa mojligheter att avsla en ansdkan om F-skatt da
s6kanden har varit inblandad i ekonomisk brottslighet och skattefusk. Avslag
kan endast ske om det finns skatteskulder. Bokforingsbrott utgér exempelvis
inte grund for att avsla F-skatteansdkan. Med dagens lagstiftning har Skatte-
verket ingen mojlighet att stoppa vare sig bulvanforhallanden eller uppenbart
grovt oseridsa ansokningar.

Ett problem é&r att mélvakterna/bulvanerna idag kan sittas in vid omstart av
ett foretag dér den tidigare dgaren misskott sig och darfor inte har ratt till F-
skatt. Man startar nytt men nu med makan, sonen eller annan sldkting som
officiell foretradare. En regel mot detta skulle kunna vara att nystart av fore-
tag dér den officielle d4garen/ansvarige &r nirstdende till en foretagare som
tidigare misskdtt sig (och dérfor inte har rétt till F-skatt i ett nytt foretag) inte
har ritt till F-skatt sdvida det inte framfors sérskilda skal.

Fornyad provning av F-skattsedel/F-skatt bor ske forst efter det att grun-
derna for indragningen har undanréjts och en karenstid har utgatt.

For nya foretagare bor finnas mojlighet for Skatteverket att ge F-skatt bara
for en begrinsad tid, sex ménader upp till tva ar, om skilig orsak finns att
misstdnka ansdkaren som oserios.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att foretagsskattekommittén uppdras att utreda overutnyttjandet
av inkomstomvandlingen.

Atgiirda missbruket av 3:12-reglerna

Vi vill strama upp 3:12-reglerna for att virna det 3:12-reglerna ursprungligen
var till for — ge goda villkor for riktiga foretag som bidrar till jobbtillvixten.
Reglerna ska inte vara ett medel for hdgavionade att generellt kunna fa en
lagre beskattning.

Flera ganger sedan 2006 har den borgerliga regeringen gjort fordndringar
som har lett till att allt mer av tjdnsteinkomster omvandlats till 14gre beskat-
tade kapitalinkomster. Expertgruppen for studier i offentlig ekonomi (ESO)
publicerade i juni 2012 en rapport kring 3:12-reglerna dir man kom fram till
att inkomstomvandlingen har dkat markant och att det fraimst dr hoginkomst-
tagare som utfor inkomstomvandlingen. Detta okar inkomstskillnaderna i
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samhillet efter skatt. Rapporten menade ocksa att det var tveksamt i vilken
utstrackning de borgerliga fordandringarna av 3:12-reglerna har varit positiva
for nyforetagande och sysselsittning. Andelen holdingbolag och skalbolag
har dkat markant efter regelforandringarna 2006.

Regeringen kastade i april 2013 fram ett bradstortat forslag pa éndrade
3:12-regler som gavs en kort remisstid. De flesta remissinstanser och andra
intressenter har varit starkt kritiska till regeringsforslaget som édndrats efter
hand. Lagradet kom i juni med en skarp kritik av det férslag som da forelag.
Regeringen har dérefter putsat pa forslaget men bland annat bibehéllit den av
manga skarpt kritiserade fyraprocentsregeln. Fyraprocentsregeln innebér att
en kapitalandel i foretaget pd fyra procent krivs for att fdmansforetagaren
ocksa ska kunna tillgodogora sig 16nebaserat utrymme som kapitalavkastning
(kallad 16neunderlagsregeln).

Regeringens forslag som forst handlade om att atgérda bortfall av skattein-
komster har i budgetpropositionen 2014 &ndrats till ett forslag som nu istéllet
Okar skattebortfallet samtidigt som det stokar om i regelverket. De problem
som ESO-rapporten tog upp har inte 16sts. Rapporten menade bland annat att
svensk lagstiftning saknar en ordentlig definition av vad som &r aktiv ni-
ringsverksamhet. En lang rad av de foretag som deklarerar for aktiv nérings-
verksamhet har ingen omsittning och ingen vinst. Det sparade utdelningsut-
rymmet har mer 4n fordubblats 2007-2012 vilket ocksé borde diskuteras.

Vi kan inte acceptera att fimansforetag anvinder sig av aggressiva 3:12-
upplégg dvs. systematiskt omvandlar forvarvsinkomster (16n) till kapitalin-
komster (aktieutdelning) for att undvika skatt och for att konkurrera ut andra
foretag som istéllet bygger sin verksamhet pa anstillda med 16n. Samtidigt
ska staten givetvis uppmuntra entreprendrskap och gemensamt dgda sméafore-
tag. Staten ska inte reglera hur manga deldgare foretagen ska ha.

Regeringens forslag till dndrade 3:12-regler finner vi daligt beredda och
hanterade. Den 16sning man landat i har inte 16st de grundldggande problemen
med inkomstomvandlingen. Regeringens forslag riskerar att géra inkomstom-
vandlingen dnnu mer 16nsam for stora grupper. En fordndring av regelverket
borde ha lett till hogre skatteinkomster, givet de ursprungliga utgdngspunk-
terna om skdrpning. Regeringens forslag berdknas istéllet ge minskade skatte-
inkomster. Hela fragan borde fran borjan ha hamnat i foretagsskattekommit-
tén och dir grundligt utretts s& att ett mer samlande forslag kunde ha lagts
fram. Regeringen maste folja upp och till riksdagen aterrapportera om effek-
terna av de dndrade 3:12-regler som foreslas. Foretagsskattekommittén méste
ges i uppdrag att utreda Gverutnyttjandet av inkomstomvandlingen genom
3:12-reglerna med utgéngspunkt i bland annat det som ESO-rapporten anfort
samt foresla atgérder.
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Tillampa och utveckla verktyget “’vita jobb”
inom offentlig upphandling

Upphandlingsverksamheten har stor betydelse for att sétta en vit “norm” for
konkurrensen mellan foretagen. Detta kan sékerstéllas genom verktyget ”Vita
jobb”. Lagen om offentlig upphandling (LOU) maste ocksa ses dver sa att det
tydligt framgar att avtalsenliga 16ner och svenska kollektivavtal ska gilla for
alla som utfor arbete pa den svenska arbetsmarknaden.

Det ar olyckligt att 1agsta pris fatt ett sa stort utrymme i upphandlingsverk-
samheten. Aven om upphandlingen till synes kan verka billig, om férre krav
stills pé sociala villkor, s& blir resultatet forodande. Nér lagsta pris ensidigt
far genomslag sé bidrar detta patagligt till:

Att svart arbetskraft anvands.

Att I6nedumpning sker.

Att mojliga dkade skatteintdkter inte kommer samhallet till del.

Att bristande arbetsmiljo blir ett konkurrensmedel.

Att premier for tjdnstepension inte betalas in, vilket pa sikt skapar nya fattig-
pensiondrer.

?  Att seridsa foretag slds ut eller avstar fran att delta i anbudsforfarandet, nir

N D D D D

konkurrensen inte sker pa lika villkor.

Vi ser ett 6kande problem med organiserad brottslighet i samband med of-
fentligt upphandlade jobb. Vid upphandlad verksamhet i Sverige forekommer
dven stora brister och daliga arbetsvillkor for géstande arbetstagare, bl.a.
inom transportbranschen. Ibland utnyttjas utldndska tjénsteforetag som inte
behover f6lja samma regler som foretag som ar etablerade i Sverige. Arbets-
miljon dr i manga fall dalig och olycksfallsfrekvensen &r hog.

Det dr en sjdlvklarhet att det, for att forhindra l6nedumpning och forsdm-
ring av arbetsvillkoren, stdlls krav pa att kollektivavtalsenliga villkor for
arbete ska gilla for entreprenorer och hela underleverantorskedjan. Kravet ska
gélla for alla arbetare, oavsett om de bor i Sverige eller arbetar hér tillfalligt.

Verktyget for upphandling som kallas Vita jobb dr en beprovad modell
som utvecklats av flera kommuner. I Stockholm inleddes det for drygt tio &r
sedan primért for att motverka entreprendrer som anvéinde svart l6neutbetal-
ning som konkurrensmedel. Den borgerliga majoriteten avvecklade detta
projekt vid sitt tilltrdde 2006. I det borgerligt styrda Nacka finns den sa kal-
lade Nackamodellen som syftar till att hindra den organiserade brottsligheten
fran att delta i offentligt finansierade entreprenader. I Kalmar och Nybro har
man arbetat med uppforandekoder vid upphandling. I Malmé vill man arbeta
utifran verktyget/modellen Vita jobb.

Det behdvs ocksé lagstiftning som innebér 6ppen redovisning. Tack vare
den svenska offentlighetsprincipen har missférhéllanden inom den offentliga
vilfarden upptéickts och kunnat debatteras. Vi vill nu stdlla motsvarande krav
pa de privata aktdrer som upphandling sker ifran. Av det foretag som tillhan-
dahaller den upphandlade tjénsten ska krdvas en redovisning dér alla intékter
och utgifter kopplade till upphandlingen redovisas.



Missbruket av arbetskraft fran lander utanfor
EU ska upphora

Arbetskraftsinvandring &r en naturlig del av en globaliserad virld och fyller
viktiga behov pé arbetsmarknaden — utan arbetskraft utifrdn hade vi haft brist
pa bade ldkare, it-specialister och civilingenjorer. Det skall vara enkelt att
rekrytera den kompetens som behovs men dagens regler maste dndras. Ar-
betsmarknadens parter maste fa inflytande nér arbetstillstdnd ska utfardas for
arbetskraft utanfor EU for att forhindra Ionedumpning och undantrangning pa
arbetsmarknaden. Enskilda arbetsgivare ska inte ensidigt fa besluta om vem
som skall f4 komma till Sverige.

Det dr nu hog tid att skdrpa bade lagstiftningen och kontrollen for att sétta
stopp for detta. Vi kréver:

? Det avtal som ligger till grund f6r Migrationsverkets beslut om arbetstillstand
maste goras rattsligt bindande som miniminiva.

?  Arbetsgivare som ansoker om att ta hit gistarbetare maste vandelsprovas sa att
man kan stoppa kénda fuskare, skattesmitare och de som tidigare brutit mot
reglerna fréan att lura hit nya ménniskor.

? Migrationsverket maste fa i uppdrag att kontrollera att de villkor som uppgetts
verkligen f6ljs och att ménniskors arbetsvillkor &r anstdndiga.

? Kénnbara sanktionsavgifter for arbetsgivare som bryter mot reglerna maste
inféras. Det ar arbetsgivaren som skall straffas, inte den lurade anstéllde.

Styr upp bemanningsbranschen, sjdlvsanering
inte nog

Huvudregeln pé svensk arbetsmarknad &r kollektivavtal och det bor gilla
dven i forhallande till, och inom, bemanningsbranschen. Sarskilt viktigt &r
detta ndr det géller utlindska bemanningsforetag som hyr ut arbetskraft pa
den svenska arbetsmarknaden.

Vi har nyligen fatt en ny lag om uthyrning av arbetstagare. Det 4r bra att
denna foreslar ett forstarkt skydd for utstationerade uthyrda arbetstagare lik-
som att den tar stdllning for kollektivavtalens och parternas viktiga roll pa den
svenska arbetsmarknaden.

Vi vill forstirka den nu foreslagna nya lagen i tva avseenden:

For det forsta ska stadigvarande arbetskraftsbehov i normalfallet tillgodo-
ses genom anstéllning av egen personal. Inhyrd arbetskraft bor dérfor inte
anvéndas for stadigvarande arbetskraftsbehov, vilket bor framga av lagen om
uthyrning av arbetstagare.

For det andra ska foretradesritt till ateranstillning enligt lagen om anstéll-
ningsskydd inte kunna &sidoséttas genom att foretaget sdger upp personal for
att sedan hyra in personal frdn bemanningsforetag for samma arbetsuppgifter.

Okiant namn pa
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I enlighet med den svenska modellen ska villkoren i vrigt for beman-
ningsbranschen i forsta hand regleras genom kollektivavtal mellan parterna,
men lagstiftning kan inte uteslutas.

Se 6ver mojligheterna till ett
entreprenadavdrag

De blir allt vanligare med olika former av entreprenadkedjor i olika
branscher. Langden pa kedjorna verkar 6ka. Med flera nivaer av underentre-
prendrer okar risken for att det uppstar problem — bade for de anstédllda och
for samhillet. Det dr inte ovanligt med problem med utbetalning av den intjé-
nade 16nen till arbetstagare som &r i slutet av en lang kedja av underentrepre-
norer. Det giller sarskilt for utlindska arbetstagare som tillfalligt utstation-
erats till Sverige. For samhéllet kan det innebéra att skatt och sociala avgifter
undanhélls.

I dagsldget har en huvudentreprendr inget ansvar for att de underentrepre-
norer som dr verksamma péd exempelvis en byggarbetsplats ar seriosa och kan
foljaktligen utnyttja fordelarna med att soka en ldgre kostnad utan att sta for
nagon risk nédr det géller underentreprendrens agerande. Vi menar att detta ar
ett problem som ska atgérdas via lagstiftning.

For att forhindra exploatering av arbetskraften krivs ett system med soli-
dariskt ansvar for entreprendrer. Ett sddant entreprendrsansvar géller redan i
flera europeiska linder, till exempel Tyskland, Holland, Osterrike, Spanien,
Italien och Frankrike. I Norge infordes ett entreprendrsansvar i januari 2010.
Ett solidariskt entreprendrsansvar har godkédnts av EU-domstolen i mal C-
03/60 Wolff & Muller. Enligt domen stod inte den tyska lagstiftningen om
ansvar for huvudentreprendren i strid med EU-ritten.

En riksdagsmajoritet bestaende av Socialdemokraterna och de borgerliga
partierna krdvde i mars 2012 genom ett sa kallat tillkénnagivande att rege-
ringen inom kort skulle aterkomma till riksdagen med initiativ i syfte att sé-
kerstélla dandamélsenliga regler for uppdragsgivares/huvudentreprendrs ansvar
i utstationeringssituationer. S& har dnnu inte skett.

EU-kommissionen har i ett direktivforslag i mars 2012 foreslagit minimi-
bestimmelser som innebér att medlemsldanderna inom byggsektorn ska gora
en huvudentreprendr solidariskt ansvarig med den utstationerande arbetsgiva-
ren for de utstationerade arbetstagarnas 10ner samt innehallna skatter och
sociala avgifter. Genom att utfora vissa kontroller kan huvudentreprendren
paverka ansvarets omfattning. Medlemsstaterna far infora strdngare ansvars-
regler forutsatt att reglerna &r proportionerliga och inte diskriminerande. Vi
socialdemokrater stodjer i allt visentligt kommissionens forslag.



Infor minadsredovisning till Skatteverket

Manadsredovisning av anstélldas skatter och arbetsgivaravgifter ska ske indi-
viduellt och inte, som idag, med en totalsumma. Det skulle underlitta for
Skatteverket att uppticka om arbetsgivaren betalar in for lite i skatt. En inbe-
talning pa 50 000 kronor kan som det &r idag gélla for fyra anstéllda likavél
som for 40. Med dagens system kan inte detta upptickas forrén kontrollupp-
gifter och arbetsgivarens inkomstdeklaration har ldmnats in efter arsskiftet.
Forst da jamfors de faktiska manadsvisa skatteinbetalningarna i klump med
kontrolluppgifterna pa individniva. Foretaget kan da vara uppldst och dgaren
forsvunnen.

Genom individuell manadsredovisning sa forhindras otillrdckliga skattein-
betalningar. Den anstéllde, som ovan kan bli skatteskyldig om han eller hon
fatt uppgiven 16n men ingen skatt inbetalats, kan vara sdker pa att skatter och
avgifter dr inbetalda for honom/henne.

Manadsredovisningen maste kunna ske genom ett enkelt system som inte
innebér administrativt merarbete. Manga arbetsgivare gor 16neberedning och
16neberdkning i ett datoriserat 16nesystem redan i dag. I samband med detta
skapas normalt ménadsuppgift samt 16nespecifikation och bokforingsunderlag
i 16nesystemet. Aven for de arbetsgivare som saknar 16nesystem och som
arbetar manuellt méste givetvis en enkel 16sning tas fram.

Det som ocksé har formorkat debatten dr sannolikt Méanadsuppgiftsutred-
ningens omfattande diskussion om hur andra myndigheter skulle kunna an-
vianda manadsredovisning for sina behov och system. Detta informationsut-
byte menar vi far bli en senare frdga vars omfattning och utformning fér utre-
das vidare och vigas mot just foretagens administrativa borda. Som vi forstétt
det sd innebar dock Manadsuppgiftsutredningens forslag att Skatteverket
skulle fa skota det. For att fortydliga sé géller alltsa vart krav pd manadsredo-
visning dock enbart redovisningen till Skatteverket.

Riksdagsmajoriteten beslutade i december 2012 att ett forslag om ménads-
uppgift om anstdlldas 16ner och skatter av regeringen skulle ldggas under
2013 med ikrafttrddande den 1 januari 2014. Regeringen har valt att g& emot
riksdagen i detta. Politisk anstédndighet kraver att regeringen kommer med ett
forslag i fragan som kan beslutas fore de allmédnna valen 2014.

Infor personalliggare och oannonserade
kontrollbesok 1 byggbranschen

Skatteverket har och har haft en rad olika branschprojekt mot skattefusk.
Personalliggare kombinerat med oannonserade kontrollbesok inom frisors-
och restaurangbranscherna har visat sig vara ett verksamt instrument. Perso-
nalliggare for tvitteribranschen kommer att gélla frdn och med den 1 januari
2014. Vi socialdemokrater fick i december 2012 med oss en majoritet for att
detta datum &ven ska gilla for byggbranschen. Regeringen har valt att inte
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folja detta tillkénnagivande men uppger att de pa ett senare men dnnu obe-
stimt datum avser infora personalliggare for byggbranschen. Politisk anstédn-
dighet kriver att regeringen kommer med ett férslag om personalliggare for
byggbranschen i kombination med oannonserade kontrollbesok som kan bes-
lutas fore de allménna valen 2014.

Vi vill ocksa framhélla de initiativ som t.ex. byggbranschen sjilv har tagit
mot oseridsa foretag, exempelvis ID06, och menar att det dr hog tid att rege-
ringen visar att den stodjer sddana branschinitiativ. Vi vill efter hand utvidga
ndrvaroliggarsystem sé att alla relevanta branscher och foretag omfattas.

Skérp kontrollen av HUS-avdraget

Utbetalningar av HUS-avdrag sker idag utan att den for vilken tjédnsten utfors
intygar riktigheten i avdraget och hur det prissatts. Det har visat sig att HUS-
avdraget har medfort en prisinflation pa tjdnsterna i fraga samt att olika for-
mer av fusk forekommer eftersom kvitton inte forekommer och granskas.
Skatteavdragsberittigade tjanster kan ocksa blandas med icke skatteavdrags-
berittigade. Det har ifragasatts om HUS-avdraget verkligen minskat svartjobb
och skattefusk. Inom ROT har det visats att avdraget kan ha anvints felaktigt
och bedrigligt i vissa fall. Foretag har angivit for stor andel arbetskostnad och
tagit mindre betalt for arbetsmaterial. Skatteverket anser att lagstiftningen &r
otydlig vad géller arbetskostnadens andel medan regeringen anser att Skatte-
verket inte uttomt alla kontrollméjligheter i sin hantering. Pa det viset har
skattemedel anvénts helt felaktigt och de seridsa foretagens konkurrens har
dessutom forsvarats. Att RUT/ROT-erséttningar idag kan utbetalas som kon-
tanter ser vi ocksa som ett stort problem.

Sveriges Byggindustrier har foreslagit relativt enkla medel for att kunna
genomfOra ordentliga kontroller for att motverka oseridsa foretag. Vi har
tidigare foreslagit ett kvittoforfarande for att fa en bittre kontroll men ser
ocks& Byggindustriernas forslag nedan som bra och dessa krav borde ocksa
kunna gélla for RUT. Byggindustrins forslag innebér att:

? Foretagen bor bildgga fakturan till ansdkan om utbetalning sa att Skatte-
verket kan se hur stor del som &r arbetstid och hur stor del som avser ar-
betsmaterial for att pa sé sitt kunna gora en rimlighetsbeddmning.

? Foretagen bor redovisa antal timmar samt kostnad per timme, dven vid
fastprissattning.

? Skatteverket bor ha 30 dagar pa sig att betala ut pengar, inte 10 dagar som
idag. Det ger Skatteverket 20 extra dagar for kvalitetsgranskning.

? Foretagen ska ha lika prissdttning for konsumenterna och inte anpassa
priset efter om det ger HUS-avdrag eller inte.

? Utbetalning fran Skatteverket ska alltid ske till foretags skattekonto.



Stark svensk dkeriniaring mot utlandet

Som exportland dr fungerande godstransporter en nodvandighet. Lastbils-
transporter har en avgorande betydelse for den svenska exportindustrin. Precis
som taxibranschen utsétts nu seridsa akeriforetag for illojal konkurrens. Det
handlar bade om é&kerier baserade i Sverige som utnyttjar falska F-skattsedlar
och om utldndska é&kerier. Skatteverket har uppmirksammat detta vid flera
tillfillen. Det handlar d&ven om utlindska akerier som bedriver illegal inri-
kestrafik i Sverige i strid mot EU:s sé kallade cabotageregler. Inte sdllan arbe-
tar de anstéllda i dessa oseridsa dkerier pa bade daliga arbetsvillkor och under
daliga arbetsforhallanden.

Inom ékeribranschen kriavs det framfor allt en noggrannare kontroll av att
dagens regelverk efterlevs. Ansvariga myndigheter som polisen, Transport-
styrelsen, Trafikverket, Skatteverket och Arbetsmiljoverket maste samordna
sina insatser mot akerindringen pa ett battre sitt.

For att frimja den seridsa dkerindringen och vérna goda arbetsvillkor be-
hovs atgirder for okat eller snarare sa kallat strikt bestéllaransvar. Strikt an-
svar innebér skadestandsansvar oberoende av om uppsét eller oaktsamhet
forelegat.

Upphandlande offentliga organisationer och privata foretag maste fa detta
strikta ansvar for att upphandlingar inte ska leda till farlig arbetsmiljo, oska-
liga arbetsvillkor och 6kade risker for, i transportsektorns fall, sdkerhet och
miljo. Offentliga organisationer och privata foretag borde dven inse mark-
nadsforingsvérdet av att upphandla transporter dar det stélls krav pa “’schysta
villkor” och dven fordon med alkolds och god miljoprestanda.

Vi dr dven beredda att prova den sa kallade holldndska modellen i Sverige
som innebér att de chaufforer som kor at ett dkeri ocksd maste vara anstdllda
av ett keri. Det handlar dven om att bestdllaransvaret stirks sa att ett okat
ansvar laggs pa det foretag som formedlar transporten.

For att finansiera nya investeringar i vagar och jarnvég i Sverige vill vi in-
fora en avstdndsbaserad végslitageavgift for lastbilstransporter for alla tunga
lastbilar som trafikerar végnitet i Sverige. Savél svenskregistrerade som ut-
landsregistrerade. Vi anser det rimligt att genom en sérskild avstdndsbaserad
avgift internalisera den tunga trafikens kostnader for samhéllsekonomin. Det
mdjliggdr nya investeringar i infrastruktur som gynnar exportindustrin i stort,
seridsa aktorer i akerindringen och den svenska samhillsekonomin.

Det finns ocksa anledning att genomfora végslitageavgiften for att sdker-
stélla battre konkurrensneutralitet mellan vig, jarnvdg och sjofart. Avstands-
baserade avgifter for lastbilstrafiken finns i dag i Tyskland och Polen. Andra
lander véntas foljer efter.

En sund utveckling i dkeribranschen &r ett maste for att Sverige ska kunna
uppné hogt uppsatta mal om minskad klimatpaverkan och 6kad trafiksakerhet.
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Infor redovisningscentraler for taxibranschen

Taxibranschen i storstdderna priglas i dag av kaos. Oserigsa taxidkare som till
och med anvénder namn som &r forvillande lika de seridsa bolagens namn
lurar ovetande kunder till otrygga resor till hoga priser. De oseridsa taxibola-
gen dr i forlangningen ett hot mot Sverige som besoks- och affarsland. Turis-
ter och affarsresendrer som blivit lurade till att betala ett kraftigt dverpris for
sin taxiresa kan fa sin upplevelse av Sverige forstord for alltid.

For att framgéngsrikt slutfora arbetet mot skattefusk i taxibranschen be-
hovs redovisningscentraler till vilka kéruppdrag och erséttningar rapporteras.
Dagens bestillningscentraler kan skota denna funktion. Krav pa anslutning till
redovisningscentral skrivs in som villkor for taxitillstaind. Precis som i friga
om certifierade kassaregister ska en Overgangsperiod forbereda inférandet.
Skatteverket har i en hemstillan till regeringen 2010-11-04 begért att obliga-
toriska redovisningscentraler (tomningscentraler) infors och riksdagsmajorite-
ten kridvde ocksd detta viren 2012 men inget har dnnu hént.

Framjande av den seridsa taxindringen gynnar jobben av Sverige och bil-
den av Sverige som turist- och affarsdestination. Det bidrar ocksa till att de
mal som riksdagen slagit fast om minskad klimatpaverkan och 6kad trafiksé-
kerhet kan uppnas léttare.

Stockholm den 4 oktober 2013
Leif Jakobsson (S)

Hannah Bergstedt (S) Hans Olsson (S)
Christina Oskarsson (S) Anders Karlsson (S)
Peter Persson (S) Teres Lindberg (S)
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