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EU:s gemensamma utrikes- och
sikerhetspolitik

Europeiska kommissionen

Foérdraget den 29 oktober 2004
om  upprittande av  en
konstitution fér Europa

Kommittén for utrikes- och
sikerhetspolitik

Foérdraget den 7 februari 1992 om
Europeiska unionen

Nordatlantiska
fordragsorganisationen

Niceférdraget den 26 februari
2001 om dndring av Fordraget
om Europeiska unionen,
férdragen om upprittandet av
Europeiska gemenskaperna och
vissa akter som hér samman med
dem

Organisationen f6r ekonomiskt
samarbete och utveckling
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Termer och forkortningar

OSSE

prop.
RF
rskr.
ridet

WTO
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Organisationen for sikerhet och
samarbete i Europa

proposition
Regeringsformen
riksdagsskrivelse
ministerridet

Virldshandelsorganisationen



1 Promemorians innehall

Regeringskonferensen om ett nytt konstitutionellt férdrag for
Europa inleddes i Rom den 4 oktober 2003. Konferensens
uppgift var att ta stillning till det f6rslag till nytt konstitutionellt
fordrag som framlagts av konventet om EU:s framtid
(framtidskonventet) samt dndringsférslag frin medlemsstaterna.
Regeringskonferensen avslutades 1 Bryssel den 18 juni 2004, di
stats- och regeringscheferna vid Europeiska ridets mote enades
om utformningen av det nya fordraget. Det konstitutionella
fordraget undertecknades i Rom den 29 oktober 2004 och trider
ikraft den 1 november 2006, férutsatt att samtliga
medlemslinder d& har ratificerat férdraget.

For att Sverige skall kunna ratificera det konstitutionella
fordraget maste idndringar goras i lagen (1994:1500) med
anledning av Sveriges anslutning till Europeiska unionen
(anslutningslagen). I aovsnitt 2 finns ett forfattningsforslag.
Férutom indringarna i anslutningslagen madste ocksd en rad
konsekvensindringar goéras i andra lagar. Dessa idndringar
kommer dock inte att behandlas i denna promemoria utan tas
upp 1 en senare promemoria.

I avsnitt 3 redovisas tillkomsten av det konstitutionella
fordraget. En beskrivning ges av forberedelserna infér regerings-
konferensen, regeringskonferensen i sig och de frigor Sverige
prioriterade dir samt den dialog som férevarit med riksdagen.

I avsnitt 4 gors en sammanfattning av férhandlingsresultatet.

I avsnitt 5 ges en Oversiktlig beskrivning av  det
konstitutionella férdragets fyra delar samt de protokoll, bilagor
och forklaringar som fogats till fordraget.

21



Promemorians innehall Ds 2004:52

I avsnitt 6 redovisas de Gverviganden som gors i frigan om
Sveriges tilltride till det konstitutionella férdraget. I avsnittet
redovisas 6versiktligt de bestimmelser som ir nya 1 forhillande
til de nuvarande foérdragen samt de konstitutionella
overvigandena. Avsnittet innehdller bl.a. redovisning av i vilken
utrickning det konstitutionella férdraget forutsitter dverltelse
av beslutanderitt.

I avsnitt 7 redovisas definitionen av unionen och dess mail
sdsom detta kommer till uttryck i det konstitutionella fordraget.
Avsnittet  innehdller  grundliggande  bestimmelser —om
upprittande av  unionen, unionens virden och mal,
grundliggande friheter och icke-diskriminering, férbindelserna
mellan unionen och medlemsstaterna, unionsrittens foretride
samt bestimmelser om unionen som juridisk person och
unionens symboler.

I avsnitt 8 behandlas grundliggande rittigheter — som bla.
innefattar att unionen skall erkinna de rittigheter, friheter och
principer som faststills 1 Europiska unionens stadga om de
grundliggande rittigheterna som fordragsfists genom det nya
férdraget — och unionsmedborgarskap.

I avsnitt 9 ges en beskrivning av de olika befogenheter som
tilldelas unionen 1 det nya férdraget och som stir i huvudsaklig
dverensstimmelse med hittillsvarande ordning. P4 vissa omriden
tilldelas unionen exklusiv eller delad befogenhet medan unionen
pd andra omrdden endast skall ha befogenhet att vidta stédjande,
samordnande eller kompletterande &tgirder.

I avsnitt 10 behandlas unionens institutioner och organ och de
forindringar av dessa som det konstitutionella férdraget
foreskriver. Avsnittet ger bl.a. en beskrivning av bestimmelserna
1 fordraget rorande sammansittningen av kommissionen, det
roterande ordférandeskapet 1 ridet, en vald ordférande i
Europeiska ridet samt omréstningsreglerna.

I avsnitt 11 beskrivs de nationella parlamentens roll och deras
okade inflytande genom framférallt bestimmelserna i
protokollet ~ om  ullimpning av  subsidiaritets-  och
proportionalitetsprinciperna.
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I avsnitt 12 ges en redovisning av unionens utdvande av sina
befogenheter som bla. innefattar en beskrivning av de nya
rittsliga instrumenten och de nya lagstiftningsprocedurerna (det
ordinarie lagstiftningsforfarandet och sirskilda lagstiftnings-
forfaranden) som introduceras genom det konstitutionella
fordraget.

I avsnitt 13 ges en beskrivning av bestimmelserna om
unionens demokratiska liv innefattande bl.a. en beskrivning av
principerna om demokratisk jimlikhet, representativ demokrati
samt deltagandedemokrati.

I avsnitt 14 behandlas unionens finanser dir det bl.a. ges en
beskrivning av den beslutsprocedur fér unionens budget som
skall gilla enligt det nya férdraget.

I avsnitt 15 ges en beskrivning av det konstitutionella
fordragets bestimmelser rérande unionen och dess nirmaste
omvirld.

I avsnitt 16 redovisas bl.a. férdragets bestimmelser om villkor
for medlemskap och férfaranden f6r anslutning till unionen. Hir
redovisas ocksd den nyinférda bestimmelsen om frivilligt uttride
ur unionen.

I avsnitt 17 redovisas Europeiska unionens stadga om de
grundliggande rittigheterna som genom det konstitutionella
fordraget fordragsfists och bildar del IT 1 férdraget.

I avsnitt 18 redovisas fordragets bestimmelser om unionens
verksamhet inom olika politikomrdden. Hir beskrivs
bestimmelser som direkt ber6ér unionens olika politikomriden. T
huvudsak skall bestimmelserna 1 denna del &terspegla nu gillande
bestimmelser med undantag f6r att en anpassning gors till den
rationalisering av rittsliga instrument och beslutsprocedurer som
genomférs 1 det konstitutionella férdraget. Férindringar av
unionens befogenheter gors framférallt nir det giller rittsliga
och inrikes frigor.

I avsnitt 19 redovisas bestimmelser som har att géra med
associering av utomeuropeiska linder och territorier.

I avsnitt 20 ges en beskrivning av det avsnitt i férdraget som
samlar alla unionens yttre tgirder i ett gemensamt avsnitt. I
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avsnittet ingdr en beskrivning av bestimmelserna om den
gemensamma utrikes- och sikerhetspolitiken (inklusive den
gemensamma  sikerhets- och  férsvarspolitiken),  den
gemensamma handelspolitiken, samarbetet med tredjeland och
humanitirt bistind, restriktiva atgirder, internationella avtal,
unionens foérbindelser med internationella organisationer och
tredjeland och unionens delegationer samt solidaritetsklausulen.

I avsnitt 21 redovisas vissa gemensamma bestimmelser.

I avsnitt 22 redovisas vissa allminna bestimmelser och
slutbestimmelser som bla. innefattar bestimmelser om
upphivande av tidigare férdrag samt ratificering och
ikrafttridande av det nya férdraget.

I det sista avsnittet, avsnit 23, kommenteras den
forfattningsindring som krivs for att Sverige skall kunna
tilltrida det konstitutionella férdraget.

Forteckningar 6ver artiklar i det konstitutionella férdraget dir
det ordinarie lagstiftningsférfarandet respektive sirskilda
lagstiftningsférfaranden skall tillimpas finns som bilaga 1 och
bilaga 2. Det konstitutionella férdraget i svensk text finns som
bilaga 3. De protokoll och bilagor som regeringskonferensen
beslutade finns som bilaga 4. Slutakten med férklaringar finns
som bilaga 5.
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2 Forslag till lag om andring |
lagen (1994:1500) med
anledning av Sveriges
anslutning till Europeiska

unionen

Hirigenom féreskrivs att 2, 3, och 4 §§ samt rubriken nirmast
fore 2 § lagen (1994:1500) med anledning av Sveriges anslutning
till Europeiska unionen skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Inforlivande av gemenskaper-
nas regler

De férdrag och andra
instrument som anges 1 4 §
samt de rdttsakter, avtal och
andra beslut som fore Sveriges

anslutning  ull  Europeiska
unionen  har  antagits  av
Europeiska gemenskaperna

giller hir i landet med den
verkan som foljer av dessa
férdrag och andra instrument.

Europeiska  gemenskaperna
far efter Sveriges anslutning till
Europeiska unionen fatta beslut
som giller hir i1 landet 1 den
omfattning och med den
verkan som féljer av de férdrag

Foreslagen lydelse

Inforlivande
unionens regler

av  Europeiska

De fordrag och andra
mstrument som anges 1 4 §
giller hir i landet med den
verkan som foljer av dessa
férdrag och andra instrument.

38§

Europeiska  unionen eller
Europeiska atomenergi-
gemenskapen fir fatta beslut
som giller hir i landet 1 den
omfattning och med den
verkan som foljer av de foérdrag
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och andra instrument som och andra instrument som
anges 14 §. anges 14 §.

4§
De f6rdrag och andra instrument som avses 12 och 3 §§ ir:

1. Fordraget den 25 mars 1. Férdraget den 29 oktober
1957 om  wupprittandet av 2004 om wupprittande av en
Europeiska ekonomiska  konstitution for Europa
gemenskapen

2. Fordraget den 25 mars 1957 om upprittandet av Europeiska
atomenergigemenskapen

3. Konventionen den 13
november 1962 om dndring av
Fordraget om wupprittandet av

Europeiska ekonomiska
gemenskapen i syfte att gora den
sdrskilda ordningen for

associering av utomeuropeiska
linder och  territorier som
behandlas i fiirde delen av detta
fordrag tillimplig med avseende
pd Nederlindska Antillerna

4. Protokollet den 8 april

1965 om Europeiska
gemenskapernas immunitet och
privilegier

5. Fordraget den 22 april
1970 om dndring av vissa
budgetbestimmelser i fordragen
om upprittandet av Europeiska
gemenskaperna och i fordraget
om  upprittandet  av  ett
gemensamt  rdd  och  en
gemensam  kommission  for

! Senaste lydelse 2003:1208.
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Europeiska gemenskaperna
6. Fordraget den 22 januari

1972 om Konungariket
Danmarks, Irlands,
Konungariket ~ Norges — och
Forenade konungariket
Storbritannien och Nordirlands
anslutning  wll  Europeiska
ekonomiska gemenskapen och
Europeiska

atomenergigemenskapen

7. Fordraget den 10 juli 1975
om  dndring  av  wvissa
bestimmelser i protokollet om
Europeiska investeringsbankens
stadga

8. Fordraget den 22 juli 1975
om dndring av vissa finansiella
bestimmelser i fordragen om
upprittandet av  Europeiska
gemenskaperna och i fordraget

om  upprittandet av  ett
gemensamt  rdd  och  en
gemensam  kommission  for

Europeiska gemenskaperna

9. Akten den 20 september
1976 om allminna direkta val
av foretridare i férsamlingen
(Europaparlamentet) samt
beslutet av Europeiska
unionens rdd av den 25 juni
och den 23 september 2002 om
indring av nimnda akt

10. Fordraget den 28 maj
1979 om Hellenska republikens
anslutning  ull  Europeiska

Forslag till lag om andring i lagen (1994:1500) ...

3. Akten den 20 september
1976 om allminna direkta val
av foretridare i férsamlingen
(Europaparlamentet) samt
beslutet av Europeiska
unionens rdd av den 25 juni
och den 23 september 2002 om
indring av nimnda akt
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ekonomiska gemenskapen och
Europeiska
atomenergigemenskapen

11. Fordraget den 13 mars
1984 om dndring av fordragen
om upprittandet av Europeiska
gemenskaperna 1 friga om
Gronland

12. Fordraget den 12 juni
1985 om Konungariket
Spaniens  och  Portugisiska
republikens  anslutning  till
Europeiska ekonomiska
gemenskapen och  Europeiska
atomenergigemenskapen

13. Europeiska enbetsakten
den 17 och 28 februari 1986

14. Fordraget den 7 februari
1992 om Europeiska unionen

15. Fordraget den 24 juni
1994 om Konungariket Norges,

Republiken Osterrikes,
Republiken  Finlands  och
Konungariket Sveriges
anslutning  wll  Europeiska
unionen

16. Amsterdamférdraget den
2 oktober 1997 om dndring av
Fordraget ~ om  Europeiska
unionen, fordragen om
upprittandet av  Europeiska
gemenskaperna och vissa akter
som hor samman med dem, med
forklaring  av  Sverige enligt
artikel K 7.2 och K 7.3 b i
Fordraget ~ om  Europeiska
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unionen i deras lydelse enligt
Amsterdamfordraget

17.  Nicefordraget den 26
februari 2001 om dndring av

Fordraget ~ om  Europeiska
unionen, fordragen om
upprittandet av  Europeiska

gemenskaperna och vissa akter
som hor samman med dem

18. Fordraget den 16 april
2003 om Republiken Tjeckiens,

Republiken Estlands,
Republiken Cyperns,
Republiken Lettlands,
Republiken Litauens,
Republiken Ungerns,

Republiken Maltas, Republiken
Polens, Republiken Sloveniens

och  Republiken  Slovakiens
anslutning  wall  Euwropeiska
unionen

19. Bilagor och protokoll
som hor tll de fordrag och
andra instrument som anges i
1-18.

Forslag till lag om andring i lagen (1994:1500) ...

4. Bilagor och protokoll som
hor till de férdrag och andra

instrument som anges 1 /-3.

1. Denna lag trider i kraft den dag regeringen bestimmer.

2. De rittsakter, avtal och beslut som antagits av Europeiska
gemenskaperna fére ikrafttridandet skall fortsitta att gilla hir 1
landet med den verkan som féljer av de férdrag och andra
instrument som anges 1 4 § i sin ildre lydelse.
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3 Tillkomsten av fordraget om
upprattande av en
konstitution fér Europa

3.1 Regeringskonferensen

Bakgrund

Fordragen utgér grunden {6r unionen och reglerar dess
institutionella uppbyggnad och dess arbete. Medlemsstaternas
regeringar har vid olika ullfillen sett behov av att gora
forindringar i fordragen. Regeringarna har vid dessa tillfillen i
enlighet med den procedur som férdragen foreskriver inrittat ett
sirskilt forum for férhandlingar. T dessa s kallade
regeringskonferenser har regeringsforetridare forhandlat och
beslutat om anpassningar och indringar i férdragen. S&dana
konferenser foregick 1992 ars Maastrichtfordrag, 1997 &rs
Amsterdamférdrag och 2001 4rs Nicefordrag.
Regeringskonferensen om ett nytt konstitutionellt férdrag
inleddes i Rom den 4 oktober 2003 och avslutades i Bryssel den
18 juni 2004, di stats- och regeringscheferna vid Europeiska
ridets mote enades om utformningen av det nya férdraget.

Forberedelserna
Framtidskonventet

Vid regeringskonferensen under Europeiska rddets méte 1 Nice 1
december &r 2000 antogs en forklaring om unionens framtid.
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Stats- och regeringscheferna framholl i1 forklaringen att en
bredare och djupare debatt om unionens framtida utveckling var
onskvird. Man beslét att sammankalla en ny regeringskonferens
under 2004 {6r att besvara fyra frigor. Dessa frigor rorde

- hur EU:s och medlemsstaternas befogenheter skall
avgransas,

- vilken stillning stadgan om de grundliggande
rittigheterna, som tidigare antagits som ett politiskt
dokument, skall ha,

- hur férdragen skall férenklas och goras tydligare samt

- vilken roll de nationella parlamenten skall ha 1 EU-
arbetet.

Vid Europeiska ridets méte 1 Laeken 1 december 2001 antogs
ytterligare en férklaring om wunionens framtid. I Laeken-
forklaringen breddades den kommande regeringskonferensens
uppdrag till att dven gilla maktbalansen mellan institutionerna
och EU:s anslutning till Europakonventionen om skydd fér de
minskliga ritticheterna och de grundliggande friheterna.
Europeiska ridet enades ocksi om att ett konvent skulle
forbereda den kommande regeringskonferensen. Konventet
antog namnet FEuropeiska konventet om EU:s framtd
(framtidskonventet) och fick 1 uppgift att sammanstilla ett
underlag som regeringskonferensen kunde arbeta utifrin.
Framtidskonventet bestod av 105 ordinarie ledaméter och 102
ersittare. Konventet leddes av ordféranden Valéry Giscard
d’Estaing. Varje land deltog med en regeringsrepresentant och
tvd representanter for det nationella parlamentet. Ocksd de
ddvarande tio kandidatlinderna samt Bulgarien, Ruminien och
Turkiet deltog. Sverige representerades av tidigare vice
statsminister Lena Hjelm-Wallén som statsministerns personliga
representant i konventet med divarande férbundssekreterare
Lena Hallengren som suppleant till och med den 26 november
2002 och direfter ambassadér Sven-Olof Petersson samt tvd
riksdagsledaméter.  Dirtill  ingick  representanter  for
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Europaparlamentet och kommissionen. Representanter for
Ekonomiska och sociala kommittén, Regionkommittén, EU-
ombudsmannen och arbetsmarknadens parter i Europa fick
observatorsstatus. Konsultationer med europeiska folkrérelser
och intresseorganisationer genomférdes under arbetets ging och
ett sirskilt mote med ungdomar frin samtliga linder féretridda i
konventet genomférdes ocksd (ungdomskonventet).

Konventet inleddes den 28 februari 2002 och avslutades i juni
2003, d& resultatet av konventet presenterades vid Europeiska
rddets mote 1 Thessaloniki. Europeiska rddet vilkomnade
konventets utkast till konstitutionellt férdrag och ansig att det
utgjorde en god grund for att inleda regeringskonferensen.

Departementspromemoriorna och regeringsskrivelsen

Regeringskansliet utarbetade en departementspromemoria om
konventets utkast till konstitutionellt férdrag (Ds 2003:36
Europeiska konventet om EU:s framtid - Resultat och
utgdngspunkter infor nista regeringskonferens) och genomférde
en remissomging med ett stort antal svenska remissinstanser
under sommaren 2003. I en departementspromemoria
presenterades en sammanstillning av remissvaren (Ds 2003:58).
En regeringsskrivelse, Europeiska konventet om EU:s framtid,
overlimnades direfter till riksdagen den 2 oktober 2003 (skr.
2003/04:13).

Riksdagsbebandlingen

Riksdagen ansdg vid sin behandling av regeringens skrivelse (bet.
2003/04:KUUT, rskr. 2003/04:57) att konventets arbete hade
varit framgingsrikt. Konventets férslag innebar, enligt riksdagen,
ett angeliget fortydligande av samarbetets natur och omfattning
genom att reglerna férdes samman 1 ett samlat och
vilstrukturerat férdrag. Konventets forslag var enligt riksdagen
en bra grund fér regeringskonferensen och skulle med de
forindringar som riksdagen férordade bilda en god helhet. Det
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lg, enligt riksdagen, i medlemsstaternas och EU-medborgarnas
intresse att huvuddragen i konventets forslag forverkligades.

Regeringskonferensen

Regeringskonferensen om det nya konstitutionella férdraget
inleddes av stats- och regeringscheferna i Rom den 4 oktober
2003. Forhandlingarna foérdes sedan pd sdvil stats- och
regeringschefsnivd som pid utrikesministernivdi. En grupp
bestdende av kontaktpersoner pd tjinstemannanivi frin de olika
medlemsstaternas regeringskanslier méttes vid ett antal tillfillen
for att forbereda utrikesministrarnas méten.

En juridisk-teknisk éversyn av det konstitutionella férdraget
genomfdrdes under hésten 2003 och viren 2004.

Under hésten 2003 behandlades ett stort antal frigor i
regeringskonferensen. De allra flesta av dessa kunde man utan
omfattande forhandlingar uppnd enighet om. Férindringarna i
den institutionella strukturen och utformningen av viktningen av
roster vid omrdstning 1 ministerrddet férblev dock svérlosta. Vid
Europeiska rddets mote i Bryssel den 12-13 december
konstaterade det italienska ordférandeskapet att det inte gick att
enas 1 de institutionella frigorna. Europeiska ridet uppdrog &t
det inkommande irlindska ordférandeskapet att underséka
foérutsittningarna for att nd en 16sning vid en senare tidpunkt.

Det irlindska ordférandeskapet genomférde under vintern
2004 omfattande konsultationer med medlemsstaternas
regeringar. I mars 2004 presenterade ordférandeskapet en
rapport om liget i regeringskonferensen och férutsittningarna
for framsteg. Ordférandeskapet ansdg att forutsittningar fanns
for att regeringskonferensen skulle kunna slutféras. Man beslét
att forhandlingar skulle dterupptas i utrikesministerkretsen. I de
forhandlingar som direfter foljde l3g fokus frimst pd
utformningen av institutionerna samt pd omfattningen av beslut
med kvalificerad majoritet. Till detta kom ett antal specifika
frdgor som prioriterats av olika medlemsstater.
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Slutférhandlingen igde rum vid Europeiska ridets méte i
Bryssel den 17-18 juni 2004. Stats- och regeringscheferna
avhandlade konferensens sista utestdende frigor. Frimst
utgjordes  dessa  av  rostviktningen,  kommissionens
sammansittning samt vissa frigor om omfattningen av beslut
med kvalificerad majoritet.

Under juli - september 2004 genomférdes en sedvanlig sprak-
lig och teknisk granskning av det konstitutionella férdraget.
Fordraget undertecknades den 29 oktober 2004 i Rom.

3.2 Sveriges prioriterade fragor

Regeringen lade fast sina utgdngspunkter fér férhandlingen i sin
skrivelse tll riksdagen (skr. 2003/04:13). Genom riksdagens
behandling av skrivelsen framgick att regeringens utgings-
punkter 1 huvudsak fick stéd av en bred riksdagsmajoritet.

Framtidskonventets forslag var frin svensk synpunkt en god
grund f6r de vidare férhandlingarna.

Viktiga utgingspunkter for Sverige var att en uppgorelse om
de centrala institutionella frigorna méste utgdras av en
tillfredsstillande helhetslésning, dir alla institutioner stirks
samtidigt som balansen mellan institutionerna behills. Sverige
var avvisande till konventets forslag om en vald ordférande i
Europeiska ridet.

Det stod tidigt under forhandlingarna klart att
forutsittningarna var smd att nd enighet om en visentligt
annorlunda Isning dn den som féreslagits av framtidskonventet.
Enighet ndddes emellertid om att organisera ordférandeskapet i
ministerrddet 1 pd forhand bestimda grupper med tre
medlemsstater 1 18-ménadersperioder istillet for de ettiriga
ordférandeskap som konventet féreslagit. Enighet niddes vidare
om att en begrinsning av antalet ledaméter i kommissionen
skulle ske pd sikt 1 enlighet med Niceférdragets intentioner och
med likabehandling av alla medlemsstater. Framtidskonventets
forslag om kommissionsledaméter med respektive utan réstritt
avvisades. Europaparlamentets storlek och sammansittning
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justerades nigot. Inget stéd fanns fér att ompréva konventets
forslag om en vald ordférande i Europeiska rddet. Uppgifterna
foér unionens framtida utrikesminister klargjordes. Det framkom
tidigt 1 férhandlingen att stdd inte fanns f6r en mer omfattande
och djupgdende behandling av framtidskonventets forslag
utanfér det institutionella omrddet. Det gillde sirskilt de
sakpolitiska méilen fér unionens verksamhet, t.ex. pi det
jordbrukspolitiska omridet.

I vissa sakpolitiska frigor verkade Sverige for férindringar i
konventsforslaget. Detta gillde bland annat utformningen av
bestimmelserna om jimstilldhet, restriktiva dtgirder (frysning
av tillgdngar), folkhilsa, miljé och beslutsregler for vissa delar av
tjinstehandeln.

Sverige fick gehér for att jimstilldhet skulle skrivas in i artikel
I-2 om unionens virden. Det innebir att jimstilldhet mellan
kvinnor och min klargérs som ett av unionens grundliggande
virden 1 anslutning till frihet, demokrati, rittsstatsprincipen och
respekt for de minskliga rittigheterna.

En annan prioriterad friga fér Sverige var utvecklandet av det
rittsliga och inrikes samarbetet, inte minst fér att bekdmpa
grinsoverskridande brottslighet och fi till stdnd en human
europeisk asyl- och invandringspolitik. Sverige tog en aktiv del i
forhandlingsarbetet 1 denna del, bl.a. genom att ligga forslaget
som innebdr att tvistiga frigor 1 vissa fall kan lyftas till
Europeiska ridet for stillningstagande. Denna mojlighet visade
sig vara en forutsittning for att vissa medlemsstater skulle kunna
acceptera ett utvidgat unionssamarbete pd omradet.

En annan f{érindring som Sverige foresprikade rorde
restriktiva dtgirder mot individer och frysning av tillgdngar.
Sverige forordade och fick gehor for tydliga bestimmelser om
att 4tgirderna méiste innefatta nddvindiga bestimmelser om
rittsliga garantier. I en foérklaring understroks betydelsen av
klara och tydliga kriterier 1 syfte att garantera en rittslig
prévning av beslut om restriktiva dtgirder. P4 svensk begiran
tydliggjordes ocksd att endast terrorism och verksamhet som ir
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relaterad till terrorism kan utgéra grund foér frysning av
tillgdngar f6r individer och grupper inom unionens eget omrade.

Folkhilsa var 1 regeringskonferensen en hogt prioriterad friga
tor Sverige. I férhandlingen arbetade Sverige for att alkohol och
tobak skall ses inte enbart som varor utan dven som hot mot
folkhilsan. Foljden blev en referens i det konstitutionella
fordraget till alkoholens och tobakens skadeverkningar. Det
innebir att unionen kan vidta &tgirder tll stéd for
medlemsstaternas insatser for att motverka sidana skade-
verkningar.

Under regeringskonferensen verkade Sverige for att
forsiktighets- och substitutionsprinciperna skulle féras in 1 de
miljorelaterade artiklarna i férdraget. Nigot stdéd frin andra
medlemslinder f6r dessa forslag erholls emellertid inte.

Sverige lade tillsammans med ytterligare nigra medlemsstater
stor vikt vid att f8 till stdnd en forindring av de féreslagna
beslutsreglerna om férhandling av och beslut om internationella
avtal pd tjinstehandelsomridet. I férhandlingens slutskede fick
Sverige gehor f6r att enhillighet dven i fortsittningen skall gilla
pd sddana omriden som rér handel med sociala tjinster och
yjdnster som avser utbildning och hilso- och sjukvird, om
internationella avtal riskerar att allvarligt stéra den nationella
organisationen av sddana tjinster och inverka negativt pd
medlemsstaternas ansvar for att tillhandahilla dessa tjinster.

Sverige agerade framgingsrikt — i samarbete med Irland,
Osterrike och Finland — fér att i foérdraget klargéra att den
nationella militira alliansfriheten inte pdverkas av férdraget.

3.3 Dialogen med riksdagen

Riksdagens ordinarie ledaméter i framtidskonventet var Séren
Lekberg (s) och Goéran Lennmarker (m) med Kenneth Kvist (v)
respektive Ingvar Svensson (kd) som ersittare.

Under regeringskonferensen foérhandlade regeringen i nira
samrdd med riksdagen. Infér varje méte 1 regeringskonferensen
pa stats- och regeringschefsnivd respektive utrikesministernivd
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igde méten med EU-nimnden rum. Aven avrapportering skedde
efter varje forhandlingstillfille antingen i EU-nimnden eller i
kammaren. EU-nimndens beredningsgrupp holls hirutéver
l6pande informerad om aktuella frigor 1 konferensen. Under
Europeiska ridets méten informerade regeringen 1 de fall nya
forslag lades fram under férhandlingens ging och samridde med
nimnden genom telefonkonferenser.

Infor stats- och regeringschefernas mdoten héll nimnden
offentliga TV-sinda sammantriden. Vid dessa tillfillen deltog
statsministern  eller utrikesministern 1 utfrigningar med
ledaméterna.
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4 Sammanfattning av
forhandlingsresultatet

Fordragets grundliggande struktur

Det nya, konstitutionella férdraget ersitter férdragen om
Europeiska unionen och Europeiska gemenskapen. Detta
innebir att unionens samlade verksamhet regleras i ett enhetligt
fordrag. Samarbetets natur och omfattning fortydligas och
beskrivs pd ett dversiktligt och littillgingligt sitt.

Unionen ersitter Europeiska gemenskapen (EG) som juridisk
person och ges ritt att bla. ingd internationella
dverenskommelser inom ramen f6r unionens befogenheter pd
hela dess verksamhetsomride.

Som en foljd hirav upphér den hittillsvarande indelningen av
samarbetet i tre pelare om gemenskapspolitiken med bl.a. den
inre marknaden (férsta pelaren), den gemensamma utrikes- och
sikerhetspolitiken (andra pelaren) respektive polis- och
straffrittsliga frigor (tredje pelaren).

Polissamarbetet och det straffrittsliga samarbetet forstirks
genom indrade beslutsformer och nya rittsliga instrument dir
Europaparlamentet ges ett storre inflytande. De hittillsvarande
formerna fér beslut bestir inom ramen fér den gemensamma
utrikes- och sikerhetspolitiken.

Unionens virden och mil
Unionens virden innefattar respekt fér minniskans virdighet,

frihet, demokrati, jimlikhet, rittsstatsprincipen och minskliga
rittigheter. Dessa virden ir gemensamma f6r medlemsstaterna i
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ett samhille dir mangfald, icke-diskriminering, tolerans, rittvisa,
solidaritet och principen om jimstilldhet mellan kvinnor och
min rider.

Unionens maélsittningar dterger den 6vergripande inriktning
som unionen skall arbeta efter.

Unionen skall frimja fred, unionens virden och folkens
vilfird. Den skall erbjuda sina medborgare ett omride med
frihet, sikerhet och rittvisa utan inre grinser samt en inre
marknad. Den skall verka fér bla. hillbar utveckling med en
vilavvigd ekonomisk tillvixt, en social marknadsekonomi dir
full sysselsittning och sociala framsteg efterstrivas, samt en hog
nivd av skydd f6r miljon och en bittre miljo.

Unionen skall ocksd motverka social utestingning och
diskriminering samt frimja social rittvisa och socialt skydd,
jimstilldhet mellan kvinnor och min, solidaritet mellan
generationerna och skydd av barnets rittigheter.

Den skall 1 sina forbindelser med omvirlden verka for fred,
sikerhet och hillbar utveckling, solidaritet och 6msesidig
respekt mellan folken, fri och rittvis handel, utrotning av
fattigdomen och skydd fér de minskliga rittigheterna, sirskilt
barnets rittigheter, samt strikt efterlevnad och utveckling av
internationell ritt, inklusive respekt for principerna i Forenta
nationernas stadga.

Grundliggande rittigheter

EU:s stadga om de grundliggande rittigheterna inférlivas i
fordragets del II och unionen skall dven anséka om anslutning
till den Europeiska konventionen om skydd fér de minskliga
rittigheterna  och  de  grundliggande friheterna, som
medlemsstaterna redan ir anslutna till. Dessa tvd &tgirder
kompletterar varandra. Tillsammans sikerstiller de att unionen
fullt ut respekterar de grundliggande rittigheterna.
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Unionens befogenheter

Unionen férblir i grunden ett samarbete mellan suverina stater
och bygger pd principen om tilldelade befogenheter. Unionen far
agera endast inom ramen fér de befogenheter som
medlemsstaterna har gett den. Varje befogenhet som inte har
tilldelats unionen skall tillhéra medlemsstaterna. Dessa
grundliggande principer var ocksd en av foérutsittningarna vid
folkomréstningen 1994 om svenskt medlemskap i unionen.

Behorighetsfordelningen inom unionen tydliggérs genom att
fordraget, 1 enlighet med etablerad rittspraxis i EG-domstolen,
beskriver unionens befogenheter som antingen exklusiva fér
unionen, eller delade med medlemsstaterna respektive stédjande,
samordnande eller kompletterande 3&tgirder till stéd for
medlemsstaterna. Dirtill tillkommer en flexibilitetsklausul for
dtgirder som dr nodvindiga for att uppnd unionens
mélsittningar. Denna klausul kan dock inte anvindas for att ge
EU nya befogenheter.

Antalet rittsliga instrument som unionen férfogar dver for att
utéva sina befogenheter minskas frdn femton till sex.
Instrumenten foérses med beteckningar som anknyter till
motsvarande nationella benimningar, till exempel lagar och
ramlagar. Ocksd antalet férfaranden fér att fatta beslut
reduceras. Beslutsfattande med kvalificerad majoritet och
tillimpning av det s.k. ordinarie lagstiftningsférfarandet, vilket
motsvarar nuvarande ordning med medbeslutande for
Europaparlamentet, utvidgas.

Unionsrittens foretride och respekten for nationell identitet

Principen om unionsrittens foretride skrivs in i férdraget.
Principen &terspeglar etablerad domstolspraxis sedan ling tid
tillbaka, vilket bekriftas 1 en gemensam forklaring av
regeringskonferensen. Samtidigt betonas att unionen skall
respektera medlemsstaternas nationella identitet, som kommer
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till uttryck i deras politiska och konstitutionella grundstrukturer.
Det regionala och lokala sjilvstyret lyfts fram sirskilt.

Institutionernas sammansittning och funktionssitt

Viktiga férindringar gérs 1 institutionernas sammansittning och
sitt att fungera. Forindringarna bér ses 1 ett sammanhang dir
alla institutioner stirks, samtidigt som balansen mellan dem
bestar.

Europeiska radet och ministerrddet

For att stirka kontinuitet och effektivitet 1 Europeiska ridets
arbete, skall en ordférande viljas f6r en tid av tvd och ett halvt 4r.
Detta  uppdrag  ersitter det nuvarande  roterande
ordférandeskapet. Trots att frdgan var starkt omdiskuterad
under framtidskonventet, fanns i regeringskonferensen ingen
opinion emot en vald ordférande.

Ordférandeskapet i ministerrddet fortsitter att rotera mellan
medlemsstaterna. Enda undantaget dr ridet for utrikes frigor,
som kommer att ledas av unionens utrikesminister.

Enligt ett separat utkast till beslut av Europeiska ridet, fogat
till fordraget genom forklaring (4), forutses att ordférandeskapet
1 ministerrddet innehas av pd férhand bestimda grupper med tre
medlemsstater under 18 manader. Medlemsstaterna inom
gruppen bistdr varandra pd grundval av ett gemensamt program.
Varje medlem i gruppen skall i tur och ordning vara ordférande
for alla rdd 1 sex mdnader. Denna ordning bor samlat verka for
stadga och kontinuitet i rddets arbete.

Beslutsfattande med kvalificerad majoritet 1 ministerridet gérs
till huvudregel med undantag fér utrikes- och sikerhetspolitiken
dir enhillighet fortsatt skall gilla. Ocksd pd enstaka andra
omriden skall enhillighet fortsatt gilla. Skatter ir ett sddant
omride. Bland de omriden dir beslutsfattande med kvalificerad
majoritet 6kar mirks sirskilt rittsliga och inrikes frigor.
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Samtidigt dndras réstreglerna. En ny definition av kvalificerad
majoritet borjar tillimpas frdn den 1 november 2009. Den
grundas pd principen att minst 55 % av medlemsstaterna, som
foretrider minst 65 % av den samlade befolkningen i unionen,
krivs for att beslut skall kunna fattas. Det hittillsvarande
systemet, dir varje medlemsland har ett visst antal réster,
upphér.

En viktig utgdngspunkt har varit att respektera de mindre
medlemsstaternas  mojlighet  till inflytande 1 EU med
bibehéllande av unionens legitimitet och stirkande av dess
effektivitet. Samtidigt miste ocks3 de stora linderna uppfatta
systemet som trovirdigt. Med de nya rostreglerna blir det
enklare att fatta beslut i ridet. Losningen idr héllbar i
bemirkelsen att den inte behdver indras varje ging unionen fir
nya medlemmar.

I en union med utdkat antal medlemmar vixer betydelsen av
ett lopande och nira samarbete mellan medlemslinder som har
niraliggande intressen i de sakfrdgor som ir under férhandling.
Formell omréstning férekommer endast i ett begrinsat antal fall.
De flesta frigor 16ses i ridet genom férhandlingar under trycket
av att beslut med kvalificerad majoritet kan komma till stind.
Sirskilt f6r mindre och medelstora linder, vars enskilda rostvikt
under sdvil det hitullsvarande som det nya systemet ir
begrinsad, ir detta en allt viktigare aspekt.

Aven om den nya definitionen av kvalificerad majoritet ger
okad vikt &t medlemslinder med stérre befolkning bér denna
16sning, 1 beaktande av andra institutionella férindringar,
sammantaget vara tillfredsstillande.

Kommissionen

Inledningsvis bestdr under det konstitutionella férdraget
principen om en kommissionsledamot per medlemsland. I
enlighet med den grundsats som slogs fast redan i Niceférdraget
skall en 6vergdng ske till en mindre kommission. Nir den andra
kommissionen efter foérdragets ikrafttridande tlltrider — dvs.
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sannolikt dr 2014 - skall antalet ledaméter motsvara tvd
tredjedelar av medlemsstaterna. I tillsittningen av kommissions-
ledamoter behandlas medlemsstaterna absolut lika, oavsett
befolkningsstorlek. Uppdragen skall rotera pid jimlik grund
mellan ledaméter frin alla medlemsstater.

Nyordningen  bér o6ka  kommissionens  effektivitet.
Kommissionen fir dven en tydligare roll som initiativtagare till
och verkstillare av unionens politik. Den sirskilt utsedda
utrikesministern, som ocksi ir vice ordférande 1 kommissionen,
far ett sdrskilt ansvar fér den gemensamma utrikes- och
sikerhetspolitiken och fér samordningen av unionens 6vriga
politik gentemot omvirlden.

Europaparlamentet

Europaparlamentets budgetfunktion och lagstiftande funktion
stirks bland annat genom att det som regel skall vara
medbeslutande i lagstiftningsfrigor. Antalet ledamoter faststills
till maximalt 750. Foérdelningen av dessa platser — minst sex och
hégst 96 — mellan medlemslinderna skall férhandlas och beslutas
infér 2009 &rs val till Europaparlamentet.

Europeiska unionens domstol

Domstolens behérighet skall gilla det konstitutionella férdragets
samtliga omridden om det inte uttryckligen anges att
behorigheten dr begrinsad. Uttryckliga undantag frén
domstolens behérighet gors dels for den gemensamma utrikes-
och sikerhetspolitiken, dels fér omridet med frihet, sikerhet
och rittvisa dir domstolen inte skall vara behérig att prova
giltigheten eller proportionaliteten av insatser som polis eller
andra brottsbekimpande organ gér 1 en medlemsstat. Detsamma
giller nir medlemsstaterna fullgér sina skyldigheter att
uppritthilla lag och ordning och skyddet av den inre sikerheten.
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De nationella parlamentens roll

De nationella parlamenten ges ¢kade mojligheter att pdverka
unionens politik genom en politisk mekanism, som direkt
involverar de nationella parlamenten fér kontroll av
subsidiaritetsprincipens efterlevnad. Vidare skall parlamenten
delges information om ridets arbete genom att dagordningar fér,
och resultatet av, ridets moten direkt skickas till
medlemsstaternas parlament. Skirpta krav foreslds nir det giller
tidsgrinser 1 rdets arbete for att de nationella parlamenten skall
hinna granska lagférslag.

Den delvis nya roll pd EU-nivi som riksdagen fir genom
subsidiaritetsmekanismen pdverkar inte relationen mellan
riksdag och regering 1 EU-frigor. Regeringen skall iven
framdeles informera och samrdda med riksdagen. Ett yttrande
enligt den nya mekanismen kommer att ta formen av ett
uttalande av riksdagen.

Demokrati och 6ppenhet

Det konstitutionella  férdraget framhiller grundliggande
principer fér den europeiska demokratin. Formerna for det civila
samhillets deltagande definieras. Arbetsmarknadens parters
betydelse erkinns. Vidare erkinns kyrkornas och de religisa
sammanslutningarnas och samfundens stillning liksom de
filosofiska och konfessionslésa organisationernas stillning.

Unionens institutioner skall fullgéra sina uppgifter s3 ppet
som mojligt och bidra till att medborgarnas méjligheter till insyn
1 unionens arbete okar. Offentlighetsprincipen skall gilla for
handlingar hos alla unionens institutioner, myndigheter och
organ. Det ger en 6kad insyn i unionens verksamhet jimfért med
1 dag, eftersom EG-fordraget endast féreskriver en ritt att f3 ta
del av Europaparlamentets, ridets och kommissionens
handlingar.

En annan viktig reform ir att rddets sammantriden skall vara
offentliga nir férslag till lagstiftning diskuteras och antas.
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Unionens institutioner skall vidare féra en 6ppen och
regelbunden dialog med det civila samhillet. Fér att unionens
tgirder skall vara si enhetliga och ppna som mojligt skall
kommissionen samrdda med berdrda parter innan forslag liggs
fram. Detta pdminner om det svenska remissforfarandet och
motsvarar iven kommissionens nuvarande praxis.

Dessutom  understryks  att  unionens  institutioner,
myndigheter och organ skall ha en 6ppen, effektiv och
sjilvstindig férvaltning. En rittslig grund for en europeisk lag
om god forvaltning inférs. Bindande regler om god férvaltning
for samtliga institutioner, myndigheter och organ gér det tydligt
for medborgaren vilka krav pd en god och effektiv forvaltning
som kan stillas pA EU och dess tjinstemin. Ombudsmannen fir
en central plats i det konstitutionella férdraget som framhiver
dennes viktiga uppgift att sikra en 6ppen och god férvaltning
mnom EU.

Genom ett s.k. medborgarinitiativ kan unionsmedborgare
efter insamling av en miljon namnunderskrifter frin ett
betydande antal medlemsstater uppmana kommissionen att ligga
fram forslag.

Unionens finanser

Beslut om hur unionen skall finansieras — s.k. egna medel — fattas
av ridet med enhillighet efter Europaparlamentets hérande.
Nationellt godkinnande krivs av medlemsstaterna 1 enlighet
med deras respektive forfattningar. Bestimmelser om
genomférande beslutas av rddet med kvalificerad majoritet efter
godkinnande av Europaparlamentet, om huvudbeslutet avseende
egna medel forutser sidana regler om genomférande.

Unionens ldngtidsbudget — det finansiella perspektivet — byter
namn till den fleririga finansieringsramen och ges en rittslig
grund. Ramen faststills av ridet med enhillighet efter
godkinnande av Europaparlamentet, som skall fatta beslut med
en majoritet av sina ledaméter. Europeiska ridet fir enhilligt
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besluta om 6verging till beslut med kvalificerad majoritet i ridet
for faststillandet av ramen.

Unionens &rliga budget faststills i enhetliga beslutsprocedurer
for samtliga utgifter. Uppdelningen mellan s.k. obligatoriska och
icke-obligatoriska utgifter férsvinner. Europaparlamentet fir
dirmed till skillnad frin i1 dag en viktig roll dven 1 friga om
jordbruksutgifter.  Antalet lisningar av  budgetférslaget
reduceras. I det fall rddet och Europaparlamentet inte ir éverens
och inte heller en férlikningskommitté kan enas om en l6sning,
skall kommissionen ligga ett nytt budgetforslag. Detta
behandlas pid samma sitt som det forsta forslaget.
Foérindringarna boér sammantaget verka foér en stirkt budget-
disciplin.

Ekonomisk-politisk samordning

Samordningen av medlemsstaternas ekonomiska politik forblir
en uppgift frimst f6r medlemsstaterna, dven om vissa viktiga
delar av denna samordning féljer gemensamma férfaranden.
Kommissionen fir bla. méjlighet att utfirda varningar till
medlemsstater som inte bedéms félja de allminna riktlinjerna fér
den ekonomiska politiken. Samarbetet mellan de linder som
ingdr 1 euroomridet formaliseras och férstirks, bl.a. genom att
en ordférande f6r denna grupp viljs f6r en tid om tvd och ett
halvt &r. Sammantaget bestdr de etablerade principerna for
samordningen av medlemsstaternas ekonomiska politik.

Unionens yttre dtgirder

I och med att pelarstrukturen avskaffas blir det mojligt att sld
fast dvergripande mal fér unionens yttre agerande i alla dess
delar: utrikes-, sikerhets- och férsvarspolitik, handelspolitik,
utvecklingspolitik, humanitira insatser, restriktiva &tgirder,
internationella avtal och yttre representation. Detta mojliggor
okad effektivitet, forbittrad samordning och samstimmighet
mellan politikomrddena samt en tydligare representation
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gentemot omvirlden. Unionens utrikesminister fir en central
roll nir det giller att formulera och genomféra unionens yttre
politik.

Den gemensamma utrikes- och sikerbetspolitiken

Enhillighet behills som huvudregel fér beslutsfattande i den
gemensamma utrikes- och sikerhetspolitiken.

Beslut med kvalificerad majoritet blir — som under nuvarande
fordrag — mojligt att anvinda 1 rddet f6r genomférande av bla.
strategier och mélsittningar som Europeiska rddet enhilligt har
lagt fast. En nyhet dr att majoritetsbeslut ir mojligt nir
utrikesministern 1 ridet ligger fram forslag pd sirskild
uppmaning av Europeiska ridet.

Enskilda medlemsstater kan motsitta sig antagandet av ett
majoritetsbeslut som gir emot viktiga nationella intressen.
Europeiska rddet kan enhilligt besluta om utvidgning av
anvindning av omrdstning med kvalificerad majoritet. Det
absoluta kravet pd enhillighet kvarstdr i frigor som har militira
eller forsvarsmissiga konsekvenser.

Inom ramen for den gemensamma sikerhets- och
forsvarspolitiken vidareutvecklas och effektiviseras krishantering
som en uppgift fér unionen, si att det ticker in sdvil
konfliktférebyggande som fredsfrimjande insatser med civila
och militira resurser. Fordraget innehdller ocksi tvd nya
samarbetsformer som syftar till att férbittra medlemsstaternas
mojligheter att bidra med militira resurser till unionens
krishanteringsférmdga. Det rér sig om en gemensam byrd for
utveckling av foérsvarskapacitet och fér forskning, anskaffning
och férsvarsmateriel, och ett s.k. permanent strukturerat
samarbete Sppet for alla medlemsstater. Férdragets skrivning om
gemensamt forsvar innebdr allgimt att ett sidant forst
forutsitter enhilligt beslut av Europeiska ridet och godkinnande
enligt nationella konstitutionella bestimmelser. Det tydliggérs 1
fordraget att denna skrivning, liksom den om st6d och bistind i
hindelse av ett vipnat angrepp, inte skall inverka pd militirt
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alliansfria medlemsstaters sikerhetspolitiska hillning. Fordraget
innehdller dven bestimmelser som innebir att administrationen
av finansieringen av krishanteringsinsatser kan effektiviseras.

Den gemensamma handelspolitiken

Unionens uppgifter 1 den gemensamma handelspolitiken
tydliggérs. Omridet blir 1 sin helhet exklusiv befogenhet for
unionen. Mdjligheten att tillimpa kvalificerad majoritet som
beslutsregel utvidgas. Europaparlamentet fir en viktigare roll.
Samtidigt uppritthills den nationella vetoritten bla. 1 vissa
yinstesektorer, som hilsa och utbildning, med nira anknytning
till nationell politik.

Samarbete med tredjeland och humanitirt bistind

Milen f6r samarbete med tredjeland har utvecklats och
inbegriper bl.a. hillbar utveckling och fattigdomsbekimpning,
forebyggande av konflikter samt respekt fér demokrati och
minskliga rittigheter.

Sanktioner

De nuvarande artiklarna om sanktioner (restriktiva dtgirder) i
EG-férdraget férs samman och tydliggors 1 en artikel. En nyhet
ir ocksd att en sirskild rittslig grund inférs om sanktioner mot
fysiska eller juridiska personer samt mot grupper eller enheter
som inte ir stater. Sanktioner mot personer, grupper och enheter
anvinds redan i viss utstrickning. I dag saknas en enhetlig
rittslig grund for detta.

Enligt en ny bestimmelse kan unionen fér att férebygga och
bekimpa terrorism och liknande verksamhet vidta &tgirder
angdende kapitalrorelser och betalningar, sdsom {rysning av
tillgdngar.

Betydelsen av grundliggande rittssikerhetskrav framhills i
fordragstexten.

49



Sammanfattning av forhandlingsresultatet Ds 2004:52

Solidaritetsklausul

I fordraget uttrycker medlemsstaterna sin politiska vilja att
solidariskt hjilpa varandra om en medlemsstat skulle utsittas for
en terroristattack, eller drabbas av en naturkatastrof eller av
minniskor orsakad katastrof.

Frihet, sikerhet och rittvisa

Omrddet frihet, sikerhet och rittvisa innefattar straffrittsligt
samarbete och polissamarbete, samarbete om asyl, migration och
grinskontroll samt civilrittsligt samarbete. Inom omrédet skall
som huvudregel samma beslutsformer och beslutsprocedurer
anvindas som foér dvriga politikomriden, dvs. europeiska lagar
och ramlagar som antas av rddet tillsammans med
Europaparlamentet enligt det ordinarie lagstiftningsférfarandet.

Det har funnits en bred enighet om denna inriktning pi
fordragsreformen. Den okade anvindningen av beslut med
kvalificerad majoritet ir av avgdrande betydelse for att unionen
skall kunna agera kraftfullt och aktivt pd ett omridde dir de
gemensamma utmaningarna ir stora. Tillsammans med de 6vriga
forindringar som redovisas nedan skapas bittre mojligheter att
beméta olika former av hot mot medborgarna och i
forlingningen bidra till att uppritta ett omride med frihet,
sikerhet och rittvisa i Europa.

De rittsliga och inrikes frigorna har en sirskild karaktir
genom att de berér kirnuppgifter for nationalstaten som att
uppritthélla lag och ordning och svara f6r myndighetsutévning
gentemot enskilda medborgare. Det konstitutionella férdraget
innehdller dirfor ett antal sirregler for dessa frigor. Det anges
t.ex. att omridet med frihet, sikerhet och rittvisa skall
respektera de grundliggande rittigheterna och de olika
rittssystemen och rittsliga traditionerna i medlemsstaterna. Det
finns vidare sirskilda bestimmelser fér bl.a. Europeiska ridet,
nationella parlamentens medbestimmande, medlemsstaternas

50



Ds 2004:52 Sammanfattning av férhandlingsresultatet

initiativritt, formerna for att fatta beslut och domstolens
behorighet.

I sammanhanget finns skil att framhélla den bestimmelse som
infors for det straffrittsliga samarbetet om att en ramlag 1 vissa
fall f&r 6verlimnas till Europeiska ridet for stillningstagande.
Den har for vissa medlemsstater varit en férutsittning fér att
kunna stilla sig bakom reformeringen av samarbetet pi det
straffrittsliga omridet.

Kontroll vid grinser, asyl och invandring

Unionen skall utarbeta en politik 1 syfte att stegvis infora ett
system for foérvaltning av unionens yttre grinser och vidta alla
nodvindiga dtgirder f6r inférandet av detta system. Den faktiska
innebérden av detta blir féremal for fortsatta férhandlingar om
enskilda forslag till lagstiftning.

Den tidigare mélsittningen om en gemensam och enhetlig
asyl- och invandringspolitik befists. Overgingen till beslut med
kvalificerad majoritet inom asyl- och migrationsomridet ir den
enda realistiska beslutsmodellen, sirskilt 1 en utvidgad union.

Unionen fir en ny befogenhet att besluta om &tgirder for att
stimulera och stédja medlemsstaternas arbete for att frimja
integrationen av invandrare. Det kan dock inte handla om
harmonisering av medlemsstaternas lagar eller andra regler.

Den gemensamma asyl- och invandringspolitiken skall ha en
h6ég nivd vad avser humanitet. En harmoniserad asylpolitik for
hela unionen, dir medlemsstaterna tillimpar samma
bestimmelser och erkinner varandras beslut, ger en samman-
taget bittre ordning foér medlemsstaterna och fér den enskilde
samt en mer rittvis ansvarsférdelning mellan medlemsstaterna.

Crvilvittsligt samarbete
Bestimmelsen om civilrittsligt  samarbete $verensstimmer

visentligen med vad som giller i dag. Principen om émsesidigt
erkinnande av domar och beslut, som varit vigledande for
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utvecklingen pd detta omride, férdragsfists nu uttryckligen som
grunden for det fortsatta arbetet.

Straffrittsligt samarbete och forebyggande av brottslighet

Aven pa det straffrittsliga omridet fordragsfists principen om
omsesidigt erkinnande. Det ges ocksi en grund foér fortsatt
tillnirmning av straff- och straffprocessuella bestimmelser nir
det behovs for att sikerstilla tillimpningen av denna princip
samt garantera den enskildes rittssikerhet och brottsoffers
rittigheter.

Tillnirmning av materiell straffritt skall kunna ske genom att
det inférs minimiregler om brottsrekvisit och paféljder for
sirskilt allvarlig brottslighet med grinséverskridande inslag.
Sddan tillnirmning behovs frimst f6r att underlitta det rittsliga
samarbetet mot sidan brottslighet mellan brottsbekimpande
myndigheter 1 olika medlemsstater.

Tillnirmning av materiell straffritt kan dven ske pd omridden
som redan omfattas av andra dtgirder fo6r harmonisering, om det
visar sig nédvindigt for att sikerstilla att unionens politik
genomf{ors effektivt.

En sirskild ordning har inférts i fordraget i nu nimnda delar
genom att en medlemsstat under vissa férutsittningar kan begira
att ett utkast till ramlag 6verlimnas till Europeiska ridet for
stillningstagande.

En uttrycklig méjlighet skapas for vissa stédjande insatser i
syfte att utveckla brottsférebyggande arbete i medlemsstaterna.

Aklagarsamarbetet

Fordraget mojliggér en  férstirkning och férdjupning  av
3klagarsamarbetet inom Eurojust. Det 6ppnas dven en mojlighet
att 1 framtiden inritta en europeisk dklagarmyndighet utifrin
Eurojust. Ett beslut om detta férutsitter dock enhillighet 1 rddet
och Europaparlamentets samtycke.
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Polissamarbete

Genom fordraget utdkas mojligheterna att férdjupa det
europeiska polissamarbetet, bl.a. genom att det skapas en rittslig
grund for att ersitta den nuvarande Europolkonventionen med
en europeisk lag om Europols uppgifter och organisation.
Dirigenom férenklas ocksd mojligheterna att 6ver tiden anpassa
Europols uppgifter och uppbyggnad till den brottslighet som
skall bekimpas.

Det ges ocksd en rittslig grund for att utforma ett samarbete
mellan nationella myndigheter nir det giller medlemsstaternas
inre sikerhet 1 syfte att forebygga, uppticka och utreda brott. En
huvuduppgift i detta arbete under kommande &r blir att férbittra
informationsutbytet rérande grinséverskridande brottslighet
med beaktande av kraven pd rittssikerhet och integritetsskydd
for den enskilde.

Polis- och tullfrigornas starka nationella anknytning
motiverar vissa begrinsningar fér vad ett operativt
unionssamarbete kan omfatta. Som exempel kan nimnas att
tvingsdtgirder mot enskilda pd svenskt territorium dven i
framtiden blir en uppgift fér vira nationella myndigheter. Det
forblir dven en nationell uppgift att avgora hur polisen och tullen
skall vara organiserad pd nationell niva.

Ovriga politikomriden

Vissa rittsliga grunder inférs som antingen utvidgar unionens
befogenhet eller klarligger utévandet av denna befogenhet pd
omriden inom vilka unionen redan ir verksam. Ocksd ett antal
andra viktiga foérindringar gors for att effektivisera unionens
verksamhet.

Allmdénna bestimmelser

Ett krav pd samstimmighet giller f6r unionens verksamhet p3
olika politikomriden och alla dess dtgirder. Vissa bestimmelser
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skall beaktas eller respekteras i unionens olika verksamheter.
Bestimmelserna omfattar jimstilldhet mellan kvinnor och min,
socialt skydd, bekimpande av diskriminering pd grund av koén,
ras eller etniskt wursprung, religion eller overtygelse,
funktionshinder, &lder eller sexuell liggning samt miljoskydd,
konsumentskydd och djurskydd. Liknande bestimmelser finns
sedan tidigare men med det konstitutionella férdraget sker en
modernisering och anpassning i enlighet med den 6vergripande
mélbeskrivningen f6r unionens verksamhet.

I detta sammanhang kan noteras att vissa bestimmelser, som
tidigare varit tillimpliga endast 1 gemenskapsritten, 1 det nya
fordraget fir giltighet f6r unionens samlade verksamhet. Det
giller rittslig grund fér skydd av personuppgifter samt dven
bestimmelser om férbud mot diskriminering pd grund av
nationalitet samt atgirder for att bekimpa diskriminering pd
grund av kén, ras, etniskt ursprung, religion, eller évertygelse,
funktionshinder, 8lder eller sexuell liggning.

Tjdnster av allmdnt ekonomiskt intresse

En ny rittslig grund skapas enligt vilken principer och villkor,
sirskilt ekonomiska och finansiella, som giller tjinster av
allmint ekonomiskt intresse skall faststillas. Atgirderna pd
unionsnivd far dock inte pdverka medlemsstaternas befogenheter
att tillhandah4lla, bestilla och finansiera sidana tjinster.
Diplomatiskt skydd i tredjeland

Unionen ges méjlighet att anta de &tgirder som behévs for att
underlitta det diplomatiska och konsulira skyddet i tredjeland
fér unionsmedborgare som medlemsstaterna skall sikerstilla.

Immateriella rittigheter

Immaterialritten fir en egen rittslig grund. Beslut skall fattas
med kvalificerad majoritet enligt det ordinarie lagstiftnings-
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forfarandet. Nir det giller sprikanvindning krivs dock
enhillighet.

Social trygghet och arbetsmarknad

Beslut om social trygghet skall antas enligt det ordinarie
lagstiftningsférfarandet, vilket innebir att framtida indringar i
gillande bestimmelser om arbetskraftens fria rorlighet kan
beslutas med kvalificerad majoritet 1 rddet. Kompetens-
térdelningen mellan medlemsstaterna och unionen paverkas inte.

Jordbruks- och fiskepolitiken

Europaparlamentet ges ett okat inflytande. Lagstiftnings-
forfarandet, dvs. medbeslutande for Europaparlamentet, foreslds
bli tillimpat vid antagandet av de europeiska lagar och
europeiska ramlagar genom vilka den gemensamma politiken f6r
fiske och jordbruk genomférs. Undantaget frin medbeslutande
av parlamentet ir faststillande av priser, avgifter, stéd och
kvantitativa begrinsningar samt faststillande och férdelning av
fiskemojligheter.

Rymden

Unionen fir utarbeta en europeisk rymdpolitik. Fér att uppnd
syftet f6r politiken fir unionen frimja gemensamma initiativ,
stddja forskning och teknisk utveckling samt samordna insatser
for att utforska och utnyttja rymden.

Energ

Energifrigorna far en egen rittslig grund, som anpassar férdraget
till  hur  politikomrddet  praktiskt  redan  behandlas.
Medlemsstaternas ritt att bestimma villkoren f6ér utnyttjande av
energikillor, val mellan energikillor eller energiférsérjningens
allminna struktur paverkas inte. Férdraget avspeglar dirigenom
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mer korrekt unionens nuvarande verksamhet. Bland de mal som
nimns i den nya artikeln anges utveckling av nya och férnybara
energikillor.

Folkhilsa

Utgdngspunkten ir liksom 1 nuvarande férdrag att frigor som
ror folkhilsopolitikens utformning utgdr ett nationellt ansvar.
Unionens befogenhet pd detta omride handlar frimst om att
gemenskapen kan genomféra dtgirder som frimjar samarbetet
mellan medlemsstaterna. Unionen fir nu stérre mojligheter att
faststilla regler for kvalitet pa likemedel och bekimpa allvarliga
grinsdverskridande hot pd hilsoomridet.

Unionen f&r dven anta stoditgirder som direkt avser skydd av
folkhilsan avseende tobak och missbruk av alkohol. Férdraget
betonar samtidigt att medlemsstaternas ansvar fér sin hilso- och
sjukvirdspolitik miste respekteras.

Kultur

P4 kulturomridet ges ridet mojlighet att fatta beslut med
kvalificerad majoritet om stimulansitgirder istillet f6r som i dag
med enhillighet. Unionens mojligheter att agera pd
kulturomridet  forblir  begrinsade.  Harmonisering  av
medlemsstaternas lagar eller andra férfattningar dr uteslutet.

Turism

En ny rittslig grund infors for stod till medlemsstaternas
insatser inom turistsektorn. Unionens insatser skall kunna gynna
foretagsutvecklingen inom denna sektor och frimja samarbetet
mellan medlemsstaterna. Harmonisering av medlemsstaternas
lagar eller andra forfattningar dr uteslutet.
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Idrott

Unionen ges framover befogenhet att frimja europeisk idrott,
sirskilt 1 friga om rittvisa och Oppenhet 1 idrottstivlingar,
samarbete mellan idrottsorganisationer samt skydd av
idrottsutdvarnas fysiska och moraliska integritet. Idrottens
frivilliga grund och dess sociala och pedagogiska funktion
framhélls. Harmonisering av medlemsstaternas lagar eller andra
forfattningar ir emellertid uteslutet.

Skydd och beredskap (riddningstjinst)

Skydd och beredskap skrivs in i férdraget som ett omride dir
unionen kan vidta stédjande &tgirder. I dag finns det ingen
gemensam definition i unionen fér detta begrepp, som i Sverige
tidigare har Oversatts med riddningstjinst. Innebérden
motsvarar nirmast Overgripande frigor om skydd mot och
beredskap att hantera konsekvenser av olyckor och kriser inom
olika samhillsfunktioner.

Administrativt samarbete

Unionen fir st6dja medlemsstaternas anstringningar att
forbittra sin f6rmdga att genomfdéra unionsritten till exempel
genom att frimja utbildningsprogram.

Oppna samordningsmetoden

Den 6ppna samordningsmetoden innebir att medlemsstaterna
kan samordna nationell politik genom gemensamma mail och
utvirdering samt samverka i &vrigt 1 syfte att uppnd unionens
mal. Samordning enligt denna metod innebir siledes inte en
harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning. Sysselsittnings-
omridet ir ett av de omrdden dir den Sppna samordnings-
metoden har kommit att utvecklas mest.
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Det konstitutionella férdraget innehéller ingen allmin klausul
om den 8ppna samordningsmetoden. I stillet har samordnings-
metoder, som piminner om den dppna samordningsmetoden,
fordragsfists inom fyra sirskilda politikomrdden: socialpolitik;
forskning, teknisk utveckling och rymden; folkhilsa; samt
industri. Detta innebir ett tydliggérande av samordnings-
metoden som ett viktigt verktyg fér unionsarbetet.

Fordjupat samarbete

Mojligheten okar for medlemsstater att anvinda s.k. férdjupat
samarbete utan deltagande av alla medlemsstater. En tredjedel av
medlemsstaterna méste delta. Strukturen f6r bestimmelserna om
fordjupade samarbete foérenklas till foljd av avskaffandet av
pelarstrukturen.  Sirskilda regler giller dock fér den
gemensamma utrikes- och sikerhetspolitiken.

Andringar av fordraget

Andringar av fordraget skall ske pi traditionellt sitt enligt
folkritten, dvs. efter nationellt godkinnande i medlemsstaterna i
enlighet med vad deras nationella férfattningar féreskriver.

Europeiska ridet kan med enhillighet utoka tillimpningen av
beslut med kvalificerad majoritet pd ytterligare omridden utan
krav pi nationellt godkinnande. Det giller iven utékande av
Europaparlamentets medbeslutande. S3dana initiativ  frin
Europeiska rddet skall 6versindas till de nationella parlamenten.
Om nigot parlament invinder, kan Europeiska ridets beslut inte
antas. Detta ger sdledes varje nationellt parlament en vetoritt. I
frigor som har militira eller forsvarsmissiga konsekvenser giller
alltid kravet pd nationellt godkidnnande i enlighet med vad som
krivs for indringar 1 unionens befogenheter.

Bestimmelserna innebir att det grundliggande kravet pd
nationellt godkinnande bestdr vid forindringar av unionens
uppgifter. Mojlighet finns for nationella parlamentet att hindra
overgang till majoritetsomrdstning. Hirigenom klargors att det
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ir medlemsstaterna som avgor vad unionen fir respektive inte far
gora 1 enlighet med den grundliggande principen om tilldelade
befogenheter.

Frivilligt uttride ur unionen

En ny artikel inférs med ett férfarande som skall f6ljas 1 det fall
en medlemsstat frivilligt beslutar att uttrida ur unionen.
Forfarandet vigleds delvis av motsvarande procedur 1 1969 irs
Wienkonvention om traktatritten men innehdller mer specifika
bestimmelser. En uttrycklig bestimmelse om frivilligt uttride
tydliggér dels att en enskild stats vilja att frintrida det
konstitutionella férdraget miste respekteras, dels att det finns
ett rittsenligt sitt for en medlemsstat att dven utan Ovriga
medlemsstaters medgivande uttrida ur unionen.

Overgingsbestimmelser

Gillande 6vergdngsbestimmelser och undantag i férdraget om
Sveriges anslutning till unionen kommer att besta.
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5 Fordragets uppbyggnad

5.1 Fordragets bestammelser

Det konstitutionella férdragets bestimmelser finns intagna i
artiklar som numrerats l8pande (artiklarna I-1-1V-448). Den
romerska siffra som finns angiven fére varje artikelnummer visar
till vilken del i f6rdraget artikeln hor.

Fordraget har indelats i fyra olika delar. Efter den inledande
ingressen kommer del I (artiklarna I-1-1-60) som innehéller ett
antal grundliggande bestimmelser. Till skillnad frin de 6vriga
delarna saknar denna del en sirskild rubrik. Del I innehéller nio
avdelningar, nimligen Avdelning I, Definition av unionen och
dess maél, Avdelning II, Grundliggande rittigheter och
unionsmedborgarskap, Avdelning III, Unionens befogenheter,
Avdelning IV, Unionens institutioner och organ, Avdelning V,
Utévande av unionens befogenheter, Avdelning VI, Unionens
demokratiska liv, Avdelning VII, Unionens finanser, Avdelning
VIII, Unionen och dess nirmaste omvirld och Avdelning IX,
Medlemskap 1 unionen.

Del II (artiklarna II-61-1I-114) bir titeln Europeiska
unionens stadga om de grundliggande rittigheterna och innebir
att denna stadga, som hittills inte varit férdragsfist, intas som en
del i fordraget. Denna del bestdr av sju avdelningar, nimligen
Avdelning I, Virdighet, Avdelning II, Friheter, Avdelning III,
Jamlikhet, Avdelning IV, Solidaritet, Avdelning V,
Medborgarnas rittigheter, Avdelning VI, Rittskipning och
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Avdelning VII, Allminna bestimmelser om tolkning och
tillimpning av stadgan.

Del IIT (artiklarna ITI-115-111-436) ir den textmissigt lingsta
delen och bir titeln Unionens politik och funktion. Hir
dterfinns bestimmelser som direkt berér unionens olika
politikomriden. I huvudsak skall bestimmelserna i denna del
terspegla nu gillande bestimmelser med undantag fér att en
anpassning gors till den rationalisering av rittsliga instrument
och beslutsprocedurer som gérs i del I. Denna del av det
konstitutionella férdraget bestdr av sju avdelningar, nimligen
Avdelning I, Allminna bestimmelser, Avdelning II, Icke-
diskriminering och medborgarskap, Avdelning III, Inre politik
och 4tgirder, Avdelning IV, Associering av utomeuropeiska
linder och territorier, Avdelning V, Unionens yttre dtgirder,
Avdelning VI, Unionens funktion och Avdelning VII,
Gemensamma bestimmelser.

Del IV (artiklarna IV-437-1V-448) ir den textmissigt kortaste
och bir titeln Allminna bestimmelser och slutbestimmelser och
innehiller bl.a. bestimmelser om upphivande av tidigare férdrag
och om ratificering och ikrafttridande av detta férdrag.

5.2 Protokoll och bilagor bifogade fordraget

Till sjilva férdraget finns fogat ett antal protokoll. Protokollen
utgdrs av bestimmelser som har anknytning till férdraget men
dir medlemslinderna av olika skil funnit det mest limpligt att
dessa intas 1 protokoll som fogats till férdraget. Sammanlagt rér
det sig om 36 protokoll som upptar bestimmelser rérande en rad
olika omrdden. Till sjilva férdraget finns dessutom fogat tvd
bilagor.

Enligt en sirskild artikel i fordraget (artikel IV-442) utgor
protokollen och bilagorna en integrerad del av f6rdraget och ges
siledes samma rittsliga status som férdragstexten. Protokollen
och bilagorna redovisas nirmare 1 avsnitt 22.4.
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5.3 Forklaringar bifogade fordraget

Slutligen finns ett antal forklaringar fogade till férdraget. De
flesta av dessa dr gemensamma férklaringar om bestimmelser i
fordraget eller i protokollen som samtliga medlemsstater stillt
sig bakom. Det finns emellertid ocksi ett mindre antal
forklaringar som endast ett eller nigra medlemsstater stillt sig
bakom. Sammantaget rér det sig om 50 férklaringar som fogats
till fordraget.

Det ir allmint accepterat 1 folkritten att en forklaring som
fogats till ett avtal skall tas i beaktande vid tolkningen av avtalet.
Betydelsen av en férklaring beror pd innehéllet och pd hur ménga
av avtalsparterna som stiller sig bakom den. Gemensamma
torklaringar visar den gemensamma partsavsikten medan
ensidiga fir bedémas bla. utifrdin férekomsten av
motforklaringar.
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S} De konstitutionella
forutsattningarna for Sveriges
tilltrade till det nya férdraget

For att 8skddliggdra samarbetet inom EU brukar detta beskrivas
som ett samarbete inom tre pelare.

Det traditionella gemenskapssamarbetet terfinns 1 den forsta
pelaren och grundar sig pd EG-foérdraget. I denna pelare finns
dven det samarbete som grundas pd8 Euratomférdraget. Till
samarbetet 1 den forsta pelaren hoér bla. tull- och
handelspolitiska frigor, den inre marknaden, den ekonomiska
och monetira unionen (EMU), miljépolitiken, socialpolitiken,
visering, asyl och invandring samt civilrittsligt samarbete. P4
grundval av fordragen och gemenskapslagstiftningen har en
sirskild rittsordning, EG-ritten eller gemenskapsritten,
utvecklats. Samarbetet brukar betecknas som éverstatligt bl.a. pd
grund av att medlemsstaterna har bestimt sig for att éverlimna
en del av sin nationella beslutanderitt till ett gemensamt
utévande inom EG. Medlemslinderna har alltsd 1 viss mén avstdtt
frdn att ensidigt fatta beslut for att istillet i motsvarande min
fatta beslut tillsammans med 6vriga medlemsstater 1 unionen. De
beslut som fattas pd den forsta pelarens omrdde kan ha féretride
framfér nationella regler. Gemenskapsreglerna kan ocksd skapa
rittigheter och skyldigheter for enskilda i medlemsstaterna utan
féormedling av nationella rittsakter eller beslut. Kommissionen
och EG-domstolen vakar dver att reglerna foljs och det finns
rittsliga sanktioner som kan drabba férsumliga medlemsstater.

Samarbetet 1 den andra pelaren rér den gemensamma utrikes-
och sikerhetspolitiken (GUSP). Samarbetet i den tredje pelaren
ror polisidirt och straffrittsligt samarbete. Samarbetet 1 dessa
pelare grundar sig pd Unionsfordraget. Medlemsstaterna ir
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bundna av de gemensamma besluten pd i princip samma sitt som
foljer av ett internationellt samarbete enligt folkrittens regler.
Det finns emellertid inte nigra rittsliga sanktioner som kan
drabba medlemsstater som inte rittar sig efter de gemensamma
besluten. EU-samarbetet i andra och tredje pelaren har
karaktiren av ett mellanstatligt samarbete inom vilket
medlemslinderna bla. ingdr olika 6verenskommelser med
varandra. Sidana 6verenskommelser betraktas i minga fall som
internationella dverenskommelser 1 regeringsformens mening
och kriver dirmed regeringsbeslut, 1 wvissa fall ocksd
riksdagsgodkinnande, innan regeringen i rddet kan rosta for att
overenskommelsen skall ings.

Det nya férdraget, som bl.a. innebir att indelningen i tre olika
pelare férsvinner, dr att betrakta som en sedvanlig folkrittslig
dverenskommelse. Fordraget skall, 1 enlighet med artikel IV-447,
ratificeras av samtliga medlemslinder i enlighet med deras
respektive konstitutionella bestimmelser. For att Sverige skall
kunna tlltrida det nya férdraget méste dirfor de konstitutionella
férutsittningarna for detta vara uppfyllda.

I det foljande presenteras forst regeringsformens
bestimmelser om &verlitelse av beslutanderitt. Direfter gors en
exemplifierande genomging av 1 vilken utstrickning det nya
fordraget forutsitter att ytterligare beslutanderitt fors dver till
unionen och om de konstitutionella férutsittningarna for ett
tilltride dr uppfyllda. Slutligen gérs en bedémning av vilka
indringar i den s.k. anslutningslagen som ir nédvindiga.

6.1 Konstitutionella bestammelser som ror
internationella avtal

Enligt 10 kap. 1 § regeringsformen (RF) ir behorigheten att ingd
internationella  dverenskommelser med annan stat eller
mellanfolklig organisation férbehéllen regeringen.

I vissa fall krivs att riksdagen godkinner den internationella
overenskommelsen. Enligt 10 kap. 2 § férsta stycket RF fir
regeringen inte ingd en for riket bindande internationell
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overenskommelse utan att riksdagen har godkint denna, om
overenskommelsen forutsitter att lag dndras eller upphivs eller
att ny lag stiftas eller om 6verenskommelsen 1 6vrigt giller nigot
imne 1 vilket riksdagen skall besluta. Dessutom krivs enligt 10
kap. 2 § tredje stycket RF att riksdagen godkinner
6verenskommelser som 4r av stérre vikt, iven om de inte
forutsitter ndgon dtgird inom riksdagens behorighetsomride.

Bestimmelserna i 10 kap. 5 § RF reglerar frigor om 6verlitelse
av beslutanderitt. Overlitelse av beslutanderitt innebir att
befogenheter att fatta beslut som annars tillkommer svenska
organ, t.ex. riksdagen eller regeringen, éverlimnas till exempelvis
ett mellanstatligt organ. Det kan t.ex. vara friga om att dverldta
befogenheten att meddela bindande féreskrifter, dvs.
normgivningsmakt.

Enligt 10 kap. 5 § forsta stycket RF dr det mojligt att dverlita
beslutanderitt ”“inom ramen f{6r samarbete 1 Europeiska
unionen”. Det ir riksdagen som beslutar om 6verlitelsen och
beslutet skall fattas med tre fjirdedels majoritet eller i den
ordning som giller for stiftande av grundlag. En férutsittning
for att riksdagen skall kunna besluta om 6verlitelse av
beslutanderitt till EU ir att EU har ett fri- och rittighetsskydd
som motsvarar det som ges 1 regeringsformen och i
Europakonventionen. Hirtill kommer att verlitelsen inte fir
rora principerna for statsskicket.

Det sistnimnda villkoret tillkom genom en grundlagsindring
som tridde i kraft den 1 januari 2003. Av férarbetena (prop.
2001/2002:72, bet. 2001/2002:KU18) framgir att syftet med
denna ytterligare forutsittning for 6verldtelse var att kodifiera
forarbetsuttalanden som gjordes i samband med grundlags-
indringarna  infér  Sveriges anslutning wll EU  (prop.
1993/94:114, bet. 1993/94:KU21). D3 uttalades att 6verldtelse av
beslutanderitt inte utan grundlagsindring kan ske 1 sidan
omfattning att regeringsformens bestimmelser om statsskickets
grunder upphdr att vara giltiga. Konstitutionsutskottet betonade
1 samma lagstiftningsirende ocksd att riksdagens stillning som
det frimsta statsorganet inte genom Overlitelse av
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normgivningsmakt fir urholkas i visentlig grad. Vidare framhélls
att 10 kap. 5 § forsta stycket RF inte kan anses 6ppna en
mojlighet att 6verldta beslutsbefogenheter pd det omride som
omfattar bestimmelser som bir upp grundliggande principer i
vart konstitutionella system. Hir pekade utskottet sirskilt pd
den fria dsiktsbildningens stora betydelse f6r vart statsskick samt
pd den allminna och lika réstritten. Andra grundliggande
konstitutionella principer som utskottet sirskilt pekade pd var
offentlighetsprincipen, meddelarfriheten, férbudet mot censur,
skyddet av uppgiftslimnare, ansvarighetssystemet samt andra
viktiga principer i tryckfrihetsférordningen och yttrandefrihets-
grundlagen som har stor betydelse for den fria dsiktsbildningen.

Konstitutionsutskottet utvecklade sitt resonemang i det
lagstiftningsirende ~ som  utmynnade 1 den  senaste
grundlagsindringen och framhdll att det inte ir méjligt att 1
ndgra entydiga termer ange hur l&ngt EU-samarbetets rickvidd
kan stricka sig utan att grundlagen behéver indras. Utskottet
betonade att det 1 varje enskilt fall, med utgingspunkt i
grundlagsbestimmelsernas innehall, maste bestimmas i vilka fall
en grundlagsindring behover ske pd grund av ny overltelse av
beslutanderitt. Utskottet framhéll ocksd att dess uttalanden frin
grundlagsirendet &r 1993/94 inte kan uppfattas syfta till att 1
ndgra mer precisa termer

“avgrinsa vilken overlitelse av beslutanderitt som kan ske
utan respektive inte utan samtidig dndring av grundlag.
Uttalandena kan i stillet ses som en erinran till framtida
riksda%?r att 1 samband med &verldtelse av ny beslutanderitt i
synnerhet bevaka den typ av  principiellt  viktiga
grundlagsomrdden som uttalandena tar sikte p3”.

Konstitutionsutskottet framhdll ocksd att uttalandena frin ar
1993/94 inte kan uppfattas som uttdmmande. Utskottet valde
att sirskilt peka pd principer som enligt utskottet hade betydelse
for den fria dsiktsbildningen (bet. 2001/02:KU18, s. 42 f).

Nir det giller frigan om vad som giller om EG antar regler
som frdn svensk sida framstdr som konstitutionellt oacceptabla
uttalade konstitutionsutskottet 1993/94 (bet. 1993/94:KU21,
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s.29) att den svenska hillningen inte bér vara att tala om en
konflikt mellan EG-ritt och nationell ritt. Vad frigan istillet bor
gilla, menade konstitutionsutskottet, ir om EG-organet haft ritt
att med verkan for Sverige fatta ett sddant beslut som det fattat
och om den beslutade rittsakten ligger inom det omride dir
beslutanderitten 6verldtits. Om rittsakten ligger utanfér detta
omride menade konstitutionsutskottet att den inte idr giltig som
EG-ritt 1 Sverige. Uttalandet har hirefter upprepats av
riksdagen, senast av det sammansatta konstitutions- och
utrikesutskottet (bet. 2003/04:KUU1, s. 51).

Historik

For att ytterligare fortydliga innebérden av 10 kap. 5 § RF kan
det finnas anledning att nirmare redogora fér bestimmelsens
tillkomst och tidigare férarbetsuttalanden.

I 1809 &rs regeringsform saknades uttryckliga grundlagsregler
som gjorde det mojligt att till icke-svenska organ overldta
beslutanderitt som enligt grundlagen tillkom svenska statsorgan.
Mot bakgrund av att Sverige i borjan av 1960-talet ansékt om
associering till EEC, inférdes emellertid dr 1965 en bestimmelse
som gjorde det mojligt att 1 viss utrickning overldta
beslutanderitt till internationella organ (SOU 1963:17, prop.
1964:140). 1 propositionen konstaterade regeringen att
mellanfolkliga 6verenskommelser var av skiftande art och att de
berérde en mingfald olika omrdden. Regeringen uttalade bl.a.
foljande (s. 102).

"I det traditionella mellanfolkliga avtalet, som 1809 4ars
regeringsform nirmast tar sikte pd, upptages preciserade
rittigheter och forpliktelser f6r de avtalsslutande parterna. De
sk lgigheter som dvilar de kontraherande staterna ir sdlunda
fuﬁstﬁndigt bestimda i sjilva traktaten. Av allminna
folkrittsliga principer foljer att varje fordragsslutande stat ir
skyldig att tl}ljlse att dess interna ratt ir sid%n att staten kan
fuﬁgéra samtliga dtaganden den gjort. Vid genomférandet av
lagreglering, som kan pdkallas av viss traktats innehdll, har
varje stat sjilvfallet att iaktta sina konstitutionella
bestimmelser. Allteftersom det mellanfolkliga samarbetet med
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tiden kommit att bli intimare, har nyssnimnda form av
internationella  6verenskommelser, som grundar sig pd
principen om absolut suverinitet fér de avtalsslutande
staterna, kompletterats med en ny typ av traktater, vari
staterna 1 viss utstrickning efterﬁer denna sin absoluta
sjilvbestimmanderitt. Som regel sker detta dirigenom att
staterna 1 traktaten &tager sig att underkasta sig framtida
beslut av oftast samtidigt upprittade mellanfolkliga
organisationer. Staterna  blir genom  dessa  traktater
foﬁiriittsligt forpliktade att stilla sig organisationernas beslut
till efterrittelse. I de fall organisationerna iger triffa
avgoranden genom majoritetsbeslut blir besluten férpliktande
dven for den stat som rostat diremot.”

I propositionen konstaterades vidare att Sverige var medlem av
ett stort antal internationella organisationer av skiftande karaktir
samt att medlemskapet 1 allminhet inte syntes ha medfért nigra
konstitutionella problem. Vidare anférdes f6ljande (s. 103).

“Efter det andra virldskriget har ett tredje slags traktater
kommit 1 blickfdnget, vilka manifesterar strivanden mot ett
innu nirmare mellanfolkligt samarbete, framfér allt 1
Visteuropa. Genom dessa traktater upprittas mellanfolkhga
organisationer, vilka tillerkinnes en betydligt mer omfattande
beslutanderitt dn den som tillkommer den tidigare nimnda
gruppen av organisationer. Framfor allt karakteriseras dessa
efterkrigstidens  organisationer emellertid av att  de
avtalsslutande parterna pi dem 1 stérre eller mindre
utstrickning verldter egna konstitutionella befogenheter.
essa nya organisationers beslut skapar silunda rattigheter
och forpliktelser ej blott fér medlemsstaterna sjilva utan
understundom dven direkt f6r deras myndigheter och enskilda
rittssubjekt. I den mén som befogenﬁet pd det lagstiftande,
démande eller verkstillande omridet avstds till organisationen
fir medlemsstaternas organ och myndigheter vidkinnas en
inskrinkning i sina egna konstitutionella befogenheter.”

Betriffande EEC anférdes bl.a. f6ljande (s. 104).
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Resultatet av lagstiftningsirendet blev siledes att det &r 1965
inférdes en mojlighet att 1 begrinsad omfattning overldta
konstitutionella befogenheter till internationella organ, genom
att ett nytt tredje stycke fogades twll 81 § i 1809 A&rs
regeringsform (se dven bet. KU 1964:19).

Vid forfattningsreformen 3r 1974 overfordes det tredje
stycket i 81 § 1 1809 &rs regeringsform 1 stort sett oférindrat till
10 kap. 5§ 1 den nya regeringsformen. Samtidigt infordes i
samma paragraf ett nytt stycke om &verltelse av rittskipnings-
och férvaltningsuppgifter till icke-svenska organ. I samband med
att det &r 1977 infordes ett utvidgat skydd for grundliggande fri-
och rittigheter 1 2 kap. RF inférdes ocksi ett forbud mot
dverlitelse av befogenhet att begrinsa nigon sddan fri- och
rittighet. Nir mojligheten till beslutande folkomréstning i
grundlagsfrigor inférdes &r 1980 gjordes mojligheten till
folkomréstning tillimplig ocksi pd beslut om 6verlitelse som
fattas i grundlagsordning.

Bestimmelserna indrades hirefter r 1985 di mojligheten att
overlita  konstitutionella  befogenheter — avgrinsades il
normgivnings-, finans- och traktatmakt samtidigt som
mojligheten  att  overldta  andra  forvaltnings-  och
rittskipningsuppgifter vidgades nigot (SOU 1984:14, prop.
1984/85:61).

I samma lagstiftningsirende behandlades dven frigan om det
fanns anledning att vidga tillimpningsomradet f6r 10 kap. 5 § RF
s& att bestimmelsen skulle vara tillimplig inte bara di ritt att
besluta om foreskrifter som ir direkt bindande fér enskilda hir i
landet &verfors till ett internationellt organ, utan dven di en
organisation som Sverige dr medlem i fattar beslut, med
kvalificerad majoritet eller enhillighet, som ir folkrittsligt
bindande f6r medlemslinderna.

I denna del uttalade regeringen bla. féljande (prop.
1984/85:61, s. 20).
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”Aven om Sverige for att fullgéra sina &taganden enligt en
konvention miste gora betydande ingrepp 1 den nationella
lagstiftningen eller bevilja medel av avsevird storlek, och dven
om 3tagandena avser en lingre tidsperiod — t.ex. ;‘irflga anslag
tll en” internationell organisation — dr det, si linge
forpliktelserna endast dr av folkrittslig art, tillrickligt med ett
vanligt majoritetsbeslut. Det ir endast dd det ir friga om

formliga  bverldtelser av  beslutanderitt — tex. rorande

normgivning eller beviljande av anslag — som riksdagens
godkinnan e méste ges 1 sirskild form. Att ett svenskt organ,
or att Sverige skall uppfylla sina folkrittsliga forpliktelser,
nédgas genomfoéra vad ‘ett icke-svenskt organ beslutat,
foranleder diremot inte avsteg frin huvudregeln om formen
tor riksdagens godkinnande.”

Vidare anférdes ocksd (s. 21):

Om  Sverige ansluter sig  tll en internationell
overenskommelse som kan dndras genom ett sddant
majoritetsbeslut, innebir det att Sverige dtar sig att infoéra de
éincirin ar som kan komma att beslutas 1 sin interna
rittsordning. En underldtenhet att inférliva dndringarna med
svensk ritt skulle innebira ett brott mot &tagandena i
overenskommelsen. I praktiken kan det vara omojligt eller
dtminstone foérenat med avsevirda oligenheter att frantrida
konventionen. Handlingsutrymmet ir gdiirfér ofta begrinsat.
Sverige tvingas i realiteten att std fast vid 6verenskommelsen
och att infria sina folkrittsliga foérpliktelser genom att
overfora de beslutade dndringarna till svensk ritt.

Bundenheten dr sdledes endast folkrittslig. Det = ir
handlingsfriheten fér Sverige som stat som piverkas.
Andringarna kommer inte automatiskt att tillimpas internt i
Sverige. En svensk anslutning tll en konvention med

estimmelser om forenklat indringsférfarande innebir inte i
och fér sig ndgon formlig 6verlitelse av beslutanderitt till ett
icke-svenskt organ. Genom konventionen tillskapas inte heller
nigot organ av overstatlig karaktir. Den svenska normgivaren
har kvar befogenheten att bestimma innehdllet i svenska
foreskrifter, men mdojligheten att befria sig frin den
folkrittsliga forpliktelsen att inférliva indringarna med svensk
ritt kan som nyss har nimnts vara ytterst begrinsad.”

Regeringen ansig foljaktligen att det inte fanns skil att dndra
tillimpningsomrddet for 10 kap. 5 § RF i nu aktuellt hinseende,
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diremot inférdes regler om inkorporering av framtida indringar
1 internationella 6verenskommelser (nuvarande tredje stycket).
Riksdagen delade regeringens bedémning (bet. KU 1984/85:21,
bet. KU 1985/86:1).

For att Sverige skulle kunna ansluta sig till EU krivdes att
bestimmelserna om 6verldtelse av beslutanderitt i 10 kap. 5 § RF
indrades. Regeringen lade dirfér 8r 1993 fram ett forslag om en
pd medlemskap sirskilt inriktad regel i 10 kap. 5 § forsta stycket
RF som mdjliggjorde overldtelse av beslutanderitt till EG (prop.
1993/94:114). Den nya lydelsen tridde 1 kraft den 1 december
1994. Som enda uttrycklig férutsittning gillde att EG:s fri- och
rittighetsskydd motsvarade det som ges i regeringsformen och i
den europeiska konventionen angiende skydd fér de minskliga
rittigheterna och de grundliggande friheterna. Som tidigare har
framgdtt fanns emellertid ytterligare forutsittningar for
overldtelse vilka endast gick att utlisa av forarbetena (bet.
1993/94:KU21, s. 27 f). Dessa férutsittningar ir nu kodifierade
och uttrycks pd si sitt att 6verldtelsen inte fir rora principerna
for statsskicket (se ovan).

6.2 Konstitutionella 6vervaganden

6.2.1 Inledning

Genom det nya férdraget upphivs stora delar av den nuvarande
primirritten, diribland EG-férdraget och Unionsférdraget.
Dessa skall alltsd upphora att gilla som sjilvstindiga folkrittsliga
instrument och 1 stillet skall medlemsstaterna tilltrida det nya
fordraget till vilket delar av bestimmelserna i de gamla f6rdragen
fors over samtidigt som andra bestimmelser indras och nya
tillkommer. Genom det nya férdraget férsvinner t.ex. den
nuvarande indelningen i tre olika pelare samtidigt som unionen
skall ersitta EG som juridisk person.
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Inledningsvis kan konstateras att det forhillandet att EG- och
Unionsfordraget skall upphora att gilla och ersittas av ett helt
nytt férdrag, inte forutsitter att den beslutanderitt som Sverige
sedan tidigare har overldtit till EG — vid anslutningen tll EU
(prop. 1994/95:19) samt genom Amsterdamférdraget (prop.
1997/98:58) och Niceférdraget (prop. 2001/02:8) — madste
overldtas pd nytt till den nya mottagaren, dvs. till unionen. Det
forhdllandet att de folkrittsliga instrument enligt vilka den
tidigare Overldtna beslutanderitten skall utévas nu forindras
innebir nimligen endast att mottagaren av beslutanderitten har
omorganiserat sig (jimfér prop. 2003/04:67, s.117f, bet.
2003/04:TUY).

Inte heller det férhdllandet att unionen nu blir en juridisk
person forutsitter 1 sig nigon ny 6verltelse av beslutanderitt.
Avgérande for frigan om en anslutning till det nya fordraget
forutsitter overldtelse av beslutanderitt ir istillet om unionen
hirigenom tilldelas nya beslutsbefogenheter, dvs. befogenheter
som EG enligt nu gillande f6rdrag inte redan har och som, sedda
for sig, forutsitter ytterligare verldtelse av beslutanderitt.

Nedan goérs en exemplifierande genomging av 1 vilken
utstrickning fordragets olika delar bedéms forutsitta att
ytterligare beslutanderitt fors 6ver till unionen.

6.2.2  Allmidnna utgangspunkter

Inledningsvis bor slis fast att det for frigan huruvida en
anslutning till férdraget forutsitter 6verldtelse av beslutanderitt
principiellt inte spelar nigon roll vilken beslutsform som
tillimpas av EU:s beslutande organ (jimfér prop. 1993/94:114, s.
21 och bet. 1997/98:UU13, s. 30). I detta hinseende ir det alltsd
inte nigon skillnad mellan gemensamma beslut som fordrar
enhillighet och sddana som kan fattas med kvalificerad majoritet.
Den avgorande frigan ir i stillet om det sker ndgon 6verldtelse
av beslutanderitt som annars tillkommer svenska organ, dvs. om
EU tilldelas nya befogenheter att fatta beslut som automatiskt
far foretride framfér nationella normer och som kan bli
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omedelbart tillimpliga 1 Sverige utan nigot mellanliggande
internrittsligt beslut.

En overgdng frin beslutsfattande med enhillighet till
kvalificerad majoritet foérutsitter siledes inte med automatik
ndgon tillimpning av 10 kap. 5 férsta stycket RF. Diremot kan
en sidan 6verging naturligtvis piverka sivil balansen mellan
unionen och medlemsstaterna som medlemsstaterna emellan. En
indring av beslutsproceduren kan dirfér vara av stor politisk
betydelse. Hir bér framhéllas att Sverige under férhandlings-
och beslutsprocesserna i unionen naturligtvis alltid, oavsett hur
besluten fattas, kan piverka vriga medlemsstater i1 en f6r Sverige
férmanlig riktning och ju ocksd deltar i beslutsfattandet. Sverige
har i vissa avseenden valt att avstd frin att ensidigt fatta beslut
for att istillet 1 motsvarande mén fatta beslut tillsammans med
dvriga medlemsstater 1 unionen, eftersom denna ordning vid en
samlad bedémning ir tll vir férdel. En &verging frin
beslutsfattande med krav pd enhillighet till beslutsfattande med
kvalificerad majoritet forutsitter alltsi inte 1 sig ndgon
dverldtelse av beslutanderitt.

Hir finns ocksd anledning att i fértydligande syfte redogéra
nigot for det svenska konstitutionella synsittet pd dels
traditionella internationella 6verenskommelser, dels samarbetet
inom EU.

Om Sverige ansluter sig till en internationell &verens-
kommelse som forutsitter lagstiftning pa nationell nivd och som
kan indras genom majoritetsbeslut som blir folkrittsligt
bindande fér samtliga medlemsstater, forbinder sig staten
Sverige att infora de beslutade indringarna 1 den svenska
rittsordningen. En underldtenhet att inférliva dndringen med
svensk ritt skulle innebdra ett brott mot 4tagandena 1
overenskommelsen. Bundenheten idr emellertid endast folk-
rittslig vilket innebir att den svenska normgivaren vid varje
indringstillfille tar stillning till frigan om &4ndringen ska
inférlivas i svensk ritt — 3t vara att normgivaren i realiteten kan
ha sm& mojligheter att inte inforliva det fattade dndringsbeslutet.
Ett svenskt tilltride till en sddan 6verenskommelse forutsitter
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inte i sig ndgon Overldtelse av beslutanderitt eftersom
indringarna inte automatiskt kommer att tillimpas 1 Sverige; det
ir fortfarande den svenska normgivaren som beslutar om detta.
Skyddet fér den svenska suveriniteten ligger 1 detta fall i att
indringsforfarandet — och den folkrittsliga bundenhet ett sidant
forfarande ger upphov till — kan férutses innan ett tilltride till
overenskommelsen sker. Riksdagen har hirmed mojlighet att i
forekommande fall vilja att inte godkinna éverenskommelsen.

Att beakta i detta sammanhang ir att t.ex. beslut och
rambeslut 1 den nuvarande tredje pelaren samt avtal med tredje
land pa bdde andra och tredje pelarens omrdde har bedémts vara
helt nya, sjilvstindiga internationella éverenskommelser som 1
sig kriver regeringsbeslut och, om férutsittningarna i 10 kap. 2 §
RF ir uppfyllda, ocks? riksdagens godkinnande innan regeringen
kan rosta ja till ett antagande 1 ridet.

Nir det giller EG, dvs. nuvarande férsta pelaren, har Sverige
redan 1 enlighet med de sirskilda bestimmelserna i 10 kap. 5 §
forsta stycket RF overlatit beslutanderitt 1 den omfattning som i
dag foljer av gemenskapsritten. Sidan overldtelse har, som
nimnts ovan, skett vid tre tillfillen, nimligen vid anslutningen
till EU (prop. 1994/95:19) samt genom Amsterdamfordraget
(prop. 1997/98:58) och Niceférdraget (prop. 2001/02:8). Frigan
om ett fordrag forutsitter 6verldtelse av beslutsbefogenheter ir,
som nimnts ovan, oberoende av om beslut fattas med
enhillighet eller med kvalificerad majoritet. Avgorande ir istillet
om de gemensamt fattade besluten kan bli omedelbart tillimpliga
i Sverige, dvs. direkt bindande f6r domstolar, myndigheter och
enskilda utan nigot mellanliggande internrittsligt beslut och
dessutom har foéretride framfér eventuellt motstridande
nationell lagstiftning (jimfér prop. 1993/94:114, s. 21). Att
beslutsordningen inom EU indras pd8 omrdden dir
beslutanderitt redan har éverldtits, forutsitter alltsd inte ndgon
ytterligare 6verldtelse av beslutanderitt.
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6.2.3  Nagra 6vergripande bestimmelser

Principen om unionsrittens foretride

I det nya fordraget fordragsfists principen om unionsrittens
toretride (artikel I-6). Denna princip innebir i sig ingenting
nytt; att beslut som unionen fattar pd det verstatliga omridet
har foretride framfor nationell ritt, alltsd dven framfér nationella
grundlagsbestimmelser, slog EG-domstolen fast redan ar 1964
(irittsfallet C-6/64 Costa/ENEL, REG 1964 s.585). Att
principen nu férdragsfists innebir endast att domstolens praxis
kodifieras. Ndgon indring av rittsliget dr alltsd inte avsedd.
Detta ir medlemslinderna eniga om och regeringskonferensen
har 1 en gemensam forklaring (1), som fogats till slutakten,
konstaterat att artikel I-6 endast dterspeglar befintlig rittspraxis
frin EG-domstolen och forstainstansritten. Bestimmelsen
forutsitter siledes inte att ytterligare beslutanderitt fors 6ver till
unionen.

Enligt den grundliggande principen om tilldelade
befogenheter (artikel I-11.1-2) har unionen befogenhet att
handla endast om medlemslinderna genom det konstitutionella
fordraget har tilldelat unionen en sidan befogenhet. Varje
befogenhet som inte har tilldelats unionen tillhor alltsd alltjimt
medlemsstaterna. Av detta foljer att unionsritten kan ha
foretride framfér nationell ritt bara pd de omrdden dir unionen
av medlemsstaterna har tilldelats lagstiftande befogenheter och
di naturligtvis bara i den min befogenheterna har utnyttjats.
Den exakta avgrinsningen av dessa omriden har medlems-
staterna uppdragit 8t domstolen att bestimma. Principen fir sin
huvudsakliga betydelse for unionsritt som har s.k. direkt effekt.
Med direkt effekt avses att vissa bestimmelser kan ge upphov till
individuella rittigheter och skyldigheter, som kan géras gillande
av enskilda infér nationella domstolar och myndigheter. For att
en bestimmelse skall ha direkt effekt krivs enligt EG-domstolen
att den ir ovillkorlig, klar och precis. Den fir inte vara beroende
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av en limplighetsbedémning och den skall kunna tillimpas utan
att ndgra kompletterande &tgirder behover vidtas. Om en
unionsrittslig bestimmelse har direkt effekt kan den alltsd i en
nationell domstol i det konkreta fallet komma att stillas mot en
motstridande nationell bestimmelse och det ir i en sidan
situation foretridesritten fir sin huvudsakliga betydelse.

Det finns ocksi anledning att beréra frigan om vilket
utrymme det finns fér nationella domstolar och myndigheter att
vigra att tillimpa unionsritt som de anser ligger utanfér det
omride som overldtits. Hir kan det konstateras att om unionen
fattar beslut pd ett omride dir medlemslinderna har &verldtit
lagstiftande befogenheter till unionen, rider det inte ndgon som
helst tvekan om att unionsritten har féretride framfér nationella
bestimmelser, alltsd dven framfoér grundlagsbestimmelser. Detta
innebir att si linge EU hiller sig inom det omrdde dir
beslutanderitt har 6verlitits giller det som EU har beslutat utan
hinder av vad som annars féreskrivs i svensk ritt. Om diremot
en regel i en rittsakt skulle befinnas ligga utanfér det omride dir
Sverige och 6vriga medlemsstater i férdragsenlig ordning har
overldtit beslutanderitt ir rittsakten, enligt vad riksdagen
uttalat, inte giltig som unionsritt — dvs. den saknar rittsverkan —
1 Sverige (jimfor bet. 1993/94:.KU21, s. 29 och bet.
2003/04:KUUL, s. 51, se avsnitt 6.1 ovan).

Hir bor ocksd noteras att skyldigheten att respektera de
nationella identiteterna har lyfts fram i det nya fordraget och i
artikel I-5.1 stadgas uttryckligen att unionen skall respektera
medlemslindernas “nationella identitet, som kommer till uttryck
1 deras politiska och konstitutionella grundstrukturer”. Detta
innebir att den unionsritt som medlemsstaterna gemensamt
beslutar om méste respektera medlemsstaternas grundliggande
politiska och konstitutionella strukturer.

Flexibilitetsklausulen

Ytterligare en central bestimmelse i1 det nya fordraget ir
flexibilitetsklausulen (artikel I-18). Redan det nuvarande EG-
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fordraget innehéller en sddan klausul, nimligen artikel 308. Om
fordraget inte ger annan befogenhet kan rddet dndd fatta beslut
med stéd av artikel 308, om de dtgirder som behévs f6r att inom
den gemensamma marknadens ram férverkliga nigot av
gemenskapens mal. Ridets beslut skall fattas med enhillighet, pd
forslag av kommissionen och efter att Europaparlamentet har
horts. Artikeln har varit viktig fér den inre marknadens
framvixt, funktion och effektivitet. Det ir angeliget att ett nytt
férdrag innehéller en motsvarande mekanism.

Den nya artikeln innebdr att tillimpningsomridet for
flexibilitetsklausulen  utvidgas.  Flexibilitetsklausulen  kan
anvindas om en 4tgird frin unionens sida skulle visa sig
nodvindig fér att inom ramen f6r den politik som anges i del 111
nd ndgot av de mil som faststills genom det konstitutionella
fordraget, och fordraget inte innehdller de nédvindiga
befogenheterna  hirfor. Artikeln forutsitter hirmed att
beslutanderitt 1 motsvarande min f6rs o6ver tll unionen.
Bestimmelsen kan dock inte anvindas foér lagharmonisering pd
omriden dir unionen inte har sidan befogenhet, t.ex. pd
omriden f6r stddjande, samordnande eller kompletterande
tgirder (artikel I-18.3). Inte heller de instrument, europeiska
beslut, som skall anvindas inom den gemensamma utrikes- och
sikerhetspolitiken mojliggér sidan lagharmonisering.

Nir ridet antar en rittsakt med stéd av flexibilitetsklausulen
skall beslutet fattas med enhillighet pd férslag av kommissionen
och efter godkinnande av Europaparlamentet. Att beslut skall
fattas med enhillighet har regeringen bedémt vara en garanti f6r
att bestimmelsen inte kommer att tillimpas pd ett sidant sitt att
unionens befogenheter utvidgas. Hirtill kommer att tex.
kommissionen  enligt  protokollet om tillimpning av
subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna alltid skall skicka
sina utkast till europeiska lagstiftningsakter till de nationella
parlamenten samtidigt som de 6versinds till unionslagstiftaren,
dvs. till rddet och Europaparlamentet (artikel 4 i1 protokollet).
Riksdagen har alltsi méjlighet att kontrollera anvindandet av
flexibilitetsklausulen dels genom regeringen, dels genom att avge
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ett yttrande till Europaparlamentets, ridets och kommissionens
ordférande och anféra att den anser att férslaget inte idr forenligt
med subsidiaritetsprincipen (artikel 6 i protokollet, se avsnitt 11
nedan).

I sammanhanget bor ocksd noteras att medlemsstaterna i det
nya férdraget ticker in och fértydligar alla de omrdden som EU
kan dgna sig 4t. Mot den bakgrunden kan det férutses att det inte
kommer att anses nddvindigt att i sdrskilt hég utstrickning
tillimpa den nya {lexibilitetsklausulen fér att forverkliga
unionens mal.

Former for ett forenklat dndringsforfarande, s.k. passereller

Foérdraget innehiller flera artiklar med mekanismer for férenklat
indringsforfarande, bla. artiklarna IV-444 och IV-445 (s.k.
passereller).

Dessa bestimmelser vickte under behandlingen av konventets
forslag uppmirksamhet och riksdagen uttalade att regeringen
borde verka for att passerellerna inte fanns med i regerings-
konferensens slutliga verenskommelse.

Det kan konstateras att de ovan nimnda bestimmelserna i
regeringskonferensen dndrades i férhallande till de férslag som
konventet lade fram vilket bla. innebir att de nationella
parlamenten nu har méjlighet att motsitta sig indringar enligt
det forenklade forfarandet.

Artikel TV-444 innebir for det forsta att Europeiska rdet nir
det giller del IIT i det konstitutionella férdraget skall kunna
besluta om &vergdng frin beslutsfattande 1 rddet med enhillighet
pa ett visst omrdde eller i ett visst fall, till beslutsfattande med
kvalificerad majoritet. Fér det andra skall Europeiska rddet nir
det giller del IIT kunna besluta om en 6verging frin ett sirskilt
lagstiftningsforfarande till det ordinarie lagstiftningsférfarandet.
Europeiska ridet skall i bida fallen besluta med enhillighet efter
godkinnande av Europaparlamentet som skall besluta med en
majoritet av dess ledaméter. Varje initiativ frin Europeiska ridet
tll indring av beslutsproceduren skall 6versindas till de
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nationella parlamenten. Om en invindning frin ett nationellt
parlament meddelas inom sex minader frin 6versindandet skall
nigot beslut om indring inte antas. Artikeln férutsitter ingen
ytterligare dverldtelse av beslutanderitt.

Enligt artikel IV-445 fir Europeiska ridet besluta om dndring
av samtliga eller delar av bestimmelserna i avdelning IIT i del IIT i
det konstitutionella férdraget som rér unionens inre politik och
tgirder. Europeiska ridet skall besluta med enhillighet efter att
ha hért Europaparlamentet och kommissionen samt Europeiska
centralbanken nir det giller institutionella indringar pd det
monetira omrddet. Ett beslut enligt artikel 1V-445 trider 1 kraft
forst efter att det har godkints av medlemsstaterna i enlighet
med deras respektive konstitutionella bestimmelser och fir inte
utdka unionens befogenheter. Artikeln forutsitter ingen
ytterligare 6verldtelse av beslutanderitt.

6.2.4  Ovriga bestimmelser

Andringar gillande den nuvarande gemenskapsritten m.m.

Nir det giller nuvarande forsta pelaren kan konstateras att det
konstitutionella férdraget innebir att antalet slag av rittsliga
instrument minskas och att beslutsprocedurerna férenklas (se
vidare avsnitt 12). Europeiska lagar och ramlagar skall normalt
antas enligt det ordinarie lagstiftningsférfarandet 1 artikel III-
396. Detta innebir att det finns ett antal omriden dir beslut
tidigare har fattats, helt eller delvis, med enhillighet men dir det
nya fordraget anger att beslut skall fattas med kvalificerad
majoritet. Ett exempel pd en sidan bestimmelse ir artikel III-
136 som giller social trygghet f6r migrerande arbetstagare och
egenforetagare. P34 omrddet inférs dock en mojlighet for
medlemsstaterna att i sirskilda fall begira att antagandet av en
rittsakt hinskjuts till Europeiska ridet. S3 kan ske om en
medlemsstat t.ex. anser att antagandet av en rittsakt negativt
skulle pdverka grundliggande aspekter pd3 dess sociala
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trygghetssystem. Ett annat exempel ir artikel III-141 om
utdvandet av forvirvsverksamhet for egenforetagare. Ytterligare
ett exempel dr artikel ITI-187.3 om indringar i vissa artiklar i
stadgan for ECB och ECBS.

En 6vergdng frin beslutsfattande med enhillighet till
kvalificerad majoritet innebir, som ovan har konstaterats, en
inskrinkning av medlemsstaternas sjilvstindighet pd si sitt att
de inte lingre kan motsitta sig att beslut som ir forpliktande for
dem fattas. Andringarna forutsitter dock inte i sig nigon
ytterligare dverldtelse av beslutanderitt.

Det nya férdraget innebdr ocksd att ett antal nya rittsliga
grunder har skapats. Ett exempel ir artikel I-51 som giller skydd
for personuppgifter. Enligt artikeln skall bestimmelser om
skydd for enskilda personer i friga om behandling av
personuppgifter hos unionens institutioner, organ och
myndigheter och 1 medlemsstaterna, nir dessa utdvar
verksamhet som omfattas av unionsrittens tillimpningsomrade,
samt om den fria rorligheten for sddana uppgifter, meddelas i
europeiska lagar eller ramlagar. Genom den nya artikeln fir
unionen befogenhet att anta rittsakter om skydd for
personuppgifter inom hela det konstitutionella foérdragets
tillimpningsomrdde medan EG:s nuvarande befogenhet endast
omfattar den forsta pelaren. Eftersom EU:s befogenhet genom
det nya fordraget sdledes utvidgas forutsitter artikeln att
beslutanderitt i motsvarande min férs over till unionen.
Detsamma giller betriffande flera andra artiklar vars
tillimpningsomrdde pd motsvarande sitt utvidgas, t.ex. artiklarna
I1I-123 gillande foérbud mot diskriminering pd grund av
nationalitet och III-124 som giller tgirder for att bekimpa
diskriminering pd grund av kon, ras, etniskt ursprung, religion
eller 6vertygelse, funktionshinder, dlder eller sexuell liggning.

Ett annat omrdde pd vilket unionens befogenhet utvidgas
giller folkhilsa. Enligt artikel 111-278.4 — som utgdr ett omrdde
dir unionens och medlemsstaternas befogenheter enligt artikel I-
14.2 k ir delade — skall europeiska lagar eller ramlagar bidra till
att de mél som anges 1 artikeln uppnds genom att vissa dtgirder
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toreskrivs. 1 punkt 4 d foreskrivs dtgirder for Gvervakning av,
tidig  varning fér och  bekimpning av  allvarliga
grinsoverskridande hot mot minniskors hilsa. EG har tidigare
inte haft befogenhet att lagstifta pd detta omride. Artikeln
forutsitter foljaktligen att beslutanderitt i motsvarande mén f6rs
over till EU.

Ett exempel pd en ny rittslig grund som inte férutsitter ndgon
ytterligare 6verlitelse av beslutanderitt dr artikel 111-176 som
anger att det fir foreskrivas dtgirder 1 europeiska lagar eller
ramlagar for att skapa europeiska rittigheter som sikerstiller ett
enhetligt skydd for immateriella rittigheter i unionen och for att
uppritta centraliserade system for beviljande av tillstdnd,
samordning och kontroll pid unionsnivd. Sidana regler skall
meddelas i en europeisk lag som ridet skall anta genom enhilligt
beslut efter att Europaparlamentet har horts. Nir det giller
immateriella rittigheter har gemenskapen tidigare fattat beslut
om harmonisering av immaterialritt och inrittande av
gemenskapsrittigheter, di med artiklarna 95 eller 308 1 EG-
fordraget som rittslig grund. Denna nya rittsliga grund
forutsitter siledes ingen ytterligare 6verldtelse till EU utan ir
endast ett fortydligande av vad som redan giller i dag.

Ytterligare ett exempel pd fortydligande ir artikel I11-231.2 i
avsnittet om jordbruk och fiskeri. I den aktuella artikeln stadgas
att den gemensamma organisationen av jordbruksmarknaderna
och 6vriga bestimmelser som behoévs f6r att uppnd maélen for
den gemensamma politiken f6r jordbruk och fiskeri, skall anges i
en europeisk lag eller ramlag. Fiskeri nimns inte uttryckligen i
nuvarande artikel 37.2 i EG-férdraget men gemenskapen har
tidigare antagit rittsakter gillande fiske med stéd av denna
artikel.

Ett tredje exempel ir artikel ITI-256 enligt vilken en uttrycklig
rittslig grund f6r energi inférs. Unionen har dock redan enligt
det nuvarande EG-foérdraget beslutat om 3tgirder pd
energiomridet, bl.a. inom ramen f6r den inre marknaden och
skyddet av miljén och ett ministerrdd f6r energifrigor har
exempelvis funnits sedan linge.
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Nigra andra omriden som sirskilt bér nimnas ir de pa vilka
unionen fir befogenhet att vidta &tgirder for att stddja,
samordna eller komplettera medlemsstaternas dtgirder. I artikel
[-17 anges att unionen fir vidta sidana dtgirder pd omridena
skydd foér och férbittring av minniskors hilsa, industri, kultur,
turism, utbildning, ungdom, idrott och yrkesutbildning, skydd
och beredskap samt administrativt samarbete. Férdraget 1 denna
del forutsitter ingen vytterligare Overlitelse av lagstiftande
befogenheter eftersom det 1 artikel I-12.5 uttryckligen sigs att
unionens  dtgirder inte skall ersitta medlemsstaternas
befogenheter pd dessa omriden. Unionen har siledes endast
befogenhet att besluta om kompletterande atgirder. Hirtill
kommer att unionens rittsakter enligt artikel I-12.5 andra
stycket inte f&r innebira ndgon  harmonisering av
medlemsstaternas lagar eller andra forfattningar. Som tidigare
har nimnts ir tllimpning av flexibilitetsklausulen uttryckligen
undantagen pd sidana omriden.

I samband hirmed bér ocksd det europeiska rymdprogrammet
nimnas. Enligt artikel I-14.3 skall unionen nir det giller
forskning, teknisk utveckling och rymden ha befogenhet att
vidta dtgirder, bland annat genom att besluta om och genomféra
program. Unionens befogenhet f&r dock inte leda till att
medlemsstaterna hindras fr@n att utéva sina befogenheter. Nir
det giller forskning och teknisk utveckling har EG redan nu
befogenhet att genomféra bla. program men genom det nya
fordraget utdkas alltsd unionens befogenhet till att ocksd avse
rymden. Detta forutsitter dock inte ndgon ytterligare 6verldtelse
av beslutanderitt eftersom medlemsstaterna har kvar sina
befogenheter och unionens &tgirder endast skall komplettera
dessa.

Handelsavtal
Nir det giller ingdende av avtal med ett eller flera tredjelinder

eller internationella organisationer pd den gemensamma
handelspolitikens omrdde kan konstateras att huvudregeln enligt
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det nya férdraget innebir att beslut skall fattas med kvalificerad
majoritet. Nir det giller féorhandlingar om och ingdende av avtal
inom handeln med tjinster och handelsrelaterade aspekter av
immateriella rittigheter samt utlindska direktinvesteringar, skall
beslut dock fattas med enhillighet om avtalet innehaller
bestimmelser f6r vilka enhillighet krivs for att interna regler
skall kunna antas (artikel I11-315.4). Detta motsvarar i stort
nuvarande regler i artikel 133.4-5 1 EG-foérdraget om ingdende av
avtal pid omrdden som ror handel med tjinster och
handelsrelaterade aspekter av immateriella rittigheter.

Enligt det nya fordraget giller vidare att det dr rddet som med
enhillighet skall besluta betriffande férhandlingar om och
ingdende av avtal pd dels sddana omrdden som rér handel med
kulturella och audiovisuella tjinster, om dessa avtal riskerar att
negativt piverka unionens kulturella och sprikliga mangfald
(artikel ITI-315.4 tredje stycket a), dels sddana omrdden som rér
handel med sociala tjinster och tjinster som avser utbildning och
hilso- och sjukvird, om dessa avtal riskerar att allvarligt stéra
den nationella organisationen av sidana tjinster och inverka
negativt pd medlemsstaternas ansvar fér att tillhandahélla dessa
(artikel TI1-315.4 tredje stycket b). Enligt de nuvarande
bestimmelserna 1 EG-fordraget, artikel 133.6, skall avtal pd dessa
omrdden ingds gemensamt av gemenskapen och medlems-
staterna, dvs. bdde EG och medlemsstaterna stir som parter pd
den ena sidan av avtalen. For svenskt vidkommande innebir det
att avtalen kriver regeringsbeslut och 1 wvissa fall ocksd
riksdagsgodkinnande innan de kan ingds. Enligt bestimmelserna
1 det nya foérdraget ir det emellertid unionen som ensam ingir
avtalen. Hirigenom kommer regeringsbeslut och riksdags-
godkinnande inte att behdva inhimtas utan avtalen kan, om
forutsittningarna for s.k. direkt effekt ir uppfyllda, genom
unionens beslut bli direkt bindande i férhdllande till enskilda hir
1 landet. Artikel III-315 férutsitter i motsvarande mdin att
beslutanderitt férs dver till unionen. Hir bor framhillas att det
av artikel IT11-315.6 framgdr att unionens externa befogenhet inte
far paverka den interna befogenheten.
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Ett omride med frihet, sikerhet och rittvisa

Det som i det nya fordraget benimns ett omrdde med frihet,
sikerhet och rittvisa utgdrs av det som oftast brukar kallas for
unionens rittsliga och inrikes frigor. Dessa bestdr av
straffritesligt och civilrittsligt samarbete, polissamarbete samt
samarbete i frdgor om grinskontroll, asyl och invandring.

De rittsliga och inrikes frigorna regleras pd olika sitt i de
nuvarande férdragen. Straffrittsligt samarbete och polis-
samarbete regleras i Unionsférdraget och utgdr kidrnan i det
mellanstatliga samarbete som brukar kallas unionens tredje
pelare. Yttre grinskontroll, asyl och invandringspolitik samt
samarbete 1 vissa civilrittsliga frigor regleras diremot i EG-
férdraget och ingdr 1 det som brukar kallas férsta pelaren.

Det konstitutionella férdraget skapar en enhetlig ram f6r de
rittsliga och inrikes frdgorna genom att det ordinarie
lagstiftningsforfarandet nu, med vissa undantag, blir tillimpligt
pd hela omridet. Detta innebir att de rittsakter som skall
anvindas som huvudregel ir europeiska lagar och ramlagar.
Hirigenom kommer det straffrittsliga samarbetet och
polissamarbetet att i huvudsak omfattas av samma rittsliga
instrument och beslutsprocedurer som kommer att gilla for
exempelvis samarbetet rérande den inre marknaden. Detta
innebir tex. att regeringsbeslut och, 1 férekommande fall
riksdagsgodkinnande, inte kommer att behéva inhimtas innan
regeringen kan rdsta ja till en rittsakt som unionen antar pd
dessa omriden. Omrddena polis- och straffrittsligt samarbete
blir alltsd féremal for gemensamt beslutsfattande pd samma sitt
som skedde nir omridena yttre grinskontroller, asyl- och
invandringspolitik samt samarbete 1 vissa civilrittsliga frigor
genom Amsterdamférdraget férdes 6ver frin tredje pelaren till
gemenskapssamarbetet 1 forsta pelaren. Vidare giller att
kommissionen kommer att kunna kontrollera om medlems-
staterna har genomfért de gemensamt fattade besluten och hur
det har skett, nigot som naturligtvis ir viktigt for att
bekimpandet av den grinsoverskridande brottsligheten skall
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kunna bli effektivt. Det polisiira och straffrittsliga samarbetet
kommer ocksi att 1 stort omfattas av de allminna
bestimmelserna om EU-domstolens behorighet i del IIT i
fordraget, dvs. EU-domstolens behorighet pid omridet vidgas.
Fordraget 1 denna del férutsitter att beslutanderitt i
motsvarande min férs éver till unionen.

Det ordinarie lagstiftningsférfarandet blir tillimpligt ocksd
nir det giller yttre grinskontroll, asyl och invandringspolitik
samt samarbete i vissa civilrittsliga frigor. Unionens befogenhet
pd dessa omrdden utvidgas inte i foérhéllande till vad som nu
giller enligt EG-férdraget med undantag av personkontroll vid
grinser (se avsnitt 18.6.2). Unionen fir nir det giller
invandringspolitik en ny befogenhet, nimligen att besluta om
dtgirder for att stimulera och stédja medlemslindernas
verksamhet for att frimja integrationen av medborgare i
tredjeland (artikel III-267.4). Sidana 3tgirder fir dock inte
omfatta nigon harmonisering av medlemsstaternas lagar eller
andra forfattningar och férutsitter ingen 6verldtelse av
beslutanderitt till unionen.

En annan indring giller proceduren fér ingdende av avtal med
tredje land och internationella organisationer pi omrddena fér
polis- och straffrittsligt samarbete. I detta avseende innebir det
nya fordraget att 1 den utstrickning unionen &vertar
medlemsstaternas befogenhet att lagstifta évertar unionen ocks
ritten att ingd internationella avtal. Detta férutsitter att
beslutanderitt 1 motsvarande mén limnas 6ver till unionen. Hir
bér nimnas att regeringskonferensen enades om en gemensam
forklaring (25) om medlemsstaternas foérhandlingar om och
ingdende av internationella avtal avseende ett omride med frihet
sikerhet och rittvisa. I férklaringen bekriftar konferensen att
medlemsstaterna fr férhandla om och ingd avtal med tredjeland
eller internationella organisationer pd omrddena civilrittsligt och
straffrittsligt samarbete samt polissamarbete, om avtalen i friga
dverensstimmer med unionsritten.

87



De konstitutionella forutsattningarna for Sveriges tilltrade till det nya fordraget Ds 2004:52
Den gemensamma utrikes- och sikerhetspolitiken

Den gemensamma utrikes- och sikerhetspolitiken intar en
sirstillning 1 det nya fordraget. Detta f6ljer bla. av att den
gemensamma utrikes- och sikerhetspolitiken nimns i en sirskild
punkt 4 1 den artikel som specificerar unionens olika
befogenhetskategorier (artikel 1-12). Hirtill kommer att
unionens befogenheter pd omridet anges i en sirskild artikel (I-
16) och, till skillnad frin t.ex. omrddet med frihet, sikerhet och
rittvisa, inte ingdr i den katalog 6ver olika omriden pi vilka
unionen och medlemsstaterna skall ha delade befogenheter.

Beslutsinstrumenten pd omrddet skall vara europeiska beslut
som, med ndgra undantag, antas genom enhilligt beslut av
Europeiska ridet eller rddet pd forslag av en medlemsstat,
utrikesministern eller av denne med stéd av kommissionen
(artikel 1-40.6). Ett europeiskt beslut ir enligt artikel 1-33.1 en
icke-lagstiftningsakt som till alla delar skall vara bindande.
Europeiska lagar och ramlagar ir uttryckligen undantagna som
beslutsinstrument pd den gemensamma utrikes- och
sikerhetspolitikens omride.

Enligt artikel 1-40.8 skall Europaparlamentet héras om de
viktigaste aspekterna och de grundliggande valen nir det giller
den gemensamma utrikes- och sikerhetspolitiken samt
informeras om hur samarbetet utvecklas. Europaparlamentets
roll 4r dock begrinsad eftersom det inte ges nigot konkret
inflytande 6ver beslutsfattandet.

Av bestimmelserna om den gemensamma utrikes- och
sikerhetspolitiken 1 del III framgdr vidare att det, liksom 1 det
nuvarande Unionsférdraget, finns méjlighet till s.k. konstruktivt
avstdende, dvs. mojlighet att avstd frdn att rosta (artikel ITI-300.1
andra stycket). I ett sidant fall blir medlemsstaten inte skyldig
att tillimpa beslutet, men skall godta att det ir f6rpliktande for
unionen. Aven den nuvarande méjligheten enligt Unions-
fordraget att med hinvisning till *visentliga uttalade skil som
ror nationell politik” férhindra att beslut antas med kvalificerad
majoritet finns kvar (artikel I11-300.2 andra stycket).
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Vidare skall EU-domstolen enligt artikel I1I-376 inte vara
behérig pd omridet, dock med wundantag fér bla
laglighetsprévning av europeiska beslut om restriktiva dtgirder
mot enskilda.

Sammantaget innebir bestimmelserna om den gemensamma
utrikes- och sikerhetspolitiken att omridet dven efter det nya
fordragets ikrafttridande kommer att vara ett i huvudsak
mellanstatligt samarbetsomride. Enligt huvudregeln skall beslut
dven 1 fortsittningen fattas med enhillighet och genomféras av
varje medlemsstat 1 enlighet med dess konstitutionella
bestimmelser. Nigot system f6r kontroll av att medlemsstaterna
genomfor besluten, eller hur de genomférs, inférs inte och
domstolens behorighet pd omrddet ir uttryckligen undantagen.
Fordraget 1 denna del forutsitter sdledes ingen overlitelse av
lagstiftande befogenheter till EU.

Nir det giller unionens befogenhet att ingd avtal pd omridet
for den gemensamma utrikes- och sikerhetspolitiken kan
konstateras att sddana avtal i princip skall ingds enligt samma
regler som giller for 6vriga avtal. En viktig skillnad giller dock
Europaparlamentets roll. Enligt vad som giller fér unionens
ovriga avtal skall Europaparlamentet antingen limna sitt
godkinnande till att ett avtal ingds eller samrid dessférinnan
hillas med parlamentet. Betriffande avtal som endast giller den
gemensamma utrikes- och sikerhetspolitiken giller dock att
Europaparlamentet varken behéver limna sitt godkinnande eller
att samrdd maste héllas (artikel 111-325.6 andra stycket). Hirtill
kommer att ridet skall besluta med enhillighet nir avtalet avser
en friga dir enhillighet hade krivts for att anta en unionsrittsakt
(artikel TII-325.8 andra stycket). Detta innebidr att avtal pa
omrddet enligt huvudregeln skall ingds med enhilligt beslut.

Som ovan har konstaterats férutsitter inte bestimmelserna
om unionens interna beslut pd den gemensamma utrikes- och
sikerhetspolitikens omride nigon oSverldtelse av beslutanderitt
utan samarbetet kommer att fortsitta att vara ett i huvudsak
mellanstatligt samarbete. P& motsvarande sitt forutsitter inte
heller bestimmelserna om ingdende av avtal pd omridet att
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beslutsbefogenheter foérs dver till unionen eftersom samarbetets
karaktir inte dndras av att bestimmelser tas in 1 ett avtal med
t.ex. tredje land. Att sd idr fallet framgar bl.a. av artikel I11-303 i
kapitlet om den gemensamma utrikes- och sikerhetspolitiken.
Enligt den artikeln fir unionen ingd avtal med en eller flera stater
eller internationella organisationer pd de omrdden — alltsd de
mellanstatliga omriden — som kapitlet omfattar. For svenskt
vidkommande innebir det att regeringsformens bestimmelser i
10 kap. RF om ingdende av internationella dverenskommelser
dven i fortsittningen méste iakttas fullt ut pd detta omrade.

EU:s stadga om de grundliggande rittigheterna

Det nya fordraget innebir att EU:s stadga om de grundliggande
rittigheterna fors in férdraget som dess del II.

Bestimmelserna 1 stadgans avslutande avdelning, som
innehiller de horisontella artiklarna, syftar till att klargéra och
sikerstilla bl.a. stadgans tillimpningsomride (artikel II-111) och
de garanterade rittigheternas rickvidd (artikel II-112). Hir kan
konstateras att det av artikel II-111.2 féljer att stadgan inte
innebir ndgon utvidgning av tillimpningsomridet {6r unions-
ritten utanfér unionens befogenheter, inte medfér nigon ny
befogenhet eller nigon ny uppgift f6r unionen och heller inte
indrar de befogenheter och uppgifter som faststills i andra delar
av det konstitutionella férdraget. Enligt artikel 11-112.2 skall de
rittigheter i stadgan for vilka bestimmelser finns i andra delar i
fordraget, utdvas pa de villkor och inom de grinser som faststills
1 dessa. Av bestimmelserna foljer siledes att stadgan inte
utvidgar unionens befogenheter och heller inte kan anvindas for
att harmonisera medlemsstaternas lagstiftning pid de omriden
som stadgan innehdller. Rittsliga grunder fér unionens rittsakter
pd olika omraden finns istillet i fordragets del T och IIT och det
ir dessa, tillsammans med mé&lbestimmelsen 1 artikel I-3, som
syftar till att ange och avgrinsa unionens befogenheter. Stadgan
skall alltsi inte anvindas som rittslig grund f6r nya rittsakter
utan dess huvudsyfte ir att samla de rittigheter som enligt
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existerande regler och praxis redan erkinns av EU 1 ett
dokument, si att de blir 6verskddliga och littforstieliga for
unionens medborgare och myndigheter. Att stadgan férs in i
fordraget forutsitter siledes inte att lagstiftande befogenheter
fors over till unionen.

EU-domstolens behorighet

Forindringarna 1 reglerna om domstolssystemet ir frimst en
foljd av att Unionsférdraget och EG-férdraget ersitts av det nya
fordraget. Som utgdngspunkt giller att domstolen skall vara
behérig pd samtliga omrdden.

EU-domstolens uppgift ir att sikerstilla att lag och ritt {6ljs
vid tolkning och tillimpning av det konstitutionella férdraget
(artikel 1-29.1). P4 samma sitt som enligt nu gillande férdrag
kommer det att vara domstolen som normalt sett, fran fall till
fall, avgdér var grinserna foér unionens befogenhet gir. EU-
domstolen kan vid sin prévning t.ex. finna att unionen har fattat
beslut pd ett omride dir medlemslinderna inte har tilldelat den
ndgon beslutanderitt och dirfor ogiltigforklara beslutet.

Frdn  domstolens  generella  behérighet  undantas
bestimmelserna  om den  gemensamma  utrikes- och
sikerhetspolitiken, férutom nir det giller att kontrollera att
artikel TII-308 foljs och laglighetsprévning av beslut om
restriktiva dtgirder mot enskilda (artikel I1I-376). Fér omridet
frihet, sikerhet och rittvisa giller den begrinsningen att
domstolen inte dr behorig att prova giltigheten eller
proportionaliteten av  insatser som polis eller andra
brottsbekimpande organ gor i en medlemsstat (artikel I11-377).
Detsamma giller nir medlemsstaterna fullgér sina skyldigheter
att uppritthdlla lag och ordning och skyddet fér den inre
sikerheten.

Eftersom domstolens behérighet enligt det nya fordraget skall
vara generell, med undantag av de begrinsningar som anges 1i
artiklarna  I11-376 och 1II-377, forutsitter fordraget att
beslutanderitt i motsvarande mén fors 6ver till unionen. Detta
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giller 1 forsta hand de omriden som tidigare reglerades 1 den
tredje pelaren, dvs. polisiirt och straffrittsligt samarbete. Ett
annat omrade ir stadgan om de grundliggande rittigheterna (del
IT i férdraget). Som vytterligare exempel pi ett omrdde dir
domstolens behérighet utvidgas kan nimnas upprittandet av
férdjupade samarbeten (artiklarna I-44 och I11-416-423).

Hirutover utvidgas domstolens behérighet ndgot sdvitt giller
dess behorighet att avgéra tvister som ror industriellt rittsskydd
(artikel I11-364). Det tidigare kravet pd att medlemsstaterna ska
anta sidana bestimmelser 1 enlighet med sina respektive
konstitutionella bestimmelser har tagits bort. I detta avseende
forutsitter fordraget att viss beslutanderitt 6verférs till unionen.

Som har framgitt ovan fir EU-domstolen genom det nya
fordraget befogenhet att laglighetspréva europeiska beslut om
restriktiva dtgirder mot fysiska eller juridiska personer som ridet
har antagit pd den gemensamma utrikes- och sikerhetspolitikens
omrdde. Bestimmelsen innebir att domstolen kan ogiltigférklara
ett sddant beslut pd ndgon av grunderna bristande behérighet,
dsidosittande av visentliga formforeskrifter, 8sidosittande av det
konstitutionella férdraget eller av ndgon rittsregel som giller
dess tillimpning eller i friga om maktmissbruk. Det férhillandet
att férdraget ger domstolen denna behorighet innebir emellertid
inte ndgon overforing av  intern beslutanderitt  frin
medlemsstaterna till domstolen. Domstolen kan inte &ligga
medlemsstaterna att vidta nigra tgirder. Diremot bortfaller
medlemsstaternas  folkrittsliga bundenhet att genomféra
beslutet. Vad domstolen vid en sddan laglighetsprévning gor ir
att den prévar om beslutet ligger inom ramen f6r det samarbete
som regleras 1 férdraget. Nagra ytterligare beslutsbefogenheter
fors hirmed inte 6ver till unionen.

EU-domstolen skall ocksi ha behorighet att kontrollera att
artikel TIT-308 foljs. Enligt artikel ITI-308 skall genomférandet
av den gemensamma utrikes- och sikerhetspolitiken inte pdverka
tillimpningen av unionens 6vriga befogenhetskategorier och vice
versa. Inte heller denna bestimmelse férutsitter nigon
overlitelse av beslutanderitt eftersom domstolens behéorighet i
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detta avseende endast omfattar frigan om fattade beslut ir
fordragsenliga; domstolen kan vid en sidan prévning inte dligga
medlemsstaterna nigonting. Detsamma giller betriffande
domstolens behérighet (artikel I11-325.11) att pd begiran av en
medlemsstat, Europaparlamentet, ridet eller kommissionen,
limna ett yttrande om huruvida ett planerat avtal ir férenligt
med det konstitutionella férdraget.

6.2.5 En samlad bedémning

Nir det giller omfattningen av de befogenheter som tidigare har
forts over till EG och de som nu forutsitts foras over till
unionen kan inledningsvis konstateras att befogenheterna
hirleds ur fordragets olika bestimmelser. Varje rittsakt som
unionen antar mdiste vara grundad pd en eller flera enskilda
fordragsbestimmelser. Den rittsliga grunden miste dessutom
sirskilt anges 1 eller pd annat sitt tydligt framgd av varje enskild
rittsakt. Detta innebdr att omfattningen av befogenhets-
overforingen, férutom av de wuttryckliga begrinsningarna i
regeringsformen, ocksd begrinsas av fordraget i sig eftersom
unionen inte sjilv kan utvidga sin befogenhet till nya omraden.
Exempelvis innebir bestimmelsen om foérenklat idndrings-
forfarande pid omridet foér den gemensamma utrikes- och
sikerhetspolitiken (artikel 1-40.7) endast att unionen kan &vergd
till nya beslutsformer p3 ett 1 férdraget redan givet omrdde.

Nir det si giller frigan huruvida den samlade effekten av
fordraget, 1 forening med vad som tidigare har 6verforts, ir
forenlig med 10 kap. 5 § forsta stycket RF kan konstateras att
polis- och straffrittsligt samarbete, dvs. nuvarande tredje
pelaren, blir féremdl f6r gemensamt beslutsfattande. Forslaget
forutsitter i motsvarande min att beslutanderitt férs 6ver till
unionen. Hir miste emellertid framhéllas att den speciella
karaktiren pa de rittsliga och inrikes frigorna har motiverat en
rad sirbestimmelser pd omridet (se vidare avsnitt 18.6). Som
exempel kan nimnas att de nationella parlamenten har en stirkt
roll vid subsidiaritetskontrollen (artikel 7 i protokollet om
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tillimpning av subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna),
att bdde kommissionen och medlemsstaterna har initiativritt
(artikel III-264), att bestimmelserna inte skall paverka
medlemsstaternas ansvar for att uppritthdlla lag och ordning och
skydda den inre sdkerheten (artikel III-262) samt att
medlemsstaterna har méjlighet att i vissa fall begira att ett utkast
till ramlag 6verlimnas till Europeiska ridet for stillningstagande,
den s.k. nédbromsen.

Flexibilitetsklausulen, vars tillimpningsomride utvidgas,
forutsitter ocksd att viss ytterligare beslutanderitt fors 6ver till
unionen. Hirtill kommer att unionen genom férdraget bedéms
fa utokade befogenheter pd vissa sakomriden sisom t.ex.
folkhilsa. Vidare innebir férdraget att EU-domstolens
behérighet utvidgas. T olika avseenden innebir fordraget ocksd
att balansen mellan Sverige och unionens organ férindras, utan
att dndringarna for den skull forutsitter ndgon ytterligare
overldtelse av beslutanderitt. Detta ir bla. en foljd av att
beslutsfattande 1 rddet med kvalificerad majoritet gors till
huvudregel.

Som tidigare har redovisats giller enligt 10 kap. 5 § forsta
stycket RF som foérutsittning for 6verldtelse av beslutanderitt
att EU har ett fri- och rittighetsskydd som motsvarar det som
ges 1 2 kap. RF och 1 Europakonventionen. Hirtill kommer att
overldtelsen inte fir rora principerna for statsskicket.

Vid Sveriges anslutning till EU och wvid tlltridet till
Amsterdam- och Niceférdragen gjorde riksdagen bedémningen
att fri- och rittighetsskyddet inom EG ligger i nivd med det som
giller 1 Sverige. Det nya fordraget innebir inte ndgon dndring i
detta avseende, snarare innebir fordraget att fri- och
rittighetsskyddet har stirkts genom att det har kommit till
tydligare uttryck.

Nir det giller kravet pd att o6verlitelsen inte fir rora
principerna for statsskicket kan konstateras att det nya férdraget
forutsitter att beslutanderitt i viss utstrickning fors over till
unionen. Unionens beslutsbefogenheter pid omrdden dir
grundliggande principer 1 virt konstitutionella system berérs ir
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emellertid, som ocksd tidigare har bedémts vara fallet,
utomordentligt begrinsade (jimfér bet. 1993/94:KU21 s. 28).
Overlitelsen ir siledes varken i sak eller i omfattning av sidant
slag att den kan sigas rora principerna for statsskicket. Inte
heller tillsammans med vad som tidigare har 6verldtits till EG ir
overldtelsen av sidan omfattning att den kan anses réra
principerna  fér  statsskicket. Det finns siledes inga
konstitutionella hinder fér att Sverige skall kunna tilltrida det
nya foérdraget.

Genom det nya konstitutionella férdraget har samarbetets
natur och omfattning fortydligats och beskrivits pd ett mer
oversiktligt och littillgingligt sitt. Andringarna innebir bla. att
unionens demokratiska legitimitet stirks samtidigt som
samarbetet gors effektivare. Det polisiira och straffrittsliga
samarbetet har férstirks genom att nya rittsliga instrument och
indrade  beslutsformer har inférts. Hirigenom  6kar
forutsittningarna f6r unionen och medlemsstaterna att kraftfull
bekimpa den grinséverskridande brottsligheten. Nir det giller
unionens yttre dtgirder mojliggér det nya férdraget bla. en
forbittrad samordning mellan olika politikomrdden och en
tydligare representation gentemot omvirlden. Sammantaget
innebir det nya fordraget viktiga steg framit f6r det europeiska
samarbetet 1 en riktning som 1 allt visentligt 6verensstimmer
med svenska intressen. Sverige bor dirfor tillerida fordraget.

6.3 Lagen (1994:1500) med anledning av Sveriges
anslutning till Europeiska unionen

I Sverige tillimpas den principen att ett internationellt avtal som
Sverige har tilltritt inte omedelbart blir en del av den svenska
ritten, utan pd ett eller annat sitt miste inférlivas med svensk
ritt for att bli gillande infér svenska domstolar och andra
myndigheter (SOU 1974:100, s. 44). En sidan metod ir
inkorporering. Inkorporeringen innebir att det i en lag eller en
annan forfattning anges att det internationella avtalet eller delar
av det skall gilla 1 Sverige. Detta innebir i sin tur att
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avtalsbestimmelserna, utan att omarbetas, 6verfors till svensk
ritt och blir direkt tillimpliga som svensk foérfattningstext. En
annan metod ir transformering. Denna metod innebir att det
internationella avtalet eller delar av det omarbetas till svensk
forfattningstext.

Mot bakgrund av detta dualistiska synsitt 1 Sverige pd
forhillandet mellan svensk ritt och traktatritt ansigs det krivas
nigon form av nationell lagstiftning fér att 1994 A&rs
anslutningsférdrag skulle kunna inforlivas med svensk ritt
(prop. 1994/95:19, del 1, 5. 500). Overgripande bestimmelser om
Sveriges anslutning till EU har dirfér tagits in 1 lagen
(1994:1500) med anledning av Sveriges anslutning till Europeiska
unionen, den s.k. anslutningslagen. I anslutningslagen féreskrivs
att anslutningsférdraget och de grundliggande férdragen m.m.
giller hir 1 landet med den verkan som f6ljer av férdragen (2 §).
Vidare foreskrivs 1 3 § i lagen att gemenskapernas beslut giller
hir i landet 1 den omfattning och med den verkan som féljer av
bla. de fordrag som anges i 4 § I 3 § kommer sdledes
overldtelsen av beslutanderitt till gemenskaperna till uttryck. I
4 § riknas de fordrag och andra instrument upp som avses 1 2
och 3 §§.

Det nya fordraget forutsitter att anslutningslagen dndras, dels
genom att mottagaren av beslutanderitten indras frin
Europeiska gemenskaperna till Europeiska unionen eller
Europeiska atomenergigemenskapen, dels genom att de foérdrag
och instrument som upphivs genom det nya férdraget tas bort
frdn 4 § (se vidare avsnitt 23).

Lagindringen skall trida i kraft vid foérdragets ikrafttridande.
Enligt artikel 1V-447 skall fordraget ratificeras av de hoga
fordragsslutande parterna 1 enlighet med deras respektive
konstitutionella bestimmelser. Fordraget trider 1 kraft den 1
november 2006, foérutsatt att samtliga ratifikationsinstrument
har deponerats, eller, om s8 inte ir fallet, den férsta dagen 1 den
andra ménad som foljer efter det att samtliga ratifikations-
instrumentet har deponerats hos Republiken Italiens regering.
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Det kan inte nu férutses nir samtliga forutsittningar for
ikrafttridande av férdraget dr uppfyllda. Det bér ankomma pd
regeringen att bevaka detta och besluta nir lagindringen skall
trida i kraft.
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/ Definition av unionen och
dess mal

7.1 Uppréattande av unionen

7.1.1 Bakgrund

Samarbetet inom EU regleras genom folkrittsliga férdrag mellan
suverina stater. Medlemsstaterna har genom de grundliggande
fordragen tilldelat gemenskaperna vissa beslutsbefogenheter eller
kompetenser. Befogenheternas omfing och utévande ir
underkastade fasta rittsliga ramar och bestims av fordragen.
Dessa har erkints av medlemsstaterna och kan dndras endast av
dem.

7.1.2  Forhandlingsresultatet

Den inledande bestimmelsen i del I i1 det konstitutionella
fordraget behandlar unionens upprittande och beskriver dess
grundliggande drag (artikel I-1). Det klargérs att unionen
tilldelas befogenheter frin medlemsstaterna for att deras
gemensamma mal skall uppnds. P4 samma sitt som enligt
nuvarande fordrag hirleds siledes EU:s agerande ur de
befogenheter som medlemsstaterna tilldelar unionen. Det anges
uttryckligen i det konstitutionella férdraget att de befogenheter
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som inte har tilldelats unionen i foérdraget skall tillhéra
medlemsstaterna (artikel I-11.2).

For varje kategori av befogenheter anges vilka foljder
unionens sitt att utdva dessa befogenheter har. Férdelningen av
befogenheter mellan institutionerna samt mellan dem och
medlemsstaterna regleras politikomride for politikomrade. I det
sammanhillna férdraget blir det betydligt littare att hitta i dessa
bestimmelser. Unionens befogenheter behandlas nirmare i
avsnitt 9.

Befogenheten att dndra det konstitutionella férdraget ligger
liksom enligt nuvarande férdrag kvar hos medlemsstaterna (se
avsnitt 22.5).

Villkoren fér unionstillhérigheten formuleras dven 1 den
inledande bestimmelsen i férdraget. Unionen skall vara éppen
for alla europeiska stater som respekterar dess virderingar och
foérbinder sig att gemensamt frimja dem. Villkor f6r medlemskap
och forfaranden f6r anslutning till unionen, upphivande av
rittigheter och uttride ur unionen behandlas i avsnitt 16.

7.2 Unionens viarden och mal

7.2.1 Bakgrund

De grundliggande gemensamma principer som utgdr sjilva
grundvalen f6r samarbetet inom EU kommer till uttryck i artikel
6.1 i Unionsférdraget. Unionen bygger pd principerna om frihet,
demokrati och respekt fér de minskliga rittigheterna och de
grundliggande friheterna samt pi rittsstatsprincipen, vilka
principer dr gemensamma fér medlemsstaterna.

Uppgifterna fér Europeiska gemenskapen formuleras i artikel
2 i EG-fordraget. Tyngdpunkten lig ursprungligen pi de
ekonomiska faktorerna men stegvis har nya mal utvecklats.
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7.2.2 Forhandlingsresultatet

Unionens virden

Unionens grundliggande virden aterges pd ett allmingiltigt och
principiellt sitt (artikel I-2). T bestimmelsen framhivs respekten
féor mianniskans  virdighet, {rihet, demokrati, jimlikhet,
rittsstatsprincipen samt respekt fér de minskliga rittigheterna.
Dessa virden skall vara gemensamma for medlemsstaterna i ett
samhille dir méngfald, icke-diskriminering, tolerans, rittvisa,
solidaritet och principen om jimstilldhet mellan kvinnor och
min rdder. Syftet dr att understryka de virden som férenar
medlemsstaterna och som dirfér ir de grundvalar som unionen
skall vila p4. Ett allvarligt 8sidosittande av dessa virden frin en
medlemsstats sida kan ricka for att utlésa ett varnings- och
sanktionsférfarande mot denna medlemsstat (se avsnitt 16.2).
Jimfoért med framtidskonventets foérslag omnimns rittigheter
for personer som tillhér minoriteter sirskilt. Vidare har
jimstilldhet mellan kvinnor och min lyfts fram vid sidan av
jamlikhet. I artikel I-3 om unionens mél anges ocksa jimstilldhet
mellan kvinnor och min.

Aven p3 andra stillen i férdraget nimns ytterligare eller mer
detaljerade inslag i unionens virden, t.ex. i ingressen, i artikel I-3
om unionens allminna mail, i stadgan om de grundliggande
rittigheterna, 1 avdelning VI i del I om unionens demokratiska
liv och i de bestimmelser dir de sirskilda mailen f6r de olika
politikomridena faststills i del III i det konstitutionella
fordraget.

Unionens mil

Unionens mal skall vara att frimja fred, unionens virden och
folkens vilfird (artikel I-3). Unionen skall erbjuda medborgarna
ett omride med frihet, sikerhet och rittvisa utan inre grinser
samt en inre marknad med fri och inte snedvriden konkurrens.
Unionen skall arbeta fér en hillbar utveckling som bygger pd
vilavvigd ekonomisk tillvixt och pd prisstabilitet, pd en social
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marknadsekonomi  med hég konkurrenskraft dir full
sysselsittning och sociala framsteg efterstrivas samt pd en hog
nivd av skydd och férbittring av miljén. Prisstabilitet dr nytt
jimfort med framtidskonventets férslag. Unionen skall dven
frimja vetenskapliga och tekniska framsteg.

Dessutom skall unionen motverka social utestingning,
diskriminering och frimja social rittvisa och socialt skydd,
jimstilldhet mellan kvinnor och min, solidaritet mellan
generationerna och skydd av barnets rittigheter. Jimfort med
framtidskonventets forslag har barnets rittigheter lyfts fram i
stillet for barnens rittigheter.

Unionen skall vidare frimja ekonomisk, social och territoriell
sammanhillning samt solidaritet mellan medlemsstaterna.

Unionen skall respektera den kulturella och sprikliga
méngfalden och sorja fér att det kulturella arvet skyddas och
utvecklas.

Unionen skall dven i sina externa relationer bekrifta och
frimja sina virderingar och intressen. Ledord fér unionens
agerande skall vara fred, sikerhet, hillbar utveckling, solidaritet
och 6msesidig respekt mellan folken, fri och rittvis handel,
utrotning av fattigdomen och skydd fér minskliga rittigheter,
sirskilt barnets rittigheter, strikt efterlevnad och utveckling av
internationell ritt, inklusive respekt fér principerna i Forenta
nationernas stadga.

Beroende pd de befogenheter som medlemsstaterna tilldelar
unionen i det konstitutionella férdraget skall unionen efterstriva
mélen med limpliga medel.

I del I11 i det konstitutionella férdraget anges de mer specifika
mil som efterstrivas inom unionens politik pd olika omriden.
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7.3 Grundlaggande friheter och icke-diskriminering

7.3.1  Bakgrund

Principen om icke-diskriminering eller likabehandlingsprincipen
innebir att varje form av negativ sirbehandling pd grund av
nationalitet ir férbjuden. Detta grundliggande
diskrimineringsférbud finns 1 artikel 12 i EG-férdraget. Det
definieras och utvecklas nirmare i EG-fordragets regler om
varor, tjinster, personer och kapital. Aven reglerna om
jimstilldhet mellan kvinnor och min, dir negativ sirbehandling
pid grund av kon foérbjuds, baseras pd principen om icke-
diskriminering.

7.3.2  Forhandlingsresultatet

P4 grund av dess avgorande betydelse f6r unionens rittsliga
utveckling tas forbudet mot all diskriminering pd grund av
nationalitet upp 1 de inledande bestimmelserna 1 det
konstitutionella  férdraget  (artikel 1-4.2). Bestimmelsen
motsvarar 1 sak regleringen i nuvarande férdrag. De rittsliga
grunderna f6r bestimmelser om icke-diskriminering pd grund av
nationalitet och fér att bekimpa vissa andra former av
diskriminering finns i del III i det konstitutionella fordraget
(artiklarna III-123 och III-124). Bestimmelserna i del III
motsvarar nuvarande bestimmelser 1 artiklarna 12 och 13 1 EG-
fordraget. Tillimpningsomridet f6r artiklarna utvidgas dock till
att omfatta hela det konstitutionella férdragets omride. En ny
beslutsprocedur inférs nir det giller dtgirder for att bekimpa
diskriminering. Ridet skall med enhillighet anta europeiska lagar
eller ramlagar efter Europaparlamentets godkinnande. Enligt
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nuvarande  férdrag  krivs  endast  yttrande  frin
Europaparlamentet.

Aven de fyra friheterna riknas upp redan i de inledande
bestimmelserna i det konstitutionella férdraget pd grund av
deras betydelse; fri rorlighet for personer, tjinster, varor och
kapital samt etableringsfrihet (artikel I-4.1). Etableringsfriheten
utgor en integrerad del av den fria rorligheten fér personer och
tjanster.

7.4 Forbindelserna mellan unionen och
medlemsstaterna

7.4.1 Bakgrund

EG-ritten bygger pd en allmin lojalitetsprincip som finns i
artikel 10 1 EG-fordraget och har vidareutvecklats genom praxis.
Medlemsstaterna och gemenskapens institutioner ir férpliktade
att lojalt samarbeta med varandra. Medlemsstaterna méste
respektera varandras och gemenskapens intressen. Unionen skall
ocksd enligt artikel 6.3 i Unionsférdraget respektera den
nationella identiteten hos sina medlemsstater.

7.4.2 Forhandlingsresultatet

Centrala principer som faststiller férhillandet mellan unionen
och medlemsstaterna har skrivits in i del I i det konstitutionella
fordraget (artikel I-5). Principen om respekt f6r de nationella
identiteterna innebir en utvidgning av gillande ritt. Det klargors
1 bestimmelsen att respekten for medlemsstaternas nationella
identitet omfattar bland annat deras politiska och
konstitutionella grundstrukturer. Samtidigt har ocksd det
regionala och lokala sjilvstyrets stillning erkints. Unionen skall
dven respektera medlemsstaternas visentliga statliga funktioner.
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Bland dessa framhills sirskilt funktioner vars syfte ir att hivda
deras territoriella integritet, uppritthdlla lag och ordning och
skydda den nationella sikerheten. Nytt jimfért med
framtidskonventets férslag dr att det fordragsfists att unionen
skall ~ respektera  medlemsstaternas  likhet  infér  det
konstitutionella férdraget.

Principen om lojalt samarbete kodifierar och fértydligar 1
huvudsak de principer som redan faststills 1 nuvarande férdrag
och praxis. Jimfért med framtidskonventets férslag har
bestimmelsen om medlemsstaternas skyldigheter i artikel I-5.2
andra stycket 1 det konstitutionella férdraget flyttats fram frin
avdelning IIT om unionens befogenheter till avdelning I om
unionen och dess mél i del I.

7.5 Unionsréattens foretrade

7.5.1  Bakgrund

Principen om gemenskapsrittens féretride har vuxit fram genom
EG-domstolens rittspraxis och giller i dag endast samarbetet i
torsta pelaren (EG-ritten). I korthet innebidr principen att
samtliga myndigheter och domstolar i medlemsstaterna ir
skyldiga att tillimpa gemenskapsritten 1 dess helhet. Rittigheter
som enskilda direkt erhillit pd grundval av gemenskapsritten
skyddas genom att nationella myndigheter och domstolar skall
underldta att tillimpa varje bestimmelse 1 den nationella
lagstiftningen som kan strida mot gemenskapsritten. EG-rittens
ansprik  pid foretride giller idven 1 forhillande il
medlemsstaternas konstitutionella bestimmelser.
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7.5.2  Forhandlingsresultatet

I det konstitutionella foérdraget fordragsfists principen om
unionsrittens foretride (artikel I1-6). Det konstitutionella
fordraget och den ritt som antas av unionens institutioner nir de
utévar de befogenheter som unionen har tilldelats skall ha
foretride framfér medlemsstaternas ritt. Jimfért med
framtidskonventets forslag har principen flyttats fram i férdraget
frdn avdelning ITI om unionens befogenheter till avdelning T om
unionen och dess mél i del I. T en gemensam forklaring (1) till
artikel I-6 anges att bestimmelsen 3terspeglar existerande
rittspraxis frin EG-domstolen och férstainstansritten.

7.6 Unionen som juridisk person och unionens
symboler

7.6.1 Bakgrund

Enligt de nuvarande fordragen ir EG och Europeiska
atomenergigemenskapen (Euratom) juridiska personer medan
EU saknar status som juridisk person. Situationen ir tvetydig i
flera avseenden. Den gor det bland annat svirt att hivda
unionens identitet pd den internationella arenan, vilket dr av
yttersta vikt i forbindelser med tredjeland och internationella
organisationer.

7.6.2  Forhandlingsresultatet

Unionen som juridisk person

Genom det konstitutionella férdraget tilldelas Europeiska
unionen status som juridisk person och ersitter EG 1 denna
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egenskap (artikel I-7). Det kommer att innebira praktiska
fordelar och undanréja de tvetydigheter som i dag finns. Det ir
ocksd en forutsittning for unionens anslutning till Europeiska
konventionen om skydd fér de minskliga rittigheterna och de
grundliggande friheterna (se avsnitt 8.1). Unionen blir ett
folkrittssubjekt, vid sidan av medlemsstaterna, som kan ingd
avtal med tredjeland eller internationella organisationer for
unionens rikning. Euratom bibehiller sin status som sjilvstindig
juridisk person (se avsnitt 22.1).

Regler om unionens status som rittssubjekt i medlemsstaterna
anges i del IIT i det konstitutionella fordraget (artikel I11-426).
Dessa regler motsvarar i sak samma bestimmelser som gillt f6r
EG i enlighet med artikel 282 i EG-férdraget. Unionen skall i
varje medlemsstat ha den mest vittgdende rittskapacitet som
tillerkinns juridiska personer enligt den nationella lagstiftningen.
Unionen skall sirskilt kunna férvirva och avyttra fast och 16s
egendom samt féra talan infér domstol och andra myndigheter.
Den skall 1 sddana fall féretridas av kommissionen. Den skall
dock foretridas av varje institution i frdgor som rér dess
funktion.

Sammanslagning av fordragen

Det konstitutionella férdraget ersitter EG-fordraget och
Unionsférdraget som upphér att gilla. Det ir en logisk f6ljd av
att Europeiska unionen tilldelas status som juridisk person.
Detta och frigor angdende succession och rittslig kontinuitet
mellan den nya “Europeiska unionen” och Europeiska
gemenskapen och den gamla Europeiska unionen behandlas
nirmare under avsnitt 22.1 och 22.2.

Pelarstrukturen avskaffas i det konstitutionella férdraget.
Detta betyder emellertid inte att unionens samtliga dtgirder
bérjar omfattas av en enhetlig beslutsordning. Unionen har
endast de befogenheter som férdraget uttryckligen ger den pi
respektive politikomrdde. Unionen kan siledes inte skapa sin
egen kompetens. De nya befogenheter som unionen foéreslds {3

107



Definition av unionen och dess mal Ds 2004:52

inom det polisidra och straffrittsliga omrddet ir i sig inte en foljd
av pelarstrukturens avskaffande utan beror — férutom vissa andra
forindringar 1 sak — pd att den hittillsvarande gemenskapens
overgripande principer gors tillimpliga ocksd inom den
nuvarande s.k. tredje pelaren.

Med avskaffandet av pelarna foérsvinner en oprecis kategori-
indelning. Unionen fr en mer enhetlig och férenklad struktur.
Det blir tydligt att unionsbegreppet omfattar sdvil de
gemensamma institutionerna som medlemsstaterna nir de
samverkar inom ett politikomrdde som ticks av férdraget.

Unionens symboler

Unionens symboler skrivs in i det konstitutionella fordraget. Till
symbolerna hér flagga, hymn, gemensamt valsprik (motto),
valuta samt Furopadagen den 9 maj (artikel I-8). Jimfért med
framtidskonventets forslag har denna bestimmelse flyttats frdn
del IV till del T'1 det konstitutionella férdraget.
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8 Grundlaggande rattigheter
och unionsmedborgarskap

8.1 Grundlaggande rattigheter

8.1.1 Bakgrund

Respekten for de minskliga rittigheterna och de grundliggande
friheterna ir principer som EU redan i dag bygger pd. EU har
dock tidigare inte haft nigot samlat dokument dir enskildas
grundlaggande rittigheter anges. Enskildas rattlgheter har pd
unionsnivin garanterats frimst genom regler i olika rittsliga
instrument och genom EG-domstolens rittspraxis.

Genom EU:s stadga om de grundliggande rittigheterna, som
tillkinnagavs av Europaparlamentet, rddet och kommissionen i
december 2000, togs dock ett forsta steg mot ett mer tydligt
befistande av dessa rittigheter och principer. Stadgan var
emellertid endast en politisk deklaration utan juridiskt bindande
verkan. Framtidskonventet fick dirfér i uppgift att Gverviga
frigan om vilken stillning stadgan skulle f3 i ett framtida
fordrag.

Sedan en tid tillbaka har pd Europanivi forts en diskussion om
en eventuell anslutning av unionen till Europakonventionen.
S&vil Europaparlamentet som kommissionen har féresprikat en
sidan anslutning. Framtidskonventet fick mot denna bakgrund 1
uppgift att 6verviga om EU skulle ansluta sig till
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Europakonventionen. Hir i Sverige har riksdagen vid flera
tillfillen foresprikat en sddan anslutning (bet. 2002/03:KUU1
och bet. 2003/04:KUU1).

Framtidskonventets forslag gick ut pd att EU:s stadga om de
grundliggande rittigheterna skulle férdragsfistas i sin helhet och
att unionen skulle anséka om anslutning till Europa-
konventionen.

8.1.2  Forhandlingsresultatet

EU:s stadga om de grundliggande rittigheterna fordragsfists i
del IT i det konstitutionella férdraget. Unionen skall erkinna de
rittigheter, friheter och principer som faststills i stadgan (artikel
1-9.1). Beskrivning av stadgans uppbyggnad, allminna
bestimmelser om tolkning och tillimpning av stadgan samt
beskrivning av de férklaringar som har anknytning till denna
finns 1 avsnitt 17.

Det konstitutionella  férdraget  innehdller ocksd en
bestimmelse om att unionen skall ansluta sig il
Europakonventionen (artikel I-9.2). Unionen ges dirigenom en
rittslig grund f6r anslutning som f6r nirvarande saknas.

Aven Europaridet har skapat en rittslig grund fér att unionen
skall kunna ansluta sig till Europakonventionen. Detta har
dstadkommits genom en sirskild bestimmelse 1 det nyligen
antagna protokoll nr 14 till Europakonventionen. Artikel 17 i
detta protokoll féreskriver att det skall inféras ett nytt stycke i
artikel 59 1 konventionen, enligt vilket Europeiska unionen far
ansluta sig till konventionen. Det iterstir dock att 16sa en del
rittsliga frigor nir det giller anslutningen. En anslutning kriver
formella beslut bdde av EU och Europaridet.

I artikel 1-9.2 finns en bestimmelse om att anslutningen inte
skall dndra unionens befogenheter sdsom de definieras i det
konstitutionella férdraget. I protokollet om artikel 1-9.2 i
konstitutionen angdende unionens anslutning till Europeiska
konventionen om skydd for de midinskliga réttigheterna och de
grundliggande  fribeterna  anges  att  det  kommande
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anslutningsavtalet skall avspegla nédvindigheten av att bevara
unionens och unionsrittens sirdrag. Detta giller sirskilt vid
unionens  deltagande 1 kontrollmyndigheterna  enligt
Europakonventionen och nir det giller de mekanismer som ir
nédvindiga for att sikerstilla att talan som vicks av tredjestater
och framstillningar frin enskilda korrekt riktas till
medlemsstaterna och/eller unionen, beroende pi det enskilda
fallet. Viljan att sirdragen i unionens rittsordning skall bevaras
vid en anslutning har dven kommit till uttryck i en gemensam
forklaring (2) till artikel 1-9.2. T férklaringen noteras vidare den
regelbundna dialogen mellan Europeiska unionens domstol och
Europadomstolen for de minskliga rittigheterna och att en
sddan dialog kan forstirkas nir unionen ansluts till
Europakonventionen.

Artikel 1-9.3 anger att de grundliggande rittigheterna, sdsom
de garanteras i Europakonventionen och sisom de féljer av
medlemsstaternas gemensamma konstitutionella traditioner,
skall ingd 1 unionsritten som allminna principer.

8.2 Unionsmedborgarskapet

8.2.1 Bakgrund

I artiklarna 17-22 i EG-férdraget finns bestimmelser om
unionsmedborgarskapet. Innebérden av dessa ir att varje person
som dir medborgare 1 en medlemsstat skall ha
unionsmedborgarskap. Unionsmedborgarskapet skall
komplettera och inte ersitta det nationella medborgarskapet.
Unionsmedborgarna skall ha

- ritt att fritt réra sig och uppehilla sig inom

medlemsstaternas territorier,
- rostritt och valbarhet vid val till Europaparlamentet samt
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vid  kommunala val 1 den medlemsstat dir
unionsmedborgaren ir bosatt, pA samma villkor som
medborgarna i den staten,

- ritt till skydd inom ett tredjelands territorium, dir den
medlemsstat 1 vilken de dr medborgare inte ir
representerad, av varje medlemsstats diplomatiska eller
konsulira myndigheter, pd samma villkor som
medborgarna i den staten, och

- ritt att gora framstillningar till Europaparlamentet och
att vinda sig till Europeiska ombudsmannen samt ritt att
vinda sig till unionens institutioner och ridgivande
organ pd ndgot av fordragets sprak och f& svar pd samma
sprik.

Radet har majlighet att anta bestimmelser 1 syfte att genomfora
dessa bestimmelser.

8.2.2  Forhandlingsresultatet

Bestimmelser om unionsmedborgarskap finns i del I (artikel I-
10). I del III (artiklarna ITI-125-II1-129) i det konstitutionella
fordraget finns de rittsliga grunderna fér att vidta dtgirder for
att  sdkerstilla de rittigheter som dir knutna till
unionsmedborgarskapet. Bestimmelserna motsvarar i huvudsak
bestimmelserna 1 EG-fordraget. Bestimmelserna har anpassats
med hinsyn till den rationalisering av rittsliga instrument och
beslutsprocedurer som har gjorts 1 del I i det konstitutionella
fordraget. I vissa bestimmelser har beslutsproceduren indrats
och i ndgot fall har ridet fitt utokade befogenheter.

I artikel 18 i EG-foérdraget anges i dag att varje
unionsmedborgare skall ha ritt att fritt rora sig och uppehilla sig
inom medlemsstaternas territorier. Radet fir anta bestimmelser 1
syfte att underlitta utdvandet av denna ritt. Ridet skall di
besluta med kvalificerad majoritet  enligt det s.k.
medbeslutandeférfarandet. Ett undantag giller dock for
bestimmelser om pass, identitetskort, uppehillstillstdnd eller
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andra jimférbara dokument och idven foér bestimmelser om
social trygghet eller socialt skydd. I det konstitutionella
fordraget saknas detta undantag och rddet fir i en europeisk lag
eller ramlag anta bestimmelser dven pd detta omrdde. Ridet skall
besluta med enhillighet efter att ha hoért Europaparlamentet
(artikel T11-125.2).

Om en unionsmedborgare befinner sig inom ett tredjeland dir
hans eget hemland inte ir representerat skall han, enligt artikel
20 i EG-fordraget, kunna vinda sig till och fi skydd av annan
medlemsstats diplomatiska och konsulira myndigheter som
finns 1 det landet. Medlemsstaterna skall pd mellanstatlig basis
komma 6verens om de inbérdes regler som kan behovas for
detta indamdl och inleda de internationella férhandlingar som
krivs for att sdkerstilla detta skydd. I det konstitutionella
fordraget fir rddet, genom antagande av en europeisk lag,
mojlighet att foreskriva de &tgirder som behovs for att
underlitta detta skydd. Radet skall besluta med kvalificerad
majoritet efter att ha hért Europaparlamentet (artikel I11-127).

Enligt gillande bestimmelser skall kommissionen vart tredje
ar rapportera till bl. a Europaparlamentet om tillimpningen av
bestimmelserna om unionsmedborgarskap. Ridet fir pd grund
av denna rapport genom enhilligt beslut pd férslag av
kommissionen och efter att ha hért Europaparlamentet anta
bestimmelser for att  komplettera dessa  rittigheter.
Medlemsstaterna skall anta dessa bestimmelser i enlighet med
sina konstitutionella bestimmelser.

I det konstitutionella  fordraget f&r motsvarande
kompletterande bestimmelser meddelas genom europeiska lagar
eller ramlagar. Rddet skall besluta med enhillighet efter
Europaparlamentets godkinnande. Europaparlamentets
inflytande stirks sdledes. Att medlemsstaterna skall anta
bestimmelserna i  enlighet med sina  konstitutionella
bestimmelser kvarstdr (artikel IT11-129).
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9 Unionens befogenheter

9.1 Bakgrund

Samarbetet inom EU och EG vilar pd principen om tilldelade
befogenheter, dvs. institutionerna har de befogenheter som
medlemsstaterna har beslutat att tilldela dem. Nuvarande f6rdrag
innehéller en mingd bestimmelser och principer fér utévande av
dessa befogenheter, men de idr svirdverskddliga eftersom de
anges pa flera stillen i férdragen.

Eftersom det inte varit méjligt att forutse alla eventuella fall
dir institutionerna kan behéva agera for att uppfylla
gemenskapens mil utgdr artikel 308 i EG-foérdraget en
restkompetens. R3det kan med stdd av den bestimmelsen vidta
nddvindiga dtgirder for att, inom ramen fér den gemensamma
marknaden, férverkliga gemenskapens mdl om fordraget inte
innehiller nédvindiga befogenheter.

9.2 Forhandlingsresultatet

Allmint

I del I i det konstitutionella férdraget beskrivs unionens olika
befogenhetskategorier och det anges mer i detalj for varje
kategori vilka f6ljder unionens sitt att utdva sina befogenheter
leder till nir det giller medlemsstaternas befogenheter
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(artiklarna I-12-1-17). Indelningen 1 huvudsakliga befogenhets-
kategorier syftar till att skapa 6kad tydlighet och 6verskddlighet
samt underlitta ansvarsutkrivandet.

Unionens befogenheter delas in i tre huvudkategorier utifrdn
den befogenhet att lagstifta som unionen tilldelats allteftersom
denna befogenhet har tlldelats unionen ensam (exklusiv
befogenhet), delas mellan unionen och medlemsstaterna (delad
befogenhet) eller i huvudsak omfattas av medlemsstaternas
befogenhet (omriden for stédjande dtgirder).

Omfattningen av och de nirmare villkoren fér utévandet av
unionens befogenheter faststills fér varje omrdde 1 del III
(artikel I-12.6). Syftet med hinvisningen till del III ir att ange
att rickvidden fér och unionens befogenheter pd varje omride
avgors av de sirskilda bestimmelserna i denna del. Hirigenom
sikerstills att det inte gors nigra dndringar 1 férhllande till den
nuvarande situationen utdver dem som regeringskonferensen
uttryckligen har beslutat.

Andringar i sak nir det giller befogenhetsférdelningen rér
sddana politikomriden dir férdragsbestimmelserna dven 1 dvrigt
har reviderats p ett mer dvergripande sitt. Detta giller sirskilt
omridet med frihet, sikerhet och rittvisa som redovisas nirmare
1avsnitt 18.6.

Samordningen av medlemsstaternas ekonomiska politik och
sysselsittningspolitik samt den gemensamma utrikes- och
sikerhetspolitiken har inte kunnat inordnas under de tre
huvudkategorier som unionens befogenheter indelats i. T det
konstitutionella férdraget har sirskilda bestimmelser inférts i
syfte att beakta att unionens befogenheter pd dessa omriden ir
av sirskild art (artiklarna I-15 och I-16).

Del I innehdller dven en flexibilitetsklausul som 1 sina
huvuddrag motsvarar nuvarande artikel 308 i EG-fordraget
(artikel 1-18.)
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Befogenhetskategorier
Omrdden med exklusiva befogenbeter

P4 de omriden dir unionen har exklusiv befogenhet fir endast
unionen lagstifta och anta rittsligt bindande akter, medan
medlemsstaterna fir gora detta endast efter bemyndigande frin
unionen eller for att genomféra akter som har antagits av
unionen.

Unionen skall ha exklusiv befogenhet p4 f6ljande omriden:

a) Tullunionen.

b) Faststillandet av de konkurrensregler som ir nédvindiga
f6r den inre marknadens funktion.

c) Den monetira politiken f6r de medlemsstater som har
euron som valuta.

d) Bevarandet av havets biologiska resurser inom ramen fér
den gemensamma fiskeripolitiken.

e) Den gemensamma handelspolitiken.

Unionen skall idven ha exklusiv befogenhet att ingd
internationella avtal om ingdendet av avtalet foreskrivs i en
unionslagstiftningsakt, eller om ingdendet ir nddvindigt for att
den skall kunna utéva befogenheterna internt eller i den mén det
kan pdverka gemensamma regler eller indra rickvidden for dessa
(artikel 1-13.2). Bestimmelsen dterspeglar 1 huvudsak
domstolens rittspraxis avseende unionens exklusiva befogenhet
nir det giller ingdendet av internationella avtal. Internationella
avtal behandlas nirmare i avsnitt 20.6.

Forteckningen 6ver omrddena med exklusiv befogenhet ir
uttdmmande. P4 de omriden dir unionen har exklusiv
befogenhet tillimpas inte subsidiaritetsprincipen.

Omvrdden med delade befogenheter

P3 omridden med delad befogenhet har bide unionen och
medlemsstaterna  befogenhet att lagstifta och anta rittsligt
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bindande akter. Medlemsstaterna utdvar sin befogenhet 1 den
mdn som unionen inte utdvat sin befogenhet eller har beslutat
att inte lingre utdva den. Unionen skall, enligt subsidiaritets-
principen, endast utnyttja sin befogenhet om mélen fér den
planerade 8tgirden uppnds bittre pd unionsniva.

Unionen och medlemsstaterna skall ha delade befogenheter pd
féljande huvudomriden:

a) Inre marknaden.

b) Socialpolitik, 1 friga om aspekter som anges i del III.

c) Ekonomisk, social och territoriell sammanhallning.

d) Jordbruk och fiske, med undantag av bevarandet av
havets biologiska resurser.

e) Miljo.

f) Konsumentskydd.
g) Transport.

h) Transeuropeiska nit.

1) Energi.

) Omridet med frihet, sikerhet och rittvisa.

k) Gemensamma angeligenheter 1 friga om sikerhet nir det

giller aspekter pd folkhilsa som anges i del III.

De omriden som omfattas av delad befogenhet 1 det
konstitutionella fordraget ir sddana som inte omfattas av
exklusiv befogenhet eller ir omriden fér stédjande &tgirder.
Genom att hinvisa till "huvudomriden" i1 férteckningen 6ver
omriden med delad befogenhet undviker man att nirmare
behéva faststilla varje omrdde. Den exakta definitionen och
rickvidden fér varje omride med delade befogenheter faststills
genom de relevanta bestimmelserna 1 del III 1 det
konstitutionella férdraget.

Jordbruk och fiske med undantag av bevarandet av havets
resurser hor till omriden med delad befogenhet. Bevarandet av
havets biologiska resurser inom ramen fér den gemensamma
fiskeripolitiken hor till omrdden med exklusiv befogenhet (se
ovan under exklusiva befogenheter). Bestimmelserna om
jordbruk och fiske redogérs f6r nirmare under avsnitt 18.5.4.
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Det bér sirskilt uppmirksammas att omridet med frihet,
sikerhet och rittvisa omfattas av delad befogenhet. Det innebir
bl.a. att unionen fir delad befogenhet dven f6ér polissamarbete
och straffrittsligt samarbete (nuvarande tredje pelaren) i enlighet
med vad som anges 1 del III. Samtidigt inférs rittsliga grunder
for att skapa en gemensam invandringspolitik och ett gemensamt
asylsystem. Bestimmelserna pi omridet med frihet, sikerhet och
rittvisa redovisas nirmare under avsnitt 18.6.

Vidare omfattas energi av upprikningen éver omrdden med
delade befogenheter. En uttrycklig rittslig grund for detta
omrdde skapas i del III (artikel III-256). Bestimmelsen om
energi redogdrs f6r nirmare under avsnitt 18.5.10.

Gemensamma angeligenheter 1 friga om sikerhet nir det
giller folkhilsa hor till den delade befogenheten medan skydd
for och forbittring av minniskors hilsa hor till omridena for
stddjande, samordnande eller kompletterande atgirder. Denna
indelning &terspeglas i den reviderade artikeln om folkhilsa i del
IIT (artikel II1-278.4). Bestimmelsen om folkhilsa redovisas
nirmare under avsnitt 18.7.1.

Forskning och teknisk wutveckling, dir omridet for
rymdfrdgor ingdr, samt utvecklingssamarbete och humanitirt
bistdnd har lagts in i separata bestimmelser f6r att understryka
dessa omradens sirprigel i forhdllande till 6vriga omriden som
faller under delad befogenhet (artikel I-14.3 och I-14.4).
Medlemsstaterna behiller sina befogenheter pi dessa omriden
iven om unionen utdvar sina befogenheter. En sirskild rittslig
grund for rymdpolitik inférs 1 foérdraget (artikel II1-254).
Bestimmelserna om forskning, teknisk utveckling och rymden
redovisas nirmare under avsnitt 18.5.9.

Omrdden for stodjande, samordnande eller kompletterande
dtgdrder

Omrddena for stddjande itgirder definieras som omrdden dir

unionen skall ha befogenhet att vidta &tgirder for att stédja,
samordna eller komplettera medlemsstaternas dtgirder, utan att
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for den skull ersitta medlemsstaternas befogenheter pd dessa
omriden. De rittsligt bindande akter som antas av unionen pi
grundval av de sirskilda bestimmelserna f6r dessa omriden fir
inte innebira harmonisering av medlemsstaternas bestimmelser i
lagar och andra férfattningar.

Omridena f6r stédjande, samordnande eller kompletterande
tgirder ir foljande:

a) Skydd fér och férbittring av minniskors hilsa.
b) Industri.

c) Kultur.

d) Turism.

e) Utbildning, ungdom, idrott och yrkesutbildning.
f) Skydd och beredskap.

g) Administrativt samarbete.

Forteckningen 6ver omridena med stodjande 4tgirder ir
uttdmmande.

I del IIT skapas sirskilda rittsliga grunder for turism,
idrottsfrigor, skydd och beredskap samt administrativt
samarbete vilka saknas i de nuvarande férdragen. Jimfért med
framtidskonventets férslag har turism tillkommit som nytt
omride for stddjande dtgirder och administrativt samarbete har
uttryckligen angivits som ett sidant omride. Omrdden for
stodjande dtgirder behandlas nirmare under avsnitt 18.7.

Samordning av den ekonomiska politiken och sysselsittnings-

politiken

I dell 1 det konstitutionella foérdraget har en sirskild
bestimmelse angiende samordningen av medlemsstaternas
ekonomiska politik och sysselsittningspolitik samt tillimpliga
delar av medlemsstaternas socialpolitik inforts for att klargora
den sirskilda karaktiren hos denna samordning (artikel I-15). P4
detta omride har det jimfért med framtidskonventets forslag
klargjorts att det ir medlemsstaterna som skall samordna sin
ekonomiska politik och sysselsittningspolitik inom unionen och
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att unionens befogenhet endast bestir av att meddela nirmare
foreskrifter om denna samordning (artikel I-12.3).

Medlemsstaterna skall samordna sin ekonomiska politik inom
unionen sirskilt genom rddets allminna riktlinjer. Sirskilda
bestimmelser skall tillimpas pd de medlemsstater som har euron
som valuta. Unionen skall vidare vidta dtgirder for att sikerstilla
samordningen av  medlemsstaternas  sysselsittningspolitik,
sirskilt genom att ange riktlinjer f6r denna politik. Unionen fir
dven ta Initiativ for att sdkerstilla samordningen av
medlemsstaternas socialpolitik.

Fordraget bevarar den nuvarande grundstrukturen, dir den
ekonomiska politiken och sysselsittningspolitiken inbegrips i
medlemsstaternas befogenhet och den monetira politiken
inbegrips 1 unionens exklusiva befogenhet (se ovan under
omrdden med exklusiva befogenheter).

Gemensam utrikes- och sikerbetspolitik

Unionens befogenhet i friga om den gemensamma utrikes- och
sikerhetspolitiken (nuvarande andra pelaren) skall idven i1
fortsittningen omfatta alla utrikespolitiska omriden samt alla
frdgor som ror unionens sikerhet, inbegripet den gradvisa
utformningen av en gemensam férsvarspolitik som kan leda till
ett gemensamt forsvar om Europeiska ridet enhilligt beslutar
om det. I det konstitutionella férdraget har en sirskild
bestimmelse inférts 1 del T i syfte att beakta att unionens
befogenheter pd dessa omriden ir av sirskild art (artikel I-16).

Bestimmelsen 1 artikel I-16.2 syftar tll att nidrmare ange
medlemsstaternas sirskilda skyldigheter d& de utévar sina
befogenheter pd detta omrdde. Medlemsstaterna skall stodja
unionens gemensamma utrikes- och sikerhetspolitik i en anda av
lojalitet och 6msesidig solidaritet och skall respektera unionens
tgirder pd omradet. De skall avstd frin varje dtgird som strider
mot unionens intressen eller riskerar att minska dessas
effektivitet. Den gemensamma utrikes- och sikerhetspolitiken
behandlas nirmare under avsnitt 20.2.
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Flexibilitetsklausul

Det konstitutionella férdraget innehdller en flexibilitetsklausul
(artikel 1-18) som i sina huvuddrag motsvarar artikel 308 1 EG-
fordraget. Tillimpningsomrddet fér klausulen utvidgas dock.
Unionen skall {8 vidta &tgirder, inom ramen for den politik som
anges i del III, om det visar sig nédvindigt fér att uppnd nigot
av unionens fordragsfista mal och det konstitutionella férdraget
inte innehdller de nédvindiga befogenheterna. Hinvisningen till
unionens mél syftar till att ge systemet en viss flexibilitet, medan
hinvisningen till ramen fér den politik som faststills 1 del III
skall sikerstilla att de &tgirder som antas respekterar grinserna
for de befogenheter som unionen tilldelas i det konstitutionella
fordraget. Bestimmelsen kan dirfor inte anvindas fér att utvidga
unionens befogenheter.

De bestimmelser som antagits pd grundval av denna artikel fir
inte innebira en harmonisering av  medlemsstaternas
bestimmelser 1 lagar och andra foérfattningar i de fall dir det
konstitutionella fordraget utesluter en sidan harmonisering.
Syftet med den bestimmelsen ir att inféra en begrinsning av
tillimpningsomrddet  fér  klausulen som avspeglar EG-
domstolens aktuella rittspraxis.

Kommissionen — skall uppmirksamma medlemsstaternas
nationella parlament pd de férslag som bygger pd bestimmelsen,
eftersom de nationella parlamenten har tll uppgift att
kontrollera att subsidiaritetsprincipen efterlevs.

Beslut om att anvinda flexibilitetsklausulen skall fattas av
rddet med enhillighet. FEuropaparlamentet skall delta 1
antagandet av akter pd grundval av denna bestimmelse genom att
ge sitt godkidnnande och inte genom ett enkelt yttrande som ir
fallet enligt nuvarande fordrag. Detta férfarande foreslds for att
begrinsa anvindningen av klausulen men idven for att skynda pd
forfarandet i de fall dd den méste anvindas.
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Principer for utévande av befogenheterna

Det konstitutionella férdraget innehdller bestimmelser om
principerna fér utévandet av unionens befogenheter. Dessa ir
principen om tilldelade befogenheter, subsidiaritetsprincipen och
proportionalitetsprincipen (artikel I-11). Principen om tilldelade
befogenheter  skall styra avgrinsningen av  unionens
befogenheter. Principerna om subsidiaritet och proportionalitet
skall styra utévandet av dessa befogenheter.

Enligt principen om tilldelade befogenheter skall unionen handla
inom ramen fér de befogenheter som medlemsstaterna har
tilldelat den 1 det konstitutionella férdraget f6r att nd de mél som
faststills diri. P4 samma sitt som enligt nuvarande férdrag
hirleds alltsd EU:s agerande ur de befogenheter som
medlemsstaterna tilldelar unionen. Till skillnad mot nuvarande
fordrag anges uttryckligen i det konstitutionella férdraget att de
befogenheter som inte har tilldelats unionen i férdraget tillhér
medlemsstaterna. Principen om tilldelade befogenheter ir av
grundliggande betydelse for sdvil den politiska som den rittsliga
kontrollen av hur unionen utévar sin makt.

Enligt subsidiaritetsprincipen skall unionen vidta en 4tgird
endast om mélet som skall uppnis inte i tillricklig utstrickning
kan uppnds av medlemsstaterna sjilva (och dirfér bittre kan
uppnds pd unionsnivd). En nyhet dr att subsidiaritetsprévningen
skall inneh&lla en bedémning av om mélen fér en planerad &tgird
i tillricklig utstrickning kan uppnds av medlemsstaterna dven pd
regional eller lokal nivd. P4 de omrdden dir unionen har
exklusiva befogenheter tillimpas inte subsidiaritetsprincipen.

Enligt proportionalitetsprincipen skall unionen inte vidta nigon
dtgird som till innehdll och form gir utéver vad som ir
nodvindigt f6r att nd mailen i det konstitutionella férdraget.

Unionens institutioner skall tillimpa subsidiaritets- och
proportionalitetsprinciperna i enlighet med protokoller om
tillimpning av subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna, som
fogats till det konstitutionella foérdraget. De nationella
parlamenten fir ckade méjligheter att prova dessa principer.
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Enligt protokollet finns en mekanism fér tidig varning” som ger

de nationella parlamenten méjlighet att préva hur principerna
tillimpas. Protokollet behandlas nirmare 1 avsnitt 11.
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10  Unionens institutioner och
dess organ

10.1 Unionens institutionella ram

10.1.1 Bakgrund

I artiklarna 7-9 1 EG-férdraget finns bestimmelser om unionens
institutioner och organ. Nirmare bestimmelser om dem finns i
femte delen i EG-foérdraget. Motsvarande bestimmelser for
Europeiska  atomenergigemenskapen  (Euratom) ges i
Euratomférdraget.

I den regeringskonferens som ledde fram till Niceférdraget &r
2001 gjordes en grundlig dversyn av institutionerna och den
institutionella grunden fér utvidgningen lades fast for ett
scenario med tolv nya medlemsstater och ett ikrafttridande den
1 januari 2005. Nirmare redogérelser fér Nicefordraget samt
anpassningarna genom anslutningsférdraget och
anslutningsakten f6r 2004 &rs utvidgning av unionen med tio nya
medlemsstater finns 1 regeringens proposition rérande
Niceférdraget (prop. 2001/02:8) samt i regeringens proposition
angdende FEuropeiska unionens utvidgning 2004 (prop.
2003/04:25).
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10.1.2 Férhandlingsresultatet

Unionens institutionella ram anges 1 artikel I-19. Den
institutionella ramen omfattar Europaparlamentet, Europeiska
ridet, ministerrddet, Europeiska kommissionen och Europeiska
unionens domstol. Dess syfte ir att frimja unionens virderingar,
striva efter att férverkliga dess mal, tjina dess medborgare och
medlemsstaternas intressen samt sikerstilla konsekvens,
effektivitet och kontinuitet i dess politik och verksamhet.
Genom bestimmelsen framhivs de huvudsakliga méalsittningarna
for de fem institutioner som ingdr i den institutionella ramen. En
nyhet ir att Europeiska ridet far formell status som institution.

10.2  Europaparlamentet

10.2.1 Bakgrund

I artiklarna 189-201 i EG-férdraget finns bestimmelser om
Europaparlamentet som dels har ridgivande uppgifter, dels i
vissa frigor ir medbeslutande med ministerridet.

Efter dndringar genom Niceférdraget &r 2001 och férdraget
om 2004 &rs utvidgning av unionen férdelas Europaparlamentets
732 platser pi 25 medlemsstater. Platsfoérdelningen bygger pd
medlemsstaternas befolkningsstorlek. Flest platser har Tyskland
med 99 platser medan Malta har fem. Sverige har 19 platser.

10.2.2 Férhandlingsresultatet

Institutionella bestimmelser om Europaparlamentet finns i del I
(artikel 1-20) och 1 del IIT (artiklarna I11-330-III-340) i det
konstitutionella férdraget.
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Uppgifter

I det konstitutionella férdraget klargérs att Europaparlamentet
tillsammans med rddet har ett lagstiftande uppdrag och att det
skall utéva budgetfunktionen (artikel 1-20.1). Genom férdraget
ges Europaparlamentet en utdkad roll som medbeslutare i
lagstiftningsfrigor (ordinarie lagstiftningsférfarandet) och i
friga om unionens budget (se avsnitt 12.2 och 14).
Europaparlamentet skall idven bla. vilja kommissionens
ordférande pd forslag av Europeiska ridet (se avsnitt 10.5). I dag
utses ordféranden av Europeiska ridet sedan den nominerade
kandidaten har godkints av Europaparlamentet (artikel 214 i
EG-férdraget).

Sammansittning

Regeringskonferensen enades om att 6ka antalet platser i
Europaparlamentet till hogst 750 (artikel 1-20.2). Samtidigt
anges det ligsta antalet ledaméter per medlemsstat till sex. Ingen
medlemsstat fir tilldelas fler in 96 platser. Europeiska ridet skall
enhilligt pd Furopaparlamentets initiativ och med dess
godkinnande besluta om fordelningen av platserna med respekt
for principen om degressiv proportionalitet. En nirmare
definition av denna princip ges inte i férdraget. Med degressiv
proportionalitet menas att férdelningen av platser 1 grunden ir
proportionell 1 férhillande till medlemsstaternas folkmingd,
men att en viss Overrepresentation ges 4t de mindre
medlemsstaterna.  Enligt  artikel 1 1 protokollet  om
dvergangsbestimmelser for unionens institutioner och organ skall
Europeiska ridets beslut om fordelning av platserna i
Europaparlamentet fattas i god tid fére 2009 &rs wval till
Europaparlamentet. Europaparlamentets nuvarande
sammansittning bestar siledes fram till r 2009.

I en gemensam forklarmg (40) om protokollet om
dvergdngsbestimmelser foér unionens institutioner och organ
framgdr vilken stindpunkt medlemsstaterna kommer att inta vid
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konferenserna om Ruminiens och Bulgariens anslutning till
unionen nir det giller férdelningen av  platser i
Europaparlamentet.

Resultatet frin regeringskonferensen skiljer sig nigot frin
framtidskonventets férslag. Framtidskonventet foreslog — med
verkan frin &r 2009 — en mindre justering till 736 platser med ett
ligsta antal om fyra ledaméter per medlemsstat.

Beslutsfattande m.m.

Europaparlamentet skall fatta beslut med en majoritet av de
avgivna rosterna, om inte annat foreskrivs i det konstitutionella
fordraget (artikel IIT-338). Denna beslutsregel giller sedan
tidigare (artikel 198 1 EG-fordraget).

Ovrigt

De nirmare bestimmelserna om Europaparlamentet och dess
uppgifter som finns i del IIT i det konstitutionella férdraget
(artiklarna  TI1-330-111-340)  motsvarar 1 huvudsak
bestimmelserna i EG-férdraget. Foljande kan dock noteras.

I artikel II1-333 regleras den mojlighet till tillfilliga
undersékningskommittéer som redan finns enligt EG-férdraget.
Nirmare foreskrifter om utévandet av undersdkningsritten skall
meddelas 1 en europeisk lag antagen av Europaparlamentet.
Europaparlamentet skall pd eget initiativ besluta efter rddets och
kommissionens godkidnnande. I dag faststills dessa foreskrifter
av Europaparlamentet, riddet och kommissionen i samforstdnd
(artikel 193 sista stycket i EG-fordraget).

I artikel III-337 inférs en bestimmelse om att, utéver radet,
iven Europeiska ridet kan héras av Europaparlamentet. T dag
skall endast ridet héras (artikel 197 sista stycket 1 EG-
fordraget). Detta ligger 1 linje med att Europeiska ridet ges
stillning som formell institution.
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10.3  Europeiska radet

10.3.1 Bakgrund

Europeiska rddet har i dag inte status som EU-institution.
Europeiska ridets uppgifter och sammansittning anges i artikel 4
i Unionsférdraget. Europeiska ridet skall ge unionen de
impulser som behovs for dess utveckling och faststilla allminna
politiska riktlinjer f6r denna utveckling. Europeiska rddet bestar
av  medlemsstaternas  stats- eller regeringschefer samt
kommissionens ordférande, bitridda av medlemsstaternas
utrikesministrar och en ytterligare medlem av kommissionen.

Europeiska rddet nimns dven pi andra stillen i nuvarande
fordrag. Till exempel skall Europeiska ridet enligt artikel 13 i
Unionsférdraget bestimma principerna och de allminna
riktlinjerna f6r den gemensamma utrikes- och sikerhetspolitiken
(GUSP), inklusive fér frigor som har f6rsvarsmissiga
konsekvenser.

10.3.2 Férhandlingsresultatet

Bestimmelser om Europeiska rddet finns i del T (artiklarna I-21
och I-22) och i del 1T (artikel I1I-341) 1 det konstitutionella
fordraget.

Uppgifter

Europeiska ridet fir formell status som en av EU:s institutioner
(artikel 1-19). Europeiska ridets uppgift skall idven i
fortsittningen vara att ge unionen de impulser som behévs for
dess utveckling och bestimma dess allminna politiska riktlinjer
och prioriteringar (artikel I-21). Det skall inte ha nigon
lagstiftande funktion.
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Sammansittning

Europeiska rddet skall dven 1 fortsittningen bestd av
medlemsstaternas  stats-  och  regeringschefer ~ samt
kommissionens ordférande (artikel 1-21.2 och I-21.3). Om
dagordningen kriver det kan var och en av Europeiska ridets
medlemmar besluta att han eller hon skall bitridas av en
minister. Denna behéver till skillnad mot nuvarande férdrag
siledes  inte  vara  medlemsstatens  utrikesminister.
Kommissionens  ordférande  kan  bitridas av  en
kommissionsledamot. Hirtill kommer den nya befattningen som
ordférande f6r Europeiska ridet. Unionens utrikesminister skall
ocks? delta i Europeiska rddets arbete.

Beslutsfattande m.m.

Det slis fast att Furopeiska rddet skall fatta beslut med
konsensus, om inte annat féreskrivs 1 det konstitutionella
fordraget (artikel I-21.4). Det innebir att enskilda medlemsstater
dven 1 fortsittningen kan ligga in sitt veto mot
stillningstaganden i Europeiska ridet. Vidare foérdragsfists att
Europeiska ridet skall fatta beslut med enkel majoritet i
forfarandefrdgor och nir det antar sin arbetsordning (artikel ITI-
341.3).

I vissa fall skall Europeiska rddet fatta beslut med kvalificerad
majoritet (exempelvis artikel I-24.7 om ordférandeskap 1 ridet).
Definitionen av kvalificerad majoritet 1 Furopeiska ridet
utvecklas nirmare 1 avsnitt 10.4.

Ingen medlem av Europeiska ridet fir vid omrdstning
foretrida mer in en annan medlem. Den omstindigheten att
personligen nirvarande eller féretridda medlemmar avstdr frin
att rosta hindrar inte att Europeiska ridet fattar beslut som
kriver enhillighet (artikel 111-341).

Europeiska ridet skall sammantrida var tredje mainad, dvs.
fyra ginger per ar, eller nir situationen i &vrigt kriver det (artikel

130



Ds 2004:52 Unionens institutioner och dess organ

I-21). T dag mots Europeiska rddet 1 praktiken minst tvd gdnger
under varje ordférandeskap (artikel 4 1 Unionsférdraget).

Europaparlamentets talman kan av Europeiska ridet inbjudas
att  horas. Furopeiska ridet skall bitridas av rddets
generalsekretariat.

Europeiska ridets ordférande

I det konstitutionella férdraget inférs som nyhet att Europeiska
ridet skall vilja sin ordférande med kvalificerad majoritet f6r en
period av tvd och ett halvt &r. Uppdraget kan férnyas en ging
(artikel 1-22). I hindelse av forhinder eller allvarlig férsummelse
far ordféranden avsittas enligt samma forfarande. Ordféranden
fir inte inneha ett nationellt mandat samtidigt. I dag roterar
ordférandeskapet mellan medlemsstaterna i perioder om sex
ménader. I en gemensam forklaring (3) ull artiklarna 1-22, 1-27
och I-28 anges att hinsyn bor tas till behovet att respektera de
geografiska och demografiska skillnaderna inom unionen och
dess medlemsstater vid valet av den person som skall inneha
befattningen som Europeiska ridets ordférande.

Europeiska ridets ordférande skall leda Furopeiska ridets
arbete och driva det framit, sikerstilla férberedelserna av och
kontinuiteten 1 FEuropeiska rddets arbete i samarbete med
kommissionens ordférande och pd grundval av arbetet i r3det for
allminna frigor pd samma sitt som de hittillsvarande roterande
ordférandeskapet har gjort. Ordféranden skall vidare verka for
att underlitta sammanhillning och konsensus inom Europeiska
ridet och ligga fram en rapport for Europaparlamentet efter
varje mote 1 Europeiska rddet. Europeiska ridets ordférande
skall ocks pd sin nivd representera unionen utdt i de frigor som
omfattas av den gemensamma utrikes- och sikerhetspolitiken,
utan att unionens utrikesministers befogenheter sidositts (se
avsnitt 10.6).

Regeringskonferensen har inte resulterat i ndgra indringar av
framtidskonventets forslag om en vald ordférande 1 Europeiska
ridet. Avsikten med en vald ordférande dr att stirka
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samordningen och  effektiviteten 1 FEuropeiska ridet.
Foérindringarna  bér ses sammanvigda med de 6vriga
institutionella férindringar som férdraget ligger fast i1 friga om
ministerridet, kommissionen och parlamentet.

10.4  Ministerradet

10.4.1 Bakgrund

I artiklarna 202-210 i EG-férdraget finns bestimmelser om
Europeiska unionens rdd (rddet) som ir unionens beslutande
institution. Ett medlemsland ir ordférande f6r rddet och EU:s
l6pande arbete sex m&nader i taget enligt ett rullande schema.

Bestimmelserna i EG-férdraget om rostviktningen i ridet
indrades genom Nicef6érdraget &r 2001 och férdraget om 2004
drs utvidgning av unionen. En &vergdngslosning medfor att
Niceférdragets rostviktningsbestimmelser, ssom de har
anpassats, tridde 1 kraft den 1 november 2004.

Nir ridets beslut skall fattas med kvalificerad majoritet skall
medlemsstaternas roster vigas. Systemet innebdr att varje
medlemsstats rést har en viss vikt. De storre medlemsstaterna
har fler réster men inte i proportion till deras folkmingd. De
mindre medlemsstaterna ir dirmed 6verrepresenterade. Detta
brukar kallas degressiv proportionalitet. Det totala antalet roster
i rdet uppgdr for nirvarande till 321. Flest har Tyskland,
Frankrike, Italien och Storbritannien med vardera 29. Minst
antal réster har Malta med 3. Sverige har 10 roster. For
kvalificerad majoritet krivs 232 roster av 321 i nuvarande EU
med 25 medlemsstater. Dessutom krivs tvi tredjedelar av
medlemsstaterna 1 de fall beslut fattas utan att nigot
kommissionsforslag foreligger. Medlemsstaterna har vidare
mojlighet att kriva att medlemsstater som utgér den
kvalificerade majoriteten motsvarar minst 62 % av unionens hela

befolkning. Om detta villkor inte ir uppfyllt skall beslutet inte
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antas. Denna regel giller inte automatiskt utan férst om nigon
medlemsstat begir att den skall tillimpas.

10.4.2 Forhandlingsresultatet

Institutionella bestimmelser om ministerrddet (rddet) finns 1 del
I (artiklarna I-23-1-25) och i del IIT (artiklarna I11-342-111-346)
1 det konstitutionella fordraget.

Uppgifter

Det konstitutionella férdraget klargor att radet tillsammans med
Europaparlamentet skall lagstifta och utéva budgetfunktionen.
Ridet skall vidare, i likhet med nuvarande fordrag, faststilla
politik och fungera samordnande i enlighet med de villkor som
anges i respektive sakpolitiskt sammanhang.

Sammansittning

Réidet skall dven i fortsittningen bestd av en foretridare pd
ministernivd fér varje medlemsstat med befogenhet att fatta
bindande beslut for regeringen i den medlemsstat som han eller
hon foretrider och att utéva dess rostritt.

Ministerridets konstellationer

Till skillnad fr&n nuvarande foérdrag infors vissa bestimmelser
om ridets olika konstellationer (artikel I-24). Ridet for allminna
frigor och ridet foér utrikes frigor nimns i fordraget. Vilka
dvriga rdd skall vara anges inte utan skall faststillas genom beslut
av Europeiska rddet. Europeiska ridet skall besluta med
kvalificerad majoritet. Sirskilda &vergdngsbestimmelser finns i
artikel 3 1 protokollet om dvergingsbestimmelser for unionens
institutioner och organ.

Ridet for allminna frigor har ett sirskilt ansvar for att
samordna de olika ridens arbete och foljdriktigheten i deras
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arbete. Ridet skall ocksd tillsammans med Europeiska ridets
ordférande och kommissionen foérbereda och sikerstilla
uppféljningen av Europeiska rddets moten. Ridet for utrikes
frigor skall utforma unionens yttre dtgirder pi grundval av de
strategiska riktlinjer som Europeiska rddet anger och sikerstilla
foljdriktigheten i unionens &tgirder.

Framtidskonventets férslag om en sirskild rddskonstellation
féor unionens alla lagstiftningsfrigor vann inte gehor i
regeringskonferensen.

Oppenhet

En viktig férindring 1 férhdllande till nuvarande fordrag ir att
alla moten i rddet nir det 6verligger och réstar om ett utkast till
en lagstiftningsakt skall vara offentliga.

Beslutsfattande

Ridet skall besluta med kvalificerad majoritet om inte annat
foreskrivs 1 det konstitutionella fordraget (artikel 1-23). T dag
skall rdet fatta beslut med enkel majoritet i de frigor dir
sirskilda beslutsregler inte anges (se artikel 205.1 1 EG-
fordraget).

I likhet med nuvarande férdrag skall ridet fatta beslut med
enkel majoritet i forfarandefrigor liksom vid antagandet av
ridets arbetsordning samt i vissa andra frigor (artiklarna ITI-344-
346).

Definition av kvalificerad majoritet i Europeiska rddet och
radet

Den nuvarande réstviktningen med pd férhand angivna réstetal
for varje medlemsstat Gverges i det konstitutionella férdraget. I
stillet inférs en regel med si kallad dubbel majoritet. Den
innebidr att kvalificerad majoritet uppnis med minst 55 % av
ridets medlemmar, dock minst 15 ridsmedlemmar, vilka skall
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foretrida medlemsstater vars befolkning omfattar minst 65 % av
unionens befolkning. En blockerande minoritet skall omfatta
minst fyra ridsmedlemmar. Framtidskonventet angav
troskelvirdena till 50 % respektive 60 %. Den mindre héjningen
med fem procentenheter medfor att det blir ndgot littare att
blockera beslut.

Nir ridet inte beslutar pd forslag av kommissionen eller
unionens utrikesminister, skall kvalificerad majoritet definieras
som minst 72 % av ridets medlemmar, vilka skall foretrida
medlemsstater som tillsammans omfattar minst 65 % av
unionens befolkning. I nuvarande férdrag finns liknande hégre
krav pd kvalificerad majoritet di beslut fattas utan att
kommissionen har lagt fram forslaget.

Den nya definitionen av kvalificerad majoritet trider i kraft
den 1 november 2009 (se artikel 2 1 protokollet om
dvergangsbestimmelser for unionens institutioner och organ). Till
dess tillimpas det system for beslutsfattande i ridet som anges i
Nicefordraget sdsom detta har anpassats genom férdraget om
unionens utvidgning 2004 (se artikel 2.2 i protokollet om
dvergangsbestimmelser for wunionens institutioner och organ).
Nuvarande ordning kommer allts3 fortsitta att gilla till och med
den 31 oktober 2009.

I ett antal artiklar 1 fordraget férutses omrostning 1 frigor dir
inte alla medlemsstater deltar. T dessa artiklar klargors att
kvalificerad majoritet skall bestimmas med ovannimnda
procentsatser avseende de av medlemslinderna som ingdr i
sddant beslutsfattande. Det klargérs ocksd hur stor en
blockerande minoritet skall vara 1 detta sammanhang.
Foreskrifter av detta slag finns exempelvis i artiklarna I-44.3 om
fordjupade samarbeten, 1-59.5 om tillfilligt upphivande av vissa
rittigheter som foljer av medlemskap i unionen, 1-60.4 om
frivilligt uttride ur unionen, I111-179.4 om allminna riktlinjer for
medlemsstaternas och unionens ekonomiska politik, TI1-184.6
om offentliga underskott samt III-312.3 om permanenta
strukturerade samarbeten. Overgingsbestimmelser angiende
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dessa artiklar  finns 1 artikel 2.4 i protokollet om
dvergangsbestammelser for unionens institutioner och organ.

Regeringskonferensen enades om att sirskilda hinsyn skall tas
till de medlemsstater vars mening inte vinner stéd hos en
kvalificerad majoritet. I en gemensam forklaring (5) tll artikel I-
25 anges att en friga under vissa férhillanden skall fortsatt
diskuteras. Detta giller om ridsmedlemmar, som féretrider
minst tre fjirdedelar av den befolkning eller minst tre fjirdedelar
av det antal medlemsstater som krivs for att utgéra en
blockerande minoritet, uppger att de motsitter sig att ridet antar
en akt med kvalificerad majoritet. Under denna fortsatta
diskussion skall ridet gora allt som stir 1 dess makt for att, inom
rimlig tid och utan att det paverkar de obligatoriska tidsgrinser
som anges 1 unionsritten, nd en tillfredsstillande 16sning fér att
beméta de farhdgor som framférs. En liknande ordning med
mojlighet att skjuta upp beslut finns redan enligt en
overenskommelse 1 ridet 1994 (“Ioanninakompromissen”).

Definitionen av kvalificerad majoritet skall dven gilla for
Europeiska rddets beslut.

I en gemensam forklaring (40) om protokollet om
dvergdngsbestimmelser for unionens institutioner och organ
framgdr vilken stdndpunkt medlemsstaterna kommer att inta vid
konferenserna om Ruminiens och Bulgariens anslutning till
unionen vad avser viktningen av réster 1 Europeiska rddet och
ridet.

Ordférandeskapet i radet

Ordférandeskap i andra rdd in det {6r utrikes frigor skall dven i
fortsittningen rotera mellan medlemsstaterna (artikel 1-24.7).
Systemet for denna rotation beslutas av Europeiska ridet med
kvalificerad majoritet.

I en gemensam forklaring (4) till artikel 1-24.7 anges att
Europeiska ridet bor bérja utarbeta det europeiska beslutet si
snart det konstitutionella férdraget undertecknats och ge sitt
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politiska godkidnnande inom sex manader. Ett utkast till beslut ir
fogat till forklaringen. Av utkastet till beslut framgar féljande.

Med wundantag av ridet f6r utrikes frigor, skall
ordférandeskapet 1 ridet innehas av pd férhand bestimda
grupper med tre medlemsstater under en period av 18 ménader.
Dessa grupper skall sittas samman genom jimlik rotation mellan
medlemsstaterna med hinsyn till deras olikartade karaktir och
den geografiska jimvikten inom unionen.

Varje medlem 1 gruppen skall i tur och ordning vara
ordférande for alla rdd 1 sex mdnader, med undantag av ridet for
utrikes frigor. Ovriga medlemmar av gruppen skall bistd
ordférandeskapet 1 alla dess uppgifter pid grundval av ett
gemensamt program. Gruppens medlemmar fir sinsemellan
besluta om alternativa arrangemang.

Ordférandeskapet  for kommittén med de stindiga
representanterna fér medlemsstaternas regeringar ("Coreper”)
skall innehas av en foretridare f6r den medlem av gruppen som
innehar ordférandeskapet 1 rddet f6r allminna frigor.
Ordférandeskapet i Kommittén f6r utrikes- och sikerhetspolitik
skall innehas av en foretridare fér unionens utrikesminister (se
om dess uppgifter artikel III-307).

Ordférandeskapet i férberedande organ foér de olika riden
skall, med undantag av ridet for utrikes frigor, ombesdrjas av
den medlem av gruppen som innehar ordférandeskapet i ridet
ifriga.

I utkastet till beslut om ordférandeskap i ridet understryks att
ridet for allminna frigor i samarbete med kommissionen skall
uppritta en flerdrig programplanering fér de olika ridens
verksambheter.

Ovrigt
Ovriga bestimmelser om ridet och dess uppgifter som finns i del
IIT 1 det konstitutionella férdraget motsvarar i huvudsak

bestimmelserna 1 EG-fordraget. 1 artikel 5 1 protokollet om
dvergangsbestimmelser for unionens institutioner och organ finns
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en Overgingsbestimmelse angiende ridets generalsekreterare,
hége representanten f6r den gemensamma utrikes- och
sikerhetspolitiken samt ridets bitridande generalsekreterare
som innebidr att deras mandattid loper ut den dag di det
konstitutionella fordraget trider i kraft. Ridet skall utnimna en
generalsekreterare 1 enlighet med artikel I11-344.2 i fordraget.

10.5 Europeiska kommissionen

10.5.1 Bakgrund

I artiklarna 211-219 i EG-férdraget finns bestimmelser om
kommissionen som har ansvaret fér initiativ till nya regler och
dvervakar att regler som antas foljs.

Med den kommission som tilltridde den 22 november 2004
fréngicks den gamla ordningen med tvd ledaméter frdn vart och
ett av de fem storsta medlemslinderna (Tyskland, Spanien,
Frankrike, ITtalien och Storbritannien). I kommissionen ingir
frdn och med den 22 november 2004 en medborgare frin varje
medlemsstat.

Nir unionen bestdr av 27 medlemsstater skall enligt
Niceférdraget antalet ledaméter 1 kommissionen vara ligre dn
antalet medlemsstater. Detta sker nir den forsta kommissionen
tilltrider efter den 27:e medlemsstatens intride. Ridet skall d&
enhilligt besluta om antalet ledaméter. Ledaméterna skall utses
pd grundval av en jimlik rotation dir alla medlemsstater, oavsett
storlek, behandlas lika. Ridet beslutar enhilligt om hur denna
rotation skall se ut.
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10.5.2 Férhandlingsresultatet

Institutionella bestimmelser om kommissionen finns i1 del I
(artiklarna 1-26 och 1-27) och i del IIT (artiklarna I11-347-II1-
352) i det konstitutionella férdraget.

Uppgifter

Kommissionens huvudsakliga uppgifter och roll bestir i
nuvarande form. Det konstitutionella foérdraget tydliggor
kommissionens ansvar for initiativ, évervakning, genomférande
och férvaltning. Foérdraget preciserar ocksd kommissionens
uppgift att genomféra budgeten, férvalta program och att ta
initiativ till unionens drliga och flerriga programplanering
(artikel 1-26).

Det kan noteras att en unionslagstiftningsakt fir antas endast
pa forslag av kommissionen om inte annat féreskrivs 1 fordraget.
Andra akter skall antas pd férslag av kommissionen om det
foreskrivs 1 fordraget.

Sammansittning

Regeringskonferensen enades om att den férsta kommission
som tillsitts nir det konstitutionella fordraget har tritt 1 kraft
skall bestd av en medborgare per medlemsstat, inklusive
ordféranden och unionens utrikesminister.

Direfter skall antalet ledaméter, inklusive ordféranden och
utrikesministern, motsvara tvd tredjedelar av  antalet
medlemsstater, om inte Europeiska ridet enhilligt beslutar ndgot
annat. Nuvarande system med en kommissionsledamot per
medlemsstat fringds alltsd pd sikt i enlighet med Niceférdragets
principer. Ledaméterna skall utses bland medlemsstaternas
medborgare pd grundval av ett system med jimlik rotation
(artikel 1-26.6).
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Systemet f6r denna rotation skall regleras i ett beslut som skall
antas med enhillighet av Europeiska ridet. Tvd principer skall
vara vigledande nir rotationen faststills.

For det forsta skall medlemsstaterna behandlas fullstindigt
jimlikt nir det faststills i1 vilken ordning och hur linge deras
medborgare skall vara ledaméter av kommissionen. Skillnaden
mellan det totala antalet mandatperioder f6r medborgare fran tvd
givna medlemsstater fir aldrig 6verstiga ett. Foér det andra skall
var och en av de pd varandra féljande kommissionerna ha en
sddan sammansittning att det pd ett tillfredsstillande sitt speglar
samtliga medlemsstaters demografiska och  geografiska
spannvidd.

I artikel 4 1 protokollet med dvergdngsbestimmelser for unionens
institutioner och organ anges att de kommissionsledaméter som
tjinstgdr vid den tidpunkt di det konstitutionella férdraget
trider 1 kraft skall forbli 1 tjinst till dess deras mandattid 16per
ut. Det betyder 1 princip att den kommission som tilltridde den
22 november 2004 bestdr mandattiden ut till 2009.

I en gemensam forklaring (6) till artikel 1-26 understryks bland
annat att kommissionen — nir den inte lingre innefattar
medborgare  frdn alla medlemslinder - sdrskilt  bor
uppmirksamma nddvindigheten av  full 6ppenhet 1 sina
forbindelser med alla medlemsstater.

Regeringskonferensens forslag skiljer sig fran
framtidskonventets férslag. Enligt konventets forslag skulle
kommissionen bestd av en ledamot frdn varje medlemsstat. Ett
kollegium med ordféranden, utrikesministern och 13 ytterligare
ledamoter  skulle ha rostrict. Posterna med rostritt i
kommissionen skulle rotera pd jimlik grund mellan medborgare
frin alla medlemsstater.

Beslutsfattande

Kommissionen skall i likhet med nuvarande férdrag besluta med
en majoritet av sina ledaméter (artikel IT1-351).
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Kommissionens ordférande

I dag nominerar rddet, pd stats- eller regeringschefsnivd och med
kvalificerad majoritet, den person som det wvill utse till
kommissionens ordférande. Ridet utser ordféranden genom
beslut med kvalificerad majoritet efter Europaparlamentets
godkinnande (artikel 214.2 i EG-férdraget).

Enligt de nya bestimmelserna 1 fordraget skall Europeiska
ridet med kvalificerad majoritet — med hinsyn till valen till
Europaparlamentet och efter limpligt samrdd - foresld
Europaparlamentet en kandidat till befattningen som
kommissionens ordférande (artikel I-27.1). Denna kandidat skall
viljas av Europaparlamentet genom majoritetsbeslut.

Rédet skall i samforstind med den valde ordféranden anta
forteckningen Sver de &vriga personer som det foresldr till
ledamoter av kommissionen. Dessa skall viljas pd forslag av
medlemsstaterna. Ordféranden, unionens utrikesminister och de
ovriga ledaméterna av kommissionen skall kollektivt godkinnas
vid en omréstning i Europaparlamentet. P& grundval av detta
godkinnande utses kommissionen av Europeiska ridet med
kvalificerad majoritet.

Vid valet av den person som skall inneha befattningen som
kommissionens ordférande bér hinsyn tas till behovet av att
respektera de geografiska och demografiska skillnaderna inom
unionen och dess medlemsstater (gemensam forklaring (3) till
artiklarna 1-22, 1-27 och 1-28). I en gemensam forklaring (7) till
artikel 1-27 understryks att Europaparlamentet och Europeiska
ridet har ett gemensamt ansvar {or att processen som leder fram
till valet av kommissionsordférande 16per smidigt.

Kommissionens ordférande skall ange riktlinjer for
kommissionens uppgifter, besluta om den interna organisationen
och se till att den arbetar effektivt som ett kollektivt organ samt
utse vice ordférande, med undantag av den post som vice
ordférande som tillkommer unionens utrikesminister.
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Opvrigt

Ovriga institutionella bestimmelser (artiklarna IT1-347-I11-352)
om kommissionen motsvarar 1 huvudsak bestimmelserna i EG-
fordraget. Hir avses bl.a. bestimmelserna om kommissionens
ledaméters  skyldigheter och idmbete, bestimmelser om
férdelningen av kommissionens olika ansvarsomrdden och om
dess arbetsordning.

Mojligheten  for  Furopaparlamentet att résta  om
misstroendevotum mot kommissionen som helhet bestdr
(artiklarna 1-26.8 och III-340). En kommissionsledamot skall
avgd om kommissionens ordférande begir det (artikel 1-27.3).

10.6 Unionens utrikesminister

10.6.1 Bakgrund

Enligt artikel 18 1 Unionsférdraget foéretrider ridets
ordférandeland unionen 1 frigor som omfattas av den
gemensamma utrikes- och sikerhetspolitiken och ansvarar for
dess  genomfoérande. I denna  kapacitet  uttrycker
ordférandeskapet 1 princip unionens positioner i internationella
organisationer och konferenser. Ordférandeskapet bitrids av
ridets generalsekreterare, som fungerar som hdg representant
nir det giller den gemensamma utrikes- och sikerhetspolitiken.
Kommissionen skall medverka fullt ut i dessa uppgifter.

10.6.2 Forhandlingsresultatet

En ny befattning som unionens utrikesminister inrittas genom
det konstitutionella fordraget. Institutionella bestimmelser om
utrikesministern finns i del I (artikel I-28).
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Utrikesministern skall utnimnas av Europeiska ridet med
kvalificerad majoritet och med godkinnande av kommissionens
ordférande. Europeiska ridet fir entlediga utrikesministern
enligt samma procedur. Vid valet av den person som skall inneha
befattningen som unionens utrikesminister bér hinsyn tas till
behovet av att respektera de geografiska och demografiska
skillnaderna inom unionen och dess medlemsstater (gemensam
forklaring (3) till artiklarna I-22, 1-27 och 1-28).

Utrikesministern skall kombinera de uppgifter som nu 8ligger
kommissionsledamoten fér yttre férbindelser och hége
representanten fér den gemensamma utrikes- och sikerhets-
politiken. Utrikesministern skall vara en av kommissionens vice
ordférande. T artikel 4 i protokollet om dvergdngsbestimmelser for
vissa institutioner och organ anges vissa 6vergingsbestimmelser i
samband med att utrikesministern utnimns.

Utrikesministern  skall — sikerstilla  samstimmigheten 1
unionens yttre dtgirder. I kommissionen skall utrikesministern
ha det ansvar som 8ligger denna for de yttre férbindelserna och
fér samordningen av dvriga delar av unionens yttre dtgirder. Vid
utdvandet av detta ansvar omfattas utrikesministern av de
forfaranden som reglerar kommissionens arbete.

I ridet skall utrikesministern leda och bidra till utformningen
av den gemensamma utrikes- och sikerhetspolitiken.
Utrikesministern har sjilvstindig initiativritt inom omridet f6r
den gemensamma utrikes- och sikerhetspolitiken (artikel III-
299). Utrikesministern skall s3som ridets bemyndigade
stillféretridare verkstilla denna politik. Utrikesministern skall
handla pd samma sitt i friga om den gemensamma sikerhets-
och férsvarspolitiken.

Utrikesministern skall dven vara ordférande 1 ridet f6r utrikes
frigor. Dirigenom svarar utrikesministern ocksi for
organisation och koordination av ridets interna arbete nir det
giller de yttre forbindelserna samt évervakar verkstilligheten av
Europeiska ridets och ridets beslut.

Utrikesministern skall ocksd svara f6r den politiska dialogen
med tredjepart samt framféra unionens stdndpunkt inom
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internationella organisationer och vid internationella konferenser
(artikel I11-296.2). Dessutom skall unionens utrikesminister
svara for samordningen av medlemsstaternas upptridande vid
internationella organisationer och konferenser inom omridet for
den gemensamma utrikes- och sikerhetspolitiken (artikel III-
305).

Till stéd for utrikesministern skall inrittas en europeisk
avdelning f6r yttre dtgirder. Den skall bestd av tjinstemin frin
ridets generalsekretariat, kommissionen och utsind personal
frdn medlemsstaternas nationella diplomattjinster (artikel III-
296.3). Avdelningens nirmare organisation och uppgifter skall
anges 1 ett europeiskt beslut som antas av ridet. Ridet skall
besluta pd forslag av utrikesministern efter att ha hért
Europaparlamentet och efter kommissionens godkinnande.

I en gemensam forklaring (24) till artikel 111-296 forklaras att
s& snart det konstitutionella fordraget har undertecknats bor
ridets generalsekreterare, hoge representanten foér den
gemensamma utrikes- och sikerhetspolitiken, kommissionen
och medlemsstaterna inleda det férberedande arbetet med den
europeiska avdelningen for yttre dtgirder.

10.7  Europeiska unionens domstol

10.7.1 Bakgrund

Unionens domstolssystem bestdr i dag av Europeiska
gemenskapernas domstol och FEuropeiska gemenskapernas
forstainstansritt. Forstainstansritten utgdr inte formellt en egen
institution utan ir knuten till domstolen. Férstainstansrittens
avgoranden kan éverklagas till domstolen. Genom Niceférdraget
inférdes mojligheten att, genom enhilligt beslut av ridet, inritta
specialdomstolar {6r att 1 forsta instans avgdra vissa typer av mil,
till exempel mdl mellan institutionerna och deras anstillda.
Specialdomstolarnas  avgéranden  kan  6verklagas  ill

144



Ds 2004:52 Unionens institutioner och dess organ

forstainstansritten och 1 undantagsfall kan férstainstansrittens
avgoranden 1 sidana mil ocksd provas av  domstolen.
Specialdomstolarna knyts till férstainstansritten pd samma sitt
som forstainstansritten till domstolen.

Domstolen har till uppgift att sikerstilla att lag och ritt £6ljs
vid tolkning och tllimpning av EG-férdraget och
Euratomférdraget men ir i dag inte generellt behorig att prova
frigor som rér omrdden som regleras i Unionsférdraget. Genom
Niceférdraget infordes ocksd en bestimmelse genom vilken
rddet kan besluta om att ge domstolen behérighet att avgéra
tvister som ror industriellt rittsskydd. Enligt Niceférdraget
forutsicts 1 det fallet ocksd att medlemsstaterna antar
bestimmelserna 1 enlighet = med  medlemsstaternas
konstitutionella regler.

Bestimmelserna om unionens domstolssystem finns frimst i
artiklarna  220-245 1 EG-férdraget och 1 protokollet om
domstolens stadga.

Framtidskonventets ~ f6rslag  innefattade inte  nigon
genomgripande 6versyn av domstolssystemet.

10.7.2 Férhandlingsresultatet

Institutionella bestimmelser om domstolssystemet finns i del T
(artikel 1-29) och i del III (artiklarna I11-353-111-381) i det
konstitutionella  férdraget. Nirmare bestimmelser om
domstolen finns 1 protokollet om stadgan for Europeiska unionens
domstol.

Allmint

Forindringarna i reglerna om domstolssystemet dr frimst en
foljd av att Unionsférdraget och EG-foérdraget ersitts av det
sammanhingande  konstitutionella  férdraget. Domstolens
behérighet skall som utgdngspunkt gilla samtliga omriden i det
konstitutionella férdraget och domstolens namn indras dirfor
till Europeiska unionens domstol. Férstainstansritten skall 1
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fortsittningen benimnas Europeiska unionens tribunal for att
motsvara rittens stillning i domstolssystemet i férhdllande till
domstolen. Tribunalen skall dven enligt det konstitutionella
fordraget vara knuten till domstolen. Detsamma giller
specialdomstolarna som heller inte formellt kommer att utgéra
egna institutioner.

Sammansittning

Reglerna om domstolens och tribunalens sammansittning dndras
inte jimfért med nuvarande foérdrag. Antalet domare skall
dirmed som nu vara en per medlemsstat i domstolen och minst
en per medlemsstat i tribunalen. Domare och generaladvokater
utses ocksd fortsittningsvis av medlemsstaterna i samférstind,
efter nominering av respektive medlemsstat. Genom det
konstitutionella férdraget inrittas dock en ridgivande kommitté
som skall avge yttrande om kandidaternas limplighet (artikel ITI-
357).

Domstolens behorighet

Domstolens uppgift ir att sikerstilla att lag och ritt foljs vid
tolkning och tillimpning av det konstitutionella férdraget. Frin
domstolens generella behorighet fér det konstitutionella
fordragets samtliga omrdden undantas bestimmelserna om den
gemensamma utrikes- och sikerhetspolitiken, férutom vad giller
beslut om restriktiva dtgirder mot enskilda och kontroll av att
artikel IIT1-308 f6ljs (artikel III-376). For omrddet frihet,
sikerhet och rittvisa giller den begrinsningen att domstolen inte
ir behorig att prova giltigheten eller proportionaliteten av
insatser som polis eller andra brottsbekimpande organ gor i en
medlemsstat  (artikel  II1-377). Detsamma  giller nir
medlemsstaterna fullgdér sina skyldigheter att uppritthilla lag
och ordning och skyddet fér den inre sikerheten.

146



Ds 2004:52 Unionens institutioner och dess organ

Talan mot akter som har beslutats av unionens institutioner,
organ och myndigheter

I artikel III-365 i det konstitutionella férdraget klargors att
ogiltighetstalan kan vickas mot samtliga akter som har
rittsverkan mot tredjeman. Av artikeln framgir numera dirfor
uttryckligen att ogiltighetstalan kan vickas inte enbart mot akter
som har beslutats av unionens institutioner utan ocksi mot akter
som har antagits av unionens organ eller myndigheter. Som en
foljd av att Europeiska ridet fir status som institution i det
konstitutionella férdraget anges i artikel III-365 att domstolens
behorighet ocksd omfattar akter som har beslutats av Europeiska
rédet och som skall ha rittsverkan i férhillande till tredje man.

Motsvarande  foérindringar har inférts 1 friga om
passivitetstalan (artikel III-367). Passivitetstalan kan dirmed
enligt det konstitutionella férdraget vickas ocksd mot
Europeiska ridet samt unionens organ och myndigheter.
Domstolens behérighet att meddela férhandsavgéranden
omfattar i enlighet hirmed giltigheten och tolkningen av akter
som har beslutats av unionens institutioner, organ och
myndigheter (artikel 111-369). Det uttryckliga omnimnandet av
unionens organ och myndigheter 1 bestimmelserna om
domstolens behérighet har ocksi medfért foljdindringar 1
artiklarna I111-368 och I11-378.

Enskildas taleritt

I det konstitutionella fordraget gors en forsiktig utvidgning av
enskildas méjligheter att fora talan direkt vid unionsdomstolarna
mot regleringsakter som inte medfér genomférandedtgirder
(artikel I11-365.4). Nir det giller enskildas talan mot akter som
beslutats av unionens organ eller myndigheter framgar av artikel
I11-365.5 att sirskilda villkor och former fér sddan talan kan
foreskrivas 1 beslutet om inrittande av organet respektive
myndigheten.
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Domstolens mojlighet att yttra sig 6ver internationella avtal

Mojligheten f6r en medlemsstat, Europaparlamentet, ridet eller
kommissionen att begira att domstolen yttrar sig i frigan om ett
planerat internationellt avtal ir forenligt med foérdraget kvarstdr
men regleras 1 det konstitutionella férdraget i artikel 111-325.11 i
det nya sirskilda kapitlet om internationella avtal (kapitel VI).
Méijligheten  att  inhimta yttrande omfattar samtliga
internationella avtal. Omfattningen av domstolens behérighet
nir det giller ett tilltinkt avtal som skall ingds inom ramen for
den gemensamma utrikes- och sikerhetspolitiken fir bedémas
med hinsyn till den begrisning av domstolens behérighet pd
detta omrdde som framgir av artikel ITI-376 i domstolsavsnittet.

Specialdomstolar

Bestimmelsen om inrittande av specialdomstolar finns i artikel
ITI-359 1 det konstitutionella férdraget. Enligt denna artikel
giller att specialdomstolar inrittas genom europeiska lagar. De
skall antas enligt det ordinarie lagstiftningsférfarandet. I dag
fattar rddet beslut med enhillighet efter Europaparlamentets
yttrande (artikel 225a 1 EG-férdraget).

Effektiviserat forfarande nir det giller 6vertridelseirenden

I det konstitutionella férdraget har vissa indringar gjorts i syfte
att effektivisera foérfarandet i drenden dir en medlemsstat inte
har  fullgjort  sina  skyldigheter  enligt  fordraget
(6vertridelseirenden). Enligt artikel III-362.2 giller att
kommissionen, om kommissionen anser att medlemsstaten inte
har foljt domstolens dom 1 ett &vertridelseirende, har ritt att
direkt vicka en ny talan vid domstolen utan att forst ha avgivit
ett sd kallat motiverat yttrande.

Genom artikel II1-362.3 infors dessutom mojligheten for
domstolen att redan i1 samband med den f&rsta
domstolsprévningen av ett Overtridelseirende som  giller
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underlitenhet att underritta kommissionen om &tgirder for
infoérlivande av en europeisk ramlag dligga medlemsstaten att
betala ett standardbelopp eller ett vite.

Tvister som ror industriellt rittsskydd

Vad giller mojligheten att ge domstolen behorighet att avgora
tvister som ror industriellt rittsskydd f&r domstolen, enligt
artikel II1-364 i det konstitutionella férdraget, ges sddan
behorighet genom europeiska lagar. De skall antas enligt det
ordinarie lagstiftningsforfarandet. I dag fattar rddet beslut om
sddan utvidgad behérighet for domstolen med enhillighet efter
Europaparlamentets yttrande och medlemsstaterna skall anta
sddana bestimmelser i1 enlighet med sina konstitutionella regler
(artikel 2292 1 EG-fordraget).

M3l om férhandsavgérande mot frihetsberévad person

I bestimmelsen om domstolens behorighet att meddela
forhandsavgéranden (artikel I11-369) har det tilligget gjorts att
det uttryckligen anges att om mélet vid den nationella domstolen
rér en frihetsberdvad person s3 skall forhandsavgérandet
meddelas inom kortast méjliga tid.

Andring av domstolens stadga

Ocksd indringsproceduren fér protokollet om domstolens
stadga dndras. I dag fattar ridet beslut med enhillighet efter
Europaparlamentets yttrande (artikel 245 1 EG-fordraget). Enligt
artikel 111-381 i det konstitutionella fordraget fir, med undantag
for avdelning I och artikel 64 (som rér sprikregimen),
bestimmelserna 1 stadgan indras genom europeiska lagar. De
skall antas enligt det ordinarie lagstiftningsférfarandet.
Andringen av beslutsformen for stadgeindring har medfért den
foljdindringen i artikel 13 1 stadgan att ett beslut att utse
bitridande referenter vid domstolarna fortsittningsvis fattas
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genom en europeisk lag i stillet f6r som tidigare genom enhilligt
beslut.

Enligt artikel IV-437 1 det konstitutionella férdraget upphivs
tidigare gillande fordrag och protokoll. I artikel 65 i protokollet
om domstolens stadga som fogas till det konstitutionella
fordraget finns dock en overgdngsregel som innebir att
bestimmelserna i stadgan som antagits mellan undertecknandet
och ikrafttridandet av det konstitutionella foérdraget skall
fortsitta att gilla. Nir det konstitutionella férdraget tritt 1 kraft
skall dessa dndringar officiellt kodifieras genom en europeisk lag.
Den skall antas av ridet pd begiran av domstolen. Nir den
europeiska kodifieringslagen trider 1 kraft skall artikel 65 i
stadgan upphéra att gilla.

10.8 Europeiska centralbanken

10.8.1 Bakgrund

I artiklarna 112 och 113 1 EG-fordraget finns institutionella
bestimmelser om Europeiska centralbanken (ECB). ECB utgor
tillsammans med de nationella centralbankerna det Europeiska
centralbankssystemet (ECBS) (artikel 107.1 i EG-férdraget).
ECBS:s huvudmal dr att uppritthilla prisstabilitet (artikel 105.1 i
EG-férdraget). Utan att dsidositta detta mal skall ECBS stédja
den allminna ekonomiska politiken inom gemenskapen i syfte
att bidra till att forverkliga gemenskapens mal.

ECBS leds av ECB:s beslutande organ, dvs. dess rdd och
direktionen (artikel 107.3 1 EG-fordraget). ECB:s direktion
bestdr av ordférande, vice ordférande och fyra andra ledaméter
(artikel 112.2 1 EG-férdraget).

ECB utformar sjilvstindigt unionens monetira politik och har
ensamritt pd att tilldta sedelutgivning inom gemenskapen
(artiklarna 105 och 106 i EG-férdraget). Den skall rligen till
Europaparlamentet, ridet, kommissionen och Europeiska ridet
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overlimna en arsrapport om verksamheten inom ECBS och om
den monetira politiken under det féregiende och innevarande
dret (artikel 113.3).

ECB skall inom sitt behérighetsomride héras om varje utkast
till unionsrittsakt samt om varje utkast tll rictsregler pd
nationell nivd (artikel 105.4).

Nirmare bestimmelser om ECBS och ECB finns 1 ett
protokoll om stadgan fér Europeiska centralbankssystemet och
Europeiska centralbanken.

10.8.2 Forhandlingsresultatet

Institutionella bestimmelser om ECB finns i del T (artikel I-30)
och 1 del II (artiklarna III-382 och III-383) 1 det
konstitutionella  férdraget. Bestimmelserna motsvarar i
huvudsak motsvarande bestimmelser i EG-férdraget. Nirmare
bestimmelser om ECB finns i protokollet om stadgan for
Europeiska centralbankssystemet och Europeiska centralbanken.

Uppgifter

ECB fir formell status som en av EU:s institutioner (artikel I-
30). Det innebir att ECB omfattas av dppenhetsreglerna (se
avsnitt 13.4).

ECB skall, i likhet med nuvarande férdrag, tillsammans med
de nationella  centralbankerna utgéra det Europeiska
centralbankssystemet (ECBS). ECBS och ECB ges 1 det
konstitutionella férdraget samma huvudmal och uppgift som i
dag.

ECB och de nationella centralbankerna i de medlemsstater
som har euron som valuta utgdér Eurosystemet. De skall fora
unionens monetira politik. Endast ECB fir tillita utgivning av
euron.
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Procedur for utseende av ECB:s direktion

En nyhet dr att ECB:s direktion skall utses av Europeiska ridet,
som skall besluta med kvalificerad majoritet, pd rekommendation
av ridet och efter att Europaparlamentet och ECB-ridet har
horts (artikel 111-382). Det dr en férindring i1 forhdllande till
konventets forslag som foresprikade den nuvarande ordningen
att  direktionen utses genom &verenskommelse mellan
medlemsstaternas regeringar pa stats- eller regeringschefsniva, pd
rekommendation av rddet som skall ha hért Europaparlamentet
och ECB-ridet (artikel 112.2 1 EG-f6rdraget).

10.9 Revisionsratten

10.9.1 Bakgrund

I artiklarna 246-248 i EG-fordraget finns bestimmelser om
revisionsritten  som  reviderar  unionens  rikenskaper.
Revisionsritten bestdr av en ledamot frin varje medlemsstat vilka
skall utses av ridet efter att ha hort Europaparlamentet.
Revisionsritten ir en institution (artikel 7 1 EG-férdraget).

10.9.2 Forhandlingsresultatet

Bestimmelser om revisionsritten finns i del I (artikel I-31) och i
del IIT (artiklarna II1-384 och III-385) i det konstitutionella
fordraget. Bestimmelserna ~ motsvarar 1 huvudsak
bestimmelserna i EG-férdraget.
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10.10 Unionens radgivande organ

10.10.1 Bakgrund

I artiklarna 257-265 i EG-foérdraget finns bestimmelser om
Ekonomiska och sociala kommittén och Regionkommittén som
har rddgivande uppgifter (artikel 7.2 1 EG-fordraget).

Kommittéerna fir inte ha mer in 350 ledamdoter vardera.
Sverige har tolv ledaméter 1 respektive kommitté.

10.10.2 Forhandlingsresultatet

Bestimmelser om Regionkommittén och Ekonomiska och
sociala kommittén finns 1 del T (artikel I-32) och i del III
(artiklarna III-386-111-392) 1 det konstitutionella férdraget.
Bestimmelserna motsvarar i huvudsak bestimmelserna i EG-
tordraget. Féljande dndringar kan sirskilt noteras.

Uppgifter

En nyhet ir att Regionkommittén och Ekonomiska och sociala
kommittén dven skall bistd Europaparlamentet med ridgivande
uppgifter (artikel 1-32.1). T dag bistdr kommittéerna ridet och
kommissionen (artikel 7.2 1 EG-fordraget).

Sammansittning

En annan nyhet giller férdelningen av platser i kommittéerna
mellan medlemsstaterna. Kommittéernas sammansittning skall
regleras 1 ett europeiskt beslut som antas av ridet med
enhillighet pd forslag av kommissionen (artikel 111-386 och I11-
389). Platsférdelningen av ledaméter regleras i dag direkt i
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fordraget (artiklarna 258 och 263 i EG-fordraget). Sirskilda
overgdngsbestimmelser finns 1 artiklarna 6 och 7 i protokollet om
dvergdngsbestimmelser for unionens institutioner och organ.

Vidare skall rddet regelbundet se 6ver hur kommittéerna skall
vara sammansatta (enligt artikel 1-32.2 och 1-32.3) fér att ta
hinsyn till den ekonomiska, sociala och demografiska
utvecklingen inom wunionen. Ridet skall pi foérslag av
kommissionen anta europeiska beslut for detta indamail (artikel
1-32.5).

Regionkommittén skall, i likhet med nuvarande f6érdrag, bestd
av foretridare for regionala och lokala organ som antingen har
valts till ett regionalt eller lokalt organ eller ir politiskt ansvariga
infor en vald férsamling (artikel 1-32.2).

Ekonomiska och sociala kommittén skall vara sammansatt av
foretridare for organisationer for arbetsgivare, lontagare och
andra foretridare for det civila samhillet, sirskilt inom
socioekonomiska, medborgerliga omriden och fackomriden
samt kulturella omriden (artikel 1-32.3). T dag anges att
kommittén skall vara sammansatt av de olika ekonomiska och
sociala grupperingarna i det organiserade civila samhillet, sirskilt
foretridare for tillverkare, jordbrukare, transportféretag,
arbetstagare, kopmin, hantverkare, fria yrken, konsumenter och
allminna samhillsintressen (artikel 257 1 EG-férdraget).

Mandattider

Kommittéernas ledaméter och suppleanter skall utses f6r en tid
av fem 4r (artikel ITI-386 och II1-390). I dag utses de for en tid
av fyra &r (artiklarna 259 och 263 i EG-férdraget).

Ordféranden och presidiet i respektive kommitté skall viljas
for en tid av tvd och ett halvt ar (artikel ITI-387 och I11-391). I
dag viljs de for en tid av tva &r (artiklarna 260 och 264 i EG-
fordraget).
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Regionkommitténs taleritt vid domstolen

Regionkommittén skall vara behérig att vicka talan vid
Europeiska unionens domstol nir det giller en europeisk
lagstiftningsakt som enligt det konstitutionella férdraget inte
kan antas utan att kommittén har horts (se hirom i avsnitt 11).

Ovrigt

Kommittéerna kan dven sammankallas pd begiran av
Europaparlamentet (artiklarna III-387 och III-391). I dag
sammankallas de p& begiran av ridet eller kommissionen
(artiklarna 260 och 264 i EG-férdraget).

10.11 Europeiska investeringsbanken

10.11.1 Bakgrund

I artiklarna 266 och 267 1 EG-fordraget finns bestimmelser om
Europeiska investeringsbanken (EIB). EIB har till uppgift att
genom att anlita kapitalmarknaderna och utnyttja egna medel
bidra till en balanserad och stdrningsfri utveckling av den
gemensamma  marknaden 1 gemenskapens  intresse.
Medlemmarna i EIB ir medlemsstaterna.

Nirmare bestimmelser om EIB finns i ett protokoll om
Europeiska investeringsbankens stadga.

10.11.2 Forhandlingsresultatet

Bestimmelser om Europeiska investeringsbanken finns i del III i
det konstitutionella fordraget (artiklarna I11-393 och II1-394).
Bestimmelserna avseende bankens huvuduppgifter motsvarar i
huvudsak bestimmelserna 1 EG-férdraget.
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EIB:s stadga

Nirmare bestimmelser om EIB finns i ett protokoll om
Europeiska investeringsbankens stadga. Bankens stadga har i
huvudsak uppdaterats och moderniserats och dirmed anpassats
till dagens férhéllanden. Detta avser bl.a. bestimmelser som var
relevanta nir banken en ging skapades, men som inte ir det i
dag.

Europeiska investeringsbankens stadga far dndras i sin helhet
genom en europeisk lag som skall antas av rddet med enhillighet,
efter horande av Europaparlamentet och kommissionen (om
begiran kommer frin banken) eller efter hérande av
Europaparlamentet och banken (om férslaget kommer frin
kommissionen) (artikel I11-393). Denna bestimmelse har inférts
for att underlitta dndring av stadgan. I dag kan endast de delar
som avser bankens kapital och dgande samt dess styrning och
storlek pd den totala utliningen indras (artikel 266 1 EG-
fordraget). Regeringskonferensens resultat skiljer sig pd denna
punkt frdn framtidskonventets forslag. Framtidskonventet
foreslog att endast vissa bestimmelser 1 stadgan skulle {4 dndras
genom europeisk lag 1 enlighet med det ordinarie
lagstiftningsférfarandet.

10.12 Gemensamma bestammelser fér unionens
institutioner, organ och myndigheter

10.12.1 Bakgrund

Vissa allminna bestimmelser for institutionerna finns pd olika
hall i det nuvarande EG-férdraget. Det giller bland annat beslut
om att indra kommissionens forslag (artikel 250) och
proceduren f6r Europaparlamentets medbeslutande (artikel 251).
Vidare finns en  bestimmelse om  regleringen av
interinstitutionella avtal (artikel 218), en rittslig grund for att
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meddela féreskrifter om tillgdng till allminna handlingar (artikel
255), en rittslig grund for att faststilla l6ner, arvoden och
pensioner for vissa hdgre tjinstemin och funktioner (artikel 210
och 247.8) samt en bestimmelse om verkstillbarhet av akter om
betalningsskyldighet fér andra in medlemsstater (artikel 256).

10.12.2 Forhandlingsresultatet

I del IIT i det konstitutionella férdraget har dessa och liknande
gemensamma bestimmelser fér unionens institutioner, organ
och myndigheter samlats 1 artiklarna ITI-395-111-401.

I artikel III-395 finns, i likhet med nuvarande férdrag, en
bestimmelse med krav pd enhillighet i ridet fér att indra
kommissionens forslag. I bestimmelsen anges uttryckligen vissa
undantag. Det giller den fleririga finansieringsramen (artikel I-
55), unionens budget (artikel I-56, I111-404 och III-405.2) och
forlikningskommittén  inom ramen fér det ordinarie
lagstiftningsforfarandet (artikel I11-396.10 och I11-396.13). I
artikel ITI-395 anges vidare att kommissionen nir som helst fére
ridets beslut kan dndra i det forslag som den har lagt fram.

Artikel 1III-396 reglerar proceduren fér det ordinarie
lagstiftandeférfarandet. Bestimmelsen behandlas nirmare i
avsnitt 12.2.

I artikel IT1-398 inférs en ny allmin féreskrift om att unionens
institutioner, organ och myndigheter skall stodja sig pd en
dppen, effektiv och oberoende administration. En rittslig grund
infors for antagandet av regler om god férvaltning fér samtliga
institutioner, myndigheter och organ. Artikel I11-399 reglerar
verkstillighet av artikel I-50 om tillgdng till allminna handlingar.
Bestimmelserna behandlas 1 avsnitt 13.4.

Ovriga bestimmelser motsvarar i huvudsak bestimmelserna i
EG-fordraget. Det giller interinstitutionella avtal (artikel III-
397), loner, arvoden och pensioner fér hdgre tjinstemin och
funktioner (I11-400) samt verkstillbarhet av akter om
betalningsskyldighet fér andra in medlemsstater (I11-401).
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11  De nationella parlamentens
roll

11.1  Bakgrund

De nationella parlamentens roll i unionens arbete har under
senare 4r uppmirksammats allt mer. Genom Amsterdam-
fordraget tillkom protokollet om tillimpning av subsidiaritets-
och proportionalitetsprinciperna. I protokollet anges bla. att
gemenskapens 3tgirder skall begrinsas till frigor som har
grinsoverskridande aspekter eller som inte 1 tillricklig
utstrickning kan hanteras pd nationell nivd. Gemenskapen skall
endast lagstifta i den mén det ir nédvindigt och de dtgirder som
gemenskapen vidtar skall limna s& mycket utrymme som méjligt
tor beslut pd nationell nivd. Gemenskapens institutioner skall
noga prova om och motivera varfér dtgirder skall vidtas pd
gemenskapsniva.

Genom Amsterdamférdraget tillkom ocksd protokollet om de
nationella parlamentens roll 1 Europeiska unionen. Protokollet ir
uppdelat 1 tvd delar och den férsta delen handlar om den
information som skall limnas till de nationella parlamenten. Den
viktigaste bestimmelsen stadgar att en tidsfrist pd minst sex
veckor skall f6rflyta frin den dag di ett lagstiftningsforslag, eller
ett forslag inom ramen for den tredje pelaren, av kommissionen
gors tillgingligt f6r Europaparlamentet och ridet pd alla de
officiella spriken, till den dag di forslaget sitts upp pd ridets
dagordning foér beslut. Hirigenom underlittas de nationella
parlamentens deltagande i beslutsprocessen. I protokollets andra
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del finns bestimmelser som innebir att samarbetsorganet fér de
nationella parlamenten, COSAC, ges en férdragsfist raidgivande
roll.

I framtidskonventet diskuterades och féreslogs indringar i
bida de ovan nimnda protokollen. Foérslagen, som under
forhandlingarna i regeringskonferensen indrades endast i vissa
mindre avseenden, ger de nationella parlamenten &kade
mdjligheter att pdverka EU-politiken dels genom sina respektive
regeringar, dels direkt pd EU-niva.

Vid riksdagsbehandlingen av regeringens skrivelse Europeiska
konventet om EU:s framtd (skr. 2003/04:13) vilkomnade
riksdagen den stirkta roll som konventet foreslir f6r nationella
parlament. Utskottet erinrade om att Riksdagskommittén fitt
tilliggsdirektiv rérande riksdagens arbete med EU-frigor.
Kommittén skulle bl.a. kartligga och analysera konsekvenserna
for riksdagen av det nya konstitutionella fordraget bide vad
giller formella regler och sakligt innehall. I detta sammanhang
skulle formerna f6r hur riksdagen skulle arbeta med den nya
subsidiaritetsmekanismen diskuteras (bet. 2003/04: KUUT, rskr.
2003/04:57).

11.2  Foérhandlingsresultatet

Genom det konstitutionella férdraget ges de nationella
parlamenten 6kade mojligheter att pdverka EU-politiken genom
sina respektive regeringar och direkt pid EU-niva.

Protokollet om tillimpning av  subsidiaritets- och
proportionalitetsprinciperna

De viktigaste dndringarna finns 1 protokollet om tillimpning av
subsidiaritets-  och  proportionalitetsprinciperna.  Andringarna
innebir bla. att det inférs en politisk mekanism som ger de
nationella parlamenten en direkt roll i kontrollen av att
subsidiaritetsprincipen efterlevs. De nya bestimmelserna (artikel
4) innebir att bl.a. kommissionen skall skicka sina utkast till
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europeiska lagstiftningsakter till de nationella parlamenten
samtidigt som den skickar utkasten till unionslagstiftaren, dvs.
till rddet och Europaparlamentet. Vidare skall samtliga utkast till
europeiska lagstiftningsakter motiveras med avseende pd
subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna. Hirtill kommer
att ett utkast till lagstiftningsakt skall ta hinsyn till att det
ekonomiska eller administrativa ansvar som vilar pd tex.
regionala eller lokala myndigheter s langt som mojligt begrinsas
och stir 1 proportion till det mil som skall uppnds (artikel 5).
Inom sex veckor frin avsindandet har de nationella parlamenten
och kamrarna i sidana parlament méjlighet att genom ett
motiverat yttrande — stillt till Europaparlamentets, ridets och
kommissionens ordférande — framfora att det aktuella utkastet
enligt parlamentets eller kammarens uppfattning inte ir férenligt
med subsidiaritetsprincipen (artikel 6).

Varje nationellt parlament foérfogar 6ver tvd roster. I
parlament med tvd kammare skall varje kammare tilldelas en rést
(artikel 7). Om sd minga yttranden kommer in att de motsvarar
minst en tredjedel av samtliga roster skall forslaget omprovas.
For frigor pd omrddet for frihet, sikerhet och rittvisa giller att
forslaget skall omprévas om yttranden som motsvarar minst en
fjirdedel av samtliga réster har inkommit. Efter omprévningen
kan kommissionen, eller den som har lagt fram forslaget,
antingen std fast vid sitt f6rslag, indra det eller dra tillbaka det.
Beslutet skall i samtliga fall vara motiverat.

Hirutover giller (artikel 8) att Europeiska unionens domstol
skall vara behérig att préva en talan om &sidosittande av
subsidiaritetsprincipen som vicks av en medlemsstat eller
dverlimnas av den pd dess nationella parlaments vignar eller for
en kammare i detta parlament, i enlighet med dess interna
rittsordning. Aven Regionkommittén skall vara behérig att
vicka talan nir det giller en europeisk lagstiftningsakt som enligt
det konstitutionella foérdraget inte kan antas utan att kommittén
har hérts.

I ytterligare en viktig bestimmelse (artikel 2) stadgas att
kommissionen skall hilla ett omfattande samrdd innan den
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foresldr en europeisk lagstiftningsakt. Vid sddana samrdd skall
den regionala och lokala dimensionen av de planerade
itergirderna beaktas. Det ir siledes en form av remissférfarande
som nu regleras i protokollet.

Riksdagskommitténs referensgrupp for riksdagens arbete med
EU-frigor har den 27 maj 2004 lagt fram ett férslag tll hur
riksdagen ska kunna arbeta effektivare med EU-frigor
(Riksdagens arbete med EU-frigor Rapport frin Riksdags-
kommitténs referensgrupp fér riksdagens arbete med EU-
frdgor). Dir finns ocksd en arbetsordning f6r den sirskilda lag-
granskningen 1 enlighet med protokollet om tillimpning av
subsidiaritets- och  proportionalitetsprinciperna. Huvudinrikt-
ningen ir att fackutskotten ska ta huvudansvar fér genomgangen
av utkasten och att kammaren sedan skall anta riksdagens
slutsats.

Protokollet om de nationella parlamentens roll i Europeiska
unionen

Enligt dndringarna i protokollet om de nationella parlamentens roll
i Europeiska unionen skall parlamenten bl.a. delges information
om ridets arbete genom att dagordningarna fér, och resultaten
av, radets moten direkt skickas till medlemsstaternas nationella
parlament. Skirpta krav infors nir det giller tidsgrinser i rddets
arbete for att de nationella parlamenten skall hinna granska
lagfoérslag. Som tidigare har nimnts stadgar det nuvarande
protokollet att minst sex veckor skall forflyta frin den dag d ett
lagstiftningsforslag, eller ett férslag inom ramen foér den tredje
pelaren, av kommissionen gors tillgingligt fér Europa-
parlamentet och ridet p4 alla de officiella spriken, till den dag di
forslaget sitts upp pid rddets dagordning fér beslut. Detta
fortydligas nu s att minst sex veckor méste forflyta mellan den
dag d3 ett forslag gors tillgingligt f6r de nationella parlamenten
pa unionens officiella sprik och den dag d& forslaget f6rs upp pd
ridets dagordning f6r beslut. Till detta liggs ytterligare en
tidsgrins som faststiller att det frin den dag di ett forslag fors
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upp pa rddets dagordning och till dess att det antas en gemensam
stdindpunkt i normalfallet skall forflyta tio dagar. Slutligen inférs
en bestimmelse som anger att om Europeiska ridet 6verviger att
anvinda det férenklade forfarandet for att dndra i férdraget (de
s.k. passerellerna) skall de nationella parlamenten underrittas om
Europeiska rddets initiativ minst sex ménader innan ett
europeiskt beslut antas.
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12 Utdvande av unionens
befogenheter

12.1 Unionens rattsakter

12.1.1 Bakgrund

De europeiska gemenskaperna kan i dag meddela bestimmelser
som ir rittsligt bindande fér medlemsstaterna. En typ av
bestimmelse dir forordningar vilka ir bindande fér
medlemsstaterna pd 1 princip samma sitt som en nationell lag
fungerar i det enskilda landet. En annan typ av bestimmelse ir
direktiv. Dessa dr bindande pd sd sitt att medlemsstaterna skall
uppnd vad som féreskrivs i direktivet. Férordningar, direktiv och
andra typer av bestimmelser kallas inom gemenskapsritten for
rittsakter.

Artikel 249 i EG-fordraget innehdller en upprikning av
gemenskapsrittsakter och deras rittsverkan. Dir goérs skillnad
mellan bindande rittsakter (férordningar, direktiv och beslut)
samt icke bindande rittsakter (rekommendationer och
yttranden). Enligt artikel 202 i EG-fordraget skall ridet ge
kommissionen befogenhet att genomféra de regler som ridet
beslutar. Ridet fir uppstilla nirmare villkor f6r utévande av
denna befogenhet. Dessa regler antas av rddet med enhillighet
efter yttrande frin Europaparlamentet.
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Forteckningen 1 artikel 249 1 EG-férdraget dr inte
uttdémmande. De nuvarande férdragens bestimmelser omfattar
dven andra instrument t.ex. fér den gemensamma utrikes- och
sikerhetspolitiken (andra pelaren) respektive polissamarbetet
och det straffrittsliga samarbetet (tredje pelaren).

12.1.2 Forhandlingsresultatet

Instrument

Antalet rittsliga instrument som unionen férfogar dver for att
utdva sina befogenheter minskas genom det konstitutionella
fordraget frin femton till sex. Instrumenten férses med
beteckningar som skall vara litta att f6rstd f6r medborgarna.

I det konstitutionella fordraget anges féljande rittsakter som
institutionerna har till sitt férfogande fér att utéva sina
befogenheter (artikel I-33) nimligen
— europeiska lagar
— europeiska ramlagar
— europeiska forordningar
— europeiska beslut
— rekommendationer
— yttranden.

Fordragets rittsakter skall tillimpas inom alla omrdden som det
konstitutionella férdraget omfattar, ocksi sidana som enligt
nuvarande férdrag omfattas av andra och tredje pelaren.
Betriffande den gemensamma utrikes- och sikerhetspolitiken
och omridet med frihet, sikerhet och rittvisa behills dock
sirskilda bestimmelser samtidigt som de rittsliga instrumenten
harmoniseras. P4 den  gemensamma  utrikes-  och
sikerhetspolitikens omride ir det inte mgjligt att anvinda sig av
europeiska lagar eller ramlagar (artikel 1-40.6). Minskningen av
antalet rittsliga instrument gor systemet mer begripligt.
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Europeiska lagar motsvarar till sin rittsverkan nuvarande
fordrags férordningar. De skall till alla delar vara bindande och
direkt tillimpliga 1 varje medlemsstat.

Europeiska ramlagar motsvarar till sin rittsverkan nuvarande
direktiv. De skall med avseende pa det resultat som skall uppnas
vara bindande f6r varje medlemsstat som de riktar sig till, men
overldta it de nationella myndigheterna att bestimma form och
tillvigagingssitt for genomférandet.

Europeiska forordningar motsvarar till sin rittsverkan antingen
nuvarande foérdrags férordningar eller direktiv. Europeiska
férordningar skall tillimpas foér genomférandet av europeiska
lagar och europeiska ramlagar, och vissa sirskilda bestimmelser i
det konstitutionella férdraget.

Ett europeiskt beslut skall till alla delar vara bindande och
behover till skillnad mot nuvarande férdrag inte ange vem eller
vilka det riktar sig till. Om beslutet ir riktat skall det bara vara
bindande f6r dem som det ir riktat till. Ett av syftena med den
utvidgade definitionen ir att det blir méjligt att anvinda
europeiska  beslut pd den gemensamma utrikes- och
sikerhetspolitikens omride.

Rekommendationer och yttranden f{orblir liksom enligt
nuvarande férdrag icke bindande akter.

Enligt det konstitutionella fordraget skall lagstiftaren
(Europaparlamentet och ridet) avstd frn att anta akter som inte
anges 1 det lagstiftningsforfarande som ir tillimpligt pd det
berérda omridet (artikel 1-33.2). Regeln finns redan i artikel 7 i
ridets beslut 2002/682/EG, Euratom om antagande av rddets
arbetsordning.

I f6rdraget gors en dtskillnad mellan  ena sidan rittsakter som
skall antas 1 enlighet med ett lagstiftningsférfarande
(lagstiftningsakter) och & andra sidan akter som inte forutsitter
sddant forfarande (icke-lagstifiningsakter). Rittsakter som antas 1
enlighet med lagstiftningsforfarandet skall benimnas europeiska
lagar och europeiska ramlagar (artikel 1-33). Endast unionens
lagstiftare (Europaparlamentet och ridet) fir anta europeiska
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lagar och ramlagar. Lagstiftningsférfarandet behandlas nirmare
nedan under avsnitt 12.2.

Europeiska forordningar och europeiska beslut ir akter som
inte  forutsitter  ett  lagstiftningsférfarande (icke-
lagstiftningsakter). Europeiska férordningar och beslut far antas
av de bida institutioner som utdévar den verkstillande
funktionen, antingen ridet eller kommissionen (artikel I-35).
Liksom enligt nuvarande artikel 110 i EG-fordraget skall dven
Europeiska centralbanken anta férordningar och beslut for att
fullgéra sina uppgifter i de fall som sirskilt anges 1 det
konstitutionella fordraget. Aven Europeiska ridet skall anta
europeiska beslut i de fall som sirskilt anges 1 fordraget.

Rekommendationer omfattas ocksd av denna senare kategori
som inte forutsitter ett lagstiftningsférfarande.
Rekommendationer skall antas av ridet som skall besluta pd
forslag av kommissionen i samtliga fall dir det i férdraget
foreskrivs att rddet skall anta akter pd f6rslag av kommissionen.
Rédet skall besluta enhilligt pd de omrdden dir enhillighet krivs
for antagandet av en akt. Aven kommissionen, samt Europeiska
centralbanken i de sirskilda fall som anges i férdraget, skall anta
rekommendationer. Jimfért med framtidskonventets f6rslag har
bestimmelsen om rekommendationer preciserats.

Om fordraget inte anger vilken typ av akt som skall antas far
institutionerna vilja typ av akt 1 det enskilda fallet. T det
konstitutionella fordraget erinras om att
proportionalitetsprincipen skall styra valet av rittsakt for
utdvande av befogenheterna (artikel 1-38). I fordraget dterges
ocksd principen om att rittsakter skall vara motiverade som finns
i nuvarande artikel 253 1 EG-férdraget.

Normbhierarki
Enligt nuvarande férdrag skall ridet ge kommissionen

befogenhet att genomféra de regler som ridet beslutar. Rdet fir
uppstilla nirmare villkor fér utévande av denna befogenhet.
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Dessa regler antas av rddet med enhillighet efter yttrande frin
Europaparlamentet.

Normbhierarkin omfattar i princip tre nivder nir det giller
sekundirritt som kan antas med stdd av det konstitutionella
fordraget. Den kan 1 huvudsak beskrivas pd foljande sitt.

De centrala bestimmelserna pd ett visst omride antas genom
lagstiftningsférfarande i form av europeiska lagar och ramlagar
(lagstiftningsakter) (artikel I-34).

I det konstitutionella férdraget infors en ny kategori akter
som innebir en forstirkt stillning fér Europaparlamentet
(delegerade europeiska forordningar) (artikel I-36). Syftet ir att
uppmuntra lagstiftaren att koncentrera sig pd de grundliggande
inslagen och undvika att europeiska lagar och ramlagar blir
alltfor detaljerade. I lagarna och ramlagarna skall det uttryckligen
faststillas mal, innehdll, omfattning och varaktighet for
delegeringen av befogenheten. De visentliga delarna av ett
omride fir inte delegeras. Villkoren foér delegeringen skall
faststillas av lagstiftaren fran fall till fall. Dessa villkor kan bestd i
att Europaparlamentet eller ridet fir besluta om att terkalla
delegeringen och/eller att den delegerade férordningen far trida i
kraft endast om Furopaparlamentet eller ridet inte har gjort
ndgra invindningar inom den tidsfrist som anges 1 den
europeiska lagen eller ramlagen. I en gemensam forklaring (8) till
artikel 1-36 noterar regeringskonferensen att kommissionen, i
enlighet med sin fasta praxis, avser att fortsitta héra experter
som utsetts av medlemsstaterna vid utarbetandet av
kommissionens utkast till delegerade europeiska férordningar pd
omridet finansiella tjinster (s.k. Lamfalussy-forfarandet).

For genomforande av unionens rittsligt bindande akter fir
europeiska genomfiorandeforordningar och europeiska
genomforandebeslut antas. 1 det konstitutionella férdraget
klargérs principen enligt vilken det ir medlemsstaterna som har
befogenhet att genomféra unionens rittsligt bindande akter
(artikel I-37). Undantaget frin denna princip ir om enhetliga
villkor fér genomférandet av unionens rittsligt bindande akter
krivs. Bestimmelsen aterger 1 princip lydelsen av artikel 202
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tredje strecksatsen 1 EG-fordraget. 1 allminhet antas
genomfoérandeakterna av kommissionen och 1 sirskilda fall av
ridet, sirskilt nir det giller den gemensamma utrikes- och
sikerhetspolitiken. Vad giller medlemsstaternas kontroll av
kommissionens utdvande av sina genomférandebefogenheter
(nuvarande beslut enligt kommittéférfarandet) skall allminna
regler och principer fér detta, pi samma sitt som enligt
nuvarande fordrag, faststillas i forvig. En europeisk lag skall
antas 1 enlighet med det ordinarie lagstiftningsférfarandet, dvs.
av rddet och FEuropaparlamentet tillsammans och med
kvalificerad majoritet. Andringen innebir en forstirkt stillning
fér Europaparlamentet, i och med att dessa regler skall antas
gemensamt av rddet och Europaparlamentet.

Offentliggorande och ikrafttridande

Det konstitutionella férdraget innehdller bestimmelser om de
olika akternas offentliggérande, genom publicering i Europeiska
unionens officiella tidning (EUT), och ikrafttridande som ir
visentliga for att garantera rittssikerheten (artikel I-39). Det rér
sig om en anpassning av nuvarande artikel 254 i EG-férdraget till
de nya rittsinstrumenten.

12.2 Lagstiftningsforfarandet

12.2.1 Bakgrund

Den lagstiftande makten tillkommer enligt nuvarande férdrag
antingen  rddet  och  Europaparlamentet  gemensamt
(medbeslutandeforfarandet) eller rddet med medverkan av
Europaparlamentet i de flesta fall. Kommissionen har ocks3 stor
betydelse genom sin initiativritt nir det giller lagstiftning.
Institutionernas respektive roller avgrinsas frin fall wll fall i
fordragen enligt ett stort antal férfaranden.
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12.2.2 Forhandlingsresultatet

Antalet beslutsforfaranden reduceras genom det konstitutionella
fordraget. Beslutsfattande med kvalificerad majoritet och
tillimpning av det s.k. ordinarie lagstiftningsforfarandet
(motsvarar det nuvarande medbeslutandeforfarandet) utvidgas.

Huvudregeln 1 det konstitutionella fordraget ir att europeiska
lagar och europeiska ramlagar skall antas i enlighet med det
ordinarie lagstifiningsforfarandet (artikel 1-34.1). Forfarandet
motsvarar, med vissa anpassningar, medbeslutandeférfarandet
enligt artikel 251 1 EG-férdraget. Benimningen det ordinarie
lagstiftningsférfarandet skall bittre ge uttryck for dess nya rang
som allmin regel {6r antagande av lagstiftning och vara littare att
forstd for medborgarna. De viktigaste delarna av férfarandet har
inférts 1 del T i det konstitutionella férdraget (forslag frin
kommissionen och gemensamt beslut av Europaparlamentet och
ridet). En detaljerad beskrivning av férfarandet gors 1 en sirskild
bestimmelse 1 del III 1 férdraget (artikel 1II-396).
Beslutsfattande med kvalificerad majoritet skall tillimpas
generellt i ridet dir det ordinarie lagstiftningsférfarandet
anvinds. En forteckning o6ver artiklar dir det ordinarie
lagstiftningsforfarandet skall tillimpas aterfinns 1 bilaga 1 till
departementspromemorian. I de fall dir det ordinarie
lagstiftningsforfarandet  skall anvindas, hinvisas 1 det
konstitutionella fordraget till europeiska lagar och europeiska
ramlagar.

Sirskilda bestimmelser har inférts for de fall en lag eller
ramlag lagts fram pd initiativ av en grupp av medlemsstater eller
pid rekommendation av FEuropeiska centralbanken eller pd
begiran av domstolen eller Europeiska investeringsbanken
(artikel 111-396.15).

I sirskilda fall skall europeiska lagar och ramlagar antas av
Europaparlamentet med deltagande av ridet eller av ridet med
deltagande av Europaparlamentet i enlighet med sirskilda
lagstifiningsforfaranden (artikel 1-34.2). En forteckning over
artiklar dir sirskilda lagstiftningsférfaranden skall tillimpas
finns 1 bilaga 2 tll departementspromemorian. Det foérfarande
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som skall foljas nir sirskilda lagstiftningsférfaranden tillimpas
anges i varje artikel sirskilt.

Uppdelningen i det ordinarie lagstiftningsférfarandet och
sirskilda lagstiftningsforfaranden bidrar till att fortydliga vilket
beslutsférfarande som skall gilla. Det blir hirigenom tydligt for
enskilda vilka akter som fir antas pd ett visst omride och vem
inom EU som fattar beslut om lagstiftningen.

Frin den allminna regeln att europeiska lagar och ramlagar
antas pd forslag av kommissionen finns undantag, i likhet med
nuvarande fordrag. I de fall som anges sirskilt 1 det
konstitutionella fordraget skall europeiska lagar och ramlagar
antas pd initiativ av en grupp medlemsstater eller av
Europaparlamentet, pi rekommendation av  Europeiska
centralbanken eller pd begiran av domstolen eller Europeiska
investeringsbanken (artikel 1-34.3). Denna bestimmelse har
preciserats jimfért med framtidskonventets forslag.

I det konstitutionella férdraget finns dven en mekanism med
ett férenklat dndringsférfarande (en s.k. passerell) som innebir
att Europeiska ridet med enhillighet skall kunna besluta om
overgdng frdn det sirskilda lagstiftningsférfarandet till det
ordinarie lagstiftningsférfarandet (artikel IV-444.2 och 3).
Bestimmelsen redovisas nirmare under avsnitt 22.5.

12.3 Omraden med sérskilda bestimmelser for
utdvande av unionens befogenheter

12.3.1 Forhandlingsresultatet

I del T i det konstitutionella fordraget infors sirskilda
bestimmelser =~ om  den  gemensamma  utrikes-  och
sikerhetspolitiken (GUSP, artikel 1-40), om den gemensamma
sikerhets- och férsvarspolitiken (ESFP, artikel I-41) och om ett
omride med frihet, sikerhet och rittvisa (artikel 1-42).
Artiklarna 1 del T inférs for att sirskilt markera sirdragen i
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unionens &tgirder pi3 dessa omrdden. Strukturen foérindras
genom det konstitutionella foérdraget tll f6ljd av att
pelarindelningen avskaffas.

Den nirmare regleringen av dessa politikomriden 3terfinns i
del III. Den gemensamma utrikes- och sikerhetspolitiken
inklusive den gemensamma sikerhets- och forsvarspolitiken
behandlas nirmare 1 avsnitt 20.2. Omridet med frihet, sikerhet
och rittvisa behandlas nirmare i avsnitt 18.6.

En ny solidaritetsklausul inférs 1 del T 1 det konstitutionella
fordraget (artikel I-43). Klausulen har en évergripande rickvidd
eftersom den foreskriver att bdde unionens instrument och
nationella militira resurser kan utnyttjas. Klausulen skall gilla
om en medlemsstat utsitts f6r en terroristattack eller drabbas av
en naturkatastrof eller en Kkatastrof som har orsakats av
minniskor. Den rittsliga grunden fér genomfoérandet av
bestimmelsen finns 1 del III i det konstitutionella férdraget
(artikel ITI-329). Solidaritetsklausulen och dess genomférande
redovisas nirmare i avsnitt 20.8.

12.4 Foérdjupade samarbeten

12.4.1 Bakgrund

Allmint

Allminna bestimmelser om nirmare samarbete som skall
tillimpas p4 alla omrdden inom ramen fér unionen &terfinns i
artiklarna  43-45 i Unionsférdraget. Vidare finns sirskilda
bestimmelser for de omriden som omfattas av EG-férdraget i
artiklarna 11 och 11 a i EG-férdraget, f6r polissamarbetet och
det  straffrittsliga  samarbetet 1 artiklarna  40-40b i
Unionsférdraget och fér den gemensamma utrikes- och
sikerhetspolitiken =~ (GUSP) i  artiklarna  27a-27e i
Unionsfordraget. Det férekommer andra typer av nirmare
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samarbete som organiseras direkt i EG-férdraget som ror t.ex.
Schengenregelverket och den gemensamma valutan. S3dant
samarbete berdrs inte 1 detta avsnitt.

De medlemsstater som énskar uppritta ett nirmare samarbete
sinsemellan kan anvinda sig av unionens institutioner och utéva
dess befogenheter inom vissa grinser och villkor. Samarbetet fir
exempelvis inte avse ett omride som faller under gemenskapens
exklusiva befogenheter. Nirmare samarbete fir endast inledas
som en sista utvig, nir det 1 rddet har faststillts att de mil som
efterstrivas genom samarbetet inte kan uppnds inom rimlig tid
med tillimpning av relevanta bestimmelser i férdragen. Minst
dtta medlemsstater mdste delta i samarbetet. Alla ridets
medlemmar fir delta i ridets overliggningar, men endast de
ridsmedlemmar som féretrider de medlemsstater som deltar i
det nirmare samarbetet fir delta i1 beslutsfattandet. Akter som
antas inom ramen for ett nirmare samarbete skall endast vara
bindande f6r de deltagande medlemsstaterna.

Forsta pelaren

Nir det giller samarbete pd de omrdden som omfattas av EG-
fordragets bestimmelser (forsta pelaren) kan ett nirmare
samarbete bara inledas pd grundval av ett forslag frin
kommissionen. Ett beslut om att inleda ett nirmare samarbete
antas enligt huvudregeln av ridet med kvalificerad majoritet efter
hérande av Europaparlamentet. Om det nirmare samarbetet
omfattar ett omride som faller under medbeslutandeférfarandet
krivs Europaparlamentets samtycke. En medlemsstat kan
emellertid begira att frigan om att inleda nirmare samarbete
hinskjuts till Europeiska rddet.

Andra pelaren
Ett nidrmare samarbete inom ramen f6r den gemensamma

utrikes- och sikerhetspolitiken (GUSP, andra pelaren) kan
endast avse genomférande av gemensamma 4tgirder och
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gemensamma stindpunkter. Samarbete som har militira eller
forsvarsmissiga konsekvenser dr uttryckligen undantaget. Ett
nirmare samarbete miste respektera principer, mil, allminna
riktlinjer och samstimmighet inom GUSP samt de beslut som
fattats inom ramen fér GUSP. Samarbetet mdiste ocksd
respektera unionens och gemenskapens befogenheter. De
medlemsstater som avser delta 1 ett nirmare samarbete skall rikta
en begiran om det till ridet. Begiran skall 6versindas till
kommissionen fér yttrande och till Europaparlamentet foér
kinnedom. Beslutet om att inleda ett nirmare samarbete fattas
av ridet med kvalificerad majoritet. En medlemsstat har
mdjlighet att 8beropa ett nationellt veto for den hindelse staten i
friga motsitter sig att en grupp medlemsstater inleder ett sidant
samarbete. Frigan kan d4 komma att hinskjutas till Europeiska
ridet f6r enhilligt beslut.

Tredje pelaren

Nirmare samarbete inom ramen fér polissamarbetet och det
straffrittsliga samarbetet (tredje pelaren) upprittas i princip pd
samma sitt som i den forsta pelaren. En skillnad ir att
medlemsstaterna inom den tredje pelarens omride sjilva kan
ligga fram ett forslag om att inleda ett samarbete om
kommissionen viljer att inte gora det.

Forfarande for deltagande i ett pigiende nirmare samarbete

Varje medlemsstat som 6nskar tilltrida ett nirmare samarbete
skall anmila sin  avsikt tll rddet och kommissionen.
Kommissionen fattar beslut i frigan nir det giller omriden som
faller inom ramen f6r den forsta pelaren. Ridet fattar beslut nir
det giller andra och tredje pelaren.
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12.4.2 Foérhandlingsresultatet

Nuvarande nirmare samarbeten benimns i den svenska
versionen av det konstitutionella férdraget férdjupade
samarbeten. I del T i det konstitutionella férdraget finns en
bestimmelse som redovisar grunddragen fér regleringen av
fordjupade samarbeten (artikel 1-44). Sirskilda
overgdngsbestimmelser nir det giller omréstning i rddet enligt
artikel 1-44.3 finns 1 artikel 2.4 1 protokollet om
dvergangsbestammelser for unionens institutioner och organ som
fogas till det konstitutionella fordraget. Villkor och nirmare
bestimmelser for genomférandet av foérdjupade samarbeten,
forfarandet f6r bemyndigande och forfarandet nir det giller
andra medlemsstaters deltagande i ett senare skede finns i del 11T
(artiklarna T11-416-111-423). Strukturen fér bestimmelserna om
fordjupade samarbeten foérenklas genom det konstitutionella
fordraget tll f6ljd av att pelarindelningen avskaffas. Nigra
indringar 1 sak 1 bestimmelserna om férdjupade samarbeten
inférs ocksa.

Villkor f6r fordjupade samarbeten

De allminna villkoren f6r fordjupade samarbeten ir
huvudsakligen desamma som enligt nuvarande férdrag och de
gors tillimpliga pd samtliga samarbetsomriden inom ramen for
det konstitutionella férdraget. Mojligheten att inleda ett
fordjupat samarbete inom GUSP begrinsas inte lingre till att
endast avse genomférande av en gemensam 4atgird eller en
gemensam stindpunkt. Hela GUSP omfattas, inklusive den
gemensamma sikerhets- och forsvarspolitiken.

En nyhet i det konstitutionella férdraget bestdr 1 att
uttryckligen foreskriva att man i beslutet om bemyndigande att
inleda ett férdjupat samarbete kan faststilla sirskilda villkor for
deltagande 1 samarbetet. Villkoren fér deltagande skall vara
desamma f6r de medlemsstater som deltar i det férdjupade
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samarbetet frin bérjan som fér de medlemsstater som tilltrider
senare (artikel ITTI-418.1).

Troskeln for deltagande

En annan nyhet dr att det krivs att minst en tredjedel av
unionens medlemsstater deltar i ett férdjupat samarbete (artikel
1-44.2).

Forfarande for bemyndigande att uppritta ett foérdjupat
samarbete

Forfarandena for bemyndigande att uppritta férdjupade
samarbeten férindras. Ett beslut om att inleda ett samarbete
skall antas av ridet med kvalificerad majoritet pd forslag av
kommissionen efter Europaparlamentets godkinnande (artikel
I11-419.1). Detta innebir att Europaparlamentet fir vetoritt
samtidigt som medlemsstater inte lingre fir hinskjuta frigan till
Europeiska ridet.

Sirskilda forfaranden uppritthdlls nir det giller férdjupade
samarbeten inom ramen f6r GUSP. Ridet skall anta beslutet om
bemyndigande med enhillighet efter yttrande frdn unionens
utrikesminister och kommissionen (artikel II1-419.2). Varje
medlemsstat har alltsd en vetomojlighet pd omrddet, vilket ir ett
fortydligande 1 forhdllande till framtidskonventets férslag.
Europaparlamentet skall endast informeras.

Inom ramen fér den gemensamma sikerhets- och
forsvarspolitiken forekommer vissa sirskilda férfaranden som
redovisas 1 avsnitt 20.2.2.

Inom ramen for det straffrittsliga samarbetet finns idven
sirskilda bestimmelser om férdjupat samarbete (artiklarna I11-
270.4 och III-271.4, se avsnitt 18.6.4).
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Forfarande for deltagande i ett pigiende f6rdjupat samarbete

Varje medlemsstat som onskar delta i ett pigiende férdjupat
samarbete skall, 1 likhet med nuvarande bestimmelser, anmila sin
avsike till rddet och kommissionen. Kommissionen skall bekrifta
deltagandet. Om kommissionen anser att villkoren for
deltagande inte dr uppfyllda kan den berérda medlemsstaten
hinskjuta frigan till ridet f6r beslut med kvalificerad majoritet
(artike] III-420.1). Inom ramen f6r GUSP skall dock
medlemsstaten anmila sin  avsikt till ri3det, unionens
utrikesminister och kommissionen. Ridet skall enhilligt bekrifta
deltagandet efter samrid med unionens utrikesminister (artikel
I11-420.2). Kravet pd enhillighet ir ett fortydligande i
forhillande till framtidskonventets forslag.

Forenklat forfarande for att indra beslutsprocedur

En ny bestimmelse inférs i det konstitutionella férdraget som
ger de medlemsstater som deltar i ett foérdjupat samarbete
mdijlighet att enhilligt besluta om att 6verga till beslutsfattande
med kvalificerad majoritet pd de omriden dir enhillighet
tillimpas i ridet enligt det konstitutionella férdraget (artikel I11-
422.1). Samma sak skall gilla beslut om att overgd frin ett
sirskilt lagstiftningsférfarande till det ordinarie
lagstiftningsforfarandet (artikel I111-422.2). T det senare fallet
skall rddet besluta efter att ha hért Europaparlamentet.
Bestimmelsen ir dock inte tillimplig pd beslut som har militira
eller  forsvarsmissiga  konsekvenser  (artikel — I11-422.3).
Sistnimnda undantag ir nytt jimfért med framtidskonventets
torslag. Enligt en gemensam forklaring (27) till artikel T11-419 far
medlemsstaterna redan nir de gér en begiran om férdjupat
samarbete ange om de avser att anvinda sig av ovan nimnda
mojligheter 1 artikel T11-422.
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Ovrigt

Ovriga bestimmelser om fordjupade samarbeten i del IIT
motsvarar 1 huvudsak bestimmelserna 1 EG-férdraget.

12.5 Den 6ppna samordningsmetoden

12.5.1 Bakgrund

Den si kallade 6ppna samordningsmetoden anvinds i EU:s
arbete pd ett antal omridden. Den innebir att medlemsstaterna
kan samordna nationell politik genom gemensamma mail och
utvirdering samt samverka i &vrigt 1 syfte att uppnd unionens
mél. Samordning enligt denna metod innebir siledes inte en
harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning.

Sysselsittningsomrddet ir ett av de omrdden dir den 6ppna
samordningsmetoden har kommit att utvecklas mest (se avsnitt
18.5.1).

12.5.2 Férhandlingsresultatet

Det konstitutionella férdraget innehiller ingen allmin klausul
om den Oppna samordningsmetoden. I stillet har
samordningsmetoder, som piminner om den &ppna
samordningsmetoden, férdragsfists inom fyra sirskilda
politikomriden: socialpolitik  (artikel III-213); forskning,
teknisk utveckling och rymden (artikel II1-250); folkhilsa
(artikel 1T1-278) samt industri (artikel I11-279). Detta innebir ett
tydliggérande av samordningsmetoden som ett viktigt verktyg
fér unionsarbetet (se avsnitten 18.5.2, 18.5.9, 18.7.1 och 18.7.2).
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13  Unionens demokratiska liv

13.1  Principer fér den europeiska demokratin

13.1.1 Bakgrund

Vid Europeiska ridets méten 1 Nice 2000 och i Laeken 2001
konstaterades att unionen méste bli mer demokratisk, 6ppen och
effektiv i syfte att féra unionens institutioner nirmare
medlemsstaternas medborgare. Framtidskonventet foreslog att
en sirskild avdelning i det konstitutionella férdraget skulle
behandla frigor om demokrati och éppenhet.

13.1.2 Férhandlingsresultatet

I del T i det konstitutionella férdraget anges de principer som
den europeiska demokratin anses vila pd. Dessa ir principen om
demokratisk jimlikhet, principen om representativ demokrati
och principen om deltagandedemokrati (artiklarna I-45-1-47).

Principen om demokratisk jimlikhet
Unionen skall i all sin verksamhet respektera principen om

jimlikhet mellan dess medborgare (artikel I-45). Unionens
medborgare skall f& lika uppmirksamhet frin unionens
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institutioner, organ och myndigheter som skall ta hinsyn till
detta 1 sina relationer till de europeiska medborgarna. Denna
principbestimmelse stirker betydelsen av alla minniskors lika
virde.

Principen om representativ demokrati

Unionens sitt att fungera skall bygga pd principen om
representativ demokrati (artikel I-46). Detta avspeglas genom
Europaparlamentet som foretrider medborgarna pd unionsniva.
Det avspeglas vidare genom att medlemsstaterna i Europeiska
ridet foretrids av sin stats- eller regeringschef och 1
ministerridet av sin regering, vilka sjilva ir demokratiskt
ansvariga infér de nationella parlamenten eller sina medborgare.
Medborgarna skall ocksd ha ritt att delta i unionens
demokratiska liv och besluten skall fattas s& dppet och s nira
medborgarna som méjligt. Medborgarnas vilja framgir ocks3 via
de politiska partierna pd europeisk nivd som skall bidra till att
skapa medvetande bland medborgarna fér europeisk politik och
till att uttrycka medborgarnas vilja. Genom denna princip
betonas vikten av att denna typ av demokrati skall utgéra ett
fundament 1 det europeiska samhillet.

Den nuvarande bestimmelsen om politiska partier 1 artikel 191
andra stycket i EG-foérdraget infors i del ITT 1 det konstitutionella
fordraget (artikel ITI-331). Enligt bestimmelsen skall regler for
politiska partier pd europeisk nivd, sirskilt bestimmelser om
deras finansiering, meddelas i europeiska lagar 1 enlighet med det
ordinarie lagstiftningsforfarandet.

Principen om deltagandedemokrati

I enlighet med principen om deltagandedemokrati skall unionens
institutioner ge medborgarna  och de  representativa
sammanslutningarna maojlighet att uttrycka och offentligt
diskutera sina dsikter pd alla unionens dtgirdsomriden (artikel I-
47). Unionens institutioner skall ocksd féra en 6ppen, tydlig och
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regelbunden dialog med de representativa sammanslutningarna
och det civila samhillet. Sammanslutningar nimns vid sidan av
det civila samhillet eftersom det finns sammanslutningar av
annat slag dn det civila samhillet, tex. arbetsgivar- och
arbetstagarféreningar. For att unionens dtgirder skall vara s3
enhetliga och 6ppna som mgjligt skall kommissionen ha ett
omfattande samrdd med berérda parter innan férslag liggs fram.
Detta pdminner om det svenska remissforfarandet.

Genom principen om deltagandedemokrati markeras att en
oppen dialog och diskussion med medborgarna, de
representativa sammanslutningarna och det civila sambhillet
utvecklar, férdjupar och breddar demokratin. En férutsittning
for en vil fungerande demokrati ir att medborgarna deltar sdvil i
unionens beslutsprocesser som 1 utvecklingen inom unionen i
stort.

Medborgarinitiativ

I det konstitutionella férdraget inférs ocksd en mojlighet till
medborgarinitiativ (artikel 1-47.4). Ett antal unionsmedborgare
som uppgar till minst en miljon personer och som kommer frin
ett betydande antal medlemsstater far ta initiativ till att uppmana
kommissionen att, inom ramen f6r sina befogenheter, ligga fram
forslag 1 en friga dir en unionsrittsakt krivs for att tillimpa det
konstitutionella fordraget. Bestimmelser om férfaranden och
villkor fér att ligga fram ett sidant medborgarinitiativ skall
meddelas i en europeisk lag som skall antas enligt det ordinarie
lagstiftningsforfarandet.

183



Unionens demokratiska liv Ds 2004:52

13.2  Arbetsmarknadens parter och den sociala
dialogen

13.2.1 Bakgrund

I EG-foérdraget ges arbetsmarknadens parter en specifik roll pd
det socialpolitiska omradet. Artikel 138 innehiller en allmin
bestimmelse om denna typ av samrdd samt en skyldighet for
kommissionen  att  samrdda med  foretridarna  for
arbetsmarknadens parter innan den ligger fram forslag pd det
socialpolitiska omridet. Artikel 137 ger medlemsstaterna
mdjlighet att dverldta dt arbetsmarknadens parter att genomféra
vissa  direktiv.  Artikel 139 omtalar mojligheten  for
arbetsmarknadens parter att ingd avtal som, pa parternas begiran,
senare kan 3 gemenskapsstatus genom direktiv.

I mars 2003 fattade ridet ett beslut om att inritta ett socialt
trepartstoppmote for tillvixt och sysselsittning som skall ersitta
den Stindiga sysselsittningskommittén. Toppmétet skall
fungera som samridsorgan mellan ridet, kommissionen och
arbetsmarknadens parter. Det skall ge arbetsmarknadens parter
pd europeisk niv8 mojlighet att inom ramen fér den sociala
dialogen bidra tll de olika delarna av Lissabonstrategin.
Toppmétet skall sammantrida minst en gdng om &ret fore
Europeiska ridets virmote.

13.2.2 Forhandlingsresultatet

I det konstitutionella férdraget erkinns betydelsen av
arbetsmarknadens parter och den sociala dialogen p& unionsnivd
(artikel I-48). Det sociala trepartsmétet som nimnts ovan
fordragstists. Den bestimmelsen dr ny jimfért med
framtidskonventets forslag.
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De allminna bestimmelserna om samrdd med arbets-
marknadens parter finns i artikel I1I-211 1 det konstitutionella
fordraget och parternas roll i gemenskapslagstiftningen i artikel
II1-210 respektive IT1I-212 (se avsnitt 18.5.2).

13.3  Europeiska ombudsmannen

13.3.1 Bakgrund

Enligt artikel 195 1 EG-férdraget skall Europaparlamentet utse
en ombudsman med uppgift att ta emot klagomil om
missférhillanden i1 EU:s institutioner eller organ med undantag
féor domstolen och forstainstansritten 1 deras rittsvirdande
uppgifter. Ombudsmannen skall utses efter varje val till
Europaparlamentet f6r dess valperiod. Ombudsmannen skall
vara fullstindigt oavhingig i sin mbetsutévning.

Ombudsmannen skall underséka klagomal eller ta upp frigor
pid eget initiativ. I de fall ombudsmannen konstaterar
missférhillanden skall berérd institution inom tre ménader ge
sina synpunkter. Direfter skall ombudsmannen limna en rapport
till  Europaparlamentet och den berérda institutionen.
Ombudsmannen skall avge en &rlig rapport om sin verksamhet
till Europaparlamentet.

13.3.2 Férhandlingsresultatet

Bestimmelser om den Europeiska ombudsmannen finns i del I
(artikel I-49) och i del TIT (artikel ITI-335) i det konstitutionella
fordraget.  Bestimmelserna ~ motsvarar 1 huvudsak
bestimmelserna 1 EG-férdraget. Ombudsmannen skall ta emot
klagom3l om fall av dilig f6rvaltning nir det giller verksamhet
inom unionens institutioner, organ eller myndigheter med
undantag fér Europeiska unionens domstol nir den utévar sina
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domstolsfunktioner. Enskilda medborgares ritt att vinda sig till
ombudsmannen framgar av artikel I-10.2 d i det konstitutionella
fordraget.

13.4 Oppenhet

13.4.1 Bakgrund

Allminhetens ritt att f3 tillgdng till Europaparlamentets, rdets
och kommissionens handlingar slds fast 1 artikel 255 EG-
fordraget. De nirmare principerna, villkoren och grinserna fér
denna ritt anges 1 Europaparlamentets och ridet férordning
(EG) nr 1049/2001 om  allminhetens tillging il
Europaparlamentets, rddets och kommissionens handlingar.
Vidare har de decentraliserade EG-myndigheterna antagit
bestimmelser som innebir att de skall tillimpa samma regler om
handlingsoffentlighet som giller fér Europaparlamentet, ridet
och kommissionen.

Det foljer av artikel 8 i ridets beslut 2002/682/EG, Euratom
om antagande av rddets arbetsordning, att kommissionens
presentation av viktigare lagstiftningsférslag som skall antas med
medbeslutandeforfarandet och den debatt som sedan hélls i ridet
skall ~vara offentliga. Det idr ordférandeskapet som
rekommenderar vilka lagstiftningsférslag som anses vara de
viktigaste. Listan 6ver sddana forslag antas sedan av ridet efter
samrdd med kommissionen. Vidare skall ridets méten vara
offentliga nir ridet rostar om rittsakter som skall antas med
medbeslutandeforfarande.

13.4.2 Forhandlingsresultatet

I det konstitutionella férdraget inférs en Gvergripande
bestimmelse om att arbetet 1 unionens institutioner,
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myndigheter och organ skall bedrivas s& dppet som mojligt i
syfte att frimja en god forvaltning och det civila samhillets
deltagande (artikel 1-50.1). Bestimmelsen &terger tanken om
oppenhet i artikel 1 andra stycket 1 Unionsférdraget.

God forvaltning

En ny rittslig grund inférs fér antagandet av regler om god
forvaltning f6r samtliga institutioner, myndigheter och organ
(artikel IT1-398). Enligt bestimmelsen skall sidana regler antas 1
europeiska lagar. De skall antas enligt det ordinarie
lagstiftningsférfarandet. Bindande regler om god férvaltning goér
det tydligt f6r medborgaren vilka krav pd en god och effektiv
forvaltning som kan stillas pd EU och dess tjinstemin.
Bestimmelsen fir ses som ett viktigt steg mot ett Sppnare och
effektivare EU.

Oppna ridsméten

Vidare anges i férdraget att Europaparlamentets och ridets
moten skall vara 6ppna nir lagstiftningsférslag diskuteras och
antas (artikel 1-50.2). Som nimnts ovan ir vissa av ridets méten
redan i dag Sppna. Nyheten ir att detta nu liggs fast i férdraget
och att det inte endast ir de méten som riddet viljer ut som ir
Oppna. Foreskriften innebir framforallt att all debatt i rddet om
lagstiftning skall ske offentligt. Oppenheten ir inte heller nigot
som rddet kan dndra i sin interna arbetsordning.

Handlingsoffentlighet

Bestimmelser om handlingsoffentlighet finns i del T (artikel I-
50.3 och 1-50.4) och 1 del TIIT (artikel III-399) 1 det
konstitutionella  férdraget. Bestimmelserna motsvarar i
huvudsak bestimmelserna i EG-férdraget med f6ljande
indringar.
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Den ritt tll handlingsoffentlighet som féljer av
bestimmelserna 1 nuvarande férdrag utstricks till att gilla
unionens samtliga institutioner, myndigheter och organ. Detta
innebir att samma principer om handlingsoffentlighet kommer
att gilla fér all EU:s verksamhet. Det bidrar tll att
medborgarnas mojligheter till insyn i unionens arbete 6kar.
Andringen fér till foljd att varje ny myndighet och varje nytt
organ som skapas méste ha regler om handlingsoffentlighet som
foljer de fastslagna principerna. Den innebir ocksd att redan
existerande myndigheter och organ miste indra sina interna
regler om de inte redan féljer gillande principer. Det finns dock
en begrinsning 1 detta avseende. Europeiska centralbanken
(ECB), den Europeiska investeringsbanken (EIB) och
Europeiska unionens domstol skall omfattas av reglerna om
handlingsoffentlighet endast betriffande deras administrativa
verksamhet. Europarlamentet och rdet skall ocksg sikerstilla att
handlingar som giller lagstiftningsférfaranden offentliggors.

13.5 Skydd for personuppgifter

13.5.1 Bakgrund

Bestimmelser om skydd for personuppgifter finns 1 dag i
Europaparlamentets och ridets direktiv 95/46/EG om skydd for
enskilda personer med avseende pd Dbehandling av
personuppgifter och om det fria flédet av sddana uppgifter, sivitt
giller behandling av personuppgifter 1 medlemsstaterna.
Direktivet grundar sig pd artikel 95 i EG-férdraget. Vidare finns
sddana bestimmelser 1 FEuropaparlamentets och ridets
férordning (EG) nr 45/2001 om skydd fér enskilda d&
gemenskapsinstitutionerna och gemenskapsorganen behandlar
personuppgifter och om den fria rorligheten fér sidana
uppgifter, sdvitt giller behandling av personuppgifter inom
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gemenskapens institutioner och organ. Férordningen grundar
sig pd artikel 286 1 EG-férdraget.

Det finns ocksd sidana bestimmelser i flera olika rittsakter
som antagits inom ramen for tredje pelaren. I rittsakterna finns
bl.a. bestimmelser om att oberoende tillsynsmyndigheter skall
kontrollera att bestimmelserna om skydd fér personuppgifter
foljs. Bestimmelser som ger ett skydd for personuppgifter finns
ocksd 1 artikel 8 i Europakonventionen och i Europaridets
dataskyddskonvention.

13.5.2 Forhandlingsresultatet

I det konstitutionella férdraget infors en sirskild rittslig grund
om skydd fér enskilda personer i friga om behandling av
personuppgifter hos unionens institutioner, organ och
myndigheter och 1 medlemsstaterna, nir dessa utdvar
verksamhet som omfattas av unionsrittens tillimpningsomride,
samt om den fria rérligheten for sddana uppgifter (artikel I-51).
Som en foljd av att pelarstrukturen avskaffas kommer
bestimmelsen att kunna bli tillimplig dven p& de omriden som
nu motsvarar andra och tredje pelaren. Bestimmelser skall
meddelas 1 europeiska lagar eller ramlagar som skall antas enligt
det ordinarie lagstiftningstérfarandet. Vidare anges att
oberoende myndigheter skall kontrollera att dessa bestimmelser
toljs. I en gemensam forklaring (10) till artikel I-51 anges att
hinsyn maste tas till skyddet f6r den nationella sikerheten vid
utformandet av bestimmelser om skydd {6r personuppgifter.
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13.6  Kyrkors och konfessionsl6sa organisationers
stallning

13.6.1 Bakgrund

I anslutning till Amsterdamférdraget antogs en gemensam
forklaring (11) om att unionen skall respektera och inte ingripa i
kyrkors och religiosa sammanslutningars och samfunds stillning
1 medlemsstaterna. Unionen skall pd samma sitt dven respektera
filosofiska och konfessionslésa organisationers stillning.

13.6.2 Forhandlingsresultatet

I det konstitutionella férdraget inférs en bestimmelse som
dterger texten i forklaring (11) till Amsterdamférdraget (artikel
I-52). Till texten fogas tvd tilligg. Det forsta tilligget fortydligar
att unionen i sitt forhdllande tll kyrkors, religidsa
sammanslutningars och samfunds stillning samt filosofiska och
konfessionslésa  organisationers  stillning skall respektera
nationell lagstiftning. Det andra tilligget innebir att unionen
skall erkinna deras identitet och deras specifika bidrag och
uppritthilla en dppen, tydlig och regelbunden dialog med dessa
kyrkor och organisationer.

Det bor understrykas att artikeln inte framhiver en
trosinriktning framfér den andra och att féreskriften 1 praktiken
bekriftar nuvarande ordning.
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14  Unionens finanser

14.1 Budgetmassiga och finansiella principer

14.1.1 Bakgrund

I dag finns ett antal grundliggande principer fér arbetet med
unionens budget. Bland annat handlar det om att budgeten skall
innehdlla unionens samtliga inkomster och utgifter, att den skall
vara 1 balans och att den skall genomféras i enlighet med sund
ekonomisk férvaltning. Principerna regleras bl.a. i artiklarna 268,
270,271 och 274 1 EG-férdraget och i sekundirlagstiftning.

14.1.2 Férhandlingsresultatet

Bestimmelser om unionens budgetmissiga och finansiella
principer samlas i artikel 1-53 i det konstitutionella férdraget.
Bestimmelserna motsvarar 1 huvudsak bestimmelserna i
nuvarande EG-férdrag och sekundirlagstiftning.
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14.2  Unionens egna medel

14.2.1 Bakgrund

I artikel 269 1 EG-férdraget finns en bestimmelse om unionens
egna medel. I dag fattas beslut om systemet fér unionens egna
medel, dvs. EU-budgetens inkomster och medlemsstaternas EU-
avgifter, av rddet med enhillighet efter att ha hort
Europaparlamentet. Medlemsstaterna skall sedan ratificera
beslutet.

14.2.2 Férhandlingsresultatet

Unionens egna medel regleras i artikel I-54 i det konstitutionella
fordraget. T artikeln anges att bestimmelser om systemet for
egna medel skall meddelas i en europeisk lag som, i likhet med
nuvarande férdrag, skall antas av ridet med enhillighet efter
hérande av Europaparlamentet. Genom ett sidant enhilligt
beslut kan bla. nya inkomstkategorier inrittas eller befintliga
inkomstkategorier avvecklas. Liksom i dag skall medlemsstaterna
didrefter ratificera den europeiska lagen.

Genomférandebestimmelser f6r systemet for unionens egna
medel skall emellertid faststillas i en europeisk lag utfirdad av
ridet med kvalificerad majoritet, dock endast i den min som
detta foreskrivs 1 den grundliggande lag som antagits med
enhillighet. Ridet skall besluta efter godkinnande av
Europaparlamentet.

Med andra ord beslutar ridet med enhillighet om vissa
grundliggande bestimmelser samt om vad som skall anses vara
genomforandebestimmelser och som dirmed skall faststillas
med kvalificerad majoritet. Betriffande vilken typ av
inkomstkategorier som skall finnas giller alltid enhillighet.
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Resultatet frin regeringskonferensen skiljer sig frin
framtidskonventets forslag. Konventet foreslog att endast taket
for EU:s inkomster samt inférandet och avskaffandet av
inkomstkategorier skulle beslutas av rddet med enhillighet efter
att ha hort Europaparlamentet. Mer detaljerade bestimmelser dn
s& skulle ridet besluta om med kvalificerad majoritet efter
Europaparlamentets godkinnande.

14.3  Den flerariga finansieringsramen

14.3.1 Bakgrund

Den fleririga finansieringsramen kallas i dag f6r det finansiella
perspektivet och ir ett flerdrigt budgettak f6r EU:s utgifter. Det
finansiella perspektivet regleras i ett interinstitutionellt avtal
mellan rddet, Europaparlamentet och kommissionen. Beslut om
det interinstitutionella avtalet har, for ridets rikning, fattats av
det Europeiska rddet och siledes har enhillighet gille vid
beslutet.

14.3.2 Forhandlingsresultatet

Det finansiella perspektivet byter namn till den {leririga
finansieringsramen och ges en rittslig grund 1 del I 1 det
konstitutionella  férdraget (artikel 1-55). Den flerriga
finansieringsramen skall faststillas av ridet med enhillighet i en
europeisk lag efter godkinnande av Europaparlamentet som skall
fatta beslut med en majoritet av sina ledaméter. Det anges dock
att Furopeiska ridet med enhillighet fir anta ett europeiskt
beslut om bemyndigande f6r ridet att besluta om verging till
omrostning med kvalificerad majoritet for faststillandet av den
flerdriga finanseringsramen.
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Finansieringsramen skall huvudsakligen innehilla
beloppsmissiga tak for olika utgiftskategorier i EU:s budget
vilket regleras nirmare i del III i det konstitutionella férdraget
(artikel T11-402). Ramen skall faststillas fér en period pd minst
fem &r. Om man inte lyckas enas om en ny finansieringsram skall
den tidigare ramen fortsitta att gilla till dess man enats om en
ny.

I en gemensam forklaring (26) till artikel 111-402.4, kopplad till
den flerdriga finansieringsramen, konstateras forst att féregdende
periods ram skall gilla om man inte enas om en ny
finansieringsram, 1 enlighet med bestimmelserna i artikel III-
402.4. Direfter anges att om beslut om en ny ram inte har fattats
féore utgdngen av 2006 skall tilldelningen av anslag till
medlemsstaterna, dvs. EU-stdd, faststillas pd grundval av samma
kriterier f6r samtliga medlemsstater. Syftet med deklarationen ir
att de nya medlemsstaterna inte skall diskrimineras i férhillande
till gamla medlemsstater i det fall det inte finns nigon ny
finansieringsram, dvs. den gamla giller, och dirmed sannolikt
mindre pengar till EU-stéd.

Resultatet frin regeringskonferensen skiljer sig frdn
framtidskonventets forslag. Konventet foreslog att den flerdriga
finansieringsramen skall faststillas av ridet med kvalificerad
majoritet efter godkinnande frin Europaparlamentet. Konventet
foreslog emellertid dven en 6vergingslosning som innebar att
den foérsta finansieringsramen efter det nya fordragets
ikrafttridande skulle beslutas av rddet med enhillighet.

14.4  Unionens budget

14.4.1 Bakgrund

I artiklarna 271-276 1 EG-férdraget finns bestimmelser om
unionens budget. I dag giller for den arliga budgetprocessen att
ridet har sista ordet om jordbruksutgifterna — de s.k.
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obligatoriska utgifterna — medan Europaparlamentet har den
slutliga makten betriffande i princip samtliga 6vriga utgifter — de
s.k. icke obligatoriska utgifterna. Séledes giller olika
beslutsregler f6r de respektive institutionerna beroende pa vilken
typ av utgifter det ir friga om. Ridet och Europaparlamentet gor
tvd lisningar var av kommissionens budgetférslag.

14.4.2 Forhandlingsresultatet

Bestimmelser om unionens budget finns i del T (artikel I-56) och
i del TII (artiklarna II1-403-I11-409) i det konstitutionella
fordraget. Unionens drliga budget skall faststillas i en europeisk
lag.

I fordraget slds fast att en och samma beslutsprocedur skall
gilla fér hela drsbudgeten. Detta innebir att uppdelningen
mellan obligatoriska och icke obligatoriska utgifter férsvinner.
Det innebir ocksd att Europaparlamentet fir okat formellt
inflytande 6ver jordbruksutgifterna samtidigt som radet far okat
formellt inflytande &ver dvriga utgifter.

I stillet for dagens tvd lisningar skall rddet och
Europaparlamentet endast géra en lisning var av kommissionens
budgetférslag. Om institutionerna inte ir Overens skall en
forlikningskommitté bestdende av representanter for rddet och
Europaparlamentet sammankallas. Om férlikningskommittén
kommer 6verens skall ridet och Europaparlamentet bekrifta
dverenskommelsen fér att budgeten skall anses antagen. Om
forlikningskommittén inte kommer 6verens skall kommissionen
ligga ett nytt budgetforslag som hanteras pd samma sitt som det
forsta forslaget. Har man 1 detta stadium passerat drsskiftet far
unionen, liksom i dag, varje mdnad anvinda en tolftedel av
foregdende &rs anslag till dess en ny budget antagits.

Resultatet frin regeringskonferensen skiljer sig frin
framtidskonventets forslag. Framtidskonventet féreslog férvisso
att antalet lisningar av budgetférslaget skulle reduceras frin tvd
till en var f6r ridet och Europaparlamentet samt att en och
samma beslutsprocedur skulle gilla f6r samtliga utgifter.
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Konventet foreslog dock att i det fall institutionerna inte ir
overens, och inte heller en férlikningskommitté kan enas om en
16sning, sd kan Europaparlamentet genom beslut av en majoritet
av sina ledamoter och tre femtedelar av de avgivna rosterna
bekrifta sina dndringar jimfért med rddets uppfattning och
dirmed anta budgeten. Konventets forslag gav alltsd betydligt
storre  makt till Europaparlamentet jimfért med vad
regeringskonferensen kommit verens om.

14.5 Gemensamma bestammelser

14.5.1 Bakgrund

I artiklarna 277-279 1 EG-fordraget finns pd det finansiella
omridet en slags restpost med bestimmelser bl.a. om 1 vilken
valuta budgeten skall upprittas (artikel 277) och om hur
kommissionen skall agera vid valutavixling (artikel 278). Dirtill
anges att ridet med enhillighet, fram tll 2007, efter
Europaparlamentets hérande skall anta en budgetférordning
med mer detaljerade regler om hur budgeten stills upp,
genomforandet av budgeten, redovisning och revision samt olika
aktorers roller och ansvar (artikel 279.1). Det anges ocksd att
ridet genom enhilligt beslut efter att ha hort Europaparlamentet
skall faststilla vissa mer detaljerade bestimmelser avseende EU-
budgetens inkomstsida (artikel 279.2).

14.5.2 Forhandlingsresultatet

Vissa gemensamma finansiella bestimmelser finns i artiklarna
II1-410-111-414 i det konstitutionella férdraget. Artiklarna III-
410-111-412 motsvarar 1 huvudsak bestimmelserna i EG-
fordraget. Féljande kan noteras sirskilt.
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I artikel I11-410 slis fast att den flerdriga finansieringsramen
och den &rliga budgeten skall upprittas i euro.

Beslutsproceduren 1 artikel I11-412 dndras. I europeiska lagar
skall det, i likhet med nuvarande férdrag, meddelas budgetregler
med nirmare detaljer om budgeten och regler om kontroll av det
ansvar som aktdrerna i budgetférvaltningen har. Vidare skall det,
i likhet med nuvarande férdrag, i en europeisk férordning
meddelas nirmare bestimmelser och forfaranden foér hur
budgetinkomster skall stillas till kommissionens férfogande
samt nodvindiga &dtgirder vid likviditetsbehov. Ridet skall
besluta med enhillighet till och med den 31 december 2006. Nir
det giller férordningarna skall ridet besluta efter att ha hért
Europaparlamentet. Frdn och med den 1 januari 2007 skall ridet
besluta med kvalificerad majoritet bdde nir det giller lagarna och
férordningarna.

I artikel III-413 inférs en ny bestimmelse om att
Europaparlamentet, ridet och kommissionen skall se till att det
finns finansiella medel tillgingliga fér att unionen skall kunna
fullgéra sina rittsliga forpliktelser gentemot tredjeman.

Vidare inférs 1 artikel III-414 en ny bestimmelse om att
regelbundna mdten skall sammankallas mellan
Europaparlamentets, rddets och kommissionens ordférande pd
kommissionens initiativ inom ramen fér budgetférfarandet.

14.6 Bekdmpning av bedrageri

14.6.1 Bakgrund

I artikel 280 1 EG-férdraget finns allminna bestimmelser om att
gemenskapen och dess medlemsstater skall arbeta med att
bekidmpa bedrigerier och all annan olaglig verksamhet som riktar
sig mot gemenskapens ekonomiska intressen. Detta arbete skall
samordnas mellan aktérerna. Det anges ocksé att kommissionen
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i samarbete med medlemsstaterna skall presentera en &rlig
rapport f6r Europaparlamentet om 3tgirder mot bedrigerier.

14.6.2 Forhandlingsresultatet

Bekimpning av bedrigerier regleras 1 artikel I11-415 i det
konstitutionella férdraget. Nigra storre forindringar av denna
bestimmelse har inte skett under regeringskonferensen.
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15 Unionen och dess narmaste
omvarld

15.1 Bakgrund

Framtidskonventet féreslog en sirskild artikel om unionens
relation till dess nirmaste omvirld. Syftet var att sirskilt
framhilla betydelsen av foérbindelser med nirbeligna stater i
syfte att skapa ett omride med vilstdnd och god grannsimja som
grundar sig pd unionens virderingar och kinnetecknas av nira
och fredliga férbindelser. Sirskilda avtal, t.ex. associeringsavtal,
med Smsesidiga rittigheter och skyldigheter skall kunna ing3s.
Det finns ingen motsvarande artikel i nuvarande férdrag.

15.2  Foérhandlingsresultatet

En ny bestimmelse om unionens relation till dess nirmaste
omvirld inférs i det konstitutionella fordraget. (Artikel 1-57). I
artikeln fastslds att unionen skall utveckla sirskilda férbindelser
med nirbeligna linder (grannskapspolitik). Regerings-
konferensens resultat dverensstimmer med framtidskonventets
forslag. Under senare &r har unionen redan utvecklat sirskilda
avtalsformer och speciella relationer till grannlinder och linder i
unionens niromrdde. Den nya artikeln framhiver dessa
relationer pd en central plats i férdraget och ger linderna pa si
sitt en sirstillning 1 unionens yttre férbindelser. I en gemensam
forklaring (11) till artikel 1-57 anges att unionen kommer att
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beakta den sirskilda situationen f6r linder med litet territorium
som har sirskilda nirhetsférbindelser med unionen.
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16 Medlemskap i unionen

16.1  Villkor fér medlemskap och férfaranden for
anslutning till unionen

16.1.1 Bakgrund

Kriterierna fér medlemskap i unionen redovisas i dag ganska
allmint i Unionsférdraget. I artikel 49 i Unionsférdraget stir det
att varje europeisk stat som respekterar de principer som anges 1
artikel 6.1 1 Unionsférdraget fir anséka om medlemskap. De
principer som dirvid avses dr principerna om frihet, demokrati
och respekt for de minskliga rittigheterna och de grundliggande
friheterna samt rittsstatsprincipen. Aven forfarandet for
anslutning till unionen finns i dag i artikel 49 i Unionsférdraget.

16.1.2 Forhandlingsresultatet

Aven i det konstitutionella férdraget hinvisas, betriffande
kriterierna f6r medlemskap i unionen, tillbaka till beskrivningen
av unionens gemensamma virden som definieras i artikel I-2
(artikel I-58). Dessa virden behandlas ovan i avsnitt 7.2 men hir
kan ind3 sigas att det 1 huvudsak ir friga om samma principer
som gillt hittills. Det konstitutionella fordragets bestimmelser
ir dock ndgot mer specifika dn den hittillsvarande regleringen, d3

201



Medlemskap i unionen Ds 2004:52

de anger att stater som ansdker om medlemskap skall férbinda
sig att gemensamt frimja dessa virden.

Det konstitutionella férdragets bestimmelser om anslutning
motsvarar 1 huvudsak dagens ordning. Det férdragsfists att
medlemsstaternas nationella parlament skall underrittas om en
ansokan om anslutning. Jimfért med framtidskonventets forslag
har tekniska justeringar gjorts i texten.

16.2  Tillfélligt upphavande av vissa rattigheter som
foljer av medlemskap i unionen

16.2.1 Bakgrund

Bestimmelser om ett férfarande f6r situationer dir det finns risk
for att en medlemsstat allvarligt 3sidosdtter unionens
gemensamma virden finns redan 1 dag i artikel 7 i

Unionsférdraget samt i artikel 309 1 EG-fordraget.

16.2.2 Forhandlingsresultatet

I det konstitutionella férdraget anges de varnings- och
sanktionsférfaranden som kan beslutas mot en medlemsstat som
isidositter unionens virden (artikel 1-59). De indringar
forslaget innebir i forhdllande till nuvarande bestimmelser ir
nodvindiga tekniska justeringar for att beakta samman-
slagningen av férdragen. Jimfért med framtidskonventets f6rslag
har tekniska justeringar gjorts i texten. Sirskilda 6vergings-
bestimmelser nir det giller omréstning i rddet enligt artikel I-
59.5 finns 1 artikel 2.4 i protokollet om Gvergdngsbestimmelser for
unionens institutioner och organ som fogas tll det
konstitutionella férdraget.
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16.3  Frivilligt uttrade ur unionen

16.3.1 Bakgrund

Frigan om mojlighet till uttride dr visserligen inte reglerad i
nuvarande férdrag. Det har ind3 ansetts fullt mojlige for ett land
att limna samarbetet och ndgra rittsliga hinder hiremot kan inte
anses foreligga. Att de andra medlemsstaterna i ett sddant fall
inte skulle respektera den berdrda statens vilja har inte bedémts
som ett realistiskt politiskt scenario. Att uttridesbestimmelser
saknas kan dock ge upphov till praktiska problem. Bestimmelser
om frivilligt uttride finns 1 mdinga andra internationella
organisationer dir suverina stater ir medlemmar.

16.3.2 Forhandlingsresultatet

Det konstitutionella férdraget innehiller en ny bestimmelse med
ett forfarande som skall foljas 1 det fall en medlemsstat frivilligt
beslutar att uttrida ur unionen (artikel I1-60). Forfarandet
vigleds delvis av motsvarande procedur 1 1969 irs
Wienkonvention om traktatritten, men innehdller mer specifika
bestimmelser.

En medlemsstat som beslutar att uttrida skall anmaila detta till
Europeiska ridet. Europeiska ridet skall sedan ta fram riktlinjer,
mot bakgrund av vilka unionen skall férhandla fram ett avtal
med den berérda medlemsstaten om villkoren for uttridet, med
beaktande av medlemsstatens framtida foérbindelser med
unionen. Kommissionen skall ligga fram rekommendationer till
rddet som skall anta ett fé6rhandlingsmandat och utse férhandlare
av avtalet (artikel I11-325.3). Avtalet skall ingds pd unionens
vignar och ridet skall fatta beslut om dess antagande med
kvalificerad majoritet efter Europaparlamentets godkinnande.
Medlemsstaten ifriga fir dirvid inte delta 1 Europeiska ridets
eller ridets beslut eller dverliggningar.
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Det konstitutionella férdraget skall upphora att gilla fér den
berérda medlemsstaten antingen nir avtalet trider i kraft eller,
om ndgot avtal inte finns, tvd &r efter medlemsstatens anmilan
om uttride. Europeiska ridet kan dock, i samférstind med den
berérda medlemsstaten, enhilligt besluta att forlinga denna
tidsfrist. Férekomsten av ett avtal ir alltsd inte tvingande for
mdjligheten till uttride.

En uttrycklig bestimmelse om frivilligt uttride tydliggor dels
att en enskild stats vilja att frintrida det konstitutionella
fordraget mdiste respekteras, dels att det finns en rittslig
procedur fér en medlemsstat att dven utan &vriga
medlemsstateras medgivande uttrida ur unionen.

En medlemsstat som uttritt ur unionen, men som pi nytt vill
ansluta sig, skall omfattas av det normala férfarandet for
anslutning. Jimfoért med framtidskonventets f6rslag har tekniska
justeringar gjorts 1 texten. Sirskilda dvergingsbestimmelser nir
det giller omrostning i ridet enligt artikel 1-60.4 finns i artikel
2.4 1 protokollet om dvergdngsbestimmelser for unionens
institutioner och organ som fogas till det konstitutionella
fordraget.
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17  Europeiska unionens stadga
om de grundlaggande
rattigheterna

17.1  Bakgrund

EU:s stadga om de grundliggande rittigheterna utarbetades av
ett tidigare stadgekonvent och antogs av Europeiska rddet i Nice
1 december 2000 som en politisk deklaration. Framtidskonventet
fick 1 uppgift att dverviga frigan om vilken stillning stadgan
skulle f8 i ett framtida fordrag. Framtidskonventet féreslog att
EU:s stadga om de grundliggande rittigheterna skulle
fordragsfistas i sin helhet.

17.2  Foérhandlingsresultatet

Allmint

EU:s stadga om de grundliggande rittigheterna inférlivas nu i
sin helhet i del II i det konstitutionella férdraget. Vissa
justeringar och tilligg har dock gjorts 1 forhdllande till den
politiska deklaration som antogs 1 Nice. De ror frimst de
avslutande allminna bestimmelserna i avdelning VII i stadgan
och syftar bl.a. till att ytterligare klargéra att stadgan inte innebir
att unionen far utvidgade befogenheter.

Stadgan himtar sin inspiration frdn medlemsstaternas
gemensamma  forfattningstraditioner  och  internationella
forpliktelser, bl.a. Europeiska konventionen om skydd fér de
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minskliga rittigheterna och de grundliggande {friheterna
(Europakonventionen), unionens och FEuroparidets sociala
stadgor samt frin den praxis som utvecklats i EG-domstolen och
Europadomstolen i Strasbourg. Inférandet av stadgan innebir
inte att unionen fir utvidgade befogenheter. Stadgan kan siledes
inte utgdra rittslig grund fér att £3 till stind en harmonisering av
medlemsstaternas lagstiftning. Stadgans tillimpningsomride ir
vidare begrinsat sitillvida att bestimmelserna i stadgan riktar sig
till unionens institutioner, organ och myndigheter samt till
medlemsstaterna endast nir dessa tillimpar unionsritten.

Del II i det konstitutionella férdraget bestdr av 54 artiklar
uppdelade pd sju avdelningar: Avdelning I Virdighet (artiklarna
I1-61-11-65), Avdelning IT Friheter (artiklarna I1-66-1I-79),
Avdelning TIT Jimlikhet (artiklarna I1-80-11-86), Avdelning IV
Solidaritet (artiklarna II-87-11-98), Avdelning V Medborgarnas
rittigheter (artiklarna II-99-11-106), Avdelning VI Rittskipning
(artiklarna  II-107-1I-110) samt Avdelning VII Allminna
bestimmelser om tolkning och tillimpning av stadgan (artiklarna
T-111-T1-114).

I en gemensam forklaring (12) om forklaringarna avseende
stadgan om de grundliggande rittigheterna anges overskddligt
varifrdn inspiration har himtats till var och en av artiklarna, t.ex.
frin Europadomstolens eller frin EG-domstolens praxis. I
forklaringarna ges ocksd vigledning vid tolkningen av stadgan.
Forklaringarna skall enligt artikel 11-112.7 vederbérligen beaktas
av unionens och medlemsstaternas domstolar.

Ingressen

I ingressen anges ett antal utgdngspunkter fér stadgan. Hir
bekriftas Europas folks beslutsamhet att skapa en fastare
sammanhillning och en fredlig framtid, att EU bygger pi
odelbara och universella virden om minniskans virdighet, frihet,
jamlikhet och solidaritet samt pd8 demokrati och rittsstats-
principen. Vidare bekriftas att unionen skall frimja en
balanserad och hillbar utveckling och trygga fri rérlighet for
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personer, tjinster, varor och kapital samt etableringsfriheten.
Det ir mot denna bakgrund medborgarnas rittigheter bér goras
mer synliga. Stadgan skall tolkas av domstolarna i unionen och
dess medlemsstater med vederborlig hinsyn till de forklaringar
till stadgan som faststilldes under ledning av stadgekonventets
presidium och uppdaterades av framtidskonventets presidium.
Atnjutandet av stadgans rittigheter medfér ansvar och
skyldigheter mot andra minniskor, mot minskligheten och mot
kommande generationer. Slutligen slis fast att Europeiska
unionen erkdnner de rittigheter, friheter och principer som
stadgan innehéller.

Virdighet

Avdelning I (artiklarna I1-61-11-65) bir rubriken Virdighet. Den
forsta artikeln utgor ocksd en bestimmelse om minniskans
virdighet (artikel I1-61). Minniskans virdighet dr okrinkbar och
minniskans virdighet skall respekteras och skyddas. Vidare finns
bestimmelser om ritt till liv (artikel 11-62) och ritt till integritet
(artikel 11-63). Var och en har ritt till liv och ingen f&r démas till
déden eller avrittas. Var och en har ritt till fysisk och mental
integritet. Inom medicin och biologi skall i synnerhet férbudet
mot rashygieniska metoder och férbud mot reproduktiv kloning
av minniskor respekteras. Vidare dterfinns hir férbud mot tortyr
och ominsklig eller férnedrande bestraffning och behandling
(artikel 11-64) och férbud mot slaveri och tvdngsarbete (artikel
11-65).

Bestimmelserna i denna avdelning har enligt férklaringarna sin
grund framfér allt 1 FN:s allminna férklaring 1948 om de
minskliga rittigheterna och Europakonventionen.

Friheter
Avdelning IT (artiklarna II-66-1I-79) bir rubriken Friheter.

Avdelningen innehdller bestimmelser om ritt till frihet och
sikerhet (artikel II-66) och respekt for privatlivet och
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familjelivet (artikel 11-67). Var och en har ritt till respekt fér sitt
privatliv och familjeliv, sin bostad och sina kommunikationer.
Vidare innehdller avdelningen bestimmelser om skydd av
personuppgifter (artikel II-68). Var och en har ritt tll skydd av
de personuppgifter som rér honom eller henne. Uppgifterna
skall behandlas lagenligt f6r bestimda dndama3l och en oberoende
myndighet skall kontrollera att reglerna efterlevs. Det finns
ocksd bestimmelser om ritt att ingd dktenskap och ritt att bilda
familj (artikel II-69) och att var och en skall ha ritt till
tankefrihet, samvetsfrihet och religionsfrihet (artikel II-70).
Yttrandefrihet och informationsfrihet behandlas ocksi (artikel
II-71), liksom att mediernas frihet och maingfald skall
respekteras. Métes- och foreningsfrihet (artikel-72), frihet for
konsten och vetenskapen (artikel I1-73), ritt till utbildning (II-
74), fritt yrkesval och ritt att arbeta (artikel 1I-75), niringsfrihet
(artikel II-76), ritt till egendom (artikel II-77), rite tll asyl
(artikel II-78) och skydd vid avligsnande, utvisning och
utlimning (artikel II-79) dr andra fri- och rittigheter som ocksd
omfattas av denna avdelning.

Enligt férklaringarna har huvuddelen av bestimmelserna i
denna  avdelning  helt eller delvis sin  grund i
Europakonventionen. Nir det giller bestimmelserna om ritt till
utbildning (artikel II-74), ritt till egendom (artikel II-77) samt
skydd vid avligsnande, utvisning och utlimning (artikel 1I-79)
har grunderna i huvudsak himtats frin tilliggsprotokollen till
konventionen. I vissa fall har bestimmelserna helt eller delvis sin
grund i artiklar i nuvarande EG-fordrag och rittsakter som
utfirdats med st6d av dessa. Det giller bestimmelserna om
skydd av personuppgifter (artikel II-68), som 1 huvudsak himtar
sin grund 1 artikel 286 1 nuvarande EG-férdrag samt direktiv
95/46/EG om skydd for enskilda personer med avseende pd
behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sidana
uppgifter. Det giller ocksd bestimmelserna om ritt till asyl
(artikel II-78) som himtar sin grund i artikel 63 i nuvarande EG-
fordrag. T andra fall har i forklaringarna i1 forsta hand gjorts
hinvisningar till den rittspraxis som vuxit fram genom EG-
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domstolens domar. Det giller exempelvis bestimmelsen om
niringsfrihet (artikel 11-76) och bestimmelsen om att mediernas
frihet och mangfald skall respekteras (artikel II-71.2).
Bestimmelserna om mdtes- och foreningsfrihet (artikel I11-72.1)
motsvarar  bestimmelserna 1 Europakonventionen  och
bestimmelserna om fritt yrkesval och ritt att arbeta (artikel II-
75) bygger i huvudsak pd bestimmelser i den Europeiska sociala
stadgan och gemenskapsstadgan om arbetstagares grundliggande
sociala rittigheter (en politisk avsiktsforklaring frén 1989 som
samtliga ddvarande medlemsstater utom Storbritannien stillde
sig bakom).

Jimlikhet

Avdelning IIT (artiklarna II-80-1I-86) bir rubriken Jimlikhet.
Alla minniskor skall vara lika infoér lagen (artikel II-80) och all
diskriminering pd grund av nationalitet eller pd grund av bla.
kén, ras, hudfirg, etniskt eller socialt ursprung, genetiska
sirdrag, sprik, religion eller overtygelse, politisk eller annan
dskddning, tillhérighet till nationell minoritet, férmogenhet,
bérd, funktionshinder, 3lder eller sexuell liggning skall vara
forbjuden (artikel II-81). Vidare finns hir bestimmelser om
kulturell, religios och spriklig mangfald (artikel II-82),
jamstilldhet mellan kvinnor och min (artikel II-83), barnets
rittigheter (artikel 11-84), ildres rittigheter (artikel I1-85) samt
integrering av personer med funktionshinder (artikel II-86).

Alla minniskors likhet infér lagen ir enligt forklaringarna en
allmin riteslig  princip som &terfinns 1 alla  europeiska
konstitutioner och som av EG-domstolen faststillts vara en
grundliggande princip i gemenskapsritten. Bestimmelserna om
icke-diskriminering (artikel 1I-81), kulturell, religios och
spraklig mangfald (artikel II-82) och jimstilldhet mellan kvinnor
och min (artikel II-83) bygger i huvudsak pd artiklar frin
nuvarande  EG-férdrag. Det  poingteras  sirskilt  att
bestimmelserna om antidiskriminering inte skapar nigon
befogenhet att anta antidiskrimineringslagar. En sidan
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befogenhet, med delvis annan rickvidd, ges i en annan del av
fordraget (artikel III-124). Bestimmelsen hir triffar endast
diskriminering frin unionens egna institutioner och organ samt
diskriminering frdn medlemsstaterna nir dessa tillimpar
unionsritten. Bestimmelsen om jimstilldhet mellan kvinnor och
min bygger, forutom pd artiklar 1 EG-fordraget, pd den
reviderade sociala stadgan, gemenskapsstadgan om arbetstagares
rittigheter och rddets direktiv 76/207/EEG om genomférandet
av principen om likabehandling av kvinnor och min i friga om
tillgdng till anstillning, yrkesutbildning och befordran samt
arbetsvillkor. Barnets rittigheter (artikel I1I-84) bygger pd FN:s
konvention om barnets rittigheter, som antogs av FNs
generalférsamling 1989. De ildres rittigheter (artikel I1-85) och
integrering av personer med funktionshinder (artikel I11-86) har
sin grund i den FEuropeiska sociala stadgan och gemenskaps-
stadgan om arbetstagares grundliggande sociala rittigheter.

Solidaritet

Avdelning IV (artiklarna 11-87-I1-98) bir rubriken Solidaritet.
Avdelningen innehiller till storsta delen bestimmelser som rér
arbetslivet och arbetstagarnas rittigheter. Hir finns emellertid
ocksd bestimmelser om hilsoskydd, tillging tll tinster av
allmint ekonomiskt intresse, miljoskydd och konsumentskydd.
Arbetstagarna eller deras representanter skall pd limpliga
nivder garanteras ritt till information och samrid (artikel II-87).
Arbetstagare  och  arbetsgivare, eller deras respektive
organisationer, har i enlighet med unionsritten samt nationell
lagstiftning och praxis ritt att férhandla och ingd kollektivavtal
pd limpliga nivder och att i hindelse av intressekonflikter
tillgripa  kollektiva 3tgirder fér att forsvara sina intressen,
inbegripet strejk (artikel II-88). Var och en skall ha ritt till
kostnadsfri arbetsférmedling (artikel I1-89), varje arbetstagare
skall ha ritt till skydd mot uppsigning utan saklig grund (I11-90)
och varje arbetstagare skall ha ritt till hilsosamma, sikra och
virdiga arbetstorhillanden och ritt tll en begrinsning av den
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maximala arbetstiden samt ha ritt till dygns- och veckovila och
arlig betald semester (artikel 11-91). Barnarbete ir férbjudet
(artikel 11-92) och skyddet av familjen pd det rittsliga,
ekonomiska och sociala planet skall sikerstillas (artikel I1-93).
Unionen skall erkinna och respektera ritten till tillgdng till
social trygghet och sociala férminer som garanterar skydd i
sddana fall som moderskap, sjukdom, olyckor i arbetet,
omsorgsbehov eller dlderdom samt vid arbetslshet 1 enlighet
med nirmare bestimmelser i unionsritten samt nationell
lagstiftning och praxis (artikel II-94).

Var och en har ritt till tillgdng till f6rebyggande hilsovard och
till medicinsk vird pd de villkor som faststills i nationell
lagstiftning och praxis (artikel IT1-95). Unionen skall fér att
frimja social och territoriell sammanhallning i unionen erkinna
och respektera den tillging till tjinster av allmint ekonomiskt
intresse som foreskrivs 1 nationell lagstiftning och praxis 1
enlighet med det konstitutionella fordraget (artikel I1I1-96). En
hég nivd 1 friga om miljoskydd och forbittring av miljéns
kvalitet skall integreras i unionens politik och tryggas i enlighet
med principen om héllbar utveckling (artikel 11-97) och en hég
nivd ifriga om konsumentskydd skall tryggas i unionens politik
(artikel 11-98).

Nir det giller bestimmelserna om arbetslivet och
arbetstagarnas rittigheter har grunderna fér dessa i huvudsak
himtats frdn den Europeiska sociala stadgan, den reviderade
sociala stadgan samt gemenskapsstadgan om arbetstagares
rittigheter. Inspiration har ocksd himtats frin ett antal direktiv
pd det arbetsrittsliga omridet sisom exempelvis direktiv
2002/14/EG om en allmin ram fér information och samrid med
arbetstagare 1 Europeiska gemenskapen, direktiv 2001/23/EG
om skydd av arbetstagares rittigheter vid 6verlitelse av féretag,
direktiv.  80/987/EEG om skydd f{ér arbetstagarna vid
arbetsgivaren insolvens, direktiv 89/391/EEG om &tgirder for
att frimja forbittringar av arbetstagarnas sikerhet och hilsa i
arbetet, direktiv 94/33/EG om skydd av minderériga i arbetslivet
och direktiv 92/85/EEG om Aatgirder for att forbittra sikerhet
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och hilsa pd arbetsplatsen for arbetstagare som ir gravida,
nyligen har fétt barn eller ammar.

Grunderna for hilsoskydd (artikel I1-95), miljoskydd (artikel
I1-97) och konsumentskydd (II-98) har himtats frin
bestimmelser i det nuvarande EG-foérdraget. Nir det giller
hilsoskydd har inspiration ocksi himtats frin den Europeiska
sociala stadgan. Bestimmelsen om miljéskydd har dessutom
inspirerats av vissa nationella férfattningar. Tillgdng till tjinster
av allmint ekonomiskt intresse (artikel I1I-96) 6verensstimmer
fullt ut med artikel IT1-122 i férdraget.

Medborgarnas rittigheter

Avdelning V  (artiklarna  II-99-11-106)  bir  rubriken
Medborgarnas rittigheter. Avdelningen innehéller bestimmelser
om rostritt och valbarhet. Varje unionsmedborgare skall ha
rostritt och vara valbar vid val tll Europaparlamentet 1 den
medlemsstat dir han eller hon ir bosatt, pd samma villkor som
medborgarna 1 den  staten  (artikel II-99).  Varje
unionsmedborgare skall vidare ha rostritt och vara valbar i
kommunala val i den medlemsstat dir han eller hon ir bosatt, pd
samma villkor som medborgarna i den staten (artikel II-100).
Vidare finns bestimmelser om ritt till god férvaltning (artikel
II-101), rite dll ullging till handlingar (artikel II-102) samt
bestimmelser om den Europeiska ombudsmannen (artikel II-
103). Varje unionsmedborgare och varje fysisk eller juridisk
person som ir bosatt eller har sitt site 1 en medlemsstat har ritt
att vinda sig tll den Europeiske ombudsmannen vid
missférhdllanden 1 unionens institutioners, organs eller
myndigheters verksamhet, med undantag f6r Europeiska
unionens domstol di den utévar sina domstolsfunktioner.
Slutligen finns bestimmelser om ritt att gora framstillningar till
Europaparlamentet (artikel II-104), om rorelse- och uppehdlls-
frihet inom medlemsstaternas territorier (artikel I1I-105) samt
om diplomatiskt och konsulirt skydd (artikel II-106).
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Huvuddelen av artiklarna i denna avdelning har sin grund i
bestimmelser som dterfinns 1 6vriga delar 1 det konstitutionella
fordraget. Bestimmelsen om ritten till god foérvaltning (artikel
II-101) som handlar om att var och en har ritt att f3 sina
angeligenheter behandlade opartiskt, rittvist och inom skilig tid
av unionens institutioner, organ och myndigheter har ocksd
vuxit fram ur EG-domstolen rittspraxis, dir bland annat god
forvaltning slagits fast som en allmin rittsprincip.

Rittskipning

Avdelning VI (artiklarna  II-107-1I-110)  bir rubriken
Rittskipning och tar upp vissa principer som skall gilla for
domstolar 1 deras rittstillimpning. Avdelningen innehaller
bestimmelser om ritt till effektivt rittsmedel och till en opartisk
domstol (artikel II-107). Var och en vars unionsrittsligt
garanterade fri- och rittigheter har krinkts har ritt dll ett
effektivt rittsmedel infor en domstol. Han eller hon skall vidare
ha ritt att inom skilig tid {8 sin sak prévad. Rittshjilp skall ges
till personer som inte sjilva har tillrickliga medel. Vidare
innehdller avdelningen bestimmelser om att var och en som
blivit anklagad f6r en lagdvertridelse skall betraktas som
oskyldig till dess hans eller hennes skuld lagligen faststillts och
han eller hon skall garanteras respekt fér ritten till forsvar
(artikel 11-108). Vidare fastslds principerna om laglighet och
proportionalitet i friga om brott och straff (artikel II-109) samt
ritten att inte bli domd eller straffad tvd gdnger f6r samma brott
(artikel IT-110).

Bestimmelserna grundar sig huvudsakligen pd motsvarande
bestimmelser i Europakonventionen och pi den praxis som vuxit
fram pd detta omrdde genom Europadomstolens och EG-
domstolens avgéranden.
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Allmidnna bestimmelser om tolkning och tillimpning av
stadgan

Avdelning VII (artiklarna IT-111-11-114) bir rubriken Allminna
bestimmelser om tolkning och ullimpning av stadgan.
Avdelningen innehiller bestimmelser om stadgans tillimpnings-
omride (artikel IT-111), rittigheternas och principernas rickvidd
och tolkning (artikel 11-112), skyddsnivin (artikel II-113) samt
férbud mot missbruk av rittigheter (artikel 1I-114).

Tillimpningsomrddet

Nir det giller tillimpningsomridet riktar sig, med beaktande av
subsidiaritetsprincipen, bestimmelserna 1 stadgan till unionens
institutioner, organ och myndigheter samt till medlemsstaterna
endast nir dessa tillimpar wunionsritten. Institutionerna,
organen, myndigheterna och medlemsstaterna skall dirfor
respektera rittigheterna, iaktta principerna och  frimja
tillimpningen av dem 1 enlighet med sina respektive
befogenheter och under iakttagande av grinserna fér unionens
befogenheter enligt andra delar av det konstitutionella férdraget
(artikel II-111.1). Stadgan innebir inte ndgon utvidgning av
tillimpningsomrddet  f6r unionsritten utanfér unionens
befogenheter. Inte heller medfér den ndgon ny befogenhet eller
nigon ny uppgift for unionen och den indrar inte heller de
befogenheter och uppgifter som faststills i andra delar av
fordraget (artikel 11-111.2).

Enligt en gemensam forklaring (12) om férklaringarna
avseende stadgan om de grundliggande rittigheterna ir avsikten
med denna artikel att tydligt sI3 fast att stadgan forst och frimst
ir tillimplig pd unionens institutioner och organ, med
iakttagande av subsidiaritetsprincipen. Med ”institutioner” avses
Europaparlamentet, Furopeiska ridet, ridet, kommissionen,
Europeiska unionens domstol, Europeiska centralbanken och
Revisionsritten. Uttrycket “organ och myndigheter” anvinds
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allmint 1 fordraget for att avse alla organ som inrittas genom
fordraget eller sekundirritten.

Det ir emellertid inte bara unionens institutioner och organ
som skall iaktta bestimmelser 1 stadgan wutan ocksd
medlemsstaterna. I denna del hinvisar férklaringen tll EG-
domstolens rittspraxis som slagit fast att medlemsstaterna ir
skyldiga att respektera de grundliggande rittigheter som
faststillts inom ramen f6ér unionen endast nir de fattar beslut
inom tillimpningsomridet f6r unionsritten. Medlemsstaternas
skyldighet att iaktta stadgan inskrinks siledes till de fall d&
medlemsstaten  tillimpar unionsritt. Regeln giller sdvil
medlemsstatens centrala myndigheter som regionala och lokala
instanser och offentliga organ nir de tillimpar unionsritten.

I forklaringen till denna artikel anges vidare att
bestimmelserna 1 artikeln bekriftar att stadgan inte f&r medféra
ndgon utvidgning av de befogenheter och uppgifter som unionen
ges 1 andra delar av det konstitutionella férdraget. Det handlar
om att uttryckligen nimna det som logiskt féljer av
subsidiaritets-principen och av att unionen endast har de
befogenheter den har tilldelats. Stadgan utgér alltsd inte i sig
nigon rittslig grund fér unionen att agera. De grundliggande
rittigheter som garanteras i unionen har ingen verkan utanfér
ramen for de befogenheter som faststills i delarna I och III av
fordraget.

Stadgans forbdllande till svensk ritt

Bestimmelserna 1 stadgan innehdller f6r svenskt vidkommande
inte ndgra nyheter. Europakonventionen ir inférlivad i svensk
ritt genom lag (1994:1219) om den europeiska konventionen
angdende skydd fér de minskliga rittigheterna och de
grundliggande friheterna och pd s& sitt ir minga av rittigheterna
1 avdelningarna I och II redan garanterade i svensk ritt. Vidare
innehéller regeringsformen (2 kap. 23 §) ett uttryckligt forbud
mot att lag eller annan féreskrift meddelas i strid med Sveriges
dtaganden enligt Europakonventionen. Minga av stadgans fri-
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och rittigheter ir idven fastslagna i andra internationella
instrument till skydd fér de minskliga rittigheterna som Sverige
férbundit sig att f6lja. Som exempel kan nimnas FN:s olika
konventioner om minskliga rittigheter. EG-férdraget och
Unionsfordraget utgdér ocksd svensk ritt genom lagen
(1994:1500) med anledning av Sveriges anslutning till Europeiska
unionen (anslutningslagen). Av lagen framgir att de rittsakter,
avtal och beslut som fére Sveriges anslutning till Europeiska
unionen antagits av Europeiska gemenskaperna giller hir 1 landet
med den verkan som féljer av dessa fordrag. Aven de beslut av
Europeiska gemenskaperna som fattats efter Sveriges anslutning
giller hir i landet i samma utstrickning. Ovriga stadgerittigheter
motsvaras ocksd av bestimmelser 1 svensk ritt.

Rittigheternas och principernas rickvidd och tolkning

Nir det giller rittigheternas och principernas rickvidd och
tolkning anges att varje begrinsning 1 utdvningen av de
rittigheter och friheter som erkinns i stadgan skall vara
foreskriven i lag och férenlig med det visentliga innehillet i
dessa rittigheter och friheter. Begrinsningar fir, med beaktande
av proportionalitetsprincipen, endast géras om de ir nédvindiga
och faktiskt svarar mot mil av allmint samhillsintresse som
erkidnns av unionen eller behovet av skydd fér andra minniskors
rittigheter och friheter (artikel II-112.1).

I forklaringen anges att artikel II-112.1 behandlar
begrinsningssystemet. I den anvinda formuleringen har, enligt
forklaringen, inspiration himtats frin EG-domstolens rittspraxis
enligt foljande: ”Det foljer emellertid av en vil etablerad
rittspraxis att dessa rittigheter kan begrinsas, sirskilt inom
ramen f6r en gemensam organisation av marknaden, férutsatt att
dessa begrinsningar faktiskt svarar mot mil av allminintresse
som gemenskapen efterstrivar och 1 férhdllande till dessa mal
inte utgor ett orimligt och oacceptabelt ingripande som péverkar
sjilva innehdllet i dessa rittigheter.”
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Rittigheter som motsvarar rdttigheter som finns 1 andra delar av
fordraget

De rittigheter som erkinns i stadgan och for vilka bestimmelser
dterfinns i andra delar av det konstitutionella férdraget skall,
enligt stadgan, utdvas pd de villkor och inom de grinser som
faststills i dessa (artikel 11-112.2).

I forklaringen anges att denna bestimmelse tar sikte pa
rittigheter som redan uttryckligen garanterades i EG-férdraget
och har erkints i stadgan och som nu finns i andra delar av det
konstitutionella férdraget (framfor allt de rittigheter som féljer
av unionsmedborgarskapet). I artikel 1I-112.2 klargors det att
dessa rittigheter dven i fortsittningen skall utévas pa de villkor
och med de begrinsningar som giller f6r den unionsritt som de
grundas pd och som nu faststills 1 delarna I och IIT av férdraget.
Det rittighetssystem som féljer av EG-férdraget och som nu
ersitts av delarna I och III av det konstitutionella férdraget
indras inte av stadgan.

Rittigheter som  motsvarar  rittigheter som  garanteras 1
Europakonventionen

I den médn stadgan omfattar rittigheter som motsvaras av sddana
rittigheter som garanteras av Europakonventionen skall de,
enligt stadgan, ha samma innebérd och rickvidd som i
konventionen. Detta hindrar dock inte unionsritten frin att
tillférsikra ett mer langtgdende skydd (artikel 11-112.3).

Enligt forklaringen syftar denna bestimmelse till att trygga
det nédvindiga sammanhanget mellan stadgan och Europa-
konventionen genom att faststilla regeln att rittigheterna i
denna stadga, i den mén de svarar mot rittigheter som garanteras
dven 1 konventionen, skall ha samma inneb6érd och rickvidd,
dven 1 friga om tillitna begrinsningar, som i konventionen.
Dirav foljer sirskilt att lagstiftaren vid faststillande av
begrinsningar 1 dessa rittigheter skall respektera samma normer
som fastlagts 1 det detaljerade systemet f6r begrinsningar i
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konventionen som dirigenom blir tillimpliga fér de rittigheter
som omfattas av denna punkt, utan att detta inkriktar pd
unionsrittens och Europeiska unionens domstols autonomi.
Vidare anges 1 foérklaringen att hinvisningen il
Europakonventionen giller sdvil konventionen som protokollen.
De garanterade rittigheternas innebérd och rickvidd bestims
inte endast av ordalydelsen i dessa instrument utan ocksd av
rittspraxis vid Europadomstolen och FEuropeiska unionens
domstol. Syftet med den sista meningen i bestimmelsen ir att
gora det mojligt for unionen att sikerstilla ett mer omfattande
skydd. T alla hindelser fir den skyddsnivd som erbjuds genom
stadgan aldrig vara ligre in den som garanteras 1 konventionen.

Medlemsstaternas gemensamma konstitutionella traditioner

I den min som grundliggande rittigheter enligt medlems-
staternas gemensamma konstitutionella traditioner erkinns i
stadgan, skall rittigheterna tolkas i samstimmighet med dessa
traditioner (artikel 11-112.4).

Enligt forklaringen till denna punkt bér de berorda
rittigheterna, hellre 4n en rigords “minsta gemensamma
nimnare”, tolkas s att de erbjuder en hégre skyddsnivd som ir
adekvat f6r unionsritten och i harmoni med de gemensamma
konstitutionella traditionerna.

Genomférande av principerna i stadgan

Enligt stadgetexten fir de bestimmelser i stadgan som innehaller
principer  genomféras  genom  lagstiftningsakter  och
verkstillighetsakter som beslutas av unionens institutioner,
organ och myndigheter och genom medlemsstaternas akter nir
de vid utévandet av sina respektive befogenheter genomfor
unionsritten. De fir endast prévas 1 domstol med avseende pd
tolkningen av dem och avgéranden om sidana akters laglighet
(artikel I1-112.5).
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Enligt foérklaringen  klargérs 1 denna  bestimmelse
grinsdragningen mellan “rittigheter” och principer” i stadgan.
Enligt denna grinsdragning skall subjektiv ritt respekteras
medan principer skall iakttas. Principerna fir genomféras genom
rittsakter eller verkstillighetsakter och de blir viktiga for
domstolarna endast nir sddana akter tolkas eller ses 6ver. De ger
dock inte upphov till krav pa positiv sirbehandling frdn unionens
institutioner eller medlemsstaternas myndigheter. Som exempel
pa principer anges 1 forklaringen ildres rittigheter (artikel I1-85),
integrering av person med funktionshinder (artikel II-86) samt
miljoskydd (artikel I1-97). Det ges 1 forklaringen dven exempel
pd artiklar som innehdller inslag bide av rittigheter och
principer, nimligen jimstilldhet mellan kvinnor och min (artikel
I1-83), familjeliv och yrkesliv (artikel II-93) och social trygghet,
socialt stdd och stdd till boendet (artikel 11-94).

Beaktande av nationell lag och praxis samt forklaringarna till
stadgan

Enligt stadgetexten skall nationella lagar och nationell praxis
beaktas fullt ut i enlighet med vad som anges i stadgan (artikel
II-112.6) och forklaringarna som fogats till férdraget till
vigledning foér tolkningen skall vederbérligen beaktas av
unionens och medlemsstaternas domstolar (artikel 11-112.7).

Skyddsnivin

Nir det giller skyddsnivin anges i stadgan att ingen bestimmelse
1 stadgan fir tolkas som att den inskrinker eller inkriktar pd de
minskliga rittigheter och grundliggande friheter som inom
respektive  tillimpningsomrdde erkinns i  unionsritten,
internationell ritt och de internationella konventioner i vilka
unionen eller samtliga medlemsstater ir parter, sirskilt
Europakonventionen, samt i medlemsstaternas forfattningar

(artikel IT-113).
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Forbud mot missbruk av rittigheter

Nir det slutligen giller f6rbud mot missbruk av rittigheter anges
1 stadgan att ingen bestimmelse i stadgan fir tolkas som att den
medfor ritt att bedriva verksamhet eller utféra handlingar som
syftar till att sdtta ur spel ndgon av de rittigheter och friheter
som erkinns i stadgan eller att inskrinka dem i storre
utstrickning in vad som medges i stadgan (artikel 11-114).
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18 Unionens verksamhet inom
olika politikomraden

Del IIT i det konstitutionella férdraget innehdller de detaljerade
mélen och rittsliga grunderna fér unionens verksamhet inom de
olika politikomridena.

Politikomrddena indelas pd nytt sitt. Inledningsvis 1 avdelning
I samlas de horisontella bestimmelser som skall beaktas eller
respekteras i all unionens verksamhet. Direfter finns en
avdelning IT med rittsliga grunder for icke-diskriminering och
unionsmedborgarskap (se avsnitt 7.3 och 8.2).

I avdelning III som giller unionens inre politik och dtgirder
ingdr: inre marknaden, ekonomisk och monetir politik, politik
pd andra omriden (sysselsittning, socialpolitik, ekonomisk,
social och territoriell ssammanhillning, jordbruk och fiske, miljo,
konsumentskydd, transporter, transeuropeiska nit, forskning
och teknisk utveckling, rymden samt energi), omridet med
frihet, sikerhet och rittvisa samt omriden dir unionen fir
besluta om att genomféra stddjande, samordnande eller
kompletterande &tgirder (folkhilsa, industri, kultur, turism,
utbildning, ungdoms- och idrottsfrigor och yrkesutbildning,
skydd och beredskap samt administrativt samarbete).

I avdelning V som giller unionens yttre dtgirder samlas
bestimmelser ~om  den  gemensamma  utrikes-  och
sikerhetspolitiken, den  gemensamma  handelspolitiken,
samarbete med tredjeland och humanitirt bistdnd, restriktiva
dtgirder, internationella avtal, unionens férbindelser med
internationella  organisationer och tredjeland, unionens
delegationer, samt bestimmelser om genomférande av
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solidaritetsklausulen (se avsnitt 20). Syftet ir att dstadkomma
6kad samstimmighet 1 unionens externa agerande.

Dessutom finns en avdelning IV med bestimmelser om
associering av utomeuropeiska linder och territorier (se avsnitt
19). Vidare finns en avdelning VI som behandlar unionens
funktion och som innefattar nirmare institutionella och
finansiella bestimmelser samt nirmare bestimmelser om
fordjupade samarbeten (se avsnitt 10, 12.4 och 14). Slutligen
finns vissa gemensamma bestimmelser i avdelning VII (se avsnitt
21).

Bestimmelserna i del III motsvarar till stor del de detaljerade
mélen och rittsliga grunderna for gemenskapens verksamhet
inom de olika politikomrddena i EG-férdraget. Till foljd av att
pelarindelningen avskaffas lyfts nirmare bestimmelser om den
gemensamma utrikes- och sikerhetspolitiken (nuvarande andra
pelaren) in i del III i det konstitutionella férdraget. P4 samma
sitt lyfts de nirmare bestimmelser som rér omradet med frihet,
sikerhet och rittvisa in 1 del III i férdraget. Dir samlas
bestimmelser om politik som giller kontroll vid grinser, asyl
och invandring och civilrittsligt samarbete (nuvarande férsta
pelaren) samt straffrittsligt samarbete och polissamarbete
(nuvarande tredje pelaren).

Bestimmelserna 1 del III har anpassats med hinsyn till
bestimmelserna 1 del I i det konstitutionella férdraget, bland
annat till den rationalisering av rittsliga instrument och
beslutsprocedurer som gjorts i del I. Detta innebir i vissa fall en
utvidgning av beslutsfattande med kvalificerad majoritet och
tillimpning av det ordinarie lagstiftningsforfarandet (nuvarande
medbeslutandeférfarandet).  Vidare  har  bestimmelserna
forbittrats juridiskt-tekniskt.

Vissa nya rittsliga grunder inférs i det konstitutionella
férdraget som antingen utvidgar unionens befogenhet eller
klarligger utdvandet av denna befogenhet pi omrdden inom vilka
unionen redan dr verksam.
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18.1 Allmanna bestammelser

18.1.1 Bakgrund

I nuvarande fordrag dterfinns de allminna bestimmelser som
skall beaktas, respekteras eller integreras 1 all gemenskapens
verksamhet bide som principer i EG-férdragets forsta del och i
anknytning till respektive politikomride.

18.1.2 Forhandlingsresultatet

Bestimmelser som skall beaktas i all unionens verksamhet

I avdelning I i del IIT i det konstitutionella férdraget samlas
bestimmelser med évergripande tillimpning (artiklarna ITI-115-
ITI-121). Kravet pi samstimmighet giller enligt det
konstitutionella foérdraget all unionens politik och alla dess
tgirder (artikel ITI-115). Bestimmelserna i artiklarna I1I-116-
I11-121 skall beaktas eller respekteras i all unionens verksamhet
dven pd omrdden som enligt nuvarande férdrag ligger inom andra
och tredje pelaren. Bestimmelserna omfattar jimstilldhet mellan
kvinnor och min, socialt skydd, bekimpande av diskriminering
pid grund av kon, ras eller etniskt ursprung, religion eller
dvertygelse, funktionshinder, dlder eller sexuell liggning, samt
miljoskydd, konsumentskydd och djurskydd. Vissa horisontella
principer finns ocksd 1 anknytning till polittkomridena (t.ex. i
artikel T11-278).

Jimstilldhet mellan kvinnor och min
I all verksamhet som avses 1 del IIT i férdraget skall unionen
syfta till att undanréja bristande jimstilldhet mellan kvinnor och

min och att frimja jimstilldhet mellan dem (artikel III-116).
Bestimmelsen motsvarar artikel 3.2 1 EG-férdraget.
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Enligt en gemensam forklaring (13) till artikel TII-116 skall
unionen, i sina allminna insatser fér att undanrdja bristande
jimstilldhet mellan kvinnor och min, inom sina olika
politikomriden striva efter att bekimpa alla slag av vild i1
hemmet. Medlemsstaterna bér vidta alla nédvindiga dtgirder for
att férhindra och bestraffa dessa brott samt att stédja och skydda
brottsoffren.

Socialt skydd

Vid faststillandet och genomférandet av den politik och
verksamhet som avses i del IIT skall unionen beakta de krav som
ir forknippade med frimjande av hog sysselsittning, garantier
for ett fullgott socialt skydd, kampen mot social utestingning
samt en hog utbildningsnivd och en hég hilsoskyddsnivd for
minniskor (artikel III-117). Bestimmelsen motsvarar huvud-
sakligen nuvarande mélsittningar f6r gemenskapens socialpolitik
(artikel 136 1 EG-fordraget). Bestimmelsen ir ny jimfért med
framtidskonventets forslag.

Bekimpande av diskriminering

Det inférs ytterligare en ny horisontell bestimmelse. Vid
utformningen och genomférandet av den politik och den
verksamhet som avses i del IIT skall unionen séka bekimpa all
diskriminering pd grund av kén, ras eller etniskt ursprung,
religion eller overtygelse, funktionshinder, dlder eller sexuell
liggning (artikel ITI-118). En rittslig grund f6r bekimpande av
sddan diskriminering finns i artikel I11-124 (se avsnitt 7.3).

Miljéskydd

Miljéskyddskraven skall integreras i utformningen och genom-
forandet av den politik och verksamhet som avses i del III i
fordraget, sirskilt 1 syfte att frimja en hallbar utveckling (artikel
I11-119). Bestimmelsen motsvarar artikel 6 1 EG-fordraget.
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Konsumentskydd

Konsumentskyddskraven skall beaktas nir unionens &vriga
politik och verksamhet utformas och genomférs (artikel III-
120). Bestimmelsen motsvarar artikel 153.2 1 EG-férdraget.

Djurskydd

Vid utformningen och genomférandet av unionens politik ifriga
om jordbruk, fiskeri, transport, inre marknad, forskning samt
teknisk  utveckling och rymden, skall unionen och
medlemsstaterna fullt ut ta hinsyn till kraven pd vilbefinnande
for djuren 1 deras egenskap av kinnande varelser. Samtidigt skall
unionen och medlemsstaterna respektera medlemsstaternas
lagstiftning och sedvinjor sirskilt 1 friga om religitsa riter,
kulturella traditioner och regionalt arv (artikel III-121). Artikeln
motsvarar 1 huvudsak protokollet om djurskydd och djurens
vilbefinnande som finns fogat till nuvarande férdrag. Artikeln
ersitter protokollet. Hinsyn till djurens vilbefinnande framhivs
genom att denna &vergripande artikel tas in i1 férdraget. Artikeln
ir ny jimfort med framtidskonventets forslag.

18.2 Tjanster av allmant ekonomiskt intresse

18.2.1 Bakgrund

Under de senaste dren har tjinster av allmint ekonomiskt
intresse, sisom post, el, vatten och kommunikationer i stor
utstrickning  avreglerats av  medlemsstaterna. Mot den
bakgrunden  inférdes genom — Amsterdamférdraget en
bestimmelse som syftar till att garantera att den nya
konkurrensen pi dessa omrdden inte piverkar tillgdngen till,
kvaliteten hos och karaktiren av de tjinster som tillhandahalls
medborgarna.  Enligt artikel 16 1 EG-férdraget skall
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gemenskapen och medlemsstaterna sorja fér att tjinster av
allmint ekonomiskt intresse utférs. Genom bestimmelsen
markeras den betydelse tjinster av allmint ekonomiskt intresse
har fér unionens gemensamma virderingar och den roll som
dessa tjinster spelar nir det giller att frimja social och territoriell
sammanhillning. Gemenskapen och medlemsstaterna skall s6rja
for att tjinsterna utférs pd grundval av principer och villkor som
gor det mojligt for dem att fullgéra sina uppgifter. Aliggandet
for gemenskapen och medlemsstaterna giller inom ramen f{ér
deras respektive befogenheter och inom ramen fér férdragets
tillimpningsomride.

I artikel 16 klargors att den artikeln inte paverkar férdragets
regler om statsstéd och konkurrens i artiklarna 73, 86 och 87 i
EG-foérdraget. Foretag som anfortrotts att utféra tjinster av
allmint ekonomiskt intresse omfattas av bestimmelserna 1 EG-
fordraget — sirskilt konkurrensbestimmelserna — 1 den
utstrickning som dessa bestimmelser inte hindrar foretaget att
fullgéra sina uppgifter. Handelns utveckling fi&r dock inte
paverkas i en omfattning som strider mot gemenskapens intresse
(artikel 86 1 EG-fordraget). I den mén finansieringen av
yinsterna kan tolkas som statligt stéd kan den rittsliga grunden
foér gruppundantag (artikel 89 i EG-fordraget) utnyttjas for att
klargéra finansieringsvillkoren.

For nirvarande antar gemenskapen sektor fér sektor
lagstiftning for tjinster av allmint ekonomiskt intresse.

18.2.2 Férhandlingsresultatet

Tjinster av allmint ekonomiskt intresse regleras i artikel ITI-122
i det konstitutionella férdraget. Bestimmelsen motsvarar
bestimmelsen 1 EG-férdraget. I artikeln inférs en ny rittslig
grund enligt vilken principer och villkor, sirskilt ekonomiska
och finansiella, som giller tjinster av allmint ekonomiskt
intresse skall faststillas i europeiska lagar. De skall antas enligt
det ordinarie lagstiftningsférfarandet. Dessa lagar fir dock inte
pdverka medlemsstaternas befogenheter att, i dverensstimmelse
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med fordraget, tillhandahilla, bestilla och finansiera sidana
tjinster (detta tilligg dr nytt jimfért med framtidskonventets
forslag).

Bestimmelsen om konkurrensreglernas tillimpning p8 foretag
som anfértrotts att tillhandah8lla sddana tjinster (artikel III-
166.2) och den rittsliga grunden som méjliggér gruppundantag
frin reglerna om statligt stdéd (artikel II1-169) ir i princip
oférindrade jimfért med nuvarande férdrag.

18.3 Inre marknaden

18.3.1 Den inre marknadens upprattande och funktion

Bakgrund

Generella bestimmelser om den inre marknadens upprittande
och funktion finns 1 artiklarna 14 och 15 samt artiklarna 297 och
298 i EG-fordraget. Bestimmelserna dterger de grundliggande
forutsittningarna fér den inre marknaden och reglerna om hur
medlemsstaterna bor agera f6r att motverka pafrestningar pd den
inre marknaden som kan félja av dtgirder som medlemsstaterna
kan kinna sig tvingade att utféra pd grund av allvarliga interna
stérningar m.m.

Forhandlingsresultatet

Bestimmelser om den inre marknadens upprittande och
funktion finns i artiklarna III-130-111-132 i det konstitutionella
fordraget.  Bestimmelserna ~ motsvarar 1 huvudsak
bestimmelserna i EG-férdraget.

I det konstitutionella férdraget samlas reglerna om den inre
marknaden i ett kapitel (III-130-II1I-176). Det ger en bra
dverblick och bidrar till en 6kad férutsebarhet i tillimpningen av
reglerna. Utgingspunkten f6r kapitlet dr de fyra friheterna som
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mojliggér den inre marknaden; fri rorlighet fér personer,
tjdnster, varor och kapital (artikel 1-4.1). Inre marknaden hor
inom indelningen i befogenhetskategorier till omriden med
delad befogenhet (artikel I-14). Tullunionen och faststillandet
av de konkurrensregler som idr nédvindiga fér den inre
marknadens funktion hér dock till omriden med exklusiv
befogenhet (artikel 1-13). Den centrala stillning som
bestimmelserna om inre marknaden haft i EG-foérdraget
forindras siledes inte i det konstitutionella foérdraget.

18.3.2 Fri rorlighet for personer och tjanster

Bakgrund

Fri rorlighet for personer och tjinster och etableringsritten
regleras i artiklarna 39-55 1 EG-fordraget. 1 artikel 294 i EG-
fordraget finns vidare en bestimmelse om kapitalplacering i

bolag.
Forhandlingsresultatet

Bestimmelser om fri rorlighet f6r personer och tjinster och
etableringsritten samt en bestimmelse om kapitalplacering i
bolag finns i artiklarna III-133-III-150 i det konstitutionella
fordraget. Bestimmelserna motsvarar i stort sett bestimmelserna
1 EG-férdraget forutom att vissa beslutsprocedurer har dndrats.

Arbetstagare

I europeiska lagar eller ramlagar skall de &tgirder som ir
nddvindiga for att skapa social trygghet for migrerande
arbetstagare foreskrivas. De skall antas enligt det ordinarie
lagstiftningsforfarandet (artikel I11-136). I dag fattar ridet beslut
med enhillighet enligt medbeslutandeférfarandet (artikel 42 i
EG-férdraget).
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Det inférs dock i fordraget en méjlighet f6r medlemsstaterna
att vinda sig till Europeiska rddet om en lagstiftningsakt skulle
paverka det nationella trygghetssystemet pd ett negativt sitt.
Bestimmelsen om FEuropeiska ridet ir ny jimfért med
framtidskonventets férslag. Om en medlemsstat viljer att vinda
sig till Europeiska rddet skall lagstiftningférfarandet upphivas
tillfilligt. Inom fyra ménader ska Europeiska ridet besluta om
det ska hinskjuta frigan till ridet, varvid det tillfilliga
upphivandet avbryts, eller om det skall vinda sig till
kommissionen och begira att den ligger fram ett nytt forslag.
Utdver dndringen av beslutsproceduren gors ett fértydligande
genom att egenforetagare liggs till i bestimmelsen.

Etableringsfribet

I europeiska lagar eller ramlagar fir undantag for viss verksamhet
frin bestimmelserna om etableringsfrihet foreskrivas. De skall
antas enligt det ordinarie lagstiftningsférfarandet (artikel I11-139
andra stycket). I dag fattar ridet ensamt beslut med kvalificerad
majoritet (artikel 45.2 i EG-férdraget).

Europeiska ramlagar skall gora det littare fér personer att
starta och utdva forvirvsverksamhet som egenforetagare. De
skall syfta till 6msesidigt erkinnande av examens-, utbildnings-
och andra behorighetsbevis eller samordning av medlems-
staternas bestimmelser i lagar och andra férfattningar om
upptagande och utévande av foérvirvsverksamhet som egen-
foretagare. De skall antas enligt det ordinarie lagstiftnings-
forfarandet (artikel III-141). I dag fattar rddet beslut med
enhillighet enligt medbeslutandeférfarandet nir det giller vissa
aspekter av yrkeslagstiftningen (artikel 47.2 1 EG-fordraget).

Fribet att tillhandahdlla tjanster
Genom europeiska lagar eller ramlagar fir friheten att

tillhandahdlla tjinster tillimpas dven pd tredjelandsmedborgare
som tillhandahdller tjinster och som har etablerat sig inom
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unionen. De skall antas enligt det ordinarie lagstiftnings-
forfarandet (artikel I11-144). T dag fattar rddet ensam beslut med
kvalificerad majoritet (artikel 49 i EG-férdraget).

I europeiska ramlagar skall &tgirder foér att genomfora
liberaliseringen av en sirskild tjinst foreskrivas. De skall antas
enligt det ordinarie lagstiftningsférfarandet (artikel I11-147). I
dag fattar ridet beslut om sddana dtgirder med kvalificerad
majoritet efter Europaparlamentets yttrande (artikel 52 i EG-
fordraget).

18.3.3 Fri rérlighet for varor
Bakgrund

Artiklarna 23-31 1 EG-fordraget innehdller bestimmelser om fri
rorlighet  fér  varor.  Foérbuden mot  import-  och
exportrestriktioner ir centrala f6r den fria rérligheten f6r varor
pd den inre marknaden. Bestimmelserna finns i artiklarna 28-30 i
EG-férdraget. Det finns en mingd vigledande rittsfall baserade
pd artiklarna ifriga.

Vidare innehéller artikel 135 i EG-férdraget en bestimmelse
om tullsamarbete. Tullsamarbetet syftar till att effektivt ingripa
mot Svertridelser av gemenskapens tull- och jordbruksregler vid
import och export.

Forhandlingsresultatet

Bestimmelser om tullunionen, tullsamarbete och férbud mot
kvantitativa restriktioner finns 1 artiklarna ITI-151-II1-154 1 det
konstitutionella férdraget. Vidare finns 1 artikel III-155 en
bestimmelse om statliga handelsmonopol. Bestimmelserna
motsvarar i huvudsak bestimmelserna i EG-férdraget.
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18.3.4 Kapital och betalningar

Bakgrund

I artiklarna 56-60 i EG-férdraget finns bestimmelser om kapital
och betalningar. Dir stadgas inledningsvis att restriktioner for
kapitalrérelser och betalningar mellan medlemsstater samt
mellan medlemsstater och tredjeland ir férbjudet. De féljande
artiklarna innehdller vissa undantag frin principen om fri
rorlighet for kapital och betalningar. Exempelvis skall principen
— under vissa foérutsittningar — inte piverka medlemsstaternas
ritt att tillimpa skattebestimmelser som skiljer mellan
skattebetalare som har olika bostadsort. Inte heller péverkas
ritten att vidta noédvindiga &tgirder for att forhindra
overtridelser av nationella lagar och andra férfattningar eller att
vidta dtgirder som ir motiverade med hinsyn till allmin ordning
eller allmin sikerhet.

Forhandlingsresultatet

Bestimmelser om kapital och betalningar finns 1 artiklarna II1-
156-111-160 i det konstitutionella férdraget. De viktigaste
indringarna 1 férhillande till motsvarande bestimmelser i EG-
fordraget dr f6ljande.

Kapitalrirelser till eller frin tredjeland

Under regeringskonferensen tillkom en bestimmelse i artikel
I11-157.1 som giller Estland och Ungern. Férbudet mot
restriktioner for kapitalrorelser och betalningar skall inte
paverka tillimpningen mot tredjeland av restriktioner som var i
kraft i dessa bdda linder den 31 december 1999.

I europeiska lagar eller ramlagar skall dtgirder féreskrivas om
kapitalrorelser till eller frin tredjeland. De skall enligt
huvudregeln antas enligt det ordinarie lagstiftningsférfarandet
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(artikel TI1-157.2). T dag fattar ri3det ensamt beslut med
kvalificerad majoritet (artikel 57.2 1 EG-foérdraget).

Atgirder som utgdr ett steg tillbaka inom unionsritten skall,
liksom 1 dag, beslutas av rddet med enhillighet. Europa-
parlamentet skall dock férst horas (artikel ITI-157.3).

Restriktiva skattedtgirder

En nyhet ir att kommissionen enligt artikel III-158.4, pi
ansdkan av en medlemsstat, fir fatta ett beslut om att restriktiva
skattedtgirder som en medlemsstat vidtar skall anses férenliga
med det konstitutionella férdraget. Om beslut saknas tre
ménader efter ansékan, fir ridet med enhillighet anta ett sddant
europeiskt beslut. Bestimmelsen tillkom 1 ett sent skede i
regeringskonferensen och nigon motsvarighet till artikeln finns
inte i nuvarande férdrag.

Administrativa dtgirder avseende kapitalrorelser och betalningar

Artikel TTI-160 innebir att en sirskild rittslig grund skapas for
dtgirder avseende kapitalrérelser och betalningar. Om det ir
nédvindigt f6r att uppnd méilen pd omridet frihet, sikerhet och
rittvisa, nir det giller att férebygga och bekimpa terrorism och
dirmed sammanhingande verksamhet, skall det faststillas en ram
féor administrativa tgirder avseende kapitalrérelser och
betalningar. Denna kan avse frysning av tillgingar, finansiella
medel eller ekonomiska vinster som tillhor, dgs eller innehas av
fysiska eller juridiska personer, av grupper eller av enheter som
inte ir stater. De dtgirder som vidtas skall faststillas i europeiska
lagar som skall antas enligt det ordinarie lagstiftningsforfarandet.
Rédet skall genomféra de europeiska lagarna i europeiska beslut
eller férordningar.

Artikeln fick sin  slutliga utformning under regerings-
konferensen och skiljer sig frin framtidskonventets forslag pd si
sitt att organiserad brottslighet och minniskohandel inte lingre
uttryckligen anges som grund fér 3tgird enligt artikeln. En

232



Ds 2004:52 Unionens verksamhet inom olika politikomraden

bestimmelse om att akterna mdste innefatta nédvindiga
bestimmelser om rittsliga garantier har vidare lagts till.

P4 svenskt initiativ anges i en gemensam forklaring (15) till
artiklarna I11-160 och II1-322 att beslut om att vidta restriktiva
dtgirder enligt artikeln mdste grunda sig pd klara och tydliga
kriterier som bor vara anpassade till det specifika innehéllet i
varje restriktiv dtgird. Detta for att mojliggora en grundlig
rittslig provning av beslutet. Se ocksd avsnitt 20.5 om restriktiva
dtgirder.

18.3.5 Konkurrensregler
Bakgrund

Artiklarna 81-89 1 EG-fordraget utgér grunden for EU:s
konkurrenslagstiftning. ~ Europeiska ~ kommissionen  och
ministerridet har med dessa artiklar som grund utfirdat ett stort
antal rittsakter som ytterligare fortydligar och forklarar hur
dessa artiklar skall tillimpas. EG-domstolen har dessutom
utvecklat en rittspraxis till vigledning foér sdvil privata som
offentliga aktorer.

Artiklarna 81-86 i EG-férdraget riktar sig till privata och
offentligt igda foéretag. Reglerna uppstiller forbud mot
konkurrensbegrinsande avtal och missbruk av dominerande
stillning. Dessutom regleras grunderna fér kommissionens
befogenheter vid 6vervakandet av marknadens aktorer.
Artiklarna 87-89 innehdller regler om férhandskontroll av
statligt stéd samt under vilka férutsittningar statligt stéd kan
limnas s8 att det inte snedvrider konkurrensen.

Forhandlingsresultatet
Bestimmelser om konkurrensregler finns i artiklarna ITI-161-

ITI-169 i det konstitutionella férdraget. Omridet hér inom
indelningen i befogenhetskategorier till omriden med exklusiv

233



Unionens verksamhet inom olika politikomraden Ds 2004:52

befogenhet (artikel I-13). Det konstitutionella férdraget innebir
1 huvudsak ett tydliggérande av artiklarna 1 EG-férdraget.

Forordningar for tillimpningen av de regler som giller férbud
mot konkurrensbegrinsande avtal och missbruk av dominerande
stillning skall antas av rdet pd forslag av kommissionen efter att
ha hort Europaparlamentet.

Nigra smirre forindringar har gjorts rérande kommissionens
mojligheter att anta vissa genomférandebestimmelser for
gruppundantag (artikel ITI-165.3 och 111-168.4).

I artikel I11-167.2¢ som ror statligt stéd med anledning av
Tysklands tidigare delning, har ett tilligg inférts som anger att
beslut kan fattas om att upphiva bestimmelsen tidigast fem &r
efter det att det konstitutionella foérdraget tritt 1 kraft.
Bestimmelsen dr ny jimfért med framtidskonventets forslag. I
en gemensam forklaring (16) till artikel III-167.2¢ noterar
konferensen att bestimmelsen skall tolkas 1 enlighet med
befintlig rittspraxis frin EG-domstolen och forstainstansritten.

Artikel ITI-167.3a utvidgas pd s8 sitt att st6d till vissa avligsna
franska och spanska omriden alltid, med hinsyn till dessa
regioners strukturella, ekonomiska och sociala situation kan
anses forenligt med den inre marknaden. Bestimmelsen ir ny
jimfért med framtidskonventets forslag.

18.3.6 Bestammelser om skatter

Bakgrund

Artiklarna 90-93 i EG-férdraget innehdller bestimmelser om
skatter. Dir stadgas inledningsvis att medlemsstaterna inte vare
sig direkt eller indirekt fir belasta varor frin andra
medlemsstater med avgifter som dr hogre in motsvarande
avgifter for inhemska varor. Vidare finns en rittslig grund for
harmonisering av lagstiftningen om  omsittningsskatter,
punktskatter och andra indirekta skatter eller avgifter pd den inre
marknaden.
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Forhandlingsresultatet

Bestimmelser om skatter finns i artiklarna ITI-170 och I1I-171 i
det konstitutionella férdraget. Bestimmelserna motsvarar 1
huvudsak bestimmelserna 1 EG-férdraget.

I artikel III-171 om harmonisering av lagstiftningen om
omsittningsskatter, punktskatter och andra indirekta skatter
eller avgifter pd den inre marknaden gors ett fortydligande. Som
nédvindig forutsittning for att harmonisera lagstiftning anges
som tilligg “att undvika snedvridning av konkurrensen”. Ridet
skall, 1 likhet med nuvarande férdrag, fatta beslut med
enhillighet 1 skattefrigor efter att ha hort Europaparlamentet.

Regeringskonferensens resultat skiljer sig frdn framtids-
konventets forslag. Framtidskonventet foreslog att rddet som
huvudregel skulle fatta beslut med enhillighet i skattefrigor. Om
ridet enhilligt konstaterar att ett férslag till rittsakt avser
administrativt  samarbete, bekidmpning av bedrigeri eller
bekimpning av skatteflykt skulle rittsakten diremot antas med
kvalificerad majoritet. Det foérslaget vann inte gehor i
regeringskonferensen.

18.3.7 Gemensamma bestimmelser

Bakgrund

Artiklarna  94-97 1 EG-fordraget dterger mojligheten att
harmonisera lagstiftningen pa den inre marknaden. Det finns en
stor volym sekundirritt med utgdngspunkt i artikel 95 EG-
fordraget samt en omfattande praxis pd omrddet. Mojligheten till
harmonisering av medlemsstaternas lagar och férfattningar ir en
forutsittning f6r den inre marknadens bibehéllande och fortsatta
funktion.

Rittslig grund f6r &tgirder inom ramen foér den inre
marknaden avseende immaterialritt har hittills varit artikel 95
eller artikel 308 1 EG-fordraget. Med dessa artiklar som grund
har dtgirder kunnat vidtas f6r harmonisering av immaterialritt
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och inrittande av gemenskapsrittigheter. Enligt artikel 95 fattas
beslut av  ridet med kvalificerad majoritet  enligt
medbeslutandeforfarandet.  Artikel 308 1 EG-fordraget
foreskriver enhilligt beslut i ridet och att Europaparlamentet

skall horas.
Forhandlingsresultatet

Bestimmelser om harmonisering av lagstiftningen pd den inre
marknaden  finns 1 artiklarna  III-172-1I1-175 1 det
konstitutionella  fordraget. Bestimmelserna motsvarar i
huvudsak bestimmelserna i EG-fordraget. Atgirder for att
eliminera snedvridning av konkurrensvillkoren pi den inre
marknaden skall féreskrivas genom europeiska ramlagar. De
skall antas enligt det ordinarie lagstiftningsférfarandet (artikel
II1-174 andra stycket). I dag fattar r@det ensam beslut med
kvalificerad majoritet (artikel 96 andra stycket 1 EG-férdraget).

Immaterialvitt

I det konstitutionella férdraget inférs en sirskild rittslig grund
nir det giller gemenskapens lagstiftningsdtgirder pa
immaterialrittsomridet (artikel 1I11-176). Bestimmelsen innebir
storre tydlighet pd ett omrdde som har stor betydelse f6r den
europeiska industrin och ekonomin. I friga om befogenheten att
lagstifta pd detta rittsomrdde motsvarar den bestimmelserna i
EG-fordraget. Enligt artikeln skall det inom ramen fér den inre
marknadens upprittande eller funktion féreskrivas atgirder i
europeiska lagar eller ramlagar for att skapa europeiska
rittigheter p8 immaterialrittens omrdde. Lagarna skall antas
enligt det ordinarie lagstiftningsférfarandet. Detta innebir att
flera beslut kan fattas med kvalificerad majoritet i4n som ir
mojligt i dag. Nir det giller bestimmelser om sprikanvindning i
samband med sidana rittigheter uppstiller dock artikel III-176
krav pd enhilligt beslut av rddet efter hoérande av
Europaparlamentet.
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18.4  Ekonomisk och monetar politik

18.4.1 Bakgrund

Den ekonomiska politiken dr medlemslindernas befogenhet dven
om den samordnas inom unionen. R3det antar varje ir allminna
riktlinjer f6r den ekonomiska politiken. I riktlinjerna gérs en
bedémning av det ekonomiska liget och vilka 4tgirder som
medlemslinderna boér vidta for att frimja en hillbar ekonomisk
tillvixt. R&det overvakar med kommissionens hjilp den
ekonomiska utvecklingen 1 medlemslinderna och bedémer hur
deras ekonomiska politik &verensstimmer med de allminna
riktlinjerna. Det finns ocks& bestimmelser om att undvika alltfér
stora underskott. De referensvirden som hirvidlag giller
definieras i protokollet om forfarandet vid alltfér stora
underskott  bifogat  det  konstitutionella  férdraget.
Kommissionen skall 6vervaka utvecklingen av budgetsituationen
1 medlemslinderna och underséka om budgetdisciplinen iakttas
enligt sirskilda kriterier.

Den ekonomiska och monetira unionen (EMU) ir ett
samarbete inom EU som syftar till att samordna
medlemslindernas ekonomiska politik och att inféra en
gemensam valuta. EMU har genomférts 1 tre etapper. Den sista
etappen inleddes 1999 och innebir en fullbordad valutaunion
med gemensam centralbank (Europeiska centralbanken) samt
gemensam valuta och penningpolitik. En foérutsittning for
valutaunionen har varit och ir att de deltagande lindernas
ekonomier befinner sig pd ungefir samma nivd. Ett antal
ekonomiska krav som ett land miste uppfylla for att i delta i
valutaunionen  har  dirfér  stillts  upp, de sk
konvergenskriterierna. For att sikerstilla sunda offentliga
finanser inom unionen har dirfér EU inrittat den s.k. stabilitets-
och tillvixtpakten.
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18.4.2 Forhandlingsresultatet

Bestimmelser om unionens ekonomiska och monetira politik
finns 1 artiklarna I-15 och III-177-I11-202 i det konstitutionella
fordraget.

Fordelningen av befogenheter mellan institutionerna

Det konstitutionella férdraget innebir inte nigra genomgripande
forindringar i regelverket eller 1 férdelningen av befogenheter pd
det ekonomisk-politiska omridet. Antagandet av de allminna
riktlinjerna skall fortfarande ske pid samma sitt som tidigare,
med den skillnaden att endast eurolinderna fir résta om de
rekommendationer som riktar sig till dessa linder (artikel III-
194).

En viss forskjutning gors dock i riktning mot mer inflytande
féor kommissionen. Bestimmelserna syftar till att sikerstilla
genomforandet av medlemsstaternas dtaganden. Kommissionen
skall till exempel {8 mojlighet att utfirda den f6rsta varningen till
en medlemsstat som inte bedéms efterleva de allminna
riktlinjerna for den ekonomiska politiken. R3det kommer dock,
pd samma sitt som i dag, med kvalificerad majoritet och pd
rekommendation av kommissionen, kunna besluta om att limna
den berérda medlemsstaten de rekommendationer som behdovs.
Skillnaden gentemot nuvarande bestimmelser ir att den berérda
medlemsstaten inte far delta 1 detta beslut (artikel IT1I-179).

Om kommissionen bedémer att en medlemsstat har ett alltfor
stort  underskott  limnar kommissionen 1 dag en
rekommendation till ridet att sl fast detta. Enligt det
konstitutionella férdraget kommer kommissionen istillet att
limna ett forslag i denna friga. Denna skillnad innebir att ridet,
for att indra innehdllet i forslaget frdn kommissionen, mdste
uppnd  enhillighet ~om  indringsférslaget.  Vid  en
rekommendation frin kommissionen, sdsom fallet ir i dag, har
rddet mojlighet att indra texten med kvalificerad majoritet.

I en gemensam forklaring (17) till artikel III-184 bekriftar
regeringskonferensen bl.a. att stabilitets- och tillvixtpakten ir
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ett viktigt instrument f6r att uppnd en 6kning av tillvixten och
ett sikerstillande av sunda offentliga finanser.

Euroomridet

Genom det konstitutionella férdraget kommer beslutsfattandet i
euroomridet att stirkas. Redan i dag finns ett antal frigor dir
eurolinderna sjilva fattar beslut, bl.a. sanktioner i stabilitets- och
tillvixtpakten, vixelkurspolitik och tekniska frigor som rér
euromynten. Genom det nya konstitutionella férdraget kommer
eurolinderna att kunna samordna sin ekonomiska politik pd ett
mer formellt sitt. Artikel I11-194 i det konstitutionella férdraget
faststiller att eurolinderna ska utarbeta riktlinjerna for den
ekonomiska politiken och se till att dessa Gverensstimmer med
de riktlinjer som har antagits f6r hela unionen.

Redan 1 dag finns ett informellt samarbete mellan
finansministrarna frin medlemslinderna 1 valutaunionen, den s.k.
eurogruppen. I det konstitutionella foérdraget ges den s.k.
eurogruppen en fastare stillning genom att den omnimns i
fordraget (artikel ITI-195) och far en vald ordférande pd tvd och
ett halvt &r. Till det konstitutionella férdraget dr fogat ett nytt
protokoll om eurogruppen.

Eurolindernas externa agerande

Nir frigor av sirskilt intresse for valutaunionen diskuteras vid
internationella finansiella institutioner och konferenser skall
enligt dagens bestimmelser 1 EG-férdraget beslut om vilken
stdndpunkt gemenskapen skall framféra fattas med kvalificerad
majoritet av ridet. Beslutet fattas pd forslag av kommissionen
samt efter att ha hoért Europeiska centralbanken. Nuvarande
fordrag specificerar inte pd vilket sitt den gemensamma
stdndpunkten skall férmedlas, dvs. hur eurolinderna skall vara
representerade. I det konstitutionella fordraget  stirks
eurolindernas s.k. externa agerande. Detta sker dels genom att
endast eurolinder fir delta i beslutsfattandet om gemensamma
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staindpunkter i frigor av sirskild betydelse for valutaunionen och
om hur dessa stdndpunkter skall framféras, dels genom stirkt
stimulans f{6r enad representation vid internationella finansiella
institutioner och konferenser (artikel I1I-196).

Institutionella bestaimmelser

I EG-fordraget regleras den ekonomiska och finansiella
kommittén genom artikel 114. Inledningen 1 denna artikel ir
dock obsolet di den reglerar den monetira kommittén.
Monetira kommittén upphérde i och med valutaunionens start
och ersattes med den ekonomiska och finansiella kommittén. I
det konstitutionella fordraget gérs dirfér en uppdatering av
dessa bestimmelser (artikel 111-192).

Andring av beslutsprocedurerna

For att sdkerstilla en fastare samordning av den ekonomiska
politiken skall ridet i dag pd grundval av rapporter frin
kommissionen &vervaka den ekonomiska utvecklingen 1 varje
medlemsstat och inom unionen samt den ekonomiska politikens
overensstimmelse med de allminna riktlinjerna och regelbundet
gora en samlad bedémning. Fér denna multilaterala 6vervakning
skall medlemsstaterna  limna erforderliga uppgifter till
kommissionen. Ridet kan enligt artikel 99 1 EG-férdraget anta
nirmare foreskrifter om detta multilaterala &vervaknings-
forfarande med st6d av  det s.k. samrddsforfarandet
(Europaparlamentet skall héras innan slutligt beslut fattas). I det
konstitutionella férdraget kommer sddana nirmare foreskrifter
att kunna meddelas i europeiska lagar med tillimpning av det
ordinarie lagstiftningsforfarandet (artikel I11-179.6). Andringen
innebir siledes en forstirkt stillning f6r Europaparlamentet.
Enligt en sirskild bestimmelse i férdraget kan 1 dag en rad
artiklar i stadgan f6r Europeiska centralbanken dndras av radet
antingen genom beslut med kvalificerad majoritet pd
rekommendation av Europeiska centralbanken och efter att ha
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hért kommissionen eller genom enhilligt beslut pd forslag av
kommissionen och efter ha hért Europeiska centralbanken
(artikel 107 1  EG-fordraget). I Dbiada fallen krivs
Europaparlamentets samtycke. I det konstitutionella férdraget
kommer dndringar att kunna ske genom europeiska lagar med
tillimpning av det ordinarie lagstiftningsférfarandet (artikel ITI-
187.3). Den huvudsakliga skillnaden blir att nigot krav pd
enhillighet inte lingre kommer att finnas nir férslaget till
indringar kommer frdn kommissionen. FEuropaparlamentets
inflytande kommer att 6ka med tillimpningen av det ordinarie
lagstiftningsférfarandet.

I det konstitutionella férdraget skall nodvindiga dtgirder for
att anvinda euron som gemensam valuta féreskrivas 1 europeiska
lagar eller ramlagar som skall antas efter det att Europeiska
centralbanken har héorts (artikel 111-191). Ndgon motsvarande
bestimmelse om nédvindiga tgirder foér att anvinda euron
finns inte i dag och den rittsliga grunden fér antagande av
bestimmelserna ir siledes ny.

Inom ramen fér den monetira politiken fir ridet i dag genom
enhilligt beslut pd forslag frin kommissionen efter att ha hért
Europeiska  centralbanken och med Europaparlamentets
samtycke tilldela Europeiska centralbanken sirskilda uppgifter i
samband med tillsynen &ver kreditinstitut och andra
finansinstitut med undantag av forsikringsforetag. I det
konstitutionella férdraget fir Europeiska centralbanken i en
europeisk lag som antas av rddet tilldelas dessa sirskilda
uppgifter. Radet skall besluta med enhillighet efter att ha hort
Europaparlamentet och Europeiska centralbanken (artikel III-
185.6). En viss forsvagning sker hir av Europaparlamentets
inflytande 1 och med att dess samtycke ersitts med dess hérande.

I ett flertal fall pd detta omride skall ridet fatta beslut med
kvalificerad majoritet enligt den nya definition av detta begrepp
som det konstitutionella férdraget innehdller. Det ror sig om
ridsbeslut om rekommendationer till en medlemsstat som fér en
politik som inte ir forenlig med de allminna riktlinjerna eller har
ett alltfor stort underskott (artikel I11-179.4, artikel 111-184.6
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och 7), ridsbeslut om antagande av landsspecifika riktlinjer
(artikel 111-194.2), rddsbeslut om &tgirder for att sikerstilla ett
enat externt handlande (artikel 111-196.3) och olika ridsbeslut
som ror de s.k. medlemsstaterna med undantag (artikel I11-197.4
och III-198.2). Enligt de 6vergdngsbestimmelser som finns i
artikel 2.4 1 protokollet om Gvergingsbestimmelser for unionens
institutioner och organ skall den nya definitionen av kvalificerad
majoritet i dessa artiklar dock f& verkan férst den 1 november
20009.

18.5 Politik pa andra omraden

18.5.1 Sysselsittning
Bakgrund

En hog sysselsittningsnivd ir ett av unionens évergripande mal. I
enlighet med artiklarna 125-130 1 EG-férdraget skall
medlemsstaterna och gemenskapen frimja en samordning av
medlemsstaternas sysselsittningspolitik genom att utveckla en
gemensam sysselsittningsstrategi. Bestimmelserna innebir inte
att sysselsittningspolitiken harmoniseras pd gemenskapsniva,
utan huvudansvaret f6r sysselsittningspolitiken ligger hos
medlemsstaterna. Den gemensamma sysselsittningsstrategin
bygger pd ett &rligt multilateralt &vervakningsférfarande
bestdende av en gemensam beddémning av sysselsittningsliget i
gemenskapen, gemensamma mil och riktlinjer  for
sysselsittningspolitiken samt 3terrapporteringar frin medlems-
linderna.

Forhandlingsresultatet

Bestimmelser om sysselsittning finns 1 artiklarna III-203-I1I-
208 i det konstitutionella foérdraget. Forhandlingsresultatet

242



Ds 2004:52 Unionens verksamhet inom olika politikomraden

innebir vidare att den fordragsfista samordning, som i dag giller,
tydliggérs 1 artiklarna 1-12.3 och 1-15.2 dir den sirskilda
karaktiren hos denna samordning klargérs. Bestimmelserna
motsvarar 1 huvudsak bestimmelserna i EG-férdraget.

Milsittningarna for sysselsittningssamarbetet stirks 1 och
med att full sysselsittning ingir som ett av unionens
overgripande mal (artikel I-3.3), jimfoért med dagens mélsittning
om hog sysselsittning.

18.5.2 Socialpolitik

Bakgrund

Artiklarna 136-148 1 EG-fordraget reglerar gemenskapens
samarbete inom det socialpolitiska omrddet. I artikel 136 anges
att malet skall vara att frimja sysselsittning, att férbittra
levnads- och arbetsvillkor, att dstadkomma ett fullgott socialt
skydd, en dialog mellan arbetsmarknadens parter och en
utveckling av de minskliga resurserna fér att méjliggéra en
varaktigt hog sysselsittning samt att bekdmpa social utslagning.
Begreppet socialpolitik omfattar siledes, férutom socialpolitik 1
mer traditionell mening, ocksd omriden som arbetsritt,
arbetsmiljo och jimstilldhet mellan kvinnor och min.

Genom en rad direktiv har medlemsstaternas lagstiftningar
harmoniserats pd detta omride. Artikel 137.3 i EG-férdraget gor
det mojligt f6r en medlemsstat att, pd gemensam begiran av
arbetsmarknadens parter, overldta &t dessa att genomfdra
direktiv pd det arbetsrittliga omridet. Medlemsstaten skall dock
vidta alla nédvindiga &tgirder for att kontinuerligt kunna
sikerstilla de resultat som féreskrivs 1 direktivet.

EG-fordraget anvisar ocksd en metod (den &ppna
samordningsmetoden) som kan vidtas for att forstirka
samarbetet mellan medlemsstaterna. Enligt artikel 140 1 EG-
fordraget skall kommissionen, fér att nd de mél som anges i
artikel 136, frimja samarbetet mellan medlemsstaterna och
underlitta fér dem att samordna sina &tgirder pd det
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socialpolitiska omridet. Kommissionen skall dirfér i1 nira
kontakt med medlemsstaterna féreta utredningar, avge yttranden
och organisera samrid.

Forhandlingsresultatet

Bestimmelser om socialpolitik finns i artiklarna ITI-209-T11-219
i det konstitutionella férdraget. Omridet hér till omrdden med
delad befogenhet mellan unionen och medlemsstaterna i friga
om de aspekter som regleras i del III i fordraget (artikel I-14).
Bestimmelserna motsvarar 1 huvudsak bestimmelserna i EG-
fordraget.

I artikel IT1-210.4 tillférsikras att arbetsmarknadens parter pd
nationell nivd kan ges i uppgift att genomféra sddana europeiska
ramlagar som antagits enligt denna artikel och dven europeiska
forordningar eller beslut som har sin grund 1 ett kollektivavtal pd
EU-nivé i enlighet med artikel ITI-212.

Samordning av nationell politik inom unionen, den s.k. 6ppna
samordningsmetoden, klargdrs pd det socialpolitiska omridet i
artikel I11-213 i det konstitutionella férdraget (se avsnitt 12.5). I
en gemensam forklaring (18) tll artikel I11-213 klargors att
politikomridet i artikeln 1  huvudsak  faller inom
medlemsstaternas behorighetsomride samt att unionens atgirder
pd omridet dr av kompletterande karaktir och inte syftar till att
harmonisera nationella system.

18.5.3 Ekonomisk, social och territoriell sammanhallning

Bakgrund

Sammanhillningspolitiken regleras 1 artiklarna 158-162 1 EG-
fordraget. Ett av unionens madl ir enligt nuvarande férdrag att
stirka den ekonomiska och sociala sammanhillningen och
sirskilt striva efter att minska skillnaderna gentemot de minst
gynnade regionerna eller ©arna, vilka ocksi omfattar
landsbygdsomriden. Foér att uppnd detta mil vidtar unionen
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dtgirder genom strukturfonderna (utvecklingssektionen vid
Europeiska utvecklings- och garantifonden fér jordbruket,
Europeiska socialfonden, FEuropeiska regionala utvecklings-
fonden) och Europeiska investeringsbanken. Kommissionen
skall vart tredje &r ligga fram en rapport f6r Europaparlamentet,
ridet, Regionkommittén och Ekonomiska och sociala
kommittén om de framsteg som gjorts for att uppnd ekonomisk
och social ssmmanhillning.

Bestimmelser om strukturfonderna och sammanhillnings-
fonden antas i dag genom enhilligt beslut av ridet efter
Europaparlamentets samtycke. En 6verging till beslut med
kvalificerad majoritet i rddet frin och med den 1 januari 2007
forutskickas dock 1 EG-férdraget, om vissa férutsittningar
uppfylls (artikel 161 i EG-férdraget).

Forhandlingsresultatet

Sammanhillningspolitiken dterfinns i artiklarna I11-220-111-224 i
det konstitutionella férdraget. Omridet hér inom indelningen i
befogenhetskategorier till omrdden med delad befogenhet
(artikel 1-14). Bestimmelserna motsvarar 1  huvudsak
bestimmelserna 1 EG-férdraget.

De nuvarande maélen ekonomisk och social sammanhillning
kompletteras med territoriell sammanhillning. Dirutéver har
skrivningarna nyanserats avseende de minst gynnade regionerna.
Fordragstexten anger att sirskild hinsyn ska visas dels
landsbygdsomriden, dels omridden som  piverkas av
strukturomvandlingar, dels regioner med allvarliga och
permanenta naturbetingade eller demografiska nackdelar sdsom
de nordligaste regionerna med mycket 1g befolkningstithet,
oregioner, grinsregioner och bergsregioner (artikel III-220).
Enligt en gemensam forklaring (19) till artikel III-220 kan
dregioner dven inbegripa hela dstater.

Den rapport som kommissionen skall ligga fram vart tredje &r
skall ocksd, férutom ekonomisk och social sammanhillning,
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omfatta de framsteg som gjorts foér att uppnd territoriell
sammanhillning (artikel ITI-221).

Beslutsproceduren  fér  att anta  bestimmelser om
strukturfonderna indras. Europeiska lagar skall ange struktur-
fondernas uppgifter, huvudmil och organisation. Genom en
europeisk lag skall dven inrittas en sammanhillningsfond som
skall limna ekonomiska bidrag till projekt pd miljdomridet och
till transeuropeiska nit inom infrastrukturen pd transport-
omrddet (III-223.1). Lagarna skall antas enligt det ordinarie
lagstiftningsférfarandet.

De forsta bestimmelserna om strukturfonderna och om
sammanhéllningsfonden, som antas efter de bestimmelser som
giller vid tidpunkten f6r undertecknandet av det konstitutionella
fordraget, skall dock beslutas av ridet med enhillighet efter
Europaparlamentets godkinnande (I11-223.2).

I protokollet om anslutningsfordragen och anslutningsakterna for
Konungariket Danmark, Irland och Férenade Konungariket
Storbritannien  och  Nordirland,  Republiken — Grekland,
Konungariket Spanien och Republiken Portugal samt Republiken
Osterrike, Republiken Finland och Konungariket Sverige anges det
gleshetskriterium som faststilldes f6r Sveriges och Finlands del i
protokoll 6 om mil 6 inom ramen foér strukturfonderna i
samband med anslutningen till unionen (se avsnitt 22.1.2).

18.5.4 Jordbruk och fiske

Bakgrund

I artiklarna 32-38 i EG-férdraget finns de grundliggande
bestimmelserna om den gemensamma jordbrukspolitiken. Den
gemensamma marknaden omfattar jordbruket och handeln med
jordbruksprodukter (dvs. bl. a. jordens, husdjursskétselns och
fiskets produkter). De varor som avses tas upp 1 en sirskild lista,
som finns 1 bilaga I tll EG-férdraget. Milen for
jordbrukspolitiken 4r att hoja jordbrukets produktivitet,
tillforsikra jordbruksbefolkningen en skilig levnadsstandard,
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stabilisera  marknaderna, trygga forsérjningen och ge
konsumenterna tillgdng till varor till skiliga priser.

Den gemensamma organisationen av jordbruksmarknaderna
kan innebira gemensamma konkurrensregler, samordning av
nationella marknadsorganisationer och upprittande av en
europeisk marknadsorganisation. Den gemensamma
organisationen fir omfatta allt som behovs foér att uppnd
jordbrukspolitikens mal, sirskilt prisreglering, produktions- och
saluféringsstdd, lagring samt import- och exportreglering.
Diskriminering mellan konsumenter eller producenter inom
gemenskapen ir férbjuden. Utvecklings- och garantifonder fér
jordbruket far bildas.

Jordbrukspolitiken ~ kan  innefatta  samordning  av
yrkesutbildning, forskning och kunskapséverféring samt
konsumtionsfrimjande 3tgirder. Jordbruksomridet undantas
frin konkurrensreglerna om inte rddet beslutar annat. Stéd tilldts
sirskilt till féretag som missgynnas genom struktur- eller
naturforhdllanden  och  inom  ramen fér  ekonomiska
utvecklingsprogram.

Ridet fir efter horande av FEuropaparlamentet med
kvalificerad majoritet utfirda férordningar, direktiv och beslut.
Ridet fir dven wutfirda rekommendationer. Under vissa
forutsittningar far ridet enligt samma beslutsférfarande ersitta
nationella ~ marknadsorganisationer med en  gemensam
organisation.

Utjimningsavgifter faststills av kommissionen och har till
syfte att &terstilla jimvikten nir nationella marknads-
organisationer och liknande pdverkar konkurrensliget i1 andra
medlemsstater.

Forhandlingsresultatet
Bestimmelser om jordbruk och fiske finns i artiklarna T11-225-
I11-232 i det konstitutionella férdraget. De jordbruksprodukter

som avses 1 artikel III-226 finns fortecknade i bilaga I tll det
konstitutionella férdraget. Omradet hor till omrdden med delad
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befogenhet mellan unionen och medlemsstaterna (artikel I-14).
Undantag giller dock foér bevarandet av havets biologiska
resurser inom fiskeripolitiken, som faller under unionens
exklusiva befogenheter (artikel I-13). Bestimmelserna och bilaga
I motsvarar i huvudsak bestimmelserna i EG-férdraget.

Det tydliggérs 1 fordraget att den gemensamma
jordbrukspolitiken  och  anvindningen av  benimningen
”jordbruk” ocks8 skall omfatta fiskerisektorn.

Europaparlamentets méjligheter att paverka jordbruks- och
fiskepolitiken 6kar genom att man i artikel III-231 Svergdr till
det ordinarie lagstiftningsférfarandet. Enligt artikeln skall den
gemensamma organisationen av jordbruksmarknaderna och
ovriga bestimmelser som behovs fér att uppnd maélen for
jordbruks- och fiskepolitiken anges i en europeisk lag eller
ramlag. De skall antas enligt det ordinarie lagstiftnings-
forfarandet. Samma beslutsprocedur skall anvindas enligt artikel
I11-230.1 vid undantag frdn begrinsningen i tillimpningen av
konkurrensreglerna och enligt artikel ITI-231.4 vid ersittande av
nationella  marknadsorganisationer med en  gemensam
organisation. I dag fattar ridet beslut om sddana bestimmelser
med kvalificerad majoritet efter Europaparlamentets yttrande
(artikel 37.2 1 EG-fordraget).

Faststillande av priser, avgifter, stdd och kvantitativa
begrinsningar ~ samt  faststillande och  foérdelning av
fiskeméjligheter skall dock enligt artikel ITI-231.3 antas av ridet
1 europeiska forordningar eller beslut. Detsamma giller enligt
artikel ITI-230.2 nir det giller tillitande av stdd till missgynnade
foretag och stdd inom ramen fér ekonomiska utvecklings-
program.

Enligt artikel III-232 faststills utjimningsavgifter av
kommissionen i europeiska férordningar eller beslut.
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18.5.5 Miljé

Bakgrund

I artiklarna 174-176 1 EG-férdraget finns bestimmelser pd
politikomridet milj6. I bestimmelserna slds de allminna maélen
for miljon fast. Vidare anges principer som skall tillimpas vid
beslut p& omridet (férebyggande Aatgirder skall vidtas,
féroreningar skall hejdas vid killan och férorenaren skall betala).
Ridet skall enligt medbeslutandeférfarandet med kvalificerad
majoritet besluta om vilka &tgirder som skall vidtas av
gemenskapen for att uppnd de mil som anges for gemenskapens
miljopolitik. Med avvikelse frin denna beslutsordning skall ridet
enhilligt besluta om a) bestimmelser av frimst skattekaraktir, b)
dtgirder som pdverkar fysisk planering, kvantitativ férvaltning av
vattenresurser eller sddana 4tgirder som direkt eller indirekt
berér tillgdngen till dessa resurser, och markanvindning utom
avfallshantering samt c) &tgirder som visentligen pdverkar en
medlemsstats val mellan energikillor och den allminna
strukturen hos dess energiforsérjning.  Miljoreglerna  ir
minimiregler som tilliter de medlemsstater som si wvill att
tillimpa stringare miljokrav. Sidana &tgirder méiste vara
forenliga med fordraget.

Forhandlingsresultatet

Bestimmelserna pd politikomriddet miljé finns i artiklarna IIT-
233 och I11-234 i det konstitutionella férdraget. Omradet hor till
omrdden med delad befogenhet mellan wunionen och
medlemsstaterna (artikel 1-14). Bestimmelserna motsvarar 1
huvudsak bestimmelserna 1 EG-férdraget.

En hég miljoskyddsnivd och en bittre miljé skrivs in bland
unionens mil 1 del T i férdraget (artikel I-3). Principen att
miljéskyddskraven skall integreras 1 utformningen och
genomférandet av unionens politik och verksamhet, sirskilt 1
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syfte att frimja en hillbar utveckling, har lagts fast i del IIT i
fordraget (artikel ITI-119). Principen motsvarar den som finns
angiven 1 artikel 6 i EG-férdraget. Den helhet inom det
konstitutionella férdraget som giller miljon fir dirmed anses
tillfredsstillande.

18.5.6 Konsumentskydd

Bakgrund

Konsumentskyddet regleras i artikel 153 i1 EG-férdraget. For att
frimja konsumenternas intressen och sikerstilla en hog
konsumentskyddsnivd skall gemenskapen bidra till att skydda
konsumenternas hilsa, sikerhet och ekonomiska intressen samt
till att frimja deras ritt till information och utbildning och deras
ritt att organisera sig for att tillvarata sina intressen.

Milen pd omridet skall uppnds genom &tgirder som beslutas
inom ramen for forverkligandet av den inre marknaden i enlighet
med artikel 95 1 EG-férdraget. Med den artikeln som grund har
dtgirder kunnat vidtas for att harmonisera lagstiftning dir s3 ir
mdjligt och limpligt.

Vidare uppnds mélen genom bestimmelser som understddjer,
kompletterar och évervakar medlemsstaternas politik. Dessa
dtgirder dr av minimikaraktir och mojliggor alltsd f6r medlems-
staterna att nationellt inféra stringare skyddsbestimmelser.
Samtliga dtgirder pd konsumentomridet beslutas av ridet enligt
medbeslutandeférfarandet.

Forhandlingsresultatet

En bestimmelse om konsumentskydd finns 1 artikel I11-235 i det
konstitutionella férdraget. Omridet hor till omridden med delad
befogenhet mellan unionen och medlemsstaterna (artikel I-14).
Artikeln motsvarar i huvudsak bestimmelsen 1 EG-férdraget.
Bestimmelsen att konsumentskyddskraven skall beaktas nir
unionens 6vriga politik och verksamhet utformas och genomférs
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flyttas till artikel ITI-120 i det konstitutionella férdraget. Det
konstitutionella fordraget tydliggér med denna idndring sivil
konsumentpolitikens betydelse fér en fungerande inre marknad
som dess del av vilfirdspolitiken.

18.5.7 Transporter

Bakgrund

I artiklarna 70-80 i EG-férdraget finns bestimmelser om
transportpolitik. Medlemsstaterna skall inom ramen fér en
gemensam transportpolitik foérverkliga fordragets mal om en
gemensam marknad pd transportomridet.

Rédet skall i enlighet med medbeslutandeférfarandet faststilla
gemensamma regler for internationella transporter till eller frin
en medlemsstats territorium eller genom en eller flera
medlemsstaters territorier, villkoren for att transportféretag som
hér hemma utomlands skall f8 utfora transporter 1 en
medlemsstat, dtgirder for att férbittra transportsikerheten och
alla andra limpliga dtgirder. Bestimmelser som avser principerna
for regleringen av transportvisendet och som skulle kunna 3
allvarliga ~ dterverkningar ~ p8  levnadsstandarden  och
sysselsittningen 1 vissa regioner samt p3 utnyttjandet av
transportutrustningen skall dock beslutas av ridet med
enhillighet efter att Europaparlamentet horts. De tgirder som
hittills vidtagits har syftat tll att dstadkomma gemensamma
regler och villkor {6r transporter inom unionen samt dven till att
bland annat férbittra transportsikerheten.

Vid transporter inom gemenskapen skall all diskriminering
avskaffas som bestdr 1 att transportforetag tillimpar olika
fraktsatser och befordringsvillkor for att frakta samma slag av
gods samma vig pd8 grund av godsets ursprungs- eller
bestimmelseland. Ridet skall med kvalificerad majoritet utfirda
foreskrifter for att genomféra sddana bestimmelser.
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Forhandlingsresultatet

Bestimmelser pd det transportpolitiska omridet finns i artiklarna
I11-236-111-245 i det konstitutionella férdraget. Omrédet hor till
omriden med delad befogenhet mellan unionen och
medlemsstaterna (artikel 1-14). Bestimmelserna motsvarar i
huvudsak bestimmelserna 1 EG-férdraget.

Kravet pd enhillighet avskaffas i friga om bestimmelser vilkas
tillimpning skulle kunna f& allvarliga &terverkningar pa
levnadsstandarden och sysselsittningen i vissa regioner samt pd
utnyttjandet av transportutrustningen. Istillet foreskrivs att
sdana fall skall beaktas vid antagandet av europeiska lagar eller
ramlagar (artikel I111-236.3). Lagarna och ramlagarna skall antas
enligt det ordinarie lagstiftningsférfarandet. Bestimmelsen i
artikel 111-236.3 ir ny jimfort med framtidskonventets forslag.

Beslutsproceduren  fér att genomféra avskaffande av
diskriminering vid transporter inom gemenskapen dndras pd s&
sitt att Europaparlamentet skall horas innan ridet fattar beslut
med kvalificerad majoritet (artikel IT11-240.3).

Vidare har i det nya foérdraget inférts en méjlighet for ridet
att, efter fem &r frin ikrafttridandet av férdraget, upphiva artikel
I11-243, som mojliggdr att vissa dtgirder vidtas for att uppviga
de ekonomiska nackdelar som uppkommit genom Tysklands
delning for niringslivet 1 vissa av de omriden i
féorbundsrepubliken som paverkats av delningen. Bestimmelsen
ir ny jimfért med framtidskonventets férslag. 1 en gemensam
forklaring (20) till artikel I11-243 anges att bestimmelsen skall
tillimpas 1 enlighet med gillande praxis frin EG-domstolen och
forstainstansritten.

18.5.8 Transeuropeiska nat

Bakgrund

I artiklarna 154-156 1 EG-foérdraget finns bestimmelser om
transeuropeiska nit. Gemenskapen ska bidra till att uppritta och
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utveckla transeuropeiska nit fér infrastruktur inom transport,
telekommunikation samt energi. Gemenskapens insatser skall,
inom ramen fér 6ppna och konkurrensutsatta marknader,
inriktas pd att frimja de nationella nitens samtrafikférmaiga,
driftskompatibilitet samt tilltride till niten. For att forverkliga
dessa mél ska gemenskapen faststilla riktlinjer och prioriteringar
for projekt av gemensamt intresse samt uppritta allminna regler
for beviljandet av finansiellt stéd frin gemenskapen. Riktlinjerna
och ovriga atgirder skall antas av ridet i1 enlighet med
medbeslutandeférfarandet. Riktlinjer och projekt som angir en
medlemsstats territorium kriver den berérda medlemsstatens
samtycke.

Forhandlingsresultatet

Bestimmelser om transeuropeiska nit finns i artiklarna I11-246
och III-247 i det konstitutionella férdraget. Omridet hor till
omriden med delad befogenhet mellan wunionen och
medlemsstaterna (artikel I-14). Bestimmelserna motsvarar i
huvudsak bestimmelserna i EG-férdraget. Riktlinjerna och
ovriga 4tgirder skall antas av ridet enligt det ordinarie
lagstiftningsforfarandet. Riktlinjer och projekt som angir en
medlemsstats territorium kriver den berérda medlemsstatens
samtycke.

18.5.9 Forskning och teknisk utveckling samt rymden
Bakgrund

I artiklarna 163-173 i EG-férdraget finns bestimmelser om
forskning och teknisk utveckling.

Gemenskapen och medlemsstaterna skall samordna sin
verksamhet inom forskning och teknisk utveckling for att
sikerstilla det inbérdes sammanhanget mellan medlemsstaternas
politik och gemenskapens politik. Samarbetet inom EU har de
senaste dren pd grund av inrittandet av det europeiska
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forskningsomrddet, ERA, blivit allt intensivare, di forskningens
strategiska betydelse for ekonomisk tillvixt sirskilt har
uppmirksammats 1 Lissabonarbetet.

Nuvarande férdrag anger ingen sirskild rittslig grund for
samarbete inom rymdpolitiken pd unionsnivd. Europeiskt
rymdsamarbete bedrivs i dag inom ramen fér det europeiska
rymdorganet, European Space Agency (ESA). Samarbetets syfte
ir att for uteslutande fredliga indamdl tillhandahilla och frimja
samarbete mellan FEuropas stater inom rymdforskning,
teknologiutveckling och rymdtillimpningar genom att bla.
utarbeta och implementera en europeisk rymdpolitik. Under
flera &r har ESA och kommissionen bedrivit ett samarbete som
har byggt pd att rymdteknologi ir ett anvindbart verktyg for
genomforande av sektorspolitiken inom EU (transport, miljo,
jordbruk m.fl.). Samarbetet har bl.a. lett till att ESA och EU &r
2000 antog varsin likalydande resolution om en gemensam
europeisk rymdstrategi samt att ESA och kommissionen ingick
ett ramavtal dr 2003.

Forhandlingsresultatet

Bestimmelser om forskning, teknisk utveckling och rymden
finns 1 artiklarna 111-248-111-255 1 det konstitutionella fordraget.
Nir det giller detta omréde skall unionen ha befogenhet att vidta
tgirder, bland annat att besluta om program. Utévandet av
unionens befogenhet fir dock inte leda till att medlemsstaterna
hindras frin att utdva sina befogenheter (artikel I-14.3).

Forskning och teknisk utveckling

Bestimmelserna om forskning och teknisk utveckling motsvarar
bestimmelserna 1 EG-férdraget. Unionen och medlemsstaterna
skall, liksom 1 nuvarande férdrag, samordna sin verksamhet inom
forskning och wutveckling for att sikerstilla det inbérdes
sammanhanget mellan medlemsstaternas politik och unionens
politk. I nira samarbete med medlemsstaterna far
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kommissionen ta limpliga initiativ fér att frimja denna
samordning.

Syftet med unionens verksamhet preciseras pd si sitt att den
skall stirka unionens vetenskapliga och tekniska grund genom
att dstadkomma ett europeiskt forskningsomrdde med fri
rorlighet for forskare, vetenskapliga ron och teknik, att frimja
utvecklingen av unionens konkurrensférméga, inbegripet inom
unionens industri (artikel ITT1-248.1).

Enligt en gemensam forklaring (21) till artikel I11-248 ir
regeringskonferensen enig om att unionen kommer att beakta de
grundliggande riktlinjerna och wvalen 1 medlemsstaternas
forskningspolitik nir den vidtar &tgirder inom forskning och
teknisk utveckling.

Fordraget kompletteras med en skrivning som klargor att
kommissionen sirskilt fir ta initiativ med syfte att faststilla
riktlinjer och indikatorer, organisera utbyte av bista metoder
och utforma de delar som behdvs f6r periodisk dvervakning och
utvirdering (artikel III-250.2) (den s.k. 6ppna samordnings-
metoden se avsnitt 12.5). Europaparlamentet skall informeras
fullt ut.

I fordraget inférs vidare en ny rittslig grund som gor det
mojligt att, som komplement till det fleririga ramprogrammet,
genom europeiska lagar féreskriva nédvindiga dtgirder for att
genomfora det europeiska forskningsomradet (artikel 111-251.4).
De skall antas enligt det ordinarie lagstiftningsférfarandet.
Bestimmelsen ir ny jimfort med framtidskonventets forslag.

Rymden

Rymdpolitik inférs som ett nytt omride. Den rittsliga grunden
regleras 1 artikel III-254. Enligt denna artikel skall unionen
utarbeta en europeisk rymdpolitik i syfte att frimja vetenskapliga
och tekniska framsteg, industriell konkurrenskraft och
genomforandet av unionens politik. I detta syfte kan unionen
frimja gemensamma initiativ, stddja forskning och teknisk
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utveckling samt samordna de nodvindiga insatserna for att
utforska och utnyttja rymden.

Atgirder skall foreskrivas i europeiska lagar eller ramlagar och
kan fi formen av ett europeiskt rymdprogram. Lagarna och
ramlagarna skall antas enligt det ordinarie lagstiftnings-
forfarandet.  Regeringskonferensen  resulterade  ocks3, 1
forhdllande till framtidskonventets forslag, 1 ett tilligg om att
unionen skall uppritta alla limpliga kontakter med ESA.

18.5.10 Energi

Bakgrund

Atgirder p& omridet energi inkluderas i listan &ver
gemenskapens aktiviteter 1 artikel 3.1 u 1 EG-férdraget. Energi
har dock i nuvarande férdrag ingen sirskild rittlig grund som ett
eget politikomride. Sivil férordningar som direktiv har antagits
pd energiomridet men di grundats bland annat pd artiklar pd
omrddena inre marknad (artikel 95), transeuropeiska nitverk
(artikel 155), miljo (artikel 175) och flexibilitetsklausulen
(artikel 308).

Forhandlingsresultatet

Artikel I1I-256 1 det konstitutionella férdraget innebir att en
sirskild rittslig grund skapas for dtgirder pd energiomrddet.
Omréddet hér till omriden med delad befogenhet mellan unionen
och medlemsstaterna (artikel I-14). Enligt den nya rittsliga
grunden skall mélet f6r unionens energipolitik vara att garantera
att energimarknaden fungerar, garantera energiférsérjningen i
unionen och frimja energieffektivitet och energibesparingar
samt utveckling av nya och férnybara energikillor. Detta skall
ske inom ramen for férverkligandet av den inre marknaden samt
med hinsyn till kravet pd att bevara och férbittra miljon.
Atgirder som ir nodvindiga for att uppni mélen skall
foreskrivas i europeiska lagar eller ramlagar. De skall antas enligt
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det ordinarie lagstiftningsforfarandet. For &tgirder av i huvudsak
fiskal karaktir giller sirskilda bestimmelser. Sidana &tgirder
skall antas av ridet med enhillighet efter att ha hért
Europaparlamentet.

Atgirder p3 unionsnivd skall dock inte piverka medlems-
staternas ritt att besluta om villkoren fér utnyttjande av dess
energiresurser, val mellan olika energikillor eller den allminna
strukturen av hur energiférsérjningen liggs upp.

I en gemensam forklaring (22) till artikel III-256 anges att
bestimmelsen inte pdverkar medlemsstaternas ritt att inféra de
bestimmelser som behovs for att sikerstilla sin energi-
férsérjning.

18.6  Ett omrade med frihet, siakerhet och rattvisa

18.6.1 Allmdnna bestammelser

Bakgrund

Bestimmelserna om polissamarbetet och det straffrittsliga
samarbetet iterfinns i avdelning VI i Unionsférdraget (tredje
pelaren). Bestimmelser om visering, asyl, invandring och annan
politik som ror fri rorlighet f6r personer finns i avdelning IV i
tredje delen 1 EG-férdraget. Hela samarbetsomridet syftar till att
gradvis uppritta ett omride med frihet, sikerhet och rittvisa.
Genom  1996-97  4rs  férdragsrevision  samlades i
Amsterdamférdraget frigor om polissamarbete, tullsamarbete
och  straffrittsligt  samarbete,  visering, asyl-  och
invandringspolitik samt vissa civilrittsliga frigor under den
gemensamma beteckningen ett omrdde med frihet, sikerhet och
rittvisa. P4 detta sitt markerades att det fanns ett egenvirde 1 ett
nirmare unionssamarbete fér att bekimpa grinséverskridande
brottslighet, skapa enhetliga normer fér en human europeisk
asyl- och invandringspolitik samt foérbdttra det civilrittsliga
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samarbetet. En grundliggande skillnad mellan de olika delarna av
det samlade omridet var att polissamarbetet, tullsamarbetet och
det straffrittsliga samarbetet — det som kallas f6r EU:s tredje
pelare — allgjimt var rent mellanstatligt, medan asyl- och
invandringspolitik samt civilrittsligt samarbete férdes 6ver till
forsta pelaren och fick vissa 6verstatliga karaktirsdrag.

Det stod tidigt klart att formerna fér samarbetet pd det
rittsliga och inrikes omridet inte svarade mot de okade
ambitioner som kom till uttryck 1 Amsterdamfordraget och de
forvintningar pd resultat som detta forde med sig. Denna
motsittning mellan de mil som skulle uppnis och de medel som
stod till férfogande for uppgiften blev in tydligare efter
Europeiska ridets mote i Tammerfors i oktober &r 1999 om
genomforandet av ett omrdde med frihet, sikerhet och rittvisa.
De slutsatser som di antogs lade grunden fér ett mycket
omfattande lagstiftningsarbete som dnnu inte ir genomfért 1 alla
delar.

Kravet pd enhillighet for beslut pd det rittsliga och inrikes
omridet har ofta inneburit l8ngdragna foérhandlingar om
detaljfrdgor och wurvattnade rittsakter. Anvindandet av
konventioner  fér  polissamarbete,  tullsamarbete  och
straffrittsligt  samarbete har krivt tidsédande nationella
forfaranden. Det har heller inte funnits nigon férdragsreglerad
ordning f6r kontroll av genomférandet i medlemsstaterna av de
fattade besluten.

Mot denna bakgrund var det naturligt att en genomgripande
6versyn av omridet med frihet, sikerhet och rittvisa skulle bli en
av huvuduppgifterna for framtidskonventet och
regeringskonferensen. En utgdngspunkt under arbetet har varit
att avskaffa pelarstrukturen och att s lingt mojligt reglera
beslutsformer och rittsliga instrument pd ett enhetligt sitt. For
det rittsliga och inrikes samarbetet har detta 1 det
konstitutionella férdraget kommit att innebira mer av
dverstatliga inslag. Det har funnits en bred enighet under hela
forhandlingsarbetet om denna inriktning pa reformarbetet.
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Forhandlingsresultatet

I del T i det konstitutionella férdraget inférs sirskilda
bestimmelser om ett omride med frihet, sikerhet och rittvisa
(artikel 1-42). Artikeln i del T inférs for att sirskilt markera
sirdragen 1 unionens 3atgirder pd detta omrdde. Strukturen
forindras genom det konstitutionella férdraget till f6ljd av att
pelarindelningen avskaffas. Den nirmare regleringen av dessa
politikomriden aterfinns i del III (artiklarna III-257-1I1-277).
Omridet hor inom indelningen i befogenhetskategorier till
omriden med delad befogenhet (artikel I-14).

Genom det konstitutionella foérdraget inférs som en
huvudregel att samma instrument och beslutsprocedurer skall
anvindas pd omridet med frihet, sikerhet och rittvisa som for
dvriga politikomriden, dvs. europeiska lagar och ramlagar som
antas enligt det ordinarie lagstiftningsforfarandet.

Den enhetliga rittsliga ram som det konstitutionella férdraget
skapar innebir inte att regelverket behover vara identiskt pd alla
samarbetsomrdden. Den speciella karaktiren pd omridet med
frihet, sikerhet och rittvisa, som ju berér kirnuppgifter for
nationalstaten som att uppritthilla lag och ordning och svara fér
myndighetsutévning mot enskilda medborgare, har motiverat en
rad sirskilda bestimmelser. Redan i inledningsartikeln till
fordragsavsnittet slds t.ex. fast att omridet med frihet, sikerhet
och rittvisa skall respektera de grundliggande rittigheterna och
de olika rittssystemen och rittsliga  traditionerna i
medlemsstaterna (artikel I1I-257). Det finns vidare sirskilda
bestimmelser f6r bla. Europeiska ridet, de nationella
parlamenten, medlemsstaternas initiativritt, formerna fér att
fatta beslut och domstolens behérighet som alla motiveras av
den starka nationella anknytning som utmirker de rittsliga och
inrikes frigorna.
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Europeiska rddet

I det konstitutionella fordraget féreskrivs att Europeiska ridet
skall besluta om strategiska riktlinjer for lagstiftning och
operativa tgirder pd omrddet med frihet, sikerhet och rittvisa
(artikel III-258). Besluten skall fattas med konsensus. Artikeln
kan sigas fordragsfista den ordning som etablerades vid
Europeiska ridets mote 1 Tammerfors, di stats- och
regeringscheferna  som  nimnts antog  slutsatser om
genomforandet av det nya samarbetsomradet.

De nationella parlamenten

Sirskilda regler giller fo6r de nationella parlamentens
subsidiaritetskontroll  av  straffrittsligt  samarbete  och
polissamarbete (artikel III-259). P4 dessa omriden ricker det
med att en fjirdedel av de nationella parlamenten har
invindningar enligt den subsidiaritetskontroll av férslag till
rittsakter som redogjorts for ovan (se avsnitt 11) for att
kommissionen méste omprova sitt férslag. P4 dvriga omriden ir
troskeln en tredjedel av medlemsstaternas parlament.

De nationella  parlamenten  skall tillsammans med
Europaparlamentet ocksd informeras om innehdllet 1 och
resultatet av de dmsesidiga utvirderingar som genomférs av hur
medlemsstaterna genomfér unionens politik pd omrddet med
frihet, sikerhet och rittvisa (artikel III-260). Det anges vidare
att de tillsammans med Europaparlamentet p olika sitt skall £3
insyn i verksamheten i Eurojust, Europol och den kommitté for
operativt samarbete som foreslds bli inrittad i rddsstrukturen
(artiklarna 111-261, I11-273 och III-276).

Initiativritten
Ett utmirkande drag for det straffrittsliga samarbetet,

polissamarbetet och tullsamarbetet ir att bdde medlemsstaterna
och kommissionen har ritt att ligga fram férslag till rittsakeer.
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Detta utgoér ett avsteg frin den ordning som galler inom den
nuvarande foérsta pelaren, dir kommissionen 1 princip har
exklusiv initiativritt. I det konstitutionella férdraget finns den
delade initiativritten kvar med den begrinsningen att ett initiativ
av medlemsstaterna miste stédjas av minst en fjirdedel av dessa
(artikel ITI- 264). Avsikten med bestimmelsen ir att & ena sidan
ta hinsyn till nationalstatens sirskilda ansvar och uppgifter pd
det polisiira och rittsliga omridet och & andra sidan férhindra att
unionens dagordning rubbas av att enskilda medlemsstater ligger
fram forslag som mera speglar inrikespolitiska prioriteringar in
ett verkligt unionsintresse. Bestimmelsen kan sigas befista en
ordning som alltmer har etablerats pd samarbetsomridet och
som innebir att det som huvudregel ir kommissionen som ligger
fram foérslag. Ett undantag ir dock tullsamarbetsomridet, dir
initiativ frdn medlemsstaterna hittills har varit dominerande.

Formerna for att fatta beslut

For det civilrittsliga och straffrittsliga samarbetet samt polis-
och tullsamarbetet finns vissa sirregler fér beslutsfattandet som
avviker frin tillimpningen av det ordinarie lagstiftnings-
forfarandet. 1 en del fall, t.ex. nir det giller operativt
polissamarbete och familjeritten, finns kravet pd enhillighet for
beslut kvar. Formerna fér Europaparlamentets medverkan i
lagstiftandet varierar. I vissa fall begrinsas parlamentets
medverkan till att det skall héras innan ridet fattar beslut. I
andra fall giller ett krav pd parlamentets godkinnande utan att
for den skull det ordinarie lagstiftningsférfarandet tillimpas. For
tillnirmning av lagstiftning pd vissa omriden, sdsom materiell
straffritt, giller att enbart ramlagar skall kunna anvindas.

En betydelsefull nyhet i det konstitutionella férdraget, i
forhdllande till framtidskonventets forslag, ir den mojlighet som
inférts f6r medlemsstaterna att hinvisa ett utkast till ramlag till
Europeiska ridet for stillningstagande (artiklarna III-270 och
I11-271). Bestimmelsen giller f6r straffrittsligt samarbete och
tillnirmning av materiell straffritt om en ramlag skulle pdverka
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grundliggande aspekter av medlemsstatens straffrittsliga system
(se nirmare under avsnitt 18.6.4). Denna s.k. nédbroms har
tillkommit inte minst pd svenskt initiativ och har fér vissa
medlemsstater varit en forutsittning for att de skulle kunna
acceptera de forstirkta beslutsmekanismer som inférs genom det
nya fordraget. Bestimmelsen dr inspirerad av den nuvarande
artikel 23 1 Unionsférdraget, som innehdller en liknande
reglering f6r den gemensamma utrikes- och sikerhetspolitiken.

I redogérelsen nedan om de specifika samarbetsomridena
uppmirksammas vissa av de foreslagna sirreglerna for
beslutsfattandet nirmare.

Domstolen

EG-domstolens behérighet dr i dag féremdl for en sirskild
reglering pd det rittsliga och inrikes omridet.

Det konstitutionella férdraget ger domstolen behérighet dven
pd omrddet med frihet, sikerhet och rittvisa. Det innebir att
omridet med frihet, sikerhet och rittvisa omfattas av de
allminna bestimmelserna om domstolen 1 del III 1 det
konstitutionella férdraget (se avsnitt 10.7).

I det konstitutionella foérdraget behdlls den nuvarande
bestimmelsen 1 artikel 35.5 i Unionsférdraget som innebir att
domstolen inte skall vara behorig att prova giltigheten eller
proportionaliteten av insatser som polis eller andra brotts-
bekimpande organ goér i en medlemsstat eller av medlems-
staternas utdvning av sitt ansvar for att uppritthdlla lag och
ordning och att skydda den inre sikerheten (artikel I11-377). De
ovriga sirregler f6r domstolen pd omrddet som finns i1 de
nuvarande férdragen avskaffas.

Skyddet av rittsstaten
I en sirskild artikel anges att bestimmelserna 1 det

konstitutionella fordraget om ett omride med frihet, sikerhet
och rittvisa inte skall pdverka medlemsstaternas ansvar fér att
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uppritthdlla lag och ordning och skydda den inre sikerheten
(artikel TI1-262). Denna bestimmelse ir himtad frin den
nuvarande artikel 33 i Unionsférdraget och  speglar
uppfattningen att det ir en grundliggande nationell uppgift att
forsvara rittsstaten.

Avtal med tredje part

I en gemensam forklaring (25) tll artikel III-325 om
medlemsstaternas  forhandlingar  om  och ingdende av
internationella avtal avseende ett omride med frihet, sikerhet
och rittvisa, anges att medlemsstaterna fir férhandla om och
ingd avtal med tredjeland eller internationella organisationer pd
de omriden som omfattas av det civilrittsliga och straffrittsliga
samarbetet samt polis- och tullsamarbetet si linge avtalen i friga
overensstimmer med unionsritten. Forklarmgen syftar till att
klargora att de enskilda medlemsstaterna dven inom ramen fér
ett unionssamarbete med 6verstatliga inslag har mojlighet att
ingd t.ex. polissamarbetsavtal med andra linder sd linge avtalen
inte strider mot de rittsakter som antagits av unionen. Att si ir
fallet foljer redan av det konstitutionella férdraget, men frigan
har ansetts s3 politiskt viktig att den uppmirksammats ocksd pd
detta sitt.

Protokoll rorande Forenade kungarikets, Irlands och Danmarks
stillning

Forenade kungarikets, Irlands och Danmarks medverkan i frigor
om asyl, migration, yttre grinser och civilritt regleras 1 dag i
sirskilda protokoll till EG-fordraget. Genom protokollet om
Forenade kungarikets och Irlands stillning med avseende pd politik
for granskontroll och for asyl och invandring samt med avseende pd
civilrittsligt - samarbete  och  polissamarbete  kan  Forenade
kungariket och Irland fortsittningsvis std utanfor vissa delar av
samarbetet inom omridet med frihet, sikerhet och rittvisa om
de inte specifikt viljer att delta 1 det. Undantaget breddas till att
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dven omfatta administrativt samarbete samt polissamarbete
mellan behoriga myndigheter i medlemsstaterna nir det giller att
foreskriva dtgirder om insamling, lagring, behandling, analys och
utbyte av relevant information.

Danmark kan enligt protokollet om Danmarks stillning std
utanfér alla delar av samarbetet inom omridet med frihet,
sikerhet och rittvisa. Till skillnad mot nuvarande bestimmelser
far Danmark dven en méjlighet att, pd samma sitt som Forenade
kungariket och Irland, vilja att delta i samarbetet. I en gemensam
forklaring (39) om protokollet om Danmarks stillning noterar
regeringskonferensen att Danmark férklarar att det inte kommer
att anvinda sin rostritt fér att forhindra antagandet av de
bestimmelser som inte ir tillimpliga pd Danmark.

Sirskilda 6vergdngsbestimmelser nir det giller omréstning 1
ridet finns 1 artikel 2.4 i protokollet om Gvergdngsbestimmelser for
unionens  institutioner och organ som fogas tll det
konstitutionella férdraget.

18.6.2 Politik som géller kontroll vid grénser, asyl och
invandring

Bakgrund

I artiklarna 62 och 63 i EG-fordraget finns bestimmelser om
kontroll vid de inre respektive yttre grinserna, asyl och
invandring. Vid Europeiska ridets méte 1 Sevilla den 21-22 juni
2002 vilkomnades kommissionens meddelande om en integrerad
férvaltning av EU-medlemsstaternas yttre grinser, med forslag
om bland annat ett gemensamt regelverk, samordning och
samarbete samt delat kostnadsansvar och en granskning av
limpligheten och  genomférbarheten av  en  europeisk
grinskontrollstyrka. Delar av denna integrerade foérvaltning har
redan genomférts 1 form av gemensam utbildningsplan,
gemensamma riskanalyser och gemensamma operationer, medan
andra delar hanteras 1 kommissionens forslag till en
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gemenskapskodex om grinspassage av personer eller inom den
planerade grinsbyrin.

Forhandlingsresultatet

Bestimmelser om grinskontroll, asyl och invandring finns i
artiklarna  T11-265-1I1-268 1 det konstitutionella férdraget.
Unionspolitiken pd omridet och dess genomférande skall styras
av principen om solidaritet och rittvis ansvarsférdelning, dven i
finansiellt avseende, mellan medlemsstaterna (artikel I1I-268).

Grinskontroll

Artikel TI1-265 1 det konstitutionella férdraget motsvarar
huvudsakligen artikel 62 i EG-fordraget som giller kontroll vid
de inre respektive yttre grinserna. I enlighet med Europeiska
ridets slutsatser om en integrerad forvaltning av de yttre
grinserna har det 1 det konstitutionella férdraget inforts
skrivningar om att unionen ska utarbeta en politik med syftet att
stegvis inféra ett integrerat system for foérvaltning av de yttre
grinserna och i europeiska lagar eller ramlagar vidta alla
nédvindiga dtgirder for inférandet av detta system. Inneborden
av detta lir bli féremal for forhandlingar inom ramen f6r initiativ
ull rittsakter, t.ex. om 6kad solidaritet nir det giller finansiellt
och praktiskt stéd 1 grinssamarbetet.

Asyl

I artikel III-266 1 det konstitutionella férdraget finns
bestimmelser om asyl. Artikeln sammanfattar mélsittningen for
den enhetliga och gemensamma politik som medlemsstaterna
kom &verens om 1999, vid Europeiska ridets mote i
Tammerfors. Unionen skall faststilla en gemensam politik
avseende asyl, alternativt skydd och tillfilligt skydd i enlighet
med internationell flyktingritt.
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Tillimpningen skall ske genom europeiska lagar eller ramlagar
som skall antas enligt det ordinarie lagstiftningsférfarandet. De
skall foreskriva &tgirder for ett gemensamt europeiskt
asylsystem. Innehdllet motsvarar 1 huvudsak asylavsnittet 1
artikel 63 1 EG-fordraget. Ridet och Europaparlamentet ska
faststilla en enhetlig asylstatus fér medborgare 1 tredjeland som
ska gilla 1 hela unionen, och en enhetlig status for alternativt
skydd fér de medborgare i tredjeland som, utan att beviljas
europeisk asyl, har behov av internationellt skydd. Dirutéver ska
unionen fatta beslut om europeiska lagar eller ramlagar for ett
gemensamt system for tillfilligt skydd fér férdrivna personer i
hindelse av massiv tillstromning, gemensamma férfaranden for
att bevilja och dterkalla asylstatus eller alternativt skydd, kriterier
och mekanismer fér att avgéra vilken medlemsstat som har
ansvaret for att prova en ansdkan om asyl eller alternativt skydd
och normer fér mottagande av personer som soker asyl eller
alternativt skydd.

En viktig skillnad dr att betriffande asylstatus, status for
alternativt skydd och mottagande av personer som séker asyl
eller alternativt skydd, foéreskriver fordraget enhetliga regler
istillet f6r miniminormer som tidigare var fallet.

Ett nytt avsnitt i artikeln foreskriver att dtgirder dven skall
vidtas for att s6ka partnerskap och samarbete med tredjeland, fér
att hantera fléden av personer som séker asyl, alternativt skydd
eller tillfilligt skydd.

Slutligen skall ridet, pa forslag frin kommissionen, kunna anta
europeiska férordningar eller beslut om provisoriska dtgirder till
forman for en medlemsstat som hamnar 1 en nddsituation pd
grund av plétsliga flyktingstrdmmar av personer frin tredjeland.

Invandring
Artikel 111-267 1 det konstitutionella fordraget foreskriver att
unionen skall besluta om en gemensam invandringspolitik som

innebir en effektiv forvaltning av migrationsstrémmar och en
rittvis behandling av medborgare 1 tredjeland som ir lagligen
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bosatta 1 medlemsstaterna. Innehdllet motsvarar i huvudsak
artikel 63 1 EG-fordraget. Enligt artikel II1-267.2 skall i
europeiska lagar eller ramlagar féreskrivas villkor for inresa och
bosittning, normer {6r medlemsstaternas utfirdande av visering
tor lingre tid och uppehillstillstdnd, inbegripet sidana som avser
familjedterforening. Vidare skall rittigheter faststillas for
medborgare 1 tredjeland som lagligen 4r bosatta i en
medlemsstat, inbegripet villkor f6r fri rérlighet och bosittning i
andra medlemsstater. Gemensamma 3tgirder skall ocksd vidtas
mot olaglig invandring och olaglig bosittning, inbegripet
avv1sn1ng, utvisning och dtervindande av olagliga invandrare. En
nyhet 1 jimférelse med gillande férdrag, dr att unionen
uttryckligen skall vidta &tgirder for att forebygga och bekimpa
minniskohandel, sirskilt handel med kvinnor och barn. Lagarna
och ramlagarna skall antas enligt det ordinarie lagstiftnings-
forfarandet.

I en gemensam forklaring (14) tll artiklarna I111-136 och III-
267 anges att om en europeisk lag eller ramlag pd grundval av
artikel 111-267.2 negativt skulle piverka grundliggande aspekter
av en medlemsstats sociala trygghetssystem kommer den
medlemsstatens intressen att vederborligen beaktas.

Unionen fir med tredjeland ingd avtal med syftet att de
medborgare i tredjeland som inte lingre uppfyller villkoren for
inresa, nirvaro eller bosittning pd en medlemsstats territorium
skall tertas i sina ursprungslander (artlkel I11-267.3).

Atgarder for att frimja integration ingdr ocksd som ett nytt
avsnitt i invandringsartikeln (artikel 111-267.4). Atgirder fir
foreskrivas i europeiska lagar eller ramlagar som skall antas enligt
det ordinarie lagstiftningsforfarandet. Frimjandedtgirder pa
omridet fir dock inte omfatta nigon harmonisering av
medlemsstaternas lagar eller férfattningar.

Det kommer iven i fortsittningen att vara upp till medlems-
staterna att bestimma antalet beviljade inresor f6r personer som
anlinder f6r att soka sysselsittning (artikel II1-267.5).
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18.6.3 Civilrattsligt samarbete

Bakgrund

Genom Nicefordragets ikrafttridande har det skett en 6verging
till beslutsfattande med kvalificerad majoritet 1 civilrittsliga
frigor med undantag for de aspekter som berdér familjeritten.
Artikel 65 1 EG-fordraget, som ger den rittsliga grunden for det
civilrittsliga samarbetet, limnades emellertid oférindrad i
avvaktan pd en mera genomgripande férdragsreform.

Lagstiftningsarbetet pd det civilrittsliga omrddet har priglats
av att samarbetet byggts pd principen om Omsesidigt
erkinnande.

Forhandlingsresultatet

I artikel I11-269 i1 det konstitutionella fordraget anges principen
om 6msesidigt erkinnande nu uttryckligen som en grund fér det
fortsatta lagstiftningsarbetet. Samarbetet f6reslds enbart omfatta
frigor som har grinsoverskridande foljder. En ytterligare
inskrinkning ir att bestimmelsen skall tillimpas sirskilt nir det
ir nodvindigt for att den inre marknaden skall fungera vil.

Det civilrittsliga samarbetet fir innefatta tillnirmning av
nationell lagstiftning, om det ir nédvindigt for att forverkliga ett
samarbete 1 civilrittsliga frigor med grinsoverskridande féljder
dir samarbetet bygger pa principen om dmsesidigt erkinnande.

I artikel III-269.2 anges ett antal konkreta frigor som det
civilrittsliga samarbetet skall omfatta. Dessa motsvarar i
huvudsak artikel 65 i EG-férdraget och speglar dirutéver vad
som Sverenskoms vid Europeiska ridets mote i Tammerfors.

Atgirderna p3 det civilrittsliga omridet skall ha formen av
europeiska lagar eller ramlagar som antas enligt det ordinarie
lagstiftningsforfarandet. P4 det familjerittsliga omrddet foreslds
dock sirskilda regler. Hir skall ridet anta europeiska lagar eller
ramlagar med enhillighet efter att ha hoért Europaparlamentet.
Ridet skall dock pd forslag av kommissionen och efter att ha
hért Europaparlamentet kunna fatta ett beslut med enhillighet
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om att istillet tillimpa det ordinarie lagstiftningsforfarandet pd
vissa i beslutet sirskilt utpekade aspekter av familjeritten. Den
foreslagna bestimmelsen om civilrittsligt samarbete &verens-
stimmer visentligen med vad som giller i dag.

18.6.4 Straffrattsligt samarbete, materiell straffratt och
forebyggande av brottslighet

Bakgrund

Den nuvarande artikel 31 i Unionsférdraget om straffrictsligt
samarbete har en lingre tid varit 1 behov av en dversyn. Artikeln
ir férhdllandevis begrinsad och den kan t.o.m. sigas vara delvis
overspelad till sitt innehall.

Forhandlingsresultatet
Inledning

Det konstitutionella férdraget innebir att artikel 31 i
Unionsfordraget ersitts av tvd nya artiklar (artiklarna I11-270
och TII-271) som reglerar dels straffrittsligt samarbete och
tillnirmning av straffprocessritt, dels materiell straffritt. Syftet
ir att artiklarna skall dterspegla den avvigning som méiste goras
mellan genomférandet av principen om dmsesidigt erkinnande
och arbetet med tillnirmning av straffritten. Dessa bida
uppgifter behéver dock inte std 1 ett motsatsforhillande till
varandra. En forutsittning foér omsesidigt erkinnande
medlemsstaterna emellan 4r i manga fall att domar och beslut har
tillkommit med stdd av likartade regler och rittssikerhets-
garantier.

For att uppnd mélet med ett omride med frihet, sikerhet och
rittvisa dr det viktigt med ett effektivt brottsférebyggande
arbete. Genom den sirskilda artikel som nu férs in i férdraget
(artikel TTIT-272) ges unionen uttrycklig méjlighet att uppmuntra
och stédja medlemsstaterna i detta arbete.
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Straffrittsligt samarbete

Det straffrittsliga samarbetet inom unionen skall bygga pi
principen om omsesidigt erkidnnande och inbegripa en
tillnirmning av nationell lagstiftning pd det straffrittsliga och
straffprocessrittsliga omridet (artikel III-270). Beslut i frigor
om straffrittsligt samarbete skall ha formen av europeiska lagar
eller ramlagar som antas enligt det ordinarie lagstiftnings-
forfarandet. Samarbetet syftar till att sikerstilla erkinnande i
hela unionen av domar och beslut, forebygga och losa
behorighetskonflikter mellan medlemsstaterna, frimja personal-
utbildning inom rittsvisendet och 1 &vrigt underlitta det
straffrittsliga samarbetet mellan rittsliga  eller likvirdiga
myndigheter nir det giller lagféring och verkstillighet av beslut.

Inférandet av vissa gemensamma regler for delar av
straffprocessen syfrar till att sikerstilla full tillimpning av
principen om Omsesidigt erkinnande och inom hela unionen
garantera den enskildes rittssikerhet 1 det straffritesliga
forfarandet och brottsoffers rittigheter.

Det konstitutionella férdraget foreskriver att europeiska
ramlagar kan anvindas, om det ir nédvindigt for att underlitta
det omsesidiga erkinnandet av domar och rittsliga avgéranden
samt polissamarbete och det rittsliga samarbetet i frigor som har
en grinsoverskridande dimension. Ramlagarna skall antas enligt
det ordinarie lagstiftningsforfarandet. T detta syfte kan unionen
besluta om minimiregler f6r dmsesidig tilldtlighet av bevis mellan
medlemsstaterna, faststillande av personers rittigheter vid det
straffrittsliga forfarandet samt brottsoffers rittigheter. Dessa
minimiregler méste beakta skillnaderna mellan medlemsstaternas
rittsliga traditioner och rittssystem. Samarbetet kan ocksd
omfatta andra specifika delar av det straffrittsliga férfarandet
som har faststillts av rddet med enhillighet och med Europa-
parlamentets godkinnande. Det anges avslutningsvis att
antagandet av minimiregler inte hindrar en medlemsstat frin att
behilla eller inféra en hdgre nivd av skydd for den enskilde i
straffprocessen. I friga om 6msesidig tilldtlighet av bevis mellan
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medlemsstaterna kan anmirkas att regleringen 1 det
konstitutionella férdraget syftar till att mojliggora att det
upprittas minimiregler s& att bevisning som har insamlats i en
medlemsstat 1 enlighet med dessa regler kan anvindas i det
straffrittsliga férfarandet i en annan medlemsstat.

Som angetts ovan har i bestimmelsen ocksd inférts en
moijlighet f6r en medlemsstat att begira att ett utkast till ramlag
overlimnas till Europeiska ridet for stillningstagande. Detta
innebir att férfarandet i rddet tillfilligt upphivs. Efter diskussion
skall Europeiska ridet inom fyra méinader frin det tillfilliga
upphivandet antingen hinskjuta utkastet till ridet, varvid det
ullfilliga upphivandet avbryts, eller begira att kommissionen
eller den grupp av medlemsstater som lade fram forslaget ligger
fram ett nytt utkast. I sistnimnda fall skall den akt som
ursprungligen foreslogs anses som icke antagen. Om ingen
tgird vidtas av Furopeiska ridet inom tidsfristen eller om
ramlagen inte har antagits inom 12 méinader frdn det att ett nytt
utkast lades fram kan ett férdjupat samarbete upprittas i den
aktuella frdgan av minst en tredjedel av medlemsstaterna (se
vidare avsnitt 12.4).

Materiell straffritt

I det konstitutionella férdraget har inférts en sirskild rittslig

grund som goér det mojligt att enligt det ordinarie lagstiftnings-

forfarandet anta europeiska ramlagar som innehdller minimi-

regler om brottsrekvisit och paféljder for sirskile allvarlig

brottslighet med grinséverskridande inslag (artikel I1I-271). I

den rittsliga grunden riknas sedan upp de brottstyper som avses.

Det ror sig om

- terrorism

- minniskohandel och sexuellt utnyttjande av kvinnor och
barn

- olaglig narkotikahandel

- olaglig handel med vapen

- penningtvitt
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- korruption

- forfalskning av betalningsmedel
- IT-brottslighet, och

- organiserad brottslighet.

Det ges ocksd en mojlighet fér ridet att med hinsyn till
brottslighetens  utveckling, med enhillighet och efter
Europaparlamentets godkinnande, faststilla andra omriden av
brottslighet som uppfyller de nimnda kriterierna. Anledningen
till att endast ramlagar skall kunna anvindas pd omridet ir att
den materiella straffritten dr s3 pass olika reglerad i
medlemsstaterna att lagstiftningen bér genomféras nationellt pd
ett sitt som passar for respektive stats straffrittsliga system.

En friga som har varit féremdl f6r intensiv diskussion inom
unionen under senare ir ir om det ir mojligt att besluta om
straffrittslig tillnirmning i ett gemenskapsinstrument, eller om
befogenheten 1 detta avseende ligger exklusivt i tredje pelaren.
Denna friga l6ses 1 det konstitutionella foérdraget genom
pelarstrukturens avskaffande och genom att det uttryckligen
anges att tillnirmning av materiell straffritt skall kunna ske
genom antagandet av europeiska ramlagar ocksd nir det visar sig
nédvindigt f6r att sikerstilla att unionens politik skall kunna
genomforas effektivt pd ett omride som redan omfattas av
harmoniseringsitgirder (artikel III-271.2). Ramlagarna, som
skall innehdlla minimiregler om brottsrekvisit och péfsljder, skall
beslutas enligt samma férfarande som anvinds fér antagande av
de nimnda harmoniseringsdtgirderna. Det gir inte att sikert
forutsiga vilka brottstyper som skulle kunna bli féremdl for
tillnirmning med st6d av bestimmelsen. Ndgot som dock redan i
dag tlldrar sig ett stort intresse inom unionen ir
miljobrottslighet och brott mot gemenskapens finansiella
intressen, s.k. EU-bedrigerier.

I bestimmelsen har inférts en motsvarande ordning som i
bestimmelsen om straffrittsligt samarbete om att en
medlemsstat skall kunna begira att ett utkast till ramlag under
vissa férutsittningar skall kunna verlimnas till Europeiska radet
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for stillningstagande. Vidare kan ett férdjupat samarbete inledas
om forslaget inte antas av Europeiska ridet.

Forebyggande av brottslighet

Genom det konstitutionella férdraget inférs en sirskild rittslig
grund for brottsférebyggande arbete (artikel III-272). Den
rittsliga grunden syftar till att uppmuntra och stédja
medlemsstaternas dtgirder for att forebygga brottslighet. Detta
skall kunna ske genom antagandet av europeiska lagar och
ramlagar enligt det ordinarie lagstiftningsférfarandet. Atgirderna
far dock inte omfatta harmonisering av medlemsstaternas lagar
eller andra forfattningar.

Den relativt begrinsade omfattning som artikeln har givits
speglar uppfattningen att brottsférebyggande arbete 1 férsta
hand bor bedrivas lokalt, regionalt och nationellt. Det finns
emellertid ett mervirde 1 att samarbeta ocksd pd unionsnivi, t.ex.
for att utbyta erfarenheter och goda exempel och for att ge stod
it grinsodverskridande projekt.

18.6.5 Aklagarsamarbete

Bakgrund

I borjan av dr 2002 fattade ridet beslut om att inritta Eurojust,
ett organ for forbittrat 3klagarsamarbete vid grinséverskridande
brottsutredningar. Eurojust har till uppgift att underlitta
samordningen och samarbetet mellan medlemsstaterna nir det
giller utredning av och &tal fér grov, ofta organiserad,
brottslighet. Eurojust skall bla. hjilpa medlemsstaterna i
samarbetet kring frigor om internationell rittslig hjilp och
utlimning. P3 begiran av en medlemsstat kan Eurojust ocksd
hjilpa till med utredningar och 4tal som rér en medlemsstat eller
ett land utanfér unionen.

273



Unionens verksamhet inom olika politikomraden Ds 2004:52
Forhandlingsresultatet
Eurojust

Det framtida arbetet i Eurojust skall enligt det konstitutionella
fordraget regleras i europeiska lagar i enlighet med det ordinarie
lagstiftningsforfarandet  (artikel I1I1-273). Av en gemensam
forklaring (23) tll artikel 111-273.1 andra stycket framgdr att
nationella bestimmelser och forfaranden fér inledande av
brottsutredningar bor beaktas nir detta sker. Eurojusts uppgifter
kan enligt fordraget innefatta inledande av brottsutredningar och
forslag till inledande av lagféringstorfaranden som genomférs av
de nationella myndigheterna, sirskilt de som giller brott som
riktar sig mot unionens ekonomiska intressen, samordning av
utredningar och lagféringsforfaranden samt stirkande av det
rittsliga samarbetet inbegripet 16sande av behorighetskonflikter
och ett nira samarbete med det europeiska rittsliga nitverket for
3klagare. I de europeiska lagarna skall ocksd bestimmas villkoren
for Europaparlamentets och de nationella parlamentens
deltagande 1 utvirderingen av Eurojusts verksamhet.

En europeisk dklagarmyndighet

Frigan om Eurojusts arbetsuppgifter mdste ses mot bakgrund av
att det 1 det konstitutionella férdraget ocksd infors en rittslig
grund som gor det mojligt f6r rddet att med enhillighet och efter
Europaparlamentets  godkinnande inritta en europeisk
iklagarmyndighet wutifrdin Eurojust (artikel I11-274). Den
europeiska 8klagarmyndigheten skall vara behérig att, 1
samverkan med Europol, utreda, lagféra och vicka tal mot
girningsmin och andra medverkande som begdtt brott som
skadar unionens finansiella intressen, s.k. EU-bedrigerier. Den
europeiska 8klagarens befogenhet kan genom ett beslut av
Europeiska ridet utstrickas till att dven omfatta kampen mot
den grova brottslighet som har ett grinséverskridande inslag.
Som en {6ljd av det kan Europeiska rddet utstricka behérigheten
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till att utreda, lagféra och vicka dtal mot girningsmin och andra
medverkande som begdtt grova brott som piverkar mer in en
medlemsstat. Beslutet av Europeiska ridet mdiste fattas med
enhillighet efter Europaparlamentets godkinnande och efter att
ha hért kommissionen.

Aven om det konstitutionella férdraget bara éppnar en
mojlighet att i framtiden inritta en europeisk dklagare si har
frigan varit féremdl f6r en omfattande debatt. Mdnga har pekat
pd att forslaget skulle kriva ett omfattande lagstiftningsarbete,
bl.a. p& det processrittsliga omrddet, utan att det med sikerhet
kan sigas att det skulle resultera 1 en effektivare
brottsbekimpning inom unionen. De férordar andra tgirder
innefattande en vidareutveckling av samarbetet inom Eurojust.
Andra &ter har ansett att en europeisk dklagarmyndighet pd sikt
ir ett naturligt och nddvindigt steg i utvecklandet av det
europeiska straffrittssamarbetet.

18.6.6 Polissamarbete

Bakgrund

I den nuvarande artikel 30 i Unionsférdraget anges vad det
europeiska polissamarbetet skall omfatta. Det handlar frimst om
gemensamma insatser for att stirka samarbetet mellan de
nationella brottsbekimpande myndigheterna. Artikeln anger
ocks3 vilka arbetsuppgifter som skall tillkomma den europeiska
polisbyrin Europol.

Den arbetsgrupp i framtidskonventet som beredde de rittsliga
och inrikes frigorna angav som en ”gyllene regel” att man borde
striva efter att gora en 4tskillnad mellan de lagstiftande och de
operativa uppgifterna nir det giller polissamarbete och rittsligt
samarbete. P4 detta sitt skulle det bli tydligare nir ridet
upptrider som lagstiftare och nir det utévar olika verkstillande
funktioner. Forslaget har tagits upp i det konstitutionella
fordraget och avspeglar sig tydligast 1 artiklarna om
polissamarbetet inom unionen.
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Under férdragsférhandlingarna har férts en diskussion om
hur man kan stirka unionens operativa samarbete. Det har
uppfattats som en brist att det inte finns nigon &vergripande
samordning av detta arbete, inte minst med tanke p de behov av
grinsoverskridande insatser som kan uppstd vid storre
katastrofer, terroristattacker och liknande som berdr flera
medlemsstater. I sammanhanget har ocksd framhillits de dkade
krav pd bevakning av unionens gemensamma yttre grins som blir
ett resultat av utvidgningen av unionen.

Forhandlingsresultatet
En kommitté for operativt samarbete

Det konstitutionella férdraget foreskriver att det skall inrittas en
stindig kommitté i ridet med uppgift att understddja och stirka
det operativa samarbetet i frigor om inre sikerhet (artikel III-
261). Kommittén skall frimja samordningen av de 3tgirder som
vidtas av medlemsstaternas behoriga myndigheter. Féretridare
fér unionens myndigheter och organ skall kunna medverka i
kommitténs arbete. Europaparlamentet och de nationella
parlamenten skall bli informerade om arbetet. Kommitténs
uppgift ir tinkt att begrinsas till 6vergripande strategiska
insatser. Den skall dven ha en roll vid tillimpningen av den
solidaritetsklausul som det konstitutionella férdraget infor (se
avsnitt 20.8).

Samarbete mellan behoriga myndigheter

Det konstitutionella fordraget infér ocksd en rittslig grund for
att utforma ett samarbete mellan alla behériga myndigheter nir
det giller medlemsstaternas inre sikerhet, innefattande polisen,
tullen och andra specialiserade brottsbekimpande organ, i syfte
att forebygga, uppticka och utreda brott (artikel I11-275). For
detta indamal fir unionen besluta om europeiska lagar eller
ramlagar  betriffande  informationsbehandling, st6d  will
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utbildning, utbytesverksamhet och forskning samt gemensam
utredningsteknik i samband med upptickt av allvarliga former av
organiserad brottslighet. Lagarna och ramlagarna skall antas
enligt det ordinarie lagstiftningsforfarandet. Nir det giller
operativt myndighetssamarbete anges en mera inskrinkt
bestimmelse som innebir att rddet med enhillighet fir besluta
om europeiska lagar och ramlagar efter att hért
Europaparlamentet.

Europol

I det konstitutionella férdraget anges att Europols uppgift skall
vara att stddja och stirka medlemsstaternas polismyndigheters
och andra brottsbekimpande organs insatser samt deras
Omsesidiga samarbete for att férebygga och bekimpa allvarlig
brottslighet som berér tvd eller flera medlemsstater, terrorism
och sddana former av brottslighet som skadar ett gemensamt
intresse som dr foremal for unionens politik (artikel ITI-276).

I fordraget infors en rittslig grund fér den europeiska
polisbyrin Europol som méjliggor att det antas europeiska lagar
enligt det ordinarie lagstiftningsférfarandet for att bestimma
dess struktur, arbetssitt, verksamhetsomrdde och uppgifter. Som
exempel pd uppgifter f6r Europol nimns dels behandling av
information frdn medlemsstaternas myndigheter och vissa andra
killor, dels samordning, organisering och genomférande av
utredningar och  operativa  insatser tillsammans med
medlemsstaternas  behériga ~ myndigheter  eller  inom
gemensamma utredningsgrupper, i foérekommande fall i
samverkan med det europeiska dklagarkontoret Eurojust. I lagen
skall ocksd ges foreskrifter f6r den kontroll av Europols
verksamhet som utférs av Europaparlamentet under medverkan
av de nationella parlamenten. Europols operativa insatser skall
genomféras 1 samverkan och samférstind med myndigheterna 1
den eller de medlemsstater vars territorium  berérs.
Tvingsitgirder skall genomféras endast av de berdrda nationella
myndigheterna.
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Ingripande pd en annan medlemsstats territorium

Ridet skall med enhillighet och efter att ha hért
Europaparlamentet anta europeiska lagar eller ramlagar for att
faststilla villkoren foér och grinserna inom vilka de nationella
myndigheterna, som ir ansvariga for straffrittsligt samarbete och
polissamarbete, fir ingripa pd en annan medlemsstats territorium
1 samfoérstdnd med denna stat (artikel 111-277).

For Europols del finns, som framgitt ovan, en sirskild
reglering av denna friga.

18.7 Omraden dér unionen far besluta om att
genomfora stodjande, samordnande eller
kompletterande atgarder

18.7.1 Folkhélsa

Bakgrund

I artikel 152 i EG-férdraget finns bestimmelser om folkhilsa.
Utgingspunkten i nuvarande férdrag ir att frigor som ror
folkhilsopolitikens utformning huvudsakligen utgdr nationell
kompetens. Gemenskapen skall emellertid frimja samarbete
mellan medlemsstaterna och vid behov stédja deras insatser.

I artikeln slds det fast att en hog hilsoskyddsnivd for
minniskor skall sikerstillas vid utformning och genomférande
av all gemenskapspolitik och alla gemenskapsdtgirder.
Medlemsstaterna  skall 1 samverkan med kommissionen
samordna sin politik och sina program. Gemenskapen och
medlemsstaterna skall dven frimja samarbetet med tredjeland
och behériga internationella organisationer pd folkhilsoomradet.

I artikeln ges rddet befogenhet att vidta dtgirder f6r att bidra
till folkhdlsomélen. Foér det férsta kan ridet besluta om
minimidtgirder fér att uppnd hoga  kvalitets-  och
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sikerhetsstandarder i friga om organ och imnen av minskligt
ursprung, blod och blodderivat. Fér det andra kan ridet, med
undantag frin artikel 37 i EG-férdraget, besluta om &tgirder pd
veterinir- och vixtskyddsomridet som direkt syftar wll att
skydda folkhilsan. R&det fir dven besluta om stimulansdtgirder
som ir utformade f6r att skydda och férbittra mianniskors hilsa
som dock inte fir omfatta nigon harmonisering av
medlemsstaternas lagstiftning. Besluten fattas i dag av rddet i
enlighet med medbeslutandeférfarandet. Ridet fir dven med
kvalificerad majoritet anta rekommendationer pd folkhilso-
omridet.

Nir gemenskapen handlar pd folkhilsoomrddet skall den
enligt fordraget fullt ut respektera medlemsstaternas ansvar for
att organisera och ge hilso- och sjukvird. Sirskilt fir inte
tgirder for att faststilla hoga kvalitets- och sikerhetsstandarder
1 friga om organ och imnen av minskligt ursprung, blod och
blodderivat, piverka nationella bestimmelser om donation eller
medicinsk anvindning av organ och blod.

Forhandlingsresultatet

Folkhilsa regleras 1 artikel III-278 1 det konstitutionella
fordraget. Folkhilsopolitikens nuvarande karaktir, som en
angeligenhet for 1 huvudsak medlemsstaterna, bibehalls.
Bestimmelsen motsvarar bestimmelsen i EG-férdraget med
féljande huvudsakliga indringar.

Unionen skall, liksom 1 dag, frimja samarbetet mellan
medlemsstaterna och vid behov stédja deras insatser. 1 det
konstitutionella fordraget tydliggdrs att unionen sirskilt skall
frimja sddant samarbete medlemsstaterna emellan som syftar till
att forbittra komplementariteten hos dessas hilso- och sjukvird
1 grinsregionerna (punkt 2 forsta stycket).

Medlemsstaterna skall liksom 1 nuvarande férdrag i samverkan
med kommissionen samordna sin politik och sina program.
Fordraget kompletteras med en skrivning som klargor att
kommissionen sirskilt skall ta initiativ med syfte att faststilla
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riktlinjer och indikatorer, organisera utbyte av bista metoder
och utforma de delar som behovs for periodisk évervakning och
utvirdering (punkt 2 andra stycket) (den s.k. 5ppna samordnings-
metoden, se avsnitt 12.5). Europaparlamentet skall informeras
fullt ut.

Unionen ges ytterligare befogenheter i friga om sikerhet nir
det giller folkhilsan. Omridet anges uttryckligen vara ett
omride som hor till omriden med delad befogenhet mellan
unionen och medlemsstaterna (artikel I-14). I europeiska lagar
eller ramlagar fir dtgirder for att faststilla hoga kvalitets- och
sikerhetsstandarder fér likemedel och medicintekniska
produkter foreskrivas (punkt 4 forsta stycket c). Vidare fir
dtgirder for dvervakning, tidig varning f6r och bekimpning av
allvarliga  grinséverskridande hot mot minniskors hilsa
foreskrivas (punkt 4 forsta stycker d). Lagarna och ramlagarna
skall antas enligt det ordinarie lagstiftningsforfarandet.
Unionens utvidgade befogenhet att vidta bindande tgirder nir
det giller allvarliga hot mot minniskors hilsa av grinsover-
skridande karaktir, omfattar framforallt smittskyddsomridet.
Smittskydd ir en grinséverskridande friga dir vi dr beroende av
samarbete och av att vdra europeiska grannar har god beredskap
fér att kunna uppticka och férhindra spridning av smitta.

Alkohol ~ och  tobak  identifieras  som  sirskilda
befogenhetomriden inom unionen (punkt 5). Unionen ges
mojlighet att 1 europeiska lagar eller ramlagar foreskriva
stimulansdtgirder for att skydda och férbittra minniskors hilsa,
dvs. att vidta dtgirder som direkt syftar till att skydda folkhilsan
avseende tobak och missbruk av alkohol. Unionen ges iven
mojlighet att i europeiska lagar eller ramlagar féreskriva
stimulansdtgirder for att bekimpa de stora grinséverskridande
folksjukdomarna. Dessa omrdden hér inom indelningen i
befogenhetskategorier till omrdden med stédjande, samordnande
eller kompletterande 4tgirder (artikel I-17). Lagarna och
ramlagarna skall antas enligt det ordinarie
lagstiftningsférfarandet. De far inte leda till en harmonisering av
medlemsstaternas nationella regler.
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Medlemsstaternas befogenheter  pa hilso- och
sjukvirdsomridet fortydligas 1 det konstitutionella férdraget.
Medlemsstaternas uttryckliga ansvar {6r att besluta om sin hilso-
och sjukvirdspolitik sl&s fast och unionen skall respektera detta
ansvar. Medlemsstaternas ansvarsomrdde inbegriper hilso- och
sjukvirdsforvaltning och att férdela de resurser som tilldelas
denna férvaltning (punkt 7).

Sammantaget medfor fordraget att unionens
folkhilsodimension férstirks.

Regeringskonferensens resultat skiljer sig frdn framtids-
konventets forslag. Framtidskonventet foreslog inga direkta
férindringar pd omridet.

18.7.2 Industri

Bakgrund

Artikel 157 1 EG-foérdraget behandlar gemenskapsindustrins
konkurrensférmédga. Milen ir att industrin snabbare skall kunna
anpassa sig till strukturférindringar genom att frimja ett
gynnsamt foretagsklimat med sirskild fokus pd smi- och
medelstora foretag. Dessutom skall gemenskapen verka for att
utnyttja de industriella méjligheter som skapas genom politiken
inom sektorerna innovation, forskning och teknisk utveckling.
Milen har gett upphov till mer branschinriktade insatser och
stoddtgirder. Medlemsstaterna  skall 1 samverkan med
kommissionen samrida och vid behov samordna sina insatser.
Rédet fir 1 enlighet med medbeslutandeférfarandet anta sirskilda
dtgirder for att stodja medlemsstaternas insatser.

Gemenskapen fir inte anta &tgirder som kan snedvrida
konkurrensen eller som omfattar bestimmelser om skatter eller
bestimmelser om anstilldas rittigheter och intressen.
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Forhandlingsresultatet

Bestimmelsen om unionens niringslivspolitik finns i artikel ITI-
279 i det konstitutionella férdraget. Omrddet hér inom
indelningen i befogenhetskategorier till omrdden med stédjande,
samordnande eller kompletterande 4tgirder (artikel I-17).
Bestimmelsen motsvarar 1 huvudsak bestimmelsen 1 EG-
fordraget. Lagar och ramlagar ska antas enligt det ordinarie
lagstiftningsforfarandet. Atgirderna fir inte omfatta nigon
harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning.

Medlemsstaterna skall, liksom i nuvarande fordrag, i
samverkan med kommissionen samrdda inbérdes och vid behov
samordna sina insatser. Artikeln kompletteras med en skrivning
som klargér att kommissionen sirskilt far ta initiativ med syfte
att faststilla riktlinjer och indikatorer, organisera utbyte av bista
metoder och utforma de delar som behovs fér periodisk
overvakning  och  utvirdering (den sk 6ppna
samordningsmetoden se avsnitt 12.5). Europaparlamentet skall
informeras fullt ut.

18.7.3 Kultur

Bakgrund

I artikel 151 1 EG-férdraget finns bestimmelser om politik pd
kulturomridet. Utgdngspunkten f6r nuvarande fordrag ir att
frigor som ror kulturpolitikens utformning huvudsakligen utgér
nationell kompetens. Gemenskapen har befogenhet att frimja
samarbetet mellan medlemsstaterna och vid behov stédja och
komplettera deras verksamhet genom insatser. Gemenskapen
och medlemsstaterna skall dven frimja samarbetet med
tredjeland och behoriga internationella organisationer pd
kulturomridet, sirskilt Europarddet. Gemenskapen skall beakta
de kulturella aspekterna di den handlar enligt andra
bestimmelser 1 férdraget, sirskilt for att respektera och frimja
den kulturella mangfalden.

282



Ds 2004:52 Unionens verksamhet inom olika politikomraden

Nir gemenskapen handlar pd kulturomridet skall det ske med
respekt fér medlemsstaternas nationella och regionala méngfald.
Ridet fir anta stimulansitgirder som dock inte fir omfatta
nigon harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning. Besluten
fattas av  rddet med enhillighet 1 enlighet med
medbeslutandeférfarandet. Rédet far dven anta
rekommendationer med enhillighet.

Forhandlingsresultatet

Bestimmelser pi politikomrddet kultur finns i artikel 111-280 i
det konstitutionella fordraget. Omrddet hér inom indelningen i
befogenhetskategorier till omrdden med stédjande, samordnande
eller kompletterande dtgirder (artikel I-17). Artikeln motsvarar
bestimmelsen 1 EG-fordraget. Beslutsreglerna har dock
forindrats genom att beslut om stimulansitgirder enligt det nya
fordraget skall antas 1 europeiska lagar eller ramlagar enligt det
ordinarie lagstiftningsforfarandet. Atgirderna fir inte omfatta
nigon harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning. R3det far
dven anta rekommendationer med kvalificerad majoritet.

18.7.4 Turism

Bakgrund

Atgirder p3 omrddet turism inkluderas i listan Sver
gemenskapens aktiviteter i artikel 3.1 u i EG-férdraget. Turism
har dock i nuvarande férdrag ingen sirskild rittslig grund som
ett eget politikomridde. Samarbete mellan medlemsstaterna
féorekommer dock inom en rad omriden inom turismpolitiken.

Forhandlingsresultatet
Artikel TII-281 1 det konstitutionella férdraget innebir att en

sirskild rittslig grund skapas for dtgirder pd turismomridet.
Omridet hor inom indelningen i befogenhetskategorier till
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omriden med stédjande, samordnande eller kompletterande
tgirder (artikel I-17). I den rittsliga grunden anges att unionen
skall komplettera medlemsstaternas insatser inom turistsektorn,
sirskilt genom att frimja konkurrenskraften hos unionens
foretag inom denna sektor. Unionens insatser skall syfta till att
stimulera skapandet av en miljd som dr gynnsam {or
foretagsutvecklingen inom sektorn samt frimja samarbetet
mellan medlemsstaterna, sirskilt genom utbyte av goda rutiner.
Atgirder for att komplettera de insatser som gbrs av
medlemsstaterna skall féreskrivas 1 europeiska lagar eller
ramlagar enligt det ordinarie lagstiftningsférfarandet. Atgirderna
fir inte omfatta nigon harmonisering av medlemsstaternas
lagstiftning.

Regeringskonferensens resultat skiljer sig frdn framtids-
konventets forslag. I framtidskonventets foérslag fanns ingen
rittslig grund for turism.

18.7.5 Utbildning, ungdoms- och idrottsfragor samt
yrkesutbildning

Bakgrund

I artiklarna 149 och 150 i EG-férdraget finns bestimmelser om
utbildning, yrkesutbildning och ungdomsfrigor. Utgings-
punkten for nuvarande fordrag dr att frigor som ror politikens
utformning pd dessa omriden huvudsakligen utgdr nationell
kompetens. Gemenskapen har befogenhet att frimja samarbetet
mellan medlemsstaterna och vid behov stédja och komplettera
deras verksamhet genom insatser. Gemenskapen och
medlemsstaterna skall dven frimja samarbetet med tredjeland
och behoriga internationella organisationer p& utbildnings-
omridet, sirskilt Europarddet.

Nir gemenskapen handlar inom ramen {6r omridet
utbildning, yrkesutbildning och ungdomsfrigor skall det ske
med respekt f6r medlemsstaternas ansvar fér undervisningens
innehdll  och  utbildningssystemets  organisation  samt
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medlemsstaternas kulturella och sprikliga mingfald. Vidare skall
det ske med respekt for medlemsstaternas ansvar for
yrkesutbildningens innehdll och organisation. Ridet kan anta
stimulansitgirder som dock inte fir omfatta ndgon
harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning. Besluten fattas
av rddet i enlighet med medbeslutandeférfarandet. Rddet far dven
med kvalificerad majoritet anta rekommendationer pd
utbildningsomridet.

Framtidskonventet foreslog att en rittslig grund fér idrott
skulle inféras och kopplas till utbildning och ungdom sisom en
del av omrddet f6r stodjande, samordnande eller kompletterande
dtgirder. Idrotten berérs redan av den fria rorligheten for
professionella idrottsmin och bestimmelserna om den inre
marknaden.

Forhandlingsresultatet

Bestimmelser om utbildning, ungdoms- och idrottsfrigor och
yrkesutbildning finns i artiklarna IIT1-282 och I11-283 1 det
konstitutionella férdraget. Omridet hér inom indelningen i
befogenhetskategorier till omrdden med stédjande, samordnande
eller kompletterande 3tgirder (artikel I-17). Bestimmelserna
motsvarar 1 huvudsak bestimmelserna 1 EG-férdraget. Lagar och
ramlagar skall antas enligt det ordinarie lagstiftningsforfarandet.
Atgirderna fir inte omfatta nigon harmonisering av
medlemsstaternas lagstiftning.

Artikel III-282 kompletteras med en bestimmelse om att
unionen skall bidra till att frimja europeisk idrott och skall d&
beakta idrottens specifika karaktir, dess strukturer som bygger
pd frivilliga insatser samt dess sociala och pedagogiska funktion
(punkt 1 andra stycket).

Unionens insatser pd omridet kompletteras med maélet att
stimulera ungdomars deltagande 1 Europas demokratiska liv
(punkt 1 tredje stycket e) samt att utveckla idrottens europeiska
dimension genom att frimja rittvisan och &ppenheten i
idrottstivlingar och samarbetet mellan idrottsorganisationerna
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samt genom att skydda idrottsutévarnas fysiska och moraliska
integritet, sirskilt ndr det giller unga idrottsmin och
idrottskvinnor (punkt 1 tredje stycket g).

Rédet kan dven anta stimulansdtgirder pd dessa omriden som
inte f&r omfatta nigon harmonisering av medlemsstaternas
lagstiftning. Det skall géras 1 europeiska lagar eller ramlagar som
antas enligt det ordinarie lagstiftningsférfarandet.

Aven i sina relationer med tredjeland och behoriga
internationella organisationer skall unionen och medlemsstaterna
frimja samarbetet pd idrottsomridet.

Rédet fir dven anta rekommendationer pi samtliga omriden
med kvalificerad majoritet.

18.7.6 Skydd och beredskap

Bakgrund

Atgirder pi detta omride inkluderas under rubriken
“riddningstjinst” (civil protection) i listan 6ver gemenskapens
aktiviteter 1 artikel 3.1u 1 EG-férdraget. Det finns ingen
gemensam definition i unionen fér detta samarbetsomrdde. Det
har 1 Sverige tidigare Oversatts med ”riddningstjinst” men
benimns numera “skydd och beredskap”. Det omfattar i dag
frigor som rér skydd och beredskap fér sdvil olyckor som kriser
med svdra pifrestningar pd sambhillet, inbegripet férebyggande
dtgirder och skadelindrande insatser. Samarbetet inom omridet
har inte nirmare specificerats och saknar specifik rittslig grund i
EG-férdraget.

Ridet har Dbeslutat om ett handlingsprogram for
gemenskapsitgirder inom omrddet. Ridets beslut 1999/847/EG
om handlingsprogrammet antogs 1 enlighet med bestimmelserna
1 artikel 308 1 EG-fordraget. Artikel 308 foreskriver enhilligt
beslut i rddet och att FEuropaparlamentet skall horas.
Handlingsprogrammet administreras av kommissionen och en
férvaltande kommittologikommitté, dir medlemslinderna ir
representerade. Hittills har handlingsprogrammet till stor del
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varit inriktat pd att ¢ka informations- och erfarenhetsutbytet
mellan  medlemslinderna 1 frigor som frimst beror
riddningstjinst.

Vidare har rddet antagit ett beslut 2001/792/EG, Euratom om
en gemenskapsmekanism fér att underlitta Smsesidig hjilp
medlemsstaterna emellan 1 hindelse av stora olyckor och
katastrofer, den s& kallade gemenskapsmekanismen for
riddningstjinst. Rittslig grund for beslutet ir artikel 308 1 EG-
fordraget och artikel 203 1 Euratomférdraget. Inom ramen {ér
gemenskapsmekanismen ~ har  samarbetet  intensifierats,
foretridesvis genom utbildning och &vning, fér att bla.
underlitta samverkan vid gemensamma insatser, bdde inom och
utanfor unionen.

Samarbetet vad avser riddningstjinst har utstrickts till att
ocksd vara en komponent i EU:s civila krishantering. Radet och
kommissionen har i en gemensam férklaring gjort det mojligt att
anvinda gemenskapsmekanismen 1 krishanteringsinsatser 1
tredjeland.

Terrorattackerna den 11 september 2001 har medfort att
betydelsen av omridet ytterligare 6kat och getts en hogre
politisk prioritet. Det ingdr i ett bredare sammanhang som en
viktig del av de samlade 8tgirderna i den gemensamma kampen
mot terrorism.

Framtidskonventet féreslog att en rittslig grund for
samarbetet inom omridet skulle inforas.

Forhandlingsresultatet

En artikel inférs 1 det konstitutionella férdraget (artikel 111-284)
som aterger de ramar f6ér samarbetet som finns 1 1999 &rs
rddsbeslut om handlingsprogrammet och det samarbete for
operativa  insatser som  bedrivs inom  ramen  for
gemenskapsmekanismen. Artikeln rubriceras ”skydd och
beredskap” i den svenska versionen av det konstitutionella
fordraget. Det samarbete som efter hand pd olika sitt har
utvecklats fir siledes genom den nya artikeln ett uttryckligt st6d
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i det konstitutionella férdraget. Omradet hér inom indelningen i
befogenhetskategorier till omrdden med stédjande, samordnande
eller kompletterande dtgirder (artikel I-17).

Unionen skall frimja samarbetet mellan medlemsstaterna 1
syfte att forstirka effektiviteten hos systemen for férebyggande
av och skydd mot naturkatastrofer och katastrofer som orsakas
av minniskor. Mdlen f6r unionens insatser skall vara att stédja
och komplettera medlemsstaternas insatser pd nationell, regional
och lokal nivd nir det giller férebyggande av risker, beredskapen
hos medlemsstaternas aktérer inom omridet skydd och
beredskap samt insatser vid naturkatastrofer eller av minniskor
orsakade katastrofer inom unionen. Vidare skall unionen frimja
snabbt och effektivt operativt samarbete inom unionen mellan
lindernas riddningstjinster. Unionen skall iven frimja
dverensstimmelse mellan internationella &tgirder 1 frigor
rorande skydd och beredskap.

Artikeln forutser ocksd att sekundirrittsliga regler i form av
europeiska lagar eller ramlagar skall kunna faststillas pd omradet.
De skall antas enligt det ordinarie lagstiftningsférfarandet.
S8dana 3dtgirder fir inte omfatta nigon harmonisering av
medlemsstaternas lagstiftning.

Omridet skydd och beredskap berors dven av den nya
solidaritetsklausulen i artikel I-43 och I11-329 (se hirom i avsnitt
20.8).

18.7.7 Administrativt samarbete

Bakgrund

Framtidskonventet féreslog att en rittslig grund for
administrativt samarbete skulle inféras. Detta for att understryka
det gemensamma intresset av att det nationella genomférandet
av unionsritten blir effektivt. Unionen har redan program som
syftar till att frimja samarbetet mellan medlemsstaternas
férvaltningar 1 genomférandet av gemenskapsritten.
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Forhandlingsresultatet

I artikel ITI-285 i det konstitutionella fordraget fastslds for forsta
gingen att medlemsstaternas faktiska nationella genomférande
av unionsritten skall betraktas som en friga av gemensamt
intresse. Omradet hor inom indelningen i befogenhetskategorier
till omrdden med stédjande, samordnande eller kompletterande
dtgirder (artikel I-17). I artikeln anges att unionen fir stédja
medlemsstaternas anstringningar att férbittra sin forméiga att
genomfora unionsritten. Sidana &tgirder fir bestd 1 att
underlitta utbyte av information och av offentliga tjinstemin
samt att frimja utbildningsprogram. Ingen medlemsstat skall
vara skyldig att utnyttja sidant stod. Atgirder som ir
nodvindiga f6r detta indamail skall féreskrivas i europeiska lagar.
De skall antas enligt det ordinarie lagstiftningsférfarandet.
Lagarna fir inte omfatta ndgon harmonisering av
medlemsstaternas lagstiftning.
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19  Associering av
utomeuropeiska lander och
territorier

19.1 Bakgrund

I artiklarna 182-188 i EG-foérdraget finns sirskilda bestimmelser
om foérhdllandet mellan gemenskapen och de utomeuropeiska
linder och territorier som uppritthéller sirskilda relationer med
Danmark, Frankrike, Nederlinderna och Férenade kungariket.
Linderna och territorierna ir fortecknade i bilaga II dll EG-
fordraget. Syftet med dessa bestimmelser dr att frimja den
sociala och ekonomiska utvecklingen i dessa linder och
territorier samt att uppritta nira ekonomiska férbindelser
mellan dem och gemenskapen som helhet. Férdraget har limnat
den nirmare utformningen av detta samarbete &ppet. Mer
detaljerade bestimmelser om riktlinjerna fér och férfarandet vid
dessa linders och territoriers associering med gemenskapen antas
av riddet med enhillighet.

19.2  Forhandlingsresultatet

Bestimmelser om associering av utomeuropeiska linder och
territorier finns 1 artiklarna I11-286-111-291 i det konstitutionella
fordraget. Linderna och territorierna dr fortecknade 1 bilaga II
till det konstitutionella férdraget. Bestimmelserna motsvarar i
huvudsak bestimmelserna 1 EG-férdraget men har anpassats med
hinsyn till den rationalisering av rittsliga instrument och
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beslutsprocedurer som gjorts 1 del T i det konstitutionella
fordraget. I vissa bestimmelser har beslutsproceduren dndrats.

I artikel ITI-290 anges, i likhet med EG-férdraget, att om inte
annat foljer av bestimmelserna om folkhilsa, allmin sikerhet
och allmin ordning skall den fria rérligheten inom
medlemsstaterna  for arbetstagare frin dessa linder och
territorier samt inom dessa linder och territorier fér arbetstagare
frin medlemsstaterna regleras. Det skall géras genom europeiska
lagar, ramlagar, férordningar och beslut som antas av rddet med
enhillighet efter Europaparlamentets hérande. I dag gérs det i
avtal som kriver medlemsstaternas enhilliga godkinnande
(artikel 186 1 EG-férdraget).

Beslutsproceduren 1 artikel 111-291 indras. Europaparlamentet
skall héras innan ridet enhilligt antar europeiska lagar, ramlagar,
férordningar och beslut om nirmare regler och férfaranden
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20  Unionens yttre atgarder

Unionens vyttre Aatgirder samlas i avdelning V 1 del IIL
Avdelningen inleds med bestimmelser med allmin tillimpning.
Sedan féljer specifika bestimmelser om den gemensamma
utrikes- och sikerhetspolitiken (GUSP), den gemensamma
handelspolitiken, samarbete med tredjeland och humanitirt
bistdnd, restriktiva 4tgirder, internationella avtal, unionens
forbindelser med internationella organisationer och tredjeland
samt unionens delegationer, samt bestimmelser om genom-
forande av solidaritetsklausulen (artiklarna IT1-292-111-329).
Vissa grundliggande bestimmelser f6r hur unionen utdvar
sina befogenheter pd det gemensamma utrikes- och sikerhets-
politiska omrddet finns dven 1 del I (artiklarna I-40 och I-41).

20.1 Bestammelser med allman tillampning

20.1.1 Bakgrund

Enligt Unionsférdraget skall unionen sikerstilla att den
genomgdende handlar samstimmigt 1 relationerna med
omvirlden inom ramen foér utrikes- och sikerhetspolitik,
ekonomisk politik och bistdndspolitik. Ridet och kommissionen
skall ansvara for sidan samstimmighet och samarbeta 1 detta
syfte. Ndgra 6vergripande maélsittningar nir det giller unionens
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respektive gemenskapens yttre agerande finns dock inte i1 dag
utdver Europeiska rddets allminna politiska riktlinjer.

20.1.2 Forhandlingsresultatet

I och med att pelarstrukturen avskaffas blir det mojligt att sld

fast overgripande mal fér EU:s yttre agerande i alla dess delar.

Forindringarna, som f6ljer framtidskonventets forslag, skapar

oversiktliga och gemensamma mal och riktlinjer f6r unionens

samlade yttre dtgirder. Samtidigt behills skilda regelverk foér de
olika politikomrddena.

I artikel III-292 framhivs att unionens 3tgirder pd den
internationella arenan skall utgd frin de principer som ligger till
grund foér unionen: demokrati, rittstatsprincipen, de minskliga
rittigheternas och grundliggande friheternas universalitet och
odelbarhet, respekt fér minniskors virde, jimlikhet och
solidaritet samt respekt foér principerna i Férenta nationernas
stadga och folkritten. Unionen skall vidare striva efter att
utveckla forbindelser och bygga partnerskap med tredjeland och
internationella organisationer som delar dessa principer.

Unionen skall vidare besluta om och féra en gemensam politik
samt vidta dtgirder och arbeta for att sikerstilla en hég grad av
samarbete inom alla omrdden for internationella férbindelser f6r
att
- skydda sina virden och grundliggande intressen, sin

sikerhet, sitt oberoende och sin integritet,

- konsolidera och stédja demokrati, rittsstatsprincipen, de
minskliga rittigheterna och folkritten,

- bevara freden, forebygga konflikter och stirka
internationell sikerhet,

- frimja en hillbar ekonomisk, social och miljomaissig
utveckling 1 utvecklingslinderna med det primira syftet
att utrota fattigdomen,

- frimja integreringen av alla linder i virldsekonomin, bl.a.
genom ett gradvis avskaffande av restriktioner for
internationell handel,

294



Ds 2004:52 Unionens yttre atgarder

- bidra till utformningen av internationella dtgirder for att
bevara och férbittra miljon och f6r en hillbar férvaltning
av jordens naturresurser i syfte att garantera en hillbar
utveckling,

- bistd befolkningar, linder och regioner som drabbas av
naturkatastrofer eller katastrofer orsakade av minniskor,
och

- frimja ett internationellt system som bygger pa férdjupat
multilateralt samarbete och ett gott globalt styre.

Flera av dessa moment dr himtade frin den nuvarande artikel 11
1 Unionsférdraget om maélsittningarna fér den gemensamma
utrikes- och sikerhetspolitiken. Vissa andra moment, som
hallbar utveckling, fattigdomsbekimpning och frihandel,
forekommer pd andra hill i nuvarande férdrag. En tydlig
hinvisning gors till konfliktférebyggande verksambhet.

Avsikten ir att de mél och principer som hittills funnits pa
olika hill men haft begrinsad rickvidd skall breddas i sin
tillimpning och skall framéver gilla alla aspekter av unionens
yttre dtgirder.

Det ir Europeiska ridet som pd grundval av dessa principer
och mil skall faststilla unionens strategiska intressen och mal i
politiken f6r yttre dtgirder, sdvil i férhillande till enskilda linder
eller regioner som i tematisk mening (artikel I111-293). Beslut i
Europeiska ridet fattas med konsensus pd rekommendation av
ridet. Europeiska ridets beslut skall genomféras i enlighet med
de férfaranden som féreskrivs 1 det konstitutionella férdraget.

Unionens utrikesminister fr i friga om GUSP, liksom
kommissionen i friga om de 6vriga omrddena for yttre dtgirder,
ligga fram gemensamma férslag for ridet.
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20.2 Den gemensamma utrikes- och
sakerhetspolitiken

20.2.1 Gemensamma bestammelser

Bakgrund

Bestimmelser om en gemensam utrikes- och sikerhetspolitik
(GUSP) finns i Unionsférdraget. Enligt artikel 11 skall unionen
faststilla. och genomféra en gemensam utrikes- och
sikerhetspolitik som omfattar alla omrdden inom utrikes- och
sikerhetspolitiken. Malen fé6r unionen ir att skydda dess
gemensamma virden, grundliggande intressen, oavhingighet och
integritet 1 Overensstimmelse med grundsatserna i1 Forenta
nationernas stadga, stirka unionens sikerhet, bevara freden och
stirka den internationella sikerheten, frimja det internationella
samarbetet  samt utveckla och  befista  demokratin,
rittstatsprincipen och respekten for de minskliga rittigheterna
och grundliggande friheterna.

Den gemensamma utrikes- och sikerhetspolitiken skall
grunda sig pd ett aktivt och foérbehdllslést stéd frin unionens
medlemsstater i en anda av lojalitet och 6msesidig solidaritet.
Medlemsstaterna skall arbeta tillsammans f6r att férstirka och
utveckla sin 6msesidiga politiska solidaritet. De skall avstd frin
varje handling som strider mot unionens intressen eller kan
minska dess effektivitet som en sammanhillande kraft i de
internationella relationerna.

Europeiska ridet skall, enligt artikel 13, faststilla principerna
och de allminna riktlinjerna f6r den gemensamma utrikes- och
sikerhetspolitiken. Gemensamma strategier kan antas pd
omrdden dir medlemsstaterna har viktiga gemensamma
intressen. Radet skall fatta beslut om genomférande av dessa
principer och riktlinjer.

296



Ds 2004:52 Unionens yttre atgarder

Réidet skall anta gemensamma &tgirder nir operativa insatser
anses nddvindiga 1 specifika situationer (artikel 14). I
gemensamma stindpunkter (artikel 15) anger ridet sin
instillning i en friga av geografisk eller tematisk karaktir.

Enligt Unionsférdraget skall det land som innehar
ordférandeskapet 1 ridet féretrida unionen 1 frigor som
omfattas av den gemensamma utrikes- och sikerhetspolitiken
(artikel 18). Ordférandelandet skall bitridas av ridets
generalsekreterare, som skall fungera som hég representant nir
det giller den gemensamma utrikes- och sikerhetspolitiken.
Kommissionen skall medverka fullt ut. Ordférandeskapet
bitrids vid behov dven av nistféljande ordférandeland. Sirskilda
representanter kan utses av ridet.

Ordférandeskapet skall vidare hora Europaparlamentet om de
viktigaste aspekterna och de grundliggande valméjligheterna nir
det giller den gemensamma utrikes- och sikerhetspolitiken
(artikel 21). Europaparlamentet informeras regelbundet.

Varje medlemsstat eller kommissionen fir ta upp frigor till
behandling och ligga forslag i ridet (artikel 22).

Enhillighet utgér huvudregel for beslutsfattande om unionens
utrikes- och sikerhetspolitik (artikel 23). En medlemsstat kan
ocksd avstd frin att delta i ett beslut och dirmed inte heller vara
forpliktigad att tillimpa beslutet, s.k. konstruktivt avstdende.

Kvalificerad majoritet tillimpas vid beslut om gemensamma
stdindpunkter och gemensamma 4tgirder pd grundval av
Europeiska ridets enhilligt antagna gemensamma strategier, vid
genomférande av gemensamma stindpunkter eller &tgirder,
liksom vid beslut om att utse sirskilda representanter.

I frigor dir beslut skall fattas med kvalificerad majoritet kan
en enskild medlemsstat motsitta sig att ett beslut fattas under
hinvisning till viktiga och uttalade skil som rér nationell politik.
I sidana fall far rddet med kvalificerad majoritet hinskjuta frigan
till Europeiska rddet, som i sin tur beslutar med enhillighet.

Beslutsfattande med kvalificerad majoritet kan inte tillimpas i
frdgor som har militira eller férsvarsmissiga konsekvenser.
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Forhandlingsresultatet

Inledningsvis bér framhillas att bestimmelserna som reglerar
den gemensamma utrikes- och sikerhetspolitiken ir 1 huvudsak
oférindrade (artiklarna 1-40 och III-294-1II-308). Medlems-
staterna skall sdledes, liksom i dag, stddja unionens gemensamma
utrikes- och sikerhetspolitik och avstd frin varje handling som
strider mot unionens intressen eller riskerar att minska dess
effektivitet. Beslut om unionens utrikes- och sikerhetspolitik
skall dven fortsittningsvis fattas med enhillighet som
huvudregel. Mgojligheten att fatta beslut med kvalificerad
majoritet 1 vissa fall kvarstdr dock och utvidgas dessutom till att
dven gilla férslag som utrikesministern ligger fram pd begiran
frdn Europeiska rddet. Till detta kommer att Europeiska ridet
genom enhilligt beslut skall kunna utvidga tillimpningen av
omrostning med kvalificerad majoritet. En medlemsstat skall
dven fortsittningsvis kunna avstd frin att delta i ett beslut och
dirmed inte heller vara forpliktad att tillimpa beslutet, s.k.
konstruktivt avstiende. I frigor dir beslut skall fattas med
kvalificerad majoritet skall en enskild medlemsstat, liksom fallet
ir 1 dag, kunna férhindra ett beslut med hinvisning till visentliga
och uttalade skil som ror nationell politik. Beslutsfattande med
kvalificerad majoritet skall liksom i dag inte kunna tillimpas i
frigor som har militira eller férsvarsmissiga konsekvenser.

20.2.2 Den gemensamma sdkerhets- och forsvarspolitiken

Bakgrund

Som en del i arbetet med att vidareutveckla GUSP har EU:s
medlemsstater sedan ir 1999 arbetat med att bygga upp en civil
och militir krishanteringsférmdga fér unionen. Syftet dr att
unionen skall kunna genomféra fredsfrimjande insatser i kris-
och konfliktdrabbade omriden utanfér unionens grinser. Dessa
s& kallade Petersbergsuppgifter kan innefatta riddningsinsatser
och st6d till humanitira insatser, fredsbevarande insatser och
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insatser med stridskrafter vid krishantering, inklusive
fredsskapande 3tgirder (artikel 17.2 i Unionsférdraget). Ar 2003
genomforde EU sina forsta krishanteringsinsatser.

Den gemensamma sikerhets- och forsvarspolitiken regleras
mycket &versiktligt 1 Unionsférdraget (artikel 17). De senaste
drens arbete med att utveckla en krishanteringsférmiga har
frimst utvecklats genom olika akter (som till exempel
gemensamma atgirder och ridsbeslut) inom ramen for
Unionsfoérdragets avdelning V och genom utarbetad praxis pi
omridet.

Forhandlingsresultatet

Den gemensamma sikerhets- och férsvarspolitiken ir betydligt
mer detaljreglerad 1 det konstitutionella férdraget in
motsvarande avsnitt i Unionsférdraget. Fordraget innehéller dels
ett antal bestimmelser som redan finns eller som speglar en
existerande praxis pd omridet, dels nya bestimmelser som pd
olika sitt vidareutvecklar samarbetet (artiklarna I-41 och III-
309-III-312). Den mellanstatliga karaktiren pd detta
samarbetsomride, som en integrerad del av GUSP, behills dock
helt oférindrad.

Krishanteringsuppgifterna (de s.k. Petersbergsuppgifterna)
vidareutvecklas 1 det nya foérdraget s att de tydligare ticker in
bide unionens konfliktférebyggande verksamhet och dess
fredsfrimjande arbete med bide civila och militira medel. T en
sirskild bestimmelse anges att ridet skall f§ mojlighet att ge en
grupp medlemsstater i uppdrag att genomféra sidana uppgifter,
om inte alla medlemsstater vill eller kan delta i en viss
krishanteringsinsats. Denna méjlighet finns i praktiken redan i
dag. En europeisk byrd fér utveckling av forsvarskapacitet och
for forskning, anskaffning och férsvarsmateriel inrittas. En ny
samarbetsform benimnd permanent strukturerat samarbete
inrittas. Enligt det konstitutionella férdraget kommer den
gemensamma sikerhets- och forsvarspolitiken att leda till ett
gemensamt forsvar, férst nir Europeiska ridet med enhillighet
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har beslutat detta och medlemsstaterna antagit beslutet 1 enlighet
med sina konstitutionella bestimmelser.

Grundliggande principer som fordragsfists

En grundliggande princip, som politiskt lades fast redan vid
Europeiska ridet i Helsingfors den 10-11 december 1999, har
varit att EU:s militira krishanteringsinsatser inte skall
genomforas av en EU-armé. De skall istillet genomféras med
hjilp av EU-ledda styrkor, som bestdr av nationella resurser som
medlemsstaterna frivilligt stiller till unionens forfogande f6r viss
tid och for specifika insatser. P4 samma sitt har all planering fér
civila krishanteringsinsatser byggt pd att medlemsstaterna stiller
civil personal till unionens férfogande. Denna princip
fordragsfists nu genom att det uttryckligen anges att
Petersbergsuppgifterna skall genomféras med civila och militira
resurser som tillhandahills av medlemsstaterna (artikel I-41.1).

En annan grundliggande princip, som hittills utgjort praxis, ir
det frivilliga deltagandet i EU-ledda krishanteringsinsatser. Varje
medlemsstat avgdr fran fall till fall om den vill delta aktivt med
civila eller militira resurser. Det innebir att det ibland kan vara
en mindre grupp av medlemsstater som genomfor en insats. S3
skedde till exempel nir unionen sommaren 2003, efter en
begiran frin FN, genomfoérde en fredsfrimjande insats i
Demokratiska republiken Kongo. Aven denna princip
fordragsfists nu. I det konstitutionella férdraget anges att ridet
kan anfértro genomférandet av en krishanteringsinsats t en
grupp av medlemsstater (artikel I-41.5 och I11-310).

Det har hittills férutsetts att alla unionens medlemmar skall
dela den politiska  kontrollen under en pdgdende
krishanteringsinsats, iven om den genomférs av en begrinsad
grupp av medlemsstater. Detta f6rs in som en ny bestimmelse 1
det konstitutionella fordraget, som anger att ridet regelbundet
skall informeras om hur insatsen fortskrider och att ridet skall
fatta nya nédvindiga beslut ifall omstindigheterna kriver det
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(artikel 111-310.2). Denna bestimmelse har foértydligats jimfort
med konventets forslag.

Beslutsfattande

Beslut om den gemensamma sikerhets- och férsvarspolitiken,
inklusive  sddana beslut som ror inledandet av en
krishanteringsinsats, skall enligt det konstitutionella férdraget
alltid fattas enhilligt av rddet (artikel I-41.4).

De wundantag frin GUSP-huvudregeln som mojliggor
beslutsfattande med kvalificerad majoritet 1 vissa situationer
inom GUSP, kommer inte att gilla foér beslut inom den
gemensamma sikerhets- och férsvarspolitiken (artikel I-41.4 och
artikel 111-300.4). Detta innebir nigot av en forstirkning, eller
dtminstone ett fortydligande, av enhillighetsregeln inom detta
omréde.

Det konstitutionella férdraget anger att forslag och initiativ
till beslut som rér den gemensamma sikerhets- och
forsvarspolitiken kan liggas fram av unionens utrikesminister
eller av medlemsstaterna. Unionens utrikesminister fir, vid
behov gemensamt med kommissionen, foresl3 att sdvil nationella
resurser som unionens instrument anvinds (artikel I-41.4).

Kommittén fér utrikes- och sikerhetspolitik (KUSP) utévar
enligt Unionsférdraget bland annat, pd ridets ansvar, politisk
kontroll och strategisk ledning av krishanteringsinsatser (artikel
25 1 Unionsférdraget). Det konstitutionella férdraget anger att
detta skall ske dven pd unionens utrikesministers ansvar (artikel
I11-307). Enligt en gemensam forklaring (4) till fordraget avser
Europeiska ridet, nir fordraget trider ikraft, att fatta ett
europeiskt beslut om utévande av ordférandeskapet i
ministerridet. Detta beslut avser dven férindra ordférandeskapet
i KUSP, si att det roterande ordférandeskapet ersitts av en
representant for unionens utrikesminister. Bestimmelserna om
KUSP:s roll i 6vrigt, inklusive mojligheten f6r ridet att 1 vissa
situationer delegera beslutsritt till KUSP, motsvarar 1 huvudsak
nuvarande bestimmelser i Unionsférdraget.
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Vidareutvecklade Petersbergsuppgifter

Som &vergripande ram f6r EU:s krishanteringsinsatser anger det
konstitutionella fordraget att unionen skall kunna genomfora
insatser utanfér unionen fér att bevara freden, foérebygga
konflikter och stirka den internationella sikerheten 1 enlighet
med principerna i Férenta nationernas stadga (artikel I-41.1).
Detta ir helt 1 enlighet med den praxis som utvecklats pd
omridet, och helt i linje med det arbete som hittills bedrivits
med att utveckla en krishanteringsférméga for EU.

Inom denna évergripande ram anges ett antal mer specifika
uppgifter (artikel IT11-309.1), som skall inbegripa gemensamma
insatser  for  avrustning,  humanitira  insatser  och
riddningsinsatser, militira rddgivnings- och bistindsinsatser,
konfliktférebyggande och fredsbevarande insatser, insatser med
stridande férband vid krishantering, inklusive fredsskapande
dtgirder och stabiliseringsinsatser efter konflikter. Alla dessa
uppdrag kan bidra till kampen mot terrorism, inklusive genom
stod till tredjeland i syfte att bekdmpa terrorism pd dess
territorium.

Petersbergsuppgifterna  vidareutvecklas dirmed 1 det
konstitutionella férdraget, och inkluderar nu uttryckligen
uppgifter bide fére, under och efter en konflikt, till exempel
genom att bide konfliktférebyggande insatser och stabiliserings-
insatser efter konflikter omnidmns. Detta sker dock inom den
overgripande ram som hittills utgjort praxis.

Det konstitutionella  férdraget anger att  unionens
utrikesminister skall sérja f6r samordningen av de civila och
militira aspekterna av dessa insatser (artikel ITI-309.2).

Forbdttrad militir krishanteringsformdga
Det  konstitutionella ~ foérdraget  innehdller tv& nya
samarbetsformer som syftar till att forbittra medlemsstaternas

mojligheter att bidra med effektiva militira resurser till unionens
krishanteringsf6rméga.
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Den férsta ir inrittandet av en europeisk byrd foér utveckling
av  forsvarskapacitet och foér forskning, anskaffning och
forsvarsmateriel. Byrins uppgifter skall vara att identifiera de
operativa behoven, frimja dtgirder for att tillgodose dessa, bidra
till att identifiera och i férekommande fall genomféra varje
dtgird som behovs for att stirka forsvarssektorns industriella
och tekniska bas, delta i faststillandet av en europeisk politik for
resurser och férsvarsmateriel samt foér att hjilpa rddet att
utvirdera om de militira resurserna férbittrats (artikel 1-41.3).

Denna byrd inrittades och pdbérjade sitt arbete under ar 2004,
med stéd 1 Unionsférdraget. Dirmed kommer det
konstitutionella férdraget frimst att kodifiera ett existerande
EU-organ. Det ir méjligt att byrdns stadgar, som antogs av ridet
1 en gemensam &tgird den 12 juli 2004, kan komma att revideras
nir det konstitutionella férdraget trider ikraft.

Den andra nya samarbetsformen benimns ett permanent
strukturerat samarbete (artikel I-41.6). Samarbetet skall vara
oppet for alla medlemsstater som vill dta sig att dels intensifiera
sitt arbete med att foérbittra de militira resurser de stiller till
unionens forfogande, dels ha férmiga att kunna tillhandahilla
snabbinsatsstyrkor (antingen nationellt eller genom ett
multinationellt samarbete) for unionens krishanteringsinsatser
senast ar 2007. Snabbinsatsstyrkorna skall sirskilt kunna
anvindas om FN begir hjilp med bridskande insatser. Dessa
dtaganden och kriterier liggs fast i ett protokoll om det
permanenta strukturerade samarbete som inrdttas genom artikel I-
41.6 och artikel 111-312 i konstitutionen.

Det strukturerade samarbetet pdverkar inte de bestimmelser
som anger att det krivs ett enhilligt rddsbeslut for att genomféra
en EU-ledd krishanteringsinsats (artikel I-41.6).

De stater som viljer att ingd 1 det strukturerade samarbetet
frin borjan skall anmila detta till r8det och unionens
utrikesminister. Efter att ha hért unionens utrikesminister skall
ridet, med kvalificerad majoritet, besluta att uppritta samarbetet
(artikel I111-312.1 och 2).
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Om en medlemsstat som viljer att inte delta frin bérjan vill
ansluta sig vid ett senare tillfille skall ridet bekrifta dennes
deltagande efter att ha hort unionens utrikesminister. Detta
beslut skall fattas med kvalificerad majoritet bland de redan
deltagande staterna (artikel III-312.3). Om en deltagande stat
vill limna samarbetet skall den underritta ridet, som di skall
notera att deltagandet upphor (artikel I11-312.5). Om en
deltagande medlemsstat inte lingre uppfyller de kriterier och
dtaganden som samarbetet omfattar kan ridet besluta att
tillfilligt upphiva dess deltagande. Ett sddant beslut fattas med
kvalificerad majoritet bland de redan deltagande staterna, minus
den berérda medlemsstaten (artikel III1-312.4). Sirskilda
overgdngsbestimmelser nir det giller omréstning i ridet enligt
artikel ITI-312.3 och III-312.4 finns i artikel 2.4 i protokollet om
dvergdngsbestimmelser for unionens institutioner och organ som
fogas till det konstitutionella férdraget.

Alla andra beslut inom ramen {6r det strukturerade samarbetet
skall fattas med enhillighet bland de deltagande staterna (artikel
111-312.6).

Dessa bestimmelser skiljer sig 1 flera avseenden frin
konventets ursprungliga forslag. En visentlig skillnad giller
samarbetets maélsittningar och nirmare bestimmelser, som 1
konventets férslag skulle utformas endast av de deltagande
staterna och dirmed kunna omfatta mélsittningar som inte
delades av alla unionens medlemmar. I det konstitutionella
fordraget har méilsittningarna och de nirmare bestimmelserna
forhandlats och godkints av alla medlemsstater.

Till skillnad frdn konventets forslag forutses inte heller att
icke-deltagande medlemsstater skall sakna insyn i samarbetet. I
det konstitutionella férdraget anges endast att icke-deltagande
medlemsstaters roster inte skall riknas vid beslut som ror det
strukturerade samarbetet (med undantag fér beslutet att inritta
samarbetet). En tredje skillnad utgérs av de nya bestimmelserna
om anvindande av kvalificerad majoritet i vissa specifika
situationer. Denna férindring medfér att enstaka deltagande
medlemsstater inte kan hindra ett beslut nir ytterligare en eller
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flera medlemsstater vill ansluta sig till samarbetet vid ett senare

tillfille.

Frdgan om ett mojligt framtida gemensamt forsvar

Unionsférdraget har, sedan dess tillkomst i Maastricht, innehallit
en bestimmelse om mojligheten att den gradvisa utformningen
av en gemensam férsvarspolitik i framtiden skulle kunna leda till
ett gemensamt férsvar, om Europeiska ridet enhilligt skulle fatta
ett sddant beslut (artikel 17.1 1 Unionsfordraget). I konventet
fanns delade meningar om onskvirdheten av att konkretisera
denna mélsittning och under regeringskonferensen fanns f3
foresprikare for en sidan utveckling. Regeringskonferensen
accepterade den kompromiss som konventet féreslog, som
fortydligar milsittningen men som behiller enhillighetskravet i
oférindrad form.

Det konstitutionella férdraget anger siledes att den
gemensamma forsvarspolitiken kommer att leda till ett
gemensamt foérsvar, men anger iven att detta skall ske férst nir
Europeiska ridet enhilligt fattar ett sddant beslut. Det anges
vidare, pd samma sitt som 1 Unionsférdraget, att ett sddant
beslut dven kriver att medlemsstaterna antar detta beslut i
enlighet med sina konstitutionella bestimmelser (artikel 1-41.2).
Dirmed kan det inte fattas nigot beslut om ett gemensamt
forsvar 1 framtiden, om inte alla medlemsstater si skulle 6nska.

Eftersom det var tydligt under konventsarbetet att méinga
medlemsstater inte ville se en utveckling mot ett gemensamt
forsvar, foreslog framtidskonventet att de medlemsstater som s
onskade skulle kunna inritta ett nirmare samarbete om ett
omsesidigt forsvar. Dessa stater foérutsigs anvinda unionens
strukturer for att, 1 nira samarbete med Nato, utveckla detta
samarbete. Forslaget férkastades dock av regeringskonferensen.

I det konstitutionella fordraget anges istillet (artikel 1-41.7)
att om en medlemsstat skulle utsittas for ett vipnat angrepp pd
sitt territorium, ir de 6vriga medlemsstaterna skyldiga att ge den
stdd och bistind med alla till buds stdende medel i enlighet med
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artikel 51 1 Forenta nationernas stadga. Samtidigt anges att detta
inte skall inverka pi den sirskilda karaktiren hos vissa
medlemsstaters sikerhets- och férsvarspolitik. Detta dr den
formulering som anvints sedan Maastrichtférdraget for att
klargéra att inget 1 den gemensamma sikerhets- och
forsvarspolitiken skall hindra de medlemsstater som till exempel
vill féra en militirt alliansfri politik. Siledes innebir denna
bestimmelse inga forsvarsforpliktelser fér militirt alliansfria
medlemsstater som Sverige.

Till skillnad mot framtidskonventets foérslag anger det
konstitutionella férdraget inte heller att unionens strukturer
skall anvindas for att genomféra denna bestimmelse. Istillet
anges att Nato ocksd i fortsittningen skall vara grunden fér
Nato-medlemmarnas kollektiva forsvar och vara den instans som
genomf{or det.

20.2.3 Finansiella bestammelser

Bakgrund

Unionsfordraget anger att forvaltningsutgifterna for GUSP skall
belasta Europeiska gemenskapernas budget. Aven drifts-
utgifterna for att genomféra den gemensamma utrikes- och
sikerhetspolitiken skall belasta Furopeiska gemenskapernas
budget, bortsett frin utgifter i samband med krishanterings-
insatser med militira eller forsvarsmissiga konsekvenser och i de
fall d& radet enhilligt beslutar nigot annat (artikel 28.2 och 3).

I samband med behov av snabba dtgirder inom GUSP, sirskilt
vad avser krishanteringsinsatser, har finansieringsfrdgan ibland
fordrojt EU:s reaktionsférmiga. Under konventet diskuterades
dirfor olika méojligheter att ur ett finansieringsperspektiv
sikerstilla en kortare reaktionstid f6r igingsittande av will
exempel civila eller militira krishanteringsinsatser inom GUSP.
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Forhandlingsresultatet

I det konstitutionella férdraget anges en finansieringsstruktur
tor GUSP som 1 huvudsak motsvarar nuvarande bestimmelser i
Unionsférdraget (artikel I11-313.1 och 2). Det skall finnas
mdjligheter till finansiering av bridskande &tgirder inom GUSP.
Ett sirskilt forfarande fér att garantera snabb tillgdng till dessa
anslag skall faststillas av rddet (artikel ITI-313.3).

Dessutom inrittas en startfond, utanfér unionens budget, for
finansiering av  forberedande aktiviteter infér  militira
krishanteringsinsatser. Fonden skall finansieras genom bidrag
frdin medlemsstaterna. Ridet kan bemyndiga unionens
utrikesminister att utnyttja fonden fér férberedande aktiviteter
for krishanteringsinsatser som inte skall belasta unionens
budget. Det anges att procedurerna for att inritta, administrera
och finansiera fonden skall antas med kvalificerad majoritet efter
forslag frén unionens utrikesminister (artikel I11-313.3).

20.3 Den gemensamma handelspolitiken

20.3.1 Bakgrund

EU ir en tullunion vilket i huvudsak innebir att alla tullar dr
avskaffade mellan medlemslinderna och att tullarna mot
linderna utanfér unionen ir gemensamma. EU har dessutom en
gemensam handelspolitik gentemot linder utanfér EU.

Artikel 131 i EG-fordraget innehdller mélformuleringen for
den gemensamma handelspolitiken. Av den framgdr att den
gemensamma handelspolitiken reflekterar och ir en naturlig
foljd av upprittandet av en tullunion mellan medlemsstaterna
samt att milet f6r den gemensamma handelspolitiken ir att bidra
till en harmonisk utveckling av virldshandeln och en gradvis
avveckling av begrinsningar i virldshandeln och en sinkning av
tullmurarna.
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Kirnbestimmelsen om den gemensamma handelspolitiken ir
artikel 133 1 EG-foérdraget. Dess omfattning och innebérd har
varit omdebatterad och i viss mén svirtolkad och EG-domstolen
har 1 flera domar och yttranden klargjort dess tillimpnings-
omrdde. EG-domstolen har bland annat slagit fast att den
gemensamma handelspolitiken ir en exklusiv befogenhet for
gemenskapen. Vissa omriden, sdsom handel med kulturella och
audivisuella tjinster, utbildningstjinster, sociala tjinster och
yjinster som ror minniskors hilsa omfattas dock enligt
uttryckliga bestimmelser 1 fordraget (artikel 133.6) av delad
behorighet mellan gemenskapen och dess medlemsstater.

Artikel 133.1 ger en exemplifiering av innehdllet i den
gemensamma handelspolitiken som alltsd inte dr uttémmande.
Den kan sigas bestd av tvd huvuddelar, dels en som rér unionens
forhandlingar med tredje linder och med internationella
organisationer om att ingd tull- och handelsavtal, dels en om
unionens ensidiga méjligheter att agera, exempelvis genom att
besluta om skyddsitgirder och anti-dumpning eller anta interna
regelverk om exempelvis import och export till tredjeland.

Artikel 133.2 anger att kommissionen skall ligga fram forslag
for rddet om hur den gemensamma handelspolitiken skall
genomforas.

I artikel 133.3 finns bestimmelser om procedurregler rérande
férhandlingar om avtal. P4 rekommendationer av kommissionen
skall ridet bemyndiga kommissionen att inleda nédvindiga
forhandlingar. Kommissionen skall féra férhandlingarna i
samrdd med en sirskild kommitté, som utsetts av ridet for att
bitrida kommissionen i denna uppgift (den s.k. 133-kommittén).
I 6vrigt skall relevanta bestimmelser i artikel 300 1 EG-férdraget,
som utgdr den allminna procedurbestimmelsen f6r ingdende av
internationella avtal, tillimpas.

Artikel 133.4 fastslir att rddet som huvudregel ska besluta
med kvalificerad majoritet nir det utdvar sina befogenheter
enligt artikeln.

Enligt artikel 133.5 ska artikel 133.1-4 idven tillimpas pd
forhandlingar om och ingdende av avtal pd omrdden som ror
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handel med tinster och handelsrelaterade aspekter av
immateriella rittigheter. Aven i dessa fall skall ridet som
huvudregel besluta med kvalificerad majoritet. Ett undantag gérs
dock for det fallet att avtalet omfattar bestimmelser f6r vilka
enhillighet krivs for att anta interna regler eller om ett sidant
avtal avser ett omride dir gemenskapen innu inte utdvat sina
befogenheter enligt EG-férdraget genom att anta interna
bestimmelser. I ett sddant fall & omréstningsregeln enhillighet.
Artikel 133.5 skall inte pdverka medlemsstaternas ritt att behilla
och ingd avtal med tredjeland eller internationella organisationer
under férutsittning att gemenskapsritten och andra relevanta
internationella avtal respekteras.

Ett viktigt undantag vad giller gemenskapens befogenhet
finns 1 artikel 133.6. Enligt denna punkt skall avtal som beror
handel ~med  kulturella  och  audiovisuella  tjinster,
utbildningstjinster samt sociala tjinster och tjinster som ror
minniskors hilsa omfattas av delad befogenhet mellan
gemenskapen och medlemsstaterna. Sddana avtal méste enligt nu
gillande ordning ingds bide av gemenskapen och av varje
medlemsstat. Detta hinger sirskilt samman med det férbud mot
harmonisering som finns i andra artiklar 1 férdraget pd omridena
folkhilsa, utbildning och kultur. Denna punkt inneh8ller ocks3
ett uttryckligt forbud for ridet att ingd avtal som gir utdver den
interna befogenheten. I punktens sista stycke anges att avtal pd
transportomridet regleras i sirskild ordning.

Artikel 133.7 ger en mojlighet att utvidga artikelns
tillimpningsomrade till att omfatta internationella férhandlingar
och avtal om immateriella rittigheter 1 den min de inte redan
omfattas av artikeln.

20.3.2 Forhandlingsresultatet

Den gemensamma handelspolitiken regleras i artiklarna ITI-314
och III-315 i det konstitutionella férdraget. Unionen skall ha
exklusiv befogenhet pid den gemensamma handelspolitikens
omride (artikel I-13.1).
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Utgdngspunkten fér Sverige bdde i framtidskonventet och i
regeringskonferensen har varit en liberal och effektiv
handelspolitik. Utgingspunkten har vidare varit att denna politik
skall kombineras med en mojlighet till nationellt bestimmande
inflytande genom krav pd enhillighet f6r beslut 1 vissa
tjinstesektorer.

I artikel ITT-314 i det konstitutionella férdraget, som anger
mélen med den gemensamma handelspolitiken, dterfinns 1 likhet
med framtidskonventets forslag ett tilligg om en gradvis
avveckling av restriktionerna inte bara i den internationella
handeln utan dven 1 utlindska direktinvesteringar.

Artikel ITI-315 i det konstitutionella férdraget, som motsvarar
artikel 133 1 EG-fordraget, innehdller flera skillnader jimfért
med nuvarande lydelse av artikel 133 och idven 1 férhillande till
framtidskonventets férslag 1 denna del.

Unionen ges nu uttryckligen en befogenhet att férhandla och
ingd avtal pi omridena handel med tjinster, immateriella
rittigheter och utlindska direktinvesteringar (artikel I111-315.1).
Dessutom har till denna punkt i artikeln f6rts en ny sista mening
med innebérden att den gemensamma handelspolitiken skall
foéras inom ramen f6r principerna och méilen f6r unionens yttre
dtgirder.

Europaparlamentet har inom den gemensamma handels-
politiken fatt en forstirkt roll jimfort med vad som giller 1 dag.
Enligt det konstitutionella fordraget skall dtgirder, som anger
inom vilken ram den gemensamma handelspolitiken skall
genomforas, foreskrivas genom europeiska lagar (artikel III-
315.2). Dessa antas gemensamt av Europaparlamentet och ridet
enligt det ordinarie lagstiftningsforfarandet, som motsvaras av
dagens medbeslutandeférfarande. Omréstningsregeln i rddet vid
ordinarie lagstiftningsférfarande ir kvalificerad majoritet.

Om inget sirskilt anges skall avtal, som férhandlas fram och
ingds med ett eller flera tredjelinder eller internationella
organisationer, félja procedurreglerna i artikel 1II-325. Av artikel
I11-325.6a v), foljer att Europaparlamentet skall godkinna alla
avtal som avser omriden som omfattas av det ordinarie
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lagstiftningsférfarandet, vilket alltsd giller den gemensamma
handelspolitiken. Som en f6ljd av Europaparlamentets férstirkta
roll skall kommissionen inte bara informera den sirskilda
kommittén om liget i internationella férhandlingar utan iven
Europaparlamentet (artikel ITI-315.3, tredje stycket).

Nir ridet beslutar om foérhandlingar och ingdende av avtal
skall detta ske med kvalificerad majoritet (artikel ITI-315.4 férsta
stycket). Denna huvudregel ir féremél f6r vissa undantag.

Om enhillighet skulle krivas internt for att anta regler pd
omridena handel med tjinster och handelsrelaterade aspekter av
immateriella rittigheter samt utlindska direktinvesteringar si
skall enhillighet dven gilla externt i samband med férhandlingar
och ingdende av avtal som berdr dessa omriden (artikel ITI-315.4
andra stycket). Dessutom finns ytterligare undantag frin
huvudregeln om kvalificerad majoritet som omrdstningsregel i
ridet. I likhet med framtidskonventets forslag 1 denna del skall
ridet dven besluta med enhillighet pi omriden som rér handel
med kulturella och audiovisuella tjinster, om dessa avtal riskerar
att negativt paverka unionens kulturella och sprikliga mangfald
(artikel 111-315.4 tredje stycket a). En av de fér Sverige mest
prioriterade frigorna under regeringskonferensen var att dven ha
ytterligare ett undantag dir enhillighet skulle vara
omrdstningsregel 1 rddet. Sverige lyckades ocksd fi gehor for
detta och det beslutades att enhillighet dven skall gilla
forhandlingar om och ingdende av avtal pd sddana omriden som
ror handel med sociala tjinster och tjinster som avser utbildning
och hilso- och sjukvird, om dessa avtal riskerar att allvarligt
stora den nationella organisationen av sidana tjinster och
inverka negativt pd medlemsstaternas ansvar att tillhandahalla
dem (artikel IT11-315.4 tredje stycket b).

Det konstitutionella férdraget innebir vidare att férhandlingar
och ingdende av avtal pd sidana omriden som rér handel med
kulturella och audiovisuella tjinster, sociala tjinster och tjinster
som avser utbildning och hilso- och sjukvird inte lingre
kommer vara féremil fér delad behorighet mellan unionen och
dess medlemslinder utan omfattas av de allminna principerna fér
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den gemensamma handelspolitiken, dvs. exklusiv befogenhet for
unionen.

Forhandlingar och ingdende av internationella avtal pi
transportomridet skall dven fortsittningsvis omfattas av andra
artiklar i det konstitutionella fordraget (artikel 111-315.5).

Slutligen anges 1 artikel III-315.6 att utévandet av de
befogenheter som unionen tilldelats genom denna artikel inom
den gemensamma handelspolitiken inte skall paverka
fordelningen av befogenheterna mellan unionen och medlems-
staterna och inte heller skall medféra ndgon harmonisering av
medlemsstaternas lagar eller andra férfattningar i den utstrick-
ning som férdraget utesluter en sidan harmonisering.

Sammanfattningsvis innebir foérindringarna att unionen
kommer att kunna agera starkare och mer effektivt visavi
tredjelinder och i internationella  organisationer  pi
handelspolitikens omride och d& sirskilt inom virldshandels-
organisationen WTO.

20.4  Samarbete med tredjeland och humanitart
bistand

20.4.1 Bakgrund

Utvecklingssamarbetet genom gemenskapen grundar sig pd
artiklarna 177-181 1 EG-férdraget. Samarbetet med Afrika sdder
om Sahara, Vistindien och Stilla Havsomridet har dock varit
undantagna frin fordragets bestimmelser och samarbetet med
dessa linder har istillet reglerats genom mellanstatliga avtal (f6r
nirvarande Cotonou-avtalet). Utvecklingssamarbetet har genom
dren kommit att breddas och fitt delvis nytt innehll. Genom
Niceférdraget utvecklades samarbetet till att dven omfatta linder
som inte dr utvecklingslinder (artikel 181a i EG-fordraget).
Gemenskapen skall beakta méilen f6r utvecklingssamarbetet d3
den genomfér politik som kan berdra utvecklingslinderna, dvs.
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ett s kallat samstimmigt agerande mellan olika politikomriden.
EU-samarbetet omfattar i dag Asien, Afrika, Latinamerika och
Europa. Humanitirt bistdnd har tillkommit under de senaste tio
aren.

20.4.2 Forhandlingsresultatet

Gemensamma mél och principer blir genom det konstitutionella
fordraget styrande for unionens yttre agerande inklusive
utvecklingssamarbete, ekonomiskt, finansiellt och tekniskt
samarbete samt humanitirt bistind. Genom anpassning till de
nya lagstiftningsprocedurerna f{érstirks Europaparlamentets
inflytande nir det giller ekonomiskt, finansiellt och tekniskt
samarbete (artiklarna ITI-316-111-321).

Utvecklingssamarbetet

Inom utvecklingssamarbetet lyfts fattigdomsbekimpning fram
som det frimsta mélet.

Unionen skall ta hinsyn till milen fér utvecklingssamarbetet
vid  genomférande av  polittk som  kan  piverka
utvecklingslinderna. Vidare skall unionen och medlemsstaterna,
i likhet med nuvarande férdrag, uppfylla de dtaganden och beakta
de mal som de har godkint inom ramen fér FN och andra
behoriga internationella organisationer.

Samarbetet med Afrika séder om Sahara, Stilla Havet och
Vistindien blir dock 1 fortsittningen inte undantaget frin det
konstitutionella férdragets bestimmelser.

Ekonomiskt, finansiellt och tekniskt samarbete med tredjeland

Unionen skall bedriva ekonomiskt, finansiellt och tekniskt
samarbete, inbegripet bistdnd, med andra linder in
utvecklingslinder. Ridet skall i dag med kvalificerad majoritet,
pid forslag av kommissionen och efter att ha hért
Europaparlamentet, besluta om de dtgirder som behévs for att
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genomfora ett sddant samarbete (artikel 181 a i EG-fordraget). T
det konstitutionella férdraget skall de Aatgirder som ir
nédvindiga for att genomfora ett sddant samarbete foreskrivas i
europeiska lagar eller ramlagar (artikel III-319.2) med
tillimpning av det ordinarie lagstiftningsforfarandet. Europa-
parlamentets inflytande pd omridet stirks dirigenom.

En ny bestimmelse inférs vidare som innebir att nir
situationen i tredjeland kriver att unionen limnar omedelbart
finansiellt bistdnd skall ridet pd f6rslag av kommissionen anta de
europeiska beslut som behovs (artikel IT1-320).

Humanitdrt bistdnd

Unionens humanitira bistdnd férdragsfists och skall dven
fortsittningsvis bestd av att skydda och stédja minniskor i
tredjeland som drabbas av naturkatastrofer eller katastrofer
orsakade av minniskor (artlkel II1-321). Humanitira bistdnds-
atgarder skall ges enligt principerna i internationell ritt och
principerna om opartiskhet, neutralitet och icke-diskriminering.
Det innebir att den humanitira verksamheten skall bedrivas
oberoende av politiska, ekonomiska, militira eller andra icke-
humanitira intressen.

Atgirder for att bestimma ramen fér genomférandet av
unionens bistdndsitgirder skall féreskrivas i europeiska lagar och
ramlagar med tillimpning av det ordinarie lagstiftnings-
forfarandet. Unionen fir iven med tredjeland och internationella
organisationer ingd avtal som behévs for att forverkliga mélen.
S&dana avtal skall inte piverka medlemsstaternas behéorighet att
ingd avtal.

Nytt dr ocksd att en ram skall utformas fér att mojliggéra
europeiska ungdomars bidrag till unionens humanitira
bistdndsinsatser. En europeisk frivilligkdr f6r humanitirt bistdnd
inrittas. Kirens stadga och arbetsformer skall regleras i
europeisk lag med tillimpning av det ordinarie lagstiftnings-
forfarandet (artikel IT11-321.5).
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Kommissionen skall frimja samordningen mellan unionens
och medlemsstaternas bistdndsdtgirder si att de blir effektiva
och kompletterar varandra. Unionens bistdndsinsatser skall vara
samordnade och stimma &verens med insatser som genomférs av
internationella organisationer och organ, sirskilt FN:s.

20.5 Restriktiva atgarder

20.5.1 Bakgrund

Bestimmelser om internationella sanktioner finns i dag 1
artiklarna 60 och 301 i EG-férdraget. Artiklarna ger EG behérig-
het att reglera och begrinsa kapitalrérelser och betalningar i
forhallande till sidana tredje linder som EU, enligt reglerna i
andra pelaren, beslutat om ekonomiska sanktioner mot.

Artikel 60.2 ger ocksd mojlighet for en ensam medlemsstat att
1 allvarliga och bridskande fall vidta ensidiga ekonomiska
sanktioner mot ett tredjeland. S fir dock bara ske fram till dess
att ridet antagit dylika sanktioner eller beslutat annorlunda.

Ridet har hirutoéver, betriffande ekonomiska sanktioner mot
personer och enheter som saknar stark anknytning till ett tredje
land, grundat sina EG-férordningar om sanktioner p4 artikel 308
1 EG-fordraget.

20.5.2 Forhandlingsresultatet

I det konstitutionella férdraget sammanférs de nuvarande
artiklarna om internationella ekonomiska sanktioner till en
artikel (artikel I11-322). Hirutdver forsvinner mojligheten for
medlemsstaterna att 1 bridskande fall vidta ensidiga sanktioner.
En annan nyhet ir inrittandet av en sirskild rittslig grund om
ekonomiska sanktioner mot fysiska eller juridiska personer, mot
grupper eller mot enheter som inte ir stater. Som nimnts ovan
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anvinds sidana sanktioner redan i viss utstrickning med stéd av
artikel 308 EG. Det idr unionens utrikesminister och
kommissionen som tillsammans skall ligga fram forslag till
itgirder, vilka skall antas med kvalificerad majoritet av ridet.
Rédet skall underritta Europaparlamentet om detta.

Artikeln har delvis en motsvarighet i artikel III-160 i det
konstitutionella férdraget. Den artikeln mojliggér  ocksd
restriktiva &tgirder mot fysiska eller juridiska personer, grupper
eller enheter som inte ir stater, men giller inom unionens eget
omrdde och har terroristbekimpning som bakomliggande syfte
(se avsnitt 18.3.4).

Till bdda artiklarna har pd svenskt initiativ kopplats en
gemensam forklaring (15) med en erinran om respekt for
grundliggande rittigheter och friheter. Enligt férklaringen méiste
beslut om restriktiva &tgirder dirfér, och i syfte att garantera en
grundlig rittslig provning av beslut som riktar sig mot enskilda,
grunda sig pd klara och tydliga kriterier.

20.6 Internationella avtal

20.6.1 Bakgrund

De procedurregler som giller 1 dag nir EG skall ingd avtal med
en eller flera stater eller internationella organisationer finns
huvudsakligen i artikel 300 i EG-férdraget.

Enligt huvudregeln i artikel 300 i EG-fordraget skall ridet
bemyndiga kommissionen att inleda de férhandlingar som
behovs. Ett sddant bemyndigande till kommissionen skall enligt
huvudregeln beslutas med kvalificerad majoritet. Skulle avtalet
rora sig om ett omride dir det krivs enhillighet for att interna
regler skall kunna antas eller om avtalet ror associering av stater
eller internationella organisationer innebirande &msesidiga
rittigheter och  forpliktelser skall bemyndigandet till
kommissionen dock tas med enhillighet. Dessa bestimmelser
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giller ocksd for ridets beslut om undertecknande och ingdende
av avtalet samt for ridets eventuella beslut om provisorisk
tillimpning fore ikrafttridandet.

Med undantag f6r avtal pd den gemensamma handelspolitikens
omrdde skall rddet ingd avtalet efter att ha hort
Europaparlamentet. Nir det giller avtal om associering av stater
eller internationella organisationer som innebir Omsesidiga
rittigheter och férpliktelser, avtal som skapar en sirskild
institutionell ram genom att samarbetsférfaranden inrittas, avtal
som har betydande budgetmissiga féljder f6r gemenskapen samt
sddana avtal som medfér dndring av rittakter som antagits med
stdd av det s.k. medbeslutandeférfarandet (vilken ju involverar
Europaparlamentet) krivs dock Europaparlamentets samtycke
fore ingdendet.

Europaparlamentet, rddet, kommissionen eller en medlemsstat
far inhimta domstolens yttrande om huruvida ett tilltinkt avtal
ir forenligt med bestimmelserna i férdraget.

Nir det giller ingdende av avtal inom andra och tredje pelarens
omriden finns procedurbestimmelser i artikel 24 1 Unions-
fordraget.

Artikel 24 i Unionsférdraget anger att om det ir nédvindigt
att ingd ett avtal med en eller flera stater eller internationella
organisationer for att genomfdéra den gemensamma utrikes- och
sikerhetspolitiken fir ridet bemyndiga ordférandelandet att
inleda férhandlingar i detta syfte. Kommissionen skall om det ir
limpligt bitrida rddet i dessa férhandlingar. Ridet skall besluta
enhilligt nir avtalet avser en friga dir enhillighet krivs for att
fatta interna beslut. Nir avtalet syftar till att genomféra en
gemensam 4tgird eller en gemensam stindpunkt skall dock ridet
fatta beslut med kvalificerad majoritet. I éverensstimmelse med
vad som giller vid beslut om genomférande av en gemensam
dtgird eller en gemensam stdndpunkt giller ocksd hir att om ett
medlemsland motsitter sig antagandet av ett beslut som skall
antas med kvalificerad majoritet skall ingen omréstning dga rum.
Istillet kan ridet vinda sig till Europeiska ridet, som di avgér
frigan med enhilligt beslut. Till detta kommer att ett avtal inte
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skall vara bindande f6r en medlemsstat vars foretridare i ridet
forklarar att medlemsstaten maste uppfylla vissa krav som foljer
av dess egna konstitutionella forfaranden. De &vriga
rddsmedlemmarna kan emellertid enas om att avtalet likvil skall
gilla provisoriskt.

Bestimmelserna 1 artikel 24 giller ocksd tredje pelaren och
omfattar siledes frigor som sorteras under avdelning VI i
Unionsfordraget  (bestimmelser om  polissamarbete  och
straffrittsligt samarbete).

20.6.2 Forhandlingsresultatet

De allminna bestimmelserna om internationella avtal finns i
artiklarna I11-323-111-326.

I och med att EU fir status som juridisk person och
pelarstrukturen avskaffas kommer samtliga bestimmelser som
ror forhandling om och ingdende av internationella avtal mellan
EU och tredjeland och internationella organisationer att
sammanforas i en bestimmelse 1 det konstitutionella férdraget
(artikel III-325). Inom omradet f6r handelspolitiken (artikel III-
315) och den monetira politiken (artikel I1I-326) finns sirskilda
bestimmelser. Enligt artikel ITI-325 skall rddet oavsett vilket
omride avtalet giller ge bemyndigande att inleda férhandlingar
och utfirda férhandlingsdirektiv samt ingd de avtal som
forhandlats fram. Radet skall som huvudregel fatta beslut med
kvalificerad majoritet, utom i frigor dir enhillighet krivs for
interna beslut samt nir det giller associeringsavtal och
samarbetsavtal med kandidatlinderna.

Med undantag fér sidana avtal som endast roér den
gemensamma utrikes- och sikerhetspolitiken skall ridet hora
Europaparlamentet innan det antar ett beslut om ingdende av
avtalet. Europaparlamentets godkinnande skall krivas nir det
giller associeringsavtal, unionens anslutning till
Europakonventionen, avtal som skapar en sirskild institutionell
ram genom att samarbetsforfaranden inrittas, avtal som har
betydande budgetmissiga féljder fér unionen samt avtal som
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giller omrdden som omfattas av det ordinarie lagstiftnings-
forfarandet eller det sirskilda lagstiftnings-forfarandet.

Avtal som ingds av unionen skall vara bindande fér unionens
institutioner och medlemsstaterna, (artikel 111-323.2).

Genom att placera samtliga bestimmelser om foérfarande for
férhandling och ingiende av avtal under ett avsnitt férenklas och
effektiviseras beslutsférfarandena. Detta kommer att inverka
positivt pd unionens roll pd den internationella arenan, vilket ir
av yttersta vikt i internationella férbindelser med tredjeland och
internationella organisationer.

20.7  Unionens forbindelser med internationella
organisationer och tredjeland samt unionens
delegationer

20.7.1 Bakgrund

EG-fordraget ligger fast att kommissionen fér gemenskapens
rikning skall uppritthdlla limpliga férbindelser till Férenta
nationernas organ och dess fackorgan samt med alla
internationella  organisationer, varav  Europarddet  och
Organisationen fér ekonomiskt samarbete och utveckling
(OECD) sirskilt anges (artiklarna 302-304). EG-férdraget anger
ocksd att gemenskapen och medlemsstaterna skall samrdda med
varandra om sina bistindsprogram, iven inom ramen f{6r
internationella  organisationer ~och  vid internationella
konferenser.

Enligt Unionsférdraget skall medlemsstaternas ambassader
och representationer och kommissionens delegationer samarbeta
for att sikerstilla att den gemensamma utrikes- och sikerhets-
politiken f6ljs och genomférs (artikel 20). Det land som innehar
ordférandeposten 1 rddet skall féretrida unionen 1 frigor som
omfattas av den gemensamma utrikes- och sikerhetspolitiken.
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20.7.2 Forhandlingsresultatet

Genom det konstitutionella férdraget 6vertar unionens
utrikesminister den féretridarroll som hittills ordférandelandet i
ridet har utdvat (se avsnitt 10.6).

Artikel TII-327 klargér att unionen — inte endast som hittills
gemenskapen — skall uppritta samarbete 1 limpliga former med
Férenta nationerna, Europarddet, OECD och iven
Organisationen for sikerhet och samarbete i Europa (OSSE)
samt limpliga foérbindelser med andra internationella
organisationer.

Unionens delegationer i tredjeland och vid internationella
organisationer skall representera unionen (artikel III-328).
Sannolikt kommer kommissionens delegationer 1 tredjeland och
vid internationella organisationer att omvandlas till unionens
delegationer. Unionens delegationer skall enligt fordraget verka
under ledning av unionens utrikesminister och i nira samarbete
med medlemsstaternas beskickningar. De fir siledes i uppdrag
att foretrida unionens yttre politik 1 hela dess bredd men &vertar
inte de uppgifter som nationellt utévas av medlemsstaternas egna
beskickningar i tredjeland och vid internationella organisationer.

20.8 Solidaritetsklausulen

20.8.1 Bakgrund

Unionsférdraget innehiller inga uttryckliga bestimmelser om
hur unionen eller dess medlemsstater skall agera om nigon av
dem skulle bli utsatt f6r en terroristattack eller annan katastrof.
Diremot har medlemsstaterna sedan linge, bland annat genom
Unionsfordraget, uttryckt en allmin vilja att forstirka och
utveckla den dmsesidiga solidariteten (ingressens femte stycke
samt artikel 11.2 1 Unionsférdraget).
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Ett stort antal olika instrument och samarbetsformer fér att
forebygga och hantera olika former av katastrofer har byggts
upp, eller hiller pd att byggas upp inom ramen f6r EU. Sidana
instrument dr naturligtvis av helt olika karaktir beroende pi
vilken typ av katastrof de ir avsedda att hantera, och spinner
over flera olika politikomrdden. De har upprittats med stod i
olika delar av Unionsférdraget och EG-fordraget. Nigra
exempel pd befintliga samarbeten, som i1 dag skulle kunna
anvindas 1 olika typer av katastrofsituationer, ir polissamarbetet
inom EU, riddningstjinstsamordningen, samarbetet vad avser
katastrofmedicin och solidaritetsfonden f6r naturkatastrofer.

20.8.2 Forhandlingsresultatet

I det konstitutionella férdraget infogas en solidaritetsklausul,
som anger att unionen och dess medlemsstater skall handla
gemensamt i en anda av solidaritet om en medlemsstat utsitts for
en terroristattack eller drabbas av en naturkatastrof eller en
katastrof som orsakas av minniskor (artikel I-43).

Det anges att unionen skall mobilisera alla instrument som
stdr till dess forfogande, dven de militira resurser som
medlemsstaterna tillhandahiller, f6r att forhindra terroristhot pd
medlemsstaternas  territorier, skydda de demokratiska
institutionerna  och  civilbefolkningen frdn en eventuell
terroristattack, bistd en medlemsstat pd dess territorium pd
begiran av dess politiska myndigheter vid en terroristattack samt
bistd en medlemsstat pd dess territorium pd begiran av dess
politiska myndigheter vid en naturkatastrof eller en katastrof
som orsakas av minniskor (artikel 111-329).

Det konstitutionella férdraget innehdller diremot inga
nirmare foreskrifter f6r genomfoérandet av denna artikel. Det
anges att sddana foreskrifter skall faststillas av ridet pd ett
gemensamt forslag frin kommissionen och unionens utrikes-
minister. Nir detta beslut har férsvarsmissiga konsekvenser,
skall rddet fatta beslut med enhillighet (artikel IT1-329.2).
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Ridet skall bitridas av Kommittén foér utrikes- och
sikerhetspolitik (KUSP), med stéd av strukturerna inom ramen
for den gemensamma sikerhets- och férsvarspolitiken, samt den
nyinrittade stindiga kommittén {6r operativt samarbete.

Europeiska rddet skall regelbundet utvirdera de hot som
unionen utsitts for.

Solidaritetsklausulen uttrycker medlemsstaternas politiska
vilja att solidariskt hjilpa varandra och innehiller inga bindande
forsvarsforpliktelser. I en gemensam forklaring (9) till artiklarna
I-43 och III-329 anges dven att solidaritetsklausulen, utan att
dsidositta de dtgirder som unionen antar, inte dr avsedd att
paverka en medlemsstats ritt att vilja det limpligaste sittet att
uppfylla sitt eget krav pd solidaritet med den drabbade
medlemsstaten.
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21  Gemensamma bestammelser

21.1 Bakgrund

I sjitte delen 1 EG-fordraget under rubriken allminna
bestimmelser och slutbestimmelser regleras bland annat
foljande: gemenskapens yttersta randomriden (artikel 299),
torhdllandet mellan gemenskapsritten och medlemsstaternas
egendomsordningar (artikel 295), gemenskapens rittskapacitet
(artikel 282), tjinsteforeskrifter och anstillningsvillkor for
gemenskapens anstillda (artikel 283), kommissionens behdrighet
ifriga om informationsinhimtning (artikel 284), framstillande av
statistik (artikel 285), tystnadsplikt inom institutionerna (artikel
287), gemenskapens skadestindsansvar (artikel 288), site for
gemenskapens institutioner (artikel 289), sprikregimen 1
institutionerna (artikel 290), immunitet och privilegier fér
gemenskapens anstillda (artikel 291), tillimpning av avtal som
medlemsstater ingdtt fére medlemskapet (artikel 307) samt
undantagsbestimmelser ~ fér  skyddet  av  nationella
sikerhetsintressen (artikel 296).

21.2  Forhandlingsresultatet

I artiklarna I11-424-111-436 i det konstitutionella férdraget finns
vissa gemensamma bestimmelser som huvudsakligen motsvarar
bestimmelserna i sjitte delen i EG-f6érdraget.
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Bestimmelserna har anpassats till det faktum att unionen blir
juridisk person och att EG-férdraget och Unionsférdraget
upphivs. Detta innebir att de gemensamma bestimmelserna
avser unionen istillet for gemenskapen samt att de omfattar hela
det konstitutionella fordragets tillimpningsomrade.
Bestimmelserna har dven anpassats till den rationalisering av
rittsliga instrument och beslutsprocedurer som gjorts i del 1.
Féljande kan noteras.

I artikel II1-424 om gemenskapens yttersta randomriden
indras de franska utomeuropeiska departementen till Franska
Guyana och Guadeloupe, Martinique och Réunion.

I artikel II1-427 dndras beslutsproceduren. I artikeln finns, i
likhet med EG-férdraget, en bestimmelse som ger méjlighet att
faststilla tjinsteforeskrifter fér unionens tjinstemidn och
anstillningsvillkor f6r unionens dvriga anstillda. Det skall goras i
europeiska lagar som skall antas enligt det ordinarie
lagstiftningsforfarandet efter att de berérda institutionerna har
horts. 1T dag antas sidana foreskrifter av ridet ensam med
kvalificerad majoritet efter att ha hért ovriga berérda
institutioner (artikel 283 1 EG-fordraget).
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22  Allmédnna bestdmmelser och
slutbestammelser

22.1 Upphdvande av tidigare fordrag

22.1.1 Bakgrund

EU:s regelverk ir numera mycket omfattande. I regelverket
ingdr bla. det som brukar kallas primirritten. Primirritten
bestdr framfor allt av de grundliggande foérdragen med till dessa
knutna protokoll och férklaringar jimte anslutningsférdragen.
De tvd fordrag som ir grundliggande inom unionen ir Fordraget
om upprittandet av Europeiska gemenskapen (EG-férdraget)
och Foérdraget om FEuropeiska unionen (Unionsférdraget).
Under den tid Sverige varit medlem i unionen har férindringar
gjorts 1 de befintliga férdragen genom Amsterdamfordraget och
Nicefordraget. Unionen har successivt utvidgats med nya
medlemsstater genom anslutningsférdrag och dirtill fogade
anslutningsakter. Den senaste utvidgningen skedde den 1 maj
2004 genom utvidgningen av unionen med de tio nya
medlemsstaterna Tjeckien, Estland, Cypern, Lettland, Litauen,
Ungern, Malta, Polen, Slovenien och Slovakien.
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22.1.2 Forhandlingsresultatet

EG-fordraget och Unionsférdraget samt akter och fordrag
som kompletterat eller indrat dessa

Nir det konstitutionella férdraget trider i kraft upphivs EG-
fordraget och Unionsfordraget (artikel IV-437.1). Vidare
upphivs de akter och fordrag som anges 1 ett protokoll om akter
och fordrag som kompletterat eller dndrat fordraget om
upprittandet av Europeiska gemenskapen och fordraget om
Europeiska unionen som fogas till det konstitutionella férdraget.
Det anges ocksd under vilka omstindigheter vissa delar av dessa
akter och fordrag skall fortsitta att gilla. Akten om allminna
och direkta val av foretridare 1 Europaparlamentet (som utgér
bilaga till beslut 76/787/EKSG, EEG, Euratom) bibehills i den
version som giller vid ikrafttridandet av det konstitutionella
fordraget. I protokollet har nédvindiga tekniska anpassningar
gjorts for att akten skall stimma Gverens med terminologin 1 det
konstitutionella férdraget.

Euratomfordraget

Fordraget om upprittandet av  Europeiska atomenergi-
gemenskapen (Euratomférdraget) forblir 1 kraft dven efter det
att det konstitutionella foérdraget tritt 1 kraft. Vissa
institutionella och finansiella anpassningar av Euratomférdraget
gors genom ett protokoll om dndring av fordraget om upprittandet
av  Europeiska atomenergigemenskapen som fogas till det
konstitutionella férdraget. Euratomférdragets text anpassas med
hinsyn till terminologin i det konstitutionella férdraget. En del
tekniska dndringar gors dven med anledning av protokollen om
anslutningsférdragen och anslutningsakterna (se nedan).
Tyskland, Irland, Ungern, Osterrike och Sverige avgav en
forklaring (44) om Euratomfordraget vid regeringskonferensen.
Forklaringen innebir att Tyskland, Irland, Ungern, Osterrike
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och Sverige noterar att de centrala bestimmelserna i
Euratomférdraget inte har dndrats i sak sedan férdraget tridde i
kraft och behéver uppdateras. De stéder dirfor tanken pd en
regeringskonferens som bér sammankallas s& snart som méjligt.

Anslutningsfordragen

Vad giller de nuvarande anslutningsférdragen och anslutnings-
akterna upphivs dessa pd de villkor som framgir av det
konstitutionella fordraget (artikel IV-437.2). Samtliga de
bestimmelser som fortfarande ar relevanta 1
anslutningsférdragen och anslutningsakterna fortsitter att gilla
och behiller sin rittsverkan. Dessa bestimmelser &terges eller
avses 1 tvd protokoll som fogas till det konstitutionella fordraget;
Protokollet om anslutningsfordragen och anslutningsakterna for
Konungariket Danmark, Irland och Férenade Konungariket
Storbritannien  och  Nordirland,  Republiken — Grekland,
Konungariket Spanien och Republiken Portugal samt Republiken
Osterrike, Republiken  Finland och Konungariket —Sverige
(protokollet om de fyra forsta anslutningsférdragen) och
Protokollet om  anslutningsfordraget och anslutningsakten  for
Republiken Tjeckien, Republiken Estland, Republiken Cypern,
Republiken Lettland, Republiken Litauen, Republiken Ungern,
Republiken Malta, Republiken Polen, Republiken Slovenien och
Republiken  Slovakien  (protokollet ~ om 2004  &rs
anslutningsférdrag och anslutningsakt). T bestimmelserna i
protokollen har nédvindiga tekniska anpassningar gjorts for att
de skall stimma 6verens med det konstitutionella férdragets text
utan att deras juridiska rickvidd indras (se ingressen 1
protokollen).

Protokollet om de fyra férsta anslutningsférdragen ir indelat 1
fem avdelningar som innehiller féljande bestimmelser:
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1. Gemensamma bestimmelser. Vissa horisontella bestimmelser
har inforts.

2. Bestimmelser himtade frin anslutningsakten fér
Konungariket Danmark, Irland och Férenade Konungariket
Storbritannien och Nordirland.

3. Bestimmelser himtade fr@n anslutningsakten fér Republiken
Grekland.

4.  Bestimmelser himtade frdn anslutningsakten for
Konungariket Spanien och Republiken Portugal.

5. Bestimmelser himtade frin anslutningsakten f6r Republiken
Osterrike, Republiken Finland och Konungariket Sverige.

Protokollet om 2004 &rs anslutningsférdrag och anslutningsakt
ir indelat 1 tre delar som innehéller f6ljande bestimmelser:

1. Forsta delen anpassar fortfarande gillande bestimmelser i
anslutningsakten. Vissa horisontella bestimmelser har inférts pa
motsvarande sitt som i protokollet angiende de fyra forsta
anslutningsférdragen.

2. Andra delen upprepar och anpassar fortfarande gillande
bestimmelser i protokollen bifogade anslutningsakten.

3. Tredje delen refererar till bilagorna till anslutningsakten och
bilagorna till protokollen till anslutningsakten.

Bland de horisontella bestimmelserna 1 de bdda protokollen
finns en férenklad procedur f6r indring av dem som innebir att
rddet genom en europeisk lag kan upphiva 6vergings-
bestimmelserna 1 protokollet om de inte lingre ir tillimpliga.
Ridet skall besluta med enhillighet efter att ha hort
Europaparlamentet (artikel 5 i protokollet om de fyra forsta
anslutningsférdragen respektive artikel 10 i protokollet om 2004
ars anslutningsférdrag och anslutningsakt).

Atta gemensamma forklaringar (31-38) ir knutna till de tv&
protokollen. Férklaringarna innehiller texterna i ingressen till
vissa protokoll bifogade de nuvarande anslutningsférdragen och
anslutningsakterna. Texterna har anpassats med hinsyn till det
konstitutionella férdraget. Férklaringarna ir
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- forklaring om Aland (31)

- forklaring om det samiska folket (32)

- forklaring om Férenade konungariket Storbritannien
och Nordirlands suverina basomriden i Cypern (33)

- forklaring frdn kommissionen om Forenade
konungariket Storbritannien och Nordirlands suverina
basomriden i Cypern (34)

- forklaring om kirnkraftverket i Ignalina i Litauen (35)

- forklaring om persontransitering landsvigen mellan
Kaliningradomrddet och andra delar av Ryska
federationen (36)

- forklaring om reaktorerna 1 och 2 vid kirnkraftverket
Bohunice V1 i Slovakien (37)

- forklaring om Cypern (38).

Relevanta svenska 6vergdngslosningar och sirregler fortsitter
att gilla och behdller sin rittsverkan

I samband med Sveriges anslutning till EU &r 1995 beviljades
Sverige vissa overgdngslosningar och sirregler som framgir av
anslutningsakten fogad till anslutningsférdraget f6r Republiken
Osterrike, Republiken Finland och Konungariket Sverige
(anslutningsakten). Samtliga de 6vergdngsbestimmelser och
sirlésningar som alltjimt ir relevanta fortsitter att gilla och
behiller sin rittsverkan. Dessa bestimmelser dterges eller avses i
protokollet om anslutningsfordragen och anslutningsakterna for
Konungariket Danmark, Irland och Forenade Konungariket
Storbritannien  och  Nordirland,  Republiken — Grekland,
Konungariket Spanien och Republiken Portugal samt Republiken
Osterrike, Republiken  Finland och Konungariket —Sverige
(protokollet om de fyra férsta anslutningsférdragen). For svensk
del giller det bl.a. f6ljande bestimmelser:

- Vissa rittsakter anpassades i samband med att Sverige

blev medlem av EU. Det giller bla. de rittsakter som
fortecknas i bilaga I till anslutningsakten (se artikel 29 1
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anslutningsakten). Bland dessa dterfinns bestimmelser
om tilliggsgarantier f6r djursjukdomar, om inférsel av
ormar och reptiler, om skydd mot rabies och om
salmonellagarantier. I protokollet om de fyra forsta
anslutningsférdragen  har  inférts en  horisontell
bestimmelse som anger att sddana bestimmelser skall
fortsitta att gilla (artikel 3 1 avdelning I i protokollet).
De skall ha samma rittsliga status som de akter som
upphivts eller indrats genom dessa bestimmelser.
Rittsliget ir sdledes oférindrat.

Bestimmelser om nationella statsstddet till jordbruket 1
norra Sverige (artikel 142 i anslutningsakten) regleras i
artikel 48 i avdelning V i protokollet om de fyra forsta
anslutningsférdragen. Enligt bestimmelsen tilldts Sverige
och Finland att limna l&8ngsiktigt stéd pd nationell nivd
for att sikerstilla att jordbruksverksamheten kan
behllas i sirskilda regioner.

Bestimmelser om fetthalt i konsumtionsmjslk (punkt
VIL.B.I i bilaga XV som det hinvisas till i artikel 151 i
anslutningsakten) regleras i artikel 54 i avdelning V i
protokollet om de fyra forsta anslutningstérdragen.
Inom EG:s jordbruksreglering finns  sirskilda
bestimmelser om fetthalter i mjolk som delvis avviker
frdn Sveriges traditionella mjélksorter. Sverige erholl
genom anslutningsférdraget en tredrig dvergdngsperiod
for fetthalterna i vira traditionella mjélksorter littmjolk
(0,5 procent) och standardmjslk (3 procent). Vid 1997
drs utgdng, nir 6vergdngstiden gick ut, hade EG:s regler
indrats si att littmjolken Dblivit tilliten. For
standardmjolken  erholl  Sverige  en  férlingd
overgdngsperiod med tvd dr, till utgdngen av 1999.
Direfter har overgingstiden férlingts till den 30 april
2009.
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- Bestimmelser om mervirdesskatt (punkterna IX.2.x,y, z
och aa 1 bilaga XV som det hinvisas till i artikel 151 i
anslutningsakten) regleras i artikel 54 i avdelning V i
protokollet. I den svenska anslutningsakten finns de
undantag  intagna som  Sverige beviljades pd
mervirdesskatteomrddet vid anslutningen. De innebir en
ritt att f8 avvika fr@n sjitte mervirdesskattedirektivets
77/388/EEG  bestimmelser 1  vissa  avseenden.
Undantaget 1 punkten 2w i anslutningsakten har utgitt
eftersom det endast beviljades till den 31 december 1995.
Ovriga undantag (2x, 2y, 2z och 2aa) kvarstir alltjimt.

- Bestimmelser om snus (punkterna X a,b och ¢ 1 bilaga
XV som det hinvisas till i artikel 151 1 anslutningsakten)
regleras 1 artikel 54 i avdelning V i protokollet om de fyra
forsta anslutningsférdragen. I direktiv 92/41/EEG
forbjods utslippandet pid marknaden av tobak for
anvindning 1 munnen (snus) i Europeiska unionen. Vid
tilltridet till unionen beviljades Sverige undantag frin
forbudet. Enligt anslutningsakten skulle Sverige vidta de
tgirder som behovdes for att sikerstilla att varan inte
slipptes ut pd marknaden i de medlemsstater dir direktiv
89/622/EEG och 92/41/EEG var tillimpliga fullt ut.
Regeringen utfirdade med anledning dirav en
férordning, Férordning (1994:1266) om férbud mot
export av snus. Kommissionen skall granska
exportforbudets faktiska tillimpning. Genom direktiv
2001/37/EG upphivdes direktiv 92/41/EEG. Enligt
artikel 8 1 direktiv 2001/37/EG giller férbudet idven 1
fortsittningen. Férbudet skall inte paverka tillimpningen
av bestimmelserna 1 artikel 151 1 anslutningsakten.

- Protokoll 3 om det samiska folket (bifogat anslutnings-
akten) regleras 1 artiklarna 60-62 i avdelning V i
protokollet om de fyra forsta anslutningsférdragen.
Enligt protokollet kan det samiska folket, trots
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bestimmelserna 1 det konstitutionella férdraget, ges
ensamritt till renskotsel inom traditionella samiska
omrdden. En gemensam forklaring (32) om det samiska
folket innehdller texten 1 ingressen till nuvarande
protokoll 3 om det samiska folket.

- I protokoll 6 om mél 6 inom ramen f6r strukturfonderna
(bifogat anslutningsakten) erkinns fér Sveriges och
Finlands del ett gleshetskriterium (8 personer/km?), som
innebir en sirstillning foér bla. Sveriges nordligaste
omrdden. Detta kriterium utgér grunden fér en stor del
av vart aterfldde pd strukturfondssidan. I en bilaga till
protokoll 6 anges de omriden i Sverige och Finland som
uppfyller detta kriterium. Gleshetskriterierna i protokoll
6 inklusive dess bilaga regleras 1 relevanta delar 1 artikel
63 1 avdelning V i protokollet om de fyra férsta
anslutningsférdragen.

22.2  Succession och rattslig kontinuitet samt
overgangsbestimmelser for vissa institutioner

22.2.1 Forhandlingsresultatet

I det konstitutionella fordraget infors bestimmelser vars syfte dr
att reglera kontinuiteten mellan den nya “Europeiska unionen”
respektive Europeiska gemenskapen och den gamla Europeiska
unionen. Europeiska unionen 6vertar samtliga FEuropeiska
gemenskapens och gamla Europeiska unionens rittigheter och
skyldigheter. Det regelverk som dr 1 kraft vid det
konstitutionella férdragets ikrafttridande bibehills évergdngsvis
pd de villkor som anges i det konstitutionella férdraget (artikel
IV-438). Det giller
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- regler om unionens institutioners, organs och
myndigheters sammansittning,

- akter som antagits av institutionerna, organen och
myndigheterna med stéd av de férdrag och akter som
upphivs nir det konstitutionella férdraget trider 1 kraft
(sekundirritten),

- konventioner som har ingdtts mellan medlemsstaterna
med stéd av de fordrag och akter som upphivs nir det
konstitutionella férdraget trider i kraft,

- Svriga delar av gemenskapens och unionens befintliga
regelverk (t.ex. interinstitutionella avtal, beslut och avtal
som foretridarna fér medlemsstaternas regeringar
forsamlade i ridet har fattat eller ingdtt, avtal som
medlemsstaterna har ingdtt, foérklaringar, inbegripet
sddana som avgetts i samband med regeringskonferenser
samt resolutioner och andra stindpunkter av Europeiska
ridet eller av ridet och sddana som medlemsstaterna i
samforstind har antagit),

- rittspraxis som har utvecklats av EG-domstolen och
forstainstansritten.

Vidare skall kontinuiteten 1 de rittsliga och administrativa
forfaranden som inletts foére det konstitutionella férdragets
ikrafttridande sikerstillas.

Regler om 6vergdngsbestimmelser for vissa institutioner och
organ &terfinns 1 protokollet om dvergingsbestimmelser for
unionens institutioner och organ (artikel IV-439, se avsnitt 10).
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22.3  Fordragets territoriella tillampningsomrade och
regionala unioner

22.3.1 Bakgrund

En bestimmelse om EG-férdragets tillimpningsomride finns i
artikel 299 i EG-fordraget. Vidare finns en bestimmelse om
regionala unioner i artikel 306 1 EG-férdraget.

22.3.2 Forhandlingsresultatet

Fordragets territoriella tillimpningsomrade

Bestimmelsen =~ om  det  konstitutionella  férdragets
tillimpningsomride (artikel IV-440) har anpassats med hinsyn
till den senaste utvidgningen och med hinsyn till terminologin i
det konstitutionella férdraget. De franska utomeuropeiska
departementen indras till Guadeloupe, Franska Guyana,
Martinique och Réunion. En ny bestimmelse inférs om ett
forenklat indringsforfarande nir det giller att dndra stillningen i
forhillande till unionen fér ett danskt, franskt eller nederlindskt
land eller territorium som avses i bestimmelsen. Europeiska
rddet skall fatta beslut med enhillighet efter att ha hért
kommissionen (artikel IV-440.7). Bestimmelsen ir ny jaimfért
med framtidskonventets férslag. I en gemensam forklaring (28)
till artikel IV-440.7 anges sirskilda férutsittningar for att indra
stillningen f6r Mayotte i1 férhillande till unionen.

Regionala unioner

I det konstitutionella férdraget faststills precis som i nuvarande
fordrag att de regionala unionerna mellan Belgien och
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Luxemburg samt mellan Belgien, Luxemburg och Nederlinderna
ir forenliga med det konstitutionella férdraget (artikel IV-441).

22.4  Protokoll och bilagor

22.4.1 Bakgrund

Till  Unionsférdraget  och/eller ~ EG-férdraget  och
Euratomfordraget finns for nirvarande 35 protokoll och tvd
bilagor fogade. Vidare finns vytterligare ett protokoll om
Europeiska gemenskapernas immunitet och privilegier som inte
ir fogat till ndgot sirskilt férdrag.

22.4.2 Forhandlingsresultatet

Till det konstitutionella férdraget dr 36 protokoll och tvd bilagor
fogade. Protokollen och bilagorna utgér en integrerad del av
tordraget (artikel IV-442).

Av protokollen ir tio nya protokoll jimfért med nuvarande
fordrag. Tva av de nya protokollen, Protokollet om de nationella
parlamentens roll 1 Europeiska unionen och Protokollet om
tillimpning av subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna,
ersitter motsvarande protokoll i nuvarande férdrag. De nya
protokollen ir
1. protokollet om de nationella parlamentens roll i Europeiska
unionen (se avsnitt 11)

2. protokollet om tillimpning av subsidiaritets- och
proportionalitetsprinciperna (se avsnitt 11)

3. protokollet om anslutningsférdragen och anslutningsakterna
tor Konungariket Danmark, Irland och Férenade Konungariket
Storbritannien  och  Nordirland, Republiken  Grekland,
Konungariket Spanien och Republiken Portugal samt
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Republiken Osterrike, Republiken Finland och Konungariket
Sverige (se avsnitt 22.1.2)

4. protokollet om anslutningsférdraget och anslutningsakten fér
Republiken Tjeckien, Republiken Estland, Republiken Cypern,
Republiken Lettland, Republiken Litauen, Republiken Ungern,
Republiken Malta, Republiken Polen, Republiken Slovenien och
Republiken Slovakien (se avsnitt 22.1.2)

5. protokollet om eurogruppen (se avsnitt 18.4)

6. protokollet om det permanenta strukturerade samarbete som
inrittas genom artikel I-41.6 och artikel I11-312 i konstitutionen
(se avsnitt 20.2.2)

7. protokollet om artikel 1-9.2 i konstitutionen angiende
unionens anslutning till Europeiska konventionen om skydd foér
de minskliga rittigheterna och de grundliggande friheterna (se
avsnitt 8.1)

8. protokollet om akter och férdrag som kompletterat eller
indrat férdraget om upprittandet av Europeiska gemenskapen
och férdraget om Europeiska unionen (se avsnitt 22.1.2)

9. protokollet om &vergingsbestimmelser fér unionens
institutioner och organ (se avsnitt 10)

10. protokollet om indring av férdraget om upprittandet av
Europeiska atomenergigemenskapen (se avsnitt 22.1.2).

Ovriga 26 protokoll fogade till det konstitutionella férdraget
finns det motsvarigheter till i nuvarande férdrag. Protokollens
texter har anpassats till den rationalisering av rittsliga
instrument och beslutsprocedurer som gjorts 1 del T i det
konstitutionella férdraget. Hinsyn har idven tagits till vissa
slutsatser som den juridisk- tekniska 6versynen av protokollen
lett fram till. T vissa protokoll har titlarna fértydligats. Det giller
1. protokollet om stadgan fér Europeiska unionens domstol

2. protokollet om stadgan f6r Europeiska centralbankssystemet
och Europeiska centralbanken

3. protokollet om Europeiska investeringsbankens stadga

4. protokollet om lokalisering av siten f6r Europeiska unionens
institutioner och vissa av dess organ, myndigheter och enheter
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5. protokollet om Europeiska unionens privilegier och
immunitet

6. protokollet om férfarandet vid alltfér stora underskott

7. protokollet om konvergenskriterier

8. protokollet om vissa bestimmelser angdende Forenade
konungariket Storbritannien och Nordirland med avseende pd
den ekonomiska och monetira unionen

9. protokollet om vissa bestimmelser angdende Danmark med
avseende pd den ekonomiska och monetira unionen

10. protokollet om vissa uppgifter som 3&ligger Danmarks
nationalbank

11. protokollet om ordningen f6r CFP-francen

12. protokollet om  Schengenregelverket inférlivat inom
Europeiska unionens ramar

13. protokollet om tillimpning av vissa inslag i artikel I11-130 i
konstitutionen pd Férenade kungariket och Irland

14. protokollet om Férenade kungarikets och Irlands stillning
med avseende pd politik for grinskontroll och fér asyl och
invandring samt med avseende pi civilrittsligt samarbete och
polissamarbete

15. protokollet om Danmarks stillning

16. protokollet om medlemsstaternas yttre férbindelser i friga
om passage av yttre grinser

17. protokollet om asyl f6r medborgare 1 medlemsstaterna

18. protokollet om artikel I-41.2 i konstitutionen

19. protokollet om import till Europeiska unionen av
petroleumprodukter som raffinerats i Nederlindska Antillerna
20. protokollet om férvirv av egendom i Danmark

21. protokollet om systemet for radio och tv i allminhetens
tjinst i medlemsstaterna

22. protokollet om artikel ITI-214 i konstitutionen

23. protokollet om  ekonomisk, social och territoriell
sammanhillning

24. protokollet om en sirskild ordning f6r Grénland

25. protokollet om artikel 40.3.3 i Irlands férfattning
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26. protokollet om de ekonomiska féljderna av att fordraget om
upprittandet av Europeiska kol- och stilgemenskapen upphor
att gilla och om Kol- och stilforskningsfonden.

Protokollet om unionens utvidgning som finns bifogat
nuvarande férdrag har inte tagits med 1 det konstitutionella
férdraget. De bestimmelser 1 protokollet som fortfarande skall
tillimpas  omfattas av  det konstitutionella  férdragets
bestimmelser och av protokollet om évergdngsbestimmelser for
unionens institutioner och organ. Nuvarande Protokollet om
djurskydd och djurens vilbefinnande har inte heller tagits med i
det konstitutionella fordraget. Bestimmelserna har i stillet tagits
in i fordragets del IIT (artikel IIT-121). Ytterligare fem av
nuvarande protokoll ir férdldrade eller obsoleta och har dirfor
inte blivit féremdl f6r motsvarande nya protokoll Det giller
Protokollet om varor som har sitt ursprung i och kommer frin
vissa linder och som sirbehandlas vid import till en medlemsstat,
Protokollet om Furopeiska monetira institutets stadga,
Protokollet om Portugal, Protokollet om &évergingen till den
tredje etappen av den ekonomiska och monetira unionen samt
Protokollet angdende artikel 67 1 EG-fordraget. En gemensam
forklaring (41) om Italien innehdller texten i nuvarande
Protokollet om Italien som bevaras av historiska skal.

Bilagorna till det konstitutionella fordraget utgors av dels en
forteckningen 6ver de jordbruksprodukter som avses i artikel
IT1-226 i det konstitutionella férdraget, dels en lista 6ver de
utomeuropeiska linder och territorier pd vilka del 111, avdelning
IV 1 det konstitutionella foérdraget skall tillimpas. Bilagorna
motsvarar de bilagor som finns fogade till nuvarande EG-
fordraget (se avsnitten 18.5.4 och 19).
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22.5 Forfarande for andring av fordraget

22.5.1 Bakgrund

Enligt artikel 48 1 Unionsférdraget skall indringar av de férdrag
som unionen bygger pd trida i kraft nir de har ratificerats av
samtliga medlemsstater 1 verensstimmelse med deras
konstitutionella bestimmelser. I artikel 67 1 EG-férdraget finns
exempel pd att nuvarande fordrag ocksd innehdller vissa
bestimmelser med ett férenklat férfarande for dndring.

22.5.2 Forhandlingsresultatet

Forfarande for indring av fordraget

Enligt det konstitutionella férdraget fir liksom enligt nuvarande
fordrag varje medlemsstats regering eller kommissionen
foreligga ridet forslag till dndringar av det konstitutionella
férdraget (IV-443). Nytt ir att dven Europaparlamentet skall i
ligga forslag till indringar. Radet skall foreligga dessa forslag for
Europeiska ridet. Aven medlemsstaternas nationella parlament
skall foreliggas forslagen.

Konventsférfarandet skall tillimpas ocksg 1 fortsittningen nir
indringar av ett grundférdrag bereds. Enligt det konstitutionella
fordraget skall Europeiska ridets ordférande, nir Europeiska
rddet har beslutat att granska de indringar som foreslis,
sammankalla ett konvent som dr sammansatt av foretridare for
de nationella parlamenten, medlemsstaternas stats- eller
regeringschefer, Europaparlamentet och kommissionen. Om det
bara giller smirre dndringar 1 det konstitutionella férdraget kan
Europeiska ridet med enkel majoritet och efter att ha fitt
Europaparlamentets godkinnande 13ta bli att sammankalla
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konventet. Europeiska rddet skall di faststilla mandatet for
regeringskonferensen. Konventet behandlar férslagen till
indring av det konstitutionella férdraget och antar genom
konsensus den rekommendation som skall 6verldtas il
regeringskonferensen. Regeringskonferensens suverina stillning
nir det giller att 1 samférstind komma 6verens om dndringar i
det konstitutionella férdraget indras inte.

Andringar i det konstitutionella férdraget trider i kraft nir de
har ratificerats av alla medlemsstater 1 enlighet med deras
konstitutionella bestimmelser. En ny bestimmelse har inférts
som innebir féljande. Om fyra femtedelar av alla
medlemsstaterna inom en period pa tvd &r efter undertecknandet
av foérdraget om indring av det konstitutionella férdraget har
ratificerat férdraget och en eller flera medlemsstater har stott pd
problem med att ratificera detta, skall Europeiska ridet ta upp
frigan.

Forenklade procedurer f6r indring av férdraget

I det konstitutionella férdraget har inférts nya mekanismer med
forenklade forfaranden for att dndra i férdraget (s.k. passereller).

For det forsta skall Europeiska rddet nir det giller del III
kunna besluta om &verging frin beslutsfattande 1 ridet med
enhillighet pi ett visst omride eller i ett visst fall ill
beslutsfattande med kvalificerad majoritet (artikel IV-444). Hir
undantas beslut som har militira eller férsvarsmissiga
konsekvenser. For det andra skall Europeiska rddet nir det giller
del TIII kunna besluta om ©Overging frin ett sirskilt
lagstiftningsférfarande till det ordinarie lagstiftningsférfarandet.
Europeiska ridet skall i bida fallen besluta med enhillighet efter
godkinnande av Europaparlamentet som skall besluta med en
majoritet av dess ledaméter. Varje initiativ skall av Europeiska
ridet Oversindas till medlemsstaternas nationella parlament.
Varje nationellt parlament kan ligga in sitt veto mot beslutet
som di inte fir antas av Europeiska ridet. Vetoritten ir ny
jimfort med framtidskonventets forslag. Vidare har dessa
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bestimmelser, jimfért med konventets forslag, flyttats frin
avdelning IV om unionens institutioner och organ i del I till del
IV om allminna bestimmelser och slutbestimmelser.

For det tredje skall Europeiska rddet kunna besluta om
indring av samtliga eller delar av bestimmelserna 1 avdelning III i
del III som ror unionens inre politik och dtgirder (artikel IV-
445). Bestimmelsen ir ny jimfért med framtidskonventets
forslag. Varje medlemsstats regering, Europaparlamentet eller
kommissionen fir foreligga Europeiska rddet utkast till sidana
indringar. Europeiska rdet skall besluta med enhillighet efter
att ha hoért Europaparlamentet och kommissionen samt
Europeiska centralbanken nir det giller institutionella dndringar
pd det monetira omrddet. Beslutet trider i kraft forst sedan det
har godkints av medlemsstaterna 1 enlighet med deras
konstitutionella bestimmelser. Besluten fir inte utdka de
befogenheter som unionen tilldelas i det konstitutionella
tordraget.

22.6 Varaktighet, ratificering och ikrafttradande av
fordraget

22.6.1 Bakgrund

Bestimmelser om varaktighet och ikrafttridande av de
nuvarande foérdragen finns 1 artiklarna 51 och 52 i
Unionsfoérdraget och artiklarna 312 och 313 i EG-fordraget.
Bestimmelser om vilka sprik som nuvarande férdrag upprittats
pd finns i artikel 53 i Unionsférdraget och artikel 314 i EG-
fordraget.
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22.6.2 Forhandlingsresultatet

Det konstitutionella férdraget innehiller precis som nuvarande
férdrag en bestimmelse om att férdraget ingds pa obegrinsad tid
(artikel IV-446). Forutsittningen for att det konstitutionella
fordraget skall trida i kraft dr i likhet med nuvarande férdrag att
det har ratificerats av alla fordragsslutande parter 1 enlighet med
deras konstitutionella bestimmelser (artikel IV-447). Fordraget
trider 1 kraft den 1 november 2006, férutsatt att alla
ratifikationsinstrument har deponerats fore den dagen. Om s8
inte ir fallet trider fordraget i kraft den f6rsta dagen 1 den andra
ménad som foljer efter det att det sista ratifikationsinstrumentet
har deponerats. Om &tminstone en av signatirstaterna inte
ratificerar det konstitutionella férdraget, kan detta foljaktligen
inte trida i kraft, och de nuvarande férdragen fortsitter att gilla.
I en gemensam forklaring (30) om ratificeringen av férdraget om
upprittande av en konstitution fér Europa anges att om fyra
femtedelar av  medlemsstaterna  har  ratificerat  det
konstitutionella férdraget inom en period pd tvi &r efter
undertecknandet av detta och en eller flera medlemsstater har
stott pd problem med ratificeringen, skall Europeiska ridet ta
upp frigan.

Det konstitutionella férdraget 4r upprittat pd 21
originalsprdk, dvs. danska, engelska, estniska, finska, franska,
grekiska, iriska, italienska, lettiska, litauiska, maltesiska,
nederlindska, polska, portugisiska, slovakiska, slovenska,
spanska, svenska, tjeckiska, tyska och ungerska. En ny
bestimmelse har lagts till 1 fordraget som innebir att férdraget
dven fir Oversdttas till andra sprdk som bestims av
medlemsstaterna  bland dem som 1 enlighet med deras
konstitutionella ordning har officiell stillning i hela eller delar av
deras territorium. Den berdérda medlemsstaten skall limna en
bestyrkt kopia av sddana oversittningar till rddet (artikel TV-
448). Bestimmelsen ir ny jimfért med framtidskonventets
forslag. I en gemensam forklaring (29) till artikel IV-448.2 anges
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att konferensen anser att den nya bestimmelsen bidrar till att
uppnd milet att respektera rikedomen hos unionens kulturella
och sprikliga méngfald. 1 forklaringen rekommenderar
konferensen vidare de medlemsstater som vill utnyttja denna
mojlighet att inom sex ménader efter férdragets undertecknande
meddela ridet till vilket eller vilka sprik som férdraget kommer
att Oversattas.
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23  Forfattningskommentar

23.1  Forslaget till lag om andring i lagen
(1994:1500) med anledning av Sveriges
anslutning till Europeiska unionen

For att Sverige skulle kunna bli medlem i EU krivdes bla. att
regeringsformens bestimmelser om Sverldtelse av beslutanderitt
indrades. Andringen innebar att det i regeringsformen angavs att
Riksdagen kunde overlita beslutanderitt till Europeiska
gemenskaperna s& linge dessa har ett fri- och rittighetsskydd
motsvarande det som ges i regeringsformen och
Europakonventionen. Genom vytterligare en indring av
regeringsformen, som tridde i1 kraft den 1 januari 2003, ir det i
dag mojligt for riksdagen att inom ramen f6r samarbete i
Europeiska unionen &verldta beslutanderitt som inte ror
principerna for statsskicket. Liksom tidigare forutsitter en sddan
overltelse att fri- och rittighetsskyddet inom EU motsvarar det
som ges 1 regeringsformen och Europakonventionen.

Infér Sveriges intride i unionen gjordes vidare beddmningen
att 6vergripande bestimmelser om Sveriges anslutning skulle
regleras i en anslutningslag. Riksdagens beslut om att overlita
den beslutanderitt som de grundliggande férdragen forutsatte,
skulle géras genom denna lag. Efter riksdagens antagande av
regeringens proposition (prop. 1994/95:19, bet. 1994/95:KU17,
rskr. 1994/95:64) utfirdade regeringen Lag (1994:1500) med
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anledning av Sveriges anslutning till Europeiska unionen
(anslutningslagen).

Nir det giller 6verldtelsens reglering anges i anslutningslagen
att Europeiska gemenskaperna fir, efter Sveriges anslutning till
Europeiska unionen, fatta beslut som giller hir i landet 1 den
omfattning och med den verkan som féljer av de férdrag och
andra instrument som sirskilt riknas upp i lagen. Upprikningen
(4 §) omfattar i huvudsak de grundliggande férdragen (EG-
fordraget, Unionsférdraget samt Férdraget om upprittandet av
Europeiska atomenergigemenskapen), de s.k.
anslutningsférdragen genom vilka nya medlemslinder har
anslutit sig till unionen samt férdrag om indringar 1 de
grundliggande férdragen. Begreppet Europeiska gemenskaperna
innefattar sivil Europeiska gemenskapen (EG) som Europeiska
atomenergigemenskapen.

Nir det giller inforlivande av EG:s redan existerande regelverk
vid tidpunkten fér Sveriges anslutning anges i anslutningslagen
att de grundliggande férdragen m.m. samt de rittsakter, avtal
och andra beslut som foére Sveriges anslutning till Europeiska
unionen har antagits av Europeiska gemenskaperna giller hir i
landet med den verkan som féljer av dessa férdrag och andra
instrument.

De indringar 1 anslutningslagen som nu féreslds grundar sig i
huvudsak pd féljande férhallanden.

For det forsta kommer Unionsférdraget och EG-férdraget
genom det nya konstitutionella férdraget att ersittas av ett
férdrag. Unionen skall samtidigt ersitta EG som juridisk person.
Foérdraget om upprittandet av Europeiska
atomenergigemenskapen kommer dock att finnas kvar i sin
nuvarande form. Mot bakgrund av detta bor 6verlitelsens
reglering i anslutningslagen indras si att mottagare av den
overldtna beslutanderitten inte lingre skall vara Europeiska
gemenskaperna utan Furopeiska unionen eller Europeiska
atomenergigemenskapen.

For det andra kommer den lista 1 lagen som riknar upp de
grundliggande férdragen m.m. som skall gilla hir i landet (4 §)
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visentligen att reduceras eftersom de flesta av dessa férdrag och
andra instrument upphivs i och med att det nya férdraget trider
1 kraft.

Det foreslds att lagen skall trida i kraft den dag regeringen
bestimmer. Lagen inneh8ller ocksa vissa 6vergdngsbestimmelser.

2§

I sin nuvarande lydelse anger denna paragraf att de férdrag och
andra instrument som anges 1 4 § samt de rittsakter, avtal och
andra beslut som fére Sveriges anslutning till Europeiska
unionen har antagits av Europeiska gemenskaperna giller hir i
landet med den verkan som féljer av dessa férdrag och andra
instrument. Hinvisningen till de grundliggande fordragen och
andra instrument som anges 4 § kommer att finnas kvar men
listan pd férdrag och andra instrument kommer, med hinsyn till
att det konstitutionella férdraget upphiver ett stort antal av
dessa fordrag och andra instrument, vara visentligt reducerad.
Den hinvisning som i paragrafen gors till rittsakter, avtal och
andra beslut som fére Sveriges anslutning till Europeiska
unionen har antagits av Europeiska gemenskaperna tas bort. Att
dessa alltjimt skall fortsitta att gilla hir i landet med den verkan
som féljer av de férdrag och andra instrument som anges 14 § i
sin nuvarande lydelse kommer att framgd av Overgings-
bestimmelsen.

3§

Paragrafen reglerar 6verlitelsen av den beslutanderitt som
annars tillkommer svenska organ. I dag anges att Europeiska
gemenskaperna, som inkluderar sivil Europeiska gemenskapen
(EG) som Europeiska atomenergigemenskapen, fir fatta beslut
som giller hir 1 landet 1 den omfattning och med den verkan som
foljer av de fordrag och andra instrument som anges i 4 §. Det
nya konstitutionella férdraget innebir att Europeiska unionen
kommer att ersitta Europeiska gemenskapen (EG) som juridisk
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person. Den idndring som nu foreslds innebir dirfér att
mottagaren av den dverldtna beslutanderitten istillet kommer att
vara Europeiska unionen eller Europeiska atomenergi-
gemenskapen, som ju ir den del av begreppet ”Europeiska
gemenskaperna” som alltjimt kommer att finnas kvar.

43§

Paragrafen riknar upp de férdrag och andra instrument som 2

och 3 §§ hinvisar ull. Listan omfattar 1 dag 18 instrument

angivna under 18 punkter. Enligt forslaget foreslds listan

reduceras till tre instrument, nimligen

- Foérdraget av den 29 oktober 2004 om upprittande av en
konstitution fér Europa,

- Fordraget den 25 mars 1957 om upprittandet av
Europeiska atomenergigemenskapen, samt

- Akten den 20 september 1976 om allminna direkta val av
foretridare 1 forsamlingen (Europaparlamentet) samt
beslutet av Europeiska unionens rdd av den 25 juni och
den 23 september 2002 om dndring av nimnda akt.

Bakgrunden till den féreslagna reduceringen ir féljande. Av
artikel IV-437.1 1 det konstitutionella férdraget framgdr att det
nya  fordraget  upphiver  sdvil EG-fordraget  som
Unionsférdraget. Punkten 1, som i dag upptar en hinvisning till
EG-f6rdraget, bor dirfér ersittas med en hinvisning till det nya
konstitutionella foérdraget. Punkten 14, som innehdller en
hinvisning till Unionsférdraget, kan utg3.

Av artikel IV-437.1 framgdr vidare att dven de akter och
fordrag som kompletterat eller indrat dessa bdda foérdrag skall
upphivas. I protokollet om akter och fordrag som kompletterat eller
dndrat fordraget om upprittandet av Europeiska gemenskapen och
fordraget om Europeiska unionen har upprittats en sirskild
forteckning dver de akter och férdrag som hir avses. Hirigenom
kan dven punkterna 4, 5, 7, 8, 11, 13, 16 och 17 i nuvarande 4 §
utgd. I detta protokoll anges sirskilt att akten den 20 september
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1976 om allminna direkta val av f6éretridare i Europaparlamentet
skall fortsitta att gilla med vissa justeringar som framgir av
protokollet.

Punkten 3 i1 nuvarande 4 § upptas av konventionen den 13
november 1962 om indring av Férdraget om upprittandet av
Europeiska ekonomiska gemenskapen 1 syfte att gora den
sirskilda ordningen f6r associering av utomeuropeiska linder
och territorier som behandlas i fjirde delen av detta férdrag
tillimplig med avseende pid Nederlindska Antillerna.
Bestimmelser som motsvarar denna konvention har intagits i det
nya konstitutionella férdraget (artikel I1I-286.1 och bilaga II till
fordraget om upprittande av en konstitution fér Europa samt
protokollet  om  import  till  Europeiska  unionen  av
petroleumprodukter som raffinerats i Nederlindska Antillerna).
Aven denna punkt i nuvarande 4 § kan siledes utg3.

Av artikel TV-437.2 framgir att anslutningsférdragen skall
upphivas. Vissa bestimmelser i dessa fordrag skall fortsitta att
gilla. Vilka dessa bestimmelser ir anges 1 sirskilda protokoll om
anslutningsférdragen (Protokollet om anslutningsfordragen och
anslutningsakterna  for Konungariket Danmark, Irland och
Forenade  Konungariket — Storbritannien  och  Nordirland,
Republiken Grekland, Konungariket Spanien och Republiken
Portugal samt Republiken Osterrike, Republiken Finland och
Konungariket Sverige samt Protokollet om anslutningsfordraget och
anslutningsakten for Republiken Tjeckien, Republiken Estland,
Republiken Cypern, Republiken Lettland, Republiken Litauen,
Republiken  Ungern, Republiken Malta, Republiken Polen,
Republiken Slovenien och Republiken Slovakien). Genom att
anslutningsférdragen upphivs kan ocksd punkterna 6, 10, 12, 15
och 18 utgd.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser
Andringarna i anslutningslagen skall trida ikraft samtidigt som

det konstitutionella férdraget trider ikraft. Eftersom denna
tidpunkt, som ir beroende av medlemslindernas ratifikation av
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férdraget, for nirvarande inte kan faststillas bor regeringen ges
bemyndigande att sitta lagindringarna i kraft den dag regeringen
bestimmer.

Enligt artikel IV-438.3 skall de av institutionernas, organens
och myndigheternas akter som antagits pd grundval av de akter
och férdrag som upphivs genom artikel IV-437 fortsitta att vara
ikraft. Detsamma giller de beslut och avtal som féretridarna for
medlemsstaternas regeringar, férsamlade 1 rddet, har fattat eller
ingatt.

I nuvarande anslutningslag inférlivas EG:s regelverk, sisom
det s8g ut vid tidpunkten fér Sveriges anslutning, genom en
bestimmelse som anger att de férdrag och andra instrument som
anges 1 4 § samt de rittsakter, avtal och andra beslut som fére
Sveriges anslutning till Europeiska unionen har antagits av
Europeiska gemenskaperna giller hir i landet med den verkan
som foljer av dessa férdrag och andra instrument.

Mot bakgrund av utformningen av lagtexten, dir 4 § kommer
att innehilla de férdrag och andra instrument som kommer vara
ikraft den dag di det konstitutionella férdraget trider ikraft,
krivs en bestimmelse om att de rittsakter, avtal och beslut som
antagits av Europeiska gemenskaperna fére Sveriges anslutning
skall fortsitta att gilla hir 1 landet med den verkan som féljer av
de fordrag och andra instrument som anges 1 4 § i sin nuvarande
lydelse. Detta bor limpligast komma till uttryck i en 6vergdngs-
regel.

Denna 6vergdngsregel bor dven ticka de rittsakter, avtal och
beslut som antagits av FEuropeiska gemenskaperna under
perioden efter Sveriges anslutning men fére ikrafttridandet av
det nya fordraget.

Mot denna bakgrund bér évergingsregeln formuleras s3 att de
rittsakter, avtal och beslut som antagits av Europeiska
gemenskaperna fére ikrafttridandet skall fortsitta att gilla hir 1
landet med den verkan som féljer av de férdrag och andra
instrument som anges 1 4 § 1 sin dldre lydelse.
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Forteckning over artiklar i det konstitutionella fordraget dar
det ordinarie lagstiftningsforfarandet skall tillampas

(*) = helt eller delvis ny rittslig grund
(**) = helt eller delvis 6vergdng frin enhillighet 1 rddet tll

kvalificerad majoritet

Konstitutionella férdraget

DEL1
Avdelning V

Artikel I-37.3(**)

Avdelning VI

Artikel I-47.4(%)

Artikel I-50.3

Utovande av unionens befogenheter

Regler och principer foér
medlemsstaternas kontroll

av kommissionens utévande av sina
genomférandebefogenheter

Unionens demokratiska liv

Forfaranden och villkor for att ligga fram
ett medborgarinitiativ

Principer och grinser for ritten till

tillgdng till unionens institutioners,
organs och myndigheters handlingar
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Artikel I-51.2(%) Skydd fér enskilda i friga om behandling
av personuppgifter och den fria
rorligheten {6r personuppgifter

DEL III UNIONENS POLITIK OCH FUNKTION
Avdelning I Allminna bestimmelser

Artikel ITI-122(*) Principer och villkor for tjinster av
allmint ekonomiskt intresse

Avdelning IT Icke-diskriminering och
medborgarskap

Artikel IT1-123 Foérbud mot diskriminering pd grund av
nationalitet

Artikel ITI-124.2 Grundprinciper {6r unionens

stimulansdtgirder och sddana &tgirder
som stoder medlemsstaternas &tgirder
for att bekimpa diskriminering

Artikel I11-125.1 Underlittande av unionsmedborgarnas
ritt till fri rorlighet och fri vistelse

Avdelning III Inre politik och tgirder
Kapitel I Inre marknaden

Fri rorlighet f6r personer och tjinster

Artikel T11-134 Atgirder for att genomféra den fria
rorligheten for arbetstagare

Artikel ITI-136(**)  Social trygghet f6r migrerande
arbetstagare och egenforetagare samt
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Artikel IT1-138.1

Artikel ITI-139
(andra stycket)

Artikel 1T11-140.2

Artikel TIT-141(**)

Artikel TTI-144
(andra stycket)

Artikel 111-147.1

Fri rorlighet for varor

Artikel ITI-152

Kapital och betalningar

Artikel I1T11-157.2

Bilaga 1
deras familjemedlemmar.

Atgirder {6r att forverkliga
etableringsfriheten pd ett visst
verksamhetsomride

Undantag for viss verksamhet frin
bestimmelserna om etableringsfrihet

Samordning av nationella bestimmelser
om viss sirskild behandling av utlindska
medborgare

Gora det littare for personer att starta
och utdva férvirvsverksamhet som
egenforetagare, inkl. 6msesidigt
erkinnande av examens-, utbildnings-
och andra behéorighetsbevis

Utvidgning av friheten att tillhandah3lla
yjanster till tredjelandsmedborgare som
tillhandahéller tjinster och som har

etablerat sig inom unionen

Atgirder for att genomféra
liberaliseringen av en sirskild tjinst

Atgirder for att frstirka tullsamarbetet

Atgirder om kapitalrorelser till eller frin
tredjeland
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Artikel ITI-160(*) Foérebyggande och bekimpning av
terrorism och dirmed sammanhingande
verksamhet genom t.ex. frysning av
ekonomiska tillgingar

Gemensamma bestimmelser

Artikel ITI-172.1 Atgirder for att uppritta den inre
marknaden eller 3 den att fungera

Artikel ITI-174 Atgirder for att eliminera snedvridning

(andra stycket) av konkurrensvillkoren pd den inre
marknaden

Artikel ITI-176(*) Atgirder for att skapa europeiska

(forsta stycket) rittigheter som sikerstiller ett enhetligt
skydd f6r immateriella rittigheter 1
unionen

Kapitel 11 Ekonomisk och monetir politik

Artikel 111-179.6 Foreskrifter om det multilaterala

dvervakningsforfarandet

Artikel ITI-187.3(**)  Andringar i vissa artiklar i stadgan for
ECBS och ECB

Artikel ITI-191(*) Atgirder for att anvinda euron som
gemensam valuta

Kapitel III Politik p3 andra omraden

Sysselsittning

Artikel ITI-207 Stoddtgirder for att frimja samarbete
mellan medlemsstaterna och st6dja deras
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Socialpolitik

Artikel I111-210.2

Artikel 111-214.3

Artikel 111-219.3

insatser pd sysselsittningsomrddet genom
utbyte av information m.m.

Atgirder avseende a) arbetsmiljs,

b) arbetsvillkor, ) samrdd med
arbetstagarna, h) integrering av personer
som stir utanfor arbetsmarknaden,

1) jamstilldhet, j) kamp mot social
utestingning samt k) modernisering av
systemen for socialt skydd

Atgirder for att sikerstilla principen om

lika mojligheter och lika behandling av
kvinnor och min i frigor som ror
anstillning och yrke

Genomfoérandebestimmelser for
europeiska socialfonden

Ekonomisk, social och territoriell sammanhillning

Artikel T11-221
(tredje stycket)

Artikel T11-223 (¥%)

Atgirder rérande ekonomisk, social och
territoriell ssmmanhillning vid sidan av
strukturfonderna

Strukturfonderna och
Sammanhallningsfonden. Dock skall
ridet fatta beslut med enhillighet efter
Europaparlamentets godkinnande nir
det giller de forsta bestimmelser som
antas efter de bestimmelser som giller
vid tidpunkten fér undertecknandet av
det konstitutionella férdraget.
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Artikel 111-224 Genomférandebestimmelser f6r
Europeiska regionala utvecklingsfonden

Jordbruk och fiskeri

Artikel ITI-230.1 Tillimpning av konkurrensregler pa
produktion av och handel med
jordbruksprodukter

Artikel ITI-231.2 Bestimmelser for att uppnd mélen for
den gemensamma politiken f6r jordbruk
och fiskeri

Miljé

Artikel IT1-234.1 Atgirder for att uppn malen for
miljépolitiken

Artikel T11-234.3 Allminna handlingsprogram inom
miljdomradet

Konsumentskydd

Artikel 111-235.3 Atgirder pg konsumentskyddsomridet

som understdder, kompletterar och
overvakar medlemsstaternas politik

Transporter

Artikel ITI-236 .2(**) Genomforande av en gemensam

transportpolitik
Artikel TT1-245.2 Atgirder for sjofart och luftfart
Transeuropeiska nit
Artikel 111-247.2 Riktlinjer och dtgirder nir det giller
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Bilaga 1

transeuropeiska nit

Forskning och teknisk utveckling samt rymden

Artikel ITI-251.1

Artikel TTIT-251.4 (%)

Artikel I111-252.1

Artikel I111-252.2

Artikel I111-252.3

Artikel IT1-254.2 (%)

Energi

Artikel I11-256.2 (%)

Kapitel IV

Faststillande av ett flerdrigt ramprogram
for forskning och teknisk utveckling.

Atgirder, som komplement till det
flerdriga ramprogrammet, for att
genomféra det europeiska
forskningsomridet

Genomforande av det flerdriga
ramprogrammet f6r forskning och
teknisk utveckling

Tilliggsprogram avseende det flerdriga
ramprogrammet for forskning och
teknisk utveckling som endast vissa
medlemsstater deltar i

Deltagande i tilliggsprogrammen

Europeiskt rymdprogram

Atgirder for att uppnd mélen pd
energiomridet

Ett omride med frihet, sikerhet och
rittvisa

Politik som giller kontroll vid grinser, asyl och invandring

Artikel IT1-265.2(**)  Atgirder pi omridet personkontroll vid
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Artikel I11-266.2 (%)

Artikel ITI-267.2(**)

Artikel IT1-267.4 (%)

Civilrittsligt samarbete

Ds 2004:52
granser

Atgirder pd omridet ett gemensamt
europeiskt asylsystem

Atgirder pd omridet en gemensam
invandringspolitik

Atgirder for att frimja integrationen av
tredjelandsmedborgare

Artikel 111-269.2

Atgirder pi omridet rittsligt samarbete i
civilrittsliga frigor som har
grinsdverskridande foljder byggt pd
principen om 6msesidigt erkidnnande av
domstolsavgoranden och utomrittsliga
avgoranden.

Straffrittsligt samarbete

Artikel T11-270.1 (%)
(**)

Artikel T11-270.2 (*)
()
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Atgirder pg omrédet straffrittsligt
samarbete for att sikerstilla erkinnande 1
hela unionen av domar och beslut,
forebygga  och  lésa  behorighets-
konflikter, frimja personalutbildning och
1 6vrigt underlitta det straffrittsliga
samarbetet mellan rittsliga och likvirdiga
myndigheter

Minimiregler fér att underlitta
omsesidiga erkinnandet av domar och
rittsliga avgdranden samt polissamarbete
och rittsligt samarbete 1 straffrittsliga
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Artikel IIT-271.1 (%)
(**)

Artikel 111-271.2 (*)
(**)

Artikel TIT-272 (*)

Artikel IT1-273 (%)
(**)

Polissamarbete

Artikel I11-275.2 (%)
(**)

Artikel IT1-276.2 (%)
(%)

Kapitel V

Artikel 111-278.4 (*)

Bilaga 1

frigor som har en grinséverskridande
dimension

Minimiregler for faststillande av
brottsrekvisit och pafoljder avseende
sirskilt allvarlig brottslighet med ett
grinsdverskridande inslag

Minimiregler {6r faststillande av brotts-
rekvisit och paféljder avseende ett
omride som omfattas av harmoniserings-
dtgirder

Atgirder for att uppmuntra och stédja
medlemsstaternas dtgirder inom omradet

for forebyggande av brottslighet

Eurojust

Atgirder p3 omrédet polissamarbete
Europol

Omriden dir unionen fir besluta om
att genomfora stodjande, samordnande
eller kompletterande tgirder

Gemensamma angeligenheter i friga om
sikerhet nir det giller folkhilsa, bl.a.
dtgirder for 6vervakning, tidig varning
f6r och bekimpning av allvarliga
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Artikel I11-278.5 (%)

Artikel IT1-279.3
Artikel T11-280.5 (**)
Artikel 111-281.2 (*)
Artikel 111-282.3 (*)
Artikel 111-283.3
Artikel 111-284.2 (*)
Artikel 111-285.2 (*)
Avdelning V
Kapitel IIT

Artikel I11-315.2

Kapitel IV

Artikel I11-317.1
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grinsdverskridande hot mot minniskors

hilsa.

Stimulansitgirder till skydd f6r och

forbittring av minniskors hilsa och
sirskilt for att bekimpa de stora
grinsdverskridande folksjukdomarna
samt dtgirder som direkt avser skydd av
folkhilsan avseende tobak och missbruk

av alkohol

Industri

Kultur

Turism

Utbildning, ungdoms- och idrottsfrigor
Yrkesutbildning

Skydd och beredskap

Administrativt samarbete

Unionens yttre dtgirder

Den gemensamma handelspolitiken

Genomférande av den gemensamma

handelspolitiken

Samarbete med tredjeland och
humanitirt bistand

Genomférande av politiken for
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utvecklingssamarbete

Artikel I1T1-319.2 Ekonomiskt, finansiellt och tekniskt
samarbete med tredjeland

Artikel I11-321.3 (*)  Atgirder for att bestimma ramen for
genomfdrandet av unionens humanitira
bistdndsitgirder

Artikel IT1-321.5 (*)  Europeisk frivilligkdr f6r humanitirt

bistdnd
Avdelning VI Unionens funktion
Kapitel I Institutionella bestimmelser
Europaparlamentet
Artikel T1T-331 Regler f6r politiska partier pd europeisk

niv4, sirskilt finansiering

Europeiska unionens domstol

Artikel 111-359.1- Inrittandet av specialdomstolar
359.2 (+*)

Artikel ITI-364 (**)  Domstolens behorighet avseende tvister
som giller tillimpningen av akter genom
vilka europeiska rittigheter som avser
immaterialritt skapas

Artikel ITI-381 (**)  Andring av vissa bestimmelser i
domstolens stadga
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Gemensamma bestimmelser f6r unionens institutioner, organ

och myndigheter

Artikel 11-398.2 (%)

Kapitel 11

Bestimmelser for en 6ppen, effektiv och
oberoende europeisk administration

Finansiella bestimmelser

Gemensamma bestimmelser

Artikel IT1-412 (*%*)

Regler om budgetens uppstillning och
genomforande och om redovisning och
revision. Ridet skall besluta med
enhillighet till och med den 31 december
2006.

Bekimpning av bedrigeri

Artikel 111-415.4

Avdelning VII

Artikel T11-427

Artikel 111-429.1
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Atgirder som rér forebyggande av och
kamp mot bedrigerier som riktar sig mot
unionens ekonomiska intressen

Gemensamma bestimmelser
Tjinsteforeskrifter for tjinstemin och
anstillningsvillkor for 6vriga anstillda vid

unionen

Framstillandet av statistik som behévs
f6r unionens verksamhet
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Forteckning over artiklar i det konstitutionella fordraget dar
sarskilda lagstiftningsforfaranden skall tillampas

(*) = helt eller delvis ny rittslig grund
(**) = helt eller delvis 6vergdng frin enhillighet 1 rddet tll

kvalificerad majoritet

Konstitutionella férdraget

DEL1I
Avdelning III

Artikel I-18

Avdelning VII

Artikel 1-54.3

Artikel I-54.4 (**)

Artikel I-55.2 (%)

Unionens befogenheter
Flexibilitetsklausulen (3tgirder som bl.a.
kan f8 formen av europeiska lagar eller
ramlagar)

Unionens finanser

Bestimmelser om systemet f6r unionens
egna medel

Genomforandebestimmelser for
systemet f6r unionens egna medel

Faststillande av den flerdriga
finansieringsramen
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DEL III UNIONENS POLITIK OCH FUNKTION

Avdelning II

Artikel I11-124.1

Artikel I11-126

Artikel TIT-127 (*)

Artikel I11-129

Avdelning ITI

Kapitel I

Kapital och betalningar

Artikel I1I-157.3

364

Icke-diskriminering och
medborgarskap

Atgirder for att bekimpa diskriminering

Artikel I11-125.2 (*)  Atgirder om pass,
id-kort, uppehillstillstdnd eller andra

jimférbara

dokument samt social trygghet eller
socialt skydd

Rostritt och valbarhet betriffande
kommunala val och val till
Europaparlamentet

Atgirder for att underlitta diplomatiskt
och konsulirt skydd for
unionsmedborgare i tredjeland

Kompletterande av rittigheter rérande
unionsmedborgarskap

Inre politik och dtgirder

Inre marknaden

Atgirder som utgor ett steg tillbaka inom
unionsritten nir det giller
liberaliseringen av kapitalrorelser till eller
frén tredjeland
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Bestimmelser om skatter

Artikel ITI-171

Atgirder om harmonisering av
omsittningsskatter, punktskatter och
andra indirekta skatter eller avgifter

Gemensamma bestimmelser

Artikel I1T1-173

Artikel TTIT-176 (*)
(andra stycket)

Kapitel 11
Artikel ITII-184.13

Artikel ITI-185.6

Kapitel III

Socialpolitik

Artikel IT1-210.3

Tillnirmning av medlemsstaternas lagar
vilka inverkar pd den inre marknadens
upprittande eller funktion

Sprdkanvindningen i samband med
europeiska rittigheter som sikerstiller
ett skydd for immateriella rittigheter 1
unionen

Ekonomisk och monetir politik
Forfarandet vid alltfor stora underskott

Sirskilda uppgifter f6r ECB 1 samband
med tillsynen 6ver kreditinstitut och
andra finansinstitut

Politik pd andra omrdden

Atgirder avseende

¢) social trygghet och socialt skydd for
arbetstagarna,

d) skydd nir anstillningsavtal upphor,
f) foretridande och tillvaratagande av
parternas intressen samt
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Milj6

Artikel 111-234.2

Ds 2004:52

¢) anstillningsvillkor f6r medborgare i
tredjeland

Atgirder for att uppng malen for miljs-
politiken nir det giller bestimmelser som
ir av frimst fiskal karaktir, eller som
paverkar fysisk planering, vattenresurser,
markanvindning, energikillor, energi-
struktur

Forskning och teknisk utveckling

Artikel I111-251.3

Energi

Artikel I11-256.3 (*)

Kapitel IV

Civilrittsligt samarbete

Sirskilda program for att genomféra det
flerdriga ramprogrammet fér forskning
och teknisk utveckling inom varje
verksamhet

Atgirder for att uppnd mélen pd
energiomrddet nir de ir av frimst fiskal
karaktir

Ett omride med frihet, sikerhet och
rittvisa

Artikel 111-269.3

Atgirder som ror familjeritt och som har
grinsdverskridande foljder

Straffrittsligt samarbete

Artikel IT1-274.1 (¥)
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Polissamarbete

Artikel I111-275.3

Artikel I1T1-277

Avdelning IV

Artikel IT1-291

Avdelning VI

Kapitel I

Europaparlamentet

Artikel ITI-330.1

Artikel I111-330.2

Artikel IT1-333

Artikel I111-335.4

Bilaga 2

Operativt samarbete mellan polis, tull
och andra brottsbekimpande organ

Myndigheters méjlighet att ingripa pd
annan medlemsstats territorium

Associering av utomeuropeiska linder
och territorier

Regler och férfaranden for
utomeuropeiska linders och territoriers
associering med unionen

Unionens funktion

Institutionella bestimmelser

Atgirder f5r val av Europaparlamentets
ledaméter genom allminna direkta val

Foreskrifter for Europaparlamentets
ledaméter

Foreskrifter om utévandet av
Europaparlamentets undersékningsritt

Regler och villkor fér Europeiska
ombudsmannens dmbetsutévning

Europeiska investeringsbanken

Artikel I11-393

Andring av EIB:s stadga
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Kapitel 11 Finansiella bestimmelser

Unionens irliga budget

Artikel 111-404 Faststillande av unionens arliga budget
(budgetproceduren)

Avdelning VII Gemensamma bestimmelser

Artikel T11-424 Faststillande av villkor fér hur det

konstitutionella fordraget skall tillimpas
nir det giller Franska Guyana m.1l.
omriden
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