SVERIGES hLddLdd
RIKSDAG kdd

Forsvarsutskottets betdankande
2019/20:FoUS8

Vissa fragor om Forsvarsmaktens
personal

Sammanfattning

I motionsbetankandet behandlar utskottet fragor om bl.a. personalférsorjning,
frivilligorganisationer, monstring och rekryteringsfragor inom forsvaret.
Utskottet foreslar att riksdagen avslar samtliga yrkanden.

I betdnkandet finns 12 reservationer (M, SD, C, KD, L).

Behandlade forslag
Cirka 20 motionsyrkanden fran allmanna motionstiden 2019/20.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Personalférsérjning

1. Utveckla och behalla personal inom forsvaret
Riksdagen avslar motion
2019/20:2736 av Beatrice Ask m.fl. (M) yrkandena 1 och 4.
Reservation 1 (M)

2. Incitament och stod fran varnpliktig till veteran
Riksdagen avslar motion
2019/20:3262 av Daniel Béackstrém m.fl. (C) yrkande 6.
Reservation 2 (C)

3. Rekryteringsmyndighetens férutsattningar och lokalisering
Riksdagen avslar motionerna
2019/20:671 av Roger Richthoff m.fl. (SD) yrkande 16 och
2019/20:3262 av Daniel Backstrom m.fl. (C) yrkande 5.
Reservation 3 (M, C)
Reservation 4 (SD)

4. Sammansattningen av personalkategorier
Riksdagen avslar motion
2019/20:2819 av Mikael Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 19.
Reservation 5 (KD)

Monstring och villkor inom Férsvarsmakten

5. Monstring och villkor for olika personalkategorier
Riksdagen avslar motion
2019/20:671 av Roger Richthoff m.fl. (SD) yrkandena 15, 17, 18 och 42.
Reservation 6 (SD)

6. Bostader at tillfalligt anstéllda
Riksdagen avslar motion
2019/20:3243 av Larry Soder m.fl. (KD) yrkande 35.
Reservation 7 (KD)

Veteranfragor

7. Veteranfragor
Riksdagen avslar motionerna
2019/20:320 av Jasenko Omanovic och Malin Larsson (bada S),
2019/20:2681 av Ann-Sofie Alm (M),
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2019/20:2759 av Allan Widman m.fl. (L) yrkandena 2—4 och
2019/20:3205 av Markus Wiechel m.fl. (SD) yrkandena 1-3.
Reservation 8 (M, KD, L)

Frivilligorganisationer

8. Rekryteringen till hemvéarnet
Riksdagen avslar motion
2019/20:2736 av Beatrice Ask m.fl. (M) yrkande 2.
Reservation 9 (M)

9. Hemvérn och frivilligorganisationer under kris och krig
Riksdagen avslar motion
2019/20:3262 av Daniel Backstrom m.fl. (C) yrkande 7.
Reservation 10 (C)

10. Frivilligorganisationernas stallning
Riksdagen avslar motionerna
2019/20:671 av Roger Richthoff m.fl. (SD) yrkande 23 och
2019/20:2819 av Mikael Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 38.
Reservation 11 (SD)
Reservation 12 (KD)

Stockholm den 6 februari 2020

P4 forsvarsutskottets vagnar

P&l Jonson

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Pal Jonson (M), Niklas Karlsson
(S), Paula Holmagvist (S), Jan R Andersson (M), Roger Richthoff (SD), Mattias
Ottosson (S), Hanna Gunnarsson (V), Jorgen Berglund (M), Sven-Olof
Sallstrom (SD), Kalle Olsson (S), Mikael Oscarsson (KD), Alexandra Volker
(S), Allan Widman (L), Caroline Nordengrip (SD), Elisabeth Falkhaven (MP),
Alexandra Anstrell (M) och Lars Thomsson (C).



Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| betankandet behandlar utskottet motionsyrkanden frdn den allménna
motionstiden 2019/20. Motionerna innehaller forslag som bla. ror
personalforsorjning, frivilligorganisationer, monstring och rekryteringsfragor
inom forsvaret. Nar det géller veteranfragor lamnade férsvarsminister Peter
Hultgvist och utrikesminister Ann Linde information om situationen for
svensk militér personal vid den militdra utbildningsinsatsen i Irak vid
sammantradet den 9 januari 2020.

Bakgrund

Riksdagen beslutade varen 2010 om lagstiftning som faststéllde att forsvarets
personalforsorjning ska vila pa frivillighet och att en kénsneutral
totalforsvarsplikt endast ska tillampas nar férsvarsberedskapen s& kraver
(prop. 2009/10:160, bet. 2009/10:F6U8, rskr. 2009/10:269). Nar forslaget
behandlades konstaterade utskottet att det blivit alltmer uppenbart att
totalforsvarsplikten urholkats, och man sdg ett behov av att reformera den
militdra utbildningen och att anpassa den till en insatsorganisation i enlighet
med det forsvarspolitiska inriktningsbeslutet. Utskottet utgick fran att
regeringen och Forsvarsmakten noggrant skulle planera for att snabbt kunna
ateruppta grund- och repetitionsutbildningen av varnpliktiga och civilpliktiga
om sa skulle behovas.

Frdgor om Forsvarsmaktens personalforsorjningssystem har tidigare
behandlats av utskottet i betdnkandena 2013/14:F6U2, 2014/15:F6U7,
2015/16:F6U8, 2016/17:F6U4, 2017/18:F6U8 och 2018/19:F6U8. Den 14
november 2014 beslutade utskottet att riksdagens forra forsvarspolitiska beslut
skulle foljas upp. En utredare fick darfor i uppdrag att analysera om
Forsvarsmaktens organisation har utvecklats i enlighet med det beslut som
riksdagen fattade 2009 nér det géller bemanningslaget och att beskriva i vilken
omfattning bemanningen har genomférts med anstalld respektive vérnpliktig
personal. Utredarens rapport Blev det som vi tinkt o0ss? (2014/15:RFR4)
overlamnades till utskottet den 5 mars 2015 och visade bemanningsgraden vid
arsskiftet 2014/15 i den insatsorganisation som riksdagen beslutat. For armé-,
marin- och flygvapenférbanden uppgick bemanningen till ca 80 procent, men
i logistik-, lednings- och underréttelseférband uppgick den endast till ca 65
procent.

I den forsvarspolitiska inriktningspropositionen (prop. 2014/15:109) har
regeringen konstaterat att det finns fortsatta utmaningar i den nya personal-
forsorjningen. En sarskild utredare har darfor haft i uppdrag (dir. 2015:98) av
regeringen att foresla en langsiktigt hallbar personalforsorjning av det militara
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forsvaret. En forutsattning var att den dven i fortsattningen huvudsakligen
skulle baseras pa frivillighet, men dar en oOkad anvandning av
totalférsvarsplikten kompletterar frivilligheten nér krigsorganisationens behov
inte kan tryggas enbart genom frivillig rekrytering. Utredaren dverldmnade sitt
betdnkande En robust personalférsdrjning av det militdra forsvaret (SOU
2016:63) den 28 september 2016 med det huvudsakliga forslaget att
ateraktivera monstring och grundutbildning med varnplikt. Med stod av 1 kap.
3 a § lagen (1994:1809) om totalforsvarsplikt fattade regeringen den 2 mars
2017 beslut om att totalforsvarspliktiga ska vara skyldiga att monstra och
fullgdra grundutbildning med vérnplikt. Skyldigheten att monstra géller lika
for bade man och kvinnor sedan den 1 juli 2017. Skyldigheten att fullgora
grundutbildning med varnplikt géller sedan den 1 januari 2018.

Né&r det géller den svenska arbetsmarknadsmodellen framhéll
arbetsmarknadsutskottet i betdnkande 2017/18:AU9 att det &r viktigt att varna
om principen att det ar arbetsmarknadens parter som i stora delar ska ges
mojlighet att skota spelreglerna pd arbetsmarknaden genom att teckna
kollektivavtal. Arbetsmarknadsutskottet sdg det som centralt att detta dven i
fortsattningen anvands som utgangspunkt for att skapa goda férutsittningar pa
arbetsmarknaden. | betdnkandet framhdlls att det ar statens uppgift att skapa
forutsattningar for parterna att ta sitt ansvar samtidigt som staten méste
sdkerstélla vissa grundlaggande villkor. Utskottet beskrev som centralt att
arbetsratten ldgger grunden for ett arbetsliv som tillgodoser bade
arbetstagarnas och arbetsgivarnas behov av flexibilitet, trygghet och
inflytande.  Arbetsmarknadsutskottet ansag att den svenska arbets-
marknadsmodellen vid upprepade tillfallen har visat sin formaga till snabb
omstallning och anpassning. Det gor ocksa att Sverige pa ett bra satt kan mota
forandringar i var omvarld. Enligt arbetsmarknadsutskottets bedémning kan
fragor om det arbetsrattsliga regelverket darfor med stor fordel oftast
overlimnas till parterna p& arbetsmarknaden for samtal och
overenskommelser avtalsvagen. Aven i betidnkandet 2019/20:AU4 konstaterar
arbetsmarknadsutskottet att den svenska arbetsmarknadsmodellen har varit
och &r en forutsattning for att Sverige ska kunna prestera val nar det galler
savél sysselsattning som tillvaxt. En av grundpelarna i modellen ar en
arbetsmarknad som underlattar omstalining med en aktiv arbets-
marknadspolitik och starka parter.

Som ett underlag for den kommande férsvarsinriktningsperioden (fr.o.m.
2021) beslutade chefen for Forsvarsdepartementet om nya anvisningar for
Forsvarsberedningens arbete i januari 2017. Den 20 december 2017
presenterades delrapporten Motstandskraft — Inriktningen av totalforsvaret och
utformningen av det civila forsvaret 2021-2025 (Ds 2017:66). Den 14 maj
2019 overlamnade Forsvarsberedningen sin slutrapport Varnkraft —
Inriktningen av sékerhetspolitiken och utformningen av det militara forsvaret
2021-2025 (Ds 2019:8) till regeringen. FOrsvarsberedningen lamnar i
rapporten ett antal beddmningar och forslag bl.a. rérande den
sékerhetspolitiska  utvecklingen, inriktningen av  sdkerhetspolitiken,
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internationella samarbeten samt utvecklingen av det militara forsvaret under
perioden 2021-2025 men dven darefter. | budgetpropositionen for 2020
redovisas att regeringen avser aterkomma till riksdagen under hésten 2020
med en forsvarspolitisk proposition for perioden 2021-2025. |
budgetpropositionen framhaller regeringen vidare att Forsvarsberedningens
rapporter Motstandskraft och Varnkraft kommer att utgéra grunden for det
fortsatta arbetet med den forsvarspolitiska propositionen.

2019/20:F6U8
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Utskottets Overviganden

Personalférsorjning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om personalforsorjning.
Jamfor reservation 1 (M), 2 (C), 3 (M, C), 4 (SD) och 5 (KD).

Motionerna

I kommittémotion 2019/20:2736 av Beatrice Ask m.fl. (M) beskriver
motionarerna att forbandsatt och ratt utbildad personal i vara krigs- och
utbildningsforband &ar en kritisk faktor for operativ formaga. Samtidigt
konstaterar motiondrerna att personalforsérjningen har stor forbattrings-
potential. Sedan varnplikten ateraktiverades har bade antalet grundutbildade
och antalet s6kanden till beféls- och specialistofficersutbildningar dkat nagot,
men den nuvarande utbildningstakten bedéms sammantaget som otillracklig.
Vissa atgarder har genomforts for att fanga upp kvalificerade medarbetare som
vill avsluta sin anstallning innan tiden for ordinarie pensionsalder men som
kan fortsatta arbeta inom forsvaret for att kompensera fér den personalbrist
som rader inom Forsvarsmakten. Motionarerna anser dock att fler som vill och
behdvs inom forsvaret ska ges mojlighet att jobba kvar.

Motionarerna foreslar att Férsvarsmakten snarast far i uppdrag att analysera
orsakerna till bristerna i personalforsorjningen for krigsférbanden och lamna
forslag pa hur man kan oka attraktiviteten for de olika anstéllningsformerna
bade pa kort och lang sikt. 1 denna analys bor myndigheten beakta hur
incitament i form av utbildningspremier, 16ner och andra formaner kan skapas
eller forandras samt vilka atgarder som behover vidtas for att behélla
nuvarande och &teranstalla tidigare personal. Analysen bor dven omfatta
forslag pa nya rekryteringsvagar for officerare och okade mojligheter for
anstallning aven efter ingangen avtalspension. Dessutom bor regeringen
snarast utreda hur alla berérda personalkategorier kan omfattas av laglig réatt
till ledighet vid dvningar och aterkomma med forslag till riksdagen.

Vidare anser motionarerna att en organisation blir komplett med bade
kvinnor och mén i personalen och att Forsvarsmakten darfor maste rekrytera
de talanger som &r bast lampade for uppgiften. Jamstélldhetsarbetet inom
Forsvarsmakten &r en viktig forutsattning for detta. Lika viktigt som att
rekrytera ar att fortbilda och att myndigheten kan behalla kompetenta
medarbetare. Kvinnor i det militdra moter andra barridrer for sina karridrer an
man. Grundlaggande &r tillgangen till bra, andamalsenlig materiel, t.ex. klader
och skor, som passar. Motionarerna anser att nodvéndiga atgarder ocksa maste
vidtas i syfte att forhindra att anstéllda och vérnpliktiga kvinnor utséatts for
halso- och sdkerhetsrisker. Materielrelaterade hélso- och sékerhetsrisker for
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kvinnor bor analyseras av en objektiv utredning som aterkommer med forslag
pa omedelbara atgarder. For att na 6kad jamstalldhet maste Forsvarsmakten
aven se Over osakliga fysiska krav pa befattningar samt kartlagga och
fortydliga karriarvagarna inom Forsvarsmakten. En nyckel till framgéang i
jamstalldhetsarbetet &r att alla vill, kan och véljer att leva efter myndighetens
vérdegrund och inte tolererar krankningar. Arbetet mot diskriminering och
trakasserier ska vara proaktivt, regelbundet, anpassat till unga militdrers
dagliga verksamhet och kommuniceras pa ett genuint och val synligt satt av
chefer. Forsvarsmakten bor dven kontinuerligt forbattra organisationens
hantering av trakasserier eller krdnkningar och genomféra fértroendeskapande
atgarder. Riksdagen bor darfor stalla sig bakom det som anfors i motionen om
Forsvarsmaktens personalforsérjning (yrkande 1) och jamstélldhetsarbete
(yrkande 4).

I kommittémotion 2019/20:3262 av Daniel Béckstrom m.fl. (C) anfor
motionadrerna att Rekryteringsmyndigheten maste fa battre forutsattningar
(yrkande 5). I motionen framhalls att antalet utbildningsplatser pa officers- och
reservofficersutbildningen  behéver ©6ka och att en forbattrad
officersforsorjning ocksd gor att fler soldater kan utbildas. Den utékade
varnplikten, som ar en del av bade januariavtalet och Férsvarsberedningens
forslag, innebar att fler ska genomga monstring. Det ger ett 6kat tryck pé
Rekryteringsmyndigheten, som enligt motionarerna maste ges battre
forutsattningar. Forsvarsmakten ska vara en attraktiv arbetsgivare och arbeta
vidare med att utveckla incitament som gor att myndigheten bade kan
rekrytera och behalla sin personal och dessutom utveckla stodet till veteraner
(yrkande 6). Forsvarsmakten ska som arbetsgivare erbjuda goda incitament s&
att fler & i dag ska vélja att bli soldat och officerare. Motionérerna
understryker &ven vikten av att de soldater och officerare, men &ven de
civilanstallda, som genomfor utlandsmissioner ska moétas med stor respekt,
och de framhaller vikten av att det finns ett ordentligt omhéandertagande efter
en mission.

I kommittémotion 2019/20:671 av Roger Richtoff m.fl. (SD) framhalls att
samtliga unga mén och kvinnor bér kunna kallas till monstring, och for att
stimulera lokal rekrytering anser motiondrerna dérfor att Totalforsvarets
rekryteringsmyndighet bor kunna 6ppna tillfélliga rekryteringskontor i t.ex.
Luleé och pa Gotland (yrkande 16).

I kommittémotion 2019/20:2819 av Mikael Oscarsson m.fl. (KD) beskriver
motiondrerna att Forsvarsberedningen foreslagit en fordubbling av
grundutbildningsvolymerna fr.o.m. 2024 i férhallande till i dag, dvs. en 6kning
frdn ca 4 000 personer till 8 000 personer. Motionarerna bedémer att det totala
antalet befattningar i krigsorganisationen kommer att ¢ka fran dagens ca 60
000 personer till ca 90 000 personer, inklusive hemvérn och civilanstéllda.
Motiondrerna  foreslar darfor att  personalférsriningssystemet &ven
fortsattningsvis behover bygga pa en kombination av varnpliktiga och
anstéllda soldater. Motionarerna anser att en sddan sammanséattning av olika
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personalkategorier forser Forsvarsmakten med bade professionalitet i form av
yrkessoldater och volym i form av vérnpliktiga (yrkande 19).

Bakgrund

Forsvarsmakten har genomfort ett omstéllningsarbete i syfte att kunna
omhanderta bade frivilligt sokande och monstringspliktiga till den militara
grundutbildningen. | Forsvarsmaktens arsredovisning for 2018 angavs att
3750 varnpliktiga paborjade grundutbildning, vilket ar néagot farre an
malsattningen. | jamforelse med 2017 skildes farre varnpliktiga fran
grundutbildningen, vilket myndigheten bedomer bottnar i ett aktivt arbete pa
forbandsnivda med bemotande av den varnpliktiga personalen. Vidare
bedémdes laget i fraga om officersforsorjningen vara bekymmersamt. |
Forsvarsmaktens arsredovisning for 2018 angavs dock att Gversynen av
kravprofiler for den militdra grundutbildningen medfort att de faststdllda
kraven nu motsvarar de lagsta grundkraven myndigheten stiller pa respektive
befattning oavsett kon. En effekt av detta ar att befattningar som medger
behdrighet till senare officersutbildning blivit tillgangliga for fler, vilket i sin
tur leder till en bredare rekryteringsbas for officersyrket. De nya
kravprofilerna har bérjat tillimpas for savél rekrytering som antagning mot
grundutbildning och officersutbildningar.

Utflodet har trots allt varit storre &n inflodet, vilket i huvudsak forklaras
med pensionsavgangar i kombination med farre antagna elever till saval
officersprogrammet  som  specialistutbildningen. |  Forsvarsmaktens
arsredovisning for 2018 redovisas elevantalet for 16 olika utbildnings-
omgangar inom olika program for officerare (bl.a. officersprogrammet,
reservofficersutbildningen och specialistofficers-utbildningen) och endast for
tre av dessa motsvarade antalet elever det ungeférliga behovet. Nettoutflodet
kompenserades enligt myndighetens bedémning négot av att officerare
erbjudits enskilda Overenskommelser for att arbeta efter tidpunkten for
avtalspension samt av att 34 officerare hade erbjudits anstallning inom ramen
for satsningen Fler vagar in. Frsvarsmakten uppgav att vidmakthéllande och
utvecklande av organisationen kraver kontinuerliga och uthalliga atgarder for
att sdkerstalla en fortsatt robusthet i personal- och kompetensforsorjningen.

Rekryteringsmyndigheten (TRM) framholl i &rsredovisningen for 2018
fokuset pa att oka kapaciteten i myndighetens samlade verksamhet, inte minst
i provningsverksamheten. Under 2018 monstrades eller prévades 14 177
personer (varav 3 299 kvinnor och 10 878 man). En annan viktig del i arbetet
med att 6ka kapaciteten var att sakerstilla tillgdngen till dndamélsenliga
lokaler. TRM har darfér arbetat med lokalutvecklingsprojekt, och
personalantalet okade fran 140 personer 2017 till 179 personer 2018.
Myndigheten uppgav att malet att genomféra monstring och provning for att
fylla 4 000 utbildningsplatser for grundutbildning (GU) inte hade natts.
Huvudorsaken bedomdes vara att inte tillrackligt manga individer hade
maonstrats eller provats. Utifran erfarenheterna fran monstring infér GU
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2018/19 kallade myndigheten fler totalforsvarspliktiga till monstring infér GU
2019/20. Av de som foddes 2000 fick ca 11 000 besked om att de skulle kallas
till moénstring (3 000 kvinnor och 8 000 man). Enligt TRM:s budgetunderlag
for 2020-2022 (dnr. 2019:0199) krévs for narvarande i genomsnitt 3,5
prévningar for att fylla en utbildningsplats och Férsvarsmakten har aviserat att
man vill 6ka antalet utbildningsplatser till 5000 redan fran 2020/21.
Monstringen av den aktuella arskullen startade redan i augusti 2019. |
myndighetens budgetunderlag gors antagandet att utbildningskullarna
kommer att 6ka kontinuerligt (6 000 utbildningsplatser 2021/22, 7 000 stycken
2022/23 och 8 000 dérefter samt provningskapacitet utdver detta for polisens
behov). TRM har utifrdn dessa antaganden redovisat  hur
monstringskapaciteten behdver utvecklas for att kunna mdéta dkade krav.
Myndigheten bedomer inte att det i det korta perspektivet ar mojligt att snabbt
utoka lokalytor, personal och &vrig infrastruktur i provningsverksamheten.
Myndigheten beddmer att man inte kommer att kunna moéta prévnings-
kapaciteten for grundutbildning med varnplikt for 2020 pa grund av att en ny
prévningsplats annu inte etablerats. TRM bed6mer att det uppstér en brytpunkt
vid halvarsskiftet 2020 dd myndigheten skulle beh6va etablera och bemanna
ytterligare en prévningsenhet.

I regleringsbrevet for 2020 gav regeringen myndigheten i uppdrag att se
Over monstringsprocessen for att dka effektiviteten i urvalsmetoder (t.ex.
monstringsunderlaget), processer och resursanvandning och att genomféra
prévning och ménstring av upp till 18 500 totalférsvarspliktiga i syfte att
kunna fylla upp ca 5 000 utbildningsplatser till grundutbildning med varnplikt.
I regleringsbrevet for 2020 fick TRM dven i uppdrag att pabdrja planering for
att mojliggora hantering av bade ett ¢kat antal varnpliktiga saval som okat
antal polisaspiranter. | myndighetens underlag till forsvarspolitisk proposition
for perioden 2021-2025 (dnr 2019/0613) uppger TRM att ett beslut om
utbildningsvolymer och okade anslagsmedel bor tas senast halvérsskiftet 2020
for att myndigheten ska kunna méta saval Forsvarsberedningens som
Forsvarsmaktens forslag till stegvis ©Okande utbildningsvolymer. TRM
bedémer vidare att den tillvaxt av verksamheten som blir en foljd av
volymékningarna innebar att ytterligare en fast prévningsenhet maste
etableras och att tiden for att etablera en sddan beraknas uppga till tva ar.

N&r det galler jamstalldhet har Forsvarsmakten enligt forordningen
(2007:1266) med instruktion for Forsvarsmakten till uppgift att integrera
jamstalldhetsperspektiv i verksamheten. | instruktionen anges att arbete ska
bedrivas i enlighet med Forsvarsmaktens handlingsplan  for
jamstalldhetsintegrering. Forsvarsmakten uppger att uppdraget att 6ka andelen
kvinnor pa alla nivéer kraver att myndigheten vidareutvecklar atgarder inom
attraktion, rekrytering och formagan att behalla kvinnor i personalstyrkan.

Enligt Forsvarsmakten var den huvudsakliga orsaken till bortfall for
kvinnor som ansokt till den militdra grundutbildningen muskelkraven for de
olika befattningarna, trots att kvinnorna har hdga vérden i Ovriga
provningsmoment. Forsvarsmakten angav att kraven for utbildning och
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anstélining kontinuerligt ses Over i syfte att de ska vara relevanta for
befattningen. Forsvarsmakten redovisade att kvantitativa mal nedbrutet pa
personalkategorier i fraga om fordelningen mellan kvinnor och méan 2017—
2027 hade faststallts och att arbetet med att bryta ned malen pa stridskraftsniva
péagick. Av Forsvarsmaktens arsredovisning for 2018 framgick vidare att den
interna strategiska inriktningen syftar till att myndigheten ska ha formaga att
attrahera och behélla kompetenta medarbetare och vara en inkluderande,
jamstalld och jamlik organisation. Den konsneutrala totalférsvarsplikten
mojliggor en bredare rekryteringsbas bestdende av bade kvinnor och man,
vilket skapar battre forutsattningar for att personalforsérja krigsforbanden.
Kravet pa tillvaxt gor det nddvandigt att oka attraktionskraften med effektiv
rekrytering och 6kad kapacitet att behalla personal enligt arsredovisningen for
2018. | en breddad malgrupp som omfattar kvinnor behover andelen
intresserade och stkande till militéra tjnster 6ka. Forsvarsmakten beskriver
att kvinnors drivkrafter for ett militdrt engagemang har varit en viktig
utgangspunkt for myndighetens atgarder. Forsvarsmakten bedomde att vissa
av myndighetens faststallda kvantitativa mél skulle kunna uppnés under
perioden 2018-2020. Andelen rekryter som &r kvinnor hade dkat med drygt 2
procentenheter frdn 13,4 procent 2017/18 till 15,5 procent 2018/19.
Forsvarsmakten efterstravar en fortsatt 6kning av antalet varnpliktiga som ar
kvinnor for att uppnd mélet om 20 procent 2020 for soldat- och
sjomanskategorierna (GSS/K) samt for officersutbildningarna framdver.

Eftersom bristande tillgdng till information och kunskap om
Forsvarsmakten beddms missgynna kvinnor i hdgre utstrackning &n man har
myndigheten vidtagit tgarder som kan bidra till att synliggora verksamheten.
Military Weekend, som syftar till att 6ka unga mans och kvinnors intresse for
Forsvarsmakten, genomfordes vid 18 forband, och i drsredovisningen for 2018
uppgavs att drygt halften av deltagarna varit kvinnor. Forsvarsmaktens
masskoncept har utvecklats med fokus att ytterligare synliggéra anstallda
kvinnor i samtliga stridskrafter. Riktad e-post till kvinnor med visat intresse
for Forsvarsmakten hade enligt myndigheten gett positiva resultat.
Forsvarsmakten genomfor sedan 2016 riktade kommunikationsinsatser i syfte
att omhanderta slutsatserna fran projektet Metodutveckling for effektivare
rekrytering av sarskilda malgrupper (MER). Forsvarsmakten har fortsatt
intensifiera de lokala &tgdrderna for att 6ka andelen kvinnor. Exempel pa
sddana atgarder &r skolbesok, utstallningar pA massor, ungdomskurser samt ett
flertal prova-pa-helger.

Av de totalforsvarspliktiga som kallades till monstring var 24 procent
kvinnor, men bland dem som sedan paborjade grundutbildning var endast 15,5
procent  kvinnor enligt  Forsvarsmaktens  &rsredovisning.  Enligt
Rekryteringsmyndighetens (TRM) arsredovisning for 2018 har myndigheten
tillsammans med representanter fran Forsvarsmakten och Forsvarshogskolan
sett 6ver fragorna i monstringsunderlaget, utifran ett jamstalldhetsperspektiv.
En genusgranskare och en fokusgrupp bestdende av malgruppen,
totalforsvarspliktiga 18-aringar, har gett ett externt perspektiv pa
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monstringsunderlaget, och vissa frdgor har moderniserats och kompletterats
utifran ett jamstalldhetsperspektiv. TRM har dessutom med hjalp av externt
expertstod sett Over text och utformning av ett urval av sina
rekryteringsannonser utifrdn ett jamstalldhets- och jamlikhetsperspektiv.
Utifran granskningen har myndigheten justerat innehdll och texter i
rekryteringsannonser for att battre attrahera bade kvinnor och mén till lediga
anstallningar.

I regleringsbrevet for 2020 har regeringen gett Forsvarsmakten i uppgift att
redovisa resultat av de atgarder inom jamstélldhetsintegrering som vidtagits
for att myndighetens verksamhet ska bidra till att uppnd malen for
jamstalldhetspolitiken. (Det uppdraget har &ven TRM i sitt regleringsbrev.)
Myndigheterna ska ldmna in sina arsredovisningar och redovisa dessa resultat
for 2019 senast den 22 februari.

Tidigare behandling

Vid den senaste behandlingen av personalférsorjningsfragor (2018/19:F6U8)
bedomde utskottet att det under sdval den innevarande som den kommande
forsvarspolitiska inriktningsperioden finns vasentliga utmaningar nér det
galler personalforsorjningen, och utskottet ség med oro pa Forsvarsmaktens
redovisning om att utflodet av yrkesofficerare &r stérre an inflédet.

Utskottet framholl i likhet med tidigare att det i forsta hand &r
Forsvarsmakten som inom ramen for den delegerade statliga arbets-
givarpolitiken ska utforma rekryteringen for att na ut till s manga som
mojligt, och till alla delar av Sverige, for att i forlangningen lagga grunden for
att rekrytera och behalla personal. Utskottet utgick fran att Forsvarsmakten
kontinuerligt overvager vilka &tgarder som ar andamalsenliga och
kostnadseffektiva for att bemanna organisationen i linje med de beslut som
fattats av riksdagen och regeringen.

Utskottet framholl vidare att Forsvarsmakten dven har manga utmaningar
att hantera for att mota kraven pd tillvaxt, och utskottet valkomnade
malsattningen att vidareutveckla atgarder inom attraktion, rekrytering och
formagan att behalla kvinnor i personalstyrkan. Utskottet sdg skal att
fortsattningsvis folja resultatet av myndigheternas arbete inom omradet men
avsdg inte vidta nagra atgarder. Samtliga motionsyrkanden avslogs av
riksdagen.

Utskottets stéllningstagande

Utskottet vidhaller att det under savél den innevarande som den kommande
forsvarspolitiska inriktningsperioden finns vésentliga utmaningar nar det
géller personalforsorjningen. Na&r utskottet under 2014 beslutade att
riksdagens forra forsvarspolitiska beslut skulle foljas upp konstaterades att
armé-, marin- och flygvapenférbanden var bemannade till ca 80 procent, men
att bemanningen i logistik-, lednings- och underrattelseférband endast uppgick
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till ca 65 procent. Eftersom ambitionshéjningarna for det svenska forsvaret
inte kan forverkligas med mindre &n att organisationen bemannas vill utskottet
betona vikten av att atgarder vidtas och féljs upp nar det galler
personalforsdrjningen. Inte minst Forsvarsmakten har som ansvarig
arbetsgivare manga utmaningar att hantera for att méta kraven pa tillvéaxt, och
utskottet valkomnar malsattningen att vidareutveckla atgarder inom attraktion,
rekrytering och formagan att behélla kvinnor i personalstyrkan. Utskottet
véalkomnar att Forsvarsmakten har faststallt kvantitativa mal i frdga om
fordelningen mellan kvinnor och mén fér 2017-2027 och att myndigheten
redovisat avsikten att fortsatta att intensifiera de lokala atgarderna for att 6ka
andelen kvinnor.

Utskottet kan konstatera att Totalforsvarets rekryteringsmyndighet har fatt
i uppdrag att pabdrja planering bl.a. for att majliggéra hantering av ett okat
antal varnpliktiga och att Férsvarshogskolan har uppdraget att samverka med
Forsvarsmakten om dimensionering av utbildningen som leder till
officersexamen. Utskottet delar samtidigt regeringens oro i fraga om
officersforsorjningen och utgdr frén att regeringen inom ramen for arbetet med
den kommande férsvarspolitiska inriktningspropositionen vidtar ndédvandiga
atgarder for att den insatsorganisation som riksdagen fattar beslut om ska
kunna bemannas pé ett andamalsenligt satt. Utskottet utgar vidare fran att
regeringen ger TRM de planeringsférutsattningar som kravs for att mota
Forsvarsberedningens forslag till stegvis Okande utbildningsvolymer.
Regeringen har redovisat att Forsvarsberedningens rapporter kommer att
utgéra grunden for den inriktningsproposition de har for avsikt att Iamna till
riksdagen under hosten 2020. Utskottet ser inga sk&l att i nuldget vidta
ytterligare atgarder inom personalforsorjningsomradet och foregripa
inriktningspropositionen varfor samtliga motionsyrkanden avstyrks.

Monstring och villkor inom Férsvarsmakten

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om maénstring och villkor inom
Forsvarsmakten.
J&mfor reservation 6 (SD) och 7 (KD).

Motionerna

I kommittémotion 2019/20:671 av Roger Richtoff m.fl. (SD) framhalls att
inforande av ett frivilligt forsvar utan utbildning av varnpliktiga var ett stort
misstag. Reformen har enligt motiondrerna medfért att for f& manniskor
engagerar sig aktivt i forsvarssektorn och att den folkliga férankringen minskat
drastiskt. Motiondrerna anser att samtliga unga mén och kvinnor bér kunna
kallas till monstring (yrkande 15). I och med vérnpliktens ateraktivering menar
motionarerna att det har uppstatt ett behov av officerare for att kunna utbilda
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varnpliktiga. FOr att méta behovet bor kontraktsanstéllda soldater utbildas till
underbefél som i sin tur kan utbilda vérnpliktiga. Motionarerna menar att detta
ar det verkliga nalsogat for expansionen av det svenska forsvaret (yrkande 17).
Mot den bakgrunden anser de dven att det finns skél att utreda om det &r
lampligt och ekonomiskt mojligt att stdrka villkoren for kontrakterade
gruppbefél, soldater och sjoman (yrkande 18). Nar det géller behov av
oversyner foreslar motionarerna dessutom att en dversyn gors av lonenivan for
stridspiloter. Antalet krigsplacerade stridspiloter bedéms vara en nyckelfaktor
for var forsvarsformaga och darfér méste det héllas pa en stabil och hog niva
over tid. Nar Sverige nu ska upprusta forsvaret kravs att ocksa rekryteringen
av nya stridspiloter okar. For att lyckas med det ser motionarerna behov av
kraftfulla atgarder (yrkande 42).

I kommittémotion 2019/20:3243 av Larry Séder m.fl. (KD) anfors att
Forsvarsmakten bor ges mojligheter att tillhandahalla bostader till sina
tillfalligt anstallda. Motionérerna anser att det ar angeléget att kommunerna &r
aktiva i sin markplanering och kan erbjuda tidsbegrédnsade bygglov for
modulbostéder t studenter pa mark som for tillfallet star outnyttjad och menar
att dven Forsvarsmakten borde ges samma mojlighet att tillhandahélla
bostader till sina tillfalligt anstallda. P& vissa hall har Férsvarsmakten i dag ett
akut behov att hitta bostader &t hundratals anstallda soldater. For de typer av
bostader som Forsvarsmakten forfogar Gver anser motiondrerna att regelverket
bor forenklas sd att byggkostnaderna kan sankas. Motiondrerna anser
exempelvis att det inte ar rimligt att stalla lika omfattande tillganglighetskrav
pd bostader &t Forsvarsmaktens tillfalligt anstallda soldater som pa
permanentbostéder for allmanheten (yrkande 35).

Bakgrund och tidigare behandling

Regeringen bedémde i den forsvarspolitiska inriktningspropositionen (prop.
2014/15:109) att Forsvarsmakten inom ramen for den delegerade statliga
arbetsgivarpolitiken borde ¢vervéga att ta upp diskussioner om incitaments-
strukturer for att uppmuntra att gruppbefél, soldater och sjomén fullféljer
kontrakterad tjanstgdringstid. Regeringen har gett Rekryteringsmyndigheten i
uppdrag att pabdrja planering for att mojliggora hantering av bade ett okat
antal varnpliktiga saval som Okat antal polisaspiranter. Nar det géller
officersférsorjningen konstaterar regeringen i budgetpropositionen fér 2020
att det kvarstar utmaningar och att utflodet fortfarande ar storre &n inflodet,
vilket framst beror pd stora pensionsavgangar i kombination med for fa
studenter vid officersutbildningen. Ateranstallning av officerare &r en &tgard
som vidtagits, och regeringen redovisar att ndrmare 70 personer har
ateranstallts under 2018. For 2020 har regeringen gett Forsvarshogskolan
(FHS) i uppdrag att samverka med Forsvarsmakten om dimensionering av
utbildningen som leder till officersexamen infér kommande ars
antagningsomgang.
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| betankandet Vissa fragor om Forsvarsmaktens personal (bet.
2016/17:F6U4) konstaterade utskottet att Forsvarsmakten tagit viktiga steg nar
det gdller att anvanda olika typer av incitament. Utskottet lyfte fram
Forsvarsmaktens ansvar for att fortsdtta att arbeta med att skapa goda
relationer till andra arbetsgivare for att mojliggora for de tidvis tjanstgérande
att skapa sig en val fungerande arbetssituation. Utskottet har vid tidigare
behandlingar av frdgan om bostader till gruppbefal, soldater och sjoman delat
bedomningen att en forutsattning for en hallbar personalférsérjning ockséa ar
en fungerande bostadsforsorjning — bade for dem som genomgar
grundlaggande militar utbildning och foér dem som genomgdr befals- och
officersutbildning (bet. 2015/16:F6U8, bet. 2016/17:F6U4 och bet.
2017/18:F6U8). Samtidigt har utskottet konstaterat att det finns manga
overvaganden som maste goras och hansyn som maste tas for att
bostadsforsariningen ska kunna I6sas pa ett godtagbart satt.

| sin arsredovisning for 2018 uppgav Forsvarsmakten bl.a. att de hade
arbetat med att inom ramen for den arliga l6nerevisionen hoja lagstalonerna
for officerare. Utskottet hade tidigare understrukit vikten av att arbetet med att
utveckla Foérsvarsmaktens attraktionskraft som arbetsgivare skulle fortsatta
och konstaterade att myndigheten inom ramen for den arliga I6nerevisionen
de facto hade hojt lagstaloner for officerare (bet. 2018/19:F6U8). Utskottet
utgick frén att arbetet inte skulle avstanna som ett resultat av att
plikttjanstgoring aterinforts.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill betona vikten av att arbetet med att utveckla Forsvarsmaktens
attraktionskraft som arbetsgivare fortsdtter. Utskottet delar dock
arbetsmarknadsutskottets bedémning att frdgor om det arbetsrattsliga
regelverket med stor fordel oftast kan Gverlamnas till parterna pa
arbetsmarknaden for samtal och 6verenskommelser avtalsvdgen. Samtidigt
behdver Forsvarsmakten inom ramen for den delegerade statliga
arbetsgivarpolitiken fortsétta att verka for att bli en attraktiv arbetsgivare som
kan rekrytera och behalla personal sa att krigsforbanden kan bemannas och
utvecklas i enlighet med riksdagens beslut.

Utskottet har vid tidigare behandlingar av frdgan om bostader till
gruppbefal, soldater och sjdmén konstaterat att en forutsattning for en hallbar
personalforsorjning ocksd ar en fungerande bostadsférsorjning. Utskottet
vidhaller den uppfattningen.

Eftersom forsvaret befinner sig i en tillvaxtfas forutsatter utskottet att
Forsvarsmakten fortsétter att utveckla villkor, anstéllningsformer och andra
incitament pa ett sddant satt att det bidrar till myndighetens attraktionskraft
som arbetsgivare. Utskottet ser inga skél att i nuldget vidta ytterligare atgarder
och dérigenom foregripa inriktningspropositionen varfor samtliga
motionsyrkanden avstyrks.
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Veteranfragor

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om veteranfragor.
Jamfor reservation 8 (M, KD, L).

Motionerna

I kommittémotion 2019/20:2759 av Allan Widman m.fl. (L) anfor
motiondrerna att Sverige inom ramen for den globaliserade sdkerheten
kommer att fortsatta att skicka ut militara styrkor runt om i varlden for att bista
bade humanitart och militart. Sverige har ocksa en omfattande civil sektor av
frivilliga som bistar vid naturkatastrofer, krig och sjukdom utomlands.
Motionarerna understryker vikten av att ménniskor som riskerar sina liv och
sin hélsa och bidrar med sin tid ska fa ett 6kat stod och ett erkannande for sina
insatser. Merparten av de soldater som skickas utomlands kommer tillbaka i
gott skick bade fysiskt och psykiskt, men nagra upplever svéra trauman, stress
och skador till foljd av tjanstgdringen. | dag har Férsvarsmakten ett sérskilt
uppféljningsansvar som innebér att myndigheten, utan begrénsning i tid, ska
bistd den enskilde sd lange som rehabilitering ar meningsfull. Det finns
lagregler om stdd, hjélp och information till bade veteransoldater och deras
anhoriga. Sedan 2017 har myndigheten ett veterancentrum som bistar med
stod for flera veteraner och deras anhoriga. Detta centrum har dock svart att
locka civila tjanstemén som tjanstgjort utomlands. Enligt motiondrerna bor
Sverige darfor organisera ett fristiende samlat veterancenter pa nationell niva
for all personal som tjanstgjort utomlands och som behdver stdd, hjalp och
information (yrkande 2). Motionarerna foreslar dven att riksdagen staller sig
bakom en utredning av behovet av dkat traumastdd och tillkdnnager det for
regeringen (yrkande 3). Eftersom civil personal ocksd &ker ut pa
internationella insatser for att bista vid naturkatastrofer, sjukdomsutbrott och
vid krig anfor motiondrerna att lagen om skydd och stdd till veteraner dven ska
inkludera civila veteraner (yrkande 4). | dag saknas béde lagligt stéd och ett
samlat ansvar for att fAnga upp dessa ménniskor och ge dem hjalp och stéd
motsvarande vad som ges till svensk militdr personal.

I motion 2019/20:320 av Jasenko Omanovic och Malin Larsson (bada S)
anfors att rehabiliteringen for soldater bor ses dver sa att den ar kontinuerligt
anpassad till forsvarets nya utmaningar. For de svenska kvinnor och man som
genom Forsvarsmakten deltar pd uppdrag av FN och andra aktorer anser
motionarerna att det ar viktigt med tillgang till ratt rehabilitering utifran deras
upplevelser och erfarenheter efter en utlandstjanstgoring. Rehabiliteringen bor
darfor anpassas kontinuerligt utifran den verklighet som den enskilda soldaten
upplevt.

I motion 2019/20:3205 av Markus Wiechel m.fl. (SD) anfors att kunskapen
kring veteranvarden och veteraners behov behover starkas (yrkande 1).
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Motiondrerna anser att om Sverige fortséttningsvis ska skicka svenskar till
oroshardar ar det viktigt att kunskapen om veteraners halsotillstind efter
tjanstgoringen ar god och att samhallet star redo med ett kunskapscentrum for
vard och rehabilitering. Motiondrerna anser att en kommitté med uppgiften att
samordna och forbattra mottagandet av veteraner bor tillsattas (yrkande 2).
Motionérerna anser vidare att regeringen bor tillsatta en grupp med syftet att
effektivisera samordningen av berérda instanser samt forbattra varden for
veteraner och deras anhoriga (yrkande 3).

I en enskild motion 2019/20:2681 av Ann-Sofie Alm (M) anfér motiondren
att efterlevandeskyddet for personal inom raddningstjanst, polis och militar
behodver ses Over i syfte att stérka det. Vid de varsta tdnkbara olyckorna och
dodsfall i tjanst finns det i dag inte ett efterlevandeskydd som svarar upp mot
den risk dessa manniskor tar i sin tjanst. Motionarerna foreslar darfor att
riksdagen ska stélla sig bakom det som anfoérs i motionen om att
efterlevandeskyddet for personal inom réddningstjénst, polis och militér
behodver ses dver och tillkdnnage det for regeringen.

Bakgrund och tidigare behandling

Riksdagen har vid tva tillfallen riktat tillkdnnagivanden till regeringen om
veteranpolitiken  (bet. 2014/15:F6U7, rskr. 2014/15:132 och bet.
2015/16:FOUS8, rskr. 2015/16:149). Efter analys av inkomna remissyttranden
over Veteranutredningens betdnkande Svensk veteranpolitik — Ett ansvar for
hela samhéllet (SOU 2014:27) beddmde regeringen i budgetpropositionen for
2017 att det inte fanns skal att infora en nationell veteranmyndighet eller att
utvidga begreppet veteran sd som det foreslads i Veteranutredningen. En
konsekvens av detta &r att respektive myndighet ansvarar for sin personal ur
ett veteranperspektiv i enlighet med ordinarie arbetsgivar- och
arbetsmiljoansvar. Vidare bedomde regeringen att ett sarskilt veterancentrum
senast den 1 juli 2017 skulle inrattas inom Forsvarsmakten for att stérka och
utveckla myndighetens veteran- och anhorigverksamhet. En av anvisningarna
till myndigheten var att strdva efter myndighetsdverskridande arbete.
Forsvarsmakten inrdttade enligt uppdrag i regleringsbrevet for 2017 ett
veterancentrum den 1 juli. 1 och med inrdttandet av Forsvarsmaktens
veterancentrum beddmde regeringen att bada tillkannagivandena var
omhandertagna och darmed slutbehandlade.

Nar utskottet behandlade veteranfragor i budgetbetankandet for 2018
konstaterades att man inte delade regeringens bedémning att riksdagens
tillkdnnagivande i betdnkande 2015/16:F6U8 (rskr. 2015/16:149) kunde anses
vara slutbehandlat. Utskottet anforde i betdnkandet att regeringen borde vidta
de atgarder som kravs for att konsolidera veteranpolitiken och ytterligare
starka stodet till wveteranerna och deras anhodriga i linje med
Veteranutredningens forslag (SOU 2914:27). Enligt utskottet var utredningens
forslag om en sérskild lag till stdd och hjélp for civila tjansteman som gjort en
internationell insats en viktig del i arbetet. Regeringen hade valt att inte ga
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vidare med utredningens forslag i den delen. Det innebér att stodet for t.ex.
polistjanstemén och brandsoldater &r sémre &n det som militar personal med
motsvarande erfarenhet har. Utskottet foreslog darfor med stod av 9 kap. 16 §
riksdagsordningen om utskottsinitiativ att riksdagen stéller sig bakom det som
utskottet anfor om att regeringen bér aterkomma till riksdagen med forslag till
en sdrskild lag till stdd och hjalp for civila som gjort internationell insats och
tillk&nnager detta for regeringen (bet. 2017/18:F6U1, rskr. 2017/18:100). Nér
det gallde riksdagens tillkdnnagivanden till regeringen i beténkande
2014/15:F6U7 (rskr. 2014/15:132) om inrdttande av ett veterancentrum
konstaterade utskottet att ett veterancentrum inrdttats for att stdrka och
utveckla myndighetens veteran- och anhdrigverksamhet och att man inte hade
nagra invandningar mot regeringens bedomning att fragan slutbehandlats.

I utskottets yttrande 2017/18:F6U7y om Riksdagens skrivelser till
regeringen — atgarder under 2017 stallde sig utskottet positivt till att regeringen
redovisat att beredning pagar i Regeringskansliet i frdgan om stod till civila
som gjort internationell insats. Aven i redovisningen av &tgérder under 2018
konstaterade regeringen att beredning pagdr inom Regeringskansliet
(Justitiedepartementet). Utskottets generella iakttagelse var att regeringen bor
gora anstrangningar fér att undvika onddig tidsétgang nar det galler att
slutbehandla riksdagsskrivelser med tillkdnnagivanden (2018/19:F6U4y).

Den 20 november 2019 biféll riksdagen ett forslag fran regeringen till
&ndringar i brottsbalken (prop. 2018/19:155, bet. 2019/20:JuU8, rskr.
2019/20:43). Forslaget innebér dels att ett nytt brott infors, sabotage mot
bléljusverksamhet, dels att straffskalan for grovt vald mot tjansteman skarps.
Syftet med forslaget ar att skarpa det straffrattsliga skyddet for de centrala
blaljusverksamheterna och for myndighetsutovning. | samband med att
riksdagen beslutade om dessa andringar i brottsbalken beslutades aven om sex
tillkdnnagivanden till regeringen. Dessa handlar bl.a. om samma straffréttsliga
skydd for personal hos Tullverket och Kustbevakningen som for poliser, ett
utvidgat straffrattsligt skydd for samhéllsviktiga yrkesfunktioner, en egen
brottsrubricering for vald mot tjansteman dar straffet ska vara minst sex
manaders fangelse samt en utvidgad ratt till krankningserséttning for poliser.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill betona vikten av att ge personal som tjanstgor i internationella
operationer och deras anhdriga ett stod som star i proportion till de risker och
pafrestningar som de utsatts for. Vikten av att ge ett bra stod till svenska
kvinnor och mén som riskerar liv och hélsa vid insatser i den farliga
verksamhet som statsmakterna har beslutat om far inte underskattas.
Situationen for svensk militar personal vid den militara utbildningsinsatsen i
Irak aktualiserar detta pa ett tydligt sétt. Utskottet vill darfor betona betydelsen
av en sammanhallen veteranpolitik och ett kontinuerligt arbete for att forbattra
situationen for savél veteraner som deras anhdriga.
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I likhet med tidigare kan utskottet samtidigt konstatera att systemet med
myndighetens delegerade modell for veteranverksamhet har utvecklats och att
det lagstadgade femariga uppféljningsansvaret efter en internationell militar
insats systematiserats ytterligare. Utskottet utgar fran att alla berérda
arbetsgivare, savél militara som civila, lagger samma vikt som utskottet vid att
erbjuda ett efterlevandeskydd som svarar upp mot riskerna for personalen. Det
finns ménga samhallsviktiga yrkesfunktioner som riskerar liv och halsa savél
i nationell som internationell tjanst. Utskottet kan konstatera att inférandet av
ett nytt brott som sabotage mot blaljusverksamhet och ett utvidgat
straffrattsligt skydd for samhallsviktiga yrkesfunktioner &r en viktig del i att
ge dessa kvinnor och man stod.

Utskottet kan vidare Kkonstatera att Forsvarsmakten inréttade
veterancentrum i Stockholm i juli 2017. | och med detta instdmde utskottet i
regeringens beddmning att frdgan om veterancentrum var omhandertagen.
Utskottet vill erinra om att regeringen forutsattes redovisa vilka atgarder som
vidtagits for att ytterligare stdrka stodet till veteranerna och deras anhdriga.
Utskottet ser inga sk&l att foregripa regeringens redovisning av hur
veteranpolitiken konsoliderats varfor samtliga motionsyrkanden avstyrks.

Frivilligorganisationer

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om frivilligorganisationer.
Jamfor reservation 9 (M), 10 (C), 11 (SD) och 12 (KD).

Motionerna

I kommittémotion 2019/20:2736 av Beatrice Ask m.fl. (M) anfér motionérerna
att riksdagen bor stélla sig bakom det som anfdrs om att ge Forsvarsmakten i
uppgift att ta fram &tgarder i nartid for att rekryteringen till hemvérnet ska 6ka
och tillkénnage det for regeringen. Motionérerna beskriver att de flesta
hemvarnsforbanden har vakanser i varierande grad. De beddmer att det bl.a.
paverkar mojligheten att 16sa alagda uppgifter och uthéllighet, vilket ytterst
paverkar formagan att forsvara Sverige. Motionarerna anser dessutom att mer
maste goras for att fa fler att engagera sig i hemvarnet. | Férsvarsberedningens
rapport lamnades flera forslag som syftade till att starka rekryteringen till
hemvarnet, t.ex. att fyramanadersutbildningen tas bort, att fler soldater ska
utbildas, att fler orter ska utbilda soldater m.m. Motionérerna anser att
Forsvarsberedningens forslag &r bra men konstaterar att de annu inte &r
beslutade. Efter att beslut fattats tar det dessutom tid innan atgarderna ger
effekt. Motionédrerna anser darfor att rekryteringen till hemvérnet dven
behover forbattras pa kort sikt. En stor del av rekryteringen till hemvarnet ar
alltjamt tidigare vérnpliktiga. Dessa rekryteringsinsatser ar viktiga och bor
intensifieras genom bl.a. uppsbkande verksamhet. Dessutom anser
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motionarerna att en versyn av férmaner for hemvarnet bor genomforas i syfte
att hitta nivaer och incitament for bredare rekrytering. | motionen foreslas
vidare att rekryteringen till hemvérnet kan dka ytterligare genom att man okar
antalet varnpliktiga till korttidsutbildning i vantan pa att utbildningen av
territorialforbanden kommer igéng i stérre omfattning. Motionérerna bedémer
att en sddan utbildning kan starta redan nasta ar eftersom det i dag finns
kapacitet att ta emot fler varnpliktiga utan att tillféra mer resurser. Darfér bor
Forsvarsmakten fa i uppgift att ta fram atgarder for att rekryteringen till
hemvérnet ska kunna 6ka i nértid (yrkande 2).

I kommittémotion 2019/20:3262 av Daniel Backstrom m.fl. (C) anfor
motiondrerna att forutsattningarna for hemvéarnet och de frivilliga
forsvarsorganisationerna bor fortsatta att utvecklas for att bistd samhallet vid
kris och krig (yrkande 7). | motionen framhalls att manga kriser och katastrofer
i Sverige och utomlands visar pa att frivilliga ofta spelar en viktig roll nar
nagonting allvarligt hander. En stérre och tydligare roll for civilsamhallet och
frivilligorganisationer i handelse av kris och krig forutsatter att kommuner,
regioner och myndigheter involverar dessa redan i planeringsskedet. Det &r
viktigt att de ocksa involveras i 6vningsverksamhet och dvningsplanering. For
att gora det mojligt behdver avtal mellan det offentliga och
frivilligorganisationer tecknas. Det finns ocksd goda exempel pa
frivilligorganisationer som i sin tur samarbetar med privata foretag for att fa
tillgang till de resurser som de sjélva behover for att kunna I6sa sina uppgifter
vid en kris. Motionarerna vill garna se att ytterligare losningar kommer pa
plats for battre beredskap i ett partnerskap mellan néringsliv och civilsamhélle.
Frivilligengagemanget &r viktigt for folkforankringen av forsvaret. Hemvarnet
behover bli fler och personalférsorjningen sakras.

I kommittémotion 2019/20:671 av Roger Richthoff m.fl. (SD) anfors att
deltagande i frivilligorganisationerna bdr uppmuntras och att moéjligheten att
erbjuda t.ex. skatteldttnader och ekonomisk ersattning till frivilligpersonal bor
utredas (yrkande 23).

I kommittémotion 2019/20:2819 av Mikael Oscarsson m.fl. (KD) foreslar
motiondrerna att riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
frivilligorganisationernas stéllning och tillkdnnager det for regeringen
(yrkande 38). For att mojliggora ett heltdckande forsvar av Sverige &r
frivilligorganisationerna en vital del, och for att underlatta deras arbete ar det
enligt motionarerna avgorande att frivilligorganisationerna far de
forutsattningar som kravs for att de ska kunna fullfélja sitt hogkvalitativa
arbete.  Starks frivilligorganisationerna i fredstid kommer ocksé
organisationernas formaga att mota allvarliga handelser och kriser att 6ka.

Bakgrund och tidigare behandling

| regeringens proposition Ett anvandbart forsvar (prop. 2008/09:140) angavs
att bl.a. myndigheters och kommuners behov bor vara styrande for de uppdrag
som lamnas till de frivilliga organisationerna. Forsvarsmakten och MSB
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utarbetade  tillsammans med  Frivilliga  forsvarsorganisationernas
samarbetskommitté en ny modell for hur férdelningen av medel till frivilliga
forsvarsorganisationer skulle utformas. Vid tidigare beredning av fragan
konstaterade utskottet (bet. 2013/14:F6U1) att modellen skickades pa remiss
till organisationerna innan den inférdes. Av en skrivelse som utskottet mottog
2011 och som hade undertecknats av foretradare for tolv frivilliga
forsvarsorganisationer, framgick att 16 av 18 organisationer stéllde sig
positiva till det forslaget. Modellen skulle tillampas under tre &r innan den
utvarderades. Den nya modellen infordes den 1 januari 2011 och innebar en
okad langsiktighet och forutsagbarhet for de frivilliga forsvars-
organisationerna samtidigt som den framjade sadan verksamhet som
efterfrigas. Pa regeringens forslag i budgetpropositionen for 2010 togs det
sérskilda  anslaget ~ for  organisationsstod  till  de  frivilliga
forsvarsorganisationerna bort ur statsbudgeten (prop. 2009/10:1, bet.
2009/10:F6U1, rskr. 2009/10:104). | stéllet har organisationsstod betalats ut
fran Forsvarsmaktens och MSB:s forvaltningsanslag. Av budgetpropositionen
for 2014 (prop. 2013/14:1) framkommer att riksdagen vid tva tillfallen har
beslutat om tillkdnnagivanden om att det sdrskilda anslaget for
organisationsstdd till frivilliga forsvarsorganisationer bor aterinforas (bet.
2011/12:F6U1, rskr. 2011/12:92 respektive bet. 2012/13:F6UL, rskr.
2012/13:93).  Utskottet  dnskade  sékerstalla  ett  grundldggande
organisationsstdd for de frivilliga forsvarsorganisationerna. Regeringen
redovisade i budgetpropositionen for 2014 att borttagandet av det sarskilda
anslaget inte hade inneburit ndgon namnvard forandring av nivan pa
organisationsstidet, dvs. dryga 68 miljoner kronor pa arsbasis under perioden
2008-2012. Regeringen menade vidare att inte heller Férsvarsmaktens och
MSB:s inférande av en ny modell for fordelningen av organisationsstdd till de
frivilliga forsvarsorganisationerna 2011 hade haft nagon inverkan pa den
totala summan av organisationsstod. Den utvardering som MSB och
Forsvarsmakten hade gjort under 2013 pa uppdrag av regeringen hade visat att
omfattningen av organisationsstddet sammantaget inte hade foréndrats
ndmnvart. Regeringen redovisade mot bakgrund av detta att det inte fanns
négot skal att aterinfora det sarskilda anslaget for organisationsstod for de
frivilliga forsvarsorganisationerna.

I regleringsbreven for 2019 och 2020 anger regeringen att hogst 116
miljoner kronor far anvandas for uppdragsersattning till de frivilliga
forsvarsorganisationerna  for  deras  utbildningsverksamhet, inklusive
ungdomsverksamhet. For verksamhetsaret 2018 betalade Forsvarsmakten ut
detta maximala belopp till de frivilliga forsvarsorganisationerna.

I december 2018 publicerade Totalforsvarets forskningsinstitut (FOI) en
rapport pa uppdrag av Regeringskansliet inom ramen for FOI-projektet Sabek
(Samhéllets beredskap i kris och krig). Studien Personal for ett nytt civilt
forsvar (FOI-R-4675) utgor ett kunskapsunderlag infor framtida 6vervaganden
och beslut om personalplanering for ett nytt civilt forsvar. | rapporten beskrivs
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vissa aspekter av de frivilliga forsvarsorganisationernas och andra frivilligas
roll i det civila forsvaret.

Nar  utskottet  senast beredde fragor om de frivilliga
forsvarsorganisationerna anfordes att de har en viktig roll i fraga om att skapa
folkforankring och att de genom sin verksamhet bidrar till totalférsvaret och
darmed 4&ven till samhallets krisberedskap. Utskottet sag saval
organisationernas ungdomsverksamhet som deras roll i frdga om att sprida
information om totalférsvaret som betydelsefull (bet. 2018/19:F6U8).
Utskottet bejakade alltjamt tanken om att tydliga behov bor vara styrande for
stodet till de frivilliga forsvarsorganisationerna. Utskottet Kkonstaterade
samtidigt att kraven som stills pa frivilliga forsvarsorganisationers
verksamhet for att de ska vara berdttigade till ekonomiskt stod varit
ofdrandrade sedan 2009. Eftersom omvarldsléget fordndrats sedan dess uteslot
inte utskottet att det kunde finnas skal att 6vervdga om t.ex. en organisation
som verkar for forsvarsupplysning men inte rekrytering eller utbildning borde
betraktas som en frivillig forsvarsorganisation eller om andra frivilligas roll i
saval det civila som det militara forsvaret kan bidra bade till de behov som
finns i dag och till de behov som kan uppsta i framtiden.

I slutrapporten Varnkraft understrok Forsvarsberedningen betydelsen av
hemvérnet och de frivilliga fdrsvarsorganisationerna i den fredstida
krishanteringen. Denna personal &r en mycket viktig resurs vid fredstida kriser,
och det frivilliga engagemanget bedémdes vara stort fran hemvarnssoldaternas
och andra frivilligas sida. Forsvarsberedningens forslag syftar till att stirka
hemvarnets och de frivilliga forsvarsorganisationernas mojligheter att bidra
till fredstida kriser. Forslagen avsag dven att ge hemvarnet en starkt stéllning
mot bakgrunden att hemvérnet med sin numerér, geografiska spridning, héga
beredskap och lokala forankring ar av central betydelse for forsvaret av det
svenska territoriet. Bl.a. framholl Forsvarsberedningen att
personalférsorjningen av hemvérnet maste stabiliseras och sakras. Det
frivilliga engagemanget beskrivs som centralt for den samlade
forsvarsformagan, och i Varnkraft framhalls att det dven bidrar till forankring
i samhdllet och ger en mgjlighet for olika grupper att engagera sig i forsvaret.

Nar det géller hemvérnets stéllning bifoll riksdagen regeringens forslag i
budgetpropositionen for 2020 om att inrdtta organisationsenheter i form av
Norra, Mellersta, Vastra och S6dra militdrregionstaben. Utskottet tillstyrkte
forslaget och anforde att det var av stor vikt vid att hemvérnet skulle fortsatta
att utvecklas till alltmer kvalificerade férband (prop. 2019/20:1, bet.
2019/20:F6U1, rskr. 2019/20:107).

Utskottets stéllningstagande

Utskottet l&gger stor vikt vid att hemvarnet fortsatter att utvecklas till alltmer
kvalificerade forband och vill betona betydelsen av hemvérnet och de frivilliga
forsvarsorganisationerna. Riksdagens beslut i december 2019 om att inrétta
organisationsenheter i form av Norra, Mellersta, Vé&stra och Sddra
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militarregionstaben visar att ett viktigt steg tagits for att hemvarnet ska kunna
fortsétta att utvecklas till alltmer kvalificerade forband.

Utskottet beddmer att tydliga behov bor vara styrande for stodet till de
frivilliga forsvarsorganisationerna. Samtidigt kan konstateras att kraven som
stalls pa frivilliga forsvarsorganisationers verksamhet for att de ska vara
beréttigade till ekonomiskt stdd varit oférandrade sedan 2009. Omvarldslaget
har forandrats och i likhet med tidigare menar utskottet att det kan finnas skal
att Overvdga om t.ex. en organisation som verkar for forsvarsupplysning men
inte rekrytering eller utbildning borde betraktas som en frivillig
forsvarsorganisation eller om andra frivilligas roll i savél det civila som det
militara forsvaret kan bidra béade till de behov som finns i dag och till de behov
som kan uppsta i framtiden.

Eftersom regeringen redovisat att Forsvarsberedningens rapporter kommer
att utgora grunden for den inriktningsproposition som regeringen har for avsikt
att [amna till riksdagen under hésten 2020, ser utskottet i nuldget inga skal att
vidta ytterligare atgarder varfor samtliga motionsyrkanden avstyrks.



Reservationer

1. Utveckla och behalla personal inom férsvaret, punkt 1 (M)

av Pal Jonson (M), Jan R Andersson (M), Jérgen Berglund (M) och
Alexandra Anstrell (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2019/20:2736 av Beatrice Ask m.fl. (M) yrkandena 1 och 4.

Stallningstagande

Vi vill understryka att forbandsatt och ratt utbildad personal i vara krigs- och
utbildningsforband &r en kritisk faktor for operativ formaga. Samtidigt
konstaterar vi att personalférsérjningen har stor forbattringspotential. Vi
foreslar darfor att Forsvarsmakten snarast ges i uppdrag att analysera
orsakerna till bristerna i personalforsorjningen for krigsférbanden och 1&amna
forslag pa hur man kan oka attraktiviteten for de olika anstéllningsformerna
béde pé kort och lang sikt. Analysen bor dven omfatta forslag pa nya
rekryteringsvégar for officerare och 6kade majligheter for anstallning dven
efter ingangen avtalspension. Dessutom bor regeringen snarast utreda hur alla
berérda personalkategorier kan omfattas av laglig ratt till ledighet vid 6vningar
och aterkomma med forslag till riksdagen.

Vidare anser vi att en organisation blir komplett med béde kvinnor och méan
i personalen och att Forsvarsmakten darfér maste rekrytera de talanger som ar
bést lampade for uppgiften. Jamstélldhetsarbetet inom Forsvarsmakten ar en
viktig forutsattning for detta. Lika viktigt som att rekrytera &r att fortbilda och
att myndigheten kan behdlla kompetenta medarbetare. Vi anser att
materielrelaterade halso- och sékerhetsrisker for kvinnor bor analyseras av en
objektiv utredning som aterkommer med férslag pa omedelbara atgéarder. For
att na okad jamstalldhet méste Férsvarsmakten dven se 6ver osakliga fysiska
krav pa befattningar samt kartlagga och fortydliga karriarvagarna inom
Forsvarsmakten. En nyckel till framgang i jamstalldhetsarbetet ar att alla vill,
kan och valjer att leva efter myndighetens vérdegrund och inte tolererar
krankningar. Férsvarsmakten bor dven kontinuerligt forbattra organisationens
hantering av trakasserier eller krankningar och genomféra fértroendeskapande
atgarder. Vi foreslar alltsd sammanfattningsvis att fler atgarder vidtas till
forman for ett proaktivt jamstalldhetsarbete inom Forsvarsmakten.
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Riksdagen bor stédlla sig bakom det som anfdrs i reservationen och
tillkdnnage detta for regeringen.

2. Incitament och stod fran varnpliktig till veteran, punkt 2 (C)
av Lars Thomsson (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2019/20:3262 av Daniel Béackstrém m.fl. (C) yrkande 6.

Stallningstagande

Jag menar att Forsvarsmakten maste vara en attraktiv arbetsgivare och arbeta
vidare med att utveckla incitament som gér att myndigheten béde kan
rekrytera och behalla sin personal och dessutom utveckla stodet till veteraner.
Jag vill &ven understryka vikten av att de soldater och officerare, men &ven de
civilanstéllda, som genomfor utlandsmissioner ska motas med stor respekt och
vill framhalla vikten av att det finns ett ordentligt omhéndertagande efter ett
uppdrag. Riksdagen bor stélla sig bakom det som anfors i reservationen och
tillkdnnage detta for regeringen.

3. Rekryteringsmyndighetens forutsattningar och lokalisering,
punkt 3 (M, C)
av Pal Jonson (M), Jan R Andersson (M), Jérgen Berglund (M),
Alexandra Anstrell (M) och Lars Thomsson (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2019/20:3262 av Daniel Backstrom m.fl. (C) yrkande 5 och
avslar motion
2019/20:671 av Roger Richthoff m.fl. (SD) yrkande 16.

Stallningstagande

Vi anser att Totalférsvarets rekryteringsmyndighet maste fa battre
forutsattningar nar antalet utbildningsplatser pa officers- och reserv-
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officersutbildningen behdver 6ka. En forbattrad officersforsorjning gor att fler
soldater kan utbildas. Den utbkade vérnplikten &r en del av
Forsvarsberedningens forslag och innebér att fler ska genomga manstring.
Riksdagen bor stélla sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnage
detta for regeringen.

4. Rekryteringsmyndighetens forutsattningar och lokalisering,
punkt 3 (SD)

av Roger Richthoff (SD), Sven-Olof Sallstrom (SD) och Caroline
Nordengrip (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2019/20:671 av Roger Richthoff m.fl. (SD) yrkande 16 och
avslar motion
2019/20:3262 av Daniel Backstrom m.fl. (C) yrkande 5.

Stallningstagande

Vi anser att samtliga unga man och kvinnor bor kunna kallas till monstring.
For att stimulera lokal rekrytering foreslar vi darfor att Totalfrsvarets
rekryteringsmyndighet ska kunna 6ppna tillfalliga rekryteringskontor i t.ex.
Luled och p& Gotland. Riksdagen bor stilla sig bakom det som anfors i
reservationen och tillkdnnage detta for regeringen.

5. Sammanséattningen av personalkategorier, punkt 4 (KD)
av Mikael Oscarsson (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2019/20:2819 av Mikael Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 19.
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Stallningstagande

Jag anser i likhet med vad Forsvarsberedningen foreslagit att det kravs en
fordubbling av grundutbildningsvolymerna fr.o.m. 2024 i forhallande till i
dag, dvs. en 6kning fran ca 4 000 personer till 8 000 personer. Det totala antalet
befattningar i krigsorganisationen kommer darmed att 6ka fran dagens ca 60
000 personer till ca 90 000 personer, inklusive hemvéarn och civilanstéllda. Jag
anser att en sddan sammanséttning av olika personalkategorier skulle forse
Forsvarsmakten med bade professionalitet i form av yrkessoldater och volym
i form av vérnpliktiga. Riksdagen bor stélla sig bakom det som anfors i
reservationen och tillkdnnage detta for regeringen.

6. Monstring och villkor for olika personalkategorier, punkt 5
(SD)
av Roger Richthoff (SD), Sven-Olof Séllstrdm (SD) och Caroline
Nordengrip (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2019/20:671 av Roger Richthoff m.fl. (SD) yrkandena 15, 17, 18 och 42,

Stallningstagande

Vi menar att inférandet av ett frivilligt forsvar utan utbildning av varnpliktiga
var ett stort misstag. Reformen har enligt oss medfort att for f& manniskor
engagerar sig aktivt i forsvarssektorn och att den folkliga forankringen minskat
drastiskt. Vi foreslar darfor att samtliga unga man och kvinnor ska kunna
kallas till monstring.

I och med vérnpliktens ateraktivering menar vi vidare att det har uppstétt
ett behov av officerare for att kunna utbilda varnpliktiga. Vi foreslar, for att
mota det behovet, att kontraktsanstallda soldater utbildas till underbefal som i
sin tur kan utbilda varnpliktiga. Mot den bakgrunden anser vi &ven att det finns
skél att utreda om det ar lampligt och ekonomiskt majligt att starka villkoren
for kontrakterade gruppbefal, soldater och sjoman.

Vi foreslar dessutom att en Gversyn gors av lénenivan for stridspiloter.
Antalet krigsplacerade stridspiloter bedéms vara en nyckelfaktor for var
forsvarsformaga och darfor maste det héllas pa en stabil och hdg niva 6ver tid.
Nar Sverige nu ska upprusta forsvaret kravs att ocksa rekryteringen av antalet
nya stridspiloter dkar.

Riksdagen bor stélla sig bakom det som anfors i reservationen och
tillkdnnage detta for regeringen.
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7. Bostader at tillfalligt anstallda, punkt 6 (KD)
av Mikael Oscarsson (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2019/20:3243 av Larry Soder m.fl. (KD) yrkande 35.

Stallningstagande

Jag anser att det ar viktigt att Férsvarsmakten ges mojligheter att tillhandahalla
bostader till sina tillfalligt anstallda. Jag anser darfor att det ar angeléaget att
kommunerna &r aktiva i sin markplanering och kan erbjuda tidsbegrénsade
bygglov fér modulbostader pa mark som for tillfallet star outnyttjad. For de
typer av bostdder som Férsvarsmakten forfogar dver anser jag att regelverket
bor forenklas sa att byggkostnaderna kan sinkas. Till exempel &r det inte
rimligt att stalla lika omfattande tillganglighetskrav pa bostader for
Forsvarsmaktens tillfalligt anstallda soldater som pé& permanentbostéder for
allmanheten. Riksdagen bor stélla sig bakom det som anfors i reservationen
och tillkdnnage detta for regeringen.

8.  Veteranfragor, punkt 7 (M, KD, L)

av Pal Jonson (M), Jan R Andersson (M), Jérgen Berglund (M), Mikael
Oscarsson (KD), Allan Widman (L) och Alexandra Anstrell (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2019/20:2759 av Allan Widman m.fl. (L) yrkandena 2—4 och
avslar motionerna
2019/20:320 av Jasenko Omanovic och Malin Larsson (bada S),
2019/20:2681 av Ann-Sofie Alm (M) och
2019/20:3205 av Markus Wiechel m.fl. (SD) yrkandena 1-3.
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Stallningstagande

Vi bedomer att Sverige inom ramen for den globaliserade sékerheten kommer
att fortsatta att skicka ut militara styrkor runt om i varlden for att bistd bade
humanitart och militart. Sverige har ocksa en omfattande civil sektor av
frivilliga som bistar vid naturkatastrofer, krig och sjukdom utomlands. Vi vill
darfor understryka vikten av att ménniskor som riskerar sina liv och sin hélsa
och bidrar med sin tid ska fa ett 6kat stod och ett erkannande for sina insatser.

Merparten av de soldater som skickas utomlands kommer tillbaka i gott
skick béde fysiskt och psykiskt, men nagra upplever svara trauman, stress och
skador till foljd av tjanstgdringen. | dag har Forsvarsmakten ett sarskilt
uppféljningsansvar som innebér att myndigheten, utan begransning i tid, ska
bistd den enskilde s lange som rehabilitering ar meningsfull. Det finns
lagregler om stod, hjalp och information till bade veteransoldater och deras
anhoriga. Sedan 2017 har myndigheten ett veterancentrum som bistar med
stod for flera veteraner och deras anhériga. Detta centrum har dock svart att
locka civila tjdnsteman som tjanstgjort utomlands.

Vi foreslar darfor att Sverige ska organisera ett fristdende samlat
veterancenter pé& nationell niva for all personal som tjanstgjort utomlands och
som behover stod, hjalp och information. Vi vill dven foresla att regeringen
ska tillsétta en utredning av behovet av 6kat traumastod.

Eftersom civil personal ocksa &ker ut pa internationella insatser for att bista
vid naturkatastrofer, sjukdomsutbrott och i krig vill vi dessutom foresla att
lagen om skydd och stdd till veteraner dven ska inkludera civila veteraner. |
dag saknas bade lagligt stod och ett samlat ansvar for att fAnga upp dessa
manniskor och ge dem hjalp och stdd motsvarande vad som ges till svensk
militar personal.

Riksdagen bor stdlla sig bakom det som anfdrs i reservationen och
tillkdnnage detta for regeringen.

9. Rekryteringen till hemvérnet, punkt 8 (M)

av Pal Jonson (M), Jan R Andersson (M), Jorgen Berglund (M) och
Alexandra Anstrell (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2019/20:2736 av Beatrice Ask m.fl. (M) yrkande 2.
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Stallningstagande

Vi vill lyfta fram att de flesta hemvarnsforbanden har vakanser i varierande
grad. Detta paverkar bl.a. mgjligheten att 16sa alagda uppgifter och forbandens
uthallighet, vilket ytterst paverkar formagan att forsvara Sverige. Vi anser att
Forsvarsmakten bor ges i uppgift att ta fram atgarder i nartid for att
rekryteringen till hemvérnet ska 6ka.

I Forsvarsberedningens rapport lamnades flera férslag som syftar till att
starka rekryteringen till hemvarnet, t.ex. att fyraméanadersutbildningen tas
bort, att fler soldater ska utbildas, att fler orter ska utbilda soldater m.m. Vi
anser att Forsvarsberedningens forslag &r bra men konstaterar att de &nnu inte
ar beslutade. Efter att beslut fattats tar det dessutom tid innan atgarderna ger
effekt. Vi anser darfor att rekryteringen till hemvarnet &ven behdver forbattras
pa kort sikt. En stor del av rekryteringshasen till hemvarnet ar alltjamt tidigare
varnpliktiga. Dessa rekryteringsinsatser &r viktiga och bor intensifieras genom
bl.a. uppsokande verksamhet. Dessutom anser vi att en éversyn av formaner
for hemvarnet bor genomforas i syfte att hitta nivaer och incitament for bredare
rekrytering.

Vi menar vidare att rekryteringen till hemvérnet kan éka ytterligare genom
att man okar antalet varnpliktiga till korttidsutbildning i véntan pa att
utbildningen av territorialforbanden kommer igang i stérre omfattning. Vi
bedémer att en sddan utbildning kan starta redan nasta ar eftersom det i dag
finns kapacitet att ta emot fler vérnpliktiga utan att tillféra mer resurser. D&rfor
bor Forsvarsmakten fa i uppgift att ta fram atgarder for att rekryteringen till
hemvérnet ska kunna 6ka i nértid.

Riksdagen bor stdlla sig bakom det som anfors i reservationen och
tillkdnnage detta for regeringen.

10. Hemvarn och frivilligorganisationer under kris och krig,
punkt 9 (C)

av Lars Thomsson (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2019/20:3262 av Daniel Backstrom m.fl. (C) yrkande 7.

Stallningstagande

Jag vill framhalla att manga kriser och Kkatastrofer i Sverige och utomlands
visar pa att frivilliga ofta spelar en viktig roll nar nagonting allvarligt hander.
Jag menar att forutsattningarna for hemvérnet och de frivilliga
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forsvarsorganisationerna bor fortsatta att utvecklas for att bistd samhallet vid
kris och krig. En storre och tydligare roll for civilsamhéllet och
frivilligorganisationer i handelse av kris och krig forutsétter att kommuner,
regioner och myndigheter involverar dessa redan i planeringsskedet. Det &r
viktigt att de ocksa involveras i 6vningsverksamhet och 6vningsplanering. For
att gora det mojligt behdver avtal mellan det offentliga och
frivilligorganisationer skrivas.

Det finns ocksd goda exempel pd frivilligorganisationer som i sin tur
samarbetar med privata foretag for att fa tillgang till de resurser som de sjélva
behdver for att kunna I6sa sina uppgifter vid en kris. Jag vill gérna se att
ytterligare 16sningar kommer pa plats i ett partnerskap mellan naringsliv och
civilsamhalle for en battre beredskap.

Frivilligengagemanget &r viktigt for folkforankringen av forsvaret.
Hemvérnet behdver bli fler och personalférsorjningen sékras. Riksdagen bor
stélla sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnage detta for
regeringen.

11. Frivilligorganisationernas stéllning, punkt 10 (SD)

av Roger Richthoff (SD), Sven-Olof Séllstrom (SD) och Caroline
Nordengrip (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen motion
2019/20:671 av Roger Richthoff m.fl. (SD) yrkande 23 och
avslar motion
2019/20:2819 av Mikael Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 38.

Stallningstagande

Vi anser att deltagande i frivilligorganisationerna bor uppmuntras och foreslar
att regeringen later utreda mojligheten att erbjuda forbattrade ekonomiska
villkor for frivilligpersonal. Riksdagen bor stélla sig bakom det som anfors i
reservationen och tillkdnnage detta for regeringen.



RESERVATIONER 2019/20:F6U8

12. Frivilligorganisationernas stéllning, punkt 10 (KD)
av Mikael Oscarsson (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2019/20:2819 av Mikael Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 38 och
avslar motion
2019/20:671 av Roger Richthoff m.fl. (SD) yrkande 23.

Stallningstagande

For att mojliggora ett heltdckande forsvar av Sverige ar frivillig-
organisationerna en vital del. Jag anser att det &r avgdrande att
frivilligorganisationerna far de forutsattningar som kravs for att de ska kunna
fullfolja sitt hogkvalitativa arbete. Starks frivilligorganisationerna i fredstid
kommer ocksa organisationernas formaga att méta allvarliga handelser och
kriser att 0ka. Riksdagen bor stalla sig bakom det som anfors i reservationen
och tillkdnnage detta for regeringen.
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Forteckning over behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden 2019/20

2019/20:320 av Jasenko Omanovic och Malin Larsson (bada S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att se Over
rehabiliteringen for soldater sd att den ar kontinuerligt anpassad till forsvarets
nya utmaningar och tillk&nnager detta for regeringen.

2019/20:671 av Roger Richthoff m.fl. (SD):

15.  Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att samtliga
unga mén och kvinnor ska kunna kallas till ménstring och tillkannager
detta for regeringen.

16.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att infora
tillfalliga rekryteringskontor och tillkdnnager detta for regeringen.

17.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om den
framtida utvecklingen av GSS/T samt GSS/K och tillkdnnager detta for
regeringen.

18.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om formaner
for kontraktsanstélld personal och tillkannager detta for regeringen.

23.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
frivilligorganisationerna och tillkdnnager detta for regeringen.

42.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om stridspiloter
och tillk&annager detta for regeringen.

2019/20:2681 av Ann-Sofie Alm (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
efterlevandeskyddet for personal inom réddningstjénst, polis och militér
behodver ses dver och tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:2736 av Beatrice Ask m.fl. (M):

1. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om atgarder for
att stirka Forsvarsmaktens personalforsorjning och tillkénnager detta
for regeringen.

2. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att ge
Forsvarsmakten/hemvarnet i uppgift att ta fram atgarder i nartid for att
rekryteringen till hemvérnet ska 6ka och tillkdnnager detta for
regeringen.

4, Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om ett proaktivt
jamstélldhetsarbete inom Forsvarsmakten och tillkdnnager detta for
regeringen.
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2019/20:2759 av Allan Widman m.fl. (L):

2.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att infora
ett samlat veterancentrum och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att utreda
behovet av 6kat traumastdd och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att lagen
om skydd och stod till veteraner dven ska inkludera civila veteraner
och tillk&nnager detta for regeringen.

2019/20:2819 av Mikael Oscarsson m.fl. (KD):

19.

38.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
personalforsorjning och tillkannager detta fér regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
frivilligorganisationernas  stallning och forutsattningar enligt
motionens intentioner och tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:3205 av Markus Wiechel m.fl. (SD):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att 6ka
kunskapen kring veteranvarden och veteraners behov och tillkannager
detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att tillséatta
en kommitté med uppgiften att samordna och forbattra mottagandet av
veteraner och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att tillsétta
en kommitté med syfte att effektivisera samordningen kring berérda
instanser och tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:3243 av Larry Soder m.fl. (KD):

35.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att ge
mojlighet for Forsvarsmakten att tillhandahalla bostader till sina
tillfalligt anstallda och tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:3262 av Daniel Backstrom m.fl. (C):

5.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om battre
forutsattningar for Rekryteringsmyndigheten och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
Forsvarsmakten ska vara en attraktiv arbetsgivare och arbeta vidare
med att utveckla incitament som gor att Forsvarsmakten bade kan
rekrytera och behélla sin personal saval som utveckla stodet till
veteraner, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att fortsétta
utveckla forutsattningarna for hemvérnet och de frivilliga

2019/20:F6U8

35



2019/20:F6U8 BILAGA  FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG

forsvarsorganisationerna att bistd samhallet vid kris och krig och
tillkdnnager detta for regeringen.

36 Tryck: Elanders Sverige AB, Vallingby 2020



	Utskottets förslag till riksdagsbeslut
	Redogörelse för ärendet
	Ärendet och dess beredning
	Bakgrund

	Utskottets överväganden
	Personalförsörjning
	Mönstring och villkor inom Försvarsmakten
	Veteranfrågor
	Frivilligorganisationer

	Reservationer
	Förteckning över behandlade förslag
	2019/20:320 av Jasenko Omanovic och Malin Larsson (båda S):
	2019/20:671 av Roger Richthoff m.fl. (SD):
	2019/20:2681 av Ann-Sofie Alm (M):
	2019/20:2736 av Beatrice Ask m.fl. (M):
	2019/20:2759 av Allan Widman m.fl. (L):
	2019/20:2819 av Mikael Oscarsson m.fl. (KD):
	2019/20:3205 av Markus Wiechel m.fl. (SD):
	2019/20:3243 av Larry Söder m.fl. (KD):
	2019/20:3262 av Daniel Bäckström m.fl. (C):


