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Till RIKSDAGEN

Detta ir riksdagens ombudsmins ambetsberittelse for verksamhetsaret
den 1 juli 1980—=den 30 juni 1981. Om man jimfor denna beriittelse med
tidigare ars skall man finna att vi har gjort nagra mindre redaktionella
indringar i denna skrivelse och i redogorelserna for de viktigare direnden
som vi har behandlat. Andringarna i skrivelsen har vi gjort dirtor att vi har
menat att det fanns skil att gora den allminna beskrivningen av verksam-
heten nagot fylligare. dndringarna i redogorelserna diirfor att vi har velat
anpassa redigeringen till de indelningsindringar som genomfoérdes vid ars-
skiftet 1980/81. For att gora skrivelsen overskadligare har vi delat upp den i
olika avsnitt med sirskilda rubriker.

| Organisationen

Justitiecombudmannen Karl-Erik Uhlin avgick med pension den 20 no-
vember 1980. Vid val den 19 november 1980 omvaldes justitiecombudsman-
nen Anders Wigelius och utsdgs justitieradet Tor Sverne att vara justi-
tiecombudsman.

En redogorelse for personalforhallandena finns i hilaga 1 till denna
berittelse.

Arbetsordningen har indrats pa nagra punkter med verkan fr.o.m. den
| januari 1981, Andringarna galler fordelningen av irendena mellan om-
budsmiinnen: de ir forestavade av onskemailen att dstadkomma fran funk-
tionell synpunkt sd sammanhiingande tillsynsomraden som mgjligt. Ar-

betsordningen i dess nya lydelse finns med som hilaga 2 till denna beriittel-
se.

2 Verksamheten
2.1 Totalstatistiken
Balansliget

Ingéende balans 967
Nya irenden
Remisser och andra skrivelser fran myndigheter 20
Klagomal och andra framstiillningar fran enskilda 31464
Initiativirenden med anledning av inspektioner o.d. 47
Initiativirenden pé grund av tidningsartiklar 40
Summa balanserade och nya irenden 4538
Avgjorda 1.7.1980~30.6.1981 -3471

Utgaende balans 1067
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Manadsoversikt over darendena

Nya Avgjorda Balans
4 NG~ IO - S P 214 218 963
Augusli ... 208 188 983
September . ... ... L. k1N 277 1017
Oktober . .................... ... 360 367 1010
November ...................... 33s 3as 1010
December ................... . .. 3s7 247 1120
Januart ... 286 287 1119
Februani ... ... ... ... L 2 297 1144
MG e B 60808 A8 - Soo o oof 330 2 1102
April 308 ) 1 089
N R s R 261 281 1069
T St SR B S T R 279 281 1 067

1571 34714

Antalet nya arenden under perioden var 3571. Det ar 210 fler an under
narmast foregaende verksamhetsperiod. 87 av de nya darendena var initia-
tivarenden och 20 var remisser fran departement och myndigheter. Antalet
klagoarenden var 3464. dvs. 253 fler an under foregaende verksamhetsar.

Klago- och initiativirenden 1.1.1968—30.6.1981

Ar Klago- Initiativ-
arenden arenden
1968 oM SR . R 2120 49.1
B0 5iis « e e vie e« olee epsimes o o oo s e s 2708 393
7 ) S e S o o o000 SR . 2606 457
] U T P e 3149 346
I8 RS0 008 0 B0 00 0 0.6 0 0 OBk 566 JE0 B 3187 s7
AT MR e e e e 0 er 3219 445
() B, o I o S s 309s 566
197SET. . L BT . T e 3028 410
1976 t.o.m. 30.6 ... ... .. ... ... . ...... 1622 78
1976/774.7-30.6 ...................... 2033 204
197778 1.7-30.6 ... ... ... ............ ! 2993 163
1978/791.7-30.6 ... ... ... ............ 3023 165
197980 1.7-30.6 ... ..... ............ 3211 140
198(/81 1.7-30.6 ...................... 3464 87

Under pertoden avgjordes 3471 arenden. Av dessa var 3365 klagoaren-
den och 91 inspektions- och andra initiativarenden.
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Tabld aver urgdngen i de under perioden den 1 juli 1980—den 30 juni 1981
hos riksdagens ombudsmién avgjorda inspektions- och avriga initiativiren-

dena
Sak ymrade Avgjorda Erinran el.  Atal eller Framstatln,  Summa
utan slut- annan kri- disciplinar till nks- arenden
lig anted- 1k bestraff- dagen cller
ning utll ning Tegeringen
kritik
Domstolsviasendet .. ...... 3 3 6
klagarvisendet . ... .. ... | & 3
Polisviasendet ... .. .. . .. 3 8 11
Forsvarsvisendet ... ... .. | 6 7
Kriminalvard ... ... ... ..
Barna- och ungdomsvard 4 13 15
Social- och sjukvard ... .. 7 5 12
Exekutionsvisendet ....... 4 2 6
Taxerings- och uppboérds-
visendet ............ ... 2 11 13
Ovriga forvaltningsirenden 3 15 18
Summa drenden 26 65 91

Tabld over utgdngen i de under perioden den 1 juli 1980—den 30 juni 1981 hos riksdagens
ombudsmiin avgjorda klagodrendena

Sukoinrdde Avvisn. Oserliim- Avgjorda Erinran Atal cl- Framstal-  Summa
eller nande efter ut- eller les das- ming th arenden
avgaran- enl. 1R redn. annan oplinar riksiagen
de utan instr. utan kri- kritik bestratt- eller re-
sarskild ik ning genimgen
utredning

Domstolsvisendet ... ..., ... 112 | 149 27 289

Aklagarvisendet . ... ... ... 26 8 68 9 11

Polisviasendet .. ... ... ... .. 118 7 180 66 71

Forsvarsvasendet . ........ .. 14 12 13 9

Kriminalvard ... ... .... .... 58 14 192 48 )

Barna- och ungdomsvard .. .. S3 3 143 23 Jan

Socialhjilp och dldringsvird . 18 S0 10 78

Nykterhets- och narkoman-

vard . 7 s 3 15

Sjukvard ... ... 9% 17 97 19 23

Allman forsakring . .. ...... .. 78 {72 13 163

Arbetsmarknaden m. m. ... .. 28 20 4 52

Byggnads- och vagirenden . . . 3s kD) 12 86

Exekutionsvisendet .. . ... .. 20 58 24 102

Kommunal sjilvstyrelse ... .. 64 27 3 94

Ovriga lansstyrelse- och kom-

munikationsirenden . ... ... 54 1 45 14 114

Taxerings- och uppbérds-

viasendet . .. ..... ... ... .. 135 3s 154 97 s 426
Utbitdnings-. kultur-. kyrko-

fraigorm.m. ............ .. 46 & 42 (13 1 103
Jordbruksirenden. miljovard.

hilsovard m.m. ...... ... 60 | 0 s 118

Tjanstemannaiarenden .. . .. .. 66 3 as 10 114

Offentlighetsarenden .. ... ... 3l 9 12 82

Ovriga forvaltningsirenden . . 75 | 43 6 125

Fragor utanfor kompetensom-

riddet och oklara yrkanden 126 126

Summa drenden 1314 93 15522 430 ] 1 3368
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2.2 Besvarande av remisser

15 arenden gallde remisser frén riksdag. departement och myndigheter.
Foljande remisser har besvarats.

JO Nilsson

1) Riksdagens revisorers granskningspromemoria (1980: 7). Exekutions-
vasendet: allmanna och enskilda mél vid exekution

2) Departementspromemorian (DsB 198%:2) Kommittéarvodena

" 3) Datalagstiftningskommitténs (DALK) betankande (SOU 1980:31)

Offentlighetsprincipen och ADB

4) Statskontorets utkast till rapport — Datorbaserad diarieforing — med
vagledning till myndigheter som overvager datastod

JO Wigelius

1) Stampelskatteutredningens betankande (DsB 1980: 7) Avgifter vid
tingsriatt m. m.

2) Tjansteansvarskommitténs betankande (DsJu 1980: 13) Atal mot of-
fentliga funktionarer

3) Fyndlagstiftningsutredningens betankande (DsJu 1980: 11) Hittegods
m. m.

4) En inom handelsdepartementets rattssekretariat upprattad prome-
moria rorande kroppsvisitation/kroppsbesiktning i samband med tullkon-
trol}

S) Till riksdagens justitieutskott dver motionen 1980/81: 1186 av Ma)
Britt Theorin m. fl. angdende namnbrickor for polisman

JO Uhllin

Ett av krigsarkivet utarbetat forslag till galiringsforeskrifter for vissa
myndigheter som hor till forsvarsdepartementet i vad forslaget avsag ratts-
vardshandlingar

JO Holstad

1) Kontraktsvérdsutredningens betiankande (DsS 1980:3) Kontrakts-
véard inom socialtjansten

2) Halso- och sjukvardsutredningens betankande (SOU 1979:78) Mal
och medel for halso- och sjukvarden

JO Sverne

1) Departementspromemorian (DsJu 1980: 14) Véidet i videogram m. m.
Forslag angdende lagstiftningsatgarder

2) Socialberedningens delbetankande (SOU 1981:7) LVM - Lag om
vard av missbrukare i vissa fall

3) Delbetankandet (SOU 1980:48) | livets slutskede. Transplanta-
tionskirurgiska frigor — avgivet av utredningen rorande vissa fragor be-
traffande sjukvard i livets slutskede

Yttrandena har inte tagits med i berattelsen.



2.3 Framstillningar till nksdag/regering

JO Sverne har gjort en framstillning till regeringen i fraga om ratt till
studiemedel for intagna i kriminalvardsanstalt. Framstiliningen harlett till
att en ny paragraf (4 kap. 14 §) har inforts i studiestodsforordningen (SFS
1973: 418). Bestimmelsen har tritt i kraft den | juli 1981 (SFS 1981: 604).

2.4 Atal och 6verlamnande av klagomal till annan myndighet

Under perioden har med anledning av fem klagoirenden atal anstillts
mot en kommunal taxeringsrevisor for myndighetsmissbruk.

Med stod av 18 § instruktionen for justiticombudsmiinnen har klagomal i
93 fall lamnats over till annan myndighet for provning och avgorande. 35
irenden har 6verlimnats till skattecheferna i resp. lin(se vidare avsnitt 3).
17 arenden till socialstyrelsen eller hilso- och sjukvardens ansvarsnamnd
och 14 idrenden till kriminalvardsstyrelsen. Riksdklagaren eller annan akla-
gare samt polismyndighet har Gvertagit 8 resp. 7 klagomal.

2.5 Inspektionerna

De regler som giiller for JO:s inspektionsverksamhet finns atergivna i
imbetsberittelsen 1977/78 s. IS.

Under perioden den 1 juli 1980—30 juni 1981 har dessa inspektioner
gjorts.

JO Nilsson har inspekterat domstolsverket. kammarriitterna i Goteborg.
Sundsvall och Jonkoping. linsritterna i Jonkopings. Malmohus. Gote-
borgs och Bohus. Jimtlands och Norrbottens lin. linsstyrelserna i Stock-
holms. Jonkopings. Malmohus. Goteborgs och Bohus samt Jamtlands lin.
domkapitlet i Stockholms stift. lokala skattemyndigheterna i Taby. Striing-
nis. Eslovs. Malmo. Kungsbacka. Goteborgs och Ale-Viittle fogderier.
kronofogdemyndigheterna i Jonkopings, Malmo, Goteborgs, Huddinge
och Ostersunds distrikt och pastorsimbetet i Stringniis domkyrkoforsam-
ling och Aspo forsamling.

Inspektionerna av domstolsverket. kammarritterna. linsritterna. lins-
styrelsernas besvirsenheter och i viss utstrickning ocksd ndgra av de
lokala skattemyndigheterna och kronofogdemyndigheterna har ingatt som
ett led i en undersokning av hur berérda myndigheter — delvis i samverkan
med varandra — skoter de arbetsuppgifter som har anknytning till skatte-
processen. Bakgrunden till undersokningen ir de stora balanser av skatte-
maél som under de senaste aren har funnits hos besvirsenheter och lansrit-
ter. Syftet med undersokningen ar att bedoma behovet av forindringar i
systemet av regler och rutiner pad omréadet. Resultatet av undersokningen
kommer att redovisas senare. En inspektion av uppbodrdsenheten hos
linsstyrelsen i Stockholms lin har rort vissa problem nir det giiller skatte-
redovisningen i samband med 6vergangen till ett nytt uppbordssystem
1980. Inspektionerna har i 6vrigt med négot undantag varit av rutinkarak-
tar.

Inspektionerna har omfattat 32 dagar.
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JO Wigelius har inspekterat Stockholms tingsratt. lagsokningsenheten.
Lulea tingsratt. overformyndaren i Lulea kommun. lansaklagarmyndighe-
ten i Norrbottens lan. aklagarmyndigheten i Lulea aklagardistrikt. lanspo-
lischefen i Norrbottens lan. polismyndigheten i Lulea polisdistrikt. all-
méinna hiktet i Luled. kriminalvardsanstalterna Norrtdlje och Lulea.
skyddskonsulenten i Lulea samt statens rattslakarstation i Stockholm.

Inspektionerna har bedrivits pa sedvanligt satt genom granskning av
diarier och akter. Uppmarksamheten har framst varit inriktad pa raus-
sidkerhetsfragor. De flesta iakttagelser har kunnat klaras upp pa platsen
utan etterfoljande remisstorfarande.

Inspektionerna har omfattat |1 dagar.

JO Ullin har inspekterat Sodermanlands regemente och forsvarsom-
rade. Vid inspektionen var Finlands JO Jorma S. Aalto narvarande.
Inspektionen omfattade 3 dagar.

JO Holstads inspektioner fordelar sig pa foljande satt.

Socialvarden: Socialforvaltningarna i Umea och Kalmar kommuner.

Sjukvarden: Umedalens sjukhus. Umea. Gullberna sjukhus. Karlskro-
na. utskrivningsnamnden for Visterbottens lan och utskrivningsnamnden
for Blekinge lan.

Allmén forsakring: Kalmar lans allménna forsakringskassa.

Arbetsmarknaden: Arbetsformedlingen i Malmao.

Forsvarsmakten: Lapplands jagarregemente och Kiruna forsvarsom-
rade.

Inspektionerna har i regel varit av rutinkaraktar. Vid inspektionerna av
de civila myndigheterna har JO Holstad vid samtal med fortroendemén och
tyansteman informerat sig om myndigheternas verksamhet. Vidare har
granskning skett av myndigheternas diarier. protokoll och andra handling-
ar.

Vid inspektionen pa Lapplands jagarregemente har uppmirksamhet ag-
nat$s at rattsvarden. beskaffenheten av forlaggnings- och fritidslokaler.
mathallningen och personalvarden m.m. Vidare har samtal hillits med
foretradare for de varnpliktiga. personalvardsofficeren m. fl.

lakttagelserna vid inspektionen har i nagra fall foraniett utredning fran
JO:s sida. JO:s bedomning har 1 dessa fall redovisats i sarskilda drenden. |
andra fall har JO:s syn pa de fragor som tagits upp vid inspektionerna
redovisats i inspektionsprotokollet.

Inspektionerna har omfattat 1| dagar.

JO Sverne har gjort dessa inspektioner.

Sjukvarden: Medicinska dataenheten vid halso- och sjukvardsnamnden
inom Stockholms ldans landsting. Karsuddens sjukhus och utskrivnings-
namnden for Katrineholms kommun.



Skolvisendet: Lansskolniamnden i Stockholms lan. Stockholms skoldi-
rektion och Rinkebyskolan i Stockholm.

Inspektionerna inom sjukvarden har varit av rutinkaraktiar. Uppmark-
samheten har framst inriktats pa rattssiakerhetsfragor. De tlesta iakttagel-
ser som har gjorts vid inspektionerna har kunnat behandlas vid inspektio-
nerna utan eftertoljande remissforfarande. lakttagelserna har da endast
redovisats i inspektionsprotokoll. Nir det giller skolvisendet har inspek-
tionerna varit av studie- och informationsnatur. varvid elevvarden har
agnats sarskild uppmirksamhet.

Inspektionerna har omfattat 6 dagar.

2.6 Samrad med riksdagens JO-delegation

Samrad med JO-delegationen har dgt rum den 9 oktober 1980 om JO:s
anslagstramstillning. den 4 december 1980 om édndringar i arbetsordningen
och den 2 juni 1981 om dmbetsberittelsens framtida utformning.

3 Enny rutin

JO Nilsson meddelade under det forra verksamhetsaret sitt beslut "Tax-
cring i dataaldern — synpunkter for kommande ar m. m." (JO:s dmbetsbe-
rittelse 1980/81 s. 387). Aven under detta verksamhetsar har ett stort antal
klagomal mot taxeringsnimnderna kommit in till JO. Atskilliga av dessa
arenden har rort. av allt att doma. enkla eller klara forsummelser fran
taxeringsfunktioniarernas sida. | 35 saddana fall har med stod av 18 § lagen
med instruktion for justitieombudsminnen drendet overlamnats till skatte-
chefen i respektive lan for utredning och provning. Tidigare har denna
mojlighet till 6verlimnande av drenden utnyttjats i ytterst begrinsad om-
fattning pa skatteviasendets omrade.

Bakgrunden till den indrade ordningen ir att skattechefens roll att utéva
tillsyn over taxeringsnamndernas verksamhet fatt okad betydelse genom
den s. k. RS-reformen. Skattecheferna har nu utrett och provat ca 16 av de
overlamnade drendena. | 14 av dessa fall har skattechefen uttalat sig mer
eller mindre kritiskt om taxeringsnimndens handliggning av drendet. 1
nagra av fallen har den skattskyldige. sedan skattechefen provat saken.
vint sig till JO och begirt JO:s uttalande i saken.

Denna nya arbetsmetod har diskuterats med skattecheferna vid ett skat-
techefsmote som riksskatteverket anordnade i mars 1981. Skattechefernas
syn pa saken var da i huvudsak positiv. Nir flera av de Overlimnade
drendena har slutbehandlats kommer arbetsmetoden att utvirderas och
stillning tas till om den bor anvindas mera permanent nir det giller
tillsynen av taxeringsnimnderna.

4 Andra aktiviteter
Det finns ett klart behov av att sprida kunskap om JO-ambetet och vad
det kan och inte kan gora. Betydande insatser gors ocksa sedan linge for
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att sprida den kunskapen till en storre allmanhet. Pressen och radion — och
da kanske sarskilt lokalradion — ar viktiga kanaler for att fa ut den
kunskapen. Vi har ocksa ett mycket gott samarbete med massmedierna.
Men vi har samtidigt insett att om vi skall kunna fa den hjalp vi behover
fran dem sa maste vi ge mediefolket kunskap om ambetet och de forutsatt-
ningar under vilka vi arbetar.

Vi anordnade darfor den !l mars 1981 en “journalistdag™ till vilken vi
inbjod ett antal journalister. Det var flera som ville komma an de 12 som vi
ansag att vi kunde ta emot. Journalistforbundet gjorde urvalet bland de
sokande. De kom fran olika delar av landet och representerade olika
medier. Vi inledde dagen med en genomgang av JO-ambeltets uppgifter.
organisation m. m. Efter en rundvandring i lokalerna agnades eftermidda-
gen at en genomgang av och diskussion kring att antal just avgjorda
arenden. Dagen avslutades med en gemensam middag. Dagen blev — vagar
vi pastd — en framgéng och vi avser att fortsatta med dessa arrangemang.

Vara inspektioner ute i landet uppmarksammas gladjande mycket av
lokalpress och -radio. De har artiklar/program om JO:s verksamhet och
anledningarna till inspektionerna osv. Pa forsok har nidgon av oss ocksa
stallt upp i s. k. telefonviktarprogram i lokalradion.

Ett annat forsok som har vackt stort intresse ar de s. k. Oppna hus som
har ordnats i samband med inspektioner i Jonkoping och Goteborg (An-
gered). Det har varit mottagningar for allmanheten. Genom annonser.
affischer och lokalradion har allmanheten informerats om JO-besoket.
Syftet med de 6ppna husen har varit att na fram till manniskor som det
finns anledning tro inte kommer sig for att skriva till JO och som darfor inte
far den hjalp eller de rdd de behover. Att doma av det stora intresse — i
Goteborg nastan alltfor stort! — fyller dessa mottagningar ett behov. Vissa
praktiska problem kan detstoraintresset dra med sig: avsikten ar att skaffa
ytterligare nagon erfarenhet av verksamheten och sedan utviardera den och
da ocksa soka skapa praktiska former for den.

Under aret har ombudsmannen deltagit i olika konferenser och dar
presenterat verksamheten i stort och JO:s syn pa olika fragor.

JO Niisson har under verksamhetsaret deltagit bl. a. i konferenser som
riksskatteverket anordnat for lanens skattechefer. taxeringsdirektorer och
revisionsdirektorer. JO Nilsson har vid dessa moten presenterat JO:s
verksambhet i allmdanhet och JO:s syn pa olika fragor som ror skattemyn-
digheternas arbete. JO Nilsson har ocksa deltagit i en konferens med
lagmannen i lansratterna som domstolsverket anordnat. Under konferen-
sen tog JO Nilsson upp vissa aktuella arenden som han hade under bered-
ning och som rorde arbetsrutinerna hos lansratterna.

S Internationellt samarbete
JO Nilsson deltog i den andra internationella ombudsmannakonferensen
i Jerusalem den 29— 31 oktober 1980. | konferensen deltog ombudsmin och
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tjanstemin fran ombudsménnens kanslier. observatérer m. f1.. tillsammans
drygt 100 personer fran 20 linder. Nista internationella ombudsmanna-
konferens skall hdllas under 1984. Tid och plats for konferensen skall
bestammas av en sidrskild kommitté. Riksdagen har medgett att Sverige
genom JO-dmbetet ansoker om att fa anordna konferensen i Stockholm.

| anslutning till konferensen i Jerusalem hade styrelsen tor International
Ombudsman Institute ett sammantrdde i JO:s lokaler i Stockholm.

Den 6—-7 maj 1981 holls i Oslo det fyirde motet mellan de nordiska
ombudsminnen. Fran Norge deltog Stortingets ombudsmann for forvalt-
ningen Erling Sandene. fran Danmark Folketingets ombudsmand Lars
Nordskov Nielsen. fran Finland justiticombudsmannen Jorma S. Aalto
och bitradande justiticombudsmannen Klas G. Ivars samt frdn Sverige
justitieombudsminnen Per-Erik Nilsson. Anders Wigelius. Sigvard Hol-
stad och Tor Sverne. Under motet diskuterades bl. a. fragor kring ombuds-
miannens kontroll av forvaltningen. ombudsménnens stillningstaganden i
rattsfragor samt synpunkter pa utformningen av ombudsménnens firsberiit-
telser.

JO Wigelius och JO Uhlin besokte den 29 september—5 oktober 1980 det
osterrikiska ombudsmannadmbetet (die Volksanwaltschaft) i Wien.

De svenska justitieombudsminnen har fait ett stort antal besok av
utlindska ombudsmin och vetenskapsmin. Antalet brevforfragningar om
den svenska JO-institutionen ir fortfarande stort. Ambetet har besokts
bl.a. av the Cheif Commissioner for Public Complaints Commission i
Nigeria Firminus Brisibe. den Osterrikiske ombudsmannen Robert Weisz.
the Parliamentary Commissioner for Administrative Investigations i
Queensland. Australien. Sir David Muir. ombudsmannen i South Australia
R.D. Bakewell och professorn vid juridiska fakulteten vid Pekings univer-
sitet Hsiang-Jui Kung. Flera parlaments- och departementsdelegationer
fran olika linder har dven besokt ambetet.

Bilageforteckning till denna skrivelse aterfinns pa s. 71 innehallsforteck-
ningen.

Stockholm i riksdagens ombudsmannaexpedition i oktober 1981.

PER-ERIK NILSSON ANDERS WIGELIUS
SIGVARD HOLSTAD TOR SVERNE
Ulf Hagstriom

2 Riksdagen 1981/82. 2 sami. Nr ]



I. Allmanna domstolar m. m.
Domstolsvasendet m. m.

Utformningen av domsbevis. En haktad i ett mal har felaktigt frigi-
vits efter dom i ett annat mal

JO Wigelius meddelade den 13 maj 1981 foljande beslut i ett initiativar-
ende.

Bakgrunden till JO:s initiati

| Aftonbladet den 14 november 1980 fanns en artikel med rubriken
""Haktad slappt av misstag’. | artikeln uppgavs bl. a. foljande. En man
slapptes den sista oktober fran allmanna haktet i Stockholm trots att han
skulle ha overforts till fingelse. Mannen var tidigare domd for misshandel
till tingelsestraft. Den sista oktober var han inkallad till en ny rattegdng
och det var nar den rattegidngen var over som han slapptes av misstag.
Personalen pd hiktet missuppfattade tingsrattens domsbevis. Ingemar
Vidh pd hiktet menade att domsbeviset var felaktigt formulerat. Enligt
Vidh hade det olyckligtvis inte heller funnits mojlighet att kontrollera
handlingen. eftersom tingsratten hade stangt.

Med anledning av uppgifternai artikeln beslot JO Wigelius att undersoka
saken.

JO:s utredning

Sedan en kopia av det aktuella domsbeviset infordrats. remitterades
arendet till lagmannen i Stockholms tingsratt med begiaran om upplysning-
ar och yttrande. Lagmannen Carl-Anton Spak overlamnade darefter ett
yttrande av chefsrddmannen Bertil Freyschuss och en kopia av Stock-
holms tingsratts dom den 30 oktober 1980. DB 580 (méal B 695/79. tingsrat-
tens avd. 17:1).

Arendet remitterades sedan till styresmannen vid allminna hiktet i
Stockholm. anstaltsdirektoren Sven E. Lundin. som inkom hit med eget
yttrande jamte yttrande av inspektoren Ingemar Vidh.

Vid ett besok pa haktet inhamtade foredraganden i arendet hos JO
kompletterande upplysningar av Vidh.

Vidare infordrades fran Stockholms tingsratt en kopia av tingsrattens
dom den 14 maj 1980. DB 368 (méal B 98/80. tingsrattens avd. 16) samt fran
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kriminalvardsanstalten Kumla en kopia av behandlings journalen betriffan-
de den domde. i fortsittningen kallad S.

Under utredningen i drendet overlimnade Lundin och Vidh kopior av ett
antal domsbevis. som var bristfilliga 1 olika avseenden.

Frigivningen av §.

Av handlingarna framgér bl. a. foljande.

S. avtjinade fiingelsestraff pa kriminalvardsanstalten Lirbro. S. ater-
kom inte till anstalten efter en permission i februari 1980. Han greps den 29
mars och inforpassades till allmdnna hiktet 1 Stockholm. Den 3 april 1980
blev han hiktad av Stockholms tingsratt. avd. 16.. sisom misstiankt for
olaga vapeninnehav m. m.

Tingsritten domde den 14 maj 1980 (mal B 98/80) S. till fiingelse fyra ar
for framkallande av fara for annan. grovt narkotikabrott. grov varusmugg-
ling och olaga vapeninnehav. 1 domen forordnades att S. 1 hikte skulle
invinta att domen 1 ansvarsdelen vann laga kraft mot honom.

S. overklagade domen ull Svea hovritt. som beslutade att S. skulle
genomga rattspsykiatrisk undersokning. S. overfordes den 31 juli 1980 will
riauspsykiatriska kliniken i Huddinge. Han dterkom till hikiet den 7 okto-
ber 1980.

Stockholms tingsritt. avd. 17: 1. domde den 30 oktober 1980 tmal B 695/
79 S. for misshandel. 1 domen forordnades att det S, den 14 maj 1980
adomda fiingelsestraffet skulle avse dven nu ifragavarande brott.

Det i drendet aktuella domsbeviset. som alltsa ar uttiirdat den 30 oktober
1980. ar skrivet pa en tryckt blankett. P4 domsbeviset har angetts att
mélets nummer var B 695/79 och att det var tingsrittens avdelning 17 som
domt i mélet. Direfier har antecknats datum for domen. den domdes namn
och personnummer samt brottet och paféljden. Vidare har genom kryss-
markering i en ruta angetts att S. var hiktad. Pa den del av blankettien som
giller hiaktningsfrigan har ett streck dragits 6ver de tre angivna alternati-
ven: den domde har forklarats hiktad — den domde skall 1 hikte invdnta
att domen savitt angar adomd brouspéfoljd vinner laga kraft mot honom/
henne — den domde skall inte vidare vara hiktad utan skall genast friges.
Det kan sluthigen nidmnas att det 1 domsbeviset angetts att en nimndeman
ville doma S. till fiingelse tva méanader.

Chefsradmannen Berul Freyschuss anforde i sitt yttrande foljande.

Malet (B 695/79) betriffande S. har handlagts pd avdelning 17 rotel | av
mig. S. var e) hiktad i vart mal utan hikiningsbeslut hade meddelats av
Stockholms tingsritts sextonde avdelning i1 samband med dom den 14 maj
1980. DB 368. varvid forordnats att S. skulle kvarbli i hikte ulls domen i
ansvarsdelen vann laga kraft mot honom. Sextonde avdelningens dom har
overklagats av S. till Svea hovratt. Jag handlade malet pa avdelning 17 som
ordférande vid huvudforhandling den 30 oktober 1980. Assistenten Britt-
Marie Ganell tjinstgjorde som protokollforare. S. hade rekvirerats fran



20

hiktet tll huvudforhandlingen och instilldes genom hiktesforestandarens
forsorg. Dom i mélet avkunnades omkring ki. 17.00 varvid domsbevis
utfiirdades av Britt-Marie Ganell. Domen innebar att tingsritten forord-
nade om att domen den 14 maj 1980 skulle avse jamvil den nya misshandel
som S. overtygats om. Eftersom S. ej var hiktad i det mal som handlades
av oss ansag Britt-Marie Ganell och jag att nagot uttalande betriffande
hiktningen inte skulle goras. varfor den del av domsbeviscet som avser
hiiktade stroks over. Nagon anledning till missforstand trodde vi inte
kunde uppkomma hirigenom.

Inspektoren Ingemar Vidh anférde foljande.

| egenskap av jourhavande styresman blev jag 1980-10-30 c:a kl 18.30
uppringd av tillsynsman Sven-Olof Stridh. som ville ha hjialp med tydande
av ett domsbevis. Beviset avsig hiktade S. Stridh uppgav. att S. varit
instélld till huvudforhandling i Stockholms tingsratt och aterkommit till
hiktet efter expeditionstidens utgdng. Domsbeviset som limnats till in-
skrivningsexp. var enl. Stridh sa forbryllande vad avsag S:s kvarhéllande i
hikte. att han ville radgora med mig hur han skulle handla. P4 anmodan
fick jag domsbeviset upplist i sin helhet. | likhet med Stridh kunde jag inte
tolka beviset pa annat séittdn att S. maste slippas. Den sena tidpunkten pa
dagen gav heller inga mojligheter till kontakt med tingsritten for erhéllande
av ett fortydligande.

Innan jag fattade beslutet om ett frigivande forsokte jag noggrannt pene-
trera de olika momenten i domsbeviset. Redan pa dess forsta sida hade jag
observerat. att man dndrat pa kryssmarkeringarna frin “intagen i fing-
vardsanstalt'” till “hiktad™". Stillde mig genast frigan om S. mojligen
kunde avtjina annat straft och om det var den domen som tingsritten
menade skulle innefatta det nya brottet. Stridh uppgav. att S. inte fanns
med pa listan over hiktade som samtidigt avtjanade straff.

Niamnda lista tillkom just for att inte nagon intagen av misstag skulle
forsattas pa fri fot. Den halles stindigt aktuell och omskrives ungefir var
tjortonde dag. Uppgiften har som bekant legat pa mig. Ett tjugotal hiktade
finns alltid aktuella pa listan. De som forpassas till anstalt strykes omedel-
bart medan nya hiktade stindigt tillkommer. Uppgifter om verkstillig-
heter kan jag fi fran kriminalvirdsstyrelsen sd snart man hir erhallit
aktrekvisition eller frin anstalten el. frivardsdistrikt. | de tva sistnamnda
fallen maste jag som regel sjilv per telefon inhimta sadana uppgitter. De
intagna som hir avses kan vara hiktade som tidigare domts pa fri fot.
avvikit under pagéaende straff eller av overvakningsnamnd erhallit frigiv-
ningspermission.

Att hiktad har verkstillbar dom eller pagaende straff kan ibland komma
till hiktets kinnedom ganska sent. beroende pa att akten kanske utlanats
till domstol eller att frivardstjansteman varit beroende av akten som under-
lag for skrivande av yttranden. En fordrojning av akternas levererande kan
leda till liknande missoden som hinde i fallet S.

For att aterga till domsbeviset betr. S. kunde jag konstatera. att han inte
avijanade straff. Den dom tingsritten hinvisade till ansdgjag att S. méste
ha avtjianat. Att doma en person for nya brott och lata dessa ingé i en d4nnu
inte verkstillbar dom var for mig en helt omo jlig tanke. Mig veterligt har
jag aldrig tidigare varit med om detta. | den aktuella domen hade en
nimndeman meddelat skiljaktig mening och ville doma S. till 2 man.
fingelse. Detta forhéllande stirkte min uppfattning ytterligare. att S. méste
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slappas. Ett kortare fiingelsestraff kunde enligt min mening inte ha annat
syfte @n att berdva S. friheten en tid. medan majoriteten i tingsrétten varit
av motsatt uppfattning.

Nir jag sa slutligen hade att ta stallning till vad som menades med det
tvarstrukna strecket i domsbevisets sista del. kunde jag tolka detta pé tva
satt. Med en repetering av domens ovriga innehdll kunde jag inte komma
till ndgon annan slutsats an att ett frigivande maste vara det ratta. Stridh
fick i uppdrag att verkstilla frigivningen.

Redan paféljande morgon ville jag genom kontakt med tingsratten fa
bekriftelse pa att jag uppfattat domslutet korrekt. Innan jag hann foreta
nagon atgard fick jag veta att S. var hiktad i annat mal. att han var domd
och att det nya brottet skulle ingd i den dnnu inte verkstillbara domen. Jag
begiarde honom dirfor omedelbart efterlyst och underrittade samtidigt
aklagaren och hovratten. som hade handliggningen av malet i vilket S. var
haktad.

Utfardande av domsbevis har enl. min mening manga ganger skett utan
den noggrannhet. som man har ritt att vinta av en domstol. Bevisen kan
alltfor ofta sakna viktiga uppgifter. saisom avriakningstid. forverkande av
villk. frigivning eller annan réttsverkan. Detta har som regel medfort
manga kontakter med domstolarna for komplettering. Det har ocksa intraf-
fat, att tjanstemian pa domstolar sjalva tagit kontakt for korrigering av
niagon punkt i domsbeviset. | vissa fall anvindes ej heller tryckta formular
utan besluten utskrives pa vanligt skrivpapper eller pa den forpassning
som foljt den hiktade till domstolen.

Den intridffade maloren med S. hade givetvis forhindrats om domsbevi-
set natt mig under expeditionstid eller om tjanstgorande sekreterare vid
kryssmarkeringen "haktad’’ dven angivit i annat mal’. S. var ju inte
haktad i det aktuella malet. Sddana noteringar forekommer. men dock
alltfor séallan.

S. greps 1980-12-29 pa Sthims Central och aterfordes samma dag till
hiaktet. Hovratten har dairmed kunnat slutfora malet.

Anstaltsdirektoren Sven E. Lundin forklarade i1 sitt yttrande att han inte
ansag att Vidh kunde lastas for det intriffade. Lundin anforde vidare bl. a.
att en storre sikerhet i tveksamma fall torde kunna uppnéds. om — som
planerat — hiktet inom en snar framtid fick bildskarmsterminal. ansluten
ull rattsvisendets informationssystem (R1).

Vid samtal med foredraganden i JO:s idrende lamnade Vidh f6ljande
kompletterande upplysningar.

Da den intagne forsta gingen kommer till hiktet laggs det upp ett
mottagningskort. Ett exemplar av detta forvaras pa inskrivningsavdelning-
en och ett annat pa hiktets kansli. P4 mottagningskortet antecknas for-
utom vederborandes namn och personnummer m.fl. personuppgifter.
bl. a. hiktningsdatum. den domstol som beslutat om hiktningen samt det
brott som foranlett frihetsberovandet. Nagon niarmare identifiering av det
mal vari hiktningsbeslutet fattats anges inte pa mottagningskortet i detta
skede. Det kan dock ske kompletterande anteckningar senare. t. ex. da
dom meddelats. Dessa anteckningar gors dé i allminhet endast péd det
exemplar av mottagningskortet som forvaras pa kansliet.
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Pa mottagningskortet betraffande S. antecknades i rutan domstol —
Stockholms tingsrétt avd. 16. i rutan haktningsdatum 8004 03 — och i rutan
brott — framkallande av fara samt olaga vapeninnehav.

Mottagningskortet arkiverades den 31 juli 1980 i samband med att S.
overfordes till rattspsykiatriska kliniken (RPK) vid Huddinge sjukhus. Den
7 oktober upplades ett nytt mottagningskort for S. da denne aterkom fran
RPK.

Detta senare kort (kort 1I) upptar samma uppgifter vad giller domstol.
datum for haktning. etc. som enligt ovan antecknats pa kort |. Pa det
exemplar av mottagningskort [l som forvaras pa kansliet har antecknats 80
05 14. Domd. Fa 4 ar Svea hovratt 6. Denna anteckning fanns inte pa
inskrivningsavdelningens exemplar.

I samband med att S. dterkom fran RPK kom aven S:s akt tillbaka till
hiaktet. Denna akt inneholl ovannamnda dom. Vidh har beordrat kansliper-
sonalen att lagga nyinkomna akter i en sarskild “"hog " for att Vidh skall
kunna granska dem innan de laggs in i aktskdpet. Granskningen tjanar som
underlag for den sarskilda lista som Vidh upprattar 6ver haktade som
samtidigt avtjanar frihetsstraff. S. hade fore domen 14 maj 1980 domts till
fangelse vilket han avtjanade pa Larbro. S. avvek fran denna verkstallighet
men greps och haktades 800403 (Jfr anteckningen pd mottagningskorten).
S. avtjinade alltsa straff samtidigt som han var hiktad. Pa grund av nigot
forbiseende lades inte S:s akt at sidan som Vidh begart. S. kom darmed
inte att foras upp pé listan over dem som ar hiktade och samtidigt avtjanar
straff. Hade sa skett hade misstaget att forsatta S. pa fri fot den 30 oktober
1980 inte kunnat ske. Ett exemplar av listan forvaras namligen pa inskriv-
ningsavdelningen.

Nar fragan om S:s forsattande pa fri fot eller kvarstannande i hakte
uppkom efter forhandlingen den 30 oktober 1980 hade man endast doms-
beviset jamte anteckningarna pa inskrivningsavdelningens exemplar av
mottagningskort Il att utgd fran. Ingen av de nu namnda handlingarna
utvisade att S. var haktad 1 annat mal an det i vilken han installts till
forhandling den dagen. Han forsattes darfor pa fri fot pd grund av de
narmare overvaganden som redovisats i remissvaret.

Vidh 6verlamnade vid samtalet kopior av de tvd mottagningskorten,

JO:s bedimning

Som framgatt av utredningen i drendet har flera omstandigheter bidragit
till att S. felaktigt frigavs fran haktet den 30 oktober 1980.

S. avtjanade ett fiingelsestraff samtidigt som han var hiaktad. Han borde
alltsd ha funnits med pa den lista som Vidh upprattar 6ver haktade som
samtidigt verkstaller straff. Hade S. funnits med pa den listan. hade han
inte blivit frigiven den 30 oktober. Att S. inte kom med pé listan kan Vidh
inte lastas for. Som framgétt av Vidhs uppgifter fick han namligen pa grund
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av nagot torbiseende inte se S:s akt. sedan denne kommit tillbaka till
haktet fran RPK. Jag harinte funnit anledning att ga narmare in pa denna
sak.

Av det aktuella domsbeviset framgick visserligen att S. var haktad. men
det kunde inte utlasas att han var hiaktad i ett annat mél. Inte heller av det
mottagningskort betraffande S. som fanns pé inskrivningsavdelningen
framgick tydligt att det var i ett annat mal som S. var haktad. Uppenbarli-
gen utgick man pa haktet fran att S. var haktad i det mal i vilket huvudfor-
handling holls den 30 oktober. Dessutom var Vidh av den uppfattningen att
det inte var mojligt att forordna att ett fangelsestraff. som adomts ndgon
genom en annu icke lagakraftvunnen dom. skulle omfatta ett nytt brott.
Denna uppfattning var visserligen felaktig men far anses forstéelig. Dartill
kommer att S. aterkom till haktet sd sent pd dagen att det inte fanns
mojlighet att komma i kontakt med tingsratten for ett klarlaggande i saken.
Med hansyn ull vad som framkommit i drendet och till vad Vidh uppgivit
om sina overvaganden vill jag inte kritisera Vidh for hans stallningstagande
att S. skulle friges.

Lundin har upplyst att det ar planerat att haktet inom en snar framtid
skall fa en bildskarmsterminal. ansluten till rattsvasendets informationssy-
stem (RI).

Om hiktet far en dataterminal. far hiaktet alltsa direkttillgdng till uppgif -
terna i det s. k. sokregistret. som ar en del av det centrala kriminalvardsre-
gistret vilket i sin tur ar ett deisystem i rattsvasendets informationssystem.
Med sadan direkttiliging underlattas kontrollen av om en haktad samtidigt
verkstaller straft’.

For att motverka att en person som ar haktad i ett mal av misstag friges
av haktet i samband med att han doms i ett annat mal bor mottagningskor-
ten ges en sadan utformning att det tydligare framgar i vilket mal han ar
hiktad. Det far narmast ankomma pa kriminalvardsstyrelsen att overviga
lampliga atgarder i detta hanseende. Jag skickar darfor en kopia av detta
beslut till kriminalvardsstyrelsen.

Nar det galler tingsrattens domsbevis. kan det knappast havdas att
tingsratten gjort nagot egentligt fel. Det kan dock ifrigasattas om det inte
varit lampligare att ange att S. var intagen i kriminalvardsanstalt an att
markera att han var haktad. | vart fall borde tingsratten ha anmarkt att S.
var haktad i ett annat mal. Ett satt att ange detta ar att man kryssar i rutan
hiaktad och skriver till i annat mal*’. En annan mojlighet ar att den tryckta
blankett som vanligtvis anvands forses med en sarskild ruta for detta fall.

Hur man skall ange frihetsber6vande i domen i fall som detta framgar
inte av gillande bestammelser om avfattning av dom och slutligt beslut i
brottmal. Fragan. om bestammelserna bor kompletteras. bor i forsta hand
Overvagas av domstolsverket. Jag oversander darfor en kopia av beslutet
ocksa till domstolsverket.
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De bristtalliga domsbevisen

De av Lundin och Vidh ingivna domsbevisen hirror fran olika domstolar
och uppvisar bl. a. foljande brister.

1 nagra fall finns inte nagra uppgifter i fraga om frihetsberovande efter
domen. Tva av dessa domsbevis saknar ocksd uppgift om att den domde
var hiktad vid domsiillfallet. 1 ett par fall saknas uppgift om hur langt
fangelsestraff som adomts vederborande. Alskilliga domsbevis har ingen
uppgift i fraga om avrikning av frihetsberovande. 1 ett fall saknas uppgift
om adomd forvisning. Manga domsbevis ar uppsatta i svartydd handskritt.
Bl. a. giller detta dem som tecknats pa hiktets forpassningssedlar. vilka
inte dr avsedda for sddana anteckningar. Namnteckningarna dr manga
ganger sadana att namnet inte gar att lisa.

Det kan anmirkas att hiktesledningen i de flesta fallen efter telefonsam-
tal med domstolen har kompletterat de bristfalliga domsbevisen.

1 | § kungorelsen (1964; 635) ang. underritielse om dom i vissa brottmal
m. m. foreskrivs bl. a. foljande.

Meddelas dom angéende tillialad som ér hiktad eller eljest intagen i
kriminalvardsanstalt. skola tvé avskrifier av domen och skiljaktig mening.
dir sadan forekommit. samma dag siandas till forestdndaren for hikteteller
styresmannen for anstalten.

I stillet for avskrifter som sigs i forsta stycket ma sindas bevis. savitt
ror den domde. om malets utgang och skiljaktig mening. dér sddan fore-
kommit (domsbevis). | sadant fall skola avskrifterna sindas inom en vecka
efter domens meddelande.

Bestimmelser om nojdforklaring tinns 1 lagen (1974: 202) om berikning
av straffud m. m. Enligt 4 § far den som ar hiktad avge no jdforklaring infor
bl. a. forestandaren for det hikte dir han forvaras. | paragrafens andra
stycke sags foljande.

No jdforklaring som avses i1 forsta stycket giller endast om den som
mottager forklaringen har tillgéng till domen eller rittens bevis om miélets
utgang. savitt ror den domde (domsbevis). samt den domde haft betinketid
till andra dagen efier den da domen avkunnades for honom vid ritten eller
pa annat sitt delgavs honom. Den domde skall om mojligt beredas tillfille
attunder betinketiden samrada med sin f¢rsvarare.

Som framgatt dr domsbeviset en handling som har stor betydelse. Dels
kan den domde avge n6jdforklaring med domsbeviset som underlag. dels
skall ju hiktet av domsbeviset kunna utlisa bl.a. om den domde allyiamt
skall vara hiktad.

Jag har i udigare drenden framhallit att storsta noggrannhet maste iakttas
vid upprittande av domsbevis. Fel i domsbeviset kan niamligen medfora
allvarliga konsekvenser for den domde bl. a. genom att han kan komma att
ta stallning till nojdforklarings- och fullfoljdsfragor under oriktiga forutsitt-
ningar (se JO:s dmbetsberattelser 1979-80 s. 104 f och 1980—-81 s. 112 f).
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En sjalvklarhet. som inte borde behova papekas. ir att ett domsbevis
skall vara lasligt. Naturligtvis skall man ocksa kunna utlisa vem som
undertecknat beviset. Lika givet dr att innehdllet i domsbeviset skall
overensstimma med domen och vara fullstindigt. Ett hiikte eller en anstalt
som tar ett domsbevis skall inte behova ta kontakt med domstolen for att
komplettera beviset. Det kan ju ocksa vara sa att det inte ar mojligt atti tid
fa ett ofullstindigt domsbevis kompletterat. t.ex. darfor att den domde
aterkommer till hiktet efter tjinstetidens slut pd domstolen. Om doms-
beviset da saknar uppgift i friga om frihetsberovande efter domen. kan
hiikktet knappast gora annat én att frige den domde. trots att han kanske
ritteligen skulle kvarbli i hiktet.

Lundin anforde i sitt yttrande hit att problemen med felaktiga eller
ofullstindiga domsbevis 1 en hel del fall torde ha uppkommit genom att
ovana notarier eller sekreterare utfardat dessa utan kontroll av domaren.

| ett av mina tidigare beslut (JO:s ambetsberittelse 1980—81 s. 112 f)
uttalade jag bl. a. féljande.

Nir domsbevis uttirdas av annan in rittens ordtorande finns det storre
risk dn annars for att domsbeviset inte kommer att Overensstimma med
den dom som avkunnats. Den som utfirdar domsbeviset kan ju t ex.
missupptatta innehéllet i domslutet. Denna risk méste i mojlig man motver-
kas. Detta kan sjilvfallet ske pa olika sitt. Aven om det inte finns nigon
formell skyldighet for rittens ordférande att granska domsbevis. som
utfirdas pa eget ansvar av tingsnotarie eller domstolsbitride efter forord-
nande. kan det sdledes ofta vara lampligt att riattens ordférande tar del av
domsbeviset innan det limnas ut. niar det dr fraga om domslut som ar mer
komplicerade eller nir det annars finns skl till det.

Mina iakutagelser i det hir drendet gor att jag vill ifragasitta om inte
rittens ordforande (1 Overritt eventuellt referenten) bor skriva under
domsbevis. Enligt min mening skulle en sddan ordning ge storre sikerhet
for att domsbevis blir riktiga. Eftersom jag anser att det finns anledning au
Overviga behovet av en forfatiningsindring 1 forevarande hinseende.
oversinder jag ett exemplar av beslutet jimte de granskade domsbevisen
till justiiedepartementet.

Fraga om horande av barn vid tingsratt i mal om vardnad och
umgangesratt. Vissa andra handlaggningsfragor

I en artikel i Expressen den 27 april 1980 uppgavs att tva barn. dar
kallade Bosse och Mia. 8 och 10 ar gamla. hade horts i et mal vid
Sollentuna tingsratt. vilket géllde vardnad och umgingesriatt. Vidare upp-
gavs att radmannen Gunvor Bexelius hade beslutat au friga ut barnen vid
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en férberedelse | malet. Enligt artikeln hade bada fordildrarna sagt att det
var oldimpligt.

Med anledning av innehallet i artikeln begirde JO Wigelius i en skrivelse
till lagmannen i Sollentuna tingsratt att han skulle inhiamta yttrande fran
Gunvor Bexelius och komma in med det yttrandet jamte eventuellt eget
yttrande i saken.

Lagmannen Lars-Olov Hillerudh kom den 8 maj 1980 in med ett eget
yttrande i saken.

Sten Eric Bergfeldt. som var ombud i malet fOr barnens fur. Siren M.
ingav hit den 29 april 1980 klagomal mot Gunvor Bexelius angaende
handlaggningen av mélet.

Klagoskrivelsen remitterades till Hillerudh. som dérefter 6verlimnade
ett eget yttrande jamte ett yttrande av Gunvor Bexelius.

Bergfeldt tick del av remissvaren och yttrade sig over dem i skrivelser
hit.

Tingsrattens akt i malet. T 541/79. infordrades och granskades.

JO Wigelius meddelade den 1S oktober 1980 foljande beslut.

Bakgrund

Av akten i milet framgar foljande.

Soren och Maria M. har varit gifta med varandra och har barnen Ase.
f3dd den 18 september 1969, och Torbjorn. fdd den 30 april 1971. Sollen-
tuna tingsratt tillerkiinde i dom den 21 december 1977 Maria virdnaden om
de tvi barnen. Soren tillerkdandes umgingesritt med barnen i viss narmare
angiven omfattning. Domen faststilldes senare av Svea hovriitt.

| juli 1979 ansokte Sten Eric Bergfeldt som ombud for Soren hos tings-
ratten om stamning pa Maria. | stimningsansokan yrkades bl a. att vard-
naden om barnen skulle 6verforas till Soren och att ctt interimistiskt beslut
i virdnadsfrigan skulle meddelas skyndsamt. Som grund for kiromilet
aberopades huvudsakligen att Maria hade vigrat Soren att umgias med
barnen. Tillsammans med stimningsansokan ingavs bl.a. kopior av tva
beslut som meddelats av ldansrdtten i Stockholms ldn och som gillde
verkstallighet av domen rérande umgangesratt.

| en skrivelse till tingsrdtten bestreds yrkandena av advokaten Erik
Lonngvist som var ombud for Maria. Lonngvist hemstallde att tingsrétten
i samband med den forsta instillelsen i mélet inte skulle meddela nigot
interimistiskt beslut utan forordna om utredning i saken pi lampligt satt.

Forberedelse i milet holls den 4 september 1979. Bergfeldt framstallde
de i stimningsansokan upptagna yrkandena. som Lonngvist bestred. Vid
forhandlingen ingav Lonngvist ett brev fran en psykolog vid Karolinska
sjukhuset. Lonnqgvist foreslog att PBU (landstingets psykiska barna- och
ungdomsvard) i Sollentuna skulle kontaktas. Bergfeldt forklarade att han
ansdg att man hade provat de flesta mojligheter for att fa umgangesratten
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att fungera men han stallde sig positiv tll att ett forsok gjordes via PBU.
Tingsritten fattade direfter foljande beslut;

| enlighet med deras medgivande aligger tingsritten Maria — — — och
Soren — — — att med hjialp av PBU 1 Upplands Viisby (tel. 07640/84130)
sOka l0sa fragan om umgiingesritt och vardnad betriiftande deras barn Ase
och Torbjorn.

Tingsriitten uppdrar at PBU i Upplands Viisby att vidta erforderliga
atgirder i den angivna fragan.

Malet forklaras vilande att pd anmillan av part aterupptagas till hand-
liggning.

Enligt en anteckning pa dagboksbladet expedierades protokollet den 30
oktober 1979 till ombuden och PBU. | en skrivelse till ombuden den 1S
november 1979 meddelade Gunvor Bexehus “till fOrhindrande a v misstor-
stand™ att en likare vid PBU 1 Upplands Viisby forklarat att Soren och
Maria forviintades sjilva ta kontakt med PBU for att efterkomma tingsriit-
tens beslut den 4 september 1979.

Lonngvist gav den 18 januari 1980 in en ansdkan om genstimning pa
Soren. 1 denna yrkades att ritten skulle forordna att den 1977 beslutade
umgiingesritten skulle upphora och att ritten skulle meddela ett interimis-
tiskt beslut 1 fraigan sd snart motparten delgivits ansokan och beretts
tillfalle att yttra sig. | en skrivelse ull tingsriitten forklarade Bergfeldt att
Soren yrkade att tingsriitten utan huvudforhandling skulle ogilla genkiro-
malet.

| ett beslut den 20 mars 1980 limnade tingsriitten utan bifall ett av Soren
framstillt yrkande om tillhandahillande av handlingar frian Danderyds
sjukhus. Vidare limnade ungsritten utan bifall Manas yrkande om ett
interimistiskt beslut om att umgingesritten skulle upphora. | beslutet
konstaterades att parterna vid forberedelsen den 4 september 1979 hade
atagit sig att frivilligt forsoka losa fragorna om umgingesritt och vardnad
med hjilp av PBU 1 Upplands Visby men att detta uppenbarligen inte lett
ull ett sddant resultat att tvistefragorna undanrojts. Malet borde darfér
snarast utsittas tll en munthg forhandling fOr att forbereda dess sluthga
avgorande och tingsritten ansag inte da lampligt att gora nagon indring i
den gillande domen om umgiingesratt.

Sedan Soren ater framstillt ett yrkande om att alla handlingar rorande
familjen som fanns hos Danderyds sjukhus skulle tillhandahéllas tingsriit-
ten. limnade tingsritten 1 ett beslut den 22 april 1980 yrkandet utan bifall.
Vidare limnade tungsriitten utan bifall ett av Soren framstillt yrkande om
att Lonngvist skulle avvisas som ombud.

En torberedelse i malet holls den 25 april 1980. Pa dagboksbladet har den
15 april antecknats foljande: " 15.4 Tel Bergfeldt o Lonngvist ang. barnens
instiillelse vid forb. 25.4. Ingen erinran fran ngt av ombuden.” Anteckning-
en irsignerad av Gunvor Bexelius.
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Vid forberedelsen var barnen niarvarande. | protokollet frin forhandling-
en har inledningsvis antecknats att barnens forildrar limnade rittssalen i
enlighet med vad parterna overenskommit. nir barnen. som kommit till
forhandlingen med sin mor. med bigge parternas samtycke skulle horas
upplysningsvis. Det antecknades vidare att partsombuden kvarstannade 1
rattssalen. Enligt protokollet hordes barnen upplysningsvis kl. 9.55—
10.25. varefter forildrarna intriadde i rattssalen och forberedelsen fortsat-
te.

Bergfeldt hemstillde vid forhandlingen om ett interimistiskt beslut 1
bl. a. viardnadsfragan och hemstillde vidare att malet skulle utséttas till
huvudforhandling. Han angav ocksa vilken muntlig bevisning som Séren
aberopade.

Lonngwist yrkade vid forhandlingen ett interimistiskt beslut om um-
gangesrittens upphorande. Ratten borde enligt Lonngvist ex oificio prova
vad som var barnens bista och beslutet borde grundas pa vad barnen sagt
vid forhandlingen. Négon bevisning dberopades inte i den delen.

Preliminirt bestimdes vid forhandlingen att huvudfoérhandling skulle iga
rum den 30 maj 1980. Forhandlingen forklarades avslutad med besked om
att ett beslut i interimistiska fragor skulle meddelas pi kansliet den 2 maj
1980 kl. 14.00. I sitt direfter fattade beslut limnade tingsritten de interi-
mistiska yrkandena utan bifall for det davarande. Som skal for beslutet
anfordes att malet skulle foretas till huvudforhandling inom kort och att
ungsritten med hansyn héartill inte fann skal att intill dess gora nigon
andring 1 gillande beslut.

I ett beslut den 13 maj 1980 laimnade tingsratten utan bifall av Bergfeldt
gjord framstillan om att 3 ta del av de minnesanteckningar som gjorts av
protokollforaren vid forhandlingen den 25 april 1980.

I ett beslut den 23 maj 1980 lamnade tingsritten utan bifall ett av Soren
pa nytt framstillt yrkande om tillhandahéllande av handlingar fran Dande-
ryds sjukhus.

Huvudforhandling i malet holls den 30 maj 1980. Bergfeldt aberopade
viss skriftlig bevisning. Maria hordes under sanningsforsiakran pa begaran
av Soren. Vidare hordes nio vittnen. varav ett aberopades av Maria. ett
annat av bada parterna och de ovriga av Soren.

Dom i mélet meddelades den 19 juni 1980. Sorens yrkande om overflyt-
tande av vardnaden limnades utan bifall. I friga om umgangesritten
forordnade tingsratten att Soren inte langre skulle ha ratt ull umginge med
Ase medan umgingesritten med Torbjorn skulle kvarsta oforandrad. Vi-
dare forordnades att vad tingsritten foreskrivit om umgéangesritten skulle
aga tillampning jamvil for tiden intill dess lagakraftigande dom i milet
forelag.

Soren overklagade domen till Svea hovritt.




Horandet av barnen vid forhandlingen i tingsriitten

| sitt yttrande 1 anledning av JO:s remiss 1 initiativarendet anforde
lagmannen Lars-Olov Hillerudh foljande.

Efter samtal med radmannen Gunvor Bexelius lamnar jag foljande ytt-
rande i anledning av innehéllet i rubr. tidningsartikel.

Forhandlingen i fraga holls fredagen den 25 april 1980.

Dagen innan forhandlingen holls talade Gunvor Bexelius om for mig att
hon hade ett mal ang. viardnad av barn dir motsittningarna mellan par-
terna dar mycket stora. Betriaffande malet kan vidare anforas att ingsritten
for ung. tva ar sedan genom dom efter en vardnadsprocess tilldelade
modern viardnaden om barnen. Darefter har mannen vickt talan om over-
flyttande av vardnaden. Hustrun har i genstamning yrkat att den rat till
umginge med barnen sommannen har skall upphora. Somettled i striavan-
dena att f& sd& mycket information som mojligt som ir av betydelse i
sakfragan i malet hade Gunvor Bexelius beslutat att fraga parterna om
barnen kunde komma med parterna till instillelsen den 25 april 1980.
Parterna hade gau med pa detta och Gunvor Bexelius kom overens med
ombuden att hon skulle tala med barnen 1 ndrvaro av ombuden men 1
foraldrarnas franvaro.

| sammanhanget fragade jag Gunvor Bexelius om det var helt klart att
parterna gick med pa att lata barnen infinna sig. P4 detta svarade Gunvor
Bexelius att parternas medgivande i fragan varit en forutsattning for henne
alt be parterna lata barnen komma till installelsen.

Efterinstillelsen den 25 april 1989 berattade Gunvor Bexelius for mig att
en reporter fran Expressen infunnit sig till forhandlingen. Gunvor Bexelius
framholl for denne att hennes planerade samtal med barnen bist holls i en
si liten krets som mgjligt. Reportern limnade da salen.

Sammantridet holls i tingsrittens sal 4 som ligger 1 en paviljong i tings-
husparken. Det dr en mindre sal 1 modern stil. Den saknar helt alla attribut
som man forknippar med en tingssal. Den anvinds mest for forberedelser
och huvudforhandlingar i tvistemal med ensamdomare. Barnen satt vid
samma bord som Gunvor Bexelius mitt emot henne.

Gunvor Bexelius och jagsagartikeln i Expressen den 28 april 1980 da vi
liste den tillsammans. Hon papekade att uppgiften i artikeln att Terje
Bergfeldt. som dar mannens ombud i malet. skulle ha ““agerat hart {or att
Bosse och Mia ska slippa fragas ut i tingsratten™ ar felaktig. Gunvor
Bexclius upprepade i stéllet vad hon sagt tull mig fore sammantriadet att
parternas/ombudens medgivande var en forutsattning for att hilla ett sam-
tal med barnen.

Betrittande uttalanden 1 samma tdning av psykologen Mirjam Israel
maste papekas att det inte gillde att ““forhora’ ett barn eller liata det
avlagga vittnesmal. Samtalet var informellt.

Sedan jag genom innehillet i remisskrivelsen anmodats inhamta yttran-
de fran Gunvor Bexelius har hon ytterligare framhallit att parterna genom
ombuden medgett att hon samtalade med barnen. Hon har vidare framhal-
lit att artikeln i den del den skildrar samtalet inte stimmer 6verens med vad
som enligt hennes uppfattning forekommit. Hon kan inte forsta vad som i
samtalet mellan henne och barnen kan betecknas som en “‘grotesk utfrag-
ning’". Uppgifien att ett par pojkar horts av henne i ett mal om skadegorel-
se ar inte riktig. Malet 1 fraga gillde skadestand. Samtalet med barnen
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fordes av Gunvor Bexelius sedan mannens ombud sagt att han inte onska-
de stilla nagra fragor till barnen.

De uppgifter jag limnat 1 denna skrivelse om Gunvor Bexelius' hand-
liggning i fraga innehdller den information som kan limnas av henne.
Darfor har jag inte begart nagot skriftligt yttrande fran henne.

Sammanfattningsvis kan jag konstatera att Gunvor Bexelius héllit sam-
talet med barnen sedan parterna limnat sitt medgivande till det. Uppenbar-
ligen har mannen eller mannens ombud senare dndrat uppfattning i frigan.
Detir beklagligt att detta inte meddelats till Gunvor Bexelius innan samta-
let med barnen dgde rum. Det maste framhallas att miljon i tingsrittens
lokaler i paviljongen inte dr av det slaget artikelforfattaren velat gora
gallande. En bild i tidningen visar barnen utanfor tingsrittens huvudbygg-
nad som éar ett tingshus av traditionellt slag. | den byggnaden var barnen
aldrig inne utan i en barack pa garden som helt saknar sddana egenskaper
som gor den olamplig for andamadlet i fraga.

Jag kan inte finna att vad som forekommit i malet kan foranleda nigon
atgard overhuvud fran riksdagens ombudsmiin.

I sina klagomal hit anforde Bergfeldt i denna del foljande. Han blev den
1S april 1980 1 sin bostad uppringd av Gunvor Bexelius som meddelade att
tingsratten hade beslutat att hora barnen vid forberedelsen den 25 april
1980. Bergfeldt framforde Sorens invindningar men avbrots av Gunvor
Bexelius med orden ““jag ir mor tll fyra barn och vet hur sadant hir skall
skotas™. Efter den kommentaren blev Bergfeldt sa perplex att han inte
kom sig for att friiga om beslutet var fattat efter yrkande av motparten eller
om det var domstolensegen idé att hora en dttafiring utan att parterna fatt
yttra sig skriftligt. Pa formiddagen pafoljande dag ringde han till Gunvor
Bexelius och fragade entydigt om beslutet att hora barnen grundade sig pi
ett yrkande fran motparten eller om det var tingsrittens idé. Gunvor
Bexelius svarade: “Det spelar viil ingen roll. Det ar en i1dé som jag framfor
och eftersom detir jag som framfor idén. sa ir det jag som stér for den.™

| sitt den 9 maj 1980 avgivna yttrande dver Bergfeldts klagomal anforde
Gunvor Bexelius i fraga om horandet av barnen foljande.

Vid mitt samtal med Bergfeldt. som kunde nas forst efter tjanstetid paett
av Familj och ratt’s telefonsvarare angivet nummer. stillde jag fragan om
han och hans huvudman tyckte att det var en braidé att tala med barnen
vid den udigare utsatta forberedelsen. Jag sa klart att detta inte <kulle ske
annat d4n om bada parter och ombud ansiig det limpligt och samtyckte samt
bl. a. att storre avseende borde fistas vid om barnen var positiva till fadern
in om de var negativa. Han undrade ocksa om en PBU-konsulent kunde
vara narvarande. vilket besvarades med att han naturligtvis kunde be
niigon sidan komma. Slutligen friigade han om jag trodde mig kunna prata
med barnen villket jag besvarade med att jag nog trodde det skulle gi bra.
eftersom jag sjilv har fyra barn. Bergfeldt samtyckte alltsi och detta
framstir som mycket viktigt i frigan. Det ir riktigt att han paféljande
morgon ringde mig 1 bostaden fOr att friga vems idén var och att mitt svar
kan ha formuterats som Bergfeldt aterger det. Jag vill alltsa framhalla att
niigot yrkande om horande av barnen inte framstillts. att nagot beslut inte
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fattats pa det satt Bergfeldt aterger det utan att Bergfeldt efter underhands-
forfragan samtyckt till dtgidrden och barnen dérefter medfoljt sin mor till
forberedelsen. eftersom dven hon och hennes ombud samtyckt. Till stod
for detta vill jag ocksa tilligga att jag. nar Bergfeldt. da den ditkomna
journalisten lamnade sammantradesrummet. ocksa gjorde ansatser att ga.
framholl att jag i sadant fall inte ansag mig kunna samtala med barnen.
Bergfelcdt kvarstannade da. Slutligen vill jag understryka att torfragan till
partsombuden gjordes med forhoppningen att ett samtal med barnen skulle
kunna leda ull att parterna enades. Deras samtycke stirkte forhoppningar-
na vilka dock totalt forsvann sedan forberedelsen hallits.

Malet ar dnnu inte avgjort men har pa parternas begiran preliminirt
utsatts tll huvudforhandling den 30 maj 1980. Vid denna har Bergfeldt
prelimindrt anmalt att han 6nskar hora nio vittnen.

Motsattningarna mellan parterna i detta mil ar mycket stor. Bergtfeldt
har t.ex. framstillt yrkande om avvisande av Lonngvist som ombud.
Enligt min uppfattning ir det inte utan betydelse vad en attaiiring och en
tiodring har for syn pit sina foraldrar. Rent praktiskt anser dven verkstiil-
lande myndigheter detta. eftersom handgripligt overlimnande inte tillats
forekomma. Jag kan dirfor inite se att det skulle vara okimpligt att tala med
barnen om forildrarna och ombuden samtycker till detta.

Bergfeldt anfiirde 1 sina yttranden 6ver remissvaren bl. a. foljande.

Hillerudh har uppgett att Gunvor Bexelius beslutat att fraga parterna om
barnen kunde komma till instillelsen den 25 april 1980 och att parterna gatt
med pi detta. Dessa uppgifter var inte korrekta. Gunvor Bexelius har
varken skrifthgen eller muntligen varit 1 kontakt med Soren. Inte heller har
hon vant sig till Bergteldt med nigon torfrigan om Sorens instillning. Vid
telefonsamtalet med Bergfeldt den 15 april hade Gunvor Bexelius meddelat
att ritten beslutat hora barnen. Bergfeldt hade torklarat att han insag att
det inte tanns nigon formell laghg maojlighet att hindra detta men att han
ansag att beslutet var synnerligen olampligt. Han hade f6rsokt torklara sin
instillning men hade avbrutits av Gunvor Bexelius.

Uppegiften att Gunvor Bexelius kommit dverens med ombuden att hon
skulle tala med barnen 1 ombudens ndrvaro men 1 fordldrarnas franvaro
kunde enhgt Bergfeldt inte heller anses korrekt formulerad. Det hade
namligen inte varit nigon overenskommelse utan Gunvor Bexelius hade
meddelat endast hur forhoret med barnen skulle tillgia. Forhoret med
barnen hade varit varken informellt eller av samtalstyp. Upprop av malet
m. m. hade helt foljt vedertagen domstolsrutin. Vid forhoret hade Gunvor
Bexelius stéllt en miingd ledande och provocerande frigor. vilka i allman-
het hade besvarats mycket kortfattat av barnen.

Gunvor Bexelius har. framholl Bergfeldt vidare. 1 yttrandet till JO under-
strukit att hennes forhoppning varit att ett samtal med barnen skulle leda
till att parterna enades. Hon har alltsi tilltrott sig personlighetsdrag av en
art som vida overtraftar alla dem hos de personer som varit inkopplade vid
det over dussintalet tamiljevirds-/-riidskontakter som familjen varit invol-
verad i under senare ar. Sjilvfallet var det inte utan betydelse i ett viird-
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nads- och umgingesrittsmal vilken syn en &ttadring och en tioiring hade
pé sina foraldrar. Det var emellertid i det aktuella fallet bara att konstatera
att Gunvor Bexelius varken hade teoretisk eller praktisk utbildning/erfa-
renhet for att kunna utrona detta. Det rickte inte med att nigon ar mor —
eller rent av far ~ till fyra barn.

I det aktuella fallet hade enligt Bergfeldt varken Soren eller han sam-
tyckt till att barnen hordes. Aven om de skulle ha varit s& omdomeslosa att
de foreslagit ndgot sddant borde emellertid Gunvor Bexelius i sin egenskap
av domare haft omdome nog att avsla den befingda idén.

JO Wigelius uttalade foljande.

Bestimmelser om vardnad om barn och om umgingesritt finns i 6 kap.
fordldrabalken. | 8 § foreskrivs att. om ett barn stir under viirdnad av
endast den ene av forildrarna. ritten skall pa talan av den andre Gverfora
vérdnaden till honom. om det finnes skiligt med hinsyn till barnets basta.
Ar forildrarna ense att vardnaden skall overforas till den andre eller att
vardnaden skall tillkomma dem gemensamt. skall réitten pa talan besluta i
overensstimmelse dirmed. om det ej ir uppen..art stridande mot barnets
bista.

Enligt 11 § faren far eller mor som ar skild fran virdnaden inte betagas
tillfalle till umginge med barnet annat 4n om sirskilda omstiandigheter
foranleder det. NG jer han eller hon sig inte med vad som bestims om detta
av den som har vardnaden. skall ritten besluta i frigan.

Det anses i regel vara av virde for ett barn att behalla kontakten med
den forilder som inte har vdrdnaden. Umginge med denna forilder kan
emellertid ibland medfora risker for barnet. och dessa risker far da vigas
mot intresset av att barnet héller kontakten med béada foraldrarna. Denna
avvigning bor ske uteslutande med hinsyn till barnets basta (se NJA |
1978 s. 181).

Att avgora vad som ir barnets bista ir ofta en svar bedomningsfraga.
dir en miangd olika faktorer maste vigas mot varandra. Givetvis méste
dven barnets instillning beaktas. Vad smé barn siger sig vilja torde man
dock knappast kunna fasta nagot direkt avseende vid. Ju ildre och mog-
nare barnet dr desto mera bor man ta hinsyn till dess egen instillning.
Barnets vilja kan emellertid mera sillan vara ensamt avgorande utan far
beaktas som en viktig omstindighet vid den helhetsbedémning som maéste
goras i varje sarskilt fall. Barnet kan ju ha utsatts for paverkan och dess
instillning kan vixla frén ett tillfille till ett annat. Det kan hir nimnas att
det i 21 kap. foraldrabalken. som handlar om bl. a. verkstillighet av dom
eller beslut om vardnad eller umgingesritt. direkt anges att hinsyn skall
tas till barnets vilja vid provningen av om verkstillighet skall ske. Enligt
kapitlets 4 § far namligen. om barnet fyllt femton ar. verkstillighet inte ske
mot dess vilja, utan att linsritten finner det nodvindigt av hinsyn till
barnets basta. Vidare sdgs i paragrafen att detsamma giller. om barnet
dnnu ej fyllt femton &r men natt sddan mognad att dess vilja bor beaktas pa
motsvarande satt.
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Det ar emellertid en kanslig sak attta reda pa barnets installning. nar det
rader tvist mellan foraldrarna om vardnad eller umgangesratt. Det kan vara
sd att barnet inte vill eller kan ta stallning i saken och da skall barnet
naturligtvis inte behova gora det. Det kan innebara alltfor stora pafrest-
ningar for ett barn att tvingas vilja vilken av forédldrarna barnet skall vistas
hos. Barnet kan latt komma i en lojalitetskontlikt och fa skuldkanslor pa
grund av ett sadant stallningstagande. Storsta forsiktighet maste alltsa
iakttas nar det galler att ta reda pa ett barns asikt i en fraga av det har
aktuella slaget. Givetvis far man inte forsoka driva fram ett stallningsta-
gande fran barnet.

Nar det sedan galler formerna for horandet av barn i vardnads- och
umgangestvister sa finns det i och for sig inte nagot formellt hinder mot att
barn hors infor domstol. Det torde emellertid vara mycket sallsynt att sa
sker. I stallet brukar barn. som uppnatt tillracklig alder och mognad. horas
om sin uppfattning i samband med att det gors en vardnadsutredning eller
barnpsykiatrisk undersokning.

Fragan om horandet av barn har behandlats av utredningen om barnets
ratt. som hosten 1979 overlamnade betankandet (SOU 1979: 63) Barnets
ratt 2. Om foraldraansvar m. m. Kommittén. som i betankandet tar upp
reglerna om vardnad. umgangesratt och overflyttning av barn. framhaller
att stor hansyn bor tas till barnets vilja i tvister om vardnad och umganges-
ratt. Kommittén betonar emellertid att barnet inte skall behova ta stallning
i foraldrarnas konflikt. Enligt kommittén ar det vanligt att vardnadsutre-
daren fragar om barnets asikt. om barnet ar minst 10—12 ar. Det sags
vidare att barnet vanligtvis inte pressas till en asikt i saken utan att det
mera blir fraga om ett samtal kring den radande situationen och att stor
forsiktighet i allmanhet iakttas nar det galler att i utredningen redovisa vad
barnet anfortrott utredaren. Kommittén anser att utredaren bor tratfa
barnet saval enskilt som 1 sillskap med foraldrarna. garna i familjens
hemmiljo. och att samtalen bor ha karaktaren av en diskussion kring den
radande situationen i stallet for ett efterhorande av barnets asikt. Att
utredaren iakttar nagon sarskild aldersgrans nar det galler att avgora om
han skall samtala med barnet vill kommittén inte fororda. Det sags att
utredaren bor samtala med barnet sa snart det ar mojligt med hansyn till
barnets mognadsgrad. For framfor allt barn upp till 12-arsaldern kan darvid
enligt kommittén hjalp av barnpsykiatrisk eller barnpsykologisk expertis
behovas. Kommittén har aven overvagt mojligheten att barnet personligen
skulle kallas att horas vid domstolsforhandling i mal om vardnad eller
umgangesratt. Kommittén har dock funnit detta vara en olamplig ordning
— aven for aldre barn — med hansyn till fragans mycket kansliga karaktar.
— Kommitténs forslag. som har remissbehandlats. overvags f. n. inom
justitiedepartementet.

Som jag tidigare sagt finns det inte nagot formellt hinder mot att barn
hors vid en domstol i ett mal av det har aktuella slaget. Nagot sadant bor
3 Riksduagen 1981/82. 2 suml. Nr !
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dock enligt min mening forekomma bara i undantagsfall och det bor knap-
past alls komma i friga nar det galler barn i 8 —10-arsdldern. Det finns ju
som framgatt andra md jligheter att fa reda pa barnens asikt. Stor forsiktig-
het bor vidare iakttas nar domstolen Gvervager att hora barn och det ar
viktigt att domstolen skaffar sig ett tillrackligt underlag for att kunna
bedoma om det kan medféra ndgra skadliga konsekvenser for barnen att
dessa hors infor domstolen.

I det har fallet har enligt Hillerudhs yttrande Gunvor Bexelius samtalat
med barnen sedan parterna lamnat sitt medgivande till det. Gunvor Bexe-
lius har i sitt yttrande framhallit att foraldrarna och ombuden samtyckt till
atgarden. Bergfeldt daremot har i sina skrivelser hit forklarat att varken
han eller Soren samtyckt till att barnen hordes. Gunvor Bexelius och
Bergfeldt har alltsd lamnat motstridiga uppgifter i den har fragan. Jag
finner inte anledning att genom ytterligare utredningsatgarder forsoka fé
klarhet i saken. Vid min bedomning av Gunvor Bexelius handlande utgér
jag fran att hon vid samtal med Bergfeldt fatt den uppfattningen att denne
samtyckte till &tgarden. Detta 6verensstammer ocks& med den anteckning
pa dagboksbladet som gjorts den 15 april 1980 om att Gunvor Bexelius haf't
samtal med ombuden angdende barnens installelse vid forberedelsen och
att ingen av dessa haft ndgon erinran.

Nar det sedan galler frigan om forildrarnas installning till att barnen
hordes s& har Gunvor Bexelius inte. sdvitt utredningen ger vid handen.
varit i kontakt med ndgon av foraldrarna fore forhandlingen. For min del
anser jag att det hade varit lampligt att Gunvor Bexelius sjalv diskuterat
saken med foraldrarna och fan deras synpunkter pd om det var tillradligt
att hora barnen infor domstolen. i all synnerhet som det hir var frdga om
ganska sma barn. Det hade ocksd varit mojligt for Gunvor Bexelius att
véanda sig tll ndgon psykolog eller lakare eller annan lamplig person. som
barnen haft kontakt med, for att fa synpunkter i fridgan. Jag kan inte finna
annat an att Gunvor Bexelius haft ett alltfor klent underlag for att kunna
bedoma om barnen borde horas infor domstolen. Det har alltsd enligt min
mening inte varit tillrickligt att tala med ombuden angdende barnens
installelse.

Vad sedan betraffar skilen till att barnen hordes sa har Hillerudh i sitt hit
forst avgivna yttrande anfort att Gunvor Bexelius. som ett led i sina
stravanden att fa s mycket information som magjligt av betydelse i sakfra-
gan. hade beslutat friga parterna om barnen kunde komma med dem till
forhandlingen. Gunvor Bexelius har i sitt yttrande understrukit att forfra-
gan till partsombuden angdende barnens horande gjordes med forhopp-
ningen att ett samtal med barnen skulle kunna leda till att parterna enades.
Hon har vidare anfort att det enligt hennes uppfattning inte ar utan betydel-
se vad en attadring och en tiodring har for syn pa sina foraldrar.

Av vadjag tidigare har sagt framgar att hiansyn i mojlig utstrackning skall
tas till barnens vilja i tvister om vérdnad och umgangesritt. Det hade
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emellertid har funnits mojligheter att pa annat satt forsoka ta reda pa
barnens installning dan att hora dem vid en domstolsfirhandling. Trots
detta har barnen horts infor domstolen. Jag kan inte finna att de skal som
Gunvor Bexclius har anfort varit starka nog for att motivera denna atgard.

Nar barn skall horas om sin instéllning i friga om vardnad och umgang-
esratt maste storsta forsiktighet iakttas. Ett sddant samtal stéller stora krav
pa den som leder samtalet med barnen. | det har fallet har jag otillrackligt
underlag for att bedoma det satt pa vilket barnen horts. | protokollet fran
forberedelsen finns varken ndgra anteckningar om vilka fragor som stallts
till barnen eller ndgra anteckningar om vad dessa sagt. Att forsoka utreda
nirmare vad som forckommit anser jag inte meningsfullt. Jag lamnar
darfor den saken.

Barnen har horts vid en forberedelse och samtalet med dem har inte
dokumenterats i protokollet fran forhandlingen. Det har darfor inte ens
varit praktiskt mgjligt att vid huvudférhandlingen lagga fram vad barnen
sagl. Vad dessa uppgett vid firberedelsen kunde sdledes inte utgéra pro-
cessmaterial. Enligt 17 kap. 2 § rattegingsbalken skall namligen dom. om
huvudforhandling vid ratten agt rum. grundas pa vad vid forhandlingen
forekommit. Vad barnen uppgett kunde visserligen ha blivit processmate-
rial om mélet hade foretagits till huvudforhandling i forenklad form i
anslutning till forberedelsen. Det var dock knappast realistiskt att rakna
med en sadan handlaggning av malet. Aven ur denna synvinkel ter sig
enligt min mening atgarden att hora barnen infor domstolen diskutabel.

Klagomdlen i ovrigt angaende handliggningen av mdler

Forutom vad som forut namnts anforde Bergfeld: klagom3l mot Gunvor
Bexelius i foljande avseenden. Soren hade i sin stamningsansokan yrkat att
vardnaden om barnen interimistiskt skulle overforas till honom. Trots tva
forberedelser i malet och flera muntliga pdminnelser hade Gunvor Bexelius
under mer an nio ménader kategoriskt vigrat att meddela beslut i anled-
ning av yrkandet. Vid forberedelsen den 4 september 1979 begirde Berg-
feldt att snarast bli tillstalld protokollet fran férhandlingen och ett beslut i
anledning av det interimistiska yrkandet. Protokollet expedierades enligt
dagboksbladet den 30 oktober 1979 och enligt poststampel den 31 oktober
1979. dvs. forst efter atta veckor. Vid samma forberedelse yrkade Maria
att tingsratten skulle inhamta yttrande i vardnadsfragan fran PBU i Sollen-
tuna. Soren medgav detta men yrkade oavsett medgivandet ett interimis-
tiskt beslut i vardnadsfragan. | ett beslut &lade tingsratten Maria och Soren
att med hjalp av PBU i Upplands Vasby soka losa fragan om umgangesratt
och vardnad betraffande barnen. Nar beslutet fattades. fanns det dock inte
ndgon tvist anhangiggjord vid en allman domstol om umgangesrittens
omfattning eller i en forvaltningsdomstol om verkstallighet av den tidigare
lagakraftvunna domen om umgangesratt.
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Gunvor Bexelius anforde i yttrande over klagomalen foljande.

Vid forberedelsen den 4 september 1979 foreslog advokaten Eric L.6nn-
qvist som foretrader modern. att PBU @ Upplands Viasby skulle kontaktas.
Bergfeldt och hans huvudman accepterade detta. [ beslutet dlades parterna
i enlighet med sitt medgivande — sa som atergivits under 3 i anmalan — att
med hjalp av PBU soka losa vardnads- och umgangesfragan. Tingsratten
uppdrog at PBU att vidtaga erforderliga atgarder och forklarade malet
vilande. Mannens medgivande ansagjag sjalvklart innebara att nagot inter-
imistiskt beslut i vardnadsfragan inte skulle meddelas tills vidare. eftersom
lagakraftvunnet beslut om vardnaden fanns sedan tidigare mal.

Av tidigare erfarenhet visste jag att PBU kunde ha synpunkter pa ut-
formningen av beslutet. Innan forberedelsen avslutades talade jag med
parterna om att jag ville ha kontakt med vederborande PBU-lakare fore
den slutliga formuleringen av beslutet och att detta kunde ta tid. Ingen
hade nagot att erinra mot detta. Jag kan inte paminna mig nar detta blev
klart men angivet datum kan stamma.

Den av Bergfeldt ingivna stamningsansokan innehdller bl.a. en rubrik
“‘Lagstiftarens syn pa umgangessabotage'". | ansokan fists stor vikt vid
vad som intraffat vid forsok till utovande av umgangesratten. Umganges-
ratten var salunda aktuell innan genstamningen gjordes. Det forefoll natur-
ligt att forsok till samforstandslosning darfor daven skulle omfatta hur
umgangesratten skulle utovas.

Bergfeldt bemotte remissvaret och anforde darvid bl. a. foljande. Pasta-
endet att Soren medgett att parterna skulle alaggas att I6sa vardnads- och
umgangestvisten med hjialp av PBU var en sanningslos efterhandskon-
struktion. Det syntes uppenbart felaktigt att en domare drojer atta veckor
med utskrift och expediering av ett protokoll jamte beslut. Forklaringen att
PBU kunde ha synpunkter pa utformningen av beslutet var sanningslos.
Gunvor Bexelius tog inte kontakt med PBU vare sig fore eller efter utform-
ningen av beslutet. Daremot tog PBU i Upplands Viasby kontakt med
henne efter det att beslutet hade expedierats. Det var riktigt att Bergfeldt i
stamningsansOkan tagit upp umgangessabotage. eftersom detta utgjorde
grund for omprovning av en lagakraftvunnen dom. Om en foralder stam-
mer om andring av vardnaden. borde sjalvfallet inte en domare pa satt som
skett i princip s smaningom avvisa ansokan och lagga parterna att l9sa
tvisten via PBU. Ocksa Bergfeldt var av den uppfattningen att en samfor-
standslosning var det basta. Gunvor Bexelius hade emellertid inte ratt att
som domare &lagga parter mot deras medgivande att infor nagot annat
forum l6sa en vid domstol anhangiggjord tvist.

JO Wigelius uttalade foljande.

| sin stamningsansokan yrkade Soren att interimistiskt beslut skulle
meddelas skyndsamt i bl.a. vardnadsfragan. Detta yrkande framstallde
Bergfeldt ocksa vid forberedelsen den 4 september 1979. Nar Bergfeldt vid
forhandlingen gick med pa att PBU kopplades in. kunde Gunvor Bexelius
inte utan vidare utga fran att han da avstod fran ett interimistiskt beslut i
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vardnadsfragan. Hon borde givetvis ha fragat Bergfeldt hur han stallde sig
till den saken och hon borde ha antecknat hans instéllning i protokollet.

Om foraldrar kan komma Overens i fraga om vardnad och umgéangesratt
ar detta naturligtvis i allmanhet bra for bade barnen och foraldrarna sjalva.
Det pagar ocksa sedan flera ar i manga kommuner forsok med att hjilpa
foraldrar i skilsmassa att komma oOverens i fraga om vardnaden (se SOU
1979:63 s. 94 ff). Om foraldrarna sjalva i ett vardnadsmaél enas om att
forsoka na fram till en gemensam uppfattning och darfor begar att vidare
handlaggning av malet skall ansta en tid. bor domstolen ofta kunna villfara
en sadan begaran. Daremot ar det helt klart att en domstol — for att fa till
stand en samforstandslosning — aldrig kan dléigga foraldrar att soka 10sa
fragor om vardnad och umgangesratt. Gunvor Bexelius borde darfor inte
ha meddelat ett sa avfattat beslut som det som daterats den 4 september
1979.

Tingsratten har t det nyssnamnda beslutet forklarat malet vilande att pa
anmalan av part aterupptagas till handlaggning. Jag vill i anledning harav
saga foljande. Aven om det ibland kan vara lampligt att lata vidare hand-
laggning av ett indispositivt tvistemal ansta. t.ex. for att parterna i ett
vardnadsmal vill forsoka komma fram till en 6verenskommelse. bor dock
ritten inte lata malets aterupptagande bli beroende av anmailan av part.
Ratten avhander sig dd i viss mén ledningen av processen. Det ar enligt
min mening mera lampligt att ratten forelagger parterna viss tid. inom
vilken de har att inkomma med besked i saken och att ratten — om nagot
sadant besked inte liimnas — fortsitter handlaggningen av malet,

Bestammelser om protokoll finns i 6 kap. rattegangsbalken och i proto-
kollskungorelsen. Enligt 6 kap. 8 § rattegangsbalken skall ett protokoll
over en forhandling fa sin slutliga avfattning innan férhandlingen avslutas.
Nar protokollet ar uppsatt. skall ordforanden pa protokollet gora en an-
teckning om detta. Av 9 § protokollskungorelsen framgér att ett protokoll
over en forhandling om mojligt skall sattas upp efter hand som forhandling-
en fortgar samt att. om sa inte kan ske utan att minnesanteckningar fors.
protokollet skall sattas upp med ledning av dessa snarast mojligt efter
forhandlingens slut.

Uppenbarligen har tingsrattens protokoll den 4 september 1979 satts upp
i slutet av oktober. alltsa omkring atta veckor efter forhandlingen. Ett sa
langt drojsmal kan knappast i nagot fall anses godtagbart. | det har fallet
var det beslut som var upptaget i protokollet kortfattat och kan inte ha
vallat nagra svarigheter av betydelse vid utformningen. Inte heller kan
drojsmalet motiveras av att Gunvor Bexelius onskade ta kontakt med
PBU. Om det fran borjan star klart att det behovs tid for att avfatta ett
beslut. bor givetvis forhandlingen avslutas utan att man fingerar att ett
beslut meddelas. | stallet bor parterna underrattas om att beslutet kommer
att meddelas vid den senare tidpunkt da det kan beriknas vara avfattat.
Ocksa i det nu behandlade hanseendet har alltsd Gunvor Bexelius forfarit
felaktigt.
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Sammanfattningsvis antorde JO Wigelius foljande.

Som framgatt ar jag i flera avseenden kritisk mot handlaggningen av
malet. Allvarligast ser jag pa det forhéllandet att Gunvor Bexelius vid en
forberedelse hort de tva barnen utan att ha skaffat sig ett tillrackligt
underlag for att beddma om det 6ver huvud taget var lampligt att hora
barnen infor domstolen och — enligt min mening — utan att ha tillrackligt
starka skal for en sadan atgard. Jag finner emellertid inte anledning att
foreta nagot ytterligare i saken utan stannar vid den kritik som jag har har
uttalat.

Utredning i mal angaende vardnad om barn nir foraldrarna ir ense

JO Wigelius meddelade den 12 december 1980 foljande beslut i ett
initiativarende.

BAKGRUNDEN TILL JO:S INITIATIV

Bestammelser om vardnaden om barn finns i 6 kap. foraldrabatken. | 7
och 8 §§ foreskrivs foljande.
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en av dem att vardnaden icke langre skall tillkomma dem gemensamt. har
ritten patalan av endera att forordna vem av dem som skall ha vardnaden
om barnen eller. om ej alla barnen bora sta under den enes vardnad. hur de
skola fordelas mellan foraldrarna. Aro foraldrarna ense. skall ratten beslu-
ta i Overensstaimmelse med vad de 6nska. om det ej ar uppenbart stridande
mot barnens basta. | annat fall beslutar ratten efter vad som finnes skaligt
med hansyn till barnens basta. Finnes med hansyn till barnens basta
uppenbart att ingenders av foraldrarna bor utéva vardnaden. skall denna
anfortros at sarskilt forordnad formyndare.

Domes till aktenskapsskillnad mellan foraldrarna, skall ratten tillika
forordna angaende vardnaden om barnen. Harvid ager forsta stycket mot-
svarande tillampning. Aro foraldrarna ense om att vardnaden skall tillkom-
ma dem gemensamt. skall dock rattenbeslutai overensstammelse darmed.
om det ej ar uppenbart stridande mot barnens bésta.
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Star barn under vardnad av endast den ene av foraldrarna. skall ratten
pa talan av den andre 6verfora vardnaden till honom. om det finnes skaligt
med hansyn till barnets basta. Aro forildrarna ense om att vardnaden skall
overforas till den andre eller att vardnaden skall tillkomma dem gemen-
samt. skall ratten pa talan besluta i 6verensstammelse darmed. om det ej ar
uppenbart stridande mot barnets basta.

Som framgar av de atergivna bestammelserna skall alltsd domstolen. nar
foraldrarna ar ense om hur vardnadsfragan skall I9sas, folja foraldrarnas
overenskommelse, om det inte ar uppenbart stridande mot barnens basta.
Det har aktuella arendet galler fragan vilket underlag domstolen bor ha for
att kunna bedoma om foraldrarnas 6verenskommelse kan laggas till grund
for avgorandet.

Fragan har tidigare behandlats av JO i ett arende som gallde hur domstol
borde ga till vaga i mal om hemskillnad och dktenskapsskillnad. som
anhangiggjorts genom gemensam ansOkan. JO Alfred Bexelius uttalade
bl. a. foljande (JO:s ambetsberattelse 1962 s. 28 f¥),

En andamalsenlig ordning synes ~ — — vara. att ratten. nar ansokan av
forevarande slag inkommer. underrattar barnavardsnamnden harom och
om att ratten efter viss tid — forslagsvis 10—14 dagar — kommer att
foretaga malet till avgorande. om icke namnden eller foretradare for denna
desstorinnan med angivande av skalen harfor pakallar utredning av vard-
nadsfragan. Med en sadan ordning skulle namnderna i de flesta fall icke
behova avge nagot yttrande. Systemet skulle medfora endast ringa besvar
for namnderna och samtidigt innefatta tillracklig sakerhet for att utredning
av vardnadsfragan icke forsummas i de fall. dar sddan utredning ar pakal-
lad med hansyn till vad som ar kant for barnavardsnamnden.

En dylik form for samarbete mellan domstolar och barnavardsnamnder i
hithorande vardnadsfragor behover icke medfora nagot namnvart drojsmal
med avgorandet eller eljest medfora olagenheter for makarna och framstar
darfor sasom onskvard. 1 de fall, da ratten efter dylik kontakt med namn-
den erhaller besked fran denna av sadan beskaffenhet. att inhamtande av
formligt yttrande fran namnden synes aktuellt, torde ratten i allméanhet.
innan den beslutar i saken, bora — pa satt advokatsamfundets styrelse
forordat — hora makarna rorande de fran namnden lamnade uppgifterna.

Nagra foreskrifter om skyldighet for domstol att pa angivet satt taga
kontakt med barnavardsnamnd torde icke behova utfardas. Det bor alltsa
enligt min mening alltjamt ankomma pa var je domstol att, alltefter forhal-
landena inom dess verksamhetsomrade. vidtaga de atgarder — i form av
samrad med barnavardsnamnderna eller pa annat satt — som tinnas erfor-
derliga for domstolens bedomning huruvida 6verenskommelse i vardnads-
fraga ar uppenbart stridande mot barnets basta.

Under utredningen hos JO av ett klagomal. som gallde handlaggningen
av ett arende angaende upphorande av samhallsvard. upplyste Stockholms
socialforvaltning att Stockholms tingsratt endast i undantagsfall beredde
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forvaltningen tillfiille att pakalla vardnadsutredning i sddana fall da forild-
rar gemensamt ansokt om overflyttning av vardnaden om deras barn eller
nar de i samband med skilsmissa enats om vem som skulle ha vardnaden.

Med anledning av vad som salunda uppgivits beslot JO Wigelius att fran
Stockholms tingsriitt infordra en redogorelse for tingsrittens praxis pa
forevarande omridde och for de overviiganden som lag till grund for denna
praxis.

REMISSYTTRANDEN

Lagmannen i Stockholms tingsritt. Carl-Anton Spak. inkom den 5 okto-
ber 1979 med eget yttrande j:imte en av tingsfiskalen Lars Brolin upprittad
promemoria angaende tingsrittens praxis. | Brolins promemoria anfordes
att tingsritten for nirvarande beredde socialférvaltningen tilifille att yttra
sig endast i sddana mal och drenden dir det pa grund av handlingarnas
innehall eller eljest framgick att det fanns anledning att ifragasitta limplig-
heten av att vardnaden overflyttades till ndgon av parterna.

Arendet remitterades darefter till socialdelegerade i Stockholms kom-
mun. som overlamnade och sasom svar pa remissen aberopade ett tjin-
steutlatande av avdelningschefen Kége Karlsson och chefen for familje-
vardsbyran Birgitta Traung. I utlatandet anfordes foljande.

Sammanfattningsvis kan saledes konstateras atl socialtorvaltningen fin-
ner det onskvirt att underhandsforfragningar sker dven fran tingsritten i
Stockholm. att merarbetet for forvaltningen skulle bli obetydligt och san-
nolikt kompenseras i viss man av att andra arbetsinsatser déirigenom skulle
kunna undvikas samt att det ej gétt att klarligga hur tingsrittens uppfatt-
ning om forvaltningens negativa instéllning uppkommit.

Stockholms tingsritt bereddes sedan tillfalle att yttra sig pa nytt i édren-
det. Yuranden frin Spak inkom den 6 maj och den 29 oktober 1980. | det
senare yttrandet upplyste Spak att det inom tingsritten utarbetats ett
forslag till tillvigagangssitt vid inhamtande av yttrande fran barnavards-
nimnden i Stockholm. (Forslaget var fogat som bilaga | till yttrandet.)
Yttrande over forslaget hade avgetts av socialforvaltningens familjeritts-
sektion. Enligt Spak syntes det i och for sig foreligga mo jlighet for Stock-
holms tingsratt att nu genomfora forslaget med vissa dndringar som fore-
slagits av familjeritissektionen. Spak anforde vidare foljande.

Jag har emellertid under sommaren 1980 inhamtat uppgifter fran tings-
ritterna i Stockholms lin angdende deras praxis i motsvarande samman-
hang. De uppgifter som liamnats har inte haft den naturen. att jag finner det
mojligt att lamna en mera precis redogorelse for hur det gar till i de olika
tingsritterna utan jag nojer mig med nedanstaende sammanfattning.
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Sammanfattningsvis blir resultatet att err anral tingsratter lamnar med-
delanden till barnavardsnamnd om alla mal (arenden) som ror virdnad. ¢
antal lamnar meddelanden om mal som anhingiggjorts genom gemensam
ansOkan. ets antal endast rorande mal som blott avser vardnad samt ¢tr
antal aldrig. om inte i nagot enstaka undantagsfall sarskild omstandighet
skulle foranleda kontakt med namnden. Det bor tillaggas. att det forekom-
mer att praxis ar olika mellan olika domare inom viss tingsratt samt att de
ovan angivna handlingssatten inte alltid foljs. nar barnavardsnamnd utom
tingsrattens omrade ar inblandad.

Vid sammantraffande den 18 oktober 1980 med lagmannen i tingsrat-
terna i Stockholms lan. vid vilket aven ordforanden i Sveriges Domarefor-
bund var niarvarande. redogjorde jag for ovanstaende praxis. Den allmanna
meningen bland de narvarande var att det ar olyckligt att alla tingsratter i
landet inte tillampar samma rutiner pa detta omrade och att det vore bast.
om det fanns forfattningsbestammelser som foreskrev hur tingsratterna
skall gora. Sarskilt olyckligt ansags det vara. om tingsritterna inom ett
visst omrade — t. ex. som i storstockholmsomrédet — inte tillampar samma
rutiner. eftersom olika namnder inom omradet kan vara inblandade i ett
och samma mal.

Ingen av de andra tingsratterna ville for narvarande andra den rutin som
just den tingsratten tillampade. Fran nagot hall framholls. att det kunde
vara skal att i dettasammanhang ta upp fragan om det kan finnas anledning
att ta bort skyldigheten enligt 6 kap 7 & foraldrabalken for ratten att prova.
om en overenskommelse om vardnad uppenbart strider mot barnens basta.
Skalet for detta skulle narmast vara att sadan provning i praktiken ar svar
eller rent av omojlig att genomfora pa tillfredsstallande satt i det stora
flertalet mal. Det sades ocksa. att pa de tingsratter. dar meddelande
regelmassigt gar till barnavardsnamnd. namnden hade reagerat endast i
ytterst fa fall och pa nagon tingsratt aldrig. | fall da namnd hade reagerat
hade det ocksa hant att namnden lite senare. formodligen efter viss kon-
troll. forklarat sig vara med pa vad som overenskommits om vardnad. Det
kunde darfor ifragasattas, om arbetet med oversandande av meddelanden
motsvarade en tillracklig nytta. Dartill kommer att barnavardsnamnd har
mojlighet att tillimpa barnavardslagens bestimmelser. nar nimnden un-
derrittas om domstols beslut om vardnad och namnden finner sarskilda
skal foreligga for ingrepp.

For Stockholms uingsratts del skulle ett genomférande av det forslag
som avses med bilaga | medféra ett inte sa litet merarbete och dra med sig
en del kostnader och tidsspillan. Jag anser mig darfor for narvarande — i
avbidan pa justiticombudsmannens stillningstagande i nu forevarande
darende — inte bora rekommendera de avdelningar som handiagger famil je-
mal att redan nu genomfora den med forslaget avsedda underrittelsemeto-
den. Jag vidhaller min i mitt yttrande 1979-10-03 framforda mening att
regeringen bor bestaimma. om barnavardsnamnd i princip skall beredas
tillfiille att framstalla 6nskemal om vardnadsutredning i mal och drenden
som ror vardnad av barn. Jag vill dock garna. efter samrad med de tre
chefsrddman som har familjemal pa sina avdelningar. namligen Ella
Kohler. Birgitta Egenvall och Torsten Pehrsson. tillagga att om justitieom-
budsmannen anser att Stockholms tingsratt skall infora det system som
avses med bilaga | sa gor tingsriatten det sa snart den far besked darom.

Yttrandena fran Spak oversandes for kannedom till socialdelegerade i
Stockholms kommun.
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UTTALANDEN | FORARBETEN M. M.

Bestammelserna i foraldrabalken om vardnad andrades genom en lag.
som tradde i kraft den | januari 1977. Den nya lagstiftningen innebar bl. a.
att mojlighet infordes tor franskilda makar att behalla den gemensamma
vardnaden om sina barn dven efter skilsmassan.

| den proposition vari forslag till andringarna av foraldrabalkens regler
om vardnad lades fram anforde departementschefen foljande i fraga om
domstols utredning i vardnadsfragor (prop. 1975/76: 170 s. 150).

Saval i skilsmassosituationen som i 6vriga fall nar beslut skall meddelas i
en vardnadsfraga ankommer det pa domstolen att ta stallning till vilken
utredning som behovs. Ar parterna ense om hur vardnaden skall ordnas.
bor dock nagra storre krav pa utredning inte stallas. Salunda torde domsto-
len endast i undantagsfall behova kontakta barnavardsnamnden.

| en motion. som vackts med anledning av propositionen. framholls att
vigledande for domstolarnas bedomning av vardnadsfragor alltjamt skulle
vara att barnens basta tillgodosags och att foraldrarnas personliga onske-
mal inte fick ga ut over barnen. Enligt motionen borde denna grundsats
komma till ett klarare uttryck i lagtexten an vad som foreslogs i propositio-
nen. Vidare anfordes att den foreslagna regeln om gemensam vérdnad
nirmast gav en anvisning om att fordldrarnas vilja och onskemal vagde
tyngst. Endast om gemensam vardnad ‘“uppenbart’” stred mot barnens
basta kunde ratten avvika fran vad foraldrarna 6nskade. 1 motionen foror-
dades darfor att i bestammelserna om gemensam vardnad i 6 kap. 7 och
8 8§ fordldrabalken orden “‘ej dr uppenbart stridande mot barnens basta™
ersattes med ““finnes skaligt med hansyn till barnens basta’".

Lagutskottet. som behandlade propositionens forslag om andring i
foraldrabalken. uttalade foljande i anledning av motionen (LU 1975/76: 33
s. 88 f).

Utskottet vill till en borjan peka pa att uttrycket “‘uppenbart stridande
mot barnens basta™ i gallande ratt anvands nar foraldrar ar ense om att den
ene foraldern skall ha vairdnaden om barnen. Med det angivna uttryckssat-
tet har lagstiftaren velat markera att det kan antas att i allmanhet den
ordning varom foraldrarna enats ar till barnets fordel och att domstolen
dador bor folja foraldrarnas onskningar. Den provning som ratten gor ar i
dessa fall relativt summarisk. Som regel torde domstolen néja sig med att
underratta barnavardsnamnden om foraldrarnas ansokan, varefter dom-
stolen. om namnden inte inom viss angiven tid begar att en utredning skall
goras. beslutar i enlighet med ansokningen.

Utskottet vill vidare erinra om att det av motionarerna foreslagna uttryc-
ket “skaligt med hansyn till barnens basta™ f. n. anvands nar foraldrarna ar
oense om vardnaden och en som regel mer ingaende barnavardsnamndsut-
redning kommer till stand. Enligt utskottets mening talar saval praktiska
som processekonomiska skal mot att infora en sadan ordning for fall. dar
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gen uppleva en utredning som stotande. och det finns en inte obetydlig risk
for att foraldrarna under utredningens giang skulle komma i sidan konflikt
med varandra att en gemensam vardnad omojliggors. Aven om utskottet i
och for sig har forstielse for motionarernas synpunkter om vikten av att
ba.nens bista tillgodoses kan utskottet med hiansyn till det anférda inte
tinna att det finns skl att. nar fordldrarna dr ense om gemensam vardnad.
gora en mer fullstandig utredning én nér fordldrarna dr ense om att endera
av dem skall ha viardnaden. 1 den min motionirerna inte avsett att det
skulle goras en mer fullstindig utredning innebar deras forslag att uttrycket
“'skiligt med hiansyn till barnens basta™ kommer att 1 samma lagrum
tilimpas i olika betydelse. Detta anser utskottet inte godtagbart,

Pa grund av det anforda avstyrkte utskottet bifall till motionen. Utskot-
tet forutsatte dock att den praxis som utbildats hos domstolarna nar det
gallde att underratta barnavardsnamnden ocksa skulle tillimpas vid anso-
kan om gemensam vardnad.

Utredningen om barnens ratt overlimnade hosten 1979 delbetinkandet
(SOU 1979: 63) *"Barnets ratt 2. Om fordldraansvar m. m.”” Kommittén tog
i betankandet upp reglerna om véardnad. umgéingesratt och overflyttning av
barn. Kommittén fdreslog en ny laghestimmelse som angav i vilkken man
domstolen skulle hora socialnamnden innan den avgjorde mal och drenden
om viardnad eller umgéangesritt. Enligt den foreslagna bestimmelsen skulle
ritten, innan mal och drenden angiende vardnad eller umgéingesritt av-
gjordes, hora socialnamnden i den kommun dar barnet var kyrkobokfort.
Var foraldrarna ense i fragan kunde ratten enligt forslaget i stillet bereda
namnden tllfille att yttra sig.

Som motiv till den foreslagna paragrafen anfordes 1 betankandet bl. a.
foljande. Antagandetatt “*foridldrarna vet biast” borde inte tillméatas fullt sa
stor betydelse som f. n. | de fall fordldrarna kommit Gverens om gemensam
vardnad kunde dock i allmianhet antas att barnets bista tillgodosetts. Det
foreslogs dartor att ndgon domstolsprovning inte skulle behovas i dessa
fall. Aven nar foraldrarna kommit dverens om att upplosa den gemensam-
ma vardnaden eller att virdnaden skulle 6verforas fran den ene forildern
till den andre fick man 1 allmédnhet forutsatta att barnets biasta végts in i
uppgorelsen. Det fanns emellertid situationer niar man kunde misstianka att
omtanken om barnet vigdes mot och underordnades forildrarnas intressen
och rattigheter. Det var inte tillfredstéllande att 6verenskommelser mellan
foraldrarna om dndringar i friga om vérdnad i princip undantagslost god-
togs av domstol utan att det gjordes nigon utredning av att barnets basta
tillgodosetts i sammahanget. Det borde alltsa enligt kommittén laggas ett
storre ansvar pa domstolen for att barnets bista inte skulle dsidosattas i
dessa fall.

Forslaget har remissbehandlats och overvigs f.n. inom justitiedeparte-
mentet.
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JO:S SYNPUNKTER

En domstol skall vid avgorandet av en vardnadsfraga beakta barnets
basta. Ar foraldrarna overens om hur vardnadsfragan skall 16sas. skall
domstolen i princip folja foraldrarnas 6verenskommelse. Vad foraldrarna
enats om skall dock frangéas av domstolen om den finner att 6verenskom-
melsen ar uppenbart stridande mot barnets basta. Lagen bygger alltsa pa
uppfattningen att fordldrarnas dverenskommelse i allmanhet ar till barnets
fordel. Man torde sakert kunna utga fran att det ocksa i praktiken iflertalet
fall forhaller sig sa att vad foraldrarna kommit 6verens om ar bast for
barnet. Man far emellertid rakna med att det finns fall dar foratdrarnas
intressen kommit i forsta hand sa att barnets basta inte blivit tillgodosett.

Det torde i regel inte vara mgjligt for en domstol att enbart med ledning
av ingivna handlingar bedoma om en 6verenskommelse i en vardnadsfraga
ar uppenbart stridande mot barnets basta. 1 vilken utstrackning bor da
domstolen skaffa sig ytterligare underlag for att kunna bedoma vardnads-
fragan? Det kommer knappast i fraga att domstolen féranstaltar om nagon
mera ingdende utredning nar foraldrarna ar ense. Om domstolen skall gora
en verklig provning av vardnadsfragan. bor det a andra sidan inte vara sa
att domstolen alltid utan vidare foljer foraldrarnas overenskommelse. Ett
lampligt satt att fa ett visst underlag for provningen ar att iaktta den
ordning som JO Bexelius rekommenderat och som ocksa lagutskottet
senare har anslutit sig till. Aven forslaget fran utredningen om barnens ratt
bygger pa denna lGsning.

Det ar naturligtvis mindre tillfredsstallande att domstolarnas praxis vari-
erar i den utstrackning som framgar av vad Spak yttrat. Ett satt att fa en
enhetlig handlaggning i mal av har aktuellt slag ar givetvis att man infor
uttryckliga forfattningsbestammelser i saken. Fragan om behovet av sa-
dana bestammelser ar f. n. foremal for 6vervaganden inom justitiedeparte-
mentet. Nagot initiativ fran min sida ar dartor inte behovligt. En kopia av
mitt beslut bor dock dversandas till departementet for kannedom.

1 avvaktan pa resultatet av overviagandena inom justitiedepartementet
bor enligt min mening Bexelius uttalanden vara vagledande for domstolar-
na i sddana mal angaende vardnad dar foraldrarna ar ense. Sarskilt angela-
get anser jag det vara att det av honom rekommenderade forfaringssattet
iakttas i de fall dar foraldrarna ar 6verens om att vardnaden skall overforas
fran den ene till den andre.

Aven i vissa andra mal och drenden enligt forialdrabalken kan det vara
lampligt att forfara pa samma satt. Jag tanker da framst pa sadana fall dar
den av foraldrarna som har vardnaden om ett barn har avlidit och den
andre forildern ansoker om att fa vardnaden (6 kap. 10 § andra stycket
foraldrabalken: jfr mitt beslut i drende dnr 539-1976). Ocksa nar riatten
skall besluta om umgangesratt kan det ndgon gang vara lampligt att anvan-
da det angivna forfaringssattet.
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Det kan anmarkas att Stockholms tingsratt enligt uppgift fr. 0. m. febru-
arl 1981 bereder barnavardsnamnd tillflle att yttra sig i flertalet mal och
arenden som galler vardnad om barn.

Vissa ovriga arenden

Information angdende fullfolid av talan mor dom

En tingsratt holl pa morgonen den | april 1981 sammantride i ett mal
enligt lagen om réttegang i tvistemal om mindre virden. Sedan sammantri-
det avslutats underrittades parterna om att dom i1 malet skulle avkunnas
ki. 14.00 samma dag. Domen avkunnades vid sistndmnda tidpunkt i parter-
nas franvaro.

H.. som var svarande i malet anforde klagomal hos JO av innebord att
han inte blivit upplyst om att han hade sa kort tid som en vecka pa sig for
ett overklagande.

Fran domaren i mélet inhdmtades bl. a. foljande upplysningar. | sam-
band med att han vid en forhandlings avslutande tillkannager tidpunkten
for domens avkunnande brukar han alltid upplysa parterna om hur dessa
skall ga till viaga for att overklaga domen och om vilka tidsfrister som
géller. Han kan emellertid inte minnas om han gjort sa i detta mal.

[ beslut den 27 maj 1981 uttalade JO Wigelius bl. a. foljande.

| ett tvistemal skall part. som Onskar vdadja mot tingsratts dom. hos
rdtten anmadla vad inom en vecka fran den dag da domen gavs. Sista dagen
for vadeanmailan mot den nu ifragavarande domen var saledes den 8 april
1981.

Nir domstol avkunnare n dom skall den samtidigt meddela fullfol jdshén-
visning (17 kap. 9 § 5 st. rédttegangsbalken). Nagra bestimmelser om att
domstolen skall informera parterna om gallande fullfoljdsregler i samband
med att domstolen tillkannager vid vilken tidpunkt dom i malet kommer att
avkunnas foreligger ej. Enligt min mening ar det emellertid — sarskilt da
fraga ar om ett tvistemal. dédr det sa snart som inom en vecka fran domens
dag skall ske vadeanmadlan — lampligt att domstolen redan i samband med
nyssnamnda tillkdnnagivande lamnar parterna upplysningar om vad som
galler i fullf6ljdshanseende. Pa manga hall torde det ocksa vara praxis att
information av aktuellt slag regelmdssigt lamnas. Under alla forhéllanden
har nagot formellt fel inte begatts i detta fall.
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Riittelse av wvistemdlsdom

Vid JO Wigelius inspektion av en tingsratt uppmarksammades i ett
tvistemal ett beslut om rattelse enligt 17 kap. 15 § rattegangsbalken. Ge-
nom rattelsen okade kostnaden for ena partens rattshjalp till folyd varav
aven den andra partens aterbetalningsskyldighet gentemot statsverket oka-
de. Rattelsen hade antecknats pa rattens domsexemplar i domboken och i
akten. Av dagboksbladet framgick att beslutet om rattelsen hade expedie-
rats till parterna och deras ombud.

JO Wigelius uttalade bl. a. foljande 1 inspektionsprotokollet.

Rattelse varom har ar fraga kan enligt 17 kap. 15 § rattegangsbalken ske
forst sedan parterna erhallit tillfalle att yttra sig. Rattelsen skall antecknas
bl.a. pa utskrift av domen. dar sa ske kan. | forevarande fall saknas
anteckning om att parterna beretts tilifalle till yurande. Vidare borde
tingsratten — till undvikande av att felaktiga domar cirkulerar — ha inford-
rat de till parterna expedierade domarna.

Rdirrelse av brotumdisdom

Vid JO Wigelius inspektion av en tingsratt uppmarksammades foljande.

I ett mal yrkade aklagaren ansvar a bl.a. L. for stold. Tingsratten (en
tingsfiskal jamte namnd) foretog malet savitt avsag L. till huvudférhand-
ling den 7 november 1979. Ratten beslutade da att dom skulle meddelas
genom att hallas tillganglig pa rattens kansli den 21 november 1979. | dom
den dagen tilldes L. till ansvar for stold. | domen angavs pafoljden till
boter. Domen expedierades till aklagaren samt till L. och dennes offentlige
forsvarare samma dag som den meddelades. Handlingarna i akten gav vid
handen att pafoljdsfragan darefter blev foremal for tingsrattens uppmark-
samhet. Av dagboksbladet framgick att tingsratten den 4 december 1979
till L. expedierade foreskriven underrattelse till villkorligt domd och per
telefon meddelade rikspolisstyrelsen att domen skulle rattas. Tingsratten
upprittade den 7 december 1979 ett protokull med beslut om rattelse av
domen. Beslutet hade foljande lydelse.

| tingsrattens dom 1979-11-21. DB 248. har av forbiseende. saval pa
sidan | under brottspafoljd som pa sid. 4 under DOMSKAL. utclamnats
“villkorlig dom™". Salunda skall pa sidan | under brottspafoljd ratteligen
sta “'1. Villkorlig dom 2. Dagsboter femtio (50) a trettio (30) kr'" samt pa
sidan 4 under DOMSKAL “'villkorlig dom och ett relativt hogt asatt
botesstraff™".

Rattelse av felskrivning skall goras t domboken och i Ovrigt av doms-
utskrifter enligt vad som sags darom i 30 kap. 13 § rattegangsbalken.

Med anledning av de gjorda iakttagelserna infordrades yttrande fran
tingsratten.
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1 beslut den 30 januari 1981 uttalade JO Wigelius bl. a. foljande.

En domstol fér inte omprova domar och beslut. man meddelat. som ar
av sadan karaktar att de vinner rattskraft om de inte overklagas. Av
instansordningen foljer att omprovning skall ske i1 hogre instans. Ratte-
gangsbalken ger dock en domstol vissa mojligheter att ratta smarre felak-
tigheter i domar och beslut.

Forbrottmalens del framgar detta av 30 kap. 13 § rittegéngsbalken. Dir
stadgas i forsta stycket att ritten — om den pa grund av anmérkning eller
eljest finner att dom eller beslut till foljd av skrivfel. missrikning eller
annat dylikt forbiseende innehdller uppenbar oriktighet — fir meddela
beslut om rattelse sedan parterna erhallit tillfalle att yttra sig.

De intressen som ligger bakom rittskraftsinstitutet och instansordningen
bor enligt min mening medfdra att bestimmelsen tolkas och tillimpas
restriktivt, Avfattningen av bestammelsen ger narmast det intrycket att det
ar lapsusbetonade misstag som avses. sasom felaktiga namn. felaktiga
datum, felaktiga belopp etc. Ar felet av storre omfattning eller mera
ingripande torde inte rittelse kunna ske. (Jfr. Garde m. fl. Nya rittegangs-
balken s. 202.) Har ritten forbisett ett lagstadgande eller tillampat ett
lagstadgande felaktigt torde inte heller rattelse fa ske | sadana fall skulle
det ju bli fraga om en omprovning i samma instans.

Utredningen i drendet har inte gett annat vid handen én att tingsritten
vid overliaggningen bestimde pafoljden till villkorlig dom jamte boter. Den
dom som sedermera uppsattes kom dock endast att uppta boter i pafol jds-
delen. Det rorde sig alltsa inte om felaktig rattstillimpning. utan om ett fel
vid avfattningen av domen.

Ett avfattningsfel torde normalt kunna bli foremal for rittelse. Fragan ar
emellertid om inte ett avfattningsfel betriaffande péaféljden ibland kan vara
sa ingripande. att ett rattelsefall inte bor anses foreligga. Denna friga far
bedémas frén fall till fall med beaktande av omstandigheterna. Det kan
finnas anledning att darvid ta sarskild hiansyn till parternas instéllning. Det
torde f. 6. hora till ovanligheterna att dylika fel uppstdr. lakttas tillborlig
noggrannhet. iar det uteslutet att den beslutade péféljden inte blir riktigt
redovisad i domen.

| det nu aktuella faltet gillde det att genom rittelse tillfoga villkorlig
dom. Ingen av parterna hade nagot att erinra hiremot. Den tilltalade torde
ocksa ha haft viss anledning att rikna med péfoljden villkorlig dom. Denna
pafoljd far rent allmiant anses som foga ingripande for den domde. Med
hansyn hértill finner jag inte skil att kritisera tingsratten for att rittelsefor-
farandet tillgreps i fallet.
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Domstols kontroll och redovisning i dom av frihetsberovanden

Vid JO Wigelius inspektion av en tingsratt iakttogs foljande.

| ett mal domdes L. den 8 november 1979 for vissa brott till skyddstill-
syn. | domen antecknades under rubriken "YRKANDEN" att L. med
anledning av misstanke om brott som provats genom domen varit berovad
friheten sdsom anhdllen fran den 6 juli 1979 kil 16.00 till den 9 juli k1. 11.00.
Vid kontakt med klagarmyndigheten framkom att L. darutover varit
berovad friheten sdsom anhdllen under tiden den 11 maj 1979 kl. 00.20—
den 14 maj 1979 kl. 12.00. Det i domen antecknade frihetsberdvandet
framgick av en av de tvd stimningsansokningar betriaffande L. som foreldg
i mélet. Frihetsberovandet i maj 1979. som hanforde sig till garning uppta-
gen i den andra stimningsansokningen. hade emellertid inte angivits i
denna. Frihetsberovandet framgick dock av personalbladet i forundersok-
ningsprotokollet betratffande L.

JO Wigelius uttalade bl.a. foljande i inspektionsprotokollet.

I anslutning till bestimmelsen om tillgodoraknande av tid for frihetsbe-
rovande i 33 kap. S—8 &% BrB har i ""'Bestammelser om avfattning av dom
och slutligt beslut i brottmdl vid tingsratt’” bland annat foreskrivits att
straffprocessuella frihetsberovanden. som kan bli tillgodordknade i1 en
senare dom. skall redovisas i anslutning till yrkandena i domen. darvid
arten av och tiden for frihetsberovandet skall anges. samt att det i dessa
situationer pd forsta sidan av domen under rubriken *"Frihetsberovande'”
skall hanvisas till uppgiften om frihetsberévandet. Redovisningen i domen
utgor en vidsentlig forutsattning for att en riktig tillimpning av avraknings-
reglerna sker i en framtida dom. Det dr enligt min mening av vikt att
domstolen darvid inte enbart forlitar sig pd de uppgifter om eventuella
frihetsberovanden. som finns antecknade i stamningsansokan i mlet utan
domstolen bor kontrollera om det personblad. som ingar i forundersok-
ningsprotokollet betriffande den tilltalade. innehdller ndgra uppgifter har-
om. Skulle uppgifterna i stamningsansokan och personbladet inte 6verens-
stimma bor naturligtvis besked inhdmtas fran dklagaren om vilka uppgifter
som ar riktiga.

Tingsrdatt har § samband med atr beslut meddelars om virdnad under
betiinketid forbjudit vdirdnadshavaren att fora eller ldata fora barnen frén

Sverige

| ett mél om aktenskapsskillnad m. m. beslutade en tingsratt (tingsfiska-
len W.) att hustrun under betianketiden skulle ha vidrdnaden om makarnas
tva barn. I beslutet uttalade tingsratten ocksa att hustrun inte utan dndring
i beslutet fick fora eller 1ata fora ndgot av barnen frén Sverige.

Sedan saken kommit till JO:s kdnnedom. upprattades inom ombudsman-
naexpeditionen en promemoria som tillstilides tingsratten med begiran
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om yttrande betraffande vilka 6vervaganden som legat till grund for beslu-
tet att forbjuda vardnadshavaren att fora eller lata fora barnen frin Sveri-
ge.

I avgivet yttrande anforde W. sammanfattningsvis foljande.

Vid forberedelsen som foregick beslutet framgick att bada foraldrarna i
och for sig var lampliga att handha vardnaden. W. kom emellertid fram till
att den basta losningen vore om modern fick vardnaden samtidigt som en
val fungerande kontakt mellan barnen och fadern kunde uppratthillas. Vid
forberedelsen framforde mannen. som bestred att hustrun skulle fi vardna-
den. att hustrun umgicks flitigt med en kanadensisk man och att hon hade
langt framskridna planer pa att bosatta sig i Canada. D3 detta skulle vara
en mycket samre I6sning for barnen bestamde sig W. tor att meddela
forbudet for att darigenom garantera att barnen kunde triffa fadern. W.
hade hela tiden barnens basta infor 6gonen. Han var emellertid samudigt
medveten om att forbudet kunde kollidera med den grundlagsfista ratten
att lamna landet.

| beslut den 15 oktober 1980 uttalade JO Wigclius bl. a. foljande.

Néagon mojlighet for domstol att inskranka vardnadshavares ratt att
bestamma vistelseort for barnet i avsikt att sakerstalla andra makens
umgangesratt torde inte finnas. Sddana omstandigheter som de som legat
till grund for forordnandet i detta fall ar i stallet beaktas pd vanligt satt nir
ratten tar stallning i vardnadsfragan.

Fraga om tingsrditts dtgcirder i samband med att bodelningshandling ingi-
vity § boskillnad smqdl

Vid JO Wigelius inspektion av en tingsratt antecknades i inspektionspro-
tokollet foljande.

Enligt 9 kap. 9 § giftermalsbalken skall under eller efter boskillnaden
uppteckning ske av vardera makens tillgingar och skulder sidana de var
nar ansokningen om boskillnad gjordes. Genom rattens forsorg skall kun-
gorelse om ansokningen och om att boskillnad beviljats inforas i1 vissa
tidningar (15 kap. 21 § giftermalsbalken). Vid genomgangen av boskill-
nadsmalen uppmarksammades att sokandenai vissa fall i samband med att
ansokning om boskillnad ingavs till ratten bifogade — forutom bouppteck-
ning — aven bodelningshandling. | ett fall ingavs en handling betecknad
" Boupptecknings- och bodelningsinstrument'". | samtliga dessa tall intogs
bodelningshandlingen av tingsratten i avhandlingsprotokollet enligt be-
stammelserna i 26 § protokollskungorelsen (1971: 1066) varjamte kungorel-
se om den ingivna bodelningshandlingen infordes i de tidningar som om-
namns i 13 kap. 15 § gitftermélsbalken. Sokandena drabbades suledes 1
dessa fall av kostnader for annonsering vid tva olika tillfallen i ett och
samma boskillnadsmal. namligen forst i samband med att boskillnaden

4  Riksdagen 1981/82. 2 suml. Nr |
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beviljades och sedan som resultat av att bodelningshandling ingetts til
ratten.

JO Wigelius uttalade foljande i inspektionsprotokollet.

Aven om tingsrittens &tgarder i samband med att bodelningshandling-
arna ingivits i och for sig kan sagas vara formellt riktiga. kan det ifrigasat-
tas om sOkandena genom att inge dessa handlingar i boskillnadsmaélet
avsett att kungorelse darom skulle utfiardas enligt 13 kap. 15 § gifterméls-
balken med de extra kostnader detta forde med sig. Det ligger nara till
hands att tro att bodelningshandlingarna mera av en handelse och utan
tanke pa stadgandet i 13 kap. 15 § giftermélsbalken kommit att ingivas
tillsammans med bouppteckningen. Enligt min mening borde tingsratten ha
tagit kontakt med sokandena for att efterhora avsikten med bodelnings-
handlingens ingivande. Diirigenom kunde kanske makarna ha besparats
kostnaden for en kungorelse.

Kontroll av stilllforetrcidares beharighet

Lars G. Svensson ingav i egenskap av stallforetradare for juristfirman
Lars G. Svensson KB en ansokan om betalningsforelaggande till en tings-
ratt. Tingsratten utfirdade senare ett foreliggande om komplettering av
ansokningen avseende fullmakt i original for Svensson samt registrerings-
bevis betraffande bolaget. Darefter inkom ett registreringsbevis som utvi-
sade att Svensson var firmatecknare for kommanditbolaget.

| en skrivelse till JO hemstillde Svensson med hanvisning till bestam-
melsen i || kap. 4 § rattegangsbalken att JO skulle uttala sig angdende det
lampliga i att inkrava registreringsbevis i ett fall som detta.

Yitrande inhamtades fréan tingsratten.

| beslut den 4 mars 1981 uttalade JO Wigelius bl. a. foljande.

Det ankommer pd ratten att syalvmant forvissa sig om att den som
upptrader som stallforetradare for en juridisk person har behorighet att
gora detta. En brist i behorigheten medfor att de foretagna processhand-
lingarna ar utan verkan. Behorighetskontroll sker regelmissigt genom att
registreringsbevis utvisande firmatecknaren fogas till handlingarna. Enligt
11 kap. 4 § rattegadngsbalken erfordras emellertid inte bevis att den som i
rattegang uppgives vara part eller vill fora talan som part eller stallforetra-
dare ar behorig med mindre ratten finner bevis hora foretes. Ifrdgavarande
bestammelse. som aven galler for mdl om betalningsforelaggande. ger
ratten en mojlighet att avsta fran att krava registreringsbevis i de fall dar
stallforetradarskapet redan ar kant for ratten. Av lagstiftningens forarbe-
ten (NJA 11 1943 s 124) framgar att bestaimmelsen inte innebar att ratten
kan avstd fran att infordra legitimationshandlingar i de fall di den juridiska
personen och dess stallforetradare ar obekanta for ratten. Paragrafen kan
sdledes inte ges den av Svensson forordade tolkningen namligen att beho-
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righeten endast skall kontrolleras i de fall det framstar som uppenbart att
detta bor ske.

Det ar angelaget att domstolarna utnyttjar de mojligheter till lattnad i
eget och parternas arbete som ifragavarande bestammelse trots allt ger
mojhighet till. Detta galler naturligtvis i sarskilt hog grad de tingsratter som
har problem med stora milbalanser. Av tingsrittens yttrande hit framgar
aven att fragan om behorighetsprovningen for narvarande overvags inom
tingsratten (se aven ""Domstolsverket informerar™ nr 8/1979 s. 8).

Forfarandet vid partsdelgivning av lagsokningsansakan

Vid JO Wigelius inspektion av enheten for lagsokningar och betalnings-
forelagganden vid en tingsratt uppmarksammades foljande.

Tingsratten medgav i viss omfattning borgenaren sjalv ratt att ombesorja
delgivning av ansokningshandlingarna med galdenaren. Borgeniren fore-
lades i dessa fall att inom viss tid inkomma med bevis om delgivning.
Enligt tingsrattens praxis intogs i forelaggandet aven en underrittelse om
att borgenarens talan forfoll om inte delgivningsbevis inkom till ratten
inom foreskriven tid. Tingsratten syntes har stodja sig pareglernai 32 kap.
2 § rattegangsbalken (RB) om partsdelgivning av stamning eller vade-.
besvars- eller revisionsinlaga.

JO Wigelius uttalade foljande i inspektionsprotokollet.

Regler om partsdelgivning aterfinns dels i 32 kap. 2§ RB dels i 2 §
delgivningslagen (DL). Enligt sin lydelse ager RB:s regler tillampning
endast pa delgivning av stamning eller vade-. besvirs- eller revisionsin-
laga. Vid utebliven delgivning forfaller partens talan. DL:s motsvarande
bestammelser foreskriver daremot att myndigheten sjilv skall ombesor ja
delgivning om bevis om sadan inte inkommer till myndigheten inom den
foreskrivna tiden.

Lagsokningslagen (LL) innehéller i nu aktuellt avseende inte annan
foreskrift om delgivning an att sddan skall ske “pa satt om stamning i
tvistemal ar stadgat™” (S §). Harigenom regleras salunda endast sattet for
delgivning. dvs. fragan om delgivning skall ske genom ordinar delgivning.
sarskild postdelgivning. stamningsmannadelgivning. kungorelsedelgivning
(3 § DL) eller pa annat satt. Enligt min mening kan av denna bestammelse
inte den slutsatsen dras att en ansokan om lagsokning dven i andra avseen-
den skall betraktas som en stamning i tvistemal.

32 kap. 2 § RB innehaller inte ndgot om sattet att delge och torde darfor
inte kunna tillampas i lagsokningsmal med stod av 5 § LL. Néagon allman
bestammelse om delgivning utover 5 § finns inte i LL. | den man sarskilda
regler ej ar meddelade i LL anses rattegangsbalkens bestammelser galla (se
harom Lihné: Lagsoknings. 29 f.). Angaende delgivning i allmanhet hanvi-
sar 33 kap. 4 § RB till delgivningslagen. Vid avgorande av fragan huruvida
myndigheten sjalv eller parten skall ombesorja delgivning skall saledes 2 §
DL tillampas aven savitt avser konsekvenserna av utebliven delgivning.
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Jag anser saledes att det inte tinns lagligt stod for tingsrittens praxis att
lata borgenirens lagsokningsansokan forfalla om denne inte lyckas genom-
fora delgivningen. Ritten bor i stillet 1 detia lige sjalv overta delgivnings-
bestyren.

Inskrivningscirende har jormiaost aterscines titl ingivaren

Ingivaren. en bank. klagade Over att inskrivningsmyndigheten (IM) vid
en domsaga helt formlost atersant samtliga ingivna handlingar i ett lagfarts-
arende for komplettering utan att forst kontakta banken och komma over-
ens om att detta skulle ske.

Yttrande inhamtades frén M.

| beslut den 30 januari 1981 uttalade JO Wigelius bl a. foljande.

| drendet ar fraga om IM:s handliggning av lagfartsansokan som for att
kunna bifallas forst maste kompletteras. IM:s mojligheter att foranstalta
om sadan komplettering regleras i 19 kap. 9 § och 20 kap. 7 § JB. Enligt 19
kap. 9 § andra stycket JB tar inskrivningsarende uppsk jutas till viss senare
inskrivningsdag om det dr nodvandigt for utredningen. medan 20 kap. 7 §
anger de fall di en lagfartsansokan skall forklaras vilande. | forevarande
drende synes narmast kompletteringarna vara av den karakltéren att regler-
na om uppskov var att tilampa. Om sélunda arendet uppskjutes. fir
sokanden foreliggas att forebringa den utredning som fordras. Efter-
kommes ej forelaggandet kan ansokningen forklaras forfallen. Nagot upp-
skovsbeslut har emellertid. savitt har tillgiangliga handlingar utvisar. inte
meddelats i detta drende.

Vid sidan om JB:s reglering av denna fraga forekommer i praxis att
ofullstindiga ansokningar kompletteras genom underhandskontakter med
sokanden. Detta utgor ett sedan linge tillampat forfaringssatt och nagon
invindning mot att sd sker kan inte goras. Systemet har dock sina begrins-
ningar. Kompletteringarna maste namligen ha inkommit till IM fore in-
skrivningsdagens slut for att kunna beaktas samma inskrivningsdag. Om sd
ej sker méste uppskovsbeslut meddelas. Underhandskontakten kan emel-
lertid resultera i en overenskommelse om att drendet skall utgd frén in-
skrivningsdagen och upptas nir kompletteringen senare inkommer. Bero-
ende pd den triffade 6verenskommelsen kan de redan ingivna handlingar-
na di antingen &tergd till sokanden eller kvarligga hos IM. Aven detta
forfarande kan i manga fall vara dndamalsenligt och praktiskt. Négot
hinder mot att forfara pa detta satt kan inte heller anses foreligga. Jag vill
emellertid starkt betona att forfarandet helt bygger pa den dverenskom-
melse som i varje enskilt fall kan triaffas med sokanden i drendet. Det kan
sdledes inte komma i fraga att formiost dtersianda ansokningshandlingarna
utan kontakt med sokanden eller utan dennes medgivande. | dessa fall
maste — om fOrutsattningarna i1 ovrigt foreligger — uppskovsbeslut med
kompletteringsforeliggande meddelas.



53

Aklagar- och polisvisendena
Atal mot polisman for misshandel i Norrkoping

Efter klagomal till JO beslotjustitieombudsmannen Anders Wigelius den
{1 februari 1980 (drende dnr 2201-1979} att vicka atal vid Norrkopings
tingsritt mot polismannen Per Johansson t6r misshandel. Tingsritten ogil-
lade atalet i dom den 25 april 1980. DB 403. JO Wigelius overklagade
domen. Gota hovritt faststillde tingsrittens dom den 8 april 1981. DB 216.
Av utrymmesskal utelamnas JO:s beslut i nedanstdende referat och dterges
endast vad som i tingsrittens och hovrittens domar upptagits under rubri-
kerna Yrkande. Domskél. Yrkanden i hovritten och Hovrittens domskal.
Efternamn pd privatpersoner. som omnamnes i domarna liksom en adress-
uppgift har borttagits i referatet. som fér foljande lydelse.

Tingsréittens dom
YRKANDE

Aklagaren har yrkat ansvar a Johansson jamlikt 3 kap. 5§ brottsbalken
for misshandel under foljande pastaende.

Polisménnen Per Johansson och Erik Strom kallades den 17 augusti 1978
under patrulltjanstgoring inom Norrkopings polisdistrikt till en ligenhet pad
— — — i Norrkoping med anledning av bridk mellan Jerzy och hans hustru
Bozena. Medan polismédnnen och makarna Jerzy och Bozena uppeholl sigi
lagenhetens kok uppstod ordvixling mellan Per Johansson och Jerzy. |
samband hirmed tilldelade Per Johansson Jerzy ett slag med oppen hand i
ansiktet. Av slaget uppkom tillfallig smirta. Med héansyn till omstandighe-
terna synes misshandeln vara att bedoma som ringa oaktat den foro vats av
polisman i hans myndighetsutovning.

DOMSKAL

Johansson har fornekat giarningen och uppgivit: Han dkte tillsammans
med polisassistenten Erik Strom till makarna Jerzys och Bozenas ligenhet
med anledning av anmilan om ligenhetsbrdk dir. Johansson satte sig i
koket och pratade med Bozena, medan Strom uppeholl sig i vardagsrum-
met och diskuterade saken med Jerzy. Man brukar i sddana fall prata med
varsin part. Jerzy kom ut i koket och borjade grila pa sin fru. Johansson
forsokte att tala honom tillratta. Strom stod bakom Jerzy i dorren till
vardagsrummet. Jerzy anmirkte sedan pa att Johansson satt olampligt och
undrade om han lirt sig sddant pa polisskolan. Jerzy fortsatte att grila pa
hustrun och arbetade upp sig sd att han blev mer och mer arg. Johansson
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reste sig upp for att kunna ingripa. om Jerzy skulle gripa till vald mot
hustrun. Jerzy arbetade upp sig mer och mer. Johansson rot 4t honom att
halla tyst. Jerzy tog ett halvt steg framat mot hustrun. Da grep Johansson
tag i honom med bada hinderna i brosthojd och tryckte upp honom mot
viaggen. Dettagjorde att Jerzy lugnade sig litet. Johansson gav honom icke
nagot slag. Om han slagit till Jerzy. sa hade han talat om det. Det hade
niastan varit befogat. sa upprord som Jerzy var. Direfter kom ett telefon-
samtal fran polisstationen. Jerzy borjade ater att bli argare och argare.
Johansson och Strom bedomde saken sa att han inte borde vara kvar i
lagenheten. eftersom det var risk att han skulle misshandla sin hustru.
Eftersom han gjorde motstand. da de ville ta honom med sig fran ligenhe-
ten. belade de honom med handfingsel och direfter blev han ford till
polisstationen. Jerzy var vid tillfallet inte nykter men han var inte mycket
paverkad av alkohol.

Jerzy har horts infor tingsrétten och berittat: Han hade gralat hiftigt
med sin hustru och han ville att hon skulle lamna ligenheten. Denna var
skriven pa honom. Hon ville att han skulle ga dirifran. For att fa henne
avhyst fran ligenheten ringde han till polisen. Polismannen Johansson satt
i koket och talade med hustrun. Da Jerzy kom ut i koket satt Johansson
'som man sitter pa en krog ". Han satt och vrikte sig pa stolen som om
han dgde ligenheten. Jerzy fragade Johansson om de lirt honom pa polis-
skolan att sitta sa. Johansson reste sig upp. tryckte upp Jerzy mot viggen
och slog honom i ansiktet. Jerzy vet inte om det var ett slag med oppen
eller knuten hand. Johansson slog tlera slag. Jerzy forsokte gardera sig. Ett
slag triffade i ansiktet. Det gjorde ont men ingen skada uppkom. Senare
knuffade polisméannen Jerzy sa att han foll 6ver en fatélj i vardagsrummet.
Fatoljen gick sonder. Poliserna belade honom med handfiingsel. Han blev
ford till polisstationen och pa vigen dit blev han utsatt for ytterligare
misshandel av Johansson.

Polisassistenten Erik Strom har horts som vittne i malet och berittat:
Han var till en borjan i vardagsrummet och pratade med Jerzy. medan
Johansson satt i koket och samtalade med Bozena. Jerzy gick ut i koket.
Johansson satt vid koksbordet till vianster och Bozena till hoger. Jerzy
stillde sig till vinster innanfor dorren till koket och Strom till hoger mellan
makarna. Jerzy sade en massa oforskamdheter mot Johansson. Han sade
att Johansson suttit och tlirtat med hans hustru och fragade om de fatt lira
sig sadant pa polisskolan. Strom minns inte att Jerzy anmirkte pa Johans-
sons satt att sitta. Johansson blev minst sagt provocerad av Jerzy. Johans-
son reste sig upp. Johansson gjorde en rorelse med armen mot Jerzy.
Strom uppfattade Johanssons rorelse som en orfil som triffade Jerzy. Det
var en lidtt orfil. Strom minns inte att han horde ndgot ljud. da slaget
triaffade. Det ar tankbart att den rorelse fran Johansson som Strom sag i
stillet bestod i att Johansson tog tag i Jerzy. Jerzy forsokte vid tillfallet
ocksa ge sig pa sin hustru. Han gick mot henne. men Strom gick emellan
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och héll undan honom. Strom kommer inte ihag om Johansson gick emel-
lan. Det forekom inget handgemang mellan Johansson och Jerzy. Strom
minns inte hur Jerzy hade handerna. da Johansson gjorde den rorelse med
armen som Strom uppfattade som en orfil.

Tingsratten gor foljande bedomning.

Jerzy ar inte mera trovardig an Johansson. Strom forefaller ha tamligen
osakra minnesbilder av vad som hant. Hans uttalande om en armrorelse
frdn Johansson. som han uppfattat som ett slag. utgor inte overtygande
bevisning om att Johansson misshandlat Jerzy. Atalet skall alltsa ogillas.

Hovrdttens dom
YRKANDEN I HOVRATTEN

Aklagaren har yrkat bifall till atalet.
Johansson har bestritt dndring.

Hovedrtens domskal

I hovratten har Johansson. Jerzy och Stréom horts pa nytt. De har darvid
berattat i huvudsaklig dverensstammelse med vad de uppgivit vid tingsrit-
ten. Sdsom nytt vittne i hovratten har pa dklagarens begaran horts mals-
agandens hustru. Bozena.

Den sdlunda forebragta bevisningen foranleder inte hovritten till annan
bedomning an den tingsratten gjort. Atalet kan darfor inte bifallas.

Hovrattens dom vann laga kraft.

Atal mot polisman for misshandel i Vimmerby

Efter klagomal tilt JO beslot justitieombudsmannen Anders Wigelius den
14 mars 1980 (arende dnr 1801 —1979) att vacka atal vid Vasterviks tings-
ratt mot polismannen Urban Petersson for misshandel. Tingsratten ogil-
lade dtalet i dom den 12 augusti 1980. DB 216. Av utrymmesskal utelamnas
JO:s beslut i nedanstdende referat och aterges i detta endast vad som i
tingsrattens dom upptagits under rubrikerna Aklugarens yrkande. Dom-
skal och Tingsrattens bedomning. Efternamn pé privatpersoner. som om-
namnes i domen. liksom en adressuppgift har borttagits i referatet. som {ar
foljande lydelse.
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Aklagarens yrkande

Aklagaren har yrkat ansvar & Petersson jamlikt 3 kap S § brottsbalken for
misshandel under foljande pdstdende: Sedan UIf av polis medtagits till
forhor angdende bl. a. misshandel har han strax efter midnatt den 14 juli
1979 inforts pa polisstationen i Vimmerby och placerats pa en bank i
avvisiteringsrummet. Under avvisiteringen. som utfordes i ndrvaro av
polismiannen Bo Johansson. Urban Petersson och Lars Siavberger. stéllde
Petersson och Sivberger vissa fragor till UIf med anknytning till en hindel-
se tidigare under kvillen. Ulf blev orolig och upprord over fragorna. |
samband darmed tilldelade Petersson UIf tva slag med oppen hand 1
ansiktet samt tvd eller tre slag med knuten hand i brostet. Av slagen i
brostet uppkom blamirken.

Rorande bakgrunden till den med atalet avsedda hindelsen har aklaga-
ren i sin sakframstilining sammanfattningsvis anfort: Fredagen den 13 juli
1979 hade broderna UIf och Robert fest i sin ddvarande gemensamma
bostad i — — — i Silverdalen. Over 10 ungdomar var nirvarande. Bland
festdeltagarna befann sig Ulfs och Roberts kusiner. broderna Algot och
Albert. Det fortardes atskilligt med sprit och andra alkoholhaltiga drycker
vid tillfallet och folk blev berusade. En granne till Uif och Robert. Tommy.
kom ocksa att deltaga i festen. Under samvaron blev det brak mellan
Tommy och Robert och Tommy blev anmodad att ga. | ilskan hiarover
kastade Tommy sin ena tridsko genom dorrutan nédr han till sist gav sig ivig.
UIf. Algot och Albert gick da ut och gav sig pa Tommy som de drog omkull
och misshandlade. Tommy tog sig sedan hem med hjilp av sin fistmo. som
kommit till platsen. Han larmade direfter s)dalv ambulans. Ambulansperso-
nalen uppfattade Tommy som svart skadad och meddelade detta till brand-
karen i Viastervik. som i sin tur larmade polisen i Vimmerby. | anledning
hirav beordrades tva polisbilar till Silverdalen. Bemanningen i den ena
bilen. SHH 830. utgjordes av Petersson samt polismannen Bo Johansson.
som var forare av bilen. Den andra bilen. SHH 8 31. fordes av polismannen
Lars Sivberger. som medforde en yianstehund. Framkomna till— — —fick
polisminnen veta att UIf. Algot och Albert misstianktes for misshandeln.
Ynglingarna utpekades av nagra vittnen. De var berusade och vigrade
medfolja till forhor pa platsen. De utfor i stillet i okviadingsord och de blev
hotfulla. varfor polismidnnen beslutade gripa dem. Sedan darefter Algot
tagits om hand satte sig denne till kraftigt motvirn samtidigt som Ulf och
Albert samt ytterligare en yngling. Kjell. saisom polismidnnen uppfattade
situationen. sokte fritaga Algot. Polismédnnen kidnde sig starkt hotade,
varfor Savberger tog ut hunden. Med dennes hjialp holl sedan Sivberger
undan angriparna s att Algot kunde foéras in i SHH 830. Dirvid blev
Robert och Kjell litt bitna av hunden. Ulf och Albert sprang diremot fran
platsen. Savberger satte da efter Albert for att gripa honom. Nir Albert
hunnit fram till entrén till fastigheten — —~ — snavade han pa trappan.
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varvid hunden. som var alldeles bakom honom. bet honom i ena axeln.
Sivberger lyckades daretter halla tillbaka hunden. | samma ogonblick
forsvann Albert in i fastigheten. | det liaget beslot sig polismédnnen for att
transportera Algot till polisstationen i Vimmerby och samtidigt kalla pa
forstiarkning till Silverdalen. diar Sivberger skulle stanna kvar for att in-
vanta forstarkningen. Nar Sdavberger placerat sig med hunden i SHH 831
samt Bo Johansson och Petersson tagit plats i SHH 830 dar Petersson
bevakade Algot. som lag pa golvet i baksitet. kom UIf rusande med ett
indiskt sviard i hogsta hugg. samtidigt som han skrek: ““Jag ska ta dom
djaviarna.”” En annan yngling fick dock livtag pa Ulf och hindrade honom
diarmed fran att ga till angrepp mot fordonen. Polisbilarna limnade omedel-
bart platsen och Algot infordes av Bo Johansson och Petersson till polis-
stationen och avlamnades dar. Fyra polismén i tva fordon hade kallats som
forstarkning till Silverdalen och sammantriffade diar med Siavberger. Bo
Johansson och Petersson beordrades dessutom att atervinda till Silverda-
len men aterkallades per radio sa gott som omedelbart. Den torstarkning.
som anldnt till Silverdalen utgjordes av polisassistenten Carl-lvar Johans-
son och polismannen Thore Bergstrom i SHH 833 samt tf polisinspek-
toren. polisassistenten Lars-Gunnar Persson och polismannen Ake Ene-
mark i SHH 673. Sedan UIf och Albert gripits utan storre svarigheter
skedde infor transporten till Vimmerby viss omplacering av polismannen i
bilarna. Salunda transporterades UIf av Carl-lvar Johansson och Enemark
i SHH 833 medan Albert intordes av Persson och Bergstrom i SHH 673.
SHH 833 korde forst och darefter SHH 673. Sist korde Savberger i SHH
831. Framkomna till Vimmerby fordes alla polisbilarna in pa garden bakom
polishuset. dir arrestintaget ar belaget. UIf togs in i avvisiteringsrummet
och placerades dar pa en biank. Albert daremot skulle till sjukhuset for
stelkrampsvaccinering i anledning av hundbettet. Han fick darfor stanna
kvar i SHH 673. bevakad av Bergstrom. Efter en stund fordes han dock
over till SHH 833 och kordes omedelbart till sjukhuset av Cari-lvar Jo-
hansson och Bergstrom. Lars-Gunnar Persson gick namligen av sitt pass
och skulle kora till Vistervik i SHH 673.

Med anledning av hédndelserna i Silverdalen stilldes UIf. Algot och
Albert samt andra personer. bl.a. Tommy. under atal vid Oskarshamns
tingsritt. Atalet omfattade i ettvart av Ulfs. Algots och Alberts fall dven
annan garning. varom misstanke forelag. Genom dom den 19 mars 1980.
DB !16. vilken dom vunnit laga kraft. domdes direfter UIf for misshandel.
hot mot tjansteman, forsok till vald mot tjansteman. valdsamt motstand
och tillatande av olovlig korning. Algot for ofredande. torsok till stold och
valdsamt motstand samt Albert for misshandel. valdsamt motstand och
rattonykterhet. samtliga till villkorlig dom och 100 dagsboter. Mot Ulf och
Albert ford talan om ansvar for framjande av flykt ogillades. varvid. enligt
domskailen, utredningen i méalet icke kunde anses till fullo visa. att UIf och
Albert. utover det valdsamma motstandet. gjort sig skyldiga till forsok till
framjande av flykt.
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Domskl

Petersson har fornekat vad aklagaren lagt honom till last.

UIf har. hord sdsom malsidgande. berittat: Han bekriftar riktigheten av
aklagarens sakframstallning. dock att han inte kan erinra sig att han gatt till
angrepp mot polisbilarna med svird. Detta minns han alltsa ingenting av
men redan innan han blev gripen talade hans kamrater om for honom att
han kommit rusande med sitt svird mot polisbilarna. Sviardet var kopt pa
auktion och han forvarade det normalt i bostaden. Ulf hade druckit atskil-
ligt under kvillens lopp. merparten av en helllaska briannvinoch en hel del
andra starkvaror. och han var alkoholpaverkad. Han vet att han “blir som
ett vildd jur™ nidr han druckit sprit. Sedan han tagits om hand och transpor-
terats till polisstationen i Vimmerby fGrdes han in i avvisiteringsrummet
och placerades dir pa en stol. Vid ett bord intill satt Bo Johansson. framfor
honom stod Petersson och Savberger. Petersson och Sivberger fragade
honom vad han tinkt anvidnda svirdet till. Han blev ““forbannad™ och
svarade att det hade polismédnnen inte med att géra. Han reste sig samtidigt
upp i avsikt att sla till polismiannen. Detta hann han dock inte gora.
Petersson tilldelade honom namligen ett par orfilar och sex eller sju knyt-
nivsslag i brostet. alltsd tirre ortilar och slag dn han uppgivit under
forundersokningen. Ulf halvstod nir han mottog slagen. Orfilarna sved i
skinnet. Knytnidvsslagen var inte sirskilt harda. Det gjorde dock ont och
dagen efter kinde han sadan smairta i brostet att han inte kunde ata. Han
uppsokte dock inte nagon likare. Till en borjan trodde han att det var
Savberger som slagit honom. Numera ar han dock siker pa att det var
Petersson. Visserligen dr Savberger och Petersson ganska lika men Sav-
berger hade bla overall pa sig. det minns han sikert. och det hade inte den
som slog honom. Hur Petersson exakt var kladd minns han inte. Dock ar
det hans uppfattning att Petersson var iférd vanlig bla polisuniform.

Petersson har inledningsvis i allt visentligt bekriftat riktigheten av vad
aklagaren uppgivit rorande forspelet till den pastadda hiandelsen i avvisite-
ringsrummet. Petersson har vidare uppgivit: Han blev radd nar UIf kom
rusande med svirdet trots att han satt inne i polisbilen. Det hade varit
harda tag redan dessforinnan och polismiannen hade blivit sparkade och
slagna. Nar UIf forts in i avvisiteringsrummet. diar Petersson. Sivberger
och Bo Johansson befann sig. tog Petersson genast tillsammans med Sév-
berger upp fragan om var svirdet fanns. Det var ju viktigt att det snarast
kunde aterfinnas och tagas i beslag. UIf. som satt pa avvisiteringsbanken.
blev alldeles vild nir han tick fragorna och hoppade upp och ner och
viftade och slog med armarna. Bade Sivberger och Petersson nodgades
dirvid hastigt och med begagnande av visst vald trycka ner Ulf pa binken
for att kunna fa honom under kontroll. Petersson upplevde situationen som
mycket hotfull och han var ridd for Ulf, inte minst med tanke pi dennes
upptridande ute i Silverdalen. Ulf forsokte resa sig flera ganger och var
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giang maste han tryckas ner. Exakt hur Petersson darvid forfor har han
svart for att beskriva. Dock vet han att han fattade tag i Ulfs klader over
brostet och tryckte honom nedat. Nagra orfilar eller knytnivsslag tillde-
lade han inte UIf. UIf var vid tillfillet berusad och hade kunnat omhénder-
tagas redan pa grund harav.

Petersson har efter forhoret spontant berattat; Vid ett tillifalle efter den
med atalet avsedda hindelsen blev han och en annan polisman beordrade
att i Hultsfred ettersoka UIf. UIf hade avvikit fran militartjanstgéring och
skulle gripas. Polismidnnen tog honom pa trappan till Folkets Hus. Under
transporten Ull Vimmerby bad UIf om ursakt for sitt beteende i Silverdalen
och forklarade att han inte kunde forsta vad som dé flugit i honom.

UIf har bekriftat riktigheten av vad Petersson sédlunda berittat.

Vittnesforhor har agt rum. péa dklagarens begiaran med Albert och Bo
Johansson och pa begiran av Petersson med Carl-tvar Johansson och
Sédvberger.

Albert har vittnat: Han hade under kvillen den 13 juli druckit 37 cl
brannvin och en del 6l som han sjalv hade med sig. Han hade dessutom
blivit bjuden pa starkvaror, hur mycket minns han inte. Full var han vil
kanske inte men det kandes dock att han fortart alkohol. Fran Silverdalen
fordes han och UIf till Vimmerby i skilda bilar. UIf dkte omedelbart fire
Albert, som satt till hoger i baksatet pa den bil. i vilken han transportera-
des. Denna bil stannades pa polisstationens gard. Framfor stod en annan
polisbil. sannolikt den i vilken UIf akt. Albert tlyttades inte over till nagon
annan bil. Genom den halvéppna dorren till avvisiteringsrummet sag han.
dar han satti bilen. Ulf sta vid den viinstra dorrkarmen fran hans utsikts-
punkt riaknat. En polisman. iford bla uniform. stod mittemot. Han sag hur
polismannen tilldelade Ulf tva eller tre slagi brostet. Hansagdetta tydligt,
eftersom sikten var helt fri. Varken nagon polisbil eller nagot annat fanns i
vigen. Plotsligt rusade en polisman ut ur dorren och fram till den bil. dar
Albert satt. Polismannen var arg och upphetsad och skulle rycka ut Albert
ur bilen. Det fick han emellertid inte tOr de pohisméan som transporterat
honom, eftersom han skulle vidare till sjukhuset for att fi en stelkramps-
spruta. Han fordes ocksa omedelbart darefter till sjukhuset i den bil som
han suttiti hela tiden.

Bo Johansson har i sitt vittnesmél bekraftat att det var han och Peters-
son som transporterade Algot fran Silverdalen till Vimmerby. Bo Johans-
son har vidare uppgivit: Efter avlimnandet av Algot fick patrullen orderav
vakthavande befal att atergé till Silverdalen. Komna strax utanfor centrala
Vimmerby fick emellertid polisminnen besked om att dtervinda. eftersom
de misstankta gripits och dartor ingen ytterligare forstarkning behovdes.
Vid aterkomsten till polisstationen parkerade Johansson SHH 830 utantor
arrestintaget. Kort efterat anlinde tva andra bilpatruller med UIf och
Albert. UIf, som var berusad men relativt lugn. infordes genast och place-
rades pa avvisiteringsbianken. Bo Johansson satt vid ett skrivbord intill
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bédnken och i rummet uppeholl sig vidare Petersson och Sdvberger. Under
avvisiteringen fragade Petersson och Siavberger Ulf var han gjort av svir-
det och vad han tinkt anvinda det till. Ulf brusade da upp och forsokte
resa sig och Bo Johansson fick den uppfattningen att Ulf dmnade sl till
Petersson. Samtidigt yttrade UIf att polisen inte skulle padyvla honom
ndgonting han inte gjort. UIf okvidade ocksd polisminnen och kallade dem
“snutdjavlar' och allt mojligt annat. UIf var sd hotfull att polisminnen
hade anledning att bli radda. Petersson tryckte ner Ulf pd banken igen. Hur
det gick till i detalj kan Bo Johansson svarligen redogora for. Han sdg “en
massa hander™ vifta i luften och det sdg narmast ut som om Petersson
tilldelade UIf en orfil pa vardera kinden. Men det kan lika girna vara Ulfs
hiander som Bo Johansson sdg i dennes ansikte. Petersson grep ocksa tag i
Ulfs skjorta framtill pd brostet. Detta forfarande liknade knytndvsslag.
Enligt Bo Johanssons mening var det vald Petersson begagnade sig av
nodvindigt med hiansyn till omstindigheterna. Nagon misshandel var det
absolut inte friga om. Aven Sivberger hjilpte till med att trycka ner UIf.
som forsokte resa sig upp flera ganger.

Med anledning av Bo Johanssons uppgifter har nedan angivna av honom
vid forhor under forundersokningen limnade uppgifter foredragits ur akt-
bil. 4, sid. 97 och 101. ndmligen
Sid 97: “Efter en stund kom tva bilpatruller med de bada andra som da
hade gripits. Johansson och Petersson hjilptes at att fora in. forst den
morka av dem, som troligen ir Ulf. som inte gjorde ndgot motstand.

UIf placerades pé en avvisiteringsbiank och han tillfrdgades d& vad han
skulle anvinda svirdet till eller bajonetten som de andra polismidnnen
tydligen hade sett att han hade haft ute pé platsen. Ulf nekade till detta.

Petersson gav honom da ett par knytnivsslag i brostet. Han kan inte
siga hur hdrda slagen var och han fick dven ett par “lavetter’” som
Johansson siger. Det var med utsidan pa ena handen och troligen mot bada
kinderna. Det var latta slag. Han tror inte. att det mer dn kunde svida till i
skinnet. Slagen i brostet var korta slag. och det var vil sa att UIf kidnde
dem. som Johansson sédger’": samt
Sid 101: "Under avvisiteringen tillfrdgade Siavberger UIf. varfor han hade
tagit fram svirdet och vad han hade tdnkt att anvdnda det till. Ulf brusade
da upp och blev lite aggressiv och knot troligen nivarna och menade pa. att
‘ni ska inte ljuga eller pddyvla mig ndgonting. som jag inte har gjort’.
samtidigt forsokte han resa sig. varfor Johansson och Petersson fick trycka
ner honom pa britsen igen. Sivberger hade tagit tag i haret pd UIf och
hjalpte till att trycka ner honom pé britsen.

Det var sdledes inte pé det sittet. att Siavberger drog honom i haret pa
ndgot sitt. utan det var for att fa ner UIf pa britsen igen. Det var mera ett
tryck pd huvudet én slitning i héret.

Det var ocksd under sjdlva nedtryckningen av UIf mot britsen. som
Petersson tilldelade Ulf de orfilar som Johansson berittat om i foregdende
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forhor. Orfilarna utdelades d& sasom i ett led att lugna ner UIf.

Vad Johansson kunde se, fick UIf en orfil pa varje sida av kinden. UlIf
holl sig sedan lugn och de fortsatte att avvisitera honom.

De slag som Petersson utdelade som Johansson har beréttat om i {forega-
ende forhor, skedde ocksa i samband med att UIf skulle tryckas ner pa
britsen. Slagen utdelades med knuten nidve och det var korta slag, liksom
for att han skulle halla sig lugn som Johansson siger.

Johansson vill inte ha slagen till rena knytnédvsslag. utan det var mera
bara for att trycka ner UIf.

Johansson tror inte att slagen kunde kidnnas mycket mera dn lavetterna.
som han siger, alltsa orfilarna. Det kunde vara 2—3 slag. Enligt Johans-
sons uppfattning var slagen inte sa harda att det kunde uppsta nagon vidare
smirta av efterverkningarna av dessa.

Johansson kan inte nirmare beskriva slagen. det hela gick ju ganska sa
fort.

Johansson framhaller. att varken orfilarna eller slagen mot brostet pa
UIf. kan betecknas som nagon misshandel om nu UIf vill framhalla. att sa
skulle skett. Det var bara for att f& honom att halla sig lugn. siger Johans-
son.””

Tillfragad om anledningen till avvikelsen under vittnesforhoret fran nyss
redovisade uppgifter har Bo Johansson anfort: Det sag for honom ut som
om Petersson under nedtryckandet av Ulf viftade med hinderna i ansiktet
pa denne och som om Petersson dessutom tilldelade UIf nagra knytnivs-
slag i brostet men han vidhéller dock att det inte var friga om néagon
misshandel av UIf utan endast om nodvindigt vald. vari orfilar och knyt-
navsslag forefallit inga som led.

Carl-tvar Johansson har vittnat: Han var 1979 stationerad i Virserum
och hade nattpass den 13—den 14 juli. Han befann sig vid 23-tiden den 13
Jamte en kollega, Thore Bergstrom. under bilpatrullering i SHH 833 i
Hultsfred. nar patrullen kallades till Silverdalen. dir det var brakigt. |
Silverdalen sammantriffade patrullen med andra bilpatruller. Carl-lvar
Johansson och Ake Enemark grep Ulf och transporterade denne i SHH 833
till Vimmerby. Bergstrom foljde med i SHH 673. ford av Lars-Gunnar
Persson. | den bilen transporterades Albert. Bilarna kordes in pa baksidan
av polisstationen och parkerades pa garden utanfor arrestintaget. Carl-lvar
Johansson forde in Ulf i avvisiteringsrummet. Diar befann sig dven Peters-
son. Bo Johansson och Savberger. Ulf var full liksom Albert. Polisménnen
i avvisiteringsrummet var litet “"forbannade’". sannolikt i anledning av det
som héint i Silverdalen. Carl-lIvar Johansson gick sedan ut och himtade sin
matsdck 1 SHH 833. Nir han direfter passerade genom avvisiteringsrum-
met satt Ulf pa avvisiteringsbianken. Carl-Ivar Johansson gick sedan in i ett
annat rum och at. Nar han aterigen gick ut passerade han pa nytt genom
avvisiteringsrummet. UIf satt da alltjamt kvar pa banken och stimningen
var ungefiar densamma som forut. Utkommen pa gardensag han att Albert
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satt kvar + SHH 673 och att Bergstrom stod vid sidan av bilen. Lars-
Gunnar Persson kom samtidigt och skulle kora till Vastervik i SHH 673.
Albert fordes darfor over till SHH 833 och transporterades i den bilen till
sjukhuset.

Savberger har uppgivit: Medan Petersson och Bo Johansson forde Algot
till Vimmerby stannade han kvar i Silverdalen och invantade forstarkning.
Sedan denna anlant kunde aven UIf och Albert gripas. Savberger ater-
vande ensam jamte hunden i SHH 831. Framkommen till polisstationen
gick Savberger in i avvisiteringsrummet. Johansson satt da och skrev
avvisiteringsprotokoll vid bordet medan Petersson befann sig vid avvisite-
ringsbiinken alldeles intill bordet. Pa binken satt UIf. Petersson och Sav-
berger frigade denne var svardet fanns. UIf. som var full. blev alldeles
vild. UIf ar inte samma méanniska i nyktert som i berusat tillstand. “*Det ar
som attjamfora en tamkatt med ett lejon.™”

UIf fullkomligt hoppade eller studsade upp och ner pa banken. Bade
Petersson och Savberger maste trycka ner Ulf. Sjalv lade Savberger han-
den pa Ulfs huvud och tryckte ner honom. Han sagocksa Petersson trycka
ner UIf och det var mycket harda tag. Det var helt enkelt nodvandigt.
Savberger var inte vittne till att Petersson tilldelade UIf nagra orfilar eller
knytnavsslag.

P& begaran av parterna har syn hdllits pa polisstationens i Vimmerby
gdrd. varvid vittnena horts angaende polisbilarnas SHH 673. SHH 830 och
SHH 833 placering utanfor arrestintaget vid det tillfalle da Albert skulle ha
gjort de iakttagelser av vad som skedde i avvisiteringsrummet.varom han
vittnat i malet. Bilarna har darvid uppstallts enligt vittnenas anvisningar,
varefter ratten och parterna fran Alberts plats till hoger i baksatet pa SHH
673 i varje forckommande placeringsvariant provat siktmojligheterna ge-
nom den. enligt Alberts anvisningar stallda. ungefarligen halvoppna dorren
till avvisiteringsrummet dvs. genom arrestintaget. Vittnena har vid place-
ringen av bilarna hanfort sig till vissa under den kompletterande forunder-
sokningen. aktbil 28. upprattade skisser. vilka skisser intagits som bilagor
till denna dom. Sélunda har vittnena hanfort sig. Albert till bilaga | till
domen, Bo Johansson och Carl-lvar Johansson till bilaga 2 till domen och
Savberger till bilaga 3 till domen. Vid anvisandet av bilarnas uppstallning
pa garden har ettvart av vittnena placerat dessa pa ungefir samma satt som
den skiss utvisar. vartill vittnet hantort sig. Det anmarkes att SHH 673 pa
skisserna betecknats med ""Ltg-bilen™".

Tingsréittens bedomning

Enligt tingsrattens mening ar det vasentligt att vid bedomningen undvika
att begransa sig till den atalade garningen som en isolerad foreteelse. |
stallet bor garningen ses i belysning av vad som under kvallen den 13 juli
1979 intraffat i Silverdalen. Harom ger saval utredningen i férevarande mal
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som Oskarshamns tingsratts dom den 19 mars 1980. DB 116. besked. En
aterblick pa handelserna i Silverdalen klargor att polisingripandet dar
skedde under tumultartade och dramatiska former. Aterblicken ger ocksa
en god illustration av polisyrkets svarigheter: den enskilde polismannen
nodgas i allvarliga situationer ofta fatta snabba beslut. inte sallan utan
samrad. Att dramatiken i sddana lagen aven beror polismannen psykiskt ar
ganska sjalvklart: han kan bli radd eller uppskarrad. han kan ocksé ilskna
tll och forga sig. Det ar sdledes mot bakgrund av handelserna fore avvisi-
teringen av Ulf som tingsrattens provning sker.

Ulf och Albert var vid det med atalet avsedda tillféllet berusade. tydligen
ganska ordentligt. Redan detta forhallande medfor att deras uppgifter
maste tagas med en viss reservation for felaktigheter. Belysande harvidlag
ar exempelvis att Albert inte minns att han forts over fran SHH 673 till
SHH 833 och i sistnamnda fordon transporterats till s jukhuset utan i stéllet
pa ett narmast envist satt héllit fast vid att han hela tiden befunnit sig i
samma bil. Beaktansvart i sammanhanget ar aven att Ulf numera saknar
minne av att han i Silverdalen gatt till angrepp mot polisbilarna med svard.
Under rattegangen i Oskarshamn kom han ihdg detta enligt vad domen
utvisar.

De polisman som vittnat har samtliga uppgivit att SHH 830 statt upp-
stalld framfor arrestintaget. Albertar den ende som pastatt att det inte statt
nagon bil dar. SHH 830 var det tjanstefordon som forst anldande till polis-
stationens gard. Det framstar darfor som rimligt och naturligt att denna bil
stalldes upp pa satt polisvittnena uppgivit. alltsd framfor arrestintaget.
Rimligt ar daremot knappast att SHH 830 helt saknas i Alberts version.
Man kan dartor inte freda sig fran tanken att Alberts bild av bilarnas
uppstillning paverkats av hans nykterhetstillstand vid det aktuella tillfal-
let. Alberts placering av de ovriga bilarna. SHH 673 och SHH 833. ar
namligen aven den foga rimlig och sannolik. detta med hansyn till inkors-
portens beldagenhet enligt vad som konstaterats vid den av tingsritten
foretagna synen. Som sannolikt framstar daremot polismannens placering
av nyss berorda tva fordon. Tingsratten saknar dartor anledning utga fran
annat an att SHH 830 statt uppstalld framfor arrestintaget samt att SHH
673 och SHH 833 varit parkerade pa satt polismannen angivit. Vid sadant
forhallande kan Albert. enligt vad synen utvisat. icke ha sett mycket eller
snarare knappast nidgot av vad som tilldragit sig i avvisiteringsrummet.
Alberts vittnesutsaga kan darfor icke tillmatas ndgot som helst bevisvarde.

Vid nyss angivet firhdllande ar det. bortsett fran Ulfs uppgifter. endast
Bo Johanssons vittnesmal som talar mot Petersson. Bo Johansson har
sasom kollega till Petersson haft en svar roll under rattegangen. Han har
dessutom haft svart for att pa ett klart och otvetydigt satt redogora for sina
iakttagelser. Aven om han till en borjan sokt slata over. bagatellisera vad
han iakttagit har han dock slutligen stannat vid att uppge att det for honom
sett ut som om Petersson under nedtryckandet av UIf pa avvisiterings-
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banken viftat med handerna i ansiktet pa Ulf samt tilldelat denne ett par
knytnavsslag i brostet. Bo Johansson har dock samtidigt flera ganger
betonat dels att Ulf var sa hotfull att polismannen hade anledning att bli
radda och dels att det inte varit friga om nagon misshandel av UIf utan
endast om nodvandigt vald. vari orfilar och knytnavsslag forefallit inga
som led.

Genom Bo Johanssons vittnesutsaga. sammanstalld med vad Savberger
uppgivit om den akuta situationen. finner tingsratten utrett att Petersson.
for att avvarja angrepp fran Ulfs sida och for att fa denne under kontroll.
tilldelat UIf ett par orfilar och ndgra knytnavsslag i brostet samt att detta
Peterssons forfarande utgjort ett led eller moment i nedtryckandet av Ulf
pa avvisiteringsbanken.

Tingsratten har harefter att taga stallning till huruvida Peterssons atgo-
randen kan anses forsvarliga med hansyn till den situation han befunnit sig
i. Vid denna provning skulle man mahanda inledningsvis kunna rikta den
kritiken mot Petersson att han jamte Savberger framkallat den hotfulla
situationen genom att stalla fragor till UIf angdende sviardet. Man far dock
inte glomma att Petersson darvid handlade med dramatiken i Silverdalen i
farskt minne och att det for honom framstod som angelaget att soka utrona
var svardet fanns. Man maste ocksa halla i minnet att Petersson ar en ung
och relativt oerfaren polisman. Att han inte beaktade att erforderlig utred-
ning angdende svardet kunde erhallas vid det forhor som skulle folja bor
darfor och med hansyn till 6vriga omstandigheter knappast laggas honom
till last. Han var radd och uppjagad ute i Silverdalen och det dr mot
bakgrund harav man aven maste se hans atgoranden nar UIf brusade upp
och forsokte resa sig for att. sdsom UIf sjalv tillstatt. “klippa till”” polis-
mannen. Savberger har vittnat att Ulf var vild. “som ett lejon’". och Ulf
har sjalv spontant uppgivit att han btir som ett vilddjur'™ nar han druckit
sprit. Savberger har vidare berattat att det var “‘harda tag’ nar Ulf
trycktes ned pa banken men samtidigt tillagt att detta var nodvandigt med
hansyn till situationen.

Med beaktande av vad som framkommit rorande omstandigheterna vid
avvisiteringen av UIf finner tingsratten utredningen ej ge belagg for att
Petersson begagnat sig av storre vald an vad den hotfulla situationen — och
da framforallt det forestaende overtallet fran Ulfs sida — givit anledning
till. Atalet bor darfor ogillas.

Tingsrattens dom vann laga kraft,
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Handlaggning av forundersokning angaende brott av polisman

I en skrivelse till JO faste polisforeningen Kéarnan uppmarksamheten pa
hur forundersokningen mot en av Karnans medlemmar bedrivits. For-
eningen ansag att tf lansaklagaren Hans Jeppsson. Malmo. inte hade foljt
rattegangsbalkens och forundersokningskungorelsens bestammelser. Till
klagoskriften var en kopia av en skrivelse fran polisassistenten R. till
riksaklagaren rorande begaran om Gverprovning av atal narsluten. Av den
skrivelsen framgick bl.a. foljande. Jeppsson hade vackt dtal mot R. {or
myndighetsmissbruk. olaga frihetsberovande och fortal. Under den forun-
dersokning som lag till grund for &talen hade R. dock inte underrattats om
att han var misstankt for olaga frihetsberévande och han hade darfor inte
At tilifalle att forbereda sitt forsvar i den delen.

I inledningsskedet av forundersokningen hade arendets handlaggare.
kriminalinspektor Martensson i Malmo. vid telefonsamtal med R. yttrat att
det rorde sig om bagatellartade saker och att R. inte behdvde ha forsvarare
narvarande vid de forhor som skulle hallas. Martensson hade aven yttrat
att ‘'det kommer sakert inte att bli ndgot av det’". Genom Martenssons
agerande hade R. Overtalats att avstd fran att anlita forsvarare under
forundersokningen. R. ansag att det varit friga om en obehorig paverkan.
Under ett av forhoren med R. hade ett vittne i arendet. polismannen E..
fat vara narvarande medan R. a sin sida hade varit narvarande da E. horts.

R. begirde att forundersokningen skulle goras om och att den hittillsva-
rande utredningen inte skulle fa ligga till grund for atalen.

Efter remisser inkom polisstyrelsen i Malmo polisdistrikt med yttranden
jamte tva av kriminalinspektoren Nils Mértensson upprattade promemo-
rior och t.f. chefsdklagaren i Malmo dklagardistrikt Hans Jeppsson med
yttrande.

Av Mértenssons promemorior och av forundersokningen framgick bl. a.
fol)ande:

Den 3 september 1979 hordes R. som misstankt for myndighetsmiss-
bruk. Forhorsledare var Martensson. Redan innan detta forhor holls upp-
manades R. att kontakta den fackliga representanten. Darutover framforde
Mairtensson som sin personliga asikt att forsvarare inte behovde forordnas
under forundersokningen. vilken dsikt R. delade. Martensson yttrade dock
inte betraff'ande arendet ""att det kommer sakert inte att blindgotav det™". |
egenskap av polisman maste R. for ovrigt vara fullt medveten om att en
utredningsman inte kan uttala sig sakert i en atalsfraga.

Vid tidpunkten for den hindelse som forundersokningen gallde tjanst-
giorde R. och E. tillsammans i radiobil och redan innan utredningen
paborjades hade de avgivit tvd promemorior vari de gemensamt redogjort
for sin syn pa saken. Mot den bakgrunden kunde det forvantas att de vid
forhor i arendet skulle lamna samstammiga uppgifter och av den anledning-
en fick R. narvara da E. hordes och vice versa. De begirde inte att sarskilt
forhorsvittne skulle narvara eller att de vid sin narvaro skulle betraktas
som sddant vittne. Med anledning darav redovisades det inte i forhorspro-
tokollen att de varit narvarande vid namnda forhor.

S Riksdagen 1981/82. 2 saml. Nr |
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Den 30 oktober 1979 hordes R. dnyo och dad som misstankt for fortal.
Savitt Martensson kunde erinra sig var det darvid inte nagot tal om forsva-
rare. Vid sjalva forhorstillfallet berordes atalsreglerna i S kap. S § brotts-
balken och troligen namnde Martensson i det sammanhanget att atal for
fortal var relativt sallsynta. R. bereddes tillfille att yttra sig 6ver forunder-
sokningen. Darvid inkom han inte med nagra anmarkningar mot den.

| yttrandena anforde polisstyrelsen som sin uppfattning att R. och E.
skulle ha horts var for sig. Protokollen 6ver forhoren med de tvé innehéller
heller inte uppgifter pa vid forhoren narvarande personer sdsom det fore-
skrivs i 20 § forundersokningskungorelsen. Vidare anforde polisstyrelsen
att det saknas anledning antaga att Martensson vilselett R. om dennes ratt
till eller behov av forsvarare under forundersokningen.

Jeppsson anforde i sitt yttrande bl. a. foljande:

R. synes enligt forundersokningsprotokollet ha underrattats om brotts-
misstanken genom att anmalningen forelagts honom. Forfarandet beskri-
vet i anmalningen har vid underrittelsen betecknats som myndighetsmiss-
bruk. De garningar jaglagt R. till last i stamningsansokningen tacks av det i
anmalan upptagna handelseforloppet. dock att jag rubricerat garningarna
som olaga frihetsberovande och myndighetsmissbruk.

RB 23: 18 forsta stycket tar antagas innebira att den misstinkte skall
erhdlla en s noggrann beskrivning av den brottsliga garningen som mojligt
och uppgift om brottsrubriceringen. Det vasentliga tar anses vara sjilva
garningsbeskrivningen men brottsrubriceringen kan vara av betydelse
t. ex. for den misstanktes stallningstagande till fragan om han skall anlita
forsvarare under forundersokningen. Underrattelse genom hanvisning till
en s& omfattande anmalan som den varom nu ar frdga medfor brister i
preciseringen av girningen. A andra sidan har underrittelsen lamnats i ett
tidigt skede da precisering och riktig hrottsrubricering kan vara svar att
gora.

Frégan uppkommer om jag. da jag sedan R. redan horts och protokoll
uppratiats tog befattning med arendet. borde ha avvaktat med atalsbeslut
tills R. erhéllit en mera preciserad garningsbeskrivning med de rubricering-
ar for vilka jag stannat. Syftet med RB 23: 18 forsta stycket anges vara att
den misstankte skall erhalla mojlighet att begagna sin ratt att vid forunder-
sokningen anlita forsvarare och i Ovrigt tillvarataga sina intressen. R. har
fatt besked om ratten att anlita forsvarare. Han torde ha varit val medveten
om vikten av att bemota de pastdenden som ligger i talet. R. synes nu inte
ha ndgot nytt i sak att anfora utan framstaller endast invandningar av
processrattslig natur. Enligt min mening har syftet med underrattelse jam-
likt RB 23: 18 forsta stycket. uppnatts. | vart fall torde R. inte ha lidit men
av att en precisering och komplettering av brottsrubri.:eringen inte gjorts i
det skede varom har ar fraga.

| ett den 28 juli 1980 meddelat beslut anforde JO Wigelius.

Vad forst ror Martenssons handlaggning av arendet bor foljande pape-
kas. I 12 § forundersokningskungorelsen stadgas att i samband med att den
som skaligen misstanktes for brott underrattas om misstanken han skall
erhdlla underrattelse om att for brott misstankt ar berattigad att redan
under forundersokningen anlita bitrade av torsvarare samt att under vissa
forutsattningar offentlig forsvarare kan forordnas.
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Nar det galler stallningstagandet i fragan om forsvarare bor forhorsle-
daren helt avhéalla sig fran att ge rad eller eljest paverka den misstankte.
Martenssonborde siledes ha avstatt fran att till R. som sin personliga asikt
framfora att det inte behovde forordnas nigon forsvarare under forunder-
sokningen. eftersom ett sddant uttalande kan innebéra viss risk for paver-
kan.

Vad sa betralfar forhoren med R. och E. delar jag polisstyrelsens upp-
fattning att de tva skulle ha horts var for sig. Martenssons installning att
polismannen kunde fa narvara vid varandras forhor eftersom det anda
kunde forvantas att de skulle lamna samstammiga uppgifter ar svarforstie-
lig. Att genomfora forhoren pa satt som nu skedde innebar ett dsidosat-
tande av rent elementara grunder i sammanhanget. Oavsett Martenssons
personliga uppfattning i saken var det hans uppgift att vid forhoren med R.
och E. bl.a. soka fa klarlagt. huruvida deras berattelser till alla delar
verkligen var helt samstammiga. Den metod som har tillampades torde inte
ha varit den lampligaste nar det gallde att nd det resultatet. Metoden kan
snarare leda till att objektiviteten i utredningen kan bli ifragasatt. Dartill
kommer att Martensson underlat att i forhorsprotokollen anteckna att R.
narvarit vid forhoret med E. och vice versa. Om de darvid var att betrakta
som forhorsvittnen eller inte andrar pa intet satt den i 20 § forundersok-
ningskungorelsen stadgade skyldigheten att i protokoll anteckna namn &
forhorsvittne och ovriga vid forhor narvarande. Jag ar séledes i flera
avseenden kritisk mot det satt varpa Martensson handlagt utredningen.

Vad betraffar fragan om att R. atalats for olaga frihetsberovande. oaktat
han inte underrattats om att han var misstankt for sadant brott. kan
foljande konstateras. Aktuellt forundersokningsprotokoll ar daterat den 6
september 1979. Forhoret med R. holls den 3 september. Darvid underrat-
tades han om misstanke for myndighetsmissbruk samt delgavs innehdllet i
den av malsagaren gjorda anmalan. Samma dag dvs. den 3 september fick
han taga del av utredningen jamlikt 23 kap. 18 § rattegdngsbalken (RB).
Det ar da att marka att R. vid forhoret och delgivningen var ovetande om
att han riskerade att bli atalad for olaga frihetsberovande. Vetskap harom
fick han forst efter det att dklagaren ingivit sin stamningsansokan. Jepps-
sons uppfattning. att syftet med underrattelse jamlikt 23 kap. 18 § forsta
stycket RB uppnétts i och med att R. vid forhoret delgivits misstanke om
myndighetsmissbruk och forelagts anmalan samt underrattats om sin ratt
att vid forundersokningen anlita forsvarare. kan jag inte helt dela. Den
underriattelse som har skett kan enligt min mening inte anses ha varit
tillfyllest i all synnerhet som atalet utokades med ett brott som i princip
kunde medfora betydligt svarare pafoljd an myndighetsmissbruk. R. skulle
darfor. innan atal for olaga frihetsberovande beslutades. ha delgivits miss-
tanke om det brottet och samudigt beretts ullfalle att yttra sig om den
misstanken. Fran rattssakerhetssynpunkt ar detta viktigt.
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Ifragasatt drojsmal med avsparrning av tillfartsviagar i samband med
att Almobron raserades

| ett beslut den 28 juli 1980 anforde JO Wigelius foljande.

Fredagen den 18 januari 1980 omkring kl. 01.30 paseglades och rasera-
des bron mellan Kallon och Almoén. Almobron. utanfor Stenungsund av
fartyget Star Clipper. Innan brons tillfartsvagar hade avsparrats korde
sammanlagt sex personbilar och en lastbil ned i vattnet. Fyra av fordonen
kom fran Tjornsidan och tre fran Stenungsundssidan. Atta personer om-
kom. Olycksplatsen ligger inom Kungalvs polisdistrikt.

! klagoskrivelser. som kom in till JO under tiden den 21 —24 januari 1980.
ifrdgasattes om inte avsparrningarna av brons tillfartsvagar onodigt for-
drojts pa grund av oskicklighet och fantasiloshet fran i forsta hand polisens
i Kungilv sida. Klagandena hemstallde att JO skulle utreda forhallandena.

Efter remiss inkom lanspolischefen i Goteborgs och Bohus lan med
utredning och yttrande. | yttrandet anfordes foljande.

Paseglingen av Almobron natten mot den 18 januari i ir utreds av statens
haverikommission. Preliminar rapport avgavs den 15 februari. Inom Kung-
alvs polisdistrikt har utretts de foljdolyckor for vagtrafiken som broraset
medforde. Harifrn har sarskilt granskats de polisiara atgarderna fram till
den tidpunkt da korbanorna pa brofistena sparrades av. Med hansyn till
pagiende utredning angdende samhallets raddningstjanst i stort. saknas i
detta sammanhang anledning att redovisa synpunkter i det hanseendet pa
grund av erfarenheter fran den nu aktuella eller tidigare i ldnet intraffade
katastrofer.

| det foljande redovisas och bedoms polisens atgarder huvudsakligen i
tidsfoljd.

Till att borja med mé dock erinras om de mycket omfattande konsekven-
ser broraset inneburit och den av naturliga skal mycket stora uppmarksam-
het handelsen vackt. | inledningsskedet kom ocksa kritik att riktas mot
polisen varvid havdades att det tagit alitfor lang tid innan avsparrningar
ordnats. Till denna uppfattning bidrog i hog grad den felaktiga tidsangi-
velse som lamnades av Goteborg radio. Enligt denna skulle olyckan ha
varit kand kI 01.10. dvs 19 minuter innan den faktiskt intraffade och 3t
minuter innan den forsta uppgiften om att en olycka intraffat kom tll
polisen. Goteborg radio har numera offentligt beklagat felet.

01.41

Polisen i Kungilv fick meddelande om att Almobron paseglats av Star
Clipper. Samtalet kom per telefon fran lotsutkiken pa Marstrand. Vid
denna tidpunkt saknades uppgift om eventuella skador.

0142

En polispatrull som vid tillfillet befann sig pa polisstationen i Stenung-
sund beordrades till platsen.

Inom Kungilvs polisdistrikt har tidigare hant olyckor i ansiutning till
bade stora och sma broar. Forra aret pakordes t. ex. den betydligt mindre
bron 6ver Gota alv vars ena oppningsbara klaff darigenom skadades. En
annan bro med seglingsfri hojd av ca 1S meter paseglades varvid en mast
knacktes och dodade en person. Det har aven hant att fordon kort igenom
broracken. Det meddelande som polisen forst fick om péseglingen kunde
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rimligtvis inte leda tanken till att bron rivits ner. Tvartom bor det ha varit
naturligare att tanka sig att fartyget kommit till skada.

Bedomningen att sanda en polispatrull. for 6vrigt den enda tillgangliga i
polisdistriktet, till platsen var korrekt. Patrullen kunde mycket val ha
befunnit sig pa flera mils avstdnd frén olycksplatsen. I sa fall hade andra
I6sningar mast overviagas. Genom att patrullen befann sig i Stenungsund
blev utryckningstiden forhéllandevis kort.

Polismannen overvagde mojligheten att ta ut ytterligare en bil for att
kunna kora over bron till den andra sidan med en av bilarna om det skulle
visa sig att avsparrningar erfordrades. De bestamde sig dock for att genast
bege sig till platsen i den bil de omedelbart hade tillganglig. Polismannens
overvagande och beslut var riktigt.

01.50

Telefonsamtal kom fran Goteborg radio som meddelade att en bil kort i
havet.

Genom detta meddelande framgick det att skador intraffat som innebar
fara for trafiken. Harigenom befann sig polispatrullen. som ryckt ut till
platsen. i fara. Omedelbart innan patrullen kom fram till Almobron ndddes
den per radio av en varning att det kunde vara farligt pa platsen. Vid
tillfallet var det dessutom mycket halt vaglag. Patrullen kom fram till den
langtradare som stannat pa brofistet. Dess motor var igdng. halvljuset
lyste rakt ut i mycket tat dimma och korbanan var vit av frost. Chaufféren
stod utanfor bilen och vinkade. Polismannen stallde sin bil tvars over
mittlinjen och tande varningsblinkers och det blé rotationsljuset. Chaufto-
ren var chockad och pratade osammanhangande. Han berittade att bron
var borta och att han sett ljussken fran tva bilar som férsvunnit ner i havet.
En polisman gick langre ut pa brofistet och kunde snart konstatera att
bron verkligen var borta. Polisstationen i Kungalv informerades genast om
forhédllandet. For att vara riktigt siakra. hiandelsen bedomdes sd otrolig.
gick bdda polismannen fram {or att tillsammans konstatera att iakttagelser-
na var riktiga. Darefter vidtog polismannen atgarder for att forbattra
avsparrningen och omdirigera trafik fran platsen.

Polisens atgarder var korrekta.

01.52-0155

Vid denna tidpunkt inkom polispatruliens meddelande till Kungalvs
polisdistrikt om att broklaffen var borta och att korbana saknades. Den
angelagnaste uppgifien blev darmed att ordna avsparrning av vagbanan
aven pa Tjornsidan. Polismannen pa Kungilvs polisstation visste att en i
Bleket pa Tjorn bosatt polisman just avslutat sin tjanstgoring och darfor
borde vara snabbast tillganglig. Man kande inte nigon person som bodde
narmare brofistet. Forsok gjordes att nd denne polisman vilket ocksa
lyckades ndgon minut senare. Man ringde aven till jourhavande vagmas-
tare for att med dennes hjilp eventuellt fa bron avstangd snabbare. Man
vet namligen av erfarenhet att vagverkets fordon ofta uppehaller sig i
anslutning till Tjornbroarna vid svért vaglag.

Polisens bedomning att i forsta hand soka tillkalla en polisman for att
stoppa trafiken var riktig. Vid efterhandskontroll visade det sig att vagver-
kets fordon var i tjanst under natten och att ‘Ijornbroarna ingick i dess
uppgifter. Polisens forsok att ta vaghéllarens tjanster i ansprak var likale-
des riktigt.
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01.58

De skilda samtal polisen hade per telefon eller radio foljde i ett samman-
hang. Vid denna tidpunkt erholls per telefon kontakt med den i Bleket
bosatte polismannen. Inte heller han kande nigon som bodde narmare
bron. Han ombads ta sin privata bil for att s snabbt som mojligt komma
ull platsen. Harmed visste man pa Kungalvs polisstation att avsparrning
var pa vag till platsen och man kunde 6verga till de darnast angelagnaste
uppeifterna.

Polismannen lamnade Bleket i sin privata bil men fann att dess sommar-
dack var otillrackliga i det hala vaglaget. Han bedomde det darfor sakrast
att ta vagen forbi polisstationen i Skarhamn for att darifrén i stallet ta
polisbilen som bl. a. var forsedd med dubbdack. Pa sa vis fick han ocksa
med sig avsparrningsmateriel och radioutrustning m. m. Vid ankomsten till
bron hade en tulltjansteman just kommit sjovagen upp till olycksplatsen.
Denne hade da befunnit sig pa platsen ndgon minut. Polisbilen var det
forsta fordon som kom ull platsen sedan vagbanan sparrats. Klockan var
da omkring 02.25. Polismannen stéllde bilen pa tvaren 6ver korbanan och
kopplade pa varningsblinkers och det bla rotationsljuset. Polismannen
hade svart att tro att bron verkligen var borta. Tillsammans gick de fram
ndgra f@ meter och kunde di endast iaktta en avgrund. Polismannen
meddelade kl 02.30 via radio till polisstationen i Kungéalv att vagbanan
sparrats. Polismannen stoppade de fordon som kom upp mot bron och
informerade om situationen. Trots att information lamnades av unifor-
merad polisman i anslutning till polismalad bil med de olika varningsljusen
tanda och med avsparrningsanordningar pa plats var det svart att fa trafi-
kanterna att acceptera att bron var borta. Vissa bilister forsokte t.o0. m.
kora forbr avsparrningarna for att komma vidare.

Polismannens atgard att med sin privata bil kora till stationen i Skar-
hamn medforde att korstrackan fram till bron forlangdes med ca 4 km ull
att bli sammanlagt ca 22 km. Polismannens bedomning foranleddes av det
mycket farliga vaglaget. Omvagen medforde under de rddande betingelser-
na mojligen en forlingd kortid av kanske S minuter. A andra sivan okades
sannolikheten av att komma fram till bron utan missode. Bedomningen
medforde aven att avsparrningen kunde ske med ordentlig utrustning, av
uniformerad polisman och med mojhghet till kommunikation per radio.
Med hansyn till det i och for sig forstaeliga i vissa trafikanters obenagenhet
att fatta vad som hant torde med bestamdhet kunna havdas att dessa
forhallanden var av varde for fortsattningen. | sammanhanget ma namnas
att icke endast trafikanter utan dven vissa polisman och andra myndighets-
personer till att borja med vagrade att godta uppgiften om att bron rasat.
Aven en journalist som per telefon informerades om hindelsen avvisade
uppgiften och atergick till sin nattvila.

Vid narmare granskning av polismannens bedomanden kan konstateras
att dessa medforde fordelar for det fortsatta handelseforloppet. Eftersom
ingen av de ditintills inblandade polismannen kidnde nagon person som var
bosatt i anslutning till bron var det aven korrekt att handla sa som skedde i
stéllet for att niskera att forlora td genom att med tveksam genomslags-
kraft t. ex. ringa till okanda personer mitt i natten. Om ett sadant forfaran-
de verkligen lyckats ar det likval tveksamt om ndgon tidsvinst andock
skulle ha uppnatts. Utryckningstiden fran Bleket inklusive omvigen via
Skarhamn blev ca 30 minuter. Sdsom tidigare namnts skulle den eventuellt
ha kunnat forkortas med ca S minuter. Som senare skall visas skulle
ytterligare forkortning av utryckningstiden med atminstone S minuter.
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kanske t.o.m. 12 minuter. inte ha varit tllrackligt for att kunna radda
manniskoliv.

Eventuella synpunkter om det skulle vara mojligt att hoja beredskapen
genom att polisman i princip skulle ha tjanstefordonen hemma ar orealis-
tiskt. | praktiken skulle genom en sddan ordning i regel astadkommas
osakerhet i flera avseenden samtidigt som beredskapen totalt sett skulle bli
samre. Anledning saknas att i detta hanseende 6vervaga nagra forandring-
ar.

Sammanfattningsvis kan i detta avsnitt konstateras att bedomanden och
atgarder skedde pa ett yrkesmaissigt korrekt satt och inom ramen for de
allmanna uppgitter som ankommer pa polisen. Det kan vidare noteras att
man helt riktigt overvigde alternativ som antingen inte fanns eller som
avvisades. Efterhandbedomningen underlattas daven av det forhédllandet att
om nagot realistiskt alternativ likval statt till buds skulle hiarigenom andock
inte s stora tidsvinster ha uppndtts att nagon av trafikolyckorna hade
kunnat forhindras.

02.02

Goteborg radio meddelade att Almobrons vistra sida ej stangts av.
Polisen i Kungalv visste vid den tidpunkten att utryckning paborjats frén
Tjorn.

02.03-02.10

Ytterligare 3 polismén fick per telefon order om att bege sig till platsen.

02.11

Vigmastaren meddelade att han sant ut folk till platsen.

02.15

Ytterligare en polisman sédndes till platsen.

02.19

Vid denna tidpunkt erholls kontakt med en person vid Sveriges Radio i
Stockholm med begiaran om att broraset/trafikfaran skulle meddelas ge-
nom radion. Detta samtal hade foregétts av flera telefonsamtal till Sveriges
Radio i Goteborg och sedan i Stockholm. Forst meddelades via telefonsva-
rare ett nummer som ledde till ndgon vakimastare som gav hanvisning.
Meddelandet som lamnades kl 02.19 ledde forst 27 minuter senare. dvs. ki
02.46. till att radioprogrammet brots och att meddelandet lastes upp.
Meddelandet upprepades kl 03.17—18 och dven senare.

Om det hade varit mgjligt att fa personlig kontakt med ansvarig person
pa Sveriges Radio redan vid forsta forsoket borde det ha varit mgjligt att fa
ut meddelande om olyckan kanske redan 35 a 40 minuter tidigare dn som
blev fallet. Detta under forutsattning av att dro jsmalet fran kl 02.19 ull ki
02.46 hade kunnat undvikas. For framtiden vore det 6nskvart om Sveriges
Radio ville distribuera ett kortfattat besked om vilka telefonnummer som
kan anvandas i nédsituation.

Pa polisstationen i Kungélv blev tiden efter ca 02.00 mycket hektisk. Det
mest Overhangande var visserligen pa vag att losas darigenom att avsparr-
ning holl pa att ordnas aven pa Tjornsidan. Inkommande radio- och tele-
fontrafik blev intensiv. Insatserna koncentrerades pa att kalla ytterligare
polispersonal till platsen och att snabbt forsoka fi ut ett meddelande
genom Sveriges Radio. Det har ifragasatts varfor inte brandkaren. militar
etc kallades forst. Det ar givetvis sa att i nodsituationer — nar det verkligen
star klart att en sddan foreligger — skall alla tillbuds stdende medel tillgri-
pas. | vissa lagen nar s& bedomas bast tillgrips ocksd okonventionella
medel. Man bor dock ha i minnet att all erfarenhet visat att uppslagsrikedo-
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men maste vara verklighetsforankrad. Den ansvarsfordelning. den organi-
sation och de hjalpmedel som statsmakterna tilldelat maste i alla lagen vara
den naturliga utgangspunkten for olika yanstemans handlande. Avvikelse
ska kunna ske men endast i undantagsfall. Det regelsystem efter vilket
samhillet ar format bygger pa detta. Sa ocksa den utbildning och tréaning
som olika tjansteman - sa ock polisen — genomgar.

I den uppkomna situationen var redan i inledningsskedet tull och vag-
myndigheter inblandade och handlade savitt ar kant sa snabbt som deras
respektive forutsattningar medgav. Att darutover tillkalla militar personal
skulle ha varit felaktigt. Daremot vidtogs atgarder for att fa dykare till
platsen vilket var riktigt. Brandkarerna anlitas ibland av polisen dven vid
sidan av deras priméara uppgifter som raddningstjanst. Detta ar t. ex. fallet
nar brandkarernas utrustning ar sarskilt lampad for nigot visstarbete. Den
uppgift som med storsta snabbhet skulle 16sas sedan olyckans omfattning
blivit kand var att dirigera om tratiken pa bada sidor av platsen. Uppgiften
var uteslutande polisiar. En annorlunda tolkning av raddningstjanstens
uppgitter skulle fa svaroverskadliga konsekvenser for rikets brandkéarer.
Teoretiskt kan gransdragningen mellan sjoraddning och raddningstjanst
diskuteras. Nar man i efterhand provar ett hindelseforlopp av den art det
har ar friga om maste dock ett sddant resonemang fa bli sekundart.
Viktigast ar att atgarder vidtas — inte vem som utfor dem. Det ar darfor en
helt annan sak om brandkarer i detta speciella fall likval skulle ha kallats
innan t.ex. polis sdandes till olycksplatsen. Vad forst betraffar Stenung-
sundssidan var avsparrning av vigen fullgjord redan i det 6gonblick laget
blev kant. Till saken hor att eftersom polispatrull befann sig i Stenungsund
hade det varit en omaojlighet for ndgon annan att komma till platsen fore
polisen. Att forst tillkalla brandkéren hade varit en felaktig l6sning. Vad
sedan betrifTar Tjornsidan finns i Kallekarr en brandkar. Dess personal ar
emellertid inte heltidsanstalld och maste tillkallas fran sina respektive
bostader eller arbetsplatser nar tjanstgoring blir aktuell. Det finns anled-
ning att forutsatta att personalen kan samlas pa forhéllandevis kort tid.
Minuterna gar dock fort aven for en raddningstjanst som mobiliseras.
Dartill kommer att brandkarens fordon knappast ar overlagsna polisens
utryckningsfordon i friga om snabbhet. Fran Kallekarr till olycksplatsen
ar vagavstandet ca 9 km. Aven brandfordonens utryckningstid maste be-
raknas med hansyn till nattmorker. tat dimma och halt vaglag. Det finns
darfor stark anledning betvivla att brandkaren i Kéllekarr skulle ha kunnat
vara pa plats tidigare in polisen. Aven om situationen genom tillfilligheter.
som inte kan forutses. skulle ha varit sarskilt gynnsamma for brandkaren.
skulle tidsvinsten inte ha blivit sa stor att olyckans omfattning hade kunnat
begransas. Tillfalligheterna kunde for 6vrigt lika garna ha varit sidana att
dessa hade medfort tidsforlust om kontakt forst hade sokts med brand-
kéren.

| sammanhanget finns mojlighet att fora ett principiellt resonemang om
hur larmning bor ga till. respektive mellan myndigheter och andra berorda
samt angaende ansvarsfordelning i olika sammanhang. Problemen ar sa
pass komplicerade att det tinns anledning framhalla angelagenheten av att
raddningstjanstutredningen leder till 6kad klarhet i dessa hanseenden.

Teknisk utredning har verkstallts for att sd langt som mojligt soka
klarlagga tidssammanhangen och tratikolyckornas forlopp.

Haverikommissionen har i sin rapport angivit att paseglingen av bron
dgde rum ca kl 01.29. Tidpunkten 6verensstaimmer med Kungalvspolisens
uppgifter.
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Sammanlagt 7 fordon korde ner i havet varvid samtliga 8 personer som
fardades dari omedelbart omkom. Fran Stenungsundssidan kom 3 fordon.

| Personbilen EFD 298 antriffades ca 60 meter vaster om broféstet.
Bilens skador tyder pa att den sannolikt befann sig ute pa bron nar den
rasade. Bilen saknade klocka. ’

2 Personbilen FKC 128. Bilen saknade klocka. Siker tidpunkt for olyc-
kan kan ej anges.

3 Personbilen HAF 088. Bilen saknade klocka. Forarens klocka stan-
nade 01.45. Omstandigheterna tyder pa att denna bil kom sist av de som
forolyckades fran Stenungsundssidan.

Fran Tjornsidan kom 4 fordon.

| Personbilen DPR 163. Bilens klocka hade stannat 01.43. Med hansyn
till kdnda omstandigheter kan detta ha varit rétt tidsangivelse.

2 Personbilen BJT 225. Foraren startade fran Skarhamn ca kil 01.35.
Bilens klocka stannade 02.00. Med hansyn till avstandet fram till olycks-
platsen torde avresan ha startat nagot senare eller ocksa visade bilklockan
fel tid. Olyckan kan ha skett mellan kl 0§.50—01.55.

3 Personbilen EK T 995. Foraren startade enligt uppgift fran Kallekarr
ca kl 01.50. Bilens klocka stannade 02.20. Avstandet till olycksplatsen var
ca 9 km. Det ar osannolikt att det skulle ha tagit 30 minuter att firdas
denna striacka. Troligen har starten skett nidgra minuter senare. Det ar
vidare troligt att bilens klocka antingen gatt fore ca 10 minuter eller ocksa
stannat forst ca 10 minuter efter det att fordonet kort i havet. Detta
antagande stods av tulltjanstemannens uppgifter att han i kommunikations-
radio hort att ""nu gar en bil over kanten™ och strax darefter "'nu gar en
lastbil med trailer 6ver kanten™'. Den polisman som befann sig pa Stenung-
sundssidans brofiste horde omkring k1 02.15 nagra knallar. Det ar troligt
att dessa harrorde fran personbil nr 3 och fran det 4:e och sista fordonet
som korde i havet. Det mé i detta sammanhang anmarkas att detta fordon
startade fran den plats dir den p& 6arna narmast belagna brandkéren ar
lokaliserad. Bilen antradde farden sannolikt ungefdr samtidigt som det
forst blev kidnt for Kungalvspolisen att bron verkligen rasat. Harigenom
kan med sakerhet mojligheten avfiardas att brandkaren overhuvudtaget
skulle ha kunnat paverka handelseforloppet.

4 Lastbilen EXA 750. Enligt analys av lastbilens fardskrivare upphorde
korningen ca kl 02.13. Vissa markeringar pa fardskrivaren tyder pa att
olyckan kunde ha hdant redan kl 02.10. Bilens klocka stannade 02.17. Med
hansyn till det sammantagna utredningsresultatet torde denna klocka ha
visat minst 2 men sannolikt 4 minuter fel. Omstindigheterna tyder pa att
lastbilen var det sista fordonet som korde i havet och att detta intraffade kl
02.13.

Det ar naturligt att man efter den svara olycka som intraffade genom att
Almobron kordes ner i havet i efterhand soker spekulera i om andra
atgarder borde ha vidtagits och om handelseforloppet da skulle ha blivit
annorlunda. Man maste aven sOka sattasig in i den situation de trafikanter
befann sig i nar de i svar halka och tat dimma fiardades mot och ner i den
avgrund ingen kunde Overleva. Anforvanter och narstiende som senare
grubblat over de tillfalligheter som orsakat tragiken. Batbesattning och lots
som efter broraset ingenting kunde gora for att hindra att bil efter bil
stortade ner i havet. Sjoraddning och tullpersonal som i vanmakt pa
avstand horde vad som hiande. Polisman som plotsligt mitt i natten for-
sattes i den situationen att de tvingades fatta en rad svaroverskadliga
beslut som gallde medmanniskors liv eller dod.
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For oss alla andra som i efterhand kan, eller maste, bedoma sddana
beslut ar det siakert vilgorande att pa ett livfullt sitt soka satta sig in t
verkligheten. Vi bor soka forstd upphetsningen. dramatiken, vanmakten
och kanske forundra oss over att situationen inte i stallet framkallade black
out. For en poliskdr som ar van att bara kritik och tdla mycket kan det anda
trots egen Overtygelse om att handlandet skett med sjalvuppoffring och till
det yttersta av vad som varit mgjligt, vara bittert att ta del av snabba,
lattvindiga fordomanden.

Genom vad som i detta yttrande redovisats kan slds fast att icke nagon
av de foljdolyckor som intriaffade pa grund av broraset hade kunnat for-
hindras genom annat handlande an det som faktiskt valdes av berorda
polisman. I vad man konsekvenserna skulle ha kunnat undvikas eller
mildras pd annat satt, t.ex. genom andra bestimmelser for sjofarten,
annan brokonstruktion, tekniska anordningar i anslutning till bron eller
farleden eller pa annat satt som ligger utanfor polisiart ansvarsomrade
undandrar sig mitt bedomande.

For polisens vidkommande terstér endast att sla fast att den kritik som
framforts i anmailningarna eller pa annat satt ar grundlos och kan darfor

endast med eftertryck avvisas.

Polisen har tvartom. liksom andra som arbetade under denna katastrof.
gjort sig fortjant av kraftfullt erkannande for omdomesgilla och radiga
insatser.

Utover remissvaret har jagtagitdel avden av regeringen tillsatta sarskil-
da utredningskommissionens prelimindara utredningsrapport betriaffande
olyckan. Vidare har jag vid besok hos polisen i Kungilv den S juni 1980
noggrant informerat mig i en mangd fragor rorande broolyckan och om
vakthavande befilets och stationsvaktens dligganden och rutiner.

Vid en bedomning av polisens inledande atgarder vid broolyckan ar det
viktigt att utgd ifrdn de forhallanden som rddde da dessa vidtogs och inte
ifran forhdllanden som forst senare blivit kanda eller klarlagda. Det kan da
forst konstateras att det vid tidpunkten for olyckan fanns fyra polisméan i
tjanst i Kungalvs polisdistrikt, namligen ett vakthavande befil. en stations-
vakt och en radiobilpatrull om tvd man. Pa polisstationen i Kungalv. dit
meddelanden om och forfragningar kring olyckan inkom och ganska omga-
ende i sddan omfattning att telefonvaxeln blockerades, tjanstgjorde alltsa
tva polisman. Det var dessa tvd som med ledning av inkomna uppgifter
hade att vidtaga sd snabba och effektiva dtgarder som mojligt. Nagot
utrymme for langre overvaganden eller diskussioner torde inte ha funnits
utan besluten har mést fattas under minst sagt stressade forhallanden.

Av savil det omfattande utredningsmaterialet som lanspolischefens ytt-
rande framgér att det forsta meddelandet om broolyckan som inkom till
polisen i stort inskrankte sig till uppgifter om att bron paseglats men att det
ocksa namndes nagonting om en avstangning av bron. Meddelandets ex-
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akta ordalydelse ar det givetvis omojligt att nu i efterhand uttala sig om.
Under alla omstandigheter uppfattade den mottagande polismannen med-
delandet som om det eventuellt skulle vara nédvandigt att sparra av bron.
Klart ar dock att det inte innehéll ndgra uppgifter om att bron raserats.
Vetskap om broraset fick personalen péd polisstationen forst dd den frén
Stenungsund utsidnda radiobilpatrullen kommit fram till olycksplatsen och
darifrdn lamnat sin rapport via radio. Dessforinnan var vakthavande befi-
let och stationsvakten ovetande om att en eventuell avsparrning av brons
tillfartsvag pa Tjornsidan inte kunde genomféras av radiobilpatrullen. Som
framgar av yttrandet fick denna patrull uppratta sparren pa fastlandssidan,
vilket skedde cirka tio minuter efter det att det forsta meddelandet om
olyckan inkommit till polisen. | och med radiobilpatrullens rapport gallde
det att omgdende vidtaga nya atgarder for att snarast fd en sparr dven pd
Tjornsidan. | det laget valde vakthavande befilet att ringa till en pa sodra
Tjorn bosatt polisman medan stationsvakten ringde till jourhavande vag-
mistaren. Dessa kontakter gav till resultat att polismannen pa Tjorn beord-
rades att omgdende bege sig till olycksplatsen medan vagmastaren kontak-
tade sin personal dvs. de som var i tjanst (en patrullbil) och tvd som hade
beredskap.

Betriffande polismannens pd Tjorn utryckning har lanspolischefen i sitt
yttrande lamnat en utférlig redogorelse. Vid en bedomning av vad som dar
anforts uppkommer fragan om polismannens handlande att kora via Skar-
hamn for att byta till tjanstebil kan anses forsvarligt, eftersom det tidsmas-
sigt kan ha inneburit ndgon fordrojning. | det foreliggande fallet synes en
sddan fordrojning ha saknat betydelse men under vissa andra omstandighe-
ter hade den sjalvfallet kunnat leda till att katastrofen tatt dn storre omfatt-
ning. Jag anser mig 4ndé inte kunna kritisera polismannen for hans hand-
lande. Man maste namligen satta sig in i hans situation. da han strax fore
kl. 02.00 hastigt vacktes upp och per telefon beordrades till olycksplatsen.
Vidden av katastrofen och de risker for en utokning av den som kvarstod
sd lange inte avsparrningar var upprattade, kunde tydligen inte ndgon som
inte varit pa platsen riktigt forestalla sig. Detta framgar med all tydlighet av
utredningen. Dartill kom de tungt vagande skal som talade for att tjanstebi-
leni flera avseenden var ett lampligare fordon dn polismannens privata bil.
Jagfinner mig alltsd kunnadelade av lanspolischefen gjorda bedomningar-
na i denna del.

Vid polismannens ankomst till brofastet var redan en kusttullmastare pa
plats for att stoppa all trafik. Denne hade satts iland frén kustbevakningens
bat TV 242, som anlant till olycksplatsen omkring kl. 02.20. Beséttningens
pa TV 242 handlande var foredomligt och fortjanar dartor allt berom.

Den stora fragan i sammanhanget ar givetvis om alla realistiska mojlig-
heter att sparra brons tillfartsvagar verkligen provades med tanke pa att
varje sekund kunde vara dyrbar. Det kan da fastslds att avsparrningen pa
fastlandssidan inte garna kunde ha skett snabbare an vad som nu blev
fallet.
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Pa Tjornsidan kom det dock att forflyta cirka 30 minuter fran det medde-
landet om att bron raserats inkom och till dess viagen blev avsparrad. Pa
polisstationen var man val medveten om att den larmade polismannen
bodde ganska langt fran olycksplatsen men varken denne eller polisméan-
nen pa stationen kande till ndgon person som bodde narmare brofistet.
Kontakten med jourhavande vagmaistaren var dock ett forsok att fa en
snabb l6sning till stdnd. Tyvarr gav inte den kontakten den hjalp som man
kunnat hoppas pa, eftersom den patrullbil som var i tjanst vid tillfallet var
pa fastlandssidan. Inte heller forsoken att komma i kontakt med Sveriges
Radio for att genom ett meddelande i program 3 s6ka varna alla trafikanter
gav nagot snabbt resultat. Ett tinkbart men inte provat altcrnativ hade
varit att larma den i yttrandet namnda brandkaren pa Tjorn. | nulaget och
med tiligang till alla fakta i sammanhanget far det val anses klarlagt att det
alternativet hade kunnat innebira en tidigare avsparrning av bron. Jag ar
dock medveten om att det vid olyckstillfallet méste ha varit svart att direkt
gora en sddan bedomning. Detta framgick ganska klart vid mitt besok pa
polisstationen, darjag fick en god inblick i hur hindelserna hade utvecklats
och hur polismannen darvid hade genomfort sina atgarder. Den uppgift
som de stalldes infor var sannerligen inte litt men de synes andd ha
handlagt den pé ett sddant satt att de svérligen kan kritiseras. Enligt min
mening vore det orimligt att begiara att de tvd polismannen under den
relativt korta tid som de hade pa sig och under narmast kaotiska forhallan-
den med en tidvis blockerad telefonvixel skulle ha kunnat gora alla de
avvagningar och bedomningar som man numera efter en omfattande utred-
ning kan komma fram till. Den bild jag fick vid mitt besok pa polisstationen
var att polismiannen gjort en god insats. De av dem vidtagna atgarderna
betraffande Tjornsidan gav tyvarr inte sé& gott resultat som de under gynn-
samma forhédllanden hade kunnat ge. Det bor emellertid fastslds att det i
den rddande situationen inte synes ha funnits ndgon reell mojlighet for
polisen att ordna en sparr i sd god tid att olyckans omfattning hade
begransats. Det far exempelvis anses utrett att ett larmande av brandkaren
inte hade varit tillrackligt for att forhindra nédgon av de dodskorningar som
intriaffade pa Tjornsidan.

Sammanfattningsvis gor jag den bedomningen att ingen av de polisméan
som agerade vid tillfallet kan lastas for att broraset fick sa katastrofala
folyder. Som underlag harfor har jag haft hela det omfattande utrednings-
materialet jamte mina egna studier pa platsen.

Nar det giller samhillets raddningstjanst ar den, som namns, under
utredning. Jag vill garna ansluta mig till den sarskilda undersokningskom-
missionens rekommendation att berérda myndigheter redan nu skyndsamt
ser Over rutinerna sa att samhillets samtliga raddningsresurser snabbt kan
utnyttjas. Vad galler polisvasendet torde erforderliga initiativ i den vagen
narmast ankomma pa rikspolisstyrelsen.
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Utredning angaende skador som omhindertagen asamkats i polisar-
rest

BAKGRUND

Tisdagen den 4 december 1979 vid 19.50-tiden patraffade tva polisman
den da 64-drige Knut Gosta Eriksson liggande berusad pa en grasslant pa
Soder 1 Stockholm. Polismannen omhandertog Eriksson enligt lagen
(1976:511) om omhandertagande av berusade personer m. m. och forde
honom till Sodermalms polisstation. Det noterades pa omhandertagande-
blanketten att Eriksson inte foretedde nagra synliga skador. Eriksson
insattes i arrest kl. 20.07. Senare pé kvallen. kl. 23.45. antraffades Eriks-
son liggande i cellen med svara skador i ansiktet. Ambulans tillkallades for
att fora Eriksson till sjukhus. | vantan pa ambulansen forsokte polisper-
sonalen att bringa klarhet i vad som hade hant. Pa fragor lamnade Eriksson
svar som innebar att han hade ramlat omkull och slagit sig. Eriksson
fotograferades vidare dar han lag skadad. Ytterligare en person hade varit
placerad i samma cell som Eriksson. Medarrestantens klader och hander
undersoktes pa eventuella spar som kunde tyda pa att denne misshandlat
Eriksson. Inga fynd i den vigen gjordes. Cellen stangdes till i avvaktan pa
teknisk undersokning. Innan medarrestanten frigavs. holls ett kort forhor
med honom. Han uppgav att han hade sovit och varken hort eller sett
ndgot av vad som hant i cellen.

Den S december 1979 paborjades en utredning av handelsen. Under
formiddagen utfordes en teknisk undersokning av cellen av kriminalin-
spektorerna Jan Olsson och Borje Moberg. Darvid noterades bl. a. cellens
beskaffenhet och iakttagna blodbesudlingar. Det framgick att cellen var
forsedd med en yttre massiv dorr av tra och en inre gallerdorr av stél. Bada
dorrarna oppnades utat. Gallerdorren var forsedd med en sparrfunktion
och gick endast att stanga utifran. Pa den del av dorrkarmen som tacktes
av dorrarna i stangt lage kunde ingen blodbesudling iakttas. P4 gallerdor-
rens insida aterfanns daremot ett flertal blodstank.

Den 7 december 1979 och den 4 januari 1980 gjordes forsok att forhora
Eriksson pa sjukhuset for att fa klarhet i vad som hade hant. Eriksson var
dock inte i stand att lamna nagra adekvata svar.

Som ett led i utredningen infordrades vidare ett rattsintyg fran leg.
lakaren Tor Bark vid Sabbatsbergs sjukhus. som vardat Eriksson efter
handelsen. Barks intyg var dagtecknat den 14 december 1979 och inneholl
bl. a. foljande.

Med tanke pé oklarheterna betraffande uppkomsten av skadorna gors
10/12 (Bark) en grundlig undersokning av uppkomna skador. Man ser da
som tidigare en ordentlig svullnad av huvudet och speciellt ansiktet over
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ogonen, mer pa hoger sida. Over halsen foreligger en firsk utgjutning av
bla féarg, alder runt 5—7 dagar, storlek ungefar som 3 handflator med
variabel kontur. Over vinster axel och mot armen likasi utgjutning av
motsvarande alder och ungefar en handflata stor. En utgjutning likasa over
vanster handrygg. vilken ser nagot adldre ut. kanske 10 dagar gammal. |
ovrigt inga tecken pa skada i buken, pa extremiteterna eller hudkostymen i
ovrigt. Neurologiskt inga fokala patologiska fynd. vaken och klar men
ndgot osammanhangande innehdll i svaren.

Gjorda undersokningar: Rontgen har visat en fraktur i skallens occipital-
ben pa vinster sida utan felstallning. En bukoversikt har inte pavisat nigon
skada i buken. Ansiktets skelett har visat frakturer omfattande benen i
hoger kind upp mot hogra 6gonhalan, som tycks kraftigt sonderslagen och
aven trasigt pa kringliggande stallen. Lungrontgen visar misstankta lungin-
flammationsforandringar bakom hjartat. Alla undersokningar dock utforda
med reservation da patienten inte kunnat medverka i onskad grad. En
bedomning av 6gonlakare vid inkomsten 5/12 visar inga tecken pa skadade
ogonglober eller inre skallskada. Nya undersokningar av 6gon- och 6ronla-
kare bestillda men annu ej utfardade. | 6vrigt togs fotografier av patienten
vid inkomsten som val stammer med ovanstiende.

Fran polisen har anlant kopia pa undersokningsprotokoll samt fotogra-
fier over den skadade vid antraffandet.

Pa grundval av ovanstdende kan foljande utldtande goras:

Eriksson har forst antriffats berusad, ur stdnd att ta vara pé sig men utan
synliga skador. Efter ndgra timmar antraffad i cell med skador i ansiktet
och pa kroppen enligt ovan. Det ar troligt att namnda skador ar uppkomna
genom nagon form av trubbigt vald mot huvudet och den vianstra armen.
Nagra tecken pé bukskador har annu inte kunnat bekraftas. Anamnestiskt
har fran patienten inte framkommit ndgon saker uppkomstmekanism, han
har dock vid néagot tillfalle talat om att han fallit och skadat sig. Uppkomna
skador far bedomas forenliga med detta da vaggar och golv i namnda cell
synes vara tamliga harda och kunna orsaka liknande skador vid ett kraftigt
fall. 1 fynden finns dock inget som sakert talar emot att nagon form av
misshandel kan ha forekommit.

Den 8 februari 1980 foredrogs arendet for polisintendenten Gunnar Se-
verin. Han beslutade darvid att forundersokning inte skulle inledas och
motiverade detta med att handelsen inte innefattade brott.

Det intraffade blev darefter foremal for stor uppméirksamhet i massmedi-
erna och det framfordes pastdenden bl. a. om att Eriksson skulle ha blivit
misshandlad av polisen. Overaklagaren i Stockholm beslutade den 21
februari 1980 att inleda forundersokning for att utrona om brottslig garning
hade begatts. Chefsdklagaren Lars Ringberg utsdgs till forundersoknings-
ledare.

JO:s initiativ och utredning m. m.

Med anledning av de uppgifter som framférdes i massmedierna hem-
stallde JO Wigelius den 22 februari 1980 hos polisstyrelsen i Stockholms
polisdistrikt att fa del av samtliga handlingar i drendet nar utredningen
hade fardigstallts och beslut i saken hade fattats av aklagare och polissty-
relse.
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De begarda handlingarna kom in till JO den 4 augusti 1980. En omfat-
tande utredning hade da verkstallts. Man hade forhort samtliga berorda
befattningshavare inom polismyndigheten samt de ambulansférare som
hade fort Eriksson tili sjukhuset. Vidare hade man forhort Erikssons
narmaste anhoriga samt hallit ett nytt forhor med Erikssons medarrestant
fran den aktuella kvallen. Dessutom hade man pé nytt utan resultat forsokt
att fa Erikssons version av det intraffade. Darutover hade en komplette-
rande kriminalteknisk undersokning utforts och ett yttrande inforskaffats
fran statens rattslakarstation. Slutligen hade utredningen overlamnats till
statens rattslakarrdd med hemstallan om yttrande betraffande fragor roran-
de skadornas uppkomst. Rattslikarradets rattsmedicinska sektion hade
inkommit med ett den 16 juni 1980 dagtecknat yttrande. | detta anfordes i
huvudsak foljande.

Utredningar betratfande vissa fragestallningar i arendet har foretagits av
professor Torgny Greitz och docent Sten Crongvist samt overtandlikare
CC Johansen, vilkainkommit med — — — yttranden. Som del av naimndens
egen utredning har fotografering av Eriksson foretagits den 29 maj 1980.
Med stod av foreliggande utredning far rattsmedicinska sektionen som
svar pa i remissakten angivna fragestallningar avgiva det utldtandet
art Eriksson den S december 1979 foretett tecken pa inverkan av trubbigt
vald mot den hogra kinden med bl. a. brott pa det hogra okbenet och
den hogra 6gonhélans viagg med darav foranledda blamarken i ansiktet
och nedanfor underkdkens hogra nedre rand samt svullnader kring
bada 6gonen och inom bada kinderna,

arr han vidare foretett bldmarken pa den vanstra armen.

arr rontgenundersokningar utforda den S december 1979 pa Sabbatsbergs
sjukhus visat forandringar tydande pa brott pa nackbenets vanstra sida
samt pa den vanstra delen av underkiaken.

arr det enbart pa grundval av fynden vid de foretagna rontgenundersok-
ningarna ej kan avgoras om brottet pd nackbenets vanstra sida varit
farskt eller identiskt med en redan 1966 iakttagen skada.

arr det med hansyn taget till att mjukdelsskador pa bakhuvudet icke be-
skrivits i sjukjournalen. ej heller kan ses pa de foreliggande fotogra-
fierna far anses sannolikt att brottet pa nackbenets vanstra sida varit
av aldre datum,

arr den pavisade forandringen pa den vanstra delen av underkaken ej
utgjorts av nagot brott,

arr de i den forsta att-satsen omnamnda skadorna val kan ha uppkommit
den 4 december 1979.

arr dessa skador av allt att doma orsakats av trubbigt vald mot endast ett
omréade. namligen nedom det hogra ogat,

art det av foreliggande fotografier. rontgenbilder och anteckningar i sjuk-
journalen e jkan dragas slutsatsen att skadorna pa huvudet orsakats av
ett flertal slag.

atr det ar vanskligt att enbart p.g.a. ansiktsskadornas utseende avgora
skadornas exakta uppkomstsatt, men

arr fyndene) motsager antagandet att de i den forsta att-satsen omnamnda
skadorna p& huvudet uppkommit genom fall.

arr blamarkena paden vanstra armen — med hansyn taget till deras farg —
kan vara av aldre datum an skadorna pa huvudet.
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art Eriksson enligt vad som framgér av polisutredningen varit hemfallen &t
alkoholmissbruk. medférande att han troligen redan vid inverkan av
forhallandevis lindrigt trubbigt vald, kunnat fa betydligt mer uttalade
bldmarken an eljest friska personer p. g. a. till foljd av alkoholmissbru-
ket nedsatt levringsformaga av blodet och

art det vidare fortjanar papekas att den formfoérandring av ytternasan som
Eriksson foreter ej uppkommit till foljd av valdsinverkan mot ansiktet
utan utgor en sjuklig térandring (s. k. rhinophyma).

Chefsaklagaren Ringberg hade den 16 juli 1980 meddelat beslut pa
grundval av utredningen. Beslutet inneholl i huvudsak foljande.

Den foretagna utredningen ger ej grund at ndgon misstanke att skadorna
orsakats genom brottslig garning.
Forundersokningen skall darfor nedlaggas.

Vad giller polisintendenten Gunnar Severins beslut gor jag foljande
bedomning. Omstiandigheterna var sadana att forundersokning borde ha
inletts och att siddan enligt de principer. som tillampas nar det galler
arenden av detta slag. skulle ha verkstillts under ledning av aklagare.
Genom att handlagga drendet pa satt som skett kan emellertid Severin icke
anses ha gjort sig skyldig till grov oaktsamhet. vilket ar en forutsattning for
straffrattsligt ansvar. Da sélunda misstanke om brott av Severin ej forelig-
ger, foranleder arendet e heller i denna del nagon atgard fran min sida.

Polisstyrelsen hade darefter den 24 juli 1980 tagit stallning till om disci-
plinart forfarande skulle inledas mot Severin. Man kom darvid fram till
foljande.

Severins beslut har inte paverkat resultatet av den sedermera verk-
stdllda utredningen. Med hansyn hartill och till den omstandigheten att
dklagaren kom fram till samma slutsats som Severin beslutar polisstyrelsen
att avskriva arendet.

Sedan JO tagit del av handlingarna. bereddes Severin tillfille att avge
yttrande i JO-arendet.

Severins yttrande inkom den 25 september 1980 och innehdll i huvudsak
foljande.

P& formiddagen den S december 1979 kontaktades jag per telefon av
kriminalkommissarie (krkom) Lovenlo vid Sodermalms lokala kriminalro-
tel (KAL 3) vilken rapporterade att den 4 december klockan 23.45 hade
Eriksson patraffats skadad i en forvaringsarrest pd Sodermalms polissta-
tion (VD 3). Lovenlo ville veta var utredningen skulle bedrivas. — — —
Lovenlo beskrev Erikssons skador och de 6vriga omstandigheter som han
kande till bl. a. att i forvaringsarresten hade samtidigt med Eriksson forva-
rats ytterligare en omhiandertagen person. Utan att ha tagit del av de



81

narmare omstandigheterna fann jag det anmarkningsvirt att medarrestan-
ten hade frigivits. Jag beslutade med ledning av Lovenlos uppgifter att
arendet skulle utredas vid véldsroteln da grov misshandel kunde misstan-
kas. Jag forvissade mig om att arresten var avsparrad och att teknisk
undersokning skulle goras. Darefter beordrade jag krkom Linder som ar
chef for KK | att dverta utredningen. Jag framforde att det kunde bli
aktuellt att inleda forundersokning mot medarrestanten och med aklagarin-
trade. Jag informerade chefen for kriminalavdelningen om atgarderna. 1
samband med registreringen av upprattad anmalan oversandes en kopia till
juridiska avdelningen. Detta finns antecknat pd anmalan "JD"".

Jag fick ater kontakt med arendet nar krkom Linder foredrog detta for
mig den 8 februari 1980. Han bedomde att ytterligare utredning inte skulle
tillféra arendet ndgot nytt av betydelse. Linders uppfattning om Erikssons
skador var att han hade fallit i arresten och darvid skadat sig och att inget
brott kunde misstankas.

Vid foredragningen laste jag sjalv det intyg som dr Bark utfardat den 14
december och de anteckningar som teknikerna Olsson och Moberg forde
vid den tekniska undersokningen samt fick ta del av de ovriga atgarder som
Linder och utredningsmannen kriminalinspektor Franzén vidtagit under
utredningens gang.

De omstiandigheter somjag fann betydelsefulla och som lag till grund for
mitt beslut 1980-02-08 var foljande.

Liikarinty get
Intyget hade utfirdats av vardande likare dr Tor Bark efter samradd om
detta med rattslakare och utredningsman. Av intyget framgick bl.a. att dr
Bark gjort en grundlig undersokning av uppkomna skador. Det var utforligt
och jag ansdg det kunde ligga till grund fér min bedomning av arendet. Jag
kunde bl. a. konstatera
arr inga skador kunde pavisas i buken. vilket hade uppgivits for mig i
inledningsskedet,

art omfattande skelettskador pdvisats i ansiktet pad hoger sida upp mot
hoger 6gonhéla och runt denna.

atr Eriksson haft kramper vilka mojligen kan ha varit inslag av delirium
tremens,

arr Bark uttalade att uppkomna skador far bedomas forenliga med krafiigt
falli arresten.

arr Bark inte kunde finna nigot som sakert talade mot att ndgon form av
misshandel kan ha forekommit.

Den sista att-satsen fann inte jag anmarkningsvird med tanke pa att
rattslakare ibland inte med sdkerhet kan uttala sig om hur skador uppkom-
mit. Det forekommer inte sillan i samband med polisens
dodsfallsutredningar. Dessa utredningar visar for ovrigt att vissa dodsfall
orsakas av fallskador i samband med berusning. Lakarens fynd far da
sammanstallas med annat material — oftafynd fran den tekniska undersok-
ningen. Bedomningen av dessa drenden gors av den polisintendent vid
kriminalavdelningen som ar avdelningschefens stallforetradare — en tjanst
somjag tillfalligt uppeholl den 5 december 1979 och den 8 februari 1980.

6 Riksdagen 1981182. 2 sami. Nr |
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Tekniska undersokningen

Teknikernas undersokning av forvaringsarresten talades in pa band.
Utskriften fanns tillgianglig vid foredragningen. Atgirder och bedémningar
av teknikerna som inte intalats pad bandet — — — delgavs mig i samband
med foredragningen — — —. Det jag sarskilt noterade var
art Olsson och Moberg haft ingdende samtal med den personal som tjanst-

gjorde pa kvillen da handelsen intraffade.
art inga fynd som tyder pa misshandel patratfades i arresten.
arr gallergrinden bor ha varit ordentligt tillsluten d& blodsbilden uppkom.
art blod ség ut att ha stankt fran platsen for blodférekomsten.
att blodforekomsten var koncentrerad.

Jag gjorde samma bedomning av skadorna som teknikerna och krkom
Linder. Saval Olsson som Moberg och Linder besitter stor sakkunskap
och erfarenhet av véldsbrott. For egen del har jag under flera ar utrett
valdsbrott pa kriminalavdelningen i Stockholm. Skadorna bedomdes inte
vara typiska misshandelsskador.

Erikssons uppgifter

Nar Eriksson patraffades skadad i arresten hade han tillfragats om han
blivit misshandlad. Han hade uppgivit att han fallit i arresten och att han
inte blivit misshandlad. Han har vid senare forhor inte vid nagot tilifalle
pastatt att han blivit misshandlad i arresten, men inte heller kunnat lamna
ndgon forklaring till skadornas uppkomst.

Vid min slutliga bedomning av arendet pekade alla omstandigheter mot
att Eriksson fallit i arresten sa olyckligt att de omfattande huvudskadorna
uppkommit. Att skadorna blivit s omfattande kan ha berott pa arrestens
konstruktion med upphd jning pa mitten. Fallet kan ha blivit mycket kraf-
tigt.

Misshandelsteorin fann jag dessutom osannolik under de omstandighe-
ter som foreldg. En tankt girningsman maste ha gatt in i arresten och
stangt dorren. Detta kan endast goras utifran varfor det maste ha funnits en
medhjalpare som gjort detta. Eftersom Eriksson forhéllit sig lugn och inte
varit brakig har det inte funnits nadgot skal att ga in i arresten. En tankt
garningsman maste dven ha raknat med att bli anméld av Eriksson och
vara medveten om att det fanns en medarrestant och manga andra vittnen i
narheten. som kunde gora iakttagelser. Han kunde troligen inte heller ha
forestallt sig ha sddan tur att Eriksson skulle forlora minnet. Till allt detta
kommer skadornas omfattning. Skelettskadorna ar s omfattande att dessa
sannolikt inte kan uppkomma genom knytnavsslag. Sparkar kan mgjligen
astadkomma liknande skador men da uppstar sannolikt dessutom andra
skador efter skodon i huden. Det vald som ibland kan bli nodvindigt att
tillgripa kan bli aktuellt i samband med att en omhandertagen placeras i en
forvaringsarrest mot sin vilja. Erikssons skador upptacktes omkring 3
timmar efter inforandet i arresten. Jag fann det osannolikt att ndgon tjanst-
gorande pa VD 3 kunde ha utfort ndgon misshandel under angivna forhal-
landen.

Da jag beslutade i drendet gjorde jag inte nigon analys av vad slags
utredning som hade gjorts vid véldsroteln. Jag jamstillde den med de
utredningar som polisen gor i samband med dodsfall utan foregiende
sjukdom. Jag bedomde det utredningsmaterial som presenterades och den
foredragning som krkom Linder gjorde och kunde nér jag tog del av alla
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omstandigheter inte misstanka att Erikssons skador orsakats genom brott.
Det fanns ingen anmilan om pastatt brott fran Eriksson eller dennes
anhoriga vid beslutstillféllet.

Var griansen gar mellan en forundersokning och de utredningar som
polisen gor i ett inledande skede for att klarlagga om brott foreligger eller e)
ar svart att faststalla. Man ror sig i ett gransomrade. Det hade funnits skal
att hdvda att en fOrundersokning hade inletts mot medarrestanten och att
denna forundersokning lades ned sedan det kunde visas att inget brott
foreldg. Jag sag inte saken sa nar jag beslutade i arendet utan bedomde hela
arendet som en forberedande undersokning som utfordes av polisen for att
fa utrett om brott forelag eller ej.

Forundersokning skall alltid inledas av aklagare nar polisman pa grund
av anmailan eller annan anledning misstanks for brott. Eftersom ingen
anmilan foreldg mot ndgon polisman och det inte heller pa grund av annan
anledning fanns skal att misstanka att brott forovats 6verlamnades inte
arendet till &klagarmyndigheten.

JO:s bedomning

1 beslut den 23 januari 1981 anforde JO Wigelius.

1det foljande kommer jag att behandla de i arendet uppkomna fragorna i
kronologisk ordning.

Eriksson omhiandertogs enligt lagen om omhandertagande av berusade
personer m. m. (LOB). I 1 § av denna lag stadgas att den som pa allman
plats, utom- eller inomhus. antraffas berusad av alkoholhaltiga drycker
eller annat berusningsmedel far omhandertas av polisman. om han till foljd
av berusningen ar ur stand att ta vard om sig eller annars utgor en fara for
sig sjdlv eller annan. Av utredningen framgar att denna bestammelse var
tillamplig pé Eriksson vid tillfallet.

Om det beh6ovs med hansyn till den omhandertagnes tillstand, sa skall
han enligt 3 § LOB sa snart det kan ske underkastas lakarundersokning.
Utredningsmaterialet ger ingen antydan om att Eriksson vid omhéanderta-
gandet skulle ha varit i sddant skick. att polismannen hade anledning
ombesorja att han omgaende blev lakarundersokt.

En polisman som omhindertagit nagon enligt LOB. skall enligt 5§
denna lag sa skyndsamt som mojligt anmala atgérden till sin forman. Har
omhandertagandet inte redan upphort. sa aligger det formannen att ome-
delbart préva om atgarden skall bestd. 1 Erikssons fall utmynnade denna
provning i att omhandertagandet skulle bestd och att Eriksson skulle
inlaggas i arrest. Med hansyn till vad som framkommit under utredningen
saknar jag anledning att kritisera denna bedémning.

| 6 § LOB foreskrivs att omhandertagen. som forvaras hos polisen. skall
underkastas tillsyn fortlopande. Vidare stadgas att om den omhander-
tagnes tillstdnd ger anledning till det. s skall han foras till sjukhus eller
lakare tillkallas sd snart det kan ske.



84

Rikspolisstyrelsen har utfardat foreskrifter for verkstalligheten av LOB
(se rikspolisstyrelsens forfattningssamling 1979: 15). De innehéller i huvud-
sak foljande rorande tillsynen. Omhandertagen som forvaras i polisarrest
skall underkastas noggrann tillsyn. 1 friga om den som ar kraftigt berusad
bor tillsynen ske med hogst 15 minuters tidsmellanrum. Ovriga forvarade
skall fortlopande underkastas tillsyn i den omfattning som bedoms nodvin-
dig. Om det inte framstar som obehovligt. skall den som har att ombesorja
tillsynen g4 in i arrestlokalen och torvissa sig om den omhandertagnes
tillstdnd. Vid tillsynen gjorda iakttagelser betriffande omhindertagens
tillstdnd sdsom ““vaken''. “‘svarar pd tilltal'". “orolig’’ “'snarkar’ etc. och
tiden for iakttagelserna skall antecknas.

Forhoren med Jonny Pedersen och Lars Roos. som var de befattnings-
havare som ombesorjde tillsynen av arrestanterna den aktuella kvéllen,
har inte gett annat vid handen &n att tillsyn skedde varje kvart. Eriksson
var placeradi cell 2. Denna var — som tidigare framgatt — forsedd med tva
dorrar, en yttre massiv dorr av trd och en inre gallerdorr av stal. Tillsynen
gick till s& att man oppnade den yttre dorren och gjorde iakttagelserna
genom gallerdorren.

Pedersen och Roos har lamnat sinsemellan motstridiga uppgifter om hur
Eriksson 1ag placerad i cellen under kvillen. Eriksson lag enligt Pedersen
vid samtliga hans observationer pd den upphojda delen av cellgolvet som
borjar ett stycke in i cellen. P4 denna plats kunde han iakttas klart och
tydligt genom gallerdorren. Nir Eriksson patraffades skadad lag han pd
den ldgre delen av golvet. omedelbart till vinster innanfor celldorren.
Enligt Roos ldg daremot Eriksson vid samtliga Roos' observationer pla-
cerad pa den plats i cellen dir han sedermera patriffades skadad. Av
utredningen far anses framgd att det erbiod svérigheter att fullstandigt
observera Eriksson genom gallerdorren. cm han lag pa denna plats. Roos
iakttog dock enligt egen uppgift Eriksson noga och noterade att han an-
dades lugnt och rytmiskt. Han fann med hénsyn hértill inte skél att 6ppna
gallerdorren och gé in i cellen och kontrollera Eriksson.

Pedersens och Roos’ minnesbilder overensstimmer sdledes inte och
enligt min mening kan ingen av versionerna ges foretridde framfor den
andra. Om det emellertid forholl sig som Roos uppgett. sd anser jagatt man
skulle ha gétt in i cellen och kontrollerat Erikssons tillstind. Man borde
ocksé ha hjalpt Eriksson upp pa den upphojda delen av golvet. dar det ar
meningen att de intagna skall ligga. Roos' uppgifter jaimte 6vrig utredning
ger mig dock inte anledning misstanka att det forholl sig sé att Eriksson lag
skadad utan att detta observerades vid ndgot eller ndgra av de tillsynstill-
fallen som foregick upptackten kl. 23.45.

Enligt rikspolisstyrelsens anvisningar skall iakttagelserna som gors vid
tillsynen antecknas. Vidare skall tidpunkten for iakttagelserna noteras.
Det ar ur kontrollsynpunkt av vikt att denna dokumentation inte sker
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slentrianmassigt, utan med omsorg och noggrannhet. Utredningen tyder pa
att sa inte i alla delar var fallet den aktuella kvallen. BI. a. noterade man av
allt att doma i forvag att inget fanns att anmarka vid tillsynen av cellerna I,
2 och 4 kl. 23.45. Nar man sedan upptiackte Eriksson skadad. fick man
revidera noteringen.

Nar man patraffade Eriksson skadad i cellen vidtogs forst den helt
riktiga och sjalvklara atgarden att se till att Eriksson snarast blev ford till
sjukhus. | ovrigt forsokte man pa platsenreda ut hur skadorna uppkommit.
Bl. a. undersokte man diarvid medarrestantens klader och hander pé even-
tuella spar som kunde tyda pa att denne misshandlat Eriksson. Denna
kontroll utfordes i cellen. Jag vill for egen del ifrdgasitta om man inte
lampligen kunde ha fort medarrestanten till ett utrymme med béttre belys-
ning och dar gjort besiktningen. Vidare far av utredningen anses framga att
den aktuella cellen (nr 2) inte omgaende efter handelsen togs ur bruk.
Savitt det bifogade avsnittet i arrestantkontrollforteckningen utvisar. var
cellen sélunda i bruk dnda till kl. 00.30. Detta forfaringssatt méste beteck-
nas som klart olampligt. Med tanke p& en kommande teknisk undersokning
var det ju av stor betydelse att eventuella spar i cellen blev siakrade.

|1 6 § forordningen (1976: 376) om behandlingen av hiktade och anhallna
m.fl.. som far anses tillimplig i Erikssons fall. stadgas att om en intagen
drabbas av svarare olycksfall. sa skall nAgon av hans anhoriga underrattas.
Vidare foreskrivs att forestdndaren for forvaringslokalen skall se till att
underrittelse lamnas omedelbart.

Av forhoren med Erikssons anhoriga framgar att de erholl underrattelse
genom sjukhusets forsorg. Denna underrattelse var dock mycket knapp-
handig. En av de anhoriga fick darfor sjalv kontakta polisen for att erhalla
en redogorelse for vad som hade hant. Detta beredde honom vissa svérig-
heter.

Enligt en anteckning pa det omhandertagandeblad som upprittades be-
triaffande Eriksson, erholl polisen vid telefonkontakt med sjukhuset pa
morgonen den 5 december 1979 beskedet att sjukhuset skulle underratta
Erikssons anhoriga. Enligt min mening borde inte polisen ha latit sig noja
med sjukhusets underrattelse. Eriksson hade ju skadats under den tid han
var omhandertagen hos polisen och sjukvérdspersonalen kunde inte for-
vantas ge narmare besked om handelsen. Polisen borde med hansyn hartill
snarast ha kontaktat nagon av de anhoriga och gett denne en ordentlig
redogorelse for vad som intraffat och besvarat de fragor som den anhorige
helt naturligt kunde tankas vilja stalla. Ett sddant forfaringssatt hade legat
vil i linje med det fortroendefulla forhallande som bor efterstravas mellan
polisen och allmanheten. Som forhallandena nu i stallet kom att utveckla
sig. foreldg en viss risk att de anhoriga skulle fa det intrycket att polisen
helst inte ville kdnnas vid det intraffade.

Lagen (1977:265) om statligt personskadeskydd galler ratt till ersattning
av staten vid personskada. Lagen ager tillampning bl. a. pa4 den som adrar
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sig skada under tid han ar tagen i forvar i polisarrest. Ersattning utgar vid
sjukdom, bestdende nedsattning av arbetsférmagan och dodsfall. Person-
skadeskyddet handhas av riksforsakringsverket och de allmanna forsak-
ringskassorna. Lagen om statligt personskadeskydd kompletteras av lagen
(1977:266) om statlig ersattning vid ideell skada. Genom sistndmnda lag
tillerkanns den som &dragit sig skada, som omfattas av lagen om statligt
personskadeskydd. ratt till ersattning av staten for sveda och vark. lyte
eller annat stadigvarande men samt allmanna oldagenheter till foljd av
skadan. Om sddan ersattning beslutar trygghetsnamnden.

I forordningen (1977:284) om arbetsskadeforsakring och statligt per-
sonskadeskydd ges foreskrifter om bl. a. anméalan om skada som omfattas
av det statliga personskadeskyddet. Av 16 § framgar att om sadan skada
visar sig pa intagen i polisarrest. sa skall forestandaren for arresten under-
rattas. Enligt 17 § dligger det forestdndare. som genom séddan underrattelse
eller pa annat satt fau kannedom om att skada intraffat, att omedelbart
gora anmalan tll forsakringskassan., om ratt till ersattning kan antas fore-
ligga. Det aligger sedan enligt 18 § forsakringskassan att sanda en kopia av
skadeanmalan till trygghetsnamnden.

Savitt framgar av materialet i arendet ombesoérjde polisen inte att Eriks-
sons fall blev anmalt till forsakringskassan. vilket borde ha skett. Jag vill
darfor fasta uppmarksamheten pa regelsystemet och forutsatter att polis-
myndigheten vidtar atgarder sa att det i fortsattningen beaktas.

Nar Eriksson hade antriffats svart skadad i cellen var det fran flera
synpunkter angelaget att saken blev foremal for en noggrann och forutsatt-
ningslos utredning. Om brotislig garning hade begdtts var det givetvis
angelaget att lagforing skulle komma till stdnd. Det torde vidare ha legat i
polisens eget intresse att genom en fullodig utredning forebygga eventuella
spekulationer om vad som kunde ha forekommit den aktuella kvallen.
Erikssons anhoriga kunde dessutom forvantas ha berattigade ansprak pa
att fa noggrant utrett vad som hade hant. Slutligen kunde bedomningen av
eventuella ersattningsfragor med anledning av det intraffade komma att
underlattas av en omsorgsfullt utford utredning.

Frégan blir dA om utredningen borde ha bedrivits som en forundersok-
ning eller som en mer formlos utredning. som skulle 6verga till en forun-
dersokning om anledning dartill kom att visa sig.

1 23 kap. | § rattegédngsbalken stadgas att forundersokning skall inledas
sa snart pa grund av angivelse eller eljest anledning forekommer att brott
som hor under allmant atal forovats. En forundersokning bestar normalt av
tva stadier. Under det forsta foretas det spanings- och efterforskningsar-
bete som syftar till att utreda huruvida ett brott blivit beganget och vem
som skaligen kan misstankas for brottet. Det andra skedet innefattar den
utredning som dger rum sedan misstanken riktats mot viss person. En
forundersokning kan sdlunda inledas i syfte att utrona om brott begatts.
Det kravs inte nagot starkare underlag for att inleda forundersokning i
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sadant syfte, utan det ricker med ganska svaga misstankar sa snart dessa
avser nagot som kan vara ett brott. Det borde saledes ha legat nira till
hands att inleda forundersokning med anledning av att Eriksson hade
patriaffats skadad. | enlighet med grundtankarna i rikspolisstyrelsens an-
visningar for handliggningen av anmilan mot polismén (rikspolisstyrel-
sens forfattningssamling 1978: 5) borde fragan om inledande av forunder-
sokning ha provats av vederborande dklagare. Denne skulle ocksa ha lett
forundersokningen om sidan hade beslutats.

Fragan blir d& om det var felaktigt av polisen att inte foranstalta om
forundersokning. Detta ir en fraga som kan ge ett visst utrymme for skilda
bedomningar. For egen del anser jag att polisen borde ha foranstaltat om
forundersokning den S december 1979. Man utgick ju i detta skede frén att
Eriksson bl. a. hade erhallit bukskador. Dessa kunde knappast tinkas ha
uppkommit vid ett fall. Dessutom var man under formiddagen denna dagi
kontakt med den likare som vardade Eriksson. Likaren uttalade som sin
mening att skadorna inte kunde ha uppkommit genom att Eriksson slagit
sig mot viaggar och golv i cellen. Forundersokningsformen borde f. 6. ha
framstatt som lampligast dven fran den synpunkten att en fran polisverket
fristiende befattningshavare da hade fatt beslutanderitten i saken. Det
viktigaste var emellertid att se till att saken under alla omstédndigheter
skulle komma att bli foremal for en forutsattningslos och noggrann utred-
ning.

Vardet da ensadanutredning somlagtill grund for Severinsbeslut den 8
februari 1980 att inte inleda forundersokning? Vid besvarandet av denna
fraga maste man bortse frdn de sedermera i massmedierna framstallda
pastdendena om att Eriksson blivit misshandlad av polismin. Aven med
beaktande hirav anser jag att Severins beslut grundade sig pa ett alltfor
tunt underlag. De befattningshavare som tjinstgjorde den aktuella kvillen
hade inte horts. Severin gor visserligen i remissvaret hit gillande att de
tekniker som utforde den tekniska undersokningen av cellen hade haft
ingaende samtal med den personal som tjinstgjorde niar hindelsen intrif-
fade. Detta kunde dock inte anses tillrickligt. Befattningshavarna borde ha
horts och en dokumentation av deras uppgifter skett. Materialet 1 drendet
formedlar over huvud taget det intrycket att man fran forsta stund mer
eller mindre bortsag fran mojligheten av att ndgon av personalen kunde ha
orsakat Erikssons skador. Vidare anser jag att utredningen borde ha inne-
fattat ett ordentligt forhor med Erikssons medarrestant. Det forhér som
hade hallits den aktuella natten var ju ytterst summariskt. Harutover bor
anmairkas att Severin vid foredragningen den 8 februari 1980 borde ha sett
till att de atgarder och bedomningar av teknikerna. som inte hade intalats
pa band. blev dokumenterade i akten.

Severin borde séledes vid foredragningen inte ha skilt sig fran drendet.
utan i stdllet sett till att saken blev ordentligt utredd. De slutsatser Severin
drog vid foredragningen har dock av allt att doma visat sig vara riktiga i
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sak. Sedan 6verdklagaren beslutat inleda forundersokning har namiigen en
synnerligen omfattande och noggrann utredning skett och chefsaklagaren
Ringberg har darvid inte funnit utredningen ge grund &t ndgon misstanke
att Erikssons skador orsakats genom brottslig garning. Forundersékningen
har darfor lagts ned.

Jag finner for egen del inte skal att gora annan bedomning dn Ringberg
pad denna punkt. Med hiansyn hartill gr jag inte vidare i saken. utan
avskriver arendet fran vidare handlaggning.

Vagran att lata omhandertagen diabetiker fa insulin (jfr JO:s am-
betsberattelse 1979/80 s. 134)

JO Wigelius anforde foljande i ett beslut den 30 oktober 1980

C.. som var diabetiker. hade omhéandertagits av Linkopingspolisen den
18 januari 1980 vid 17-tiden enligt lagen om omhéandertagande av berusade
personer (LOB). | en skrivelse till JO klagade han Over att polisen efter
omhiandertagandet inte hade velat hjalpa honom att fa tag i insulin. Han
hade vid upprepade tillfallen under kvillens lopp bett polisen att antingen
fara och hamta insulinet i hans bostad eller sk jutsa honom till lasarettet sa
att han kunde fé insulinet dar.

Efter remiss kom polisméstaren i Linkopings polisdistrikt Bo Sjéberg in
med yttrande till vilket var fogat yttranden fran poliskommissarien Ake
Tegnefur och polisinspektoren Harry Andersson jamte bl. a. en prome-
moria Over uppgifter som polismyndigheten hade inhamtat fran lakare vid
regionsjukhuset i Linkoping betraffande diabetikers behov av vérd efter
alkoholfortaring.

Andersson anforde i sitt yttrande sammanfattningsvis foljande.

Han hade tjanstgjort som vakthavande befél nar C. den 18 januari 1980
vid 17.15-tiden hade inforts. Andersson hade konstaterat att C. doflat
brannvin, haft ostadig gdng. blanka och rodsprangda 6gon och hog ansikts-
farg. C. hade vigrat att svaraordentligt pa fragor och upptratt arrogant och
hotatmed bl. a. JO. C. hade uppgivit att han led av diabetes och att han var
i behov av insulin omedelbart. Under samtalet hade inte framkommit nigot
som tytt pa att han d& hade nagra diabeteskinningar. Ingripande polisméan-
nen hade for Andersson berattat att de sett C. tillsammans med nagra
andra personer utanfor ett varuhus. Sallskapet hade druckit sprit och stort
kunder till varuhuset. C. hade enligt polisménnen inte kunnat ta vird om
sig sjilv om han hade fatt vara kvar i sitt berusade tillstdnd och han hade
darfoér omhandertagits. Andersson hade vid samtalet med C. inte kunnat
formarka nagot som helst tecken pa att han hade diabetes. lakttagelserna
hade i stillet tytt pd att C. var berusad av brannvin. C. hade kravt att fa bli
ford till lakare for insulinbehandling men Andersson hade avslagit denna
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begdaran med hansyn till iakttagelserna. Andersson kande igen C. sedan
flera ar tillbaka och hade varit med om att omhanderta C. for berusning vid
atskilliga tillffallen. C. hade genomgaende klagat 6ver diabetesbesvar och
kravt vard. lbland hade han forts till sjukhus men efter undersokning
omedelbart aterforts till stationen for tillnyktring i arrest. Andersson kdnde
inte till nagot fall dar C. i samband med sddant omhandertagande hade fétt
diabeteskanning. Vid omhiandertagandet den 18 januari hade han satts in i
arrest under extratillsyn. Arrestvakten hade sett till honom vid 14 tillfillen
mellan klockan 17.15 och 22.40 och Andersson hade sjalv under sammatid
tittat till C. vid minst ett par tillfallen. C. hade strax efter omhandertagan-
det somnat och sovit lugnt och jamnt. Andersson hade gjort den bedom-
ningen att lakarundersokning varit uppenbarligen obehovlig. Sjilvfallet
avslog man inte regelmassigt begiaran om likarundersokning utan det fore-
kom naturligtvis att berusade hade forts till lakare. Andersson ansag sig
folja bestammelserna i lagen. Han ansdg samtidigt att varje sarskilt fall
maste bli foremal for en individuell bedomning som i allt vasentligt prag-
lades av en mingd olika faktorer bl. a. personliga erfarenheter och kunnan-
de och som svarligen kunde regleras med aldrig sa detaljerade anvisningar
och bestammelser. Ett beslut skulle ej heller vara paverkat eller styrt av
exempelvis en omhindertagens eller nagon utomstaendes hotelser eller
trakasserier.

Tegnefur sammanfattade i sitt yttrande vad som intriffat och havdade
att Anderssons bedomning med hénsyn till omstandigheterna varit accep-
tabel.

Sjoberg anforde for sin del bl. a. foljande.

Enligt 3 § LOB skall omhandertagen underkastas lakarundersokning sa
snart det kan ske om det behovs med hansyn till hans tillstdnd och enligt
4 § lagen om behandlingen av haktade och anhallna m.fl. skall haktad
(galler aven den som dr omhandertagen jml. LOB). som foreter tecken till
sjukdom eller begir att lakare skall tillkallas. sé& snart det kan ske underso-
kas av lakare., om ej sddan undersokning uppenbarligen ar obehovlig.

| rikspolisstyrelsens foreskrifter till 3 § LOB sags bl. a. att omhénderta-
gen bor lakarundersokas om hans tillstdnd ar sadant att behov av sjukhus-
vard inte kan uteslutas.

C. uppgav da han omhéandertogs att han led av diabetes och att han var i
omedelbart behov av insulin. Harry Andersson som kanner C. sedan
manga ar ansag emellertid att nagot behov ej forelag och att lakarunder-
sOkning uppenbarligen var obehovlig.

Harry Andersson kande till att C. led av diabetes och méaste ha forstatt
att det kan vara angeliaget med regelbunden medicinering. Han skulle
darfor latit lakarundersoka C. Jag kan saledes inte dela Harry Anderssons
uppfattning att lakarundersokning var uppenbarligen obehovlig. Min upp-
fattning baseras pa ett JO-uttalande 1978 i anledning av en liknande JO-
anmalan fran C. och pa de upplysningar som polisinspektor Sven Malm-
strom vid beredning av drendet inhamtat av doktor Hans Arnqvist, Medi-
cinkliniken, Regionsjukhuset i Linkoping.

Jag kommer att komplettera distriktets A-order betraffande tillampning-
enav LOB med tvingande foreskrift om lakarundersokning av person, som
vid omhindertagande begar lakarvard eller annan atgard pa grund av
diabetes.
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Enligt de uppgifter som inhamtats fran regionsjukhuset i LinkOping
borde en diabetiker som omhandertagits efter alkoholfortaring kontrolleras
av lakare eftersom alkoholen kunde leda till blodsockerforandringar som
kunde krava snabb likarbehandling. Risken var inte s& stor om sidan
lakarbehandling kunde insattas inom cirka en halvtimme. Méanga diabe-
tiker tillfordes insulin tva ganger dagligen varav den andra gingen vanligt-
vis intraffade vid 17-tiden i samband med maltid.

C. har tidigare framfort klagomal till JO 6ver att han inte erhdllit hjilp
med att fa insulin efter att ha blivit omhdndertagen av Linkopingspolisen i
anledning av att han varit berusad. | mitt beslut av den 22 september 1978
uttalade jag att fragan om C:s halsotillstand ratteligen skulle ha dverlatits
pé lakare. Jag fann det ocksa motiverat att framhélla vikten av att vederbo-
rande polisman i sddana situationer regelmassigt begransade sitt ansvarsta-
gande genom att tillkalla ldkare eller ombesorja att den omhandertagne
transporterades till sjukhus.

Mot bakgrund hirav framstar det som minst sagt forvanande att C. av
samma polismyndighet och till synes under liknande forhéllanden &nyo
forvagrats att pd lampligt satt fa hjalp med att erhélla insulin. Jag har
namligen inte heller denna gdng kunnat finna nigon omstandighet som
skulle kunna gora denna végran fran polisens sida forsvarlig. Tvartom ger
exempelvis de uppgifter som inhamtats fran regionsjukhuset i stallet stod
for vad jag uttalat i saken. Denna skyldighet som sélunda avilar vederbo-
rande polisman torde for ovrigt ligga 1 polismannens eget intresse. Han
patar sig ju ett tungt ansvar d& han underléter att efterkomma omhéanderta-
gens onskemdl om vard eller hjalp sa snart det ror sig om skador eller
sjukdomar som regelmassigt inte med nagon godtagbar tillforlitlighet kan
bedémas av en lekman och till denna grupp hdr utan tvekan fragan om
diabetikers behov av insulin.

Det har sdledes varit felaktigt av polisen att inte hjilpa C. att fi insulinet
och jag ser allvarligt pa polisens handlande. Andersson som tjanstgjort
som vakthavande befal far ta pa sig det huvudsakliga ansvaret harfor.
Trots att det inte ar forsta gdngen som C. pa detta satt forvigrats sin
medicin har jag emellertid beslutat att lata det stanna vid den allvarliga
kritik som jag nu framfort. Jag har di sarskilt beaktat att Andersson
tydligen ombesorjt att C. fatt extra noggrann tillsyn.

Med hinsyn till att polisstyrelsen nu kompletterar sina foreskrifter be-
traffande vad som skall gaila for det fall en omhandertagen diabetiker
begar vard eller annan hjalp i anledning av sin sjukdom utgar jag fran att
vad som nu intriffat inte skall behova upprepa sig framdeles. Jag skulle i
ett sadant fall sannolikt ha svart att finna tillrackliga motiv for att lata bero
vid enbart kritiska uttalanden.
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Anmilan mot polisen for underlatenhet att ingripa mot storande
gatumusik

M.. som hade bostad p& Visterldnggatan i Gamla Stan i Stockholm.
uppgav i skrivelse tll JO bl. a. foljande.

Han hade under ett par ars tid genom polisens forsorg forsokt utverka
skydd mot den stérande musik som sommartid forekom dag och natt pa
Visterldnggatan. Musiken medforde att de boende pa Visterldnggatan inte
fick ndgon arbetsro under dagarna och sin somn helt forstord under nit-
terna. Under sommaren 1980 hade han vid fem olika tillfillen forsokt gora
polisanmilan angdende gatumusiken. Nagra ganger hade polisméinnen viig-
rat ta upp anmailan. andra ginger hade anmilan mottagits men under
forklaringen att det hela var meningslost eftersom anmilan dnd& skulle
komma att skrivas av. M. hemstillde nu att JO vidtog atgirder for att ge
dem som bodde p& Visterldnggatan polisskydd si att de kunde atnjuta
hemfrid. arbetsfrid och nattro.

Efter utredning och sedan polisstyrelsen i Stockholms polisdistrikt yttrat
sig, anforde JO Wigelius i beslut den {1 mars 1981 foljande.

Enligt 2 kap. | § regeringsformen (RF) ar var je medborgare gentemot
det allménna tillférsikrad bl. a. motesfrihet. innebdrande frihet att anordna
och bevista sammankomst for upplysning. meningsyttring eller annat lik-
nande syfte eller for framforande av konstnirligt verk. Motesfriheten far —
fransett visst undantag — begrinsas endast genom lag beslutad av riksda-
gen och endast av hinsyn till rikets sikerhet, till ordning och sikerhet vid
sammankomsten eller till trafiken eller for att motverka farsot (2 kap. 12
och 14 §§ RF).

Sammankomst for framforande av konstnirligt verk atnjuter saledes
grundlagsskydd. Begreppet sammankomst forutsitter att flera personer
deltar. En enda person. t. ex. en gatumusikant. kan séledes inte utgora en
sammankomst. Hur ménga personer som minst skall vara niarvarande for
att det skall var en sammankomst. kan inte anges exakt. utan beror i viss
méan pa omstindigheterna. Forekommer t. ex. sirskilda arrangemang, kan
det ricka med farre deltagare 4n om det ir friga om en spontant bildad
folksamling. Det ar alltsd inte mojligt att hiar. med utgdngspunkt i begrep-
pet sammankomst. ange nagon tydlig grins mellan upptridanden som
omfattas av RF:s regler om motesfrihet och sddana som faller utanfor det
grundlagsskyddade omradet. Frigan om var denna griins gér far l16sas av
de rattstilimpande myndigheterna i det enskilda fallet.

Enligt forarbetena till nuvarande lydelse av 2 kap. | § RF (prop. 1975/
76:209 s. 143) bor benamningen “konstnirlig’ i detta sammanhang uppfat-
tas som beteckning pé vissa former av yttranden. inte i forsta hand som ett
kvalitetskrav. Om idndamalet med en sammankomst ir framforande av ett
verk som till sin typ kan hianforas till ndgon konstnirlig uttrycksform. t. ex.
film. musik eller ett verk avsett for scenisk framstillning. bor samman-
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komsten normalt anses omfattad av RF:s skydd for motesfriheten. aven
om det framforda verkets konstnirliga virde i ett visst fall inte skulle vara
sarskilt framtradande. Grundlagsskydd foreligger daremot inte om det
framstar som helt frimmande for vanligt sprakbruk att i nigot hianseende
tala om framforande av konstnarligt verk.

Bestammelser som innebar begransningar i den grundlagsskyddade mo-
tesfriheten aterfinns i lagen (1956:618) om allmianna sammankomster
(LAS). Denna lag dger tillampning bl.a. pd allmian sammankomst for
framforande av konstnarligt verk. Begreppet sammankomst for framforan-
de av konstnarligt verk har samma innebérd i LAS som i RF (prop. 1976/
77:39 s. 7). En sammankomst ar allmidn om den anordnas for allmanheten
eller om allminheten ager tilltrade (1 § LAS). Enligt 3 § LAS fordras
tillstand av polismyndigheten for att hdlla allman sammankomst pé allman
plats. Polisen dger instélla eller upplosa allmdn sammankomst om beslut i
forvag har meddelats att sammankomsten inte far 4ga rum. Ratt att upplo-
sa sammankomst for vilken sddant beslut inte fattats foreligger endast om
sammankomsten foranleder svarare oordning eller avsevard fara {6r de
tillstadesvarande och andra atgarder visat sig otillrackliga for att dterstalla
ordningen eller bereda skydd for de tillstadesvarande (10 § LAS). Att
marka ar sdledes att avsaknaden av tillstdnd inte ensam utgor ett giltigt
skdl att upplosa sammankomsten. Den som anordnar allmdan samman-
komst utan tillstdnd kan emellertid &domas boter (15 § LAS).

| detta sammanhang bor ocksd namnas att behorighet att besluta om
upplosning av allmian sammankomst tillkommer endast vissa hogre befatt-
ningshavare inom den lokala polisorganisationen.

Av den nu lamnade redogorelsen torde framga att gatumusikanten och
hans publik kan utgéra en sddan sammankomst for framférande av konst-
narligt verk som omnamns i RF och LAS. Sammankomsten skyddas i sé
fall av RF men ar ocksd sdsom allman underkastad LAS regler om till-
stadndsplikt. For narvarande torde det emellertid hora till undantagen att
gatumusikanterna soker sddant tillstdnd. Polisens mojligheter enligt LAS
attingripa mot musikanter som upptrader utan tillstdnd ar dock begransa-
de till de fall da verksamheten medfor svarare oordning eller avsevird fara
for de narvarande. nigot som mer sillan torde forekomma. Polisen kan
sdlundairegel inte upplosa sammankomsten utan dess insatser i detta lige
kan endast avse rapportering av musikanien for eventuellt dtal.

Av intresse | detta sammanhang ar aven lagen (1973:558) om tillfalligt
omhéandertagande (L TO). Enligt 3 § LTO skall den som genom sitt upptra-
dande stor aliman ordning eller utgor en omedelbar fara for denna omhan-
dertas av polisman om det ar nédvandigt for att uppritthalla ordningen.
Sddant omhindertagande skall dven ske nar det fordras for att avvirja
straffbelagd garning.

Enligt LTO skulle sdledes i och for sig en gatumusikant som stor allman
ordning kunna omhindertas. LTO far emellertid inte anvandas for att
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kringga LAS strangare regler angdende skydd mot upplosning av samman-
komst. LTO:s regler om ingripande vid ordningsstorningar kan allts inte
tillampas i det syftet att ett mote skall upplosas eller att musicerande skall
upphora. Daremot kan bestammelserna ge stod for ingripande mot enskil-
da motesdeltagare av annan orsak dn att de deltar i sammankomsten.
Sarskild forsiktighet maste enligt min mening iakttas nar det galler ingri-
pande mot 1. ex. en gatumusikant som har samlat en publik s3 att en allmin
sammankomst foreligger. Ett omhiandertagande farju da i regel den effek-
ten att sammankomsten faktiskt blir upplost.

Ingripande enligt LTO kan emellertid ocksa ske nar det behovs for att
avvirja straffbelagd girning. Aven i dessa fall kan en sammankomst upplo-
sas om man omhandertar en gatumusikant och dven har maste avgorande
vikt laggas vid syftet med atgarden. Denna fér ske for att forhindra brott
men inte for att uppldsa sammankomsten. Atgarden skall darmed rikta sig.
inte mot sjalva motet utan mot en enskild moétesdeltagare. Motesfriheten
innebar sdledes inte att t. ex. gatumusikanterna ar 'immuna’’ mot brotts-
balkens stadganden och andra straffrittsliga regler.

De brott som i forsta hand kan tankas bli aktuella ar ofredande och
forargelsevackande beteende. Ofredande foreligger nar ndgon handgripli-
gen antastar eller medelst skottlossning, stenkastning. oljud eller annat
hansynslost beteende eljest ofredar annan (4 kap. 7 § brottsbalken). Den
som for oljud pé allman plats eller el jest offentligen beter sig pa sétt som ar
agnat att viacka forargelse hos allméanheten kan domas for forargelsevac-
kande beteende (16 kap. 16 § brottsbalken). Dessa straftbestammelser
anses inte innefatta ndgon begransning av grundlagsskyddad yttrandefrihet
eller motesfrihet. Sjalva innehdllet i vad som spelas eller sjungs — budska-
pet — far inte foranleda ingripande; daremot kan sattet for framforandet
vara brottsligt.

Det kan som framgatt vara vanskligt att avgora nar en storning har fatt
en sddan omfattning att den kan anses motivera ingripande enligt LTO.
Det som av en person betraktas som storande oljud kanske inte alls stor en
annan. Det finns sdledes anledning att formoda att flertalet boende i Gamla
Stan tidvis uppfattar gatumusiken som allvarligt storande. medan andra —
bland dem tillfilliga besokare — tviartom tycker att den utgor ett naturligt
och trevligt inslag i gatulivet. Platsen och tidpunkten for ett musikframtra-
dande har, som man forstar, stor betydelse i detta sammanhang. Ett
musicerande i Gamla Stans grander med dess saregna akustikforhéllanden
uppfattas naturligt nog som mer storande 4n motsvarande aktivitet pa t. ex.
Sergels torg. Att ljudligt spela och sjunga nattetid far anses vara mer
hansynslost om det sker inom bostadskvarter dn inom kvarter som saknar
bostadsbebyggelse.

Vad somi det enskilda fallet skall anses utgora en s allvarlig storning att
ingripande enligt LTO kan ske ar sdledes en bedomningsfraga. Det ar i
forsta hand polisens sak att gora dessa bedomningar. nar ingripanden
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direkt begars eller eljest kommer i fraga. Jag har med de ovan framforda
synpunkterna velat betona vikten av att dessa bedomningar blir nyanse-
rade. | detta sammanhang vill jag framhalla att jag finner det ofrAnkomligt
att de boende i Gamla Stan med héansyn till stadsdelens karaktar av
turistattraktion i allmanhet far rakna med att finna sig i mer storande
aktiviteter 4an man behover tala inom andra bostadsomrdden. Detta galler
kanske framfor allt under sommarhalvéret men aven dé torde val bullrande
nattlig musik inne mellan husvaggarna overskrida en rimlig toleransgrans:
Nar ett helt band spelar upp klockan tre pa natten — nigot som péstas ha
hiant — kan det inte rdda ndgon tvekan om att polisen har grund for
ingripande.

Jamte motesfriheten — och egentligen som en av de vasentliga grundva-
larna for denna — skyddar RF dven yttrandefriheten i allmdanhet. Denna
innebar frihet att i tal. skrift eller bild eller pa annat satt meddela upplys-
ningar samt uttrycka tankar. asikter och kinslor. Aven om sammankomst i
RF:s mening inte foreligger. finns alltsd ett grundlagsskydd som maste
beaktas nar det ifrigasatts ingripande mot en gatumusikant. Bedomningen
av vad som kan vidtagas for den alimanna ordningens uppratthéllande
erbjuder emellertid inte fullt sd stora svarigheter i ett sddant fall som nar
det galler en allman sammankomst: framst beror detta pé att har inte
foreligger de komplikationer som den sarskilda regleringen i LAS medfor.
Jag har darfor ansett mig kunna avstd fran att ga narmare in pa dessa
situationer. Det torde vil ocksa vara sa. att de bekymmer som framforts i
klagomalen. typiskt sett. uppkommer nar en eller tlera musikanter samlar
en publik. vars bifallsyttringar ibland kan vara lika storande som musiken
som sédan.

| det foregdende har talats om omhandertagande av person som den
intressanta formen av ingripande mot storande gatumusik. Givetvis ar
regeln hiar som 1 andra liknande situationer att polisen skall efterstrava att
né resultatet genom tillsagelser eller andra lindrigare medel. Det f6rtjanar
da att papekas att inte heller ingripanden i dessa former far ske sd att
grundlagsskyddad rattighet trades for nara.

Den lagstiftning som finns ger siledes enligt min mening mojligheter for
polisen att ingripa mot sddan gatumusik som av olika. ovan berorda skal
inte bor accepteras. Jag ar medveten om att de frgor som hanger samman
med tillampningen av ifrdgavarande lagstiftning ger anledning till besvarli-
ga bedomningar och avviagningar. Detta far emellertid inte medféra att
polismyndigheten helit avstér frén att ta stallning tili problemen i samband
med gatumusikanternas verksamhet. Vid min genomgéng av detta arende
och efter att ha tagit del av polisstyrelsens yttrande anser jag mig kunna
konstatera att polismyndigheten torhéllit sig val passiv. nar det gallt att
tillvarata de i Gamla Stan boendes ratt till ostord nattvila. Jag tinner
saledes att det finns visst fog for den kritik i detta avseende som M.
framfor i sin klagoskrift till JO. Sdvittjag kan forstd har passiviteten framst
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berott p& att man varit tveksam om rattslaget. varvid man underskattat
mojligheterna att pa ndgot satt kontrollera att gatumusik inte blir alltfor
storande. Det ar min forhoppning att uttalandena i detta beslut darvidlag
skall vara klargorande.

M. har ocksd klagat Over att polisman vagrat att ta upp anmalningar
angdende gatumusiken.

Frdgan om polismans skyldighet att mottaga anmalan om brott har
tidigare varit foremal for JO:s provning (se t.ex. JO:s ambetsberattelse
1971 s. 51). Av JO:s tidigare gjorda uttalanden framgar att polisen i princip
ir skyldig att upptaga anmailan om brott om anmalaren pafordrar detta.
Enligt M. vigrade en polisman vid ett tillfille att ta upp en anmailan under
hanvisning till att ‘atgarder mot musikanterna inte I6nade sig™. Det an-
kommer dock inte pa den enskilde polismannen sdsom upptagare av anma-
lan att avgora om denna |6nar sig. Huruvida den ar ogrundad eller inte fér
avgoras | samband med att beslut fattas med anledning av anmalan. | det
av M. patalade fallet skulle alltsd anmalan ritteligen ha upptagits.

Polisens bitrade med transport

Sedan JO mottagit ett flertal klagomal Over att ordféranden i Sveriges
Aktiesparares Riksforbund. Hiakan Gergils. vid ett tillfiille skjutsats i ra-
diobil fran Bromma flygplats till radiohuset pa Giirdet i Stockholm inhidm-
tades foljande sakuppgifter fran Stockholmspolisen.

Fredagen den 21 mars 1980 inkom till polisens ledningscentral en forfra-
gan frin Riksforbundet om polisen kunde hjilpa till med att sk jutsa Hiakan
Gergils frin Bromma flygplats till radiohuset. Gergils plan skulle landa
klockan 19.35. Han skulle medverka i ett inslag i TV 2:s nyhetsprogram
Rapport. Polisen kontrollerade uppgiften hos Rapportredaktionen. Vakt-
havande poliskommissarie kontaktades och liimnade medgivande till att en
radiobil fick anvindas for transport av Gergils. En befilsbil frian andra
vaktdistriktet beordrades att kora ut till Bromma flygplats och hiimta
Gergils. Det bestimdes att radiobilen skulle fa fardas “enl. best. i VIK
och order i 6vrigt enl. briadskande tjinsteutovning . Firden till radiohuset
skedde med en hastighet av i genomsnitt 65—70 km/tim. De s. k. blaljusen
pa bilen tindes vid starten men sliacktes ganska snart dZitratiken var ringa.
Firden gick via Solna-Norrtull och Valhallavigen. Bilen fordes inte vid
nigot tillfalle mot rott 1jus. men vid nagra tillfillen under firden pasattes
siren och blaljus. Polisens beredskap var mvcket god under kvillen. Trans-
porten av Gergils kunde dirfor knappast inverka menligt ur beredskaps-
synpunkt.

Hirefter inhiimtades yttranden. forst frin polisstyrelsen i Stockholms
polisdistrikt och sedan fran rikspolisstyrelsen.
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Polisstyrelsen anforde foljande.

Enligt polisinstruktionen har polisen till uppgift bl. a. att limna allmén-
heten skydd. upplysningaroch annan hjilp. Det aligger alltsa polisen att ge
allménheten viss service. Av hidvd soker polisen i Stockholm i all mojlig
utstrickning hjilpa personer i utsatta eller bekymmersamma situationer.
Det iar en policy som har polisstyrelsens fulla gillande. inte minst darfor att
sadana uppdrag ger tilltillen till avspanda kontakter mellan polis och
allminhet. Aven om serviceskyldigheten har sin begrinsning ér det svart
att dra upp nagra klara riktlinjer. Ytterst begriinsas naturligtvis polisens
vilja och mgjligheter att limna allminheten service av tillgangen pa perso-
nal och forekomsten av andra tringande eller mer angeligna uppdrag.

Enligt polisstyrelsens mening kan det nu berorda fallet — som inte pa
ndgot satt ar unikt — inte ge anledning till anméarkning mot ndgon polisman
i Stockholm. Styrelsen anser att fallet dr direkt jamforbart med den trans-
port som utfordes av polisen dr 1971 i Malmo och som JO dii bedomde som
forsvarbar.

Rikspolisstyrelsen yttrade bl. a. t6ljande.

Styrelsen ar medveten om svérigheterna att dra upp granser tér polisens
serviceuppgifter eftersom onskemalen fran allmiinhetens sida iir av en
mingd olika slag och angelidgenhetsgrad. vart och ett sjilvfallet enligt
framstillarens uppfattning fullt beriattigat. Ett avslag uppfattas latt som
utslag av oginhet eller smaaktighet. Det synes emellertid oméjligt att i
anvisnings- eller foreskriftstorm ange sa klara och entydiga regler pa detta
omrade att de kan tjina nigot verkligt syfte. Man torde dirfor iiven i
fortsitiningen ta rikna med att dessa drenden kommer att bli foremal for
olika tolkningar i polisdistrikten.

Styrelsen vill dock ifrdgasitta om en transport av hiir ifragavarande slag
kan anses vara av sadan angelagenhetsgrad att polisiiira resurser bor tas i
ansprak for uppdraget. ens om det star helt klart att et utférande av
transporten — med hansyn till évriga tillgdngliga resurser — inte inverkar
menligt pa utryckningsberedskapen. Enligt styrelsens uppfattning bor poli-
sen principiellt inta en nagot restriktivare hallning dn den polisstyrelsen i
Stockholms polisdistrikt gett uttryck for.

JO Wigelius gjorde foljande uttalande i ett beslut den 14 oktober 1980.

Polisens uppgifter finns beskrivnat 2 § polisinstruktionen (1972:511). De
huvudsakliga uppgifterna ar att uppriitthdlla allméan ordning och sikerhet
och att darvid bl a. forebygga och uppdaga brott. | 6vrigt skall polisen
lamna allmédnheten skydd. upplysningar och annan hjilp. | 7 § polisin-
struktionen talas om polismans aligganden. Avslutningsvis sigs dar att
polisman skall undvika vad som kan uppfattas som utslag av oginhet eller
smaaktighet.

Polisen skall alltsa hjilpa allmianheten. Inneborden och omfattningen av
denna skyldighet dr oklar. Den kan aktualiseras i en mangd. vitt skilda fall.
Manga ganger ror det sig om helt obetydliga tjanster. Det framstiir ofta som
sjalvklart att polisen som samhiillets representant skall ricka en hjdlpande
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hand. | andra fall kan det vara mer tveksamt om polisen bor hjilpa till och i
somliga fall ar det uppenbart att en hjalpinsats inte kan ligga inom ramen
for polisens skyldigheter. Som Litt inses gar det inte att draga upp nagra
klarare riktlinjer for hur polisens hjalpverksamhet lampligen bor vara
utformad. Det ar inte heller en uppgift for mig att gora det utan det
ankommer pa i forsta hand den lokala polisen att sjalv bestimma hur
hjalpsam man kan vara mot allmianheten med hansyn tll sina Ovriga
arbetsuppgifter m. m. Sjalvfallet aligger det polisen att inom ramen for sina
resurser bedriva den hjalpande verksamheten pa ett sd rattvist satt som
majligt och inte 1aga ovidkommande hansyn till vem det ar som begar att fa
hjalp. Harutover fir jag anfora foljande.

| forevarande fall och i nagra som har forekommit tidigare hos JO har det
varit fraga om hjalp som bestatt i att ett polisfordon anvants for transport
av nagon utomstaende. Att taxi- eller privatbil inte anlitas i stallet i sddana
fall kan bero pa att den hjalpbehovande riaknar med att det «kall ga fortare
att komma fram i polishil ettersom polisen under vissa forutsattningar :iger
riit att med anvandande av blaljus och siren pakalla fri viig och au halla
hogre hastighet an den eljest tillatna (se 12 och 68 §% i vagtrafikkungorel-
sen 1972:603). Det ar uppenbart att en sadan ratt. som kan innefatta en
viss trafikfara eller en risk for andra storningar i trafiken. maste anviindas
med stor restriktivitet. Jag anser {6r min del att polisen i sin hjalpverksam-
het inte bor utnyttja dessa extraordinara befogenheter i andra fall an da
vitala intressen kraver det. sasom da manniskors liv och halsa ar i fara cller
nar andra betydande varden star pa spel. Detta innebir enligt min mening.
om jag anknyter till forevarande fall. att det knappast kan finnas utrymme
fOr polisen att tilampa de omnamnda undantagsreglerna i samband med
transport av nagon som skall framtrada i radio eller TV - om polisen Over
huvud taget skall hjalpa till med transporter av det slaget. | vart fall maste
det vara ytterligt sallsynt att ett framtradande av nagon i dessa medier
skulle kunna ha en séddan angelagenhetsgrad au det vore forsvarligt av
polisen att vid transporten till radio- eller TV-situdion uts:atta manniskor for
faror i trafiken eller kanske fororsaka andra trafikincidenter. Med den
installning som jag nu har redovisat ar jag kritisk mot att polisen sk jutsade
Hakan Gergils pa det satt som skedde: med en forhdllandevis sa hog
genomsnittshastighet som 65=70 km/tim. och vid nagra tillfallen med
blaljus och siren paslagna.

Jag formodar att det knappast hade blivit aktuellt for polisen att sk jutsa
Gergils om man varit tvungen att iakttaga de trafikregler som galler for
vanliga fordon, dvs. icke utryckningsfordon. Jag tinner darfor inte anled-
ning att uttala mig om huruvida det hade varit olampligt av polisen att
utfora aven en sadan transport. Daremot kan jag sdaga att om jag vager
Gergils skal for att fi hjalp mot den resursinsats som kravdes for en
transport fran Bromma flygplats till radiohuset och darjamte beaktar den
svarighet som vil i alla fall maste ha funnits att pa forhand bedoma om man
7 Riksdagen 1981182, 2 sami. Nr |
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kunde avvara en radiobil med besattning under den tid som transporten tog
i ansprdk. si anser jag inte att det hade varit ogint eller smiaktigt av
polisen att vagra Gergils hjalp.

Vissa ovriga drenden

Utfardande av strafforeldggande

Innehavare av utlindskt koérkort tar p& vissa villkor fora motorfordon
hir i landet. Detta galler inte om korkortsinnehavaren har vistats i Sverige
tva &r under de sist forflutna tre &ren. Enligt andra foreskrifter far ett i
Finland registrerat fordon under vissa forutsattningar framféras i Sverige
under hogst ett ar.

L.. som var medborgare i Finland. rapporterades for eventuell olovlig
korning och underlatenhet att omregistrera personbil. Enligt rapporten
hade L. pd anforda skal fornekat att han hade gjort sig skyldig till sidana
forseelser. Vid ett senare forhor vidholl L. sina uppgifter. Darefter utfar-
dade en 3klagare ett strafforeliggande for L. under péstdende att L. hade
fort sin personbil i Goteborg utan att vara berattigad till det och att
fordonet inte var registrerat i Sverige (olovlig korning och forseelse mot
bilregisterkungoérelsen). L. godkinde inte foreliggandet. En annan &klaga-
re skrev darefter av malet pa den grunden att brott ej var styrkt,

Sedan L.. klagat till JO 6ver handliaggningen och vederborande dklagar-
myndighet avgivit yttrande, anforde JO Wigelius bl. a. foljande i ett beslut
den 15 april 1981.

Aven om det inte ar en absolut forutsittning for utfardande av straffore-
laggande att den misstiankte har erkant brott. maste det andé kravas att han
i huvudsak har vitsordat de faktiska omstandigheter som konstituerar
brottet. 1 detta fall har L. bestamt fornekat att han skulle ha vistats i
Sverige under mer dn nigra manader under de senaste tre dren. Frigan om
hur lange L:s bil hade funnits i landet har 6ver huvud taget inte berorts i
rapporten eller vid forhoret med L. Om man i sddana situationer utfardar
strafforelagganden foreligger det generellt sett en risk for att de godkéanns
av misstankta som inte ar bevandrade i gallande bestammelser. sarskilt om
garningsbeskrivningen ar utformad pa det intetsagande siatt som var fallet
hir. Det kan inte uteslutas att personer harigenom skulle kunna {4 bota for
forseelser som de inte har gjort sig skyldiga till. Om diaremot den misstank-
te kanner till forutsattningarna for att brott skall anses foreligga. ar det
meningslost att utfarda ett straff orelaggande nar han tidigare har fornekat
att dessa forutsitiningar foreligger. Man kan ju di riakna med att forelag-
gandet inte kommer att godkiannas och bara medfor en onddig omgéng med
en fordrojning av arendets handlaggning som foljd.
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Underrinelse till underdrigs stiliforetriidare om méjligheten art fora ska-
destandstalan genom aklagare

| ett darende uppmirksammades att en &klagarmyndighet hade skickat
underrattelse angdende skadestadnd till en trettondrig méisagande. Det
framgick inte om aven den underdriges stalliféretradare samtidigt hade
underrattats. Sedan den berorda dklagarmyndigheten avgivit yttrande.
anforde JO Wigelius i huvudsak foljande i ett beslut den 5 december 1980.

Aklagaren dr med vissa undantag skyldig att i samband med tal forbere-
da och utfora mélsagandes talan om denne begar det och hans ansprék
grundas pa brott som hor under allmant &tal. For att det skall bli lattare for
mélsdganden att fa sitt ansprak provat i samband med &talet har stadgats
skyldighet t6r undersokningsledaren eller dklagaren att. om det kan ske, i
god tid fore talet underratta malsaganden om denna maojlighet (22 kap. 2 §
rattegdngsbalken). Underérigs ratt att sjalv fora sin talan ar begransad. Har
cxempelvis ett skadligt angrepp varit riktat mot den underariges person ar
det hans vardnadshavare som foretrader honom och som har att tillvarata
hans ratt (11 kap. | § och 20 kap. 14 § rattegdngsbalken). Med hansyn
hartill ar det av vikt att vdrdnadshavaren i sddant fall far del av underrattel-
sen. Rutinen att underratta stallforetradaren bor for ovrigt tillampas sé
snart det kan rora sig om ansprak betraffande vilket den underdrige ar
obehorig att sjalv fora sin talan. I sammanhanget kan pdpekas att upplys-
ning om stallforetradare ocksé skall tas med i stamningsansokan.

Det kan séledes inte anses fullt tillrackligt att lamna underrattelsen till
stallforetradaren enbart i fall dar det framstar som uppenbart att s skall
ske. dvs. ifrdga om barn eller ungdom i nedre tondren och i ovrigt utga frén
att de som narmar sig myndig alder alltid sjalva kan ombesorja att deras
ritt tillvaratas. Aven dessa sistnamndas stallforetriadare bor underrittas
genom myndighetens forsorg. Det kan naturligtvis medfora att vissa efter-
forskningar blir n6dviandiga exempelvis om den underérige och stallfore-
tradaren har skilda adresser. Jag har dock samtidigt svart att tro att sddana
utredningsatgarder skulle behova medfora annat an hogst obetydligt mer-
arbete.

Polismans kop av foremdl som har pduriffars under husrannsakan

P4 forekommen anledning foretog en kriminalinspektor, P. L., en hus-
rannsakan hos en 17-drig pojke, T. L., i dennes nyligen arvda lagenhet.
Syftet med husrannsakan var att soka efter vapen som skulle finnas i
lagenheten. | T. L:s vindskontor &terfanns en jaktstudsare. som togs i
beslag. Dessutom pétraffades ett dragspel som P. L. kopte av T. L. for 200
kr. och tog med sig daritrdn. Bida foremalen var T. L:s arvegods.

I en skrivelse till JO gjordes géllande att P. L. hade gjort fel genom att
“'skramma 4t sig en affar av enunderdrig grabb™'. Enligt klaganden hade T.
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L. inte velat salja dragspelet men kant sig pressad tll forsaljningen av
polismannen och den speciella situation han befann sig .

Sedan utredning verkstallts anforde JO Wigelius foljande i ett beslut den
27 april 1981.

Polisman skall i sin tjansteutovning upptrada pa ett satt som inger
fortroende och aktning. Han far ej pa grund av tjiansten mottaga giva,
beloning eller annan sddan forman utan att polisstyrelsen medger det (7
och 14 §§ polisinstruktionen).

Polisinstruktionens bestammelser innebar bl. a. att en polisman inte far
utnyttja sin tjanstestalining till att skaffa sig personliga fordelar. Han skall i
sin tjanst upptrada pa ett sitt som gor att inte ens misstanke om detta kan
uppsta. Attinléta sig pa privata affarer — sdsom P. L. gjort — med den hos
vilken man samtidigt foretager husrannsakan ar givetvis mot denna bak-
grund synnerligen olampligt. P. L. borde. inte minst med tanke pdatt T. L.
annu inte uppnatt myndig alder. ha forstatt att hans handlande skulle
kunna komma att ge upphov till misstanke om och spekulationover att han
utnyttjat situationen for egen vinning.

Enligt min mening har P. L. genom sitt agerande vid husrannsakan ej
levt upp till de krav man har anledning att stalla pA honom som polisman.
Jag har med betydande tvekan stannat for att ej bedoma hans handlande
som sa allvarligt att ansvar for tjansteforseelse enligt lagen om offentlig
anstallning kan komma ifréga. Jag later darfor saken bero med den allvar-
liga kritik jag nu framfort.

Polisman har tagit fram sitt tjinstevapen vid omhdindertagande enligt
LTO

Efter anmalan angdende ett polisingripande mot en person vid T-centra-
len i Stockholm verkstilldes forundersokning av aklagarmyndigheten i
Stockholm. Darav framgick bl. a. foljande. Den pétalade hiandelsen hade
utspelats da tvé polisman skulle omhandertaga en person med stod av 3§
lagen (1973: 558) om tillfalligt omhandertagande (LTO) i gdngtunneln mel-
lan centralstationen och T-centralen. Vid ingripandet hade den omhéander-
tagne — enligt polismannen — gjort sig skyldig till vdld mot tjansteman och
véldsamt motstdnd. For att kunna genomfora tjanstedtgarden hade de
darfor forst mast lagga omkull honom och senare tilldela honom en del
batongslag innan de slutligen lyckats satta pd honom handfingsel. Under
tiden som detta pagétt hade det samlats ganska mycket folk pa platsen. En
del av askddarna hade darvid skrikit "’doda snutdjavlarna. sl ihjal dom
djavla nazistsvinen' och liknande tillmalen. Laget hade slutligen blivit s&
spant att polismannen uppfattat det som hotfullt och att det helt enkelt
foreldg en nodvarnssituation. En av polismannen hade di hojt beredska-
pen genom att draga sitt tjanstevapen. Han hade gjort en mantelrorelse
men inte osidkrat vapnet. Polismannen hade darefter uppmanat dskddarna
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att “'backa’’. Han bestred att han skulle ha hotat att skjuta eller att han
skulle ha siktat mot nagon person.

Sedan forundersokningen lagts ned anforde en privatperson klagomal
hos JO angaende handelsen.

I ett beslut den 18 september 1980 uttalade JO Wigelius bl. a. fol jande.

Enligt av rikspolisstyrelsen utgivna foreskrifter rorande anviandande av
skjutvapen i polistjansten (FAP 104-2) far vapnet baras i handen. laddas
och daret'ter osakras nar forhallandena kriaver hojd beredskap. Det ar alltsa
friga vm en beredskapsatgard for att undvika tidsutdrakter i situationer
dar rétt till anvandning av sk jutvapen kan foreligga. | det forevarande fallet
osahkrades visserligen inte vapnet men framtagandet och laddandet av det
far viil inda anses ha varit en form av hojd beredskap. Dartill kommer att
polismannens foljande agerande narmast far betraktas som ett mer eller
mindre direkt vapenhot mot de forsamlade askadarna. Aven om jag har full
forstaelse for att polismannen kan ha upplevt situationen som hotfull anser
jag inte att det av utredningen kan utlasas att den skulle ha varit s& hotfull
att den kravde en hojd beredskap. Jag ar dock medveten om att det kan ha
funnits utrymme for olika bedomningar betraffande den saken. Det ar
emellertid viktigt att mana till storsta mojliga aterhéllsamhet nar det galler
framtagande av vapen i situationer som den forevarande. Enligt min me-
ning kan inte ett vapenhot under former som har skett anses tillradligt och
ett forverkligande av hotet finge val narmast anses uteslutet med tanke pa
den stora folksamlingen pa platsen.

Polisens inre utlinningskontroll

Med anledning av klagomal fran en amerikansk medborgare Over ett
polisingripande gjorde JO Wigelius i ett beslut den 23 december 1980 bl. a.
foljande allmanna uttalande om polisens genomforande av den inre utlan-
ningskontrollen.

Polisens inre utlanningskontroll syftar till att 6vervaka att utlanning som
vistas i riket har erforderligt tillstdnd att vistas har samt att tillse att fraga
om avlagsnande blir foremal for provning om forutsatiningar darfor kan
antas foreligga. Det finns dock inga narmare foresknifter for hur den del av
kontrollen som bedrivs ute pa faltet rent praktiskt skall ga till. Helt klart
maste enligt min mening anses vara, att de allmanna principer for polisens
arbete som kommit till uttryck i polisinstruktionen (1972:S11. PI) maste
galla aven for ifragavarande verksamhet. Séledes skall polisman upptriada
pa ett satt som inger fortroende och aktning. Han skall upptrada hovligt.
hansynsfullt och med fasthet samt vinnlagga sig om sjalvbeharskning och
undvika vad som kan uppfattas som utslag av oginhet eller smaaktighet.
Vidare tar han for att verkstalla yansteatgard ej anvanda strangare medel
an forhallandena kraver. Han bor i forsta hand soka vinna rattelse genom
upplysningar och anmaningar.
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Jag menar. att det ar av utomordentlig vikt att polisen vid utlanningskon-
troll efterstravar att pa ett lugnt och hansynsfullt satt tydligt forklara vad
saken galler. Detta ar sarskilt viktigt om det kan befaras uppstd missfor-
stdnd av spraklig art eller av andra skal. som t.ex. kan ha att gora med
utlanningens erfarenheter av kontakt med polis i lander med annat politiskt
klimat. Ytligt sett kanske den inre utlanningskontrollen som tjansteétgard
betraktad kan uppfattas som foga skild fran andra typer av kontroll. t. ex.
korkortskontroll. Skillnaden ar dock pétaglig. Utlanmngskontrollen inne-
barett utpekande av person och ar darfor mer grannlaga an den rutinmassi-
ga korkortskontrollen, som alla vet kan géras utan att det tyder pa misstan-
kar om att bilféraren saknar korkort. Man skall ocksé ha klart for sig att
utlanningskontrollen kan upplevas som sarskilt besvarande i vissa fall,
t.ex. om invandrare som blivit svenska medborgare ging efter annan
utsatts for forfrdgningar om pass och liknande.

Jag vill i detta sammanhang giarna framhélla att enbart det forhallandet
att en person har ett utseende som uppfattas som utlandskt inte kan ge
tillracklig anledning att he jda vederborande pa gatan och inleda utlannings-
kontroll.

8§ utlanningslagen (SFS 1980: 376) innehdller en skyldighet for utlanning
alt visa pass pa anfordran av polisen. Det innbar dock inte att utlanningen
maste bara passet pa sig. Han kan daremot uppmanas instélla sig pa
polisstationen och visa upp passet. om det bedéms nodvandigt. Forvarsta-
gande enligt 50 och 52§§ utlanningslagen far inte tillgripas annat an som ett
led i ett forfarande for utlanningens avlagsnande ur riket. For beslut om
forvarstagande maste det foreligga sannolika skal for avlagsnande enligt
vad som narmare anges i bestammelsen. Dessutom maste vissa andra
omstandigheter foreligga. t. ex. fara for brottslig verksamhet eller att utlan-
ningens identitet ar oklar. Grund for forvarstagande kan darfor inte upp-
komma enbart av den anledningen att utlanningen inte bar pass pé sig eller
inte omedelbart kan hamta passet. Darav foljer ju inte automatiskt att
vederborande inte har ndgot pass Gverhuvudtaget eller att han saknar
tillstand att vistas i riket. ndgot som kan utgora grund for utvisning enligt
38 § utlanningslagen. Inte heller kan en sddan situation ge tillracklig grund
for ett omhandertagande med stod av | § lagen (1973: 558) om tillfalligt
omhandertagande, LTO. For ett sddant ingripande kravs ju att forutsatt-
ningar for beslut om omhindertagande enligt en sarskild bestammelse.
t.ex. t utlanningslagen, bedéms foreligga. Polismannen maste alltsa varje
gang bilda sig en uppfattning om foreliggande omstandigheter och stuta sig
till om tillrackliga skal for ett forvarstagande foreligger eller ej och dessut-
om om det innebar ndgon fara att dréja med ett eventuellt omhanderta-
gande. Det ar dock vanskligt att generellt ange ndgra klara granser for hur
starka skal som kravs for ett ingripande enligt LTO.

Det skall observeras att 8§ utlanningslagen lamnar en mgjlighet att
kvarhalla en utlanning for utredning i vissa fall. Forutsattningen ar att
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utredningen sker i samband med in- eller utresa eller sedan utlanningen
kommit till polismyndigheten efter kallelse for att lamna upplysningar om
sin vistelse har. Tiden 4r maximerad till sex timmar, om inte beslut medde-
lats om forvar. Beslut om forvar enligt 508 far som namnts meddelas om
det foreligger sannolika skl for avvisning eller utvisning enligt lagens 38,
43, 47 eller 48 §. eller om det uppkommer friga om verkstallighet av sddan
atgard eller av utvisning pa grund av brott. Det skall ocksé observeras att i
bestammelsen understryks att beslut om forvar far meddelas endast om det
med hansyn till utlanningens personliga forhéllanden eller 6vriga omstan-
digheter skaligen kan befaras att han kommer att hélla sig undan eller
bedriva brottslig verksamhet har eller om utlanningens identitet ar oklar.
Om det bedoms tillrackligt kan man istéllet stalla utlanningen under upp-
sikt. Darvid kan pass och liknande tas ifrdn honom. 52 § innehdller bestam-
melser om tillfilliga beslut av polismyndighet. 55§ ar av innehdll att det
foljer av 1§ LTO att polisman i vissa fall som avses i 50 och 52§%
utlanningslagen fir omhanderta utlanning i avvaktan pa beslut av polis-
myndigheten.

Om det blir aktuellt med ett ingripande enligt 1 § LTO. dvs. pa grund av
50 eller 52§ utlanningslagen maste polismannen har som alltid sarskilt
beakta reglerna i1 4 och 98% LTO. Saledes skall vid omhiandertagande
tillses att atgarden ej orsakar den omhindertagne storre olagenhet an som
ar oundviklig med hansyn till dtgardens syfte eller vacker onodig uppmark-
samhet. Den som omhandertagits far ej underkastas annan inskrankning i
sin frihet an som pékallas av andamélet med omhandertagandet, ordningen
pa forvaringsplatsen eller allman sakerhet.

Anrnalan om behov av rittshjilp i arende om avvisning

En person hemstillde att JO skulle granska polisens handlaggning av
vissa drenden om avvisning av 30 libaneser somhade kommit till Arlanda.

Efter remiss inkom polisstyrelsen i Stockholms polisdistrikt med eget
jamte ett av chefen for Arlanda vaktdistrikt. polisintendenten Sven Smed-
jegérden, avgivet yttrande.

Av polisens handlingar i ett av arendena framgick bl. a. foljande. Den §
september 1980 kl. 23.15 ankom en libanesisk medborgare. K., till Ar-
landa. Enligt beslut av en jourhavande polisintendent togs K. i forvar i
avvaktan pa vidare utredning rérande bl.a. hans identitet som inte var
faststilld. Den 10 september beslot polismyndigheten att K. skulle avvisas
och att drendet skulle anmailas till statens invandrarverk jml. 37§ utlan-
ningslagen. Invandrarverket beslot darefter att inte 6vertaga arendet. |
skrivelse den 12 september till rattshjalpsnamnden i Stockholm anmalde
polisstyrelsen — Smedjegidrden ~ med stod av 43§ sista stycket ratts-
hjalpslagen behov av rattshjalp i drendet rorande K. (polismyndigheten har
hallit utlanningen i forvar enligt 50§ utlanningslagen langre dan en vecka).
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Fyra dagar senare eller den 16 september beslot réattshjalpsnamnden bevil-
Jja K. rattshjalp genom offentligt bitrade i arendet. Dessforinnan eller den
15 september kl. 09.15 hade dock avvisningen av K. verkstallts.

Vid forfrdgan varfor det i K:s arende inte gjordes en telefonanmalan om
rattshjilp eftersom det var braddskande med tanke pa den nira forestdende
verkstilligheten av avvisningen lamnade Smedjegdrden foljande upplys-
ningar. Enligt de rutiner som tillampas gors telefonanmailan om behov av
rattshjalp endast i de fall dar arendet 6verlamnas till statens invandrarverk
och dar forvarstagandet av utlanningen bestar.

| ett beslut den 23 februari 1981 uttalade JO Wigelius i huvudsak fol-
Jande.

Vid min granskning av handlingarna har jag endast funnit anledning att
taga upp arendet rorande K. till provning. | det fallet gallde det alltsd
handlaggningen av ett avvisningsarende. dar polismyndigheten i Stock-
holms polisdistrikt fattat avvisningsbeslut och dar utlanningen enligt 508§
utlanningslagen hade hallits i forvar langre dn en vecka. Enligt 41 § 8. lagen
(1980: 379) om andring i rattshjilpslagen (1972:429) lamnas rattshjilp ge-
nom offentligt bitride i mél eller darende angdende verkstallighet enligt
utlanningslagen om utlanningen enligt SO eller 52§ samma lag hallits i
forvar langre an en vecka. Av 42§ rattshjalpslagen framgar att i arende
som anges i bl. a. 41§ 8. samma lag skall offentligt bitrdde utses om det ej
maste antagas att behov av bitrade saknas. Rikspolisstyrelsen har i cirku-
larmeddelande den 21 juni 1978 (CM 5/78) meddelat foreskrifter och anvis-
ningar rorande handldggning av vissa utlannings- och rittshjilpsarenden
m. m. Enligt detta meddelande skall polismyndigheten i drende rorande
bl. a. verkstillighet av beslut om avvisning. dar myndigheten héllit utlan-
ningen i forvar enligt utlanningslagen langre dn en vecka. anmala behov av
rattshjilp till vederborlig rattshjalpsnamnd om polismyndigheten anser att
sddant behov foreligger. Sddan anmilan skall goras pa faststalld blankett. |
meddelandet anges vidare att i bradskande fall. t. ex. d utlanningen tagits i
forvar. skall anmalan goras per telefon. s att namnden utan drojsmal kan
utse bitrade som omgéende kan ta sig an drendet.

Enligt min mening ar det av storsta vikt att det i ett fall som det
forevarande tillses att den forvarstagne snarast efter det att han ar beratti-
gad till offentligt bitrade ocksa fardet. For att K. skulle ha hunnit fasédant
bitrdde innan avvisningsbeslutet verkstilldes hade det varit nédvandigt
med en telefonanmalan till rattshjalpsnamnden i enlighet med vad som
foreskrivs i cirkulirmeddelandet. Den tillampning eller tolkning som har
forekommit innebér att bestammelsen om offentligt bitrdde i fall som K:s
kan bli illusorisk. vilket det intraftade vittnar om. Jag forutsatter darfor att
det i fortsittningen sker en andring si att telefonanmilan om rattshjalp
dven gors i de arenden som inte 6verlamnas till statens invandrarverk.



Kriminalvard

Intagna pa kriminalvardsanstalt har discipliniart bestraffats for gar-
ning som polisanmalts

Den 26 november 1979 dgde en omfattande skadegorelse rum pd en
avdelning pi kriminalvardsanstalten Kumla. De 25 intagna som befann sig
pa avdelningen nir skadegorelsen forovades overfordes samma dag till
anstaltens observationsavdelning och placerades dar i enrum med stod av
50§ lagen om kriminalvard i anstalt (KvaL). Efter utredning inom anstal-
ten fick 10 intagna atergd till normal verkstallighet. I friga om de Ovriga 15
intagna beslutade styresmannen den 29 november 1979 att dessa skulle
hdllas avskilda fran andraintagna enligt 20§ forsta stycket Kval.. Samma
dag fattade styresmannen ocksd beslut om disciplinar bestra{fning av de 15
intagna. Besluten innebar att viss tid inte skulle inrdknas i deras verkstal-
lighetstid. Dessa beslut understalldes sedan kriminalvardsstyrelsens prov-
ning. Anstalten gjorde den 28 november 1979 anmalan om grov skadegorel-
se till polismyndigheten i Hallsbergs polisdistrikt.

Klagomal till JO inkom fran fyra intagna. Klagomaélen gallde framst de
disciplindra bestraftningarna och enrumsplaceringarna enligt 20§ Kval..

Yttranden inhamtades fran styresmannen vid Kumlaanstalten. anstalts-
direktoren Lennart Wilson. och fran kriminalvardsstyrelsen.

Klagandena bereddes tillfalle att yttra sig dver remissvaren men de
hordes inte av.

Per telefon inhamtades vissa upplysningar frén polismyndigheten i
Hallsbergs polisdistrikt.

Kriminalvirdsstyrelsen anforde i sitt yttrande foljande.

Om polisanmalan gors for en forseelse som en intagen gjort sig skyldig
tilf bor, enligt vad justitieombudsmannen anfort (dambetsberattelsen 1977/
78 s 195). disciplinar bestraffning som regel inte forekomma. Om en styres-
man i ett sddant fall beslutat om disciplinar bestraffning upphaver darfor
styrelsen normalt beslutet. I vissa fall avvaktar dock styrelsen resultatet av
polisanmilan innan beslut fattas i disciplinarendet. Framst ror det sig dé
om fall da den intagne gjort sig skyldig till innehav av narkotika i mycket
sma mangder och det kan forvintas att anmalan inte leder till ndgon atgard
fran polis eller dklagare. Om aklagaren i ett sddant fall andd vacker atal
upphéver styrelsen givetvis styresmannens beslut.

I vissa fall laggs en intagen disciplinar bestraffning for flera forseelser.
av vilka nagon utgor en garning som ar straffbelagd i Brottsbalken eller
annan lag eller forfattning och ndgon enbart ett brott mot anstaltsreglerna.
Om polisanmalan gors i ett sddant fall torde det enligt styrelsens mening
anda finnas utrvmme for disciplinar bestraffning for den del av det indisci-
plinira beteendet som enbart utgor brott mot anstaltsreglerna. Aven i ett
sadant fall kan det dock finnas anledning att avvakta polisutredning innan
styrelsen meddelar beslut om disciplinar bestraffning.
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Styrelsen vill tillagga att styrelsen inte avvaktar resultatet aven polisan-
malan i de fall den intagne skall friges innan polisutredningen slutforts. |
sddana fall meddelar styrelsen alltid beslutet fore frigivningen. Om tvek-
samhet rdder huruvida disciplinar bestraffning bor alaggas den intagne
upphéver styrelsen givetvis styresmannens beslut.

I det aktuella fallet meddelade styresmannen beslut om disciplinar be-
straffning for intagna som bedomdes ha haft delaktighet i en kollektiv
aktion som det fanns anledning att fran anstaltsledningens sida se mycket
allvarligt pa. Sedan besluten understallts kriminalvardsstyrelsens provning
gjorde styrelsen den bedomningen att det kunde ifrdgasattas om inte de
intagna som bestraffats disciplinart forutom skadegorelsen. som alltsd
hade polisanmailts, hade gjort sig skyldiga till brott mot anstaltsordningen.
Salunda innebar den kollektiva aktionen att de intagna inte utforde anvisat
arbete efter lunchuppehallet. Vidare hade de intagna som inte var placera-
de i den avdelning diar skadegorelsen dgde rum berett sig tilltriade till
avdelningen utan tillstdnd av personal. Styrelsen fann dock att den utred-
ning som l&g till grund f6r besluten borde kompletteras, framst for att fa till
stand ett battre underlag for en bedomning av vilka intagna som aktivt
deltagit i aktionen i olika avseenden. Eftersom saken polisanmalts redan
tvad dagar efter det intraffade beslutade styrelsen att avvakta polisutred-
ningen. Denna hade dock nar disciplinbesluten understilldes styrelsens
prévning dnnu inte paborjats.

I borjan av februari tog styrelsen kontakt med polismyndigheten i Halls-
bergs polisdistrikt. varifrdn upplystes att polisutredningen inte skulle pé-
borjas forran i borjan av mars. Eftersom handlaggningen i styrelsen av
disciplinarendena diarigenom avsevirt skulle fordrijas beslutade styrelsen
att avgora drendena utan ytterligare utredning. Med hansyn tll vad den
befintliga utredningen gav vid hand och for undvikande av en eventuell
dubbelbestraffning upphiavde styrelsen samtliga beslut om disciplinar be-
straffning.

Besluten meddelades iflertalet fall den 14 februari. 1 tvd arenden medde-
lade dock styrelsen beslut om upphdvande av styresmannens beslut tidi-
gare med hansyn till forestdende frigivning. Ett av dessa beslut avsdg C,
som skulle friges den 7 januari. Detta beslut meddelades den 3 januari.

Avslutningsvis vill styrelsen framhélla att det maste anses mindre till-
fredsstallande att polisutredningen av en sa allvarlig handelse som den nu
aktuella inte paborjas forran efter mer an tre manader frin dagen for
polisanmalan.

I beslut den 8 augusti 1980 uttalade JO Wigelius bl. a. foljande.

Med hansyn till vad som blivit upplyst 1 arendena harjag inte funnit skal
att kritisera besluten att hélla de IS5 intagna avskilda enligt 20§ forsta
stycket KvaL. Vad som forekommit t den delen ger darfor inte anledning
till ndgot ytterligare fran min sida.

1 478 forsta stycket Kval foreskrivs foljande. Bryter intagen mot anbe-
falld ordning eller meddelade anvisningar nar han befinner sig inom anstal-
ten eller utanfor anstalten under tillsyn av anstaltspersonal, far disciplinar
bestraffning &laggas honom enligt andra stycket. om det ej foreligger
anledning att han skall 1ata sig ratta av anvisning eller tillsagelse eller om
garningen ar av sadan beskaffenhet att bestraffning ar pékallad av hansyn
till ordningen eller sikerheten inom anstalten. Enligt paragrafens andra
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stycke kan somdisciplindrbestraftning varning tilldelas den intagne (punkt
1) eller forordnande meddelas att viss bestimd tid. hogst tio dagar. inte
skall inrdknas i verkstillighetstiden for den pafoljd som den intagne under-
gar (punkt 2).

I 51§ KvaL foreskrivs att disciplindrende skall avgdras skyndsamt.
Meddelar styresmannen forordnande enligt 47§ andra stycket punkt 2 skall
disciplindrendet enligt vad som sdgs i 61 § KvaL omedelbart understillas
kriminalvardsstyrelsens provning.

I ett av mig tidigare avgjort drende. som gallde fradgan om polisanmalan
bor goras fran kriminalvardsanstalt rorande brotteller forseelse som nagon
pa anstalten intagen misstidnkes ha forovat dar. uttalade jag foljande (JO:s
dmbetsberaittelse 1977/78 s. 195).

Vissa forseelser ar av den art att de kan beivras saval efter allmant atal
som i disciplindr ordning enligt lagen om kriminalvard i anstalt. Sa ar fallet
med t.ex. innehav av narkotika. som utgor dels ett brott mot anstaltsreg-
lerna. dels ett brott. som ar straffbelagt i narkotikastrafflagen. Det finns
inte ndgon skyldighet foreskriven for kriminalvardens personal att i fall
som nu niamnts gora anmédlan om det intriffade till polismyndigheten.
Huruvida sé skall ske far nirmast ankomma pé vederborande styresman
att avgora. Ofta torde forhallandet vara sadant att en mera omfattande
utredning erfordras. t. ex. for att klarligga smugglings vagar. och att anstal-
ten av det skdlet méste vinda sig till polisen och begira utredning och
hjdlp. Men dven i manga andra fall nar det ar fraga om brott savil mot an-
staltsordningen som enligt t. ex. brottsbalken eller narkotikastrafflagen
finner jag det naturligt att styresmannen anmiler saken till polisen. Ar det
fraga om rena bagatellforseelser eller forhallandevis ringa brott torde det
inte sdllan — sarskilt med hansyn till langden av det straff som den intagne
undergdr — vara tamligen uppenbart att atal inte kommer att vickas. 1
sddana fall da styresmannen alltsd pa goda grunder kan utga fran att atal
inte kommer att anstéllas, bor han kunna avsta fran att gora polisanmalan.
Sjdlvfallet finns det manga gransfall dar styresmannen knappast kan bedo-
ma sannolikheten for atal. Vill han da inte utan vidare polisanmaila saken.
kan det enligt min mening vara lampligt att han tager telefonkontakt med
polis och aklagare och efterhor hur man ser pa fragan om ett atal.

Om en forseelse av nu forevarande slag inte polisanmales. star det
naturligtvis styresmannen fritt att dligga den intagne disciplinar bestraff-
ning. Sker polisanmilan ar dock forhéllandet annorlunda. En ledande
princip ar att en forseelse inte skall bli foremal for dubbelbestraffning. Det
ligger da i sakens natur att fragan om disciplindr bestraffning far falla. nar
polisanmalan gores. Daremot kan forseelsen givetvis fa behandlingsmas-
siga foljder som att den intagne forflyttas till en mera sluten anstalt.

Som jag tidigare har uttalat ar det en ledande princip att en forseelse inte
skall bli foremal for dubbelbestraffning. Det ligger da i sakens natur att
fragan om disciplinar bestraffning far falla, nar polisanmaélan gors. Enligt
vad kriminal vardsstyrelsen har anfort i sitt yttrande upphéaver styrelsen
ocksa normalt beslut om disciplinar bestraffning i fall diar en styresman
fattat beslut dirom och polisanmailan gjorts.
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Av vttrandet framgar vidare att styrelsen i vissa fall avvaktar resultatet
av polisanmalan innan beslut fattas i disciplinarendet. For egen del anser
jag att det ibland kan vara motiverat att avvakta polisens eller aklagarens
stallningstagande. om detta kan vantas snart. Jag tanker da pa saddana fall
som det kriminalvardsstyrelsen har berort. namligen innehav av narkotika
i mycket liten mangd. vilket polisanmalts. Styresmannen och kriminal-
vardsstyrelsen kan i dessa fall ha svart att bedoma sannolikheten for ett
atal.

| det har aktuella fallet gjorde anstalten den 28 november 1979 polisan-
malan om grov skadegorelse. Pafoljande dag fattade styresmannen beslut
om disciplinar bestraffning av de 15 intagna genom att forordnande medde-
lades att visst antal dagar inte skulle inrdknas i verkstéllighetstiden. |
enlighet med vad jag tidigare uttaiat borde styresmannen emellertid inte ha
fattat beslut om disciplinar bestraffning pa grund av skadegorelsen. Av de
tva beslut om disciplinar bestraffning som jag tagit del av framgar visserli-
gen inte tydligt vad bestraffningarna avsig. Jag utgar emellertid fran att de
huvudsakligen grundade sig pa att de intagna hade deltagit i skadegorelsen.
Det antal dagar varmed verkstillighetstiderna forlangts kan rimligen inte
forstds pa annat satt. Att de intagna ocksa brutit mot anstaltsreglerna
genom att utebli fran arbetet och delvis aven uppehdlla sig pafel avdelning
kan enligt min mening har inte tillmatas nagon sjalvstandig betydelse utan
maste ses som ett moment i det handelseforlopp dar det vasentliga var
skadegorelsen. Oavsett hur man ser pa den saken. fanns det anda knappast
skal att dlagga disciplinar bestraffning for de angivna brotten mot anstalts-
reglerna. De intagna hade ju placerats i enrum enligt 20 § forsta stycket
KvaL och det kunde forutsattas att denna placering skulle pagé en icke
obetydlig tid. Enrumsplaceringarna far val anses ha utgjort en tillracklig
atgard fran anstaltens sida for dessa i sammanhanget forhallandevis obe-
tydliga brott mot anstaltsreglerna (jfr. 48 § Kval ).

Enligt kriminalvéardsstyrelsens yttrande understalldes styresmannens
beslut om disciplinar bestraffning styrelsens provning forst den 21 decem-
ber 1979—den 3 januari 1980. Som skal for drojsmalet har Wilson aberopat
framst den arbetsanhopning som radde pa anstalten vid den aktuella tiden.
Aven med beaktande av Wilsons forklaring anser jag att drojsmalet over-
stiger vad som kan godtas i ett sddant har fall. Disciplinarenden av det hiar
aktuella slaget skall som framgatt omedelbart understallas kriminalvards-
styrelsens provning.

Vad hirefter angér kriminalvardsstyrelsens handlaggning av disciplin-
arendena sé har styrelsen visserligen upphavt de enligt min mening felakti-
ga besluten men drojt harmed cirka en och en halv ménad i det stora
flertalet fall. At avvakta polisens utredning kan i det har fallet inte anses
ha varit motiverat och nagon annan tillfredsstallande forklaring till drojs-
malet har inte lamnats.

Det kan finnas anledning att tillagga foljande. Har polisanmailan gjorts
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betraffande en handelse som den har aktuella och har anmalningen inte lett
till &tal darfor att tillracklig bevisning inte ansetts foreligga. kan det givet-
vis inte komma i fraga att man fran kriminalvardens sida bedomer bevisli-
get annorlunda och darfor alagger disciplinar bestraffning for samma gar-
ning.

Vissa 6vriga arenden
Kollektivhestraffning?

Enligt 14§ andra stycket lagen (1974:203) om kriminalvard i anstalt
(KvaLl) bor. om det lampligen kan ske. intagen beredas tillfille att utom
anstalten pa fritid deltaga i sddan foreningsverksamhet eller annan liknan-
de verksamhet som ar dgnad att underlatta anpassningen i samhillet.
varvid kan foreskrivas att den intagne skall st under tillsyn.

En lokalavdelning inom KRUM skrev till JO och framforde bl. a. {ol-
jande klagomal. Intagna pa en kriminalvardsanstalt blev kollektivbestraf-
fade, om en intagen inte klarade en vistelse utom anstalten enligt 14§
KvalL. Om en intagen fran en av anstaltens tva avdelningar inte aterkom
efter fritidsverksamhet utom anstalten instilldes niamligen 14 §-aktivite-
terna pa avdelningen under kortare eller langre tid. Lokalavdelningen
menade att denna form av bestraffning stred mot gallande bestammelser.

Sedan anstalten och kriminalvardsstyrelsen yttrat sig uttalade JO Wige-
lins bl. a. foljande i beslut den 8 augusti 1980.

Kollektiv bestraffning. dvs. att ett flertal personer bestraffas for nagot
som bara nagon eller ndgra av dem gjort sig skyldiga till. anses inte forenlig
med rattsuppfattningen i vart land (jfr JO:s ambetsberattelse 1967 s. 294
och 1972 s. 445). | forevarande arende aktualiseras framst fragan. om ett
avbrott under viss tid av fritidsverksamhet enligt 14§ andra stycket KvalL
vid enskild intagens misskotsamhet innebar en form av kollektiv bestraft-
ning och dartor ar otillatet.

Bestammelseni 14 § andra stycket Kval har motiverats med de behand-
lingsimdssiga fordelar som inte sillan kan nds genom att en intagen redan
under anstaltstiden kan beredas tillfille att delta i sadan idrotts- och fore-
ningsverksamhet som bedrivs utantor anstalten. Mot dessa fordelar méaste
dock vagas risken for att vistelsen utom anstalten missbrukas.

Om en intagen har tillstdnd att jamlikt 14 § andra stycket Kval enskilt
deltait. ex. foreningsverksamhet och i samband darmed misskoter sig. bor
detta givetvis i regel inte leda till att andra intagna inte far delta i sadan
verksamhet.

Aven vid gruppaktiviteter maste utgangspunkten enligt min mening vara
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att det gors en provning betraftande varje intagen huruvida forutsattningar
foreligger for fortsatt 14 §-verksamhet sedan nagon i gruppen misskott sig.
Kriminalvardsstyrelsens anvisningar torde bygga pa denna princip. 1 an-
visningarna sédgs ju att misskotsamhet vid fritidsverksamhet utom anstalt
bl. a. skail kunna medféra att den intagnes tillstdnd att delta i sddan
verksamhet dras in for langre eller kortare tid.

En annan sak ar att vissatyperav gruppaktiviteter utom anstalten ar av
det slaget att misskotsamhet av en eller nigra intagna kan medféra att man
maste fraga sig om man 6ver huvud taget kan fortsatta med aktiviteten. Jag
tanker da i forsta hand pa sddana aktiviteter som innebar att intagna far
bevista for alimdanheten avsedda arrangemang av olika slag. t. ex. teater-
och filmforestaliningar. Om nagon eller nigra intagna berusar sig eller
misskoter sig pa annat satt, ar det naturligt att man omprovar forutsatt-
ningarna for verksamheten.

Aktiviteter av det slag som det huvudsakligen ar fraga om i det har
arendet, namligen idrott och sport, kan ibland sigas utgora ett mellanting
mellan gruppaktiviteter av det slag som jag nyss namnde och enskilda
aktiviteter. Aktiviteten bedrivs ju ofta individuellt. 1at vara att flera intagna
samtidigt besoker t.ex. en idrottsanlaggning. Hur misskotsamhet av en
intagen i dessa fall skall pAverka Gvriga intagnas mojlighet att delta i sddan
verksamhet kan naturligtvis mdnga ganger vara en svar bedomningsfraga.
A ena sidan ar det viktigt att soka forebygga att andra intagna misskoter sig
vid detta slag av verksambhet. A andra sidan kan det latt te sig som en form
av kollektiv bestraffning, om andra intagna dan den som misskott sig blir
lidande pa grund av vad han gjort. Som jag ser det blir det narmast fraga
om att gora en bedomning av de missbruksrisker som foreligger betraffan-
de de intagna som utovar denna verksamhet. En sidan bedomning bor
enligt min mening goras individuellt for varje intagen som ingar i gruppen.
Sadana intagna som man bedomer kunna fortsatta verksamheten utan risk
for att de misskoter sig bor inte avstangas fran verksamheten av det skalet
att en annan intagen misskott sig.

Kriminalvardsstyrelsen har upplyst att styrelsen avser att se 6ver anvis-
ningarna betraffande fritidsverksamhet utom anstait. Jag utgar fran att
styrelsen darvid tar upp de fragor som jag nu diskuterat.

Utredning i drende angdende placering av intagen i avskildhet enligt 20§
lagen (1974:203) om kriminalvdrd i anstalt

M.. som var intagen i en kriminalvirdsanstalt. skrev till JO och anforde
bl. a. féljande. Han hade den 7 november 1980 blivit isolerad for pastatt hot
mot personal. Han hade inte tétt lasa den rapport som upprattats i arendet
och han hade inte blivit hord. Han anség att det var skandal att han inte fatt
redogora for vad som hant.

Utredning verkstalldes. Styresmannen vid anstalten upplyste att forhor
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ar. Att sd inte skett i detta fall berodde enligt styresmannen pé ett forbi-
seende. Emellertid hade man p4 anstalten diskuterat i vilken utstrackning
man faktiskt var &lagd att hdlla forhor i dessa drenden.

JO Wigelius meddelade beslut i arendet den 23 februari 1981.

| beslutet redogjordes inledningsvis i tillampliga delar for innehdllet i
bl. a. 20 och 22 %% lagen om kriminalvard i anstalt (KvaL), 14-18%%§ for-
valtningslagen och 14 kap. 5§ sekretesslagen.

JO Wigelius gjorde foljande hedomning.

Som framgatt innehéller kriminalvardslagstiftningen inte ndgon uttryck-
lig foreskrift om att forhor med en intagen skall héllas nar friga ar om
enrumsplacering med stod av 20§ KvalL. | den utredning som enligt lagen
skall goras maste emellertid den intagnes egna uppgifter anses ha en
sjalvklar plats. Den procedur som brukar betecknas som forhor torde i
allmanhet lampa sig mycket bra for andamalet. Protokoll skall foras dver
den utredning som ligger till grund for beslutet. Det faller sig enligt min
mening naturligt att hora den intagne i samband darmed och samtidigt ge
honom tillfille ta del av personalens rapporter och annat material. Skulle
nagon gang sekretesskal lagga hinder i vagen for att den intagne sjalv Vaser
materialet kan innehdllet dnda relateras i stora drag och forklaras for
honom i samband med att han hors. Redan behandlingsskal torde i allman-
het motivera ett samtal med en intagen nar friga uppkommer om hans
avskiljande fran andra intagna. Aven om beslut om avskildhet ndgon gang
redan fattats och verkstallts pa ett tamligen summariskt material — det kan
Jju ha rort sig om en akut situation dar ett ingripande inte utan fara kunde
uppsk jutas — méste fortlopande 6verviagas om avskildheten skall besta.
En knapphéindig utredning bor darfor kompletteras med det material som
kanske ej gick att inforskaffa fran borjan.

Av vad jag nu anfort foljer att M. borde ha fatt Yasa den rapport som {ag
till grund for beslutet om avskildhet och att han borde ha fatt limna sina
synpunkter pa det intriffade. Jag kan emellertid inte finna att &tgarden att
avskilja M. saknade grund och jag nojer mig darfor med den kritik som
ligger i det sagda. Dock vill jag notera att jag skulle haft storre forstdelse
for den underldtenhet som visats i darendet om det verkligen rort sig om en
akut situation. Som det visat sig intraffade hotet dag |. rapport av den
hotade skrevs dag 2 och beslut om placering i avskildhet fattades dag 3.
Det har séledes funnits gott om tid att fardigstélla en fullstandig utredning
innan beslut fattades.

Brevgranskning

Enligt 258 lagen (1974:203) om kriminalvard i anstalt skall brev mellan
intagen och svensk myndighet eller advokat vidarebefordras utan gransk-
ning. Anges brev vara avsant fran svensk myndighet eller advokat och kan
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skdligen misstiankas att uppgiften ér oriktig. far dock enligt samma paragraf
brevet granskas. om forhallandet icke kan klarliggas pa annat satt.

Enintageni en kriminalvardsanstalt skrev till JO och klagade éver att ett
brev till honom frén lokala skattemyndigheten vilket inneholl en skattsedel
oppnats och granskats pa anstalten.

Yttranden inhimtades frdn anstalten och kriminalvardsstyrelsen. Det
upplystes bl.a. att brevet hade eftersidnts tva ganger. Vidare framkom att
det frén anstaltspersonalens sida fanns intresse av att kunna kontrollera
beloppet pa skattedterbetalningsavier som personalen utkvitterade for in-
tagnas rakning eftersom forfalskningar hade forekommit.

| beslut den 8 augusti 1980 uttalade JO Wigelius bl. a. foljande.

Jag kan ansluta mig till vad kriminalvérdsstyrelsen anfort om att det
finns ett visst behov av att i kriminalvardsanstalt av sikerhetsskal kunna
granska ett brev som visserligen ursprungligen avsants frdn en svensk
myndighet eller advokat men som avliamnats pa den intagnes hemadress
och darifrén eftersants till anstalten. Syftet med granskningen skulle. som
styrelsen anfort. vara att kontrollera att forsandelsen verkligen i sin helhet
kommer frdn den angivna myndigheten eller advokaten. Situationen kan
jamforas med den diar man har misstankar om att ett brev. som inte
eftersiants utan som skickats direkt till den intagne. inte harror fran en
myndighet eller advokat. trots att s anges pa forsiandelsen. En granskning
av att innehéllet i en eftersind forsiandelse verkligen harror fran eller i sin
helhet harror fran den angivna avsiandaren. myndighet eller advokat. torde
kunna ske utan att 25 § KvalL overtrads. En forutséattning maste dock vara
att man misstanker oegentlighet i det enskilda fallet.

Granskningen far heller inte ga utover vad som erfordras for att tillgodo-
se syftet med kontrollen. Det torde fora for langt och strida mot grunderna
for bestammelsen i 25§ Kval om en langre gidende kontroll. t. ex. avseen-
de eventuell forvanskning i brevets innehdll. skulle goras av anstalten.
Enligt min uppfattning bor vidare en sddan kontroll som har avses alltid
ske i denintagnes nérvaro.

| den méan anstaltens personal ombeds fungera som ombud for en intagen
vid en avis utkvitterande kan jag emellertid inte se nidgot hinder mot att
man stiller som villkor harfor att man far gora den kontroll av t.ex.
storleken pa beloppet som man anser erforderlig. Den intagne har ju vid
den tidpunkten utfatt forsandelsen och ber sjalv om bitrade.

Fragor angdende intagnas telefonsameal

En intagen pa kriminalvirdsanstalten Kumla skrev till JO och klagade
Over att han vagrats att ringa till kriminalvardsstyrelsen.

Upplysningar inhdmtades fran styresmannen och fran en assistent vid
anstalten. Styresmannen upplyste foljande. | braddskande arenden. t. ex.
vid besvdr over styresmannens beslut i friga om permission med kort
varsel. far de intagna overklaga per telefon. De kan ocksa per telefon fi
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begira besked i brddskande arenden. D4 bor emellertid helst assistenten
delta i samtalet s att det inte blir ndgra missforstidnd i friga om kriminal-
vardsstyrelsens besked. Assistenten maste bedoma behovet av telefon-
samtal i var je enskilt fall. Om alla intagna skulle fa ringa till kriminalvards-
styrelsen om allting. skulle assistenterna ha svért att skota andra arbets-
uppgifter. Det ar ofta svart att fa tag i ratt handlaggare per telefon och
mycket tid gar at. Kriminalvardsstyrelsen vill heller inte ha samtal fran de
intagna. Telefonsamtal som anses ha behandlingskaraktar. sdsom samtal
till myndighet. advokat och liknande. far i allmanhet ske genom assisten-
tens forsorg medan medgivna privata samtal till anhoriga oftast sker via
tillsynspersonalen.

JO Wigelins meddelade beslut i drendet den 10 februari 1981. I beslutet
redogjordes for foljande bestammelser.

304§ lagen (1974:203) om kriminalvard i anstalt. (Kval) har foljande
lydelse:

Telefonsamtal mellan intagen och person utom anstalten far dga rum i
den utstrackning det lampligen kan ske. Den intagne kan forvagras telefon-
samtal som ar dgnat att aventyra sikerheten i anstalten eller som kan
motverka hans anpassning i samhillet eller eljest vara till skada for honom
eller annan.

Om det ar pakallat med hansyn till sakerheten. skall tjansteman pé
lampligt satt avlyssna telefonsamtal. Avlyssning far aga rum endast med
den intagnes vetskap. Telefonsamtal med advokat som bitrdder den in-

tagne i rattslig angelagenhet far icke avlyssnas utan den intagnes medgi-
vande.

Av 107§ kriminalvardsstyrelsens cirkular nr 1/1974 (vardcirkularet)
framgar bl. a. att intagen e} far forvagras samtal med advokat eller annan
jurist pa advokatbyra. Vidare framgar att sddana samtal skall expedieras sa
snart det kan ske utan olagenhet for anstaltsarbetets behoriga gdng samt att
samtalen ejfér avlyssnas i vidare man dan som erfordras for att faststalla att
fraga ar om ratt abonnent.

JO Wigelius uttalade bl. a. foljande.

Det torde inte vara praktiskt mgjligt att helt avvara restriktioner ifraga
om intagnas telefonsamtal vid kriminalvadrdsanstalten Kumla. Med undan-
tag for samtal med advokat och annan jurist vid advokatbyra. som inte far
forvagras den intagne. maste séledes en viss provning av onskade telefon-
samtal goras. Provningen kan avse om ett samtal overhuvudtaget kan
medges, om det skall avlyssnas av tjansteman och nar det lampligen kan
komma till stdnd.

Nir det galler samtal till myndighet ar det rimligt att prioritera brad-
skande arenden, sdsom overklagningsarenden. Intagna med mindre brad-
skande arenden kan hanvisas till att framstalla sin sak 1 brev till myndighe-
ten. Aven i sidana arenden bor emellertid ibland telefonsamtal till myndig-

8 Riksdagen 1981/182. 2 sami. Nr 1
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het tillatas. Det finns drenden dar det kan vara angeldget med en muntlig
kontakt. Sarskilt torde sa vara fallet i drenden som ror frigivningsforbere-
delser. For somliga intagna kan det ocksa vara virdefullt att sjalva lira sig
att ta kontakt med myndigheter per telefon. Jag ar heller inte frimmande
for tanken. att det rentav ndgon gang kan bidra till en smidig losning i t. ex.
ett klagodrende. om den intagne kan komma till tals med vederborande
handlidggare och ventilera sin uppfattning direkt med denne.

Vad sarskilt gdller samtal till kriminalvardsstyrelsen vill jag erinra om
vad jag uttalat i tidigare drende. namligen att det maste anses aligga
styrelsens befattningshavare att i tjansten per telefon tillhandaga anstalts-
personal och intagna med upplysningar som dessa ar behoriga att fa.
Vidare vill jag ansluta mig till styresmannens uppfattning att det ar lampligt
att vederborande assistent tar reda pa vilka besked som per telefon limnas
den intagne i pagaende drenden.

Vad giller personalens medverkan vid intagnas telefonsamtal. dvs. i
forekommande fall expediering och avlyssning. vill jag har erinra om
innehdllet i de allmianna bestimmelserna i allminna verksstadgan
(1965: 600). Dir foreskrivs om arbetet inom en myndighet bl. a. foljande.
Verksamheten skall bedrivas sa enkelt, snabbt och ekonomiskt som moj-
ligt utan att sikerheten eftersitts. Arende bor inte handliggas av mera
kvalificerad personal én drendets beskaffenhet krédver. Chefen for myndig-
heten skall verka for forenklingar och forbattringar i arbetets planldggning
och utférande.

Det torde enligt min mening vara lampligt att styresmannen verkar for
att intagnas telefonsamtal 1 storre utstrdackning dn som synes ske ombe-
sorjs av tillsynspersonal. Jag syftar framforallt p4 samtal till advokat.
Sédana samtal far inte avlyssnas om inte den intagne medger att s sker
och skall expedieras sd snart det kan ske utan oldgenhet for arbetets
behoriga gang. Det maste anses innebéra att administrativa rutiner som
medfor fordrojningar om mojligt skall undvikas. Nar det géller advokat-
samtal finns ju inte samma behov av aktivt deltagande fran personalens
sida som ifrdga om vissa myndighetssamtal.

Klidsel under transport

Tre intagna skrev till JO och klagade over att de och ytterligare en
intagen blivit “'knalltransporterade’ fran en kriminalvardsanstalt till ett
hakte for vidarebefordran till andra kriminalvdrdsanstalter. | klagomalen
uppgavs att ingen av de fyra fitt byta om till civila klader fore forflyttning-
en.

Styresmannen vid den anstalt fran vilken de intagna forflyttats anforde
bl. a. foljande. En forflyttning av det hir slaget hor inte till vanligheterna
men bor, om det skall bli onskad effekt. inte foregas av kontakter mellan
de intagna som skall forflyttas och de kvarvarande. En normal avrustning i
samband med forflyttningen skulle ha inneburit icke onskvirda kontakter
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mellan de forflyttade och de kvarvarande. — De fyra intagna i detta fall fick
inte byta om till civila kldder utan var under transporterna klidda i an-
staltsklader. Det forrdd vari de intagnas egna klader forvaras ligger i
kulverten. ddr intagna stindigt passerar. Styresmannen ansag inte att de
fyra intagna kunde ga ner till forraddet och byta kldader. eftersom de dar
hade kunnat triffa andra intagna. | och for sig hade det varit tinkbart att en
tjansteman hade hamtat deras egna klader i forradet och att de hade fatt
byta om i besoksrummen, dir de var placerade. men sa skedde alltsa inte.

JO Wigelius uttalade bl. a. foljande i beslut den 7 augusti 1980.

| 42 § lagen om kriminalvard i anstalt foreskrivs att det vid transport av
intagen savitt mojligt skall tillses att han ej utsattes for obehorigas upp-
marksamhet. Enligt det av kriminalvardsstyrelsen utfiardade transportcir-
kuldret. FAK 1978:5. skall under transport savil den transporterade som
transportpersonal bdra civila kliader. Avsteg fran denna bestimmelse far
enligt cirkuldret goras vid mycket brddskande transporter som exempelvis
vid sjukdoms- och olycksfall.

| enlighet med de atergivna bestimmelserna borde de fyra intagna fore
forflyttningarna ha fatt kla om till civila klader. Ett sddant ombyte hade ju
utan storre svarigheter kunnat ordnas pa ett sddant sitt att de inte kom i
kontakt med andra intagna, vilket ocksa framgar av styresmannens upp-
gif ter.

Brist fiillig utredning i disciplinirende

Vid inspektion av en kriminalvardsanstalt uppmarksammades att i nagra
fall utredningen i disciplindrenden inte gav nagon nidrmare beskrivning av
vad som lades den intagne till last. Det angavs t. ex. enbart att den intagne
upptratt hotfullt eller storande.

JO Wigelius uttalade foljande i inspektionsprotokollet.

Innan man tar stéllning i ett disciplinirende maste givetvis omstandighe-
terna i fallet utredas och dokumenteras. Det ar inte tillrdckligt att helt
allméant konstatera att den intagne upptratt hotfullt eller storande. utan det
maste framga vari hotet eller det storande beteendet bestatt. En ordentlig
utredning och dokumentation ar inte minst av vikt nér en fraga om discipli-
nar bestraffning eller om avskildhet blir foreméal for hogre myndighets
provning.

Placering av intagen péd hikte i avvaktan pd beslut om ny anstaltsplace-
ring

S. var intagen pa den 6ppna lokalanstalten Osterport i Malmé och hade
beviljats frigang for studier vid Lunds universitet. S. erholl av kriminal-
vardsstyrelsen permission under tiden den 16— 17 april 1980 for att som ett
led i studierna delta i en exkursion i bl. a. Karlshamn. S. instéllde sig i ratt
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tid pa anstalten efter permissionen. Fredagen den 18 april 1980 framkom
emellertid att S. hade avvikit fran exkursionen den 16 april och inte deltagit
pafoljande dag. Med anledning darav beslutade tjansteforrattande krimi-
nalvardsdirektoren Gunnar Lindberg i Malmo att S:s frigang skulle avbry-
tas i avvaktan pé ytterligare utredning av fallet. S. 6verfordes den 19 april
1980 till kriminalvdrdsanstalten Malmo. dar han placerades p& haktesav-
delningen. Sedan utredningen slutforts beslutade kriminalvardsdirektoren
Rune Lundahl den 21 april 1980 att frigdngen definitivt skulle avbrytas. S.
forflyttades den 23 april 1980 till den slutna lokalanstalten i Kristianstad.

S. anforde klagomal med anledning av det intraffade. Under utredningen
inhamtades bl. a. uppgitter fran Lindberg om de overvaganden som lag till
grund for beslutet att 6vertora S. till kriminalvardsanstalten Malmo.

Lindberg uppgav foljande. Osterportanstalten ar beligen i en vanlig
fastighet i Malmo. Han bedomde att rymningstara foreldg i S:s fall nar
frigdngen eventuellt kunde komma att avbrytas. Utredningen av det intraf-
fade kunde inte slutforas direkt. eftersom man inte lyckades n& kontakt-
mannen vid universitetet. Det var i detta skede inte klart att frigdngen
skulle avbrytas. Utredningslaget var dock sadant att detta forefoll troligt.
Om antagandet var riktigt. skulle S. komma att bli forflyttad till sluten
lokalanstalt. Hade utredningen varit slutford. skulle beslut om forflyttning
ha fattats direkt. Mot denna bakgrund beslot Lindberg att S. skulle over-
foras till Maimoanstalten som ett s. k. transportfall. Annat placeringsalter-
nativ fanns inte att tillgd. S. overfordes under formiddagen den 19 april
1980. Han placerades pa haktesavdelningen i en dubbelcell. som ar avsedd
for transportfall.

| beslutden 15 oktober 1980 anforde J O Wigelius bl. a. foljande.

Enligt 1l § lagen om berakning av strafftid m. m. tar den som skall
forpassas till kriminalvardsanstalt tor att undergd pafoljd i anslutning har-
till tillfalligt forvaras i alimant hakte eller polisarrest i avvaktan pa beslut
om anstaltsplacering eller om det behovs med hansyn till rransportforhél-
landena. Bestammelsen tar sdledes enligt ordalydelsen sikte pa tiden ome-
delbart innan den domde infors i kriminalvardsanstalt for verkstallighet av
domen. Enligt forarbetena torde bestammelsen dven kunna tillampas nar
en intagen som rymt skall foras tillbaka till kriminalvardsanstalt for fortsatt
verkstallighet. Bestimmelsen har darutover i praxis. utan egentligt stod
vare sig i lagtexten eller forarbetena. kommit att tillampas aven vid trans-
port av intagen som skall forflyttas mellan olika anstalter. Jag har vid
tdigare tillfalle anfort att denna utvidgade tillampning av bestimmelsen
bor vara ytterst restriktiv.

1 S:s fall hade beslut om forflyttning till annan anstalt inte fattats nar han
overfordes till hiktet och omstandigheterna far anses ge vid handen att
overforingen skedde i avvaktan pa beslut om anstaltsplacering. Det skulle
alltsd varafrdga om en motsvarande utvidgad tillampning av 11 §i anstalts-
placeringsfallet som den som skett i praxis betraffande transportfallet.
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Enligt min mening far det ur principiell synpunkt anses betankligt att over
huvud taget ge bestimmelsen ett tillimpningsomrade utover det avsedda.
Det bor saledes undvikas att utvidga tillampningen utover vad som redan
skett i praxis. Av det anforda foljer att jag anser att S. inte borde ha
placerats i hiakte i avvaktan pa beslut om anstaltsplacering och jag stéller
mig kritisk till att sa skedde.

Provning huruvida ett besok hos héikrad skall vara bevakar

R. som var intagen i ett allmant hdkte skrev till JO och klagade over att
ett besok hos honom varit bevakat.

Yttrande inhdmtades fran hiktesforestandaren. Det uppgavs bl.a. att
den intagnes besok hade bevakats av sikerhetsskdl med anledning av att
otillitna saker kommit in pa hiktet ett par veckor tidigare di en annan
intagen haft besok.

Efter att ha erinrat om innehallet i 11 § lagen (1976:371) om behandling-
en av hiktade och anhallna m. fl. uttalade JO Wigelius foljande i beslut den
[0 april 1981.

Som framgér av paragrafen kan alltsd ett besok hos en hiktad vara
bevakat av bl. a. sdkerhetsskal. | forarbetena till den nu géllande lagen om
behandlingen av hiaktade och anhdllna m. fl. understroks att en mojlighet
att anordna bevakning naturligen maste minska behovet av att forbjuda
besok under hdnvisning till bl. a. sdkerhetsskdl men att det samtidigt natur-
ligtvis var onskvirt att besok kunde dga rum utan bevakning i si stor
utstrickning som mojligt.

Nir forestdndaren tor ett hikte skall avgora om en hiktad skall té ta
emot besok av en viss person. skall han ocksa ta stdllning till om besoket
skall vara bevakat eller inte. Provningen av fragan om ett besok skall vara
bevakat skall goras med hdansyn till omstandigheterna i varje sarskilt fall.
Om beslut fattas att ett besok skall vara bevakat. skall givetvis den hiaktade
underrittas om detta. Vidare skall i sddant fall besvarshanvisning medde-
las (se 18 § forvaltningslagen).

Savitt framgar av remissvaret synes inte nagon sarskild provning ha
giorts huruvida det av sidkerhetsskil var pakallat att R:s besok var beva-
kat. I stdllet tycks man pa hiktet efter den i remissvaret angivna hiandelsen
ha bevakat samtliga besok utan ndgon sirskild provning i var je enskilt fall.
En siddan ordning 6verensstaimmer inte med vad jag nyss uttalat angidende
provningen av frdgan om bevakning av besok.

Av remissvaret framgar vidare att R. inte fore besoket blivit underrittad
om att besoket skulle bevakas och att han sedan i samband med besoket
fau ett felaktigt besked angéende skilet till bevakningen.

Jag konstaterar alltsd att hiktet forfarit felaktigt i de hianseenden som jag
har angivit. Jag nojer mig med den kritik som jag har uttalat. eftersom jag
forutsatter att hdktet i fortsattningen kommer att iaktta det rétta forfarings-
sdttet i drenden av forevarande slag.
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II. Forsvaret m. m.

Atal mot kapten for hot mot krigsman (ogillat) och missfirmelse mot
krigsman (gillat)

I en skrivelse, som kom in till JO den 8 oktober 1979. anforde Ola Rapp i
huvudsak fdljande. Den aktuella handelsen intraffade den 3 oktober 1979
kl. 17.30 i Tranbyggets matsal, Kungsangen. Rapp skulle g& beredskap.
Nar han hade satt sig i matsalen kom plotsligt kaptenen Hogberg fram och
slet &t sig en av de tvd lattoisflaskor som Rapp hade framfor sig pa bordet.
Hogberg hotade Rapp och hotte med flaskan och sade saker som: ""Din
feta djavel. ska du ta tvd 6l. Medan dina kompisar har varit ute pd 6vning
har du, din illojala djavel. gatt har och dragit benen efter dig. Passa dig
annars ska jag sl av dig nasbenet med flaskan.'" Direfter fortsatte Hog-
berg att stirra pd Rapp i tre—fyra minuter.

Till skrivelsen hade Rapp fogat en forteckning 6ver dem av hans kam-
rater som hade varit med vid den anmilda handelsen.

Med anledning av innehdllet i Rapps skrivelse uppdrogs &t en tjansteman
vid ombudsmannaexpeditionen att inhamta ytterligare uppgifter frdn Rapp
och att halla forhor med Per-Olof Smedberg och Stefan Sandberg.

Rapp uppgav ytterligare.

Den av honom pétalade handelsen hade intraffat under tid da han var
inkallad for att fullgora en repetitionsovning pa stabskompaniets pansar-
varnspluton. Kapten Hogberg hade varit kommendant och séledes inte
knuten till stabskompaniet. Rapp hade av lakare befriats fran att delta i
forbandets slutovning. som pagick i flera dagar. Under den tiden hade den
hemmavarande styrkan — ett 20-tal soldater — fatt syssla med bl. a. stad-
ning under befil av Hogberg. Darvid hade det inte forekommit nigot
intermezzo eller ndgra motsattningar mellan Rapp och Hogberg. Rapp var
darfor ovetande om vad som varit anledningen till den patalade handelsen.

Smedberg lamnade fol jande uppgifter.

Han liksom Rapp hade fullgjort en repetitionsovning pé stabskompaniets
pansarvarnspluton. Smedberg hade varit gruppchef. P& morgonen eller
formiddagen den 3 oktober 1979 hade forbandet dterkommit tll regementet
efter en slutovning som pdgétt i flera dagar. Rapp hade pd grund av
sjukdom inte deltagit i dvningen. Den hemmavarande styrkan, som Rapp
alltsd tillhort, hade statt under befal av en kapten Hogberg. Denne kapten
hade inte varit placerad pa stabskompaniet utan haft sin janst pa négot satt
knuten till matsalen.

Vid det av Rapp asyftade tillfallet hade ett tiotal varnpliktiga fran pan-
sarvarnsplutonen suttit vid ett bord i matsalen. Smedberg hade suttit 3—4
meter vid sidan av Rapp. Plotsligt hade Hogberg. som brukade g3 omkring
och tillse ordningen i matsalen. kommit fram ull bordet och tagiten av tva
lattolsflaskor pa bordet framfor Rapp. Hogberg hade héllit flaskan i ena
handen. som han genast hojt for att liksom matta ett slag mot Rapp.
Samtidigt hade Hogberg yttrat ndgot om "'Din illojala djavel som gatt har
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och dragit benen efter dig''. Hogberg hade vidare yttrat att han skulle sld in
ndgot pa Rapp. Det hade varit tyst kring bordet och det hade dartor inte
varit svart att hora Hogbergs yttranden som varit nigot hogre dn vanlig
samtalston. Efter yttrandena hade Hogberg statt kvar en stund och stirrat
pa Rapp och darefter avlagsnat sig. Enligt Smedbergs uppfattning hade
Hogbergs agerande varit helt opakallat och direkt olampligt. Hogbergs
ingripande hade alltsd inte foregétts av ndgon som helst incident eller
storande inslag vid bordet.

Sandberg uppgav i huvudsak foljande vid forhoret.

Undertiden den 10 september—den S oktober 1979 hade han fullgjort en
repetitionsdvning pa stabskompaniets pansarvarnspluton. Sandberg hade
darvid varit gruppchef. P4 dagen den 3 oktober 1979 hade kompaniet
aterkommit till regementet efter en slutovning. som strackt sig over tlera
dygn. Rapp hade pa grund av sjukdom inte deltagit i den 6vningen. Den
hemmavarande styrkan, dvs. de soldater som inte deltog i slutovningen.
hade statt under befil v kapten Hogberg. Hogberg var troligen kommen-
dant 6ver det vid regementet upprittade repetitionsovningslagret.

Vid det i klagoskrivelsen patalade tillfallet hade det suttit ett 20-tal
soldater vid samma bord som Rapp. Plotsligt hade kapten Hogberg kommit
fram och tagit den ena av de tva lattolsflaskor som Rapp hade framfor sig.
Samtidigt hade Hogberg yttrat: “'Vad ska Du ta tva ol for, Du Din lata
djavel, som bara har gatt hemma och dragit benen efter Dej. Det ér ett
djavla sdtt.” Sandberg var inte helt siker pa den exakta ordalydelsen men
innehallet i Hogbergs yttranden hade varit det som angivits. Under tiden
som Hogberg pratade hade han hallit flaskan pa ett sddant sitt att det
niarmast sag hotfullt ut. Hogberg hade senare avlagsnat sig utan att nagon
vid bordet kommenterat det skedda.

Sandberg tillade senare att Hogberg ocksd hade yttrat: "'Din illojala
djivel'” och "'Din feta djdvel™".

| en skrivelse den 8 november 1979 till polismistaren i Orebro polisdi-
strikt anholl jag att han bl. a. skulle ge Hogberg del av handlingarna och
hora honom i1 saken samt att underritta honom om skilig misstanke om hot
mot krigsman och missfirmelse mot krigsman alternativt oskickligt beteen-
de.

Det protokoll som upprittades vid forhor med Hogberg den 14 januari
1980 har i huvudsak detta innehall.

Frank Hogberg berittar att han ar kapten 1 | |:s reserv. Under tiden
27/8—5/10 var han inkallad som chef for kommendanturen vid
krigsforbandsovning i [ 1:s 6vningsomrade. Kungsingen. | ovningsomra-

det finns tre st. repovningsliager, bl. a. Tranbygget. Dessa lager dr forligg-
ningsplatser for truppen. | Hogbergs uppgifter. som chef for kommendan-
turen, ingar bl. a. att inom bataljonen ordna med forlaggning och admini-
strativa utrymmen. Han skall svara for ordningen i alla dessa utrymmen
inbegripet matsalen. Hogberg papekar att den tunga biten i hans tjanst som
kommendant ar forpldgnadstjansten. Han skall dven svara for att partiellt
sjukskrivna placeras i1 lampliga innebefattningar. For arbetsuppgifterna
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inom kommendanturen hade Hogberg till forfogande sarskilt inkallad
handrackningsstyrka. Denna styrka forstarks med arbetsfora sjukskrivna.
Under bataljonens slutovning var Hogberg chef for hemmavarande styrka.

Frank Hogberg underrattades om innehallet i anmalan mot honom ingi-
ven av Ola Rapp. Han kan inte erinra sig vem Ola Rapp ar. Hogberg
kommer heller inte ihdg den handelse som relateras i anmalan pa grund av
att handelser av liknande art skedde upprepade ganger under hans inkall-
ningstid. Med detta vill Hogberg ha sagt att han vid behov tillrattavisat
varnpliktiga som Overtratt gillande bestammelser och ordningsregler i
matsalen. De varnpliktiga hade ratt tll en maltidsdryck per dag. Som
maltidsdryck fick var och en ta en tlaska lattol. Dessa flaskor portione-
rades inte ut utan var och en hade friheten att hamta sin latol
Drickesbackarna var uppstallda utefter vaggen i matsalen. Da Hogberg sag
att nagon forsedde sig med flera flaskor lamnade han tillrattavisning och lit
den skyldige stalla tillbaka det han tagit for mycket.

De meningar som citerats i anmalan anser sig Hogberg ej ha sagt. Det
kan inte ha varit hans ord. Han kan inte tro sig ha hotat att sl nigon pa
nasbenet med en flaska. Om ndgon har gitt hemma och hallit sig undan
samt skott sig pd kamraters bekostnad kan Hogberg ha sagt att denne varit
illojal. Han vet inte om han i ndgot sammanhang har blandat in ordet djavul
da ullrattavisning lamnats. Han papekar att vid ett repovningsforband
rader en ganska tuff milljo och att han varit tvungen anvinda stark befils-
foring vid nagra tillrattavisningar. Hogberg tror inte att han har anvant
hardare ord an vad som ar kutym.

Frank Hogberg fornekar med bestamdhet att han gjort sig skyldig till
brorn. Hans ambition har endast varit att ge forbandet mojlighet att infria
utbildningsmalsattningen.

Hogberg bereddes tillfalle att inkomma med yttrande over utredningen.
varefter han inkom med en skrivelse av i huvudsak detta innehdll. Han
hade ingripit mot Rapp da denne hade brutit mot géllande bestammelser.
Hogberg bedomde att forseelsen var for ringa for att foranleda anmalan till
hogre chef. Hanbedomde det vara battre att direktklaraut det hela genom
att i entydiga ordalag fa Rapp att forsta att aven han hade att f6lja bestam-
melserna. Nar Hogberg talade med Rapp var det mojhgt att han gestikule-
rade och att han darvid hade den did omhéandertagna flaskan i handen.
Dettahade i sd fall inte ndgot annat syfte an att understryka Hogbergs ord.

Hogberg bifogade en av Oversteldjtnanten Stig Edgren gjord *"beskriv-
ning'" av Hogbergs befilsforingsformaga. Han hemstallde ocksa att chefen
for 1 | skulle beredas tillfalle att yttra sig Over Hogbergs satt att fora befil.

Efter remiss inkom chefen for | | med yttrande i det avseende som
Hogberg hade angivit. Dan anfordes foljande.

Frank Hogberg ar en god manniskokannare och en erfaren arbetsledare.
Han har en i grunden positiv syn pd manniskan.

Frank Hogberg ar en informell ledartyp och besitter en naturlig pondus.
Han ar praktisk till sin laggning och drar sig aldrig for att gripa in och hugga
i nar sa behovs. Han staller krav pa underlydande men storst krav pa sig
sjalv.



121

Hans satt att fora befal karaktériseras av en stark vilja att ta ansvar och
en malmedveten strdvan att uppna ett gott resultat inom forelagt ansvars-
omrade. ’

Frank Hogberg griper som regel direkt in pa platsen for att rita till
felaktigt handhavande eller beteende. Han anvander darvid ett fargstarkt
sprak dock utan svordomar och har hela tiden "glimten i ogat™".

Hans sinne for ordning och reda liksom hans sinne for rattvisa ar
patagligt. Likasa hans rattframma satt att arligt och uppriktigt direkt patala
for vederborande och ritta till t. ex. olampligt beteende pa platsen hellre dn
att se mellan fingrarna alternativt endast rapportera forhallandet till hogre
chef.

Frank Hogberg har tidigare vid olika tillfallen tjanstgjort som kommen-
dant i samband med krigsforbandsovningar. Savil befal som trupp vid
repetitionsovningsforbanden har darvid patagligt uppskattat hans service-
och samarbetsforméga. Inga incidenter av liknande slag har tidigare agt
rum.

Att Frank Hogberg hotat eller missfirmat Ola Rapp vid det aktuella
tillfillet stimmer inte pa nagot sdtt med den bild av Frank Hogberg som
regementet har skapat sig. Frank Hogberg har formaga att gora sig atlydd
med andra helt korrekta metoder.

| beslut den 21 april 1980 anforde JO Uhlin foljande.

Hogberg har bestritt att han har gjort sig skyldig till brott. Genom de
uppgifter som har limnats av Rapp. Smedberg och Sandberg finner jag
emellertid det vara utrett att Hogberg har upptritt pa det satt som Rapp har
angivit i sin anmalan till JO. Garningarna torde vara att bedoma som hot
mot krigsman och missfirmelse mot krigsman.

Pa grund av det anforda beslutar jag att atal skall vickas mot Hogberg
for hot mot krigsman och missfirmelse mot krigsman enligt 21 kap. 7 och
8 § brottsbalken och uppdrar at chefen for lansaklagarmyndigheten i
Stockholms lin och Gotlands ldn att foranstalta om att atal vacks och
utfors vid Jakobsbergs tingsratt enligt foljande géarningsbeskrivning.

Kapteneni Svea Livgardes reserv Frank Hogberg har under tjianstgoring
som kommendant vid en krigsforbandsovning den 3 oktober 1979 i Tran-
byggets matsal inom Svea Livgardes omrade mot varnpliktige Ola Rapp
hojt en lauolsflaska och yttrat: **Din feta djivel. ska du ta tva 6l. Medan
dina kompisar har varit ute pa ovning har du din illojala djavel gatt har och
dragit benen efter dig. Passa dig, annars ska jag sla av dig ndsbenet med
flaskan.”

Genom stamningsansokan den 6 maj 1980 vickte linsaklagaren Torsten
Jonsson atal mot Hogberg i enlighet med JO:s atalsinstruktion.

Tingsrérten meddelade dom i malet den 8 oktober 1980. varvid atalet i
dess helhet bifolls. Hogberg domdes att utge 60 dagsboter om 20 kronor.
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Tingsrittens domskal

Hogberg har bestritt ansvar for hot mot krigsman och misstirmelse mot
krigsman. Hogberg har dock vidgatt att han fallt vissa av de av aklagaren
angivna uttrycken och anfort att han harigenom mojligen gjort sig skyldig
till oskickligt beteende.

P& dklagarens begiaran har mélsagandeforhor agt rum med butikschefen
Ola Rapp. fodd 1956. som anfort: Den aktuella dagen hade en krigsfor-
bandsovning avslutats. Rapp. som inte deltagit i 6vningen pa grund av
bl. a. en 6roninflammation, hade under de tre dagar 6vningen varat bl. a.
stadat regementsomradet. Rapp stod darvid under befil av Hogberg. Rapp
kom ifrigavarande dag att tillhéra den styrka som skulle gé i beredskap.
Sedan Rapp uppsokt matsalen kom han att sitta vid ett bord tillsammans
med nagra varnpliktiga. Fyra personer satt vid vardera sidan av bordet.
Hogberg kom fram till bordet och slet till sig en av de tva olflaskor som
Rapp hade placerat framfor sig pa bordet. Rapp kénde inte till att det var
tillatet att ta endast en oOlflaska. Hogberg hytte med flaskan. Samtidigt
skrek Hogberg hogt och tydligt: “*Din feta djavel. ska du ta tva o6l. Medan
dina kompisar har varit ute pa ovning har du din illojala djavel gatt har och
dragit benen efter dig. Passa dig. annars ska jag sla av dig nasbenet med
flaskan.”” Rapp upplevde Hogbergs agerande som ett allvarligt menat hot
och han blev radd och forstummad. Hogberg var mycket forargad och
Rapp fick intryck av att Hogberg skulle kunna verkstilla hoteisen. Hog-
berg stallde flaskan dar Rapp tidigare tagit den. Harefter stirrade Hogberg
pa Rapp under 3—4 minuter. Avstandet mellan Hogberg och Rapp var da
ungefir tio meter. Rapp var forvanad over Hogbergs agerande. Mellan
Hogberg och Rapp hade inte tidigare forekommit nigra misshalligheter.
Ungefir en timme efter handelsen skrev Rapp ned vad Hogberg siledes
uttalat vid tilltiallet.

Narmare hord over &talet har Hogberg anfort: Han tjanstgjorde pé
regementet som chef for de varnpliktiga vilka inte deltog i krigsforbands-
ovningen. Arbetsforhallandena var relativt pressande och det intriffade att
Hogberg vari tjanst drygt 80 immar i veckan. Den hemmavarande styrkan
omfattade 30 varnpliktiga och den var osedvanligt stor. Hogberg. som ar
mycket kravande och som ar angelagen att dven de varnpliktiga som inte
deltar i en krigsforbandsovning tar ansvar for vissa goromal. var i viss min
missnoOjd med en del av de varnpliktiga som stod under hans befil. Ménga
var svara att ha att gora med och de ville ofta komma undan fran att arbeta.
Dessutom forekom viss alkoholkonsumtion inom regementet. — Hogberg
har inte s& stark minnesbild av den aktuella handelsen. Han erinrar sig
dock att Rapp satt vid ett bord mitt emot den plats dar maten delades ut.
Hogberg minns ockséa att han sagt till Rapp “'Sitter du har och dricker 6l
din illojala djavel da dina kamrater ar ute pa 6vning™". Han kan daven ha
sagt "'Din feta djavel””. Daremot tror Hogberg att han ej fillt uttrycket
“'Passa dig, annars skall jag sld av dig nasbenet med flaskan'". Hogberg
kommer inte ihag huruvida han haft nigon flaska i handen. Under inga
forhallanden har han haft for avsikt att hota Rapp. Det maste ha statt klart
for Rapp att han hade ratt att ta endast en olflaska. Hogberg dr van vid att
sjalv ratta till problem. Han ar impulsiv och talar kraftfullt med malande
uttryck. Han har dock alltid ghmten i 6gat. Det ar for Hogberg helt
naturligt att gora en markering omnagont. ex. tarmeraan en 6l. — Vid det
aktuella tillfallet forelag tjanstgoringsskyldighet for Rapp under hela da-
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gen. Nagon tidpunkt for tjanstgoringsskyldighetens upphorande pa kvillen
var inte bestamd.

Pa dklagarens begaran har vittnesforhor halilits med assistenten Stefan
Sandberg, fodd 1954. och ritaren Christer Pettersson. fodd 1953.

Pa Hogbergs begiran har vittnesforhor hallits med dataoperatoren Tor-
bjorn Jonsson. fodd 1951.

Sandhberg har anfort: Tillsammans med 1020 varnpliktiga satt han vid
ett bord | matsalen. Rapp var placerad snett emot Sandberg. Hogberg —
som Sandberg sett tidigare vid olika tillfdllen men som Sandberg inte haft
nagot att gora med — kom fram till bordet och tog en av de tva 6l som Rapp
hade framfor sig. Hogberg holl flaskan uppétriktad. hytte med den och
uttalade "'Vad skall du med tva ol till din lata djavel, du som bara drar
benen efter dig da dina kamrater ar ute pd 6vning’'. | stdllet for 'din lata
djavel” kan Hogberg ha sagt *“din fete djavel”. Avstandet mellan Rapp
och Hogberg var 1—1 1/2 meter. Sandberg kunde iakttaga Hogbergs ansik-
te. Situationen var hotfull och det var tydligt atthotet varriktat mot Rapp.
Det ar visserligen vanligt med grova uttryck i militira sammanhang men
detta var nigot utover det vanliga. Det blev helt tyst kring bordet. Sedan
Hogberg statt och stirrat pad Rapp under 2—3 minuter avldgsnade han sig
med flaskan. — Sandberg minns inte om Hogberg vid tilifillet dven utta-
lade “'Passa dig. annars ska jag sld av dig niasbenet med flaskan'". Det ar
dock mojligt att sa var fallet.

Pettersson har uttalat: Han satt tillsammans med flera varnpliktiga vid
ett bord i matsalen. Rapp satt mitt emot Pettersson. Hogberg kom fram till
bordet och tog en av Rapps tva 6ltlaskor. Hogberg stod snett bakom Rapp.
Han holl fiaskan 30—40 cm fran Rapps huvud och sade “'Du din tjocka feta
gris som gatt hir hemma da de andra varit i skogen och kimpat. Du har
tagit tva o6l.” Situationen var hotfull. sarskilt som Hogberg hytte med
flaskan. Rapp besvarade inte Hogberg. Hogbergs beteende vickte forva-
ning. Det blev tyst och det var osédkert vad som skulle hinda. Hogberg var
uppretad. Pettersson har en svag aning om att Hogberg anvidnde sig av
uttrycket *'Din illojala djavel”". Pettersson minns ej om Hogberg édven
uttalade “Passa dig. annars ska jag sld av dig ndsbenet med flaskan®’.
Eftersom situationen var hotfull kan detta uttryck val ha anvints. Efter
handelsen uppgav Rapp att han avsdg att gora en anmélan mot Hogberg.

Jansson har anfort: Han satt snett emot Rapp vid ett bord i matsalen.
Hogberg kom fram till bordet och tog ganska burdust en 6lflaska som Rapp
hade framfor sig. Hogberg gjorde en del uttalanden om att Rapp var lat och
fet och att han dragit benen efter sig eftersom han ej varit med pa slutov-
ningen. Jonsson kommer inte ihdg hur Hogberg holl flaskan. Jonsson
kdnner igen uttrycket "'Din illojala djavel”’. Han minns inte om Hogberg
sade ''Passa dig. annars ska jag sld av dig nasbenet med flaskan''. Det ar
emellertid mojligt att sd var fallet. Situationen var hotfull. Rapp blev
mycket overraskad av Hogbergs beteende.

Aklagaren har aberopat foljande av Per-Olof Smedberg — som inte
kunnat horas vid huvudforhandlingen i mélet — under forundersokningen
avgivna utsaga.

Han liksom Rapp hade fullgjort en repetitionsovning pa stabskompaniets
pansarvarnspluton. Smedberg hade varit gruppchef. PA morgonen eller
formiddagen den 3 oktober 1979 hade forbandet Aterkommit till regementet
efter en slutovning som pégatt i flera dagar. Rapp hade pa grund av
sjukdom inte deltagit i ovningen. Den hemmavarande styrkan. som Rapp
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alltsa tillhort. hade statt under befil av en kapten Hogberg. Denne kapten
hade inte varit placerad pa stabskompaniet utan haft sin tjanst pa nigot satt
knuten till matsalen. Vid det av Rapp asyftade tillféllet hade ett tiotal
varnpliktiga fran pansarvarnsplutonen suttit vid ett bord i matsalen. Smed-
berg hade suttit 3—4 meter vid sidan av Rapp. Plotsligt hade kapten
Hogberg, som brukade ga omkring och tillse ordningen i matsalen. kommit
fram till bordet och tagit en av tva lattolsflaskor pa bordet framfor Rapp.
Hogberg hade héllit flaskan i ena handen. som han genast hojt for att
liksom matta ett slag mot Rapp. Samtidigt hade Hogberg yttrat ndgot om
“'Din illojala djavel som gatt har och dragit benen efter dig™’. Hogberg hade
vidare yttrat att han skulle sld in ndgot pd Rapp. Det hade varit tyst kring
bordet och det hade darfor inte varit svart att hora Hogbergs yttranden
som varit ndgot hogre an vanlig samtalston. Efter yttrandena hade Hog-
berg statt kvar en stund och stirrat pd Rapp och darefter avlagsnat sig.
Enligt Smedbergs uppfattning hade Hogbergs agerande varit helt opékallat
och direkt olampligt. Hogbergs ingripande hade alltsa inte foregatts av
nagon som helst incident eller storande inslag vid bordet.

Rapp har utan att forete nigon direkt tvekan forklarat att Hogberg hojt
en oOlflaska samtidigt som han fallt de av dklagaren angivna yttrandena.
Enligt Rapp har Hogbergs beteende foranlett att Rapp kant sig hotad och
att Rapp redan en timme efter handelsen nedtecknat Hogbergs uttalanden.
Rapps berattelse vinner till stor del stod av vad Sandberg. Pettersson och
Jonsson anfort i malet avensom av Smedbergs under forundersokningen
lamnade utsaga. De vid huvudférhandlingen horda vittnena har visserligen
inte spontant kunnaterinra sig samtliga de av aklagaren angivna uttrycken.
De har dock forklarat sig inte vara fraimmande for att uttrycken kunnat
komma till anvandning i den enligt samtligas uppfattning hotfulla situation
som ratt vid tillfallet. I betraktande av nu angivna omstandigheter finner
tingsratten att det maste anses styrkt att Hogberg — som vidgatt att han
gjort vissa av de av aklagaren angivna uttalandena — hojt en o¢lflaska intill
Rapp och att han fallt yttranden som huvudsakligen dverensstammer med
aklagarens pastdende. Hogberg har harigenom i Rapps tjansteutovning
dels forgripit sig med hot om vald & Rapp. dels forolampat Rapp. Pa grund
harav skall atalet bifallas.

Pafoljden bor — med tillampning av 2§ 2 p. disciplinstrafflagen — be-
stammas till boter.

Tingsrattens dom Overklagades av Hogberg till Svea hovratt. Hogberg
yrkade i forsta hand att atalet ogillades och i andra hand att garningen
bedomdes som oskickligt beteende samt i vart fall nedsattning av pafolj-
den.

Aklagaren bestred andring.

Hovrétten meddelade dom den 6 maj 1981 och andrade pa det satt
tingsrattens domslut att atalet for hot mot krigsman ogillades och antalet
dagsboter bestamdes till 40.
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Hovrattens domskal

Vid huvudforhandling hirstides har forhor héllits med alla de vid tings-
ratten horda personerna. Dessutom har. enligt parternas dsamjande och
med rittens tillstdnd. Smedbergs utsaga vid forundersokningen upplists
sadan den atergivits i tingsrédttens dom. Vid forhoren har lamnats uppgifter
som i allt vasentligt 6verensstaimmer med vad i domen upptagits.

Hovritten finner, genom vad sdlunda och i 6vrigt forekommit. styrkt att
Hogberg betett sig pa satt av aklagaren pastatts. Emellertid maste av
omstindigheterna anses framga att det hot. som Hogberg ma ha i ord och
atborder utovat, icke varit allvarligt menat utan endast sdsom ett led i ett
for Rapp forolimpande hindelseforlopp. Vidare fir antagas att Hogberg
haft fog for antagande att Rapp skolat pa detta sitt upptaga hans beteende.
Hot mot krigsman ar saledes icke styrkt. Vad Hogberg latit komma sig till
last kan ej anses utgora endast oskickligt beteende. Han skall darfor. for
garningen i dess helhet. domas for missfirmelse mot krigsman. Vid sadant
bedomande bor botesstraffet nedséttas.

(Av de i hovriattens avgorande deltagande ledamoterna var en lagfaren
domare och en nimndeman av skiljaktig mening i fraga om atalet for hot
mot krigsman och forklarade den tilltalade skyldig dven till detta brott.
Namndemannen var dessutom av skiljaktig mening betriffande péfoljden
och faststillde i den delen tingsrattens dom.)

Hovréttens dom vann laga kraft.

Utnyttjande av hemvirnspersonal for bevakning av militira forrad
m. m.

Bakgrund

I slutet av mars och borjan av april 1979 tillgreps vid inbrott i olika
militara forrdd i Sodermanland krigsmateriel av farlig art. Med anledning
hirav foreskrev lanspolischefen i Sodermanlands ldn att polismyndigheten
i Katrineholm bl. a. skulle skirpa tillsynen av vissa angivna forrad. Lans-
polischefen frigade ocksa chefen for S3dermanlands regemente och for-
svarsomrade (P 10/Fo 43) om inte hemvarnsman kunde tas i ansprak for att
komplettera bevakningen. Om hemvirnet kunde utfora kontroller i likhet
med polisen ansigs en béttre tackning inom ytan och till tiden erhallas.
Chefen for P 10/Fo 43 beslot darfor att sdtta in hemvérnet f6r att forbéttra
tilltradesskyddet vid framst de forrad som bedomdes ha det minst tillfreds-
stédllande inbrottsskyddet. | detta syfte siandes den 9 april 1979 till samtliga
hemvirnschefer inom forsvarsomradet en hemstallan att dessa efter frivil-
ligt dtagande av deltagande hemviarnsmin skulle genomfora tillsyn stick-
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provsvis av forrad inom eget hemviarnsomrade ""under tiden torsdagen den
12 april i forsta hand t. 0. m. mandagen den 16 april’' (paskhelgen). Vidare
foreskrevs bl. a. att tillsynen skulle fa tillgodoridknas som utbildning.

Natten till den 14 april 1979 utfordes bevakning av ett forrad vid Stav
genom en patrull bestdende av fyra hemvarnsman. Omkring kl 03.00 kom
tva polisman, som inte synes ha haft ndgon kinnedom om att hemvirnet
skulle bevaka detta forrad. till platsen. Skottvixling uppstod mellan hem-
vérnspatrullen och polisméannen. vilket medforde att de sistnamnda skada-
des.

I en dom den 27 mars 1980 domde Katrineholms tingsratt hemvarnsman-
nen till dagsboter av varierande antal. Det hogsta straffet. 40 dagsboter.
adomdes en hemviarnsman som hade befunnits skyldig till tjianstefel. val-
lande till kroppsskada och framkallande av fara for annan. Malet ar f.n.
foremal for provning av Svea hovritt.

Med anledning av ifragavarande hindelse infordrade JO Anders Wige-
lius frén lansdklagarmyndigheten i Sodermanlands lin forundersoknings-
protokollet angéende hindelsen. Eftersamrad med Wigelius fann JO Uhlin
darefter anledning att niarmare granska frigan om hemvirnspersonalens
deltagande i fredstida bevakningstjianst. Chefen for armén anmodades
darfor att komma in med utredning och yttrande i foljande hdnseenden.

I. Vilka overviaganden foregick anlitandet av hemvirnspersonal vid
bevakningen av de forrdd som var ifraga?

2. Vilka foreskrifter ansags ge stod for tillatligheten av att anlita hem-
varnspersonal?

3. | vad man innefattar den allmanna utbildningen av hemvarnspersonal
kunskaper om vakt- och ordningstjanst i fredstid?

4. Vilkakravi fraga om utbildning och erfarenhet stilides pa den perso-
nal som togs i ansprak for ifrdgavarande bevakningsuppgifter?

Sedan chefen for armén kommit in med den foretagna utredningen och
avgivit yttrande. infordrades yttrande fran 6verbefilhavaren.

Utredning och yttranden

Chefens for armén utredning innefattar huvudsakligen delar av den
skriftviaxling som forekommit mellan olika myndigheter med anledning av
det 6kade bevakningsbehovet, chefens for Flens hemvarnskrets anvisning-
ar for overvakningen av forrad under ifragavarande tid och de anvisningar
m. m. som utfdrdades efter den aktuella hiandelsen.

Yttranden har avgivits. forutom av chefen for armén och overbefilha-
varen, av chefen for P 10/Fo 43 och militirbefalhavaren for Ostra militar-
omradet.

Chefen for P 10/Fo 43 anforde huvudsakligen foljande. Det hade statt
helt klart for lanspolischefen och P 10/Fo 43 att de bdda myndigheterna
tillsammans méste ta ansvaret och forsoka bryta den inbrottsvag som hade
borjat och ett intimt samarbete hade darfor inletts. Pa lanspolischefens
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direktiv hade i Katrineholms polisdistrikt en sdrskild kommission tillsatts
for handlaggning av enbart ifrdgavarande inbrott. Polisen hade ocksa haft
for avsikt att skdrpa sin bevakning men saknat resurser for annat an
kontroll med olika intervaller. Ldnspolischefen hade i den situationen stéllt
fragan till chefen for P 10/Fo 43 om inte hemvirnet kunde tas i ansprak for
att komplettera bevakningen. Alla ammunitionsforrdd inom Fo 43 skulle
trots detta ej kunna bevakas. varfor en gemensam prioritering hade gjorts
och lagts till grund for bevakningen. Chefen for P 10/Fo 43 hade beslutat
sdtta in hemvarnet. dock efter frivilligt &tagande. da inga lagar fanns i kraft
som medgav annat forfarande. Hemvirnskungorelsen (1970: 304) fast-
stdllde bl. a. att. nir regeringen inte hade forordnat om hemvirnsbered-
skap. hemvarnsman ar skyldig att varje ar fullgora viss utbildning. Denna
utbildning var till icke ringa del inriktad pa bevakningstjanst. — Hemvarns-
ménnen utbildades med avseende pé vakt- och ordningstjanst i forsta hand
for krig. Underlaget for denna utbildning avsdg dven bevaknings- och
ordningstjinst i fred. Kunskap om sadan tjénst i fredstid erholls alltsa som
en bonuseffekt vid all vaktutbildning inom hemvirnet. ~ Chefen for P 10/
Fo 43 hade forutsatt att den personal. som frivilligt atagit sig bevaknings-
uppgitter. hade varit utbildad i bestimmelserna for vaktpersonal vid for-
svarsmakten (VaktB) samt genomfort vaktprov.

Militirbefilhavaren for Ostra militiromradet anforde i sitt yttrande hu-
vudsakligen foljande.

Chefen for P 10/Fo 43 hade ansvaret for samordningen av markbevak-
ningen i fredstid av omkring 150 mobiliseringsforradd. Av dessa tillhorde
omkring 50 andra mobiliseringsmyndigheter an P 10/Fo 43. Inom polisdi-
strikten i lanet fanns 145 forrdd med vapen. ammunition och/eller spring-
medel. For bevakningen av dessa utnyttjades enligt overbefdlhavarens
anvisningar krigsmén. polisméan etc. Men den enda personal som exklusivt
var avsedd for bevakning/tillsyn av forraden var sarskilda av mobilise-
ringsmyndighet pa deltid anstillda tillsynsman. Dessa kontrollerade och
sag till forrdden i regel 2— 12 géanger per manad.

Militarbefialhavaren hade det 6vergripande ansvaret for bevakningen av
mobiliseringsforraden m. m. inom Ostra militiromradet. Han hade gjort
samma bedomning av riskerna for angrepp mot mobiliseringsforraden som
chefen for P 10/Fo 43 och utfardade den 26 april och den 11 maj) 1979 order
med bl. a. anvisningar for hur skyddet av forrddsforvarade vapen m. m.
skulle okas.

| sin order den 11 maj 1979 hade militarbefélhavaren. efter samrad med
befattningshavare inom rikspolisstyrelsen. bedomt hotet salunda: “'Det
kan icke uteslutas att denna materiel (ammunition. minor, sprangmedel)
kan komma att anvdndas av kriminella (t. ex. i anslutning till narkotikahan-
deln). for att frita personer i fangsligt forvar. av terrorister i eller utanfor
Sverige. for sabotage i anslutning till ett angrepp mot riket.”” Information
om militirbefilhavarens bedomning hade efter hand delgivits savil over-
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befalhavaren som forsvarsgrenschefer. Ndgon korrigering av denna be-
domning hade icke gjorts.

Militarbefialhavaren hade bedomt det vara lampligt/férsvarbart att ut-
nyttja hemvarnet for bevakning av forrad. Av bilaga till ordern den 11 maj
1979 framgick att. vid tillfallen d& sikerhetshotet ar sarskilt starkt. hem-
viarnet bor tas i ansprak antingen som 6vning (endast ndgon enstaka gang
och under kort tid) eller enligt frivilligt a&tagande for att utfora fast och/eller
rorlig bevakning av skyddsforemal inom hemvarnsomrédet. 'Bestammel-
serna om hemvarnsmans medverkan vid efterspanings- och bevaknings-
tjanst m. m.”", som utfardats av Kungl. Maj:t 1970. hade av militarbefalha-
varen bedomts vara tillampliga. Han hade i det aktuella fallet ansett att det
forelegat risk for en utstrackning av inbrotten till andra férsvarsomraden
och att en sddan utveckling var likstalld med. som det uttrycks i namnda
bestammelser. en befarad olyckshindelse.

Rikshemvirnschefen anforde inledningsvis att han inte hade varit i till-
falle att delta i de overvaganden eller de samrad meltan berorda chefer for
polisidara och militira myndigheter som hade foregatt beslutet om anlitan-
det av hemviarnspersonal vid forrdden ifrdga. Han ansdg emellertid att
bestammelserna om hemvarnsmians medverkan vid efterspanings- och be-
vakningstjanst m. m. hade varit tillampliga.

Betraffande utbildningen av hemviarnsman anforde rikshemvarnschefen.

Hemvirnets uppgifter och den korta utbildningstid som i fredstid star till
forfogande har lett till en pa krigsuppgifterna inriktad utbildning saval vid
den av forsvarsomradesbefilhavarna ledda hemortsutbildningen som vid
Hemvirnets stridsskola. Denna inriktning motiveras ocksa av det forhal-
landet att flertalet hemviarnsmin har en fullstindig varnpliktstjanstgéring
bakom sig.

Rikshemvarnschefen leder jamlikt sin instruktion hemvarnets utbild-
ning.

I 1974 utfardade bestammelserna "‘Hemvirnets utbildning (HvUitb)™
star i kap. 3.4: “"Varje hemviarnsforband och enskild hemvéarnsman skall
framst Ovas pé sddana uppgifter som i fredstid kan forutses och planeras
(krigsuppgifterna). Darutom Ovas sddana uppgifter som bedoms bli ak-
tuella nar forstahandsuppgifterna l9sts.™

Rikshemvarnschefens stdende anvisningar for utbildningen (TFA 77042)
och de arliga utbildningsanvisningarna pa arméorder ar darfor framst mal-
inriktade pa den faltmassiga verksamheten.

Det bor i1 sammanhanget dock observeras att hemvarnsforband som
blivit tjanstgoringsskyldiga genom att hemvarnsberedskap anbefallts més-
te vara beredda att genomféra sin verksamhet dven under fredsforhéllan-
den. Hemvarnsberedskap kan (bor) anbefallas redan vid en mindre
lagesskarpning fore ett krigsutbrott sd att hemvarnet ar stridsberett om och
nar detta intraffar. VaktB-bestimmelser som galler saval i krig som fred
méste darfor kunna tillampas.

For hemvarnsman som genomfor hogvakt vid Kungl Slottet genomfors
sarskild utbildning i vakttjanst innefattande bl. a. vaktprov. Bestammelser
harfor framgér av FFS 1978:36:
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§ S Overkommendanten far medge att enheter fran frivilliga forsvars-
organisationer tages i ansprak for hogvakttjianst nar onskemal dirom
framstills.

§ 8 Det aligger 6verkommendanten att meddela erforderliga bestam-
melser for verksamheten (dvs. hogvaktstjansten) — — —.

| den utfardade instruktionen for hogvakten (IH) anges:

1:5 Till hogvakt beordrad personal skall ha undergatt ertorderlig ut-
bildning (vaktprov) for tjanstgoring som post (motsv).

Enligt vad rikshemvarnschefen hade inhdmtat fanns det bland hem-
varnsmannen minst en som ingick i den styrka som hade till krigsuppgift
att bevaka ifrdgavarande torrdd. Han borde darfor ha haft god lokalkanne-
dom och varit fortrogen med planlagd bevakningstjanst enligt sin krigsupp-
gift. Hemvédrnsmannen hade — utom en — genomgatt utbildning for hog-
vaktstjanst. Chefen for styrkan hade darutover genomgatt ndgra av HvSS
utbildningskurser. .

Chefen for armén anférde i huvudsak — under héanvisning till vad under-
lydande chefer hade yttrat — att mgjligheten att anlita hemvarnspersonal
for bevakningsuppgift efter ldnsstyrelses eller polischefs framstallning
framgick av kungorelsen med bestimmelser om hemvarnsmans medver-
kan vid efterspanings- och bevakningstjanst m. m. och att hemviarnsmain
inte kunde undvaras for att i ett kritiskt ldge bade bevaka och vid behov
forsvara viktiga mobiliseringsforrad. Vidare uppgav chefen for armén att
han pa uppdragav overbefilhavaren hade inlett en 6versyn av bestimmel-
serna for utbildning av vaktpersonal.

Overbefilhavaren yttrade i huvudsak foljande.

Overbefalhavaren anser att bade militdra och polisidra myndigheter haft
stod for sina bedomningar angdende riskerna for fornyade angrepp mot de
aktuella forraden.

De orienteringar och samrad som forekom mellan berorda myndigheter
framgar av Chefen for arméns yttrande.

En sen'e grova stolder hade intriffat inom Milo O vid tiden narmast fore
skottvixlingen vid Stav. Den 1. 7 och 13 april 1979 (natten fore skottvax-
lingen) hade en avsevard mangd militir materiel av farlig art stulits fran
forrdd i Flens kommun. Det stulna utgjordes av handgranater. minor.
lysminor och sprangmedel. Denna serie av inbrott var unik. Den typ av
forrdd som det hér ar friga om och som finns i ett stort antal 6ver landet
har — normalt sett — en tillfredsstéillande skyddsniva mot inbrott. Under
de ndarmast foregdende aren har det totalt sett endast forekommit tva
inbrott i liknande forrad.

Detta — sammantaget med att lianspolischefen i S6rmlands ldan hade
anmodat C P 10/Fo 43 att undersoka hur hemvirnet kunde komplettera
polisens bevakning — gor att OB delar MB Os bedomning av lampligheten
att utnyttja hemvirnet for att forstiarka tilltradesskyddet.

Enligt de bestammelser om tilltradesskydd vid forsvarsmaktens forrad.
BTFF. (TKG 901: 720334 m. dndr. 1974 och 1975) som OB utfirdat skall
ansvar for bevakning och tillsyn av militdra forrad avila militar myndighet.
Bevakning och/eller tillsyn utfors av bl. a. krigsméan och polismén.

9 Riksdagen 1981/82.2 saml. Nr i
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Hemvarnspersonal har enligt 16§ hemvéarnskungorelsen (1970:304)
skyldighet att varje ar fullgora utbildning under lagst 20 och hogst 50
timmar. 1 skrivelsen 1979-04-09 fran P 10/Fo 43 till samtliga hemvarns-
chefer i Fo 43 anges att de hemvarnsman som efter frivilligt atagande
genomfor tillsyn av forraden far tiligodorakna detta som utbildning.

I enlighet med av OB och civilforsvarsstyrelsen faststallda **Anvisningar
for klassificering och bevakning av skyddsforemal inom totalforsvaret™.
AKBEST. skall forrad av det slag som ar aktuellt i detta arende i princip
vara klassificerade som skyddsforemal med stod av lagen (1940: 358) med
vissa bestammelser till skydd for forsvaret m. m. Det aktuella forradet var
av olika orsaker inte formellt klassificerat som ett skyddsforemal. Bedom-
ningen blir anda densamma eftersom C P 10/Fo 43 ar den myndighet som
ansvarar for forradets sakerhetsskydd. Enligt 24 kap. 2§ forsta stycket
brottsbalken har krigsman som tjanstgor for bevakning befogenhet att for
atgardens genomforande bruka det vild som med hansyn till omstandighe-
terna kan anses forsvarligt.

De foreskrifter som har redovisats nu har salunda gett stod for tillatlighe-
ten av att anlita hemvarnspersonal i det aktuella fallet. Det har darfor inte
varit nodvandigt att dberopa '“Bestammelser om hemviarnsmans medver-
kan vid efterspanings- och bevakningstjanst m. m. (TKG 900: 700144)"".
Den situation som foreldg i april 1979 synes. enligt overbefilhavarens
uppfattning. endast med svarighet kunna jamféras med den typ av storre
olyckshandelse som motiverar att hemvarnspersonal efter eget atagande
tas i ansprak for bevakning och bitrade med stod av dessa bestammelser
vilka tar sikte pa handelser av den typ som ar exemplifierade — jarnvags-
olycka. 6versvamning. brand.

JO:s bedomning

JO Uhlin anférde foljande i ett beslut den 17 november 1980.

Jag vill inledningsvis understryka att jag har inte kommer att ga in pa
ansvaret for den handelse som intraffade i1 Flen den 14 april 1979. Denna
fraga ar under provning i domstol. Min bedomning kommer huvudsakligen
att avse den allmanna frdgan om utnyttjande av hemvarnsman for bevak-
ningstjanst under fredstid.

Allmédnna hemvirnet dren del avarménochleds under chefen for armén
av rikshemviarnschefen. Pa regional niva leds hemvirnet av militarbefilha-
varen och forsvarsomradesbefalhavaren. Hemvarnsmannen som till over-
vagande delen utgors av personal over varnpliktsdldern rekryteras pa
frivillig vag. De forbinder sig vid intradet i hemvarnet att delta i utbildning
mellan 20 och 50 timmar var je &r.

Hemvarmets uppgifter ari princip begransade till beredskaps- och krigs-
forhallanden. En vasentlig uppgift for hemvirnet under dessa forhéllanden
ar att bevaka skyddsforemél. En stor del av utbildningen av hemvarnsman
i fredstid ar inriktad pa sadan verksamhet. Som ett undantag fran huvudre-
geln meddelade Kungl. Maj:t 1970 de av bl. a. chefen for armén beropade
bestammelserna om hemvarnsmans medverkan vid efterspanings- och be-
vakningstjanst m. m. Dari anges att. nar tillgangliga militar- eller polisstyr-
kor bedoms otillrackliga eller deras medverkan inte utan fara eller storre
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olagenhet kan avvaktas. hemvarnsman i allmanna hemvarnet pa begiran
av vissa myndigheter efter eget atagande far tas i ansprak for vissa upp-
gifter. Dessa ar efterspaning i samband med befarat flyghaveri samt om-
handertagande av havererat flygplan och dess besattning, bevakning och
bitrade vid intraffad eller befarad storre olyckshandelse (jarnvagsolycka.
oversvamning, brand eller dylikt) och efterspaning av personer som gatt
vilse under sadana forhdllanden att overhangande fara for deras liv kan
anses foreligga.

Dessa foreskrifter maste ses som ett exklusivt undantag fran regeln att
hemvirnet skall verka under beredskap och krig. Hemvarnspersonal far
saledes under normala fredsforhallanden inte ens efter frivilligt atagande
tas i ansprak for andra uppgifter an dem som raknas upp i de sarskilda
bestammelserna. Som Overbefilhavaren har anfort kan bevakning av
skyddsforemdl i syfte att skydda dem fran inbrott knappast anses falla
under dessa bestammelser. De hor narmare ihop med foreskrifterna i
kungorelsen (1969: 85) om militar raddningstjdnst och avser narmast insat-
ser i katastrofsituationer.

De bestammelser och anvisningar. som overbefalhavaren har aberopat
som stod for tilldtligheten av att anlita hemvarnspersonal for ifragavarande
uppgifter (BTFF.AKBEST och 24 kap. 2§ brottsbalken). avser bl. a. de
rattigheter och skyldigheter som bevaknings- och tillsynspersonal har i
olika situationer och vilka krav som skall stallas pa sddan personal. Nagra
sarskilda foreskrifter angiende ianspraktagande av hemvarnspersonal
finns daremot inte dari.

Jag kan saledes konstatera att det inte finns nagot forfattningsenligt stod
for att ta hemvarnsmain i ansprak for bevakning under ifragavarande for-
hallanden. Chefen for P 10/Fo 43 synes ocksa ha haft detta klart for sig. Av
hans yttrande framgar att han i stallet anvande den konstruktionen att
tjanstgoringen skulle fullgoras inom ramen for den utbildning som hem-
varnspersonalen har atagit sig att fullgora drligen. Ocksa overbefilhavaren
synes vara inne pa att detta ar mojligt. For egen del vill jag hiavda att en
sadan losning inte bara ar formellt felaktig utan ocksa i hog grad olamplig.
Utbildningstiden skall sjalvfallet utnyttjas for utbildning av personalen
inom ramen for bl. a. rikshemvarnschefens utbildningsanvisningar och inte
for en tillampningsverksamhet, som det enligt namnda anvisningar inte ens
finns utrymme for utbildning i. Det maste namligen slas fast att det forelig-
ger en avsevard skillnad mellan bevakningspersonalens uppgifter och befo-
genheter i fred och under beredskap och krig. Aven om underlaget for
utbildningen i bevakningstjanst i krig (VaktB m. m.) ocksa innehaller reg-
lerna for motsvarande tanst i fred. gar hemvarnspersonalens utbildning
framst ut pa att den skall kunna losa krigsuppgifter. Den bonuseffekt som
chefen for P 10/Fo 43 har ansett uppkomma i form av kunskap om fredstida
vakttjanst, anser jag darfor att man bor vara forsiktig med att forutsatta,
Aven mot bakgrund av chefens for P 10/Fo 43 uppfattning om tillitligheten
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av att anlita hemvéarnspersonal finner jag det darfor ndgot markligt att det
inte gjordes nagon individuell provning av hemvarnsmannens kunskaper
om bevakningstjanst i fred innan de togs i ansprak.

Sammanfattningsvis anser jag sédledes att lanspolischefens forfragan om
mojligheten att anvdnda hemvarnspersonal for bevakning av forrdd borde
ha besvarats nekande. Mot bakgrund av bl. a. att foreskrifterna dr ganska
svartillgangliga och i viss utstrackning mangtydiga. att ockséa hogre chefer
haft uppfattningen att hemviarnsman kan anlitas for sddana uppgifter samt
att det uppenbarligen forelag ett krislage. dér ett snabbt beslut var nodvin-
digt, dr jag inte beredd att rikta ndgon allvarlig kritik mot chefen for P 10/
Fo 43 for det bedomningsfel som jag menar har forekommit fran hans sida.
Nagon ytterligare atgard finns det darfor inte skl att vidta.

Chefen for armén har anfort att hemvarnsman inte kan undvaras for att i
ett kritiskt lige bade bevaka och vid behov forsvara viktiga mobiliserings-
forrad. Mot bakgrund hidrav har jag overviagt om det kan finnas anledning
for mig att utnyttja min befogenhet att vicka fraga om forfattningsandring.
Jag har emellertid funnit att det ar av vikt att principen om att hemvarns-
personal ar avsedd for beredskaps- och krigsuppgifter upprétthalls i storsta
mojliga utstriackning. Detta i forening med att jag inte dr dvertygad om det
lampliga i att utnyttja hemvarnsman i denna egenskap for bevakningstjinst
under fredstid gor att jag avstar fran att avge nagon framstillning till
regeringen om andring av hemvirnsforfattningarna. Jag finner dock skal
att overldmna ett exemplar av detta beslut till chefen for forsvarsdeparte-
mentet for kdnnedom.

| detta drende och i andra sammanhang har polisens atgarder i samband
med hindelsen vid forradet i Stav ifrdgasatts. Granskningen av forunder-
sokningsprotokollet och 6vriga handlingar ger emellertid inte anledning till
ndgot ingripande fran JO:s sida i det hinseendet.

Motivering av beslut i irende om anstand med virnpliktstjanstgoring

Lars Klofver inkallades i augusti 1979 till krigsforbandsovning vid | 2 i
Karlstad under tiden den 11 februari 1980—14 mars 1980. I skrivelse den 20
december 1979 till Bergslagens varnpliktskontor ansokte Klofver om an-
stdind med fullgorande av Ovningen. Till stod for ansokan aberopade
Klofver att tjanstgoringen skulle innebdra ett avsevirt avbrick i hans
arbete vid statens vattenfallsverk. Klofver dberopade intyg frén arbetsgi-
varen jamte vissa andra handlingar till styrkande av sina uppgifter. Sedan
Klofvers ansokan den 15 januari 1980 overlimnats till varnpliktsverket.
fattade verket, genom tjansteforrittande chefen for varnpliktsavdelningen
G. Lotberg, den 17 januari 1980 fol jande beslut.
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Enligt 22§ kungorelsen om varnpliktigas tjanstgoring m. m. (SFS
1969:380) kan anstadnd med tjanstgoringen beviljas varnpliktig som visar
att tjanstgoringen skulle medfora avsevartavbracki paborjade studiereller
valla vasentlig olagenhet i hans arbete eller bereder honom eller nara
anhorig till honom vasentliga svarigheter. Varnpliktsverket bedomer icke
tjanstgoringen medfora sadana olagenheter eller svarigheter att anstand
bor medges. Anstand med tjanstgoringen bifalles icke.

Klofver anforde den 21 januari 1980 besvar over beslutet hos varnplikts-
namnden. Varnpliktsnamnden fattade den 28 januari 1980 detta beslut:

“Varnpliktsverkets beslut att ej medge anstand faststalls.™

1 en harefter till JO den 12 februari 1980 inkommen skrivelse kritiserade
Klofver varnpliktsverkets och varnpliktsnamndens handlaggning av aren-
det. Klofver vande sig mot att myndigheterna ej motiverat sina beslut pa
ett tillfredsstéllande satt. Klofver hade e) heller genom telefonkontakter
och skriftliga forfragningar i efterhand lyckats fi reda pa de skal som
bestamt utgangen av anstidndsarendet. Klofver hemstillde darfor att JO
skulle granska saken.

Klagomaélen remitterades till varnpliktsverket och varnpliktsnamnden
for yttrande. Vid remissens besvarande borde sarskilt beaktas foreskriften

i1 17§ 2 st. forvaltningslagen samt vad som uttalats i JO:s ambetsberattelse
1972 s. 89.

Varnpliktsverket anforde i yttrande avgivet av generalmajoren Bertil
Creutzer.

Betraffande omfattningen av skyldigheten att motivera avslagsbeslut i
anstandsarenden tillampar varnpliktsverket sedan linge en praxis som
sammanfattningsvis innebar foljande:

— Beslut inleds med en hanvisning till forfattningstexten.

— Sokanden upplyses om de utredningar och yttranden som tillforts
darenden.

— Sokanden upplyses om vilka anstdndsgrundande skal som provats i
arendet men som e ansetts foreligga.

— 1 beslutet anges om majligt den springande punkten, dvs. ndgon for
bedomningen sarskilt betydelsefull omstandighet eller i vart fall fran vilka
sarskilda synpunkter bedomningen gjorts.

— Sokanden upplyses om vilka eventuella andra I6sningar. t. ex. tjanst-
ledighet for visst fall. som skulle kunna komma ifréga istallet for anstand
med tjanstgoringen.

I den handelse arendet. med hansyn till inkallelsetidpunkten. ar sa
bradskande att det inte finns tid att utforma skalen (jfr 17§ forsta stycket 4,
forvaltningslagen) kan beslutsmotivering komma att utelamnas. | de fall
skalen ar knapphandiga eller helt utelamnas far sokanden i efterhand
besked (muntligen eller skriftligen) om motiveringen om han begar det.
forutsatt att det ar mojligt att da bestamma vilka skal som legat till grund
for beslutet (jfr 17 § andra stycket forvaltningslagen).

Jag vill har fasta uppmarksamhet pa det forhallandet att detinom verket
genom inspektionsverksamhet utfors kontroller att det har redovisade
tillampningsforfarandet anviands vid beslut i anstdndsarenden.
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I torevarande fall innehdller varnpliktsverkets beslut 1980.01.17 dels en
hanvisning till tillampligt lagrum. atergiven pa satt som beskrivits ovan,
dels upplysning om vilka anstandsgrundande sjal — “olagenheter'" i sokan-
dens arbete eller “svarigheter™” for honom — som provats jamte resultatet
av provningen och dels beslut att icke bifalla anstand med tjanstgoringen.

Byradirektor Goran Lotberg. som handlagger darenden om anstand vid
varnpliktsverkets huvudkontor, har efter det att beslutet meddelades vid
tva tillfallen blivit uppringd pé telefon och samtalat med Klofver angidende
innehdllet i beslutet samt de 6vervaganden som foregatt detta. Lotberg har
vid dessa tillfillen icke fort minnesanteckningar over samtalen eller haft
omedelbar tillgéng till handlingarna i arendet. Vid det forsta telefonsamta-
let — ett langre samtal — erinrar sig Lofberg emellertid att han for Klofver
bl.a. forklarat att denne genom sin anstandsansokan och det dberopade
intyget icke visat att tillrackliga skal for anstdnd forelegat samt att varn-
pliktsverket darvid overvagt allt det som pavisats i arendet. Lotberg beror-
de aldrig nigra enskilda faktorer som kunde anses ha péaverkat beslutet.
utan forklaringen lamnades i allmanna ordalag. Avslutningsvis upplystes
Klofver om att han hade mo jlighet att overklaga till varnpliktsnamnden om
han inte var néjd med beslutet. Betraffande det andra samtalet erinrar sig
Lotberg att man forde ett allméant resonemang om motiven ull det aktuella
avslagsbeslutet. Under samtalet lamnade Lotberg pa begaran av Klofver
exempel pd sddana motiv som kunde varit agnade att ha paverkat utgangen
iarendet. Han kan darvid ha angivit sidana forhallanden eller faktorer som
Klofver berort i sin anmalan. Klofver framhiardade under samtalets ging
att Lotberg skulle 1amna en utforhigare motivering till beslutet.

Lotberg har under utredningen uppgivit att det inte varit mgjligt att i
beslutet eller pd annat satt ange alla de moment som kunnat paverka
varderingen av de anstdndsgrundande skalen i Klofvers fall. Ej heller har
det varit mojligt att valja ut nigot moment som det avgorande.

Som framgatt av det foregdende ankommer det pa den varnpliktige att
visa att det i hans fall foreligger anstandsgrundande skal. Behovet av
anstand kan den varnpliktige styrka bl. a. genom intyg av person i fortroen-
destallning eller annan som ar val fortrogen med sokandens forhdllanden
(26% 4 kungorelsen om varnpliktigas yanstgoring m. m.). Med hansyn till
den stora mangd arenden det har galler kan det endast i undantagsfall
komma ifriga att fran intygsgivaren inforskaffa kompletterande upplys-
ningar eller fortydliganden. Innehdller intyget endast en rekommendation
eller ett allmant onskemal att anstdnd matte medges. utan att orsaken
hartill narmare anges. foretas drendet i regel till avgorande utan att kontakt
dessforinnan tas med intygsgivaren. Detsamma giller om det av intyget gar
att utlasa graden av de olagenheter eller svarigheter som militartjanstgo-
ringen kan komma att medfora i den varnpliktiges arbete, for honom sjalv
eller hans nara anhorig. Sokanden kan i normalfallet sagas starisken for att
det aberopade intyget far den darmed avsedda effekten. Om daremot
intyget innehdller uppgifter som ar oklara eller som eljest bor komplet-
teras, ankommer det pa handliaggaren att inhamta erforderliga upplysning-
ar innan arendet avgors. Det maste i dessa fall finnas nagon eller nagra
konkreta uppgifter. ehuru inte helt klart framlagda. som ger anledning for
verket att pa eget initiativ komplettera arendet.

Betratfande det intyg fran arbetsgivaren som Klofver dberopat har detta
av handlaggaren inte ansetts bora kompletteras. Enligt min mening fram-
gar graden av de olagenheter och Gvriga omstandigheter, vilka anfors i
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intyget. med tillrackhg tydlighet for att drendet skulle kunna avgoras utan
foregdende komplettering.

Vad avslutningsvis giller beslutsmotiveringen anser jag att ett utforli-
gare eller mera konkret angivande av skilen i beslutet i det har fallet skulle
ledatill en vidlyftighet som inte dr forsvarbar frén ett rationellt betraktelse-
satt. Att stallningstagandet grundar sig pa en diskretionir bedomning av de
oldgenheter i arbetet. som arbetsgivaren genom intyget gett uttryck for,
har, savitt blivit utrett. kommit Klofver till del vid de telefonsamtal som
forekommit. Forvaltningslagens krav pa beslutsmotivering har siledes
tillgodosetts genom dels innehéllet i beslutstexten och dels de upplysningar
Klofver erhallit i efterhand.

Varnpliktsnamnden anforde for sin del bl.a. detta.

Klofver anforde besvar over varnplhiktsverkets beslut genom skrift den
21 januari 1980 till nimnden. Som ytterligare skdl angav Klofver. att han
inom organisationen Riksforbundet Energi och Samhille deltogi kampanj-
arbete infor folkomrdstningen om karnkraft den 23 mars 1980.

Till besvdren var vidare fogad en hos Vattenfallsverket den 1l januari
1980 upprattad tjanstememorial. som nirmare beskrev ett av Klofver
tidigare omnamnt arbetsprojekt. vilket han utsetts att leda.

Virnpliktsndmnden provade drendet vid sammantride den 28 januari
1980. varvid virnpliktsverkets beslut att ej medge anstand faststélldes.

1 skrift den 29 januari 1980 ull vérnpliktsnimnden begirde Klofver
narmare motivering av namndens beslut. | svar den 31 januari 1980 upplys-
tes Klofver om att namnden 1alla de!ar anslutit sig till bedomningen i forsta
instans och darfor inte funnit anledning att upprepa vad som uttalats i det
overklagade beslutet utan endast faststillt detta.

Varnphktsnamnden beklagar att i detta svar till Kiofver. till foljd av en
oforklarlig misskrivning, beslutsmyndigheten i forsta instans kom att anges
som Nedre Norrlands varnpliktskontor i stéllet for varnpliktsverket.

Virnpliktsverket har i skrivelse den 21 december 1979 uill bl. a. riksdags-
partiernas ungdomsforbund tillkdnnagivit. att infor folkomrostningen om
karnkraft anstand med att paborja grundutbildning. krigsforbandsGvning
eller annan repetitionsutbildning (med undantag for s. k. mobiliseringsov-
ning om 1—2 dagar) med inryckningsdag fore den 26 mars 1980 skulle
komma att beviljas hos riksdagspartierna eller dessas ungdomsforbund
anstdllda ombudsmén samt vid vissa uppridknade kampanjorganisationer
anstillda ombudsmén och andra befattningshavare med motsvarande ar-
betsuppgifter. Den organisation som Klofver uppgett att han tillhorde
aterfanns inte bland dessa av virnpliktsverket uppriknade organisationer.
Namnden hade darfor att prova om Klofvers engagemang i samband med
folkomrostningen utgjorde skl for anstdnd mot bakgrund av de allmanna
reglerna om anstand i 22 § kungorelsen (1969: 380) om varnpliktigas tjanst-
goring m. m.

I ndmnda forfattningsrum uttalas bl.a. att anstdnd med vérnpliktstjénst-
goring kan beviljas den som visar att tjanstgoringen 1 vissa nirmare an-
givna hinseenden skulle medfora oldgenheter eller svarigheter. Det aligger
darvid 1 forsta hand den vérnpliktige att ange de skidl som han Onskar
aberopa och att styrka dem genom intyg eller pa annat sétt. Enligt vérn-
plhktsndmndens mening kan inte besvarsinstansen. lika litet som besluts-
myndigheten, vara skyldig att i varje enskilt drende. diar det aberopas
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arbetsskal. ta kontakt med vederborande arbetsgivare eller pa annat satt
inforskaffa egen utredning. | de fall diremot. dir det finns anledning att
inhiamta kompletterande utredning inhdmtar varnpliktsnimnden ofta re-
missyttrande fran ldmplig myndighet. Dessutom beredes den vérnpliktige
regelmadssigt tillfalle tll att lamna en komplettering. Direktkontakt med
arbetsgivare kan ocksa forekomma.

Virnpliktsnamnden fann vid handldggningen av Klofvers drende inte
anledning att inhamta ytterligare utredning.

Varnpliktsnamnden avgor varje ar omkring 3 600 drenden. av dem om-
kring 2200 drenden angdende anstand med varnpliktstjanstgoring. civil-
forsvarstjanstgoring och vapenfri tjanst. Namnden sammantrader i genom-
snitt tvd—tre ganger varje vecka. Namnden anser att det ar visentligt att
den som har anfort besvar far ett snabbt besked. Beslut i varje drende
expedieras darfor alltid under sammantrdadesdagen.

Inte minst i anstdndsdrenden ger namndens beslut uttryck for en samlad
bedomning av samtliga omstandigheter i drendet. Det skulle i flertalet
drenden knappast vara meningsfullt och av tidsskal inte heller mojligt att i
beslutet ta upp alla dessa omstéandigheter och redovisa de varderingar som
lett fram till en slutlig bedomning. | manga drenden blir beslutsmotivering-
en darfor ganska allmén i den man namnden inte finner det vara tillrackligt
att faststilla forsta instansens beslut. [ atskilliga drenden anser nimnden
likvdl det vara angeldget att i beslutet markera om nagon omstindighet
eller ndgra omstandigheter har varit av sarskild betydelse for utgangen i
arendet. Inte minst for att ge ledning for en jamn praxis hos underinstan-
serna sker detta ocksa i bifallsbeslut.

I det nu aktuella drendet ansidg nimnden att den kunde ansluta sig till
den helhetsbedomning som hade kommit till uttryck i vérnpliktsverkets
beslut och faststillde dérvid detta beslut.

Klofver har efter naimndens beslut i hans drende skriftligen begart nar-
mare motivering av beslutet.

1 17 § andra stycket forvaltningslagen finns en rekommendation till myn-
digheterna att lamna besked om motiveringen till ett beslut. om part efter
dess meddelande framstaller en begdran om det. Sddana besked limnas da
och da av ndmnden, genom foredraganden. och oftast vid telefonsamtal,
da den klagande forfragar sig om namndens narmare instdllning i hans
drende.

Det besked som Klofver fick genom skrivelsen den 31 januari 1980
kunde mahinda ha innehallit en nagot mera fyllig information om grunder-
na for nimndens stdllningstagande, exempelvis genom att sdga att namn-
den vid sin helhetsbedomning beaktat samtliga de omstindigheter som
Klofver hade anfort i sin besvirsinlaga och dven did hans engagemang i
organisationen Riksforbundet Energi och Samhille.

Klofver fick del av remissyttrandena och kom in med paminnelser.

JO Uhlin anforde foljande i ett beslut den 19 augusti 1980.

Fréagan om motivering av beslut i anstandsdrenden hos varnpliktsverket
och varnpliktsnimnden har tidigare varit foremal for JO:s provning. De
uttalanden som gjorts i JO:s dmbetsberittelse 1971 s. 178 och 1972 s. 89
hérror sig fran tiden fore forvaltningslagens ikrafttradande den | januari
1972. Att forvaltningsmyndighet ar skyldig att motivera beslut i forevaran-
de typ av drenden dr numera fastslaget i 17§ forvaltningslagen. Det heter
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dar att “'beslut, varigenom myndighet avgor arende. skall innehalla de skal
som bestamt utgdngen''. Hur omfattande eller langtgdende motiveringen
bor vara ar emellertid diarmed inte utsagt. Formuleringen av lagtexten har
ansetts markera att anspraken pa motiveringens innehall inte far stallas for
hogt. Det ar de omstandigheter som varit avgorande for myndighetens
beslut som skall redovisas. Daremot kravs inte nagon langre redogorelse
for sakforhallandena i arendet eller for de avvagningar som gjorts betraf-
fande olika yrkanden. argument och bevis. Det dr de “springande punk-
terna” som skall komma fram i motiveringen. som i manga fall torde kunna
goras kort (jfr prop. 1971: 30 s. 493 samt Hellners. Forvaltningslagen s. 211
f.

Vid provningen av den aktuella anstdndsansokan har myndigheterna
haft att tillampa 22 § kungorelsen om varnpliktigas tjanstgoring m. m. En-
ligt forfattningsrummet kan anstand beviljas varnpliktig som — savitt har
ar av intresse — visar att tjanstgoringen skulle valla vasentlig olagenhet i
hans arbete eller bereda honom visentliga svarigheter. Vad som narmare
avses med vasentlig olagenhet resp. vasentliga svarigheter anges inte i
kungorelsen. Det har overlamnats at myndigheterna att med bruk av sitt
fria skon ta stallning hartill i det enskilda fallet. Stallningstagandet far alltsa
grundas pa diskretionara overvaganden. Det ger naturligtvis upphov till
sarskilda problem att motivera beslut som vasentligen grundas pa var-
deomdomen. Utrymmet for meddelande av meningsfyllda motiv kan vara
begrinsat darfor att ménga av de varderingar som gors ar — som det har
uttryckts — “oatkomliga for rationell motivering™. Svarigheten ligger i att
for parten pa ett ndgorlunda kortfattat och meningsfullt satt forklara hur
myndigheten resonerat.

Aven med beaktande av de hir berorda svarigheterna ar det naturligtvis
onskvart om en sokande orienteras inte bara om att myndigheten inte har
funnit de aberopade skailen tillrackligt barande utan ocksé varfor. Det ar
annars svart att tala om beslutsmotivering i egentlig mening. Davarande JO
Wennergren har dock anfort att det maste godtas som skil att myndighet i
ett beslut uttalar t. ex. att anférda omstandigheter inte “"kan anses' utgora
sadana sarskilda skal som fordras for bifall till en framstallning enligt visst
forfattningsrum. (Handlaggning. s. 94.) Alltsd en lokution liknande den
varnpliktsverket anvant i forevarande arende. Jag ansluter mig till Wen-
nergrens bedomning. En annan sak ar att det maste anses battre st i
overensstammelse med forvaltningslagens anda att i ett beslut om mojligt
kortfattat ange varfor det som aberopats till stod for en ansokan om
anstand ¢. d. inte ansetts tllrackligt for bifall (jfr Hellners a. a. s. 216).

Mot bakgrund av det inledningsvis anforda och med beaktande av vad
som anforts i remissvaren over Klofvers klagomal kan jag inte finna att
utredningen betraffande varnpliktsverkets befattning med Klofvers an-
stdndsarende ger anledning till kritik fran min sida. Jag godtar alltsa forkla-



138

ringen att det i detta speciella fall inte bedomts mgjligt att ge en mer
uttommande motivering till avslagsbeslutet (e heller i efterhand).

Vad giller varnpliktsnamndens provning av Klofvers besvar vill jag siga
foljande. Besvirsprovande instans anses kunna underlata att lamna en
egen motivering nidr den inte finner skdl att gora dndring i ett Gverklagat
(och tillfredsstillande motiverat) beslut. Detta foljer av 17 § | st | torvalt-
ningslagen enligt vilket stadgande skilen far utelimnas om det ar uppen-
bart obehovligt att upplysa om dem (prop. s. 493). Om besvdrsinstansen
anvander lokutionen “‘faststiller Overklagade beslutet™ antyder detta att
besvirsinstansen godtagit saval det beslut som de skil overklagade beslu-
tet innehaller. | detta fall hade emellertid Klofver hos varnpliktsnamnden
aberopat nya omstiandigheter till stod for sin anstdndsansokan. Dessa hade
inte tidigare provats av virnpliktsverket. Vid sddant forhdllande torde
varnpliktsndmnden ha haft att 1 sitt beslut redovisa de forst darstides
aberopade omstindigheterna. Som beslutet nu utformats kan man fa in-
trycket att dessa alls ej beaktats vid besvarsprovningen. vilket framstar
som otillfredsstillande. En redovisning av de nya omstindigheterna och
namndens bedomning dédrav foljd av lokutionen "ldmnar besvdren utan
bifall”” synes i detta fall ha varit lampligare for att ge uttryck for den
samlade provning varnpliktsnimnden i remissvaret forklarat sig ha gjort av
Klofvers besvir.

Handliggning av drende om dndrad uttagning for viarnpliktsutbild-
ning

Henrik Neuhaus. som hade tagits ut till plutonsbefil for tolkutbildning,
ryckte in for grundutbildning den S juni 1979. Enligt inkallelseordern var
grundutbildningstiden 450 dagar och utryckningsdatum den 29 augusti
1980. Tjanstgoringen var forlagd till K 3 1 Skovde och till S | i Uppsala
(arméns stabs- och sambandsskola). Den 22 oktober 1979 ansokte Neu-
haus om dndrad uttagning och uttryckte i samband ddrmed onskeméal om
att fa en ny placering med utbildningen forlagd till Stockholm. Ostra
varnpliktskontoret (VKO) beslutade den 16 november 1979 att éndra Neu-
haus’ uttagning till stabsassistent med tjanstgoring vid KA 4 i Goteborg,
S | i Uppsala och KA 1 i Vaxholm. Neuhaus anforde besvir hos varn-
pliktsndmnden. Den 6 december 1979 beslutade niamnden. som antecknade
att beslutet av VKO saknade forfattningsenligt stod, att undanroja detta
beslut och visa drendet ater till chefen for VKO for fornyad handlaggning.
Pabegiranav Neuhaus redovisade nimnden sedermera att dess beslut om
undanrojande grundade sig pa att Neuhaus’ utbildningstid hade forldngts
en vecka utan dennes samtycke. Genom nytt beslut av VKO éndrades
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darefter Neuhaus™ uttagning till befattning som menig med placering i
handriackningstjanst, varigenom han erholl kortare janstgoringstid.

] ett brev. som kom in till JO den 24 januari 1980. antorde Neuhaus i
huvudsak fdljande.

Han hade drabbats av vissa familjesociala och ekonomiska problem av
sddan art att den enda majliga 16sningen var att han blev forflyttad till sin
hemort. | mitten av oktober 1979 hade han diarfér ansokt om édndrad
uttagning till en befattning i Stockholm. Han hade blivit kallad till kapten
Svensson, som hade informerat honom om att det endast fanns tre alterna-
tiv. Av dessa hade tva fallit bort av olika skil. varfor det endast hade
kvarstatt utbildning som stabsassistent vid kustartilleriet med utryckning
den 29 augusti 1980. Eftersom tolkskoleeleverna skulle rycka ut den 22
augusti 1980 och Svenssons alternativ darfor skulle ha inneburit en forlang-
ning av tjinstgoringstiden med en vecka. hade Neuhaus péipekat att detta
var ogenomforbart. Han var namligen inte beredd att medge forlingd
tjanstgoring. Ett sddant medgivande var enligt varnpliktsutbildningsfor-
ordningen en forutsittning for att forlangning skulle fa ske under pagiende
grundutbildning. Svensson hade svarat att Neuhaus tolkade lagen fel.
eftersom det pé inkallelseordern angavs en tjanstgoringstid om 450 dagar
och stabsassistenternas utryckning precis rymdes inom detta antal dagar. |
den skrivelse Neuhaus da hade upprittat hade han utelimnat Svenssons
forslag och i stillet ansokt om att fa komma till Stockholm.

Dagen dirpa hade Neuhaus ater blivit kallad till Svensson. som inte
ansdg Neuhaus’ skrivelse ge tillricklig ledning angdende Neuhaus' onske-
mal om ny placering. Svensson hade darfor fort in skrivelsen i sin skrivma-
skin och pa baksidan skrivit bl. a. att Neuhaus' 6nskemal var i forsta hand
att komma till forband dar han kunde fa tidigare utryckning och i andra
hand att omfordelas till ’stabsassistent KA vid StabSbS™* med nuvarande
utryckningsdag. Svensson hade vidare. under hénvisning till Neuhaus'
ansOkan med komplettering. angivit att Neuhaus av sociala skil onskade
vara i narheten av sin familj. Darefter hade Svensson tagit ur papperet och
sagt att han for att hjalpa Neuhaus hade sammanfattat dennes asikter pa ett
battre sitt an han sjilv hade formétt gora. Svensson hade bett Neuhaus
begrunda skrivelsen och. om han godkinde den, skriva under den. Trots
att Svensson hela tiden hade upptritt formellt korrekt hade Neuhaus ként
en stark psykisk press fran hans sida att skriva under.

Efter besoket hos Svensson den 31 oktober 1979 hade Neuhaus tagit
kontakt med kapten Allgulin vid VKO for att diskutera sin omplacering.
Allgulin hade tittat efter i sina handlingar. i vilka tolkskolans utrycknings-
datum felaktigt hade angivits vara den 29 augusti 1980. och konstaterat att
sa lange det stod detta datum i hans handlingar sa skulle han ritta sitt
handlande darefter.

Pa grund av det anfoérda begirde Neuhaus att JO skulle utreda dels om
Svensson hade gjort sig skyldig till otillborlig paverkan i rittssak och
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myndighetsmissbruk genom att i Neuhaus' namn skriva ut en inlaga. dels
om Allgulin hade gjort sig skyldig till myndighetsmissbruk néar han handla-
de Neuhaus® drende och dels i vilken utstrackning chefen for VKO hade
varit ansvarig for och delaktig i Allgulins handldggning av bl. a. Neuhaus’
drende.

Efter remiss kom chefen for Upplands regemente. oversten | gr Carl-
Ivar Lindgren. och chefen for vdrnpliktsverket. generalmajoren Bertil
Creutzer, in med utredningar och yttranden.

Lindgren anforde i huvudsak foljande. Kaptenen Borje Svensson brukar
hjdlpa varnpliktiga, som har svart att formulera sig. genom att uppritta
forslag till en skrivelse. Han brukar da ocksa. som han gjorde med Neu-
haus, 6verlamna utkast till en skrivelse for begrundande och. efter eventu-
ellt godkannande, for underskrift. Denna hjilp brukar véarnpliktiga vara
tacksamma for. Neuhaus hade uppfattat handlandet som “otillborlig pa-
verkan i rattssak och myndighetsmissbruk™ . Detta hade emellertid inte
varit Svenssons avsikt. Han sade sig ha upptritt som vanligt. dvs. vénligt
och korrekt, och hade inte uppfattat att Neuhaus skulle ha kédnt en stark
psykisk press. Svensson uppgav att hans enda stravan hade varit att hjdlpa
Neuhaus att i skriftlig form utforma sina 6nskemal.

Creutzer anforde foljande.

Beslut om dndrad uttagning fattas antingen efter initiativ av truppregi-
streringsmyndighet. utbildningsmyndighet eller efter ansokan av den varn-
pliktige. Andring grundas pa medicinska eller andra skil. Av 6§ 3 st
varnpliktslagen (1941:967) och 6§ 2 st varnpliktsutbildningsforordningen
(1976: 394) framgar att den varnpliktiges medgivande fordras om den nya
befattningen medfor att tiden for grundutbildningen forldngs. forutsatt att
dandringen édger rum efter inskrivningen men innan grundutbildningen av-
slutas. 1 6§ 2 st forordningen sdgs dessutom att om den varnpliktiges
uttagning eller tillhorighet dndras under grundutbildningen. skall han
tjanstgora det antal dagar som behdvs for att han skall avsluta grundutbild-
ningen samtidigt som Gvriga varnpliktiga inom den kategori till vilken han
har overllyttats, om ej varnpliktsverket bestimmer kortare tjanstgorings-
tid. Enligt 6§ virnpliktslagen skall vidare den varnpliktige savitt mo jligt
uttas till den utbildning for vilken han kan anses bast limpad. Hansyn skall
darvid tas till den vérnpliktiges onskemal. i den man det kan ske.

Neuhaus, som uttagits till plutonsbefil for tolkutbildning. inkallades for
grundutbildning under tiden 1979-06-05 t. 0. m. 1980-08-29 med en sam-
manlagd tjdanstgoringstid av 450 dagar, in- och utryckningsdagar ordknade.
T)dnstgoringen var forlagd dels till K 3 i Skovde och dels till S | i Uppsala.
I skriftlig framstéllning 1979-10-22 till 6stra vérnpliktskontoret ansokte
Neuhaus om dndrad uttagning och uttryckte i samband darmed onskemal
attfaen ny placering med utbildningen forlagd till Stockholm. Pa framstall-
ningen fanns patecknat beslut av chefen for stabs- och sambandsskolan
varigenom Neuhaus skildes fran utbildningen vid tolkskolan fr. 0. m. 1979-
10-24. [ kompletterande skrift 1979-10-30 utvecklade Neuhaus skilen till
sin ansokan, Genom beslut 1979-11-16 av §stra varnpliktskontoret erholl
Neuhaus dndrad uttagning till stabsassistent med tjanstgoring vid KA 4 i
Goteborg tiden 1979-11-26 t.o.m. 1980-01-06. S | i Uppsala 1980-01-07
t.o.m. 1980-07-13 och KA I i Vaxholm 1980-07-14 t. 0. m. 1980-08-29.
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Neuhaus ansokte darefter att fi kvarstanna vid tolkskolan i Uppsala
t.o.m. 1980-01-06. AnsOkan. som avstyrktes av chefen for stabs- och
sambandsskolan, limnades utan bifall. Over beslutet om dndrad uttagning
anforde Neuhaus besvir hos varnpliktsnamnden. som genom beslut 1979-
12-06 undanré jde det overklagade beslutet och aterforvisade darendet till
chefen for Ostra varnpliktskontoret for fornyad handliaggning. Neuhaus’
uttagning dndrades sedermera till befattning som menig med placering i
handréckningstjanst varvid han erholl kortare tjanstgoringstid. Han ar ej
langre 1 tjdnst.

Nir fragan om dndrad uttagning aktualiserades betriaffande Neuhaus
foreldg inga medicinska skdl vilka bort medfora att Neuhaus erholl en
uttagning till kategori med kortare utbildningstid. Det gillde darfor att
finna en annan befattning pa plutonsniva till vilken utbildning Neuhaus
kunde ansluta sig och som i gorligaste man samtidigt tillgodosag Neuhaus’
personliga onskeméal. Emellertid framkom under handliggningen av éren-
det och efter omfattande undersokningar att de befattningar som kunde
komma ifraga var starkt begransade till antalet. En uttagning till stabsassi-
stent bedomdes 1 det liget vara den som bist Overensstimde med de av
Neuhaus framforda 6nskemalen.

Det anforda kriteriet — medicinska skdl — dr en huvudregel vid provning
av dndrad uttagning till kategori med kortare utbildningstid. Héarigenom
efterstrdvas en i mojligaste man rattvisande grund for sddan andrad uttag-
ning. Allmént sett géller att enskild inte av andra orsaker skall kunna
bereda sig en kortare utbildningstid dén den som inskrivningsnamnd ur-
sprungligen beslutat och att utbildningen skall leda fram till lamplighet for
krigsplacering 1 befattning inom forsvarsmaktens krigsorganisation. Till-
lampningen av denna grundregel maste sjalvfallet. pd samma sétt som i
ovriga varnphktsdarenden. kunna anpassas till de for det enskilda drendet
forekommande sirskilda skilen och hidnsyn kunna tas tll synnerligen
ommande faktorer som intriffat efter vederborandes inryckning. Jag tari
sammanhanget inte stillning till om de av Neuhaus anforda skidlen kan
anses varaav sistnimnda art, men anser heller inte att dstra vdrnpliktskon-
toret i detta avseende gjort ndgon uppenbart felaktig bedomning.

Vidkommande fragan om utryckningsdatum. som i beslutet om den
andrade uttagningen angivits till 1980-08-29. far varnpliktsverket anfora
foljande. Som underlag for faststillande av tjanstgoringstid och utskrift av
inkallelseorder for den vdrnpliktige utfardar forsvarsgrenscheferna for var-
je grundutbildningsar bestimmelser genom utbildningsorder. Underlaget
framtas av utbildningsredovisande myndighet som dérefter 6versander
underlaget tll truppregistreringsmyndigheten for uppldggning 1 tjanstgo-
ringsregistret och utskrift av inkallelseorder. Ansvaret for underlaget vi-
lar saledes utbildningsredovisande myndighet, som sedan uppgifterna upp-
lagts 1 tjdnstgoringsregistret. bereds tillfélle att kontrollera och eventuellt
pakalla réttelse av innehédllet i cegistret. | inkallelseunderlaget har P 4/
Fo 35 sdsom utbildningsredovisande myndighet till viarnpliktsverket (Gstra
virnpliktskontoret) ingivit ett underlag som innehéllit olika uppgifter (dels
1980-08-22 och dels 1980-08-29) om utryckningsdag for de varnpliktiga.
déribland Neuhaus, som uttagits till tolkutbildning. Utryckningsdagen for
Neuhaus har dérvid angivits till 1980-08-29. oaktat chefen for armén genom
arméorder 1978-09-29 utfiirdat sirskilda bestimmelser for den centralise-
rade utbildningen avseende grundutbildningsaret 1979/80 varav framgar
bl. a. att tolkutbildningen skall avslutas 1980-08-22. Neuhaus har siledes.
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om hdnsyn tas till dessa bestimmelser, erhdllit en inkallelseorder vari
felaktigt angivits att utryckningsdatum ar 1980-08-29 i stéllet for 1980-08-
22.

Kapten Bertil Allgulin. som tjanstgor vid ostra varnpliktskontoret, har
under utredningen uppgivit att han haft ett flertal samtal med Neuhaus och
att han av denne erhdllit uppgift om att de vérnpliktiga som genomgick
tolkutbildningen skulle rycka ut 1980-08-22 samt att en dndrad uttagning till
stabsassistent skulle komma att medfora en forlingning av Neuhaus’
tjanstgoringstid med sju dagar. Allgulin fann dock inte skal att. innan
beslutet om andrad uttagning fattades. nirmare undersoka hur det forholl
sig harmed. utan forutsatte att den utryckningsdag som angivits t inkallel-
seordern var den riktiga. Chefen for 0stra varnpliktskontoret har forklarat
att enligt utbildningsarméorder for 1979/80, daterad 1978-10-09 (TFA nr
78040 sid. 47 pos. 4) utryckningsdagen blivit bestamd till 1980-08-29.

Neuhaus ifragasatter i sin ansokan det riktiga i att han genom den
dndrade uttagningen till stabsassistent bibeholl den tjanstgoringsskyldighet
(450 dagar) som avilade honom sdsom tolkelev trots att for stabst janstbe-
fattning vid kustartilleriet ar foreskrivet en avsevart kortare tjanstgorings-
tid (enligt 27 § varnpliktslagen minst 320 dagar och hogst 345 dagar). Med
hanvisning till de inledningsvis anforda lagrummen foreligger emellertid
inte nagot lagligt hinder att. utan den varnpliktiges medgivande, utta ho-
nom till ny befattning, vars utbildning avslutas inom ramen for den grund-
utbildningstid som forst blivit bestimd. 1 den order om militartjanstgoring
som utfdrdats for Neuhaus har yanstgoringstiden uppgivits till 450 dagar
och som utryckningsdatum 1980-08-29. Beslutet om dndrad uttagning till
annan befattning med samma utryckningsdag bor darfor anses lagligen
grundat utan att medgivande fran Neuhaus dessforinnan inhamtats. Den
Neuhaus beordrade tjinstgoringstiden kan sdledes icke anses ha blivit
forlangd genom den dndrade uttagningen. vilket en tolkning av varnplikts-
namndens beslut om undanrdjande kan ge vid handen.

Handlaggningen av drendet i Ovrigt bor anses ha skett pa satt som ar
tillborligt i fall som forevarande.

Neuhaus kom in med paminnelser. vari han bl. a. framholl att yttrandet
fran chefen for S | inneholl felaktiga sakuppgifter och begirde att JO skulle
utreda anledningen dartill.

JO Uhlin anforde foljande i ett beslut den 10 september 1980.

Den grundliggande fragan i detta drende ar om Neuhaus utan eget
medgivande hade kunnat tas ut till en tjanstgoring som avslutades inom 450
dagar frén inryckningen. dvs. senast den 29 augusti 1980. Neuhaus har
hdavdat att detta inte var tilldtet. eftersom tolkskoleeleverna avslutade sin
grundutbildning den 22 augusti 1980. Varnpliktsnamnden synes genom sitt
beslut ha ansett denna stdndpunkt vara riktig. Varnpliktsverket synes
diaremot mena att Neuhaus enligt inkallelseordern skulle tjanstgora i 450
dagar med utryckning den 29 augusti 1980 och att det darfor inte hade
forelegat nagot hinder att flytta 6ver Neuhaus till en kategori varnpliktiga
med sistnamnda utryckningsdag. Vad som forekommit i drendet Synes ge
vid handen att chefen for armén hade utnyttjat sin befogenhet enligt 7§
varnpliktsutbildningsforordningen att. om sarskilda skal dartill foreligger,
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forkorta grundutbildningen med sju dagar. Detta framgéar av de sarskilda
bestammelser for centraliserad utbildning som chefen for armén utfardade
den 29 september 1978, dvs. samma dag som utbildningsarméordern. Av
nagon anledning. som jag inte har funnit skal att narmare utreda, kom
emellertid Neuhaus' och ytterligare ett antal varnpliktiga tolkelevers inkal-
lelseorder att ange den utbildningstid och den utryckningsdag som hade
gallt om forkortningen inte hade beslutats. Vid bedomningen av om en
andrad uttagning innebar en forlangd grundutbildning ar det enligt min
mening naturligt att det avgorande ar vilken utbildningstid och utryck-
ningsdag som har beslutats i vederborlig ordning och inte en felaktig
uppgift i dataunderlagen och pa inkallelseordern. Som Neuhaus havdar
och varnpliktsnamnden ocksa har funnit kunde Neuhaus® uttagning sdle-
des inte andras sa att han skulle komma att rycka ut efter den 22 augusti
1980.

Allgulin har medgett att Neuhaus talat om for honom att tolkutbildning-
en avslutades den 22 augusti 1980. Han hade emellertid inte funnit skél att
narmare undersoka om denna uppgift var riktig utan lade innehallet i
inkallelseordern till grund for beslutet om dndrad uttagning. Jag finner
Allgulins installning anmarkningsvard. Det ar narmast sjalvklart att ett
bestamt pastidende om att en handling innehaller felaktiga uppgifter bor
foranleda en kontroll. sarskilt i ett sddant har fall dar det uppenbarligen
hade rackt med ett telefonsamtal till stabs- och sambandsskolan for att fa
Neuhaus' pastdende kontrollerat.

Vad som har forekommit vid Neuhaus' samtal med Svensson ér inte helt
klarlagt. Emellertid synes ocksd Svensson ha varit i villfarelse angaende
tidpunkten for tolkelevernas utryckning. Enligt min mening kan det skali-
gen begaras av den befattningshavare som har att handlagga varnpliktsfra-
gor att han ar val underrattad om tjanstgoringstider m. m. betraffande de
varnpliktiga som tjanstgor inom hans ansvarsomrade. Inte heller Svensson
kan darfor undga kritik for behandlingen av fragan om dndrad uttagning av
Neuhaus.

Det ar naturligtvis av stort viarde att de varnpliktiga som har 6nskemal
om andrade tjanstgoringsforhallanden far erforderligt bitrade med att fa
reda pa forutsattningarna for en andring och vilka alternativ som ar tank-
bara liksom hjalp med att uppratta en ansokan. Detta far dock inte drivas
sd langt att den varnpliktige kan anse sig vara utsatt for ett tryck fran
vederborande befattningshavares sida att t. ex. ansoka om en ny tjanstgo-
ring som han egentligen inte vill fullgora. I detta fall betvivlar jag inte att
Svensson haft Neuhaus® basta for 6gonen och velat hjilpa honom till en
andrad uttagning som i sa stor utstrackning som mojligt overensstamde
med hans onskan att bli placerad narmare hemorten. 1 den man Svensson
hade klart for sig att Neuhaus inte accepterade de alternativ som lades
fram. borde han emellertid inte ha tagit med nagot av dem vid forsoken att
hjalpa Neuhaus med att skriva ut en ansokan. Detta kan. vilket detta
arende visar, leda till misstankar om otillborliga patryckningar.
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De felaktigheter som har pavisats i detta drende drinte av 5ddan natur att
nagon ytterligare atgard fran min sida ar péakallad. Ej heller i 6vrigt finner
jag skal att gora nagot uttalande med anledning av Neuhaus' klagomal.

Virnpliktiga vid kustjagarskolan har skadats i samband med jagar-
marschen 1978

I en skrivelse. som kom in till JO den Il juni 1979. uppgav Lars
Wennberg att han genom sin son Niklas. som dé gjorde sin forsta tjanstgo-
ring som kustjigare. hade erfarit forhdllanden som torde motivera en
undersokning. Darvid framholl Lars Wennberg i huvudsak féljande om-
standigheter. Den s. k. jagarmarschen i december 1978 hade genomforts
under tre dygn vid tidvis 12 minusgrader med t. ex. vadning. Flera soldater
hade avbrutit marschen efter koldskador. Ingen obligatorisk likarunder-
sokning av t. ex. fotterna hade agt rum. Efter denna marsch hade man
successivt registrerat ryggskador. vilket hade medfort att ett stort antal
kustjagare hade ndgon form av handrackningst janst. Orsaken till skadorna.
som benamndes "anglavingar™', hade uppgivits vara olamplig packning.
dar kombinationen ryggsack och stridssele hade skadat en nerv i nacken
med foljd att den muskel som fixerar skulderbladet delvis hade fortvinat.

Efter remiss kom chefen for marinen in med utredning och yttrande.
Utredningen bestod i huvudsak av en utforlig redovisning av hur jagar-
marschen i december 1978 genomfordes. en redogorelse av forbandslaka-
ren vid KA | Holter I:son Hultman for de uppkomna ryggskadorna och de
atgarder som hade vidtagits med anledning darav samt protokoll frin
sammantriden med granskningsnamnden vid KA !. Yttranden avgavs,
forutom av chefen for marinen. av cheferna for KA | och Stockholms
kustartilleriforsvar och av marinstabslakaren Bengt Dahlgren.

Lars Wennberg kom in med paminnelser. Dari framholl han att han
ansdg det vara anmarkningsvart att utredningen hade foretagits utan att
négra uppgifter hade inhamtats fran de skadade jagarna. Han uppgav ocksé
bl. a. att sjukskrivna jagare hade beordrats att gora tunga lyft trots att de
inte fick belasta de skadade axlarna.

Direfter inhamtades ytterligare uppgifter frdn marinstaben angéende
bl. a. uppkomsten av skadorna. Vidare ombads tio varnpliktiga. som hade
fullgjort sin grundutbildning vid kustjagarskolan 1978/79. att redovisa sina
synpunkter pd behandlingen av skadorna. informationen fran forbandsled-
ningen och iakttagandet av ldkarforeskrifterna. Fem av dessa varnpliktiga
lamnade svar. Dessutom kom Niklas Wennberg in med en redogorelse.

JO Uhlin anforde foljande i ett bestut den 6 november 1980.
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Nagra av de varnpliktiga som har yttrat sig i arendet har vitsordat Lars
Wennbergs uppgift om att somliga deltagare i jagarmarschen hade drabbats
av temporara koldskador pé fotterna. Chefen for kustjiagarskolan har dar-
emot anfort att sjukvardsbefilet under marschens andra dygn hade visi-
terat samtliga fotter och att forbandslakaren hade 6vervakat bl. a. vadning-
en. Chefen for Stockholms kustartilleriforsvar har yttrat att befélets stora
problem under marschen narmast brukar vara att beordra varnpliktiga som
vill fullfolja att anda bryta marschen vid en tidpunkt da viljan ar starkare dn
formégan. En av de virnpliktiga har ocksd hivdat att alla “'inte kunde
med" att gé till likaren for sina k6ldskador. Vad som sélunda har forekom-
mit ger mig inte ndgon grund for pastaende att 6vningstedningen eller ndgot
enskilt befal har gjort sig skyldig till forsummelse. Likval finner jag det
angeldget att framhalla. att det fran alla synpunkter ar viktigt att befalet ger
akt pa faran for koldskador vid 6vningar under vinteirférhallanden.

Av utredningen framgér att ryggskadorna. som synes ha drabbat minst
48 varnpliktiga. har orsakats av att de varnpliktiga under frimst jagarmar-
schen burit stridssele i kombination med en ny ryggsack. Detta hade
medfort att en nerv paverkats med forlamning av vissa muskler som foljd.
Skadorna hade inte upptiackts omedelbart utan anmilts successivt fran
mitten av december 1978 till slutet av juli 1979. Forbud hade utfardats mot
anvandningen av ifrigavarande ryggsack.

Under utredningen vid KA | har det frén forsvarets materielverk fram-
héllits att det inte varit avsikten att ryggsicken skulle baras i kombination
med ifrigavarande stridssele. Vidare hade det framkommit att en individu-
ell instéllning av den nya ryggsacken varit erforderlig. En av de varnplik-
tiga. som har yttrat sig och som hade gjort forsta delen av sin utbildning vid
fallskarmsjagarskolan. har uppgivit att man dar gjort en mycket noggrann
genomgang av ryggsiacken med de varnpliktiga fore anvandningen. Nagon
motsvarande genomgang hade inte forekommit vid kustjagarskolan. Av
detta synes framgd att man vid kustjagarskolan inte agnat tillracklig upp-
marksamhet &t konstruktionen av och anvindningssittet for den nya rygg-
sacken innan den togs i bruk. Det finns inte skl att anta att ytterligare
utredning skulle ge vid handen att nigon enskild tjansteman har gjort sig
skyldig till ansvarsgrundande fel. Jag stannar darfor vid den kritik som
ligger i det anforda och den forhoppningen att storre forsiktighet iakttas i
framtiden nar det giller introduktion av ny utrustning.

Lars Wennbergs forst i pAminnelserna framstallda pastdenden om att
lakarforeskrifterna for de skadade inte foljts av allt befal har i viss utstrack-
ning bestyrkts av ndgra av de varnpliktiga. Sdlunda skulle det ha férekom-
mit att ndgra av de skadade beordrats bl. a. att bara matkantiner och att
lasta ur tung materiel ur batar. Jag finner emellertid inte anledning anta
ndgot annat an att detta har skett — som en av de varnpliktiga har uttryckt
det — mer av okunnighet an av illvilja. Med hansyn hartill och d& lang tid
har forflutit sedan handelserna intraffade avstar jag fran ytterligare utred-
10 Riksdagen 1981/82. 2 sami. Nr !l
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ningsdtgarder. Vad som har hant ger dock anledning till ndgra reflexioner
over vilka informationsdtgarder som bor vidtas nar manga varnpliktiga
drabbas av samma slags skada.

| arendet har det framkommit att bdde varnpliktiga och befal var osikra
pd vilka péfrestningar de skadade kunde utsattas for utan risk for att
skadorna skulle forvarras. En sddan osakerhet kan enklast undanréjas
genom att alla berérda t. ex. samlas till en informationsstund med deltagan-
de av forbandsldkaren och. om mojligt. den specialist som har behandlat
skadorna. Man skulle vid ett sddant tillfille kunna komma fram till klara
riktlinjer for hur de skadade kan bedriva sin fortsatta tjanstgoring.

Ledningen for kustjagarskolan hade. enligt vad som framgér av utred-
ningen. medvetet hdllit igen med beslut om nedgrupperingar. andrade
uttagningar o. d. i avsikt att se vilka varnpliktiga som skulle tillfriskna och
kunna avsluta utbildningen med en eventuell 3tféljande krigsplacering i
ndgon specialbefattning. Instéllningen hade sdledes varit att man ville
riadda s& mycket som mojligt av utbildningen s att de varnpliktiga skulle
kunna krigsplaceras. Ocksa frdn denna utgdngspunkt ar det sjalvfallet av
stor vikt att befalet och de varnpliktiga vet vilka arbetsuppgifter som skall
undvikas for att man skall uppnd detta mal. Av handlingarna i drendet
synes framga att nigra varnpliktigas skador forvarrades efter den forsta
undersokningen. Aven om det inte liar kunna objektivt fastslas varfor detta
har intraffat. kan forhdllandet kanske tjana som en illustration till vad jag
har anfort om nodvandigheten av information.

Vad som har forekommit i 6vrigt foranleder inte ndgot uttalande fran
min sida.

Kommendering av varnpliktig och utovande av bestraffningsritt i
disciplinmal

Vid den granskning av rattsvardshandlingar som genomfordes i samband
med JO Uhlins inspektion av Norrbottens flygflottilj (F 21) den 21. 29 och
30 januari 1980 antecknades foljande angéende disciplinmal nr 106/79.

Vpl. W, bosatt i1 Stockholm. ryckte in till F 21 den 8 oktober 1979. W.
vantrivdes. Efter helgledighet den 26—28 oktober 1979 uteblev W. frin
tjansten. Han hamtades av polis och installdes vid F 21 den 13 november
1979. Darefter sokte W. forflyttning till F 18 1 Tullinge. vilket beviljades
den 26 november 1979. W. dlades den S december 1979 av flottiljchefen vid
F 21. oversten | gr Hans B. Hansson. med kontrasignation av auditoren.
chefsrddmannen Carleric Ejerdal. disciplinbot for 25 dagar for undanhél-
lande.
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P& forfragan i samband med granskningen av rattsvardshandlingarna
uppgavs att W. hade blivit "kommenderad™ till F 18 for fullgérande av
aterstdende grundutbildning. Nagon medverkan av varnpliktsmyndighet
skulle inte ha forekommit. — Oavsett hur W:s forflyttning har handlagts
synes det kunna ifragasattas om chefen for F 21 har haft bestraffningsratt
over W. den S december 1979.

Efter remiss kom Hansson och Ejerdal in med yttranden angéende
handlaggningen av drendet om W:s forflyttning och angaende fragan om
bestraffningsratt.

Ejerdal anférde i huvudsak foljande. Disciplinmélsprotokollet hade
kotnmit honom till del den 21 november och samma dag hade han yttrat sig
om avskrivning av drendet. Den 30 november hade pa begiran av ratts-
véardsdetaljen (chefen for F 21) satts upp beslut om disciplinstraff av
disciplinbot for 25 dagar. Beslutet med kontrasignation av Ejerdal hade
samma dag av honom Oversants till rattsvardsdetaljen. Beslutet hade med-
delats den S december. 1 ett missiv den 29 november fran rattsvardsdetal-
jen fanns uppgift om att W, var “omplacerad F 18 fr.o.m. 79-11-26"". — 1
14 och 15 8§ militara rattegangslagen (RL) finns for nu forevarande fall
bestammelser om befattningshavare som ager bestraffningsratt i disciplin-
mal. Bestammelsernas innehdll och tolkning maste betraktas som klara.
Aven om Ejerdal inte hade nigon niarmare kinnedom om innebérden av
W:s forflyttning till F 18 syntes det val kunna ifragasattas om chefen for
F 21 haft bestraftningsratt over W. vid bestraffningstillfillet den S decem-
ber — om W. da fortfarande var i tjansigoring pd F 18 — om chefenfor F 18
inte sarskilt begart att bestraffningen skulle utdvas av chefen for F 21.

Hansson yttrade. Arendet hade tillstallts Ejerdal for att han skulle lamna
sina synpunkter. Hansson delade inte auditorens uppfattning utan alade
W. disciplinstraff. vilket beslut senare kontrasignerades av auditoren.
Parallellt med detta forlopp inteddes en undersokning betraffande mojlig-
heterna att forflytta W. till F 18 med hansyn till hans halsa. Det visade sig
att resterande del av grundutbildningen kunde genomforas dar. For att e)
onodigtvis forvarra situationen for W. kommenderades han den 26 novem-
ber 1979 till F 18. Beslut om dverflyttning/omplacering handlaggs av varn-
pliktsverket. — Da arendet redan behandlats pa F 21 och ej slutforts fore
den 26 november 1979 pa grund av Hanssons i forhallande till auditoren
avvikande bedomning av mélet och diarmed uppkommande fordrojning av
handlaggningen samt att W. var kommenderad till F 18 syntes det Hansson
ligga narmast till hands att han utovade bestraft'ningsratten. Darigenom
kunde dven en preventiv verkan nds pa F 21. vilken ej hade nidgon relevans
pa F 18.

Chefen for varnpliktsverket. generalmajoren Bertil Creutzer. yttrade
foljande angdende omplaceringen av W.



148

Av handlingarna i arendet framgar att varnpliktig med tjanstgoringen
forlagd till F 21 under pagaende grundutbildning blivit kommenderad till F
18 for att dar fullgora utbildningen. Atgarden beslutades av chefen for F 21
efter framstallning frdn den varnpliktige. Som skal for beslutet har chefen
for F 21 angivit att den varnpliktige kommenderats for att. med hansyft-
ning pa den varnpliktiges halsa, ej onodigtvis forvarra hans situation.

| varnpliktslagen (6 § d) stadgas att varnpliktig skall uttagas for utbild-
ning vid forband eller utbildningsanstalt. Vidare (12 §) sags att det aligger
inskrivningsnamnd att vid inskrivningsforrattning besluta om uttagning av
varnpliktiga for utbildning samt (19 §) att. om sadant arende ej avgors vid
inskrivningsforrattning. arendet handlaggs av varnpliktsverket eller av
myndighet som verket bestammer. Harutover stadgas i 3 § kungorelsen
om varnpliktigas tjanstgoring m. m. (TjK) att varnpliktig vid armén eller
flygvapnet fullgor sin grundutbildning vid det forband eller den utbild-
ningsanstalt dit han uttagits for utbildning. om inte forsvarsgrenschefen av
utbildningsskal bestammer annat.

| fall som forevarande har varnpliktsverket foreskrivit att andrad uttag-
ning som innebar omplacering av medicinska skal till annat forband beslu-
tas av truppregistreringsmyndigheten. Till grund for beslutet tjanar dels av
lakare vid myndigheten eller forbandet utfirdat s. k. “'lakarintyg/andrings-
intyg"" och dels yttrande jamte forslag fran granskningsnamnd (jfr 30 och
31 §§ TjK). Det kan tillaggas att dven drenden om andrad uttagning till
annat forband av andra skal an medicinska. dock ej utbildningsskal. skall
avgoras av truppregistreringsmyndigheten.

Med hanvisning till det anforda finner jag att chefens for F 21 handlagg-
ning inte 6verensstammer med av varnpliktsverket utfardade foreskrifter.
Beslutet. som inneburit dndrad uttagning. borde ratteligen ha fattats av
truppregistreringsmyndighet.

JO Uhlin anforde fotjande i ett beslut den 23 september 1979,

Som framgar av varnpliktsverkets yttrande star handlaggningen av aren-
det om forflyttningav W. till F 18 inte i 6verensstammelse med tillampliga
foreskrifter. Det ar av olika skdl vasentligt att de bestammelser som
reglerar uttagningen av varnpliktiga noggrant efterfoljs. Da jag utgar fran
att s& framdeles kommer att vara fallet vid F 21 och dd Hansson uppenbar-
ligen inte haft annat an W:s basta for 6gonen vidtar jag ingen ytterligare
atgard i saken.

En grundforutsattning for att bestraffningsratt skall kunna utovas ar att
vederborande chef har befalsratt over den misstiankte. Fran denna regel
finns ett par undantag som dock inte ar av intresse har (jfr 15§ RL).
Genom kommenderingen av W. till F 18 avhande sig chefen for F 21
befilsratten 6ver W. och darmed ocksa bestraffningsratten. Handlingarna i
malet borde darfor ha 6versants till chefen for F 18, som darefter skulle ha
haft att prova ansvars- och pafoljdsfragan. Det forhallandet att forflytt-
ningen av W._ till F I8 var felaktigt handlagd péaverkar inte denna bedom-
ning. Det finns inte skal anta att W. har lidit ndgon skada pa grund av det
fel som har begétts. Jag stannar darfor vid den kritik som innefattas i det
anforda.
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Bristfillig handliggning av disciplinmal

Vid en granskning av rattsvardshandlingar som genomfordes i samband
med JO Uhlins inspektion av Gotlands kustartilleriregemente (KA 3) den
14 och 15 april samt 28 maj 1980 antecknades foljande angdende handlagg-
ning av disciplinmal nr 21/79.

| en anmalan som kom in till chefen for KA 3 den 15 maj 1979 uppgavs
att vpl. L. hade varit franvarande fran tjansten utan giltigt lakarintyg den
18 april 1979 k). 7.00—3 maj 1979 kl. 7.00.

Enligt protokoll 6ver militarforhor den 7 juni 1979 lamnade L. i huvud-
sak foljande berattelse. Han kande signere i nerverna och ringde darfor till
vardcentralen for att fa tid hos doktor. L. fick tid den 20 april och besokte
da dr. Herlofson. Denne remitterade L. till militarlakare, d& han fick reda
pa att L. var varnpliktig. L. ringde till KA 3 vakt och meddelade detta. L.
fick ocksé besked attinstalla sig hos doktornden 23 april. Nar han kom dit
fanns det ingen ldkare. varfor L. uppmanades att installa sig pa A 7 i
stallet. Detta besked fick L. av fanjunkaren Olofsson. Pa eftermiddagen
den 24 april besokte L. dr Eriksson vid A 7. Denne fragade om L. ville ta
det lugnt ett tag eller om han ville ha uppskov till nasta ar. L. foredrog att
ta det lugnt ett tag och lakaren sade da att L. skulle behandlas i gransk-
ningsnamnden kommande vecka. L. uppfattade detta som om han var
sjukskriven i hemmet en vecka av KA 3:s lakare (dr Ljungman). — L.
medgav att adjutanten vid minutiaggningsdivisionen ett par ganger fragat
efter intyg. L. hade lovat att skicka detta trots att han aldrig hade haft
ndgot. — L. installde sig vid forbandet den 3 maj och uppsokte da likaren
som sjukskrev L. till den 10 maj. Av ldkaren vid A 7 hade L. fatt uppgift
om att KA 3 hade egen ldkare fran den 3 maj.

Under militarforhoret inhamtades aven uppgifter fran vardcentralen och
fran fanjunkaren Olofsson. Den sistnamnde uppgav bl.a. att L. kom ull
sjukhuset den 24 april. dvs. en dag for sent. och att han skulle instalia sig
vid A 7 for lakarundersokning den 25 april 1979. Olofsson uppgav ocksa att
han hade uppmanat L. att installa sig pa sin arbetsplats resten av dagen
eftersom han inte var sjukskriven.

Genom beslut den 28 juni 1979 av chefen for KA 3. dversten Arne
Lundell, med kontrasignation av auditéren Ake Ljungholm alades L. 20
dagars disciplinbot och 15 dagars fritidsstraff for rymning bestdende i att
L. “uteblivit frdn forbandet under tiden 790418 klockan 0700—790503
klockan 0700 utan att kunna avge lakarintyg till styrkande av att han for sin
utevaro agt laga forfall.”" Fritidsstraffet avtjanades under tiden 23 juli — 6
augusti 1979,

Efter remiss kom Lundell och Ljungholm in med yttranden. Ljungholm
anforde.

Pa grund av den alltmer stigande frekvensen av bortovaro i hemmen
efter ledighet under forebarande av sjukdom till hinder for aterfard till
forbandet. har detta problem blivit foremal for sarskilt intresse vid forban-
det.

De varnpliktiga har sdval muntligen som i skrift fatt en lattfattlig och
ingdende beskrivning for hur vederborande skall handla i handelse av
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insjuknande i hemmet. Detta har agnats mycket stor uppmarksamhet och
de varnpliktiga har fatt skriftligen erkanna emottagandet av den handling
som benamnes: Regler f6r hur man skall géra om man blir sjuk under
permission. Utdelandet av dessa regler har foljts av en kontroll huruvida
de varnpliktiga ratt uppfattat skriftens innehall.

Det ar foljaktligen uteslutet att den varnpliktige — i detta fall L. — varit
obekant med forutsattningar och villkor for kvarblivande i hemmet pa
grund av sjukdom. L. har enligt min uppfattning forsokt fa och aven
erhallit extra ledighet utan att ha giltiga skal for sin utevaro. Den pastadda
sjukdomen har icke utgjort hinder for hans instéllelse. L. har uppgivit sig
inneha lakarintyg till styrkande av pastatt laga forfall, vilken uppgift senare
befunnits sanningslos enligt hans eget medgivande. L:s pastdende om att
han vid besok hos doktor Eriksson den 24 april “‘uppfattade’’ att han blivit
sjukskriven i hemmet for en viss tid fortjanar icke avseende, eftersom L.
var vial medveten om att bortovaron maste styrkas av lakarintyg med visst
innehall.

Harutover skall anmarkas att L. icke genast anmalt sjukdomsfallet. att
han icke installt sig hos lakaren vid KA 3 den 23 april utan forst pafoljande
dag da han var medveten om att forbandslakaren icke var tillstades samt
att han vid varje tillfalle da han pamints om lakarintyget pastatt att han
innehade ett sadant.

Jag ar ense med Chefen att brottsligheten bor bedomas sdsom rymning.
L. har uppenbarligen icke haft laga forfall for sin utevaro.

Garningsbeskrivningen ar vid narmare eftertanke icke val utformad. Det
vid ett flertal tillfdllen uttalade sanningslosa pastdendet om att L. innehaft
lakarintyg, som innebar ratt for honom att kvarbliva i hemmet, bor emel-
lertid ingd 1 garningsbeskrivningen och utgor den huvudsakliga omstandig-
het varpa brottsrubriceringen och utdomd pafoljd grundas. Detta framgar
dock icke klart av det av mig avfattade beslutet som sedan godkants av
Chefen.

Lundell forklarade sig instamma med vad Ljungholm hade anfort. Han
tillade att handlaggningstiden hade. enligt vad som nu hade kunnat utre-
das, blivit forsenad pé grund av L:s bortovaro for bland annat sjukdom och
ovningsuppehall.

JO Uhlin anforde foljande i ett beslut den 24 september 1980.

1 22 § forsta stycket militara rattegangslagen (RL) anges att mal om
anmalt brott skall hanskjutas till aklagaren bl.a. om det kan forutses att
nojaktig utredning om brottet ej skall kunna astadkommas genom den
bestraffningsberattigades forsorg. 1 27 § RL foreskrivs vidare att malet
skall hanskjutas tll &klagaren ocksa sedan utredning paborjats om skal
som sags i 22 § forsta stycket RL finnes foreligga.

En forutsattning for att nojaktig utredning skall kunna anses foreligga ar
i huvudsak att den misstankte har erkant brottet eller i vart fall vidgétt att
alla relevanta omstandigheter foreligger. Detta har tidigare utvecklats nar-
mare av MO och JO (se bl. a. MO 1950 s. 18 och 1965 s. 118;JO 1977/78 s.
151)." En redovisning av dessa fragor finns ocksa intagen i handboken i
militar rattsvard (RattsH) s. 77 f.

' Se ocksa JO 1980/8t s. 178
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| anmalan som gavs in till chefen for K A 3 synes huvudvikten vara lagd
pa avsaknaden av giltigt lakarintyg och inte pa utevaron som sadan. Det
verkar ocksa som om forhorsledaren framst hade inriktat sig pa fragan om
lakarintyg. Salunda ar L:s uppgifter till protokollet nastan helt och hallet
en berattelse om hans forsok att komma till lakare och om de besked som
hade lamnats honom vid olika tlifallen. Daremot saknas det for rymnings-
ansvar grundliggande medgivandet att han utan tillstand eller laga forfall
hade uteblivit frin tjansten under den tid som hade angivits t anmalan och
sedermera i beslutet om disciplinstraff. Detta kan ha den naturliga forkla-
ringen att anmalaren och forhorsledaren — méahianda med den bakgrunden
att de visste om att L. s& smaningom blev sjukskriven — var av den
uppfattningen att L. hade hat't laga forfall for sin utevaro.

For en rattvisande bedomning av L:s franvaro hade det enligt min
mening varit av varde att uppgifter om L:s halsotillstand hade inhamtats
fran de lakare som han hade besokt. Aven om man anser att det foreligger
ett undanhallandebrott pa grund av att den varnpliktige med kannedom om
gallande regler underléter att ens forsoka skaffa ett lakarintyg. maste det
namligen enligt min mening vid stratffmatningen tas stor hansyn tll om han
faktiskt var s sjuk att han inte borde delta i tjansten. Det dlagda straffet.
som ar ett av de strangaste en bestraffningsberattigad chef kan alagga en
underlydande. och rubriceringen ger narmast vid handen att Lundell och
Ljungholm helt lamnat L:s uppgifter darhan och ansett att hans franvaro
hade varit forfallolos. Omstandigheterna i fallet tyder enligt min mening
snarare pa motsatsen. namligen att L. i och t6r sig kunde tankas ha haft
laga forfall men att han av nagot skal hade underlatit att begara lakarintyg.
I sddant fall ror det sig narmast — oavsett hur man betecknar denna
forsummelse — om en ordningsforseelse som rimligen inte bor medfora
alaggande av ett sa hart straff, som har blev fallet.

Ljungholm har i sitt yttrande anmarkt att L. icke genast hade anmalt
sjukdomsfallet. att han inte hade installt sig hos likaren vid KA 3 den 23
april utan forst pafoljande dag da han var medveten om att forbandslakaren
inte var tillstades samt att han vid varje tillfille. nar han hade pamints om
lakarintyget, hade pastatt att han innehade ett sadant. Varifran Ljungholm
har faut dessa uppgifter framgar inte av yttrandet. 1 vilket fall som helst
finns de inte redovisade i protokollet dver militarforhoret. Det enda som
finns antecknat i det avseendet ar Olofssons uppgift om att L. kom en dag
for sent till lakarmottagningen vid KA 3. Denna uppgift liksom vad Olofs-
son i Ovrigt har berattat synes inte L. ha fatt del av. Det ar som regel inte
tillatet att som grund for alaggande av straff i disciplinmal anvanda sig av
andra fakta an dem som den misstankte har vitsordat. Vittnesuppgitter kan
saledes inte utnyttjas direkt. Daremot moter det naturligtvis inget hinder
att den misstankte konfronteras med sadana uppgifter. Om han vitsordar
dem far de anviandas men om han fornekar dem maste man antingen
hansk juta malet eller bortse fran uppgiften.
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Jag vill framhélla att jag inte har nagonting att erinra mot att forbands-
cheferna vidtar de atgarder som ar behovliga for att forhindra forfallolos
utevaro fran tjansten. Daremot ar det oacceptabelt att man i detta syfte
asidosatter de rattssakerhetsgarantier som finns inbyggda i disciplinmals-
forfarandet. Sammanfattningsvis vill jag betrafftande malet mot L. hiavda
att den utredning som forelag inte var tillracklig for det slut som Lundell
och Ljungholm kom till och att L. uppenbarligen inte blev hord over och
an mindre vitsordade alla de omstandigheter som lades honom till last.
Med den instéllning till L:s forfaranden som Lundell och Ljungholm har
redovisat var tydligen den enda riktiga l6sningen att hansk juta malet till
aklagaren.

Aven om de brister som jag anser har forevarit kan betecknas som
allvarliga ar inte omstandigheterna saddana att jag finner skal att vidta
ytterligare atgard i saken. Jag stannar darfor vid den kritik som innefattas i
det anforda.

Ljungholm har medgivit att garningsbeskrivningen inte ar helt tillfreds-
stallande och Lundell har lamnat en godtagbar forklaring till att det drojde
lang tid innan verkstalligheten av frihetsstraffet paborjades. Jag lamnar
darfor dessa forhallanden utan vidare yttrande.

Arkivering av kontrollkort i disciplinmal

Vid den granskning av rattsvardshandlingarna som foretogs i samband
med JO Uhlins inspektion av Skaraborgs regemente (P 4) den 26—-27 april
och 22 maj 1979 antecknades foljande angaende kontrolikorten i disciplin-
mal.

Vid granskningen av kontrollkorten i avgjorda mal uppmarksammades
att dessa var insorterade i personnummerordning och inte i [0pande foljd
efter kontrollnummer. Detta forhallande gav i samband med granskningen
anledning till foljande anteckning.

Kontrollkorten i disciplinmal ar allmanna och offentliga handlingar. Om
dessa. sedan malen har avgjorts. insorteras efter personnumren hos dem
som har misstankts for brott och, eventuellt. alagts straff. synes de kunna
begagnas av vem som helst som ett register Over begangna militara brott.
Detta synes inte sta i Overensstammelse med det sekretesskydd som om-
gardar det egentliga militara straffregistret. vilket det finns bestammelser
om i bl. a. militara rattsvardskungorelsen. Kontroltkorten placeras visserli-
gen i en sarskild parm for varje ar och ger saledes. till skillnad fran det
militara straffregistret. inte nagon tidsmassigt obegransad maojlighet till
upplysning om krigsmins forhallanden. Det synes emellertid vara alltfor
enkelt att ta reda pd om en varnpliktig. om vilken man vet nar han
fullgjorde sin grundutbildning. darunder blev foremal for disciplinar be-
straffning.
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Efter remiss inkom yttirande fran chefen fér armén. vari anfordes i
huvudsak féljande.

I avsaknad av entydiga regler for dels kontrollkorts forvaring under
arendens handlaggning dels kontrollkorts arkivering efter drendes avslu-
tande har olika system kommit till anvandning inom armén. Dessa system
har utformats enbart av arbetstekniska och praktiska skal.

Kontrollkort har sélunda vid vissa forband numrerats i lopande foljd for
kalenderar. men forvarats i personnummerordning allt efter det att drende
avslutats.

Vid négra forband har kontrollkort forvarats i kontrollkortsnummerord-
ning och kompletterats med sarskilt register i bokstavsordning med a1f6l-
jande anteckning om kontrollnummer. Dylikt register har karaktar av
intern arbetshandling.

Vid flertalet forband inom armén forvaras dock kontrollkort under 16-
pande r i kontrollkortsnummerordning samt sorteras foljande &r for arki-
vering i personnummerordning. Detta forfarande torde bl. a. ha sin foljd i
forsvarets civilforvaltnings kungorelse (FFS 1977: 8) med foreskrifter om
anvisningar angdende forfarandet i ersattningsmal m. m. (AFSE). 1977 ars
upplaga. bilaga 3 p. 3.

P 4/Fo 35 kommer tills vidare att 6vergd till detta system till dess annat
bestams.

Det har enligt underhand lamnade muntliga rapporter dnnu inte fore-
kommit att uppgifter fran kontrollkort utlamnats eller efterfragats av icke
behorig myndighet enligt 61 och 62 §§ militira rattsvardskungorelsen
(RK).

Chefen for armén hemstallde avslutningsvis om JO:s mening i frigan om
11 & sekretesslagen ar tillamplig pa kontrollkort ordnade i personnummer-
ordning. eftersom detta forfarande skulle vara fordelaktigt ur arbetssyn-
punkt.

JO Uhlin anforde foljande i ett beslut den 28 augusti 1980.

Enligt 15 & RK skall kontrollkort upprittas sa snart bestraff ningsberatti-
gad befattningshavare har mottagit anméilan om brott som ar av den arten
att ansvarsfragan skall handlaggas som militart mél. Detta galler oavsett
om malet handliaggs som disciplinmal eller hansk juts till civil myndighet.
Kontrollkort skall ocksd upprattas nar det kommer in underrittelse om att
civil myndighet pd annan grund an hianskjutande har inlett forundersokning
angdende militart brott. 1 16 § forsta stycket RK foreskrivs att kontrollkor-
ten skall numreras i lopande foljd for kalenderar. Pa kontrollkorten skall
antecknas bl. a. den misstéinktes identitet. tvdngsmedel. beslut i ovrigt i
maélet. delgivning och verkstillighet.

Foreskrifter om militart straffregister finns i 56—62 §§ RK. Narmare
bestammelser har utgivits av forsvarsdepartementet (se TKG 930:720305;
andr. TKG 930:740168). | militart straffregister skall antecknas bl. a. straff
som alagts i disciplinmal. straff eller annan paf6ljd som domstol har &domt
en krigsman for militart brott och godkant strafforelaggande for sadant
brott (57 § RK).
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1 61 och 62 §§ RK ges regler om behorighet att fa tillgdng till utdrag ur
militart straffregsiter. Darav framgdr bl.a. att. om det foreligger grundad
anledning anta att ndgon har gjort sig skyldig till brott av sddant slag att
ansvarsfrdgan skall handlaggas som militart mal. fullstindigt utdrag av
stralfregistret meddelas militar chef som har bestraffningsratt 6ver den
misstankte. | ovrigt skall fullstindigt utdrag meddelas befattningshavare
vid forsvarsmakten som har att meddela beslut om eller forslag till bl. a.
anstdllning. befordran, férordnande eller krigsplacering. Om utdrag be-
hoévs for ndgot annat drende dan de som har raknats upp och som ankommer
pa befattningshavare vid forsvarsmakten kan endast regeringen forordna
om att sadant utdrag skall meddelas.

Av 11 § sekretesslagen (1937:249) framgar bl. a. att uppgifter och an-
teckningar. som tillh6r sarskilt register som fors hos myndighet angdende
straff och tillrattavisningar som har d4domts eller tilldelats underlydande
personal. inte fir utlamnas. om det inte ar uppenbart att utlimnandet inte
kommer att missbrukas till men for enskild. Regleringen av handlingssek-
retessen i detta hinseende i den nya sekretesslagen (1980: 100). som trader
i kraft den | januari 1981, har i huvudsak samma innebord som i nuvarande
lag.

Syftet med det militara straffregistret &terspeglas i foreskrifterna i 61 och
62 §8% RK. dar det anges for vilka andamal utdrag ur registret skall lamnas.
Samlade uppgifter om straff och andra pafoljder skall som regel inte vara
atkomliga vare sig for enskilda eller for myndigheter i andra sammanhang
an som anges i dessa bestimmelser och i 11 § sekretesslagen (1937:249).
Detta galler ocksd inom de myndigheter dar militart straffregister fors.
Endast i de fall dar gallande forfattningsregler medger det far saledes
uppgifter av detta slag inhamtas. Nagot legitimt behov av att ha kontroll-
kort eller andra handlingar i avslutade mal sorterade i personnummerord-
ning finns darfor inte. Jag har ocksa svart att forstd vilka fordelar fran
arbetssynpunkt det tillampade systemet kan ha. Rattsvardsofficeren. som i
de flesta fall ocksa torde vara straffregisterforare. synes i de fall da uppgift
fran militara straffregistret forfattningsenligt skall eller far inhamtas vara
mest betjant av att gd direkt till registret. | andra fall far uppgifter frén
avslutade mal i princip inte tas fram. Slutsatsen maste bli att alla handling-
ar betraffande militara brottmal alltid skall forvaras i kontrollnummerord-
ning, oavsett om malet pagér eller ar avslutat. Analogin fran AFSE ir inte
hallbar, eftersom dessa foreskrifter beror en helt annan maltyp. dar hansy-
nen till den personliga integriteten inte vager lika tungt.

Chefen for armén har avslutningsvis stéllt frdgan om kontrollkort ord-
nade i personnummerordning omfattas av foreskriften i 11 § sekretessla-
gen (1937: 249). Kontrollkorten i militara brottmal ar offentliga handlingar
och forblir s&, oavsett i vilken ordning de sorteras. Som antecknats i
inspektionsprotokollet kan darfor kontrollkort som forvaras i personnum-
merordning fungera som ett register som ar tiligangligt for atla. Det ar



155

tillfredsstéallande att det hittills inte har forekommit nagra praktiska till-
lampningsproblem i detta hanseende. Det maste emellertid kravas attden i
lagstifiningen gjorda avvigningen mellan offentlighet och sekretess iakt-
tas, sa att det inte ens foreligger en risk for att hemliga uppgifter kommer
till obehorigas kannedom. Darmed ar ocksa sagt att systemet med sarskil-
daregister. vilka chefen for armén har karakteriserat som "‘interna arbets-
handlingar’". inte bor forekomma betraffande mal som ar avslutade dvs.
mal dar alla atgiarder som ankommer pa den bestraffningsberattigade che-
fen eller rattsvardsofficeren har vidtagits.

Handlaggning av mal rorande trafikskador

Vid den granskning av rattsvardshandlingar som genomfordes i samband
med JO Uhlins inspektion av Norrbottens flygflottilj (F 21) den 21. 29 och
30 januari antecknades foljande angdende handlaggningen av bl. a. disci-
plinmal nr 39/79 och ersattningsmal nr 77/79.

Vpl. H. disponerade den 9 juli 1979 en av flottiljens bilar for att lamna
tillbaka tomma matkantiner och en halvtimma senare hamta dem igen.
Under vantetiden kérde H. en “extra runda’™ varvid han korde av viagen
och mot ett trdd. Reparationskostnaden berédknades till omkring 7000 kr.
varav F 21 hade att svara for sjalvrisken pa vagnskadegarantin. 950 kr +
moms. H. uppgav sjilv att orsaken till olyckan hade varit att han hade kort
for fort pa dct vaglag som radde.

H. alades den 9 augusti 1979 disciplinbot for tio dagar for tjanstefel.
bestdende i att H. av oforstdnd anvant sig av bilen for privat korning.
Fragan om ersattningsskyldighet hanskots till forsvarets materielverk. Av
handlingarna i malet framgar att H. sedermera betalade in | 146 kr till
forsvarets civilforvaltning.

MO och JO har vid olika tillfallen haft anledning att gora uttalanden
angdende handlaggningen vid militara forband av mal som ror trafikskador
(fr RattsH s. 76). Som allmin regel har darvid bl. a. angivits att hanskju-
tande till dklagare kan underldtas endast om det av omstandigheterna
otvetydigt framgar att ansvar inte kan komma i friga. Hirmed avscs
ansvar for vardsloshet i trafik, for vilket brott straff’ inte kan alaggas i
disciplinmdl. — Bland ersattningsmalen vid F 21 under 1979 fanns ett
tamligen stort antal trafikskador (omkring en tredjedel av malen). Inte i
négot fall, dar en krigsman hade varit forare, syntes hansk jutande ha skett.
Det har upptagna fallet ar sarpraglat i s matto att man hos den centrala
forvaltningsmyndigheten tydligen hade funnit omstandigheterna vara sa-
dana att skadestandsskyldighet kunde ifragasattas, trots att man vid flottil-
jen inte hade funnit H:s beteende bora foranleda annat an ett mindre
disciplinstraff for tjanstefel.

Efter remiss kom yttrande in fran flottiljchefen. 6versten | gr. Hans B.
Hansson, och auditéren, chefsraddmannen Carleric Ejerdal.
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Hansson anforde i huvudsak foljande.

Forfragan rérande handlaggningen av malet gjordes av rattsvardsbefilet
hos auditoren. Han uppfattade att malet skulle handlaggas som disciplin-
mal. Vid forhor fattade ddvarande tjf flottiljichefen. 6versten Bror Larsson.
beslut om att tillstdlla FMV protokoll i ersattningsmal vilket insandes 79-
07-10.

Lokala kompletterande bestimmelser som erfordras for att om mojligt
undvika att fel av patalad art begds kommer att utfardas. Jag vill endast
pépeka foljande:

— vid varje trafikolycka av typen kollision eller dikeskorning har fordo-
net framforts for fort m. h. t. trafik och vaglag. | synnerhet i milo ON med
dess klimatforhallanden ar det, aven om stor forsiktighet iakttas. oundvik-
ligt att dikeskorningar etc. intraffar under storre del av aret an i sodra
Sverige.

— de rent geografiska mojligheterna att inom rimlig tid fa kontakt med
polismyndighet for utredning ar ibland obefintliga.

- vid singelolyckor méste stallning till straffansvar oftast tas endast med
hansyn till forarens egen utsago.

— det synes billigare for staten att vid bagatellmdl ej genomfora anbe-
fallda rutiner utan reparera skadan hos myndigheten.

Ejerdal yttrade.

Disciplinmélsprotokoll knr 39/79 kom mig tillhanda den 7 augusti och
samma dag uppsattes beslutet (disciplinbot for 10 dagar for tjanstefel
genom obehorigt utnyttjande av Kronans fordon) samt dtersandes till F 21.
Beslutet meddelades den 9 augusti.

Protokoll i ersattningsmal knr 77/79 kom mig till del den 11 juli och
samma dag kontrasignerade jag beslutet den 10 juli innefattande att drendet
overlamnades till FMV samt atersande protokotlet till F 21.

Att de bada drendena ar “‘sarpraglade’” framgar av redovisningen har
ovan. Ersattningsmalets hiansk jutande till FMV innebar fran min synpunkt
sett inte att ersattnings- och/eller skuldfrdgan var avgjord utan att frigan
overlamnades till central forvaltningsmyndighet for vidare juridisk bedom-
ning av Kronans talan om ersattningsansprak i samrdd med C F 21. Denna
min uppfattning om ett samradsforfarande mellan FMV och F 21 i frigan
kunde ocks3 fa st6d av den omstindigheten att beslutet om hinsk jutande
till FMV redan var utskrivet och undertecknat dé jag fick del av protokol-
let i ersattningsmalet och ett samrddsforfarande mdhinda redan var inlett.

Nistan enmanadsenare. den 7.8. behandladejag ""trafikmadlet’ (Knr 39/
79) men militarforhorsprotokollet innehdll i huvudsak endast utredning om
obehorigt utnyttjande av Kronans fordon. Nagot hanskjutande till klaga-
ren i frdga om ansvar for vardsloshet i trafik kunde rimligen inte ske med
forhorsprotokollet sdsom underlag. Av forhérsprotokollets innehdll fick
jag otvetydigt den uppfattningen att “‘trafikbrottsdelen™ var avslutad i
samforstdnd med FMV och C F 21.

Handlaggningen av maél rorande trafikskador pd militira motorfordon
har fatt en allsidig belysning i JO:s ambetsberattelse 1973 sid. 126.

Normalt brukar bestraffningsberattigad chef direkt hanskjuta mal om
ansvar for vardsloshet i trafik till 4klagare. | tveksamma fall inhamtar han
auditorens mening. | sddan situation gor jag sdsom auditor en diskretionar
provning av om oaktsamheten i trafiken ar att bedoma sdsom ringaeller e j;
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i tveksamma fall forordar jag hansk jutande till aklagare for atalsprovning.

Avslutningsvis vill jag emellertid uttala att vardslosheten i trafiken i det
ovan refererade fallet skulle av mig ha bedomts sdsom “‘ej ringa™ och
tveklost ha hanskjutit ansvarsfrigan till dklagare darest frigan kommit
under min bedomning eller jag forstatt att det varit meningen.

JO Uhlin anforde foljande i ett beslut den 23 september 1980.

| JO:s ambetsberittelse 1973 s. 126 ff finns intagen en redogorelse for
vilka atgarder som skall vidtas med anledning av trafikskador pa militara
motorfordon. Dar anges bl. a. foljande. Nar skada av ifrdgavarande slag
har intraffat skall den bestraffningsberattigade. sdvida inte handelsen re-
dan ar foremal for polisutredning, avgora om det finns anledning att miss-
tanka den militira foraren for brott. Om s ar fallet skall i regel ersattnings-
och straffrdgorna avgoras i brottmal (60 § militara rattegdngslagen). Om
brottet ar av beskaffenhet att straff darfor ej kan alaggas i disciplinmal,
sdsom ar fallet med vardsloshet i trafik. eller da skadan pagrund av brottet
overstiger S00 kr (se 9, 10 och 58 §§ militara rattegangslagen) skall mélet
genast hansk jutas till dklagare jamlikt 22 § militira rattegangslagen. En-
dast om det av omstandigheterna otvetydigt framgar att ansvarspafoljd ej
kan uppkomma i samband med hindelsen far hansk jutande underlatas (se
militiecombudsmannens dmbetsberattelse 1967 s. 108 ff. sarskilt 119-120).
Om skadan ej Gverstiger 500 kr och brottet ar sddant att det kan bestraffas i
disciplinmal avgors ersattnings- och ansvarsfragorna i disciplinmalet.

Ett rationellt motiv for den stranghet som rader i frdga om skyldigheten
att hansk juta mal om militara trafikolyckor till dklagare ar sjalvfallet bl. a.
att bestraffningsberattigade chefer ofast inte ar erfarna i att bedoma det
straffrattsliga ans varet for sddana olyckor och dessa bedomningar darfor
mestadels bor goras av dem som i detta sammanhang ar mest kvalificerade
till det. namligen &klagarna.

Emellertid kan det ibland innebira en onddig omgang att hansk juta mal
av sddan natur att de inte leder till atal. Det kan darfor vara praktiskt att
nigon form av samrad sker mellan den bestraffningsberittigade chefen och
dklagaren angdende praxis i friga om &tal for t. ex. vardsloshet i trafik. |
sddana fall som typiskt sett inte leder till atal skulle man darefter kunna
underlata hansk jutande. Det kan ocksa vara vardefullt att den militara
myndigheten. innan beslut i hianskjutandefrdgan fattas. tar kontakt med
dklagaren i sarskilda fall. dar tveksamhet rdder om det kan anses foreligga
sddan brottsmisstanke som bor foranleda atalsprovning.

Betrdffande det sarskilda fall som togs upp i inspektionsprotokollet vill
jag hdvda att det var ett sddant mal dar man hade starka skal for misstanke
att den varnpliktige hade gjort sig skyldig till vardsloshet i trafik. Malet
borde darfor ha hansk jutits till &klagaren for provning av bdde ansvars- och
ersattningsfragan. Felet ar dock inte av sddan natur att det finns anledning
for mig att vidta ytterligare atgard i saken.
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II11. Vardomradet

Socialvard

Otillracklig utredning, underlaten kommunicering, felaktigt beslut
och andra bristfalligheter vid handliggningen av ett barnavardsa-
rende

A. uppgav i klagomal till JO bl. a. foljande.

Den 4 december 1977 kom X. som ar fodd den 19 augusti 1963. hem till
makarna A. och begirde att fa stanna Over natten. X. uppgav att hon
misshandlats av sin mor. P4 makarnas inrddan tog X. kontakt med en
socialassistent vid socialjouren. som gav makarnadet beskedet att X. fick
stanna hos dem over natten. X. skulle p&foljande dag ta kontakt med
socialassistenten, visa de skador hon hade &samkats och ev. anvisas ett
fosterhem. Sedan fick makarna en forfrdgan om X. fick stanna hos familjen
instundande helg. Vistelsen hos makarna forlangdes harefter. | februari
1978 fick makarna tillstdnd att ta emot X. som fosterbarn. X. stannade
sedan hos dem till sin 16-arsdag. A. anser att den utredning som foretagits i
arendet vid forvaltningen har varit bristfillig stillvida att man inte tillfra-
gat grannar till flickans mor om sddant som kunde styrka hennes uppgifter
om misshandeln.

Med anledning av klagomalen inldnades akten i arendet. Av den framgér
bl. a. foljande.

Den 4 december 1977 fick socialforvaltningen kinnedom om att X.. som
da var 14 &r gammal, enligt egen uppgift hade blivit slagen av modern och
att X. lamnat hemmet och begett sig till familjen A. X. kvarstannade
darefter hos familjen A. och viagrade att dtervanda hem. Modern forklara-
de bl.a. den 20 december 1977 att hon ville att X. skulle flytta hem igen
men att hon inte ville tvinga henne. Den 31 januari 1978 beslot Sodertil je
kommuns norra sociala distriktsnamnd att meddela makarna A. tillstdnd
att ta emot X. som fosterbarn. Modern forklarade den 3 februari 1978 att
hon inte godkande att flickan vistades hos makarna A.

S&vitt framgér av handlingarna har X. enligt beslut den 7 februari 1978
placerats i fosterhem hos makarna A. med stod av 26§ BvL. Modern
uppgav samma dag att hon inte accepterade att X. stannade hos makarna
A. och att hon inte heller ville medge att X. omhandertogs for samhalls-
vard enligt 31§ BvL.

Harefter forekommer anteckningar om olika kontakter med bl.a. ma-
karna A. For tiden maj 1978 — maj 1979 saknas anteckningar. Den 4
september 1979 beslots att " vérden enligt 268 | mom familjeplacering’”
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skulle upphora den dag X. fyller 16 &r (19/8 1979). X. har darefter med
moderns medgivande vistats hos Y.

JO beslot inhamta yttrande fran Sodertialje kommuns norra sociala di-
striktsnamnd. Yttrandet skulle innefatta uppgift om

l. utredning enligt 14 § BvL skett och om véardnadshavaren i sa fall
delgetts utredningen.

2. nar beslut om familjevardsplacering fattats och vem som fattat beslu-
tet.

3. den rattsliga grunden for beslutet.

4. modern delgetts beslutet.

Distriktsnamnden aberopade som eget yttrande ett tjansteutldtande av

tf. inspektoren Jerker Warnander. Utlatandet har foljande lydelse.

Arendet aktualiserades pa Socialforvaltningen 771204. X. kontaktade da
en granne och uppgav att hon blivit slagen av modern och att hon ej kunde
bo hemma langre.

Norra Sociala Distriktsnamnden beslutade 780131 att meddela makarna
A. tilistdnd att ta emot X. som fosterbarn.

Under arendets fortsatta handlaggning konstaterades att ndgon samfor-
standslosning mellan X. och hennes moder ej kunde nés.

Handlaggande personal pa Socialf 6rvaltningen bedomde da att en fort-
satt handlaggning av arendet borde ske i samforstdnd med X. med tanke pa
hennes framtida utveckling.

Betraffande punkterna |. 3 och 4 i JO:s remiss framkom att négon
formalisering av drendet ej skett under handlaggningstiden.

Betraffande punkt 2 har beslut i arendet skett under hand i samrad
mellan tjanstgorande berord personal pa avdelningen.

Slutligen framgar av handlingarna att X:s utveckling synes ha varit
positiv och att hon i samrdd med modern 790904 flyttade till en familj i
Nykvarn.

Distriktstnamnden forklarade sig godkanna handldggningen av drendet.

JO Holstad anforde i ett beslut som meddelades den 23 oktober 1980.

Handlaggningen av arendet aktualiserar ett antal bestammelser i barna-
vardslagen och forvaltningslagen. Jag skall inledningsvis namna néagra av
dem.

Enligt 14§ barnavardslagen skall erforderlig utredning inledas utan
drojsmal, nar namnden far kannedom om fall. dar atgard fran namndens
sida kan antas vara pakallad. Utredningen skall syfta till att allsidigt
klarlagga de omstandigheter som ar av betydelse for arendets bedémning.

Sedan utredningen avslutats skall beslut 1 drendet meddelas utan drojs-
mal. Beslut i arende vid namnden kan fattas av namnden sjalv eller, efter
delegation enligt bestammelserna i 78 barnavardslagen. av bl. a. tjanste-
man hos kommunen. Namndens beslut i arende enligt barnavardslagen
skall enligt 17 § forvaltningslagen ange de skal som har bestamt utgéngen.

Enligt 15 § forvaltningslagen far arende inte avgoras utan att part under-
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rattats om det som har tillforts drendet genom annan an honom sjalv och
tillfélle beretts honom att yttra sig 6ver det. Parten har enligt 19§ barna-
vardslagen ratt att bli hord infér namnden.

Enligt 25 § barnavardslagen aligger det namnden att vidta atgéarder enligt
26 — 294§ om sddana férutsattningar som anges i 25 § a) eller b) foreligger.
A andra sidan giller att forebyggande atgérder enligt 26 § far foretas bara
om sddana forhallanden som anges i 25 § foreligger.

Som en férebyggande insats enligt 26§ anvisas i forsta punkten hjalpat-
garder innefattande rdd och stod. Fosterhemsplacering kan ske med stod
av denna punkt under den forutsittningen att vdrdnadshavaren lamnar sitt
samtycke till atgarden. Mot vardnadshavarens vilja kan barnet placeras i
enskilt hem endast efter beslut av namnden med stod av 25 och 29 &%
barnavardslagen. Ett sidant beslut skall enligt 24§ delges vardnadsha-
varen. Samtycker han inte till verkstallighet av beslutet. skall beslutet
understallas lansrattens provning.

Betriaffande handlaggningen av drendet angdende X. framgér av barna-
vérdsakten att socialforvaltningen i borjan av december manad 1977 fick
kannedom om att X. eventuellt hade utsatts for misshandel i hemmet.
Omstandigheterna var sddana att en atgard fran namndens sida kunde
antas vara pdkallad. Det har darfor alegat socialférvaltningen att utan
drojsma! inleda utredning enligt 14 § barnavardslagen.

Av barnavardsakten framgér att handlaggaren vid férvaltningen har hort
X. och hennes mor och andra som kunde ldmna upplysningar i drendet.
Nagon avslutad utredning foreligger emellertid inte och ndgon redovisning
av de omstédndigheter som har bort foranleda atgarder frén namndens sida
har inte lamnats. Vardnadshavaren har inte heller beretts tillfdlle att yttra
sig Over vad som har kommit fram i drendet.

X. har placerats i fosterhem med st6d av 26 § |. barnavardslagen. Nagot
beslut om detta finns inte i akten. Det framgér séledes inte nar beslutet
fattades, vem som fattade beslutet och om denne har varit behorig att fatta
ett sddant beslut. Vardnadshavaren har sdvitt kommit fram inte fatt del av
beslutet.

Placeringen av den d& 14-3riga X. har skett mot vrdnadshavarens vilja.
Sadan placering far som framgar av det féregdende goras endast med st6d
av 25 och 29 %% barnavardslagen. Beslut av nimnden ar nodvandigt. Nagot
lagligt stod for atgarden har alltsd inte funnits.

Niamnden har beskrivit handlaggningen pa det sittet att “*ndgon formali-
sering av arendet ej skett’” och att beslut i drendet ““skett under hand i
samrad mellan tjanstgorande berord personal pd avdelningen™'.

Handldaggningen av drendet ger enligt min mening anledning till allvarliga
betankligheter. Centrala bestammelser i barnavardslagen och férvaltnings-
lagen har satts at sidan. Det remissyttrande som foreligger ger narmast
intryck av att tjanstemannen i sin avsikt att bistd X. ansett sig befriade fran
de krav som gillande lagar staller.
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Det ar mot den bakgrunden hipnadsvackande att distriktsnamnden i sitt
yttrande till mig har forklarat sig godkanna handléaggningen av drendet.

Niamnden tycks helt bortse frdn de krav pa rittssikerhet som har varit
styrande vid bestammelsernas tillkomst. Jag vill understryka att de &sido-
satta reglerna ingalunda ror betydelselosa formaliteter utan vésentliga
fragor av saklig innebord.

JO brukar som regel inte till provning ta upp drenden som ligger langre
tillbaka i tiden dn tva &r. Detta hanger samman med att ansvar for vardslos
myndighetsutovning preskriberas efter tva ar. Bristerna vid handliaggning-
en av detta drende har emellertid varit s& anmarkningsvarda att jag har
ansett mig bora genom en remiss fasta distriktsnamndens uppméarksamhet
pa vad som har forevarit. Jag utglr fran att vad som har forekommit i
arendet vid forvaltningen har varit en engéngsforeteelse och att man fran
namndens och forvaltningens sida i fortsattningen noggrant iakttar de
foreskrifter som galler for handlaggning av och beslut i drenden enligt
barnavérdslagen.

Bristfallig utredning i drende om omplacering av fosterbarn m. m.

| anmalan till JO uppgav Lars Dalenius bl. a. foljande. Tvillingarna T.
och E.. som ar fodda ar 1972, bor sedan sitt forsta levnadsar hos fosterfor-
dldrarna R. | mars 1980 meddelade tredje sociala distriktsnamnden i Upp-
sala. som placerat barnen i fosterhemmet. till fosterféraldrarna att namn-
den beslutat att barnen skulle flyttas till ett nytt fosterhem. Omplaceringen
hade beslutats utan att nimnden latit utféra den utredning som den beslu-
tade atgarden pafordrat. Enligt uppgifter som Dalenius fatt bottnade om-
placeringen sannolikt i ekonomiska kontroverser betraffande vissa kostna-
der for barnen.

Med anledning av uppgifterna i anmalan inldnades handlingarna i dren-
det till JO-expeditionen. Av den inlinade barnavardsakten framgar bl. a.
foljande.

Tvillingarna T. och E.. som ar fodda i juli 1972, omhéndertogs i decem-
ber samma &r for samhillsvard enligt 25 a) och 29 §§ barnavardslagen
genom beslut av tredje sociala distriktsnamnden i Uppsala kommun. Bar-
nen placerades i fosterhem hos makarna R. Familjen bodde de forsta aren i
Umea. Ar 1975 flyttade familjen tilt Stensele i Storumans kommun dir den
alltsedan dess bott.

Sedan uppgifter fran skilda héll kommit in till nimnden i Uppsala om att
fosterforildrarna skulle ha brustit i omvardnaden av fosterbarnen. besluta-
de namnden i februari 1980 att barnen skulle omplaceras till ett fosterhem i
It Riksdagen 1981/82. 2 sami. Nr |
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Varmland vid manadsskiftet mars-april 1980. Tidpunkten for omplacering
andrades senare till nagon dag efter skolterminens slut.
Till grund for nimndens beslut lag foljande.

Sommaren 1975 placerades barnen for forsta gangen i sommarhem.
Vistelsen varade cirka tva méanader och enligt uppgifter fran sommarhem-
met horde fosterforaldrarna av sig patagligt sallan. Barnen vistades sedan i
andra sommarhem 1976. 1977 och 1978. Fosterforaldrarnas egna barn. som
ar fodda 1965 och 1968. har inte varit placerade i sommarhem.

| januari 1978 informerades Storumans kommun av personal vid barnens
forskola t Stensele om att man noterat brister i fraga om barnens klader.
frukt var ofta av dalig kvalitet. Trots patalande av dessa missforhallanden
kom ingen forandring till stand.

Under hosten 1978 rapporterade socialforvaltningen i Storuman till Upp-
sala att man var tveksam till om barnen hade det bra i fosterhemmet.

| januari 1979 uppgav forskolepersonal till en socialassistent i Storumans
kommun att man var orolig for hur barnen hade det i fosterhemmet.
Kontakten med fosterforaldrarna uppgavs vara dalig. Barnen var daligt
kladda och hade skamd frukt med sig till mellanmalet. Forskolan menade
att fosterforaldrarna gjorde skillnad pa sina egna barn och fosterbarnen.

| augusti samma ar forekom ett samtal meltan fosterforaldrarna och en
tjansteman vid socialforvaltningen i Uppsala angaende kostnaderna for
barntillsyn av fosterbarnen. Fosterfadern forklarade darvid att om barntill-
syn for fosterbarnen inte fanns att tillga ett visst datum i september skulle
barnen stallas utanfor socialforvaltningen i Storuman. Fostermodern me-
nade att det var oundvikligt att fosterbarnen markt och tagit del av makar-
nas missndje med bl. a. kontakten med socialf orvaltningarna i Uppsala och
Storuman.

| september 1979 inkom rapport fran skolan i Stensele att barnen var
hungriga nar de kom till skolan. Vissa anmarkningar fanns ocksad mot
barnens kladsel.

Vid besok av personal fran socialférvaltningen i Uppsala hos barnens
dagmamma i november 1979 framkom liknande saker. Dessutom konstate-
rades att de leksaker barnen fatt ta med sig hemifran till dagmamman var
ytterligt torftiga och fataliga. Dagmamman uppgav att kontakten med
fosterforaldrarna var mycket dlig.

Vid ett hembesok hos fosterforaldrarna i november 1979, som distrikts-
namnden i Uppsala foreslog. konstaterades att fosterbarnens rum var
synnerligen torftigt med avseende pa leksaker. bocker och mobler. Det
framkom att fosterforaldrarna hela tiden varit installda pa att barnen skulle
stanna i fosterhemmet under 4—5 ar och att fosterforaldrarna menade att
man inte kunde satsa pa fosterbarn pd samma satt som sina egna dd man
visste att fosterbarnen skulle flytta. Familjen uppgav att de alltid upplevt
tvillingarna som oerhort arbetskravande och troglarda. Tvisten med Upp-
sala kommun angdende kostnaderna for barntillsyn for fosterbarnen gjorde
att barnen de senaste tva aren ‘bott pé troskeln". Fostermodern sade sig
satta sin utbildning framfor fosterbarnsvérden. Attityden till fosterbarnen
var patagligt negativ hos fosterforaldrarna. Pa friga om fosterforaldrarna
var beredda att stalla upp som fosterforaldrar och satsa pa tvillingarna till
dess de ar vuxna och klarar sig sjalva kunde fosterforaldrarna inte Jamna
klart besked.
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Sedan fosterforaldrarna fatt besked om att fosterbarnen skulle ompla-
ceras vande sig fosterfadern till Dalenius.

| en skrivelse till nimnden i Uppsala kritiserade Dalenius namndens
omplaceringsbeslut och hemstillde att namnden skulle ta upp arendet pa
nytt och gora erforderlig utredning.

Arendet behandlades dirp3 éinyo. Till grund {6r nimndens stillningsta-
gande fanns forutom tidigare redovisat material dels ett utlatande fran
barnspsykiatriska kliniken vid regionsjukhuset i Umea den 30 maj 1979. i
vilket uppgavs att bada barnen uppfattades som grundtrygga. att dc ansags
ar forsenad i sin utveckling och vara ett barn med sarskilda behov: dels en
skrivelse fran en lagstadielarare den 24 mars 1980. vari liraren. som kint
fosterfamiljen i flera &r. forklarade sig anse att fosterbarnen utvecklats i
ratt riktning och att de hade en bra hemmil jo.

Genom besiut den 17 april 1980 faststillde namnden att fosterbarnen
skulle omplaceras till annat enskilt hem.
terna om bristande omvardnad. Till skrivelsen bifogades intyg frén tidigare
sommarforaldrar, barnens klasslarare och larare vid folkhogskolan i Stor-
uman. Dessa intyg innehéller enbart positiva uppgifter om fosterbarnen
och fosterforildrarna.

Med anledning av de uppgifter som silunda framkommit vid granskning
av barnavardsakten remitterade JO Dalenius” anmailan till namnden i Upp-
sala for yttrande. Namnden anforde bl. a. foljandc.

Under en period av i varje fall niara tvad ars tid har fosterbarnen sirbe-
handlats och inte tillgodosetts for de speciella behov som forclegat for
deras normala utveckling. Under denna tid har pastotningar om behov av
forandringar gjorts fran bland annat socialforvaltningen i Storuman. De
personer som framfor kritik mot fosterhemmet har upprepade ganger vid-
hallit de uppgifterde lamnat. Da ingen rattelse kunnat skonjas trots relativt
ofta &terkommande papekanden att barnen inte hade det bra. fann den
ansvariga namnden det forenligt med sin skyldighet att omplacera barnen.

Harefter har namndcn i Uppsala den 5 september 1980 kommit in med
kompletterande handlingar i drendet. Av protokoll fran ett sammantrade.
som nimnden haft den 28 augusti 1980. framgér att nimnden beslutat att
verkstalligheten av omplaceringsbeslutet den |7 april 1980 skall uppsk jutas
och att namnden i samrdd med fosterbarnsinspektoren i Storumans kom-
mun och BUP-kliniken i Umea skall verka for att fosterforaldrarna far de
rdd och den vigledning som omstindigheterna pakallar.

Till grund for namndens beslut foreligger en utredning. vari anfors bl. a.
foljande.

Vid ett besok vi gjort i Storuman den 13 —14 augusti 1980 konstateras. att
de pastdenden som gjorts till forvaltningen i Storuman meddelats vidare till
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oss utan att fosterforildrarna forst fatt ta del av dem och getts tilifille till
svaromal. En promemoria den 20 mars 1980. som delgetts makarna. ar det
forsta samlade material. som tllstiallts makarna om att kritik riktats mot
dem for deras sitt att skota sina fosterbarn. Vid kontakter med socialfor-
valtningen i Storuman uppger man. att man inte kunnat na familjen eller att
man inte blivit inslappt. Klimatet mellan socialpersonalen och familjen har
synbarligen varit spant och gett atskilliga 6vertoner i kommunikationerna.
Nagon kritisk granskning av den péstadda daliga skotseln av fosterbarnen
har under dessa firhdllanden inte kunnat ske.

Vira egna besok hos familjen har sjilvfallet ocksa styrts av det inflam-
merade laget. Kommunikationerna mellan vara besokare och familjen R.
har redan frin borjan varit 13sta av familjens avoga instillning till Uppsala
kommun och den genom oss delgivna kritiken angdende deras sitt att
skota fosterbarnen.

Makarna R. medger sedermera vid samtal. att de reagerat med bade
arrogans och provokationer mot vara besokare. da de ansett sig s utsatta
och utpekade. De anser sig inte ha fatt gehor for sina synpunkter. dven om
de da framfordes sent. Det drojde ju ett och ett halvt ar innan de fick klart
for sig den kritik som fanns. Ocksa fran deras sida har overtoner och
desperata uttalanden forekommit.

Det fortjanar papekas. att de forsta anmarkningarna mot skotseln av
barnen nu ligger tva ar tillbaka i tiden. sommaren 1978. Vad somhande var
att en lekskolefroken uttalar sig om barnens kladsel och att ndgon seder-
mera finner. att barnen haft skamd frukt med sig i skolan etc ... Dessa sma
bagatellartade anmarkningar som synbarligen haft engdngskaraktar. borde
ha varit ritt enkla att pa ett tidigt stadium fatt tillrattalagda eller forklarade
utan bestdende skador at ndgot hdll. Vad sedan galler den patalade sirbe-
handlingen av fosterbarnen visavi familjens egna barn, sd saknas egentli-
gen beligg for att sd skett.

Det viktiga ar emellertid. att efter dessa enstaka iaxttagelser fran 1978
har ingenting nytt av liknande karaktiar framkommit. De hemkontroller.
som framst vara besokare fran Uppsala kunnat genomfora. for att forsoka
fa fram skillnader i behandlingen mellan fosterbarnen och de egna barnen.
har knappast heller gett underlag for sikra bedomningar. Det vore verkli-
gen att stalla orimligakrav pad hembesokare.

Inte heller det besok som senast gjorts i Storuman den 13—14 augusti
1980 kunde pd den punkten ge siakra upplysningar.

Avslutningsvis kan vad det giller barnen sigas foljande. Nagra ordnade
samtal med barnen for att forbereda dem for flyttningen har 6verhuvudta-
get inte skett. Var begiran, att man fran socialforvaltningens i Storuman
sida skulle medverka genom kontakter med familjen. har inte kunnat
verkstillas genom egen personal. Diaremot har man genom mellanhander.
bl. a. en granne. framfort att en forberedelse av barnen maste goras.

JO Sverne anforde i ett beslut som meddelades den 16 januari 1981.

Nar en social namnd 6verviger att flytta ett barn. som varit stadigvaran-
de placerat i ett fosterhem. till annat fosterhem far detta — om det ej ar
frdga om en akut krissituation — givetvis inte ske utan att en utredning om
barnets forhdllanden gors. Detta galler i sarskilt hog grad. om barnet varit
placerat i fosterhemmet under en langre tid.
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Gaillande bestammelser om utredning i barnavardsarenden finns i 3 kap.
barnavardslagen. Kapitletinleds med vissa grundlaggande bestammelser. |
14 § foreskrivs sdlunda att om det aligger namnden att prova viss fraga
skall namnden inleda utredning utan drojsmal. Utredningen skall asyfta att
allsidigr klarlagga de omstandigheter som ar av betydelse for fragans
bedomning. Harmed asyftas bl. a. att alla uppgifter som kan ha betvdelse i
saken antingen de talar for eller emot den som berors av drendet maste bli
foremal for en narmare granskning. Om, sasom skett i forevarande fall.
anmarkningar riktats mot fostertf oraldrarna. maste alltsa fosterforaldrarna
beredas tillfille att ta del av de anmarkningar som riktas mot dem och fa
mojlighet att — om de s Onskar — yttra sig 6ver desamma. Vidare maste
sjalvfallet undersokas hur en forflyttning av barnen skulle paverka deras
forhallanden och deras utveckling.

| forevarande arende ar det namnden i1 Uppsala som i egenskap av
befattningsnamnd for fosterbarnen T. och E. haft skyldighet att vidta de
praktiska och ekonomiska arrangemang som kan visa sig nodvandiga for
att kravet pa god vard och fostran samt erforderlig utbildning skall kunna
anses uppfyllt for barnen.

Den sociala namnden i Storumans kommun har haft till uppgift att utova
den direkta tillsynen over ifrdgavarande fosterhem samt anmala till befatt-
ningsnamnden om brister i fosterbarnsvarden forelegat. Farhdgor i fraga
om varden av ifragavarande fosterbarn har ocksd anmalts efter forfrag-
ningarna fran befattningsnamnden i augusti 1978 respektive september
1979,

Av handlingarna t barnavardsakten framgar att namnden i Uppsala allt-
sedan januari 1978 fatt fortlopande rapporter om att varden eventuellt var
eftersatt betraffande de ifrdgavarande fosterbarnen. | november 1979 fore-
tog distriktsnamnden hembesok hos fosterforaldrarna i Stensele. Pa grund-
val av de uppgifter som kom fram vid detta besok samt genom vad som i
ovrigt sagls om varden av fosterbarnen bl a. fran forskola. skola och
dagbarnvardare beslot distriktsnamnden — sannolikt i februari 1980 — att
fosterbarnen skulle omplaceras i ett fosterhem i Varmland vid ménadsskif-
tet mars-april 1980. Beslutet delgavs fosterforaldrarna den 10 mars 1980.
Senare andrades omplaceringsdatum ull skolterminens slut. Sedan nyvtt
material tillforts arendet bl. a. en sammanfattning av grunderna for ompla-
ceringsbeslutet faststallde sociala distriktsnamnden i Uppsala den 17 april
1980 omplaceringsbeslutet. Efter det att fosterforaldrarna inkommit till
namnden med en skrift. i vilken de uppgifter som legat till grund for
omplaceringsbeslutet bemottes. har namnden enligt uppgift haft ett nytt
sammantrade den 14 maj 1980 i vilket man pa nytt faststallde omplacer-
ingsbeslutet.

Det torde med gallande ratt som utgéngspunkt vara uppenbart att beslut
i ett arende av sa ingripande karaktar som det forevarande maste foregas
av en omsorgsfull utredning. Det ar har fraga om tva barn som alltsedan
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sitt forsta levnadsar och under sju ar vistats i samma fosterhem. Som
Dalenius pépekat i sin anmilan maste ett beslut om forflyttning av foster-
barn grundas pa en avvagning mellan de positiva och negativa verkningar
som kan folja av att barnen flyttas. Ju lingre ett barn bott i ett fosterhem
desto kansligare blir en forflyttning. Detta galler sarskilt i de fall barnet pa
grund av spad alder eller av andra skal — t. ex. skador av tidigare behand-
ling elier medfodda skador — ér kinsligt for miljobyte. Det torde numera
vara en allmin uppfattning bland barnpsykiatriker och barnpsykologer att
barn har behov av stabila och varaktiga forhallanden till foraldrar och man
bor dartor sa ldngt mojligt undvika att barnets forhallanden rubbas.

Av vad som framkommit i detta drende finner jag uppenbart att namnden
i Uppsala inte uppfyllt sin utredningsskyldighet. innan den beslutat ompla-
cera fosterbarnen T. och E. De utredningsatgiarder som namnden foretagit
har inte allsidigt klarlagt vad som var av betydelse i saken. Sdlunda har
namnden fattat atminstone de forsta besluten om fortlyttning av fosterbar-
getts mgjlighet att kommentera de uppgifter som legat till grund for nidmn-
dens beslut. Detta dar sa mycket mera anmirkningsvirt som det i flera fall
ror sig om obestyrkta pastaenden som dessutom i vissa fall tagits tillbaka
eller motsagts i senare skede.

Forst sedan omplaceringsbeslutet var fattat och delgivet fosterforil-
drarna upprittades en promemoria. innehdllande grunderna for beslutet.
Visserligen har fosterforaldrarna fitt ta del av denna promemoria och dven
kommenterat den. Fosterforaldrarnas kommentarer har dock — savitt
framgar av akten — inte behandlats av namnden ens vid namndens sam-
mantride den 17 april 1980 utan forst en manad senare.

Arendet har uppenbarligen inte varit av s& bradskande beskaffenhet att
namnden av det skilet bort avgora arendet. innan fosterforaldrarna fat
yttra sig Over anmarkningarna mot dem. Jag finner det sdlunda otillfreds-
stillande att nimnden inte redan fore sitt forsta beslut om fortlyttning av
fosterbarnen lit fosterforildrarna ta del av de negativa uppgifter om foster-
barnsvarden som framkommit och att man Overviagde en omplacering.
Endast genom sddan kommunikation hade forutsattningar skapats for en
allsidig belysning av omstindigheterna och for ett beslut om limpliga
atgarder betriaffande fosterbarnen. Namnden har ju ocksa efter senare
utredning funnit att omplaceringsbeslutet bor uppskjutas och att andra
mindre ingripande behandlingsatgarder i stallet bor sattas in.

Niamnden har vidare fattat sitt omplaceringsbeslut utan att gora ndgon
utredning om hur ett miljobyte skulle paverka barnen. Jag tinner ocksa
detta anmarkningsvirt. siarskilt som det ror sig om forhdllandevis sma
barn. varav dtminstone ett av barnen dessutom har uttalade kanslomassiga
storningar. Det hade enligt min uppfattning varit av storsta virde om
namnden. for att utréona om en fortlyttning av barnen var lamplig. tagit
kontakt med barnpsykiatriska kliniken vid regionsjukhuset i Umead. dar
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barnen tidigare undersokts, eller sokt hjilp hos barnpsykologisk expertis
for att bilda sig en uppfattning i detta hinseende. En barnpsykolog hade
troligen ocksa kunnat limna virdefull hjilp for det fall en omplacering av
barnen skulle blivit aktuell.

Pa grund av att det inte gjorts en allsidig utredning har det forelegat en
avsevird risk for att beslutet angaende den fortsatta varden av barnen inte
skulle bli forenligt med barnens bista. Detta framstar som sarskilt otill-
fredsstillande eftersom talan mot ett beslut av omplacering av fosterbarn
inte kan foras.

Sammanfattningsvis anser jag att nimnden i Uppsala inte uppfyllt sin
utredningsskyldighet innan den fattat beslut angdende omplaceringen av
barnen. Denna underlatenhet har iventyrat en |6sning — forenlig med
barnens biista — pa forevarande problem. ndgot som den fortsatta utveck-
lingen av drendet torde bekriifta. Med héinsyn till den 16sning saken slutli-
gen fatt anser jag mig kunna stanna vid denna kritik.

Delegation av beslutanderitten i drenden om omplacering av barn

| denna dmbetsberiittelse (s. 158} har refererats ett beslut. som avser
handliggningen av ett drende om omplacering av barn. | ett drende av
liknande art i Botkyrka kommun uppgavs i ett yttrande till JO att beslutan-
deritten betriffande fortlyttning av fosterbarn hade delegerats till ligsta
niva.

Med anledning hiirav anforde JO Sverne i ett beslut den 9 april 1981 bl. a.
foljande.

Vad hirefter giller fragan om delegation av omplaceringsbeslut. kanjag
forsta att delegation dger rum i drenden dir omplaceringen sker i samtor-
stand med fosterforildrar. biologiska forildrar och barnet. Diaremot ér jag
mycket forvanad over att namnden anser det limpligt med delegation till
“lagsta niva' av omplaceringsirenden. som sker i strid med fosterforal-
drarnas och fosterbarnets vilja. Enligt min mening hor sadana darenden till
de mest svarbedomda och kiinsliga irenden som torekommer inom barna-
varden. Detta giller sirskilt. da barnet under lang tid vistats i fosterhem-
met. Jag har under senare tid haft flera sddana éirenden uppe till provning
och har dirvid funnit att de ir av sddan art. att de ofta fordrar en sirskilt
kvalificerad bedomning. Jag kommer darfor ocksa i fortsittningen att med
sarskild uppmirksamhet folja dessa édrenden. Jag utgar ifran att namnden
efter dessa uttalanden frdn min sida omprovar sin standpunkt i denna
fraga.
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Underlatenhet att lamna besvirshanvisning och felaktig besvarshan-
visning i ett barnavardsirende

Vid inspektion av en socialforvaltning uppméirksammades ett drende dir
namnden den 10 juli 1979 forklarat samhillsvarden villkorligt upphérd for
en |7-drig pojke. Beslutet inneholl ingen besvirshinvisning. Namnden
hade direfter den 18 oktober 1979 med stod av 43 § barnavardslagen
forordnat om Gvervakning under villkorligt upphord samhillsvard. 1 det
beslutet hade en besvirshdnvisning tagits in.

Efter remiss avgav sociala distriktsnamnden yttrande. i vilket anfordes
bl. a. féhande.

Beslut om villkorligt upphord samhillsvard kan 6verklagas men inte i
samband diarmed meddelat forordnande om 6vervakning. Besvirshinvis-
ning skall darfor limnas vid beslut om att samhillsvarden skall upphéra
villkorligt.

Vid beslutet den 18 oktober 1979 uppticktes att besvirshinvisning inte
lamnats vid beslutet den 10 juli. Beslutet den 18 oktober inneholl dirfor
besviarshanvisning och avser det for 6vervakningen grundliggande beslu-
tet. Ett fel begicks den 10 juli men rittades den I8 oktober.

Vid drendets avgorande den 18 september 1980 anférde JO Holstad bl. a.
foljande.

Vad betriffar fragan om och nir besvirshinvisning hade bort meddelas i
drendet framgar till en borjan att distriktsnimnden den 10 juli 1979 med
stod av 43 § barnavardslagen beslot att den tidigare beslutade samhillsvar-
den skulle upphora villkorligt. Vidare framgar att nimnden inte forsag
beslutet den 10 juli med ndgon besvirshinvisning. Uppenbarligen skulle en
besvirshinvisning ha meddelats vid det tillfillet. Detta framgar av 80 §
barnavardslagen.

Den 18 oktober beslot nimnden om 6vervakning under den villkorligt
upphorda samhillsvarden. Nagon mojlighet att 6verklaga ett sddant beslut
foreligger inte. Men namnden meddelade dnda en besvirshinvisning. An-
ledningen till detta var tydligen att man nu hade upptickt felet i samband
med beslutet i juli och att man ville réitta detta fel. Men dven den har
gangen blev resultatet felaktigt. Av 12 § forvaltningslagen framgér namli-
gen att besvir skall anforas inom tre veckor fran den dag den beslutet rér
fick del av beslutet. Besvirstid 16per dven om besvirshanvisning inte har
meddelats (jfr RA 1973 ref 59). Nar det giller beslutet i juli 16pte alltsa
besvirstiden ut tre veckor efter delgivningen. En i efterhand meddelad
besvirshianvisning bibehaller inte den som berérs av beslutet vid klagoriit-
ten. Den besvirshinvisning som limnades i oktober borde alltsd inte ha
ldmnats.

Med anledning av vad som har férekommit i denna del vill jag understry-
ka vikten av att reglerna om besvirshinvisning iakttas noggrant. Dessa
regler utgor betydelsefulla garantier for rattssikerheten i forfarandet.
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Socialforvaltnings atgarder med handlingar som har getts in till
forvaltningen och som har innefattat besvar

| ett arende hos JO uppmarksammades fo!jande.

Sociala distriktsnamnden 6 i Goteborgs kommun beslot den 3 juni 1980
att samhallsvarden for R. skulle aterupptas. Den 13 juni 1980 kom till
socialbyra 6 ett brev fran R:s mor S. K. Brevet saknade adressat. | brevet
vande sig emellertid S. K. till "domaren’ och handlaggande assistent
Marianne Karigren med en begiran om att beslutet om omhéandertagande
skulle upphavas. Brevet. som inte inkomststamplades. besvarades av Ma-
rianne Karlgren samma dag. | sitt svar uppgav Marianne Karlgren bl. a. att
beslutet inte kommer att upphévas.

Den 23 juni 1980 kom till torvaltningen ett nytt brev fran S. K.. dar hon
uttryckligen forklarade att hon 6verklagade beslutet om omhéandertagande.
Inte heller detta brev inkomststamplades. | sitt svar samma dag forklarade
Marianne Karlgren att S. K. maste skriva till lansratten om hon ville klaga
over beslutet om aterupptagande av samhallsvarden.

De badabreven fran S. K. lades utan ytterligare atgarder till handlingar-
naiakten.

JO beslot att infordra yttrande fran sociala distriktsnamnden 6 i Gote-
borgs kommun. Namnden aberopade ett tjansteutlditande som upprattats
inom socialforvaltningen. | utldtandet anfordes bl. a. féljande.

1980-06-13 inkom ett brev fran S. K. stallt till "domaren’” och Marianne
Karlgren. i vilket hon vadjade om att omhandertagandet skulle upphavas.
Hon hade vid denna tidpunkt e) blivit skriftligen delgiven sociala distrikts-
namndens beslut om aterupptagande av samhallsvarden. eftersom hon
vistats pa okand adress alltsedan 1980-06-02. | sitt svar samma dag medde-
lade utredaren att social distriktsnamnd 6 1980-06-03 godkande ordféran-
dens atgard om aterupptagande av samhallsvarden. och att beslutet darf6r
inte kommer att upphavas.

Eftersom S. K. redan under maj manad. da hon tick veta att ateruppta-
gande av samhallsvarden planerades. sagt sig ha tagit kontakt med advo-
kat. var utredaren av den uppfattningen att sd ocksé hade gjorts och att
hon dar fick erforderlig hjalp med att dverklaga beslutet.

1980-06-23 inkom till socialbyrdn ett nytt brev frdn S. K.. i vilket hon
uttryckligen forklarar att hon overklagar beslutet om omhandertagande.
Av detta brev forstod utredaren att S. K. ejhade haft nigon kontakt med
advokat och att hon ej var helt informerad om tillvagagangssattet vid ett
overklagande.

| sitt svar samma dag forklarade darfor utredaren att S. K. maste skriva
till Lansratten om hon vill klaga 6ver beslutet eller kontakta advokat for att
fa bistand med detta.

| samband med beslut i sociala distriktsnamnden om aterupptagande av
samhallsvard ar rutinen pa socialvardsbyran den. att kanslifunktionen per
brev med mottagningsbevis skickar ifrdgavarande beslut samt lamnar be-
svarshanvisning.

Sa gjordes ocksa i detta fall 1980-06-05. Eftersom mottagningsbeviset



170

inte kom tillbaka underskrivet av S. K. var det uppenbart att hon ej
delgivits beslutet. och besvarstiden hade darfor e) borjat lopa vid den
tidpunkt da ifrdgavarande brev skrevs.

Delgivningen skedde forst 1980-08-05.

Utredaren uppfattade ej det forsta brevet fran S. K. som ett formellt
overklagande. utan som en vddjan om att dndra det ordforandebeslut som
fattats 1980-06-02 och som hon ej kdnde till hade godkants av sociala
distriktsnamnden.

| det andra brevet uttalade S. K. en mer formell begaran om att 6verkla-
ga beslutet. och det var mot bakgrund harav som utredaren meddelade
henne att hon skulle vanda sig till lansratten.

De bada breven fran S. K. har ej ankomststamplats. Anledningen till
detta ar att de ej skickats per post i vanlig ordning. utan lamnats in av
nitgon till socialbyrén for vidarebefordran direkt till utredaren.

Sammanfattningsvis kan framhallas att besvarstiden vid tidpunkten for
brevens ankomst till socialbyrén ej hade borjat I6pa. eftersom S. K.. pa
grund av att hon vistades pa for socialbyran okéand ort. ej formellt blivit
delgiven beslutet om aterupptagande av samhallsvarden. Ur denna syn-
punkt har det faktum att S. K.:s brev ej vidarebefordrades till berérd
instans mindre betydelse. aven om det kan anses mest korrekt att si hade
skett.

J0) Holstad anforde i ett beslut som meddelades den 17 december 1980.

Enligt 12 § forsta stycket forvaltningslagen anfors besvar genom att en
besvarshandling ullstalls den forvaltningsmyndighet eller forvaltningsdom-
stol. som har att prova besviren. | besvarshandlingen skall enligt samma
lagrum anges det beslut som 6verklagas. Det torde emellertid vara tillrack-
ligt att sddana uppgifter lamnas att besvarsmyndigheten kan identiticra det
overklagade beslutet.

Enligt 12§ andra stycket skall besvarshandlingen ha kommit in inom tre
veckor frin den dag da klaganden fick del av beslutet. Regeln utgdr frin att
ett beslut kommer till klagandens kannedom antingen genom delgivning
enligt delgivningslagen (1970: 428) eller ocksd pd annat satt.

1 det forra fallet raknas klagotiden fran den dag da delgivningen skedde.
Nir beslutet inte kommer till klagandens kiannedom genom delgivning
riaknas besvarstiden i allmanhet fran den dag da klaganden skriftligen fick
del av beslutet genom myndighetens forsorg. Enbart det forhillandet att
klaganden faktiskt faut kainnedom om beslutet far daremot inte besvarsti-
den att l6pa.

Den i 12 § andra stycket angivna utgangspunkten for berakningen av
besvarstiden utgor sjalvfallet inte hinder mot att klaganden for talan mot
beslutet redan innan han har fau del av beslutet pa det siitt som avses i
bestammelsen. Det kan ju i vissa fall vara av stor vikt fOr parten att
beslutet omedelbart kommer under besvarsmyndighetens provning. Som
exempel kan niamnas fall nar det Overklagade beslutet skall landa till
efterrattelse utan hinder av att det inte har vunnit laga kraft. For sadana
fall foreskrivs namligen i 28§ forvaltningsprocesslagen bl. a. att domstol.



171

som har att prova besvir. kan forordna att det 6verklagade beslutet. om
det annars skulle landa till efterrattelse omedelbart. tills vidare inte skall
gilla.

Som framgir av det foregdende pgaller att besvarshandlingen fore
besvirstidens utgdng skall tillstdllas den myndighet som skall prova besva-
ren. Det hiander emellertid att klaganden péa grund av bristande kunskap
om bestammelserna tillstaller beslutsmyndigheten besvarshandlingen. For
att klaganden i sddana fall inte skall drabbas av ndgon rattsforlust har en
sarskild regel inforts i 12§ tredje stycket forvaltningslagen. Regeln innebar
att besvaren skall tas upp till provning aven nir besvirshandlingen har
kommit in till beslutsmyndigheten fore besvarstidens utgang. Regeln forut-
satter att en beslutsmyndighet. som tar emot en besviirshandling. forser
den med anteckning om nar den kom in och darefter utan drojsmal vidare-
befordrar den till besvarsmyndigheten. Sjalvfallet fir beslutsmyndigheten
inte underlata att vidarebefordra besvarshandlingen pa den grunden att
bevis om delgivning av beslutet inte har kommit in till myndigheten.

Sociala distriktsnamnden 6 beslot den 3 juni 1980 att ateruppta samhalls-
virrden for R. Beslutet var verkstillbart utan hinder av att det inte hade
vunnit laga kraft.

Den 13 juni 1980 gav S. K. in ett brev till socialférvaltningen. Brevet var
stallt till bl. a. domaren. | brevet begirde S. K. att domaren skulle upphiva
beslutet om omhindertagande av R. Brevet miste enligt min mening
betraktas som en besvarshandling. Eftersom det var lansratten som hade
att prova fragan om andring av det fattade beslutet hade det alegat forvalt-
ningen att utan dréjsmal notera inkomstdagen och vidarebefordra brevet
till lansratten. Den omstandigheten att S. K. eventuellt skulle fa hjilp av
advokat kunde uppenbarligen inte motivera att handlingen beholls pi
forvaltningen.

Den 23 juni 1980 skrev S. K. pi nytt till forvaltningen. Brevet innefatta-
de otvivelaktigt besvar over distriktsnamndens beslut. Aven det brevet
borde darfor. sedan det forsetts med inkomststimpel. utan dréjsmal ha
vidarebefordrats till lansratten.

Distriktsnamnden har i remissyttrandet framhallit att bevis om delgiv-
ning av beslutet inte hade kommit in till forvaltningen nar breven gavs in.
Som jag redan tidigare har framhallit hade det forhillandet inte bort paver-
ka handlaggningen. Klaganden var sjdlvfallet inte forhindrad att fora talan
mot beslutet pa den grunden att nadgon formell delgivning av beslutet inte
agt rum. Tvartom hade sérskild skyndsamhet fran utredarens sida varit
pikallad med hdnsyn till att ndmndens beslut kunde verkstallas utan hinder
av att det inte vunnit laga kraf't.

Utredaren har saledes enligt min mening forfarit felaktigt genom att inte
vidarebefordra de inkomna handlingarna till besvarsmyndigheten.
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Forvaring i hiikte av en 12-arig flicka och andra fragor som giller
tilampningen av 94 § barnavardslagen

Enligt 94 § barnavardslagen har polismyndighet att pa begaran av bl. a.
social centralnamnd lamna handrackning for att efterforska den som ar
foremal for utredning enligt 25 § barnavardslagen. verkstilla beslut an-
gdende omhandertagande. efterforska och aterhamta omhandertagen som
har avvikit frdn hem dar han skall vistas och ombesorja annan forflyttning
av nagon som ar omhandertagen.

Handrackning skall ocksd lamnas styrelse eller rektor for ungdoms-
vardsskola for att efterforska och aterhamta elev som har avvikit och tor
all ombesorja annan forflyttning av elev.

Det har till JO kommit in olika klagomal som giller tillampningen av
dessa bestammelser. 1 dagspressen har ocksd publicerats artiklar som
galler samma fragor.

JO Sverne har i ett beslut den 22 juni 1981 till bedomning tagit upp de
frdgor, som har aktualiserats genom klagomalen och i dagspressen. | sitt
beslut redovisar JO forst de olika klagomalen och den utredning som har
vidtagits med anledning av dessa. Harefter lamnas en oversiktlig redovis-
ning av omfatiningen av handrackningsatgarder enligt 94 § och de regler
som galler for sddan handrackning. JO anger sedan sin syn pa handlagg-
ningen av de tre darenden som har varit foremal for hans bedomning.
Beslutet har avslutats med en beskrivning av de atgarder som har vidtagits
och som bor vidias for att undvika att barn och unga placeras i hakte i
avvaklan pa aut de kan beredas den vard som namnden har beslutat om.

1 den har lamnade redovisningen har avsnitlten angdende omfattningen
av handrickningsétgiarder enligt 94 § barnavardsiagen. handlaggningen i
regeringskansliet samt socialutskottets betiankande 198(/81: 38 om barn i
hakte utelamnats.

JO Sverne anforde i sitt beslut bl. a. foljande.

Forvaring i hiakte av en 12-arig flicka

1 et brev till JO klagade B. 6ver det satt pa vilket hennes dotter. Y.. som
var omhandertagen for samhallsvard. hamtats av polisen for aterforande
till Boxtorps skolhem. Stjarnhov. B. uppgav i sitt brev att dottern togs av
polisen i Stockholm den 18 oktober 1979 kl. 11.00. Polisen forde sedan
flickan till Kronobergshaktet. dar hon kroppsbesiktigades. B:s klagomal
avsag det forhdllandet aut den bara 12-ariga dottern placerades i hiktet.
Sedan dottern aterforts till Boxtorp avvek hon pa nytt pé sin 13-arsdag for
att besoka sin familj. Hon omhandertogs da i hemmet av polisen. Detta
gjorde henne mycket fortvivlad och skapade stor forstamning i famil jen.

Vid samma tidpunkt publicerades i olika tidningar artiklar i anslutning
till den patalade handelsen. Svenska Dagbladet hade den 20 januari 1980 en
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artikel med rubriken "'Rutin i Stockholm: Barn tvingas sova i hakte"".
Aftonbladet innehéll den 24 januari artiklar med rubrikerna '"12-aring
lastes in i haktet’” och 'Ska 12-aringar verkligen lasas in?"" | artiklarna
redovisades dels ingripandet mot Y. och dels att det vid 22 tillfillen under
det gdngna halvaret forekommit att barn under 15 &r forvarats pd Krono-
bergshiktet i Stockholm pa grund av att alternativa forvaringsmajligheter
for barnen inte hade funnits.

Vid de forberedande undersokningar som gjordes genom JO:s forsorg
framkom att Y. hade skrivits in i kriminaljourens liggare den 19 oktober
1979 kl. 16.50. Som vakthavande den aktuella dagen tjanstgjorde kriminal-
kommissarie Lars-Erik Akerlind och kriminalinspektor Rune Hardeman.

Hardeman lamnade vid telef onsamtal med en tjansteman vid JO-ambetet
den 7 januari 1980 foljande uppgifter.

Den 19 oktober 1979 tjanstgjorde han som vakthavande kriminalinspek-
tor d&d Y. fordes in pa kriminalavdelningen. Genom spaningspersonalen
informerades han darvid om att flickan var ytterst rymningsbenédgen och
att man darfor maste rakna med att hon troligen skulle utnyttja varje
mojlighet att avvika. | normalfallet nar det galler barn undersoks alltid
mojligheten till forvaring genom socialforvaltningens forsorg. | detta fall
avstod emellertid Hardeman fran att undersoka den majligheten. eftersom
det inte kunde paraknas nagon rymningssaker forvaring pa de platser som
socialforvaltningen har tillgang till. Hairdeman beslot darfor att Y. skulle
forvaras pa allmanna hdktets kvinnliga avdelning i avvaktan pa transport
till Boxtorp. Han var dd medveten om att transporten inte kunde beraknas
ga forran foljande dag. Savitt Hardeman nu kunde erinra sig diskuterade
han inte beslutet om forvaring med vakthavande kriminalkommisarien.

Vid telefonsamtal den 17 december 1979 lamnade kriminalinspektoren
Arvid Johansson foljande uppgifter.

Y. omhandertogs av polis den 19 oktober 1979 kl. 15.25 i stora hallen pa
centralstationen med stod av 94 § barnavérdslagen (efterlyst som avviken
fran skolhem). Samma dag kl. 16.50 inférdes hon péd allmana haktet i
Stockholm. Forpassningssedel betraffande flickan utfardades darvid ge-
nom kriminaljourens forsorg. varefter den 6verlamnades till hiaktet. Den 20
oktober kl. 12.30 forpassades Y. till Boxtorp.

Efter remiss till polisstyrelsen i Stockholms polisdistrikt anfordes styrel-
sen i yttrande bl. a. foljande.

Styrelsen konstaterar att Y. omhindertogs bade den 19 och den 23
oktober jamlikt 94 § barnavardslagen for att aterforas till Boxtorps skol-
hem. Stjarnhov. som ar belaget c:a 9 mil fran Stockholm.

Vad forst betraffar omhandertagandet 1979-10-19 och forvaringen av Y.
pa allmanna haktet till pafoljande dag finner styrelsen att det med hansyn
till tidpunkten for omhiandertagandet och transportstrackan kunnat ifraga-
sattas om inte flickan bort foras direkt till skolhemmet. i vart fall borde
sociala myndigheter ha inkopplats.
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Vad direfter betraffar omhandertagandet 1979-10-23 vill styrelsen beto-
na att polis inte kan underlata fullgora sina tjanstedligganden av den
anledningen att ndgon firar en bemairkelsedag. Det kan i detta fall sarskilt
framhéllas att ldssmed maéste tillkallas for att polismannen skulle erhélla
tilltrade till bostaden oaktatflickans foraldrar var hemma. Efter omhander-
tagandet fordes hon forst till socialjouren. D& man dar uppgav att de
saknade resurser och darfor inte kunde ta hand om henne nédgades polis-
méannen medta henne till kriminalavdelningen, dar hon fick kvarstanna pa
allmanna haktet till pafoljande dag da hon &terfordes till Boxtorps skolhem
varifrdn hon avvikit.

Enligt polisstyrelsens uppfattning ar det olampligt att minderariga méste
forvaras pa allmanna haktet pa grund av bristande sociala resurser.

I ett av polisstyrelsen inhdmtat yttrande fran t. f. polisintendenten Thure
Svensson anfordes bl. a. foljande.

Den 19 oktober 1979 klockan 15.25 omhandertogs Y. pa centralstationen
i Stockholm och infordes pa kriminalstationen klockan 16.50. Utan att ta
kontakt med socialforvaltningen beslot vakthavande kriminalinspektoren
Rune Hirdeman att hon skulle foras over till allmanna haktets kvinnliga
avdelning for forvaring till dess att atertransport till skolhemmet kunde
ske.

Vad avser forvaringsplatsen stadgas i A-order nr 778. sakkod HDA/2
under punkt 3.4: 'Den som av polismyndigheten omhandertagits jamlikt
nykterhetsvardslagen eller tagits i forvar jamlikt barnavérdslagen eller
utlanningslagen eller eljest i administrativ ordning berdvats friheten. ma
forvaras i allmanna héktet. Dock bor betrdffande barn forst undersokas
mojligheten till forvaring genom socialforvaltningens forsorg. ™

Hardeman synes ha gjort den bedomningen att forvaring genom social-
forvaltningens forsorg e skulle vara tjanlig med hansyn till Y:s pastddda
rymningsbenagenhet. Det torde vara tveksamt om formuleringen av ovan-
namnda A-order ger utrymme for ett sddant stallningstagande. For ovrigt
synes det mig ej ankomma pé polisen att avgora lampligheten av de
forvaringsmojligheter. som socialférvaltningen kan komma att anvisa.
Denna bedomning torde galla aven om Hardeman méhanda fattat sitt
beslut med tanke pa Y:s egen sakerhet. Att anvanda ett pastdende om
rymningsbenagenhet som skal for att underlata kontakt med socialforvalt-
ningen synes mig mindre lampligt med tanke pa att det i aktuellt fall rorde
sig om en for samhillsvdrd omhéandertagen knappt 13 &r gammal flicka.
Socialforvaltningen borde darfor i vart fall ha beretts mojlighet att ta
stallning till lampligheten av olika forvaringsmojligheter. D& fragan om
lamplig forvaringsplats sélunda ej var helt klar. borde Hirdeman enligt min
uppfattning ha underrittat vakthavande kriminalkommissarie,

Av polisens utredningsteckningar framgick betraff ande omhéandertagan-
det den 23 oktober 1979 f6ljande.

Vid telefonsamtal 1980-03-19 med kriminalinspektoren Nils Lindvall.
tjanstgorande pa kriminalavdelningens lokala spaningsrotel S. uppgav han
att han och extra polismannen Per-Erik Johansson hamtade Y. i hennes
foraldrahem 1979-10-23. Socialforvaltningen i Stockholm hade anmalt Y.
som avviken frdn Boxtorps skolhem — hon skulle aterforpassas. Lindvall
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och Johansson korde henne till socialjouren pa Kapellgrand. dadet var for
sent att transportera henne till en socialbyrd. Dir talade de bada polismén-
nen med en kvinna. vars namn Lindvall inte kdnner till. Hon ansdg att det
var bast att ta med Y. till allmdnna haktet i Stockholm. Dérifrén kunde hon
transporteras tillbaka till skolhemmet. Socialjouren hade da bade personal-
och fordonsbrist och kunde alltsd varken forvara Y. dar. i och med att hon
var en rymningsrisk, eller kora henne till skolhemmet.

Allmédnna héktet i Stockholm och sociala nimnden vid Stockholms ldns
landsting inkom efter remiss med yttranden.

Sedan handlingarna i drendet remitterats till sociala centralndmnden i
Stockholms kommun. anforde namnden i yttrande bl. a. foljande.

Det ar givetvis otillfredsstéllande att barn under femton érs dlder forva-
ras pa satt som nu sker pa Kronobergshiktet. Inom Stockholms socialfor-
valtning tinns dock inga mojligheter att ta hand om barnen i avvaktan pa
aterfard till institutionen.

Hos Stockholms ldns landsting pégar for narvarande en utredning roran-
de institutionsvardens utformning i framtiden. Sociala avdelningen vid
socialférvaltningen kommer att gora utredningen uppmirksam péa de pro-
blem som speglas i detta drende. | sammanhanget kan ndmnas. att social-
styrelsens barn- och ungdomsbhyra tillsammans med rikspolis- och krimi-
nalvardsstyrelsen har paborjat en inventering over hela landet av antalet
barn under 15 ars dlder. som under 1979/80 varit placerade i hikte eller
arrest samt orsaken hdrtill,

Nir det giller Y. har Boxtorp vid varje tillfdlle da hon avvikit underrat-
tat ansvarig handldggare pd socialdistriktet. Via socialjourens enhet hos
polisen har denne d& med stod av 94 § BvL begirt polismyndighetens
handrickning for att efterforska och aterfora flickan till Boxtorp. Av de
dagrapporter, som inkommit efter det att Y. patriffats . framgér att hon
endast en gang dterfunnits i fordldrahemmet. nimligen den 23 oktober. Vid
Ovriga tillfillen har hon hittats bland annat pa Centralstationen och Malm-
skillnadsgatan. D& hon haft effektiva gomstéillen att tillgd har det varit
nodvindigt att med polisens hjalp forsoka hitta henne sé snart som mojligt.
da hennes hidlsa och utveckling under rymningsperioderna uppenbarligen
varit i fara.

Arendet har enligt socialforvaltningens uppfattning handlagts i enlighet
med barnavardslagens bestammelser.

Handrackning for 6verflyttning av en 14-arig flicka fran ett fosterhem till ett
behandlingskollektiv

Sven Aspholm. som &r polisassistent vid polisen i Jarpen. uppgav i
klagomél till JO bl. a. foljande.

Socialmyndigheten i Sundbyberg efterlyste den 17 februari 1981 flickan
H.. som ir fodd 1966. H. hade avvikit fran ett fosterhem i Krokoms
kommun.

H. omhindertogs av Aspholm samma dag kl. 13.15 i Morsil. Are kom-
mun. H. uppgav att hon hade blivit misshandlad i fosterhemmet och hon
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vigrade att frivilligt folja med till fosterhemmet. H. medtogs till polissta-
tionen i Jarpen. Aspholm informerade socialchefen i Are kommun. vilken
atog sig att kontakta andra berorda socialkontor. En stund senare medde-
lade en socialassistent fran Sundbyberg att H. begardes fortsatt omhiander-
tagen av polisen och genom dess forsorg transporterad till Malmgardens
kollektiv. Boda kyrkby. Rattvik.

Aspholm forsokte fa socialsassistenten att i samrdd med socialkontoret
dar ordna fortsatt omhandertagande och forpassning utan polishjalp. H.
var helt Jugn och hade ju inte gjort sig skyldig till nigot brott. Begiran
vidholls emellertid. trots att Aspholm informerade om att det innebar att
flickan skulle skjutsas i polisbil till Ostersund. dar fi 6vernatta i hiktet och
foljande dag transporteras vidare till Rattvik i kriminalvardsstyrelsens
“fangbuss’".

Efter remiss anforde sociala centralnamnden i Sundbybergs kommun
bl. a. foljande.

Intill dess att H. placerades i fosterhem i Krokom provades ett flertal
placeringar med déligt resultat. H. avvek frdn hemmen och personefter-
lysning méiste ske genom polisen. D4 saval socialf6rvaltningen som repre-
sentanter for landstingets behandlingshem bedomde det olampligt att H.
vistades i stockholmstrakten, dar hon var under inflytande av daligt sali-
skap. fordes H. — sedan hon efter en efterlysning patratfats och forts till
polisstation — genom polisens i Solna forsorg till fosterhemmet i Krokom.
H:s installning till fosterhemsplacering och hennes upptradande var sddant
att det inte bedomdes mgjligt med annat transportsatt.

Vistelsen i det nya fosterhemmet utfoll mindre vil. Efter provokationer
frdn H:s sida och efter upptradanden i hemmet rymde H. 1981-02-16 pa
kvallen. Sedan hon efterlysts patraffades hon dagen darpd och togs om
hand pa polisstationen i Jarpen eftersom hon vigrade att dtervanda till
fosterhemmet. Fosterforaldrarna i Krokom ansdg sig heller inte langre
kunna ta vard om H.

Ett nytt fosterhem. som omedelbart kunde ta vdrd om H. uppbringades i
Rattvik. Med den kdnnedom socialférvaltningen hade om H. bedomdes
det inte mojligt att pa frivillig vag och med eskort av socialarbetare fi
henne till det nya fosterhemmet. Med st6d av 94 § barnavérdslagen be-
girde socialférvaltningen darfér 1981-02-17 hos polisen i Ostersund hand-
rackning for forflyttningen. varvid forutsattes att denna skulle ske omedel-
bart och inte sdsom skedde dagen darpé.

Viagran av ungdomsvardsskola att ta emot elever som har installts genom
polisens forsorg

Stig Nilsson. som ar forestdndare vid allmanna hiktet i Helsingborg.
uppgav i klagomal till JO bl. a. foljande.

! arbetsuppgifterna pa hiktet ingér bl. a. att transportera olika intagna till
anstalter. domstolar och olika vardinrattningar. Den 18 december 1980 fick
hiaktet genom transportcentralen i Malmo i uppdrag att hos polisen i
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Halmstad hamta tva ynglingar och transportera dessa till Fagareds yrkes-
skola i Lindome. Underlaget for transporten var en telexbegiaran fran
skolans rektor om ynglingarnas terforande. Personal vid polisen i Halm-
stad kontaktade skolan och meddelade att transporten eventuellt kunde bli
fordrojd pa grund av radande snoovader.

Transporten anlande till Fagared kl. 17.10. Vérdarna fick vid ankomsten
besked om att ingen togs emot efter kl. 17.00. Skolan var underrittad om
transporten. som skedde pa rektors begaran. Ynglingarna var inte paver-
kade eller annars besvarliga.

Transporten fick nu fortsatta till polisen i MolIndal for att polisen dar
skulle installa ynglingarna till skolan den 19 december. Det var emellert:d
fullbelagt hos polisen i Molndal. Polisen medverkade emellertid till att

ynglingarna kunde lamnas hos polisen i Kungsbacka. Ynglingarna avlam-
nades dar kl. 18.35.

Till foljd av att transporten anldnde tio minuter for sent till Fagared hade
tva tjansteman frén haktet i Helsingborg, delvis under 6vertid. varit tvung-
na att transportera ynglingarna mellan olika polisstationer.

En tjansteman vid socialstyrelsen hade vid férfragan uppgett att ung-
domsvardsskolan inte hade socialstyrelsens godkannande for detta forfa-
rande.

Efter remiss anforde socialstyrelsen bl. a. foljande:

Haktesforestandarens beskrivning av forpassningen stimmer i stort sett.
Assistenten Eric Lorenzen, som var jourhavande chef den aktuella kval-
len, framhéller att han vid den telefonkontakt som foregick resan klart
framholl att man borde vianta till niasta dag om forpassningstransporten
berdaknades anlanda efter k1. 17.00.

Nir haktespersonalen anlinde med eleverna hade Lorenzen redan lam-
nat skolan for att ha beredskap i hemmet.

Skolans vardpersonal foljde sina instruktioner nar de avvisade eleverna.

Vikarierande rektorn Yngve Gustavsson uppger t6ljande:

Det har tidigare forekommit att forpassningar fran allmanna hikten och
polismyndigheter verkstallts under helger. pa kvallar och natter. Skolan
har da haftuppenbarasvéarigheter att inkalla personal for att pa ett tilltreds-
stallande satt ta emot eleverna.

Skolans rektor har bl. a. i skrivelse till allmanna haktet i Goteborg
patalat svarigheterna att ta emot elever utanfor kontorstid.

Vid Fagareds yrkesskola har darfor en praxis utvecklats att i begaran om
forpassning ange att transporten skall anlanda till skolan vardagar mellan
kl. 08.00 och 17.00.

1 anledning av den aktuella hindelsen har en dversyn av skolans praxis
gjorts. Rektor eller jourhavande chef skall i fortsattningen i varje enskilt
fall gora en bedomning av mojligheterna att avdela eller inkalla personal
for att ta emot forpassade elever. Detta galler i princip hela dygnet utom
nattetid.

Varken i barnavardslagen eller ungdomsvardsskolestadgan finns fore-
skrifter om mottagande av forpassad elev. Socialstyrelsen har inte heller
utfardat foreskrifter.

12 Riksdugen 1981/82. 2 xami. Nr |
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Styrelsen anser att tiden for barns och ungdoms vistelse i polisiart forvar
eller allmant hakte skall vara s kort som mgjligt. Ungdomsvardsskolorna
skall i princip endast kunna &beropa personalbrist nattetid eller fysiskt
fullbelagda avdelningar for att kunna avvisa forpassningstransporter. Soci-
alstyrelsen forutsatter dd att allmént hikte eller polismyndighet i forvig
kontaktar berord skola och 6verenskommer om lamplig tidpunkt for trans-
port.

Den praxis som utvecklats vid Fagareds yrkesskola ar mot bakgrund av
vad styrelsen ovan anfort mindre tillfredsstéllande. Skolans ledning har
dock i anledning av det intriaffade andrat pa sina rutiner vid mottagandet av
forpassningstransporter s& att de Gverensstammer med socialstyrelsens
uppfattning.

Efter att ha tagit del av socialstyrelsens remissvar beslot JO inhamta
yttrande fran kriminalvardsstyrelsen. Styrelsen anférde bl. a. féljande.

| foreskrifter och anvisningar avseende kriminalvardens transportverk-
samhet (FAK 1978: 5) sdgs bl.a. att betriaffande den som omhéndertagits
enligt lagen om barnavard. nykterhetsvard eller sluten psykiatrisk vard.
skalt vid planering av transport i forsta hand hansyn tas till den enskilde
individens behov av att snarast overforas till vederborlig vardinstitution
och i andra hand till ekonomisk eller annan vinning med samtransport.
Vidare séags i samma cirkular att den som planerar en transport ar skyldig
att underratta mottagande myndighet och darvid lamna erforderliga upp-
lysningar. Har mottagaren av sarskilda skil onskemdl om tidpunkt for
genomforandet av transporten bor detta beaktas i gorligaste man.

Kriminalvardsstyrelsen anser i likhet med socialstyrelsen att tiden for
barns och ungdoms vistelse i polisiart forvar eller allmant hakte skall vara
s& kort som mojligt. Under kalenderaret 1979 transporterades genom kri-
minalvardens forsorg | 952 barnavardsfall. Av dessa avgick 1488 eller
76.2 % i omedelbar anslutning till inplaceringen p4 allmant hakte. 411 st.
eller 21.1 % avgick dagen efter. Den sistnamnda gruppen bestod huvud-
sakligen av sddana som inkom till hiakte sent under dagen. Kvarvarande 18
resp. 35 avgick forst 3:e resp. 4:e dagen. | dessa fall kom personen som
regel till allmant hiakte sent fredag kvall eller l6rdag.

Vid samtal med de fyra transportcentralerna har framkommit att i de
flesta fall fungerar samarbetet med de olika vardinstitutionerna bra. Givet-
vis forekommer det att vissa inte giarna vill taemot forpassade efter viss tid
pa dagen samt lordag och sondag. Skilen uppges i de flesta fall vara
avsaknad av personella resurser eller liknande. Kriminalvirdens ambition
ar att i storsta mojliga utstrackning installa forpassade vid tidpunkt da
institutionen har resurser att ta emot vederborande. Kriminalvarden far &
ena sidan manga ganger ta emot kritik for att har aktuella klienter forvaras
for linge pa hikte. A andra sidan stiller vissa vardinstitutioner krav pa att
ankomsten endast far ske pa vissa tider. Socialstyrelsen har helt nyligen
meddelat att en utredning gjorts angdende ensamarbete pa vardinstitutio-
ner och darvid latit meddela att ett antal av dessa institutioner ej har
personellaresurseratt taemot virdbehdvande under kvillstid samt l6rdag.
sondag och helgdag. Det vore 6nskvart med en enhetlig praxis betraffande
mottagningstider, inte bara betraffande barnavérdsfall utan aven nykter-
hetsvérdsfall och mentalvardsfall.
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Den rattsliga regleringen

JO Sverne anforde foljande.

Barnavardslagen ger polismyndighet befogenhet att vidta vissa tvangsat-
garder. som dr anknutna till den verksamhet som sociala centralnamnden/
distriktsnamnden har att utova. Dessa tvangsbefogenheter kan delas upp i
foljande grupper ndmligen de tvangsitgarder som ansluter till nimndens
utredning av ett drende. tagande i forvar i avvaktan bl. a. pa att ndmnden
provar frdgan om behovet av atgird enligt lagen samt slutligen de hand-
rackningsatgirder som giller de av ndmnden fattade besluten.

Tvangsargdrder under wtredning

Till denna grupp kan foras bestimmelserna om hiamtning tili forhor och i
vissa fall till ldkarundersokning enligt 17 §. handrdckning for att vinna
tilltrade till hemmet enligt 18 & samtslutligen handrackning jamlikt 94 § for
att efterforska den som ar foremal {or utredning enligt 25 § barnavardsla-
gen. Bestimmelserna i 17 § i vad avser hamtning tll forhor och 18 §
upphor att gilla vid ikrafttrddandet av den nya sociallagstiftningen den |
Januari 1982. Bestimmelserna krédver i Ovrigt ingen kommentar i detta
sammanhang.

Forvar i avvaktan pd namndens beslut

Enligt 33 & forsta stycket far polismyndighet pd lampligt sétt. i avvaktan
pa social centralndmnds eller social distriktsnamnds beslut. ta i forvar den
som dr under 20 dr. om hans upptrdadande eller levnadssatt innebar fara for
allmédn ordning eller sidkerhet och sannolika skal foreligger for att ingripan-
de med stod av 25 § barnavdrdslagen ar pakallat mot den unge. Polismyn-
digheten skall ofordrojligen anmala sin dtgard hos namnden. som har att
besluta om den omhindertagne skall friges eller omhéndertas.

En forvaring med stod av 33 § forsta stycket dr avsedd att ha mycket
kort varaktighet.

Finner nimnden. att forutsattningar for omhdandertagande inte foreligger
och att den underdrige skall friges. kan nimnden dnda. om den unge ar
under 18 ar. enligt 33 § andra stycket besluta att han skall kvarhdllas hos
polisen till dess han avhdamtas av fordlder eller annan fostrare. Det ligger i
sakens natur att ett sddant omhiandertagande maste begransas till kortast
mojliga tid.

I 33 § tredje stycket ges polisstyrelse eller. i avvaktan pa dess beslut,
polisman i vissa fall befogenhet att ta den som kan antas vara under 18 ar i
forvar. dven om den underdriges upptriadande eller levnadssitt inte inne-
bar fara for allmén ordning och sidkerhet. Forett sddant beslut krdvs att det
foreligger sannolika skdl for att ett ingripande med stod av 25 § barna-
vardslagen dr pakallat. Forutsattningen ar vidare att den unges identitet
inte kan utronas. Omhiandertagandet far inte vara langre an till dess identi-
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tetsfragan utretts. Den omhandertagne far i avvaktan pa identifiering inte
forvaras i arrest. Ett omhédndertagande som nu namnts ar inte avsett att
vara mer an nagra timmar eller till dess identitetsfragan har utretts.

Forvaring med stod av 33 § forsta och andra stycket kan inte tillgripas
betriaffande sadan underarig som redan ar omhandertagen av namnden
jamlikt 25 § barnavardslagen. Visar det sig att en underarig somtas i forvar
av polisen redan ar omhandertagen enligt 25 & genom ett lagakraftvunnet
beslut. maste han slippas. om han inte kan aterforas dit dar han ar
placerad eller barnavirdsnamnden omgéende kan ordna annan placering
for honom.

Forvar av den som omhandertagits for samhéllsvard

Aven i 37 § barnavardslagen ges bestaimmelser om tagande i forvar av
unga manniskor. Enligt detta lagrum ankommer det pa polismyndighet att
pa begaran av namnden eller dess ordforande pa lampligt satt forvara den
som omhandertagits for samhallsvard enligt 25 § b) barnavardslagen. tills
lansratten eller namnden meddelat slutligt beslut i drendet eller annan
placering ordnats. En forutsattning for att polismyndigheten skall fa anlitas
for sadan tillfallig forvaring ar dels att beslutet om omhandertagande inte
har vunnit laga kraft. dels att den som beslutet galler pa grund av sitt
upptradande eller levnadssatt ar farlig for allméan ordning och sakerhet.

Tiden for forvaringen ar maximerad till en vecka. Om synnerliga skal
foreligger kan dock lansratten pa begaran av namnden eller dess ordforan-
de medge forlangning med ytterligare hogst en vecka.

En icke ringa del av de barn som tas i forvar i hakte ar omhandertagna
med stod av 37 §.

Den nya sociallagstiftningen

Nagon motsvarighet till bestammelserna i 33 § barnavardslagen har inte
tagits upp i den lagstittning som trader 1 kraft den | januari 1982. Det
innebar att behovet av omhandertagande i de situationer som nu anges i
33 & far bedémas med utgdngspunkt i forsta hand i bestammelserna i lagen
om ullfalligt omhandertagande.

Ocksa bestammelserna i 37 § bortfaller vid ingangen av ar 1982. Polis-
myndighetens medverkan kan darefter inte erhéllas for forvaring av de
barn och unga. som behover tas om hand i avvaktan pa att deras placering
kan ordnas. Detta staller ett oavvisligt krav pa kommuner och landstings-
kommuner att ha sddan beredskap att de unga som tas om hand fo
samhallsvard utan dréjsmaél kan beredas den vard som de behover.

Det ar sjalvfallet av storsta betydelse att kommuner och landsting redan
nu provar férutsattningarna for att omedelbart ta om hand de unga. som i
dag med stod av 37 § barnavardslagen placeras i polisarrester och hakten.
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Handrackning for verksiallighet av de beslut som namnden har futrar

De bestammelser somjag har berort i det foregaende har som syfte bl. a.
att ge mojlighet att ta barn och unga i forvar i avvaktan pé att namndens
beslut vinner laga kraft eller lamplig placering ordnats. Barnavardslagen
upptar emellertid bestammelser om polismyndighets atgarder aven i andra
fall. | 94 § ges bestammelser om polismyndighetens bistdnd for genomfo-
randet av de beslut som namnden fattar.

Socialnamnden har ratt att erhalla polishandrackning for att verkstalla
beslut angédende omhindertagande, efterforska och aterhamta omhander-
tagen, som har avvikit fran hem eller anstalt. samt ombesorja annan
forflyttning av omhéandertagen.

Framstallning om polishandriackning kan goras av namnden eller av dess
ordférande. Namnden kan dven ge ledamot i nimnden eller befattningsha-
vare hos kommun ritt att péakalla polishandrackning. Nar fraga ar om
efterforskning och aterhamtande av elev vid ungdomsvérdsskola eller om
forflyttning av sddan elev kan handrackning ocksa begaras av skolans
styrelse eller rektor.

En begaran om handrackning skall innehélla uppgift. forutom om den
omhandertagnes person. om det hem eller den institution dit den unge skall
foras. Den fragan kan inte lamnas Oppen i avvaktan pa att barnet eller den
unge tas om hand.

Av handrackningsbegaran bor det vidare framga vilken tjansteman vid
forvaltningen eller annan som polismyndigheten kan ta kontakt med 1 de
fall omhandertagandet sker under tid da socialforvaltningen haller stangt.
Att sa sker ar viktigt av flera skal. Ofta ar sdledes en kontakt mellan
polismyndigheten och socialforvaltningen nodvandig for en fornyad be-
domning i frdga om behovet av handrackning. Det ar ocksa viktigt att da
handrackning skall dga rum samrdd sker om behovet av medverkan tran
socialforvaltningens sida. Inte minst kan en kontakt vara nddvandig for
stallningstagande i frdgan om var den unge skall vistas i avvaktan pa att
forpassningen kan aga rum. Det kan inte godtas att barnet eller den unge
halls i forvar i hiakte eller polisarrest 6ver en helg pa den grund att det
brister i kommunikationerna mellan polismyndigheten och soctalférvalt-
ningen.

De handrackningsatgarder som anges i 94 § avser att sakerstalla. vid
behov daven med anvandandet av vald, genomforandet av de beslut som
namnden har fattat med stod av barnavardslagen. Anlitande av polismyn-
dighet for en atgards genomforande bor darfor endast komma ifraga da det
finns grundad anledning att anta. att de sarskilda tvangsbetogenheter som
handrackningsinstitutet innefattar ar pakallade for tgardens genomforan-
de. Anlitande av polis bor alltsd komma ifraga endast som en nodfallsat-
gard.

JO har tidigare framhallit att det ar viktigt att denna princip uppratthélls
av hansyn till sdval vdrdnadshavaren som barnet. Att sarskild forsiktighet
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bor iakttas nar det ar friga om sma barn ar uppenbart. Det ar givetvis
ocksa ett samhallsintresse att polisen inte tas i ansprak for uppgifter som
inte nodvandigtvis kraver dess medverkan.

Har namnden beslutat att ta ndgon om hand for samhallsvard bor sjalv-
fallet polisens medverkan inte begiras vid verkstallighet av beslutet med
mindre det kan antas att den unge sjilv eller hans foraldrar genom att
avvika eller pd annat satt avser att forhindra eller forsvara genomforandet
av beslutet. Sett mot den bakgrunden kan konstateras. att polisens med-
verkan i flertalet fall inte torde behdvas for genomférandet av namndens
beslut.

P34 motsvarande satt torde polishandriackning mindre ofta vara pékallad
nar det galler att flytta den som har omhandertagits for samhallsvard fran
ett fosterhem till ett annat eller till en institution. Nar det ar fraga om barn
och unga i lagre aldrar ar det enligt min mening uppenbart att handrackning
som regel inte behovs.

Nar det ar fraga om barn och unga som har avvikit fran hem eller
institution. dar de enhgt namndens bestammande skall vistas. stéller sig
saken delvis annorlunda. 1 dessa fall ar polismyndighetens medverkan
oftare pakallad for att efterforska den avvikne men ocksa for att aterfora
honom till det hem varifrdn han har avvikit. Det star emellertid klart att
inte heller i dessafallfar handrackning pakallas som en rutinatgard. Namn-
den eller den som i namndens stille far besluta om handrackning skall
noggrant prova om det finns behov av handrackning eller om den unge kan
omhandertas och atertoras pa annat satt. Det ankommer sdledes i forsta
hand pd namnden att ta ansvaret for att de atgarder som har beslutats med
stod av barnavardslagen ocksd kommer till stdnd. Namnden kan inte pa
polisen 6verfora de uppgifter for vilka namnden sjalv bar ansvaret. Kan
det antas att barnet eller den unge kan aterforas till hemmet utan att de
sarskilda tvangsbefogenheter som handrackningsforfarandet innefattar be-
hovs. avilar ansvaret for aterforandet namnden. Det torde (. ex. som regel
inte finnas behov av att med polis aterfora en 12-rig flicka som har avvikit
fran ett fosterhem for att besoka sina biologiska foraldrar.

Vad jag har sagt nu innebar séledes att namnden inte under hanvisning
till de praktiska svarigheter som kan mota i de fall barnet eller den unge
antraffas langt fran hemorten kan vidhdlla en begaran om polishandrack-
ning. Hamtningen skall alltid vara pakallad av hansyn till befarat behov av
sarskilda tvangsmedel for atgardens genomforande. Kan det antas att
atertorandet kan ske utan anlitande av polis faller ansvaret for transporten
pa socialnamnden ensam. Det fir anses ankomma pé socialforvaltningarna
att finna saddana former for sitt arbete att aterforandet i fall som detta kan
genomforas sa smidigt som mojligt. Givetvis far polismyndigheten ej heller
anlitas for att ett sddant forfarande ar kostnadsfritt for namnden medan
aterforandet i namndens regi medfor utgifter for namnden. Jag har svart att
frigora mig fréan intrycket att forvaltningarna i dag i en omfattning som inte
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ar forenlig med grunderna for 94 § pakallar polisens medverkan for for-
passning av unga manniskor.

Polismyndighetens provning av en framstallning om handrackning kan
endast gilla om framstallningen avser sadant forfarande till vilket bitrade
far ges. och om den som har gjort framstallningen varit behorig att gora
denna. Polismyndigheten har inte nagon ritt att prova behovet eller lamp-
ligheten av handrackningen. | motiven till 94 § har framhéllits att om
polismyndigheten finner att begiard handrickning ar onodig eller olamplig,
polismyndigheten visserligen inte pa denna grund bor vagra sitt bistand.
Det kan emellertid da vara lampligt att. dar omstandigheterna medger det.
socialforvaltningen uppmarksammas pa forhallandet sa att fragan kan tas
upp tll ompraévning vid forvaltningen.

Polismyndighetens befogenheter

Barnavéardslagen ger inga anvisningar till ledning for bedomningen av
vilka befogenheter som tillkommer polismyndighet eller om hur handrack-
ningen i ovrigt skall ga till. Handrackningsinstitutet kan emellertid beskri-
vas utifran dess olika funktioner. 1 handrickningen ingar saledes tre olika
moment. namligen polisomhidndertagandet. kvarhallandet i avvaktan pa
transport och sjalva transporten.

Polisomhdndertagandet

Polisomhindertagande av den unge sker i avvaktan pa ytterligare atgér-
der. Polismyndigheten bor omedelbart efter omhéandertagandet underritta
den myndighet som har begart handrackningen. Finner polismyndigheten
att den begarda atgiarden framstar som olamplig eller onodig bor. som
tidigare har namnts, polismyndigheten underratta socialforvaltningen om
detta for fornyat stallningstagande fran forvaltningens sida i friga om
handrackningen.

En underrittelse till den namnd eller den tjansteman som har begart
handrackning ar emellertid pakallad aven av andra skal. Genom underrat-
telsen bor polismyndigheten bereda namnden mojlighet att préva om néa-
gon tjansteman vid forvaltningen bor vara narvarande vid genomforandet
av transporten eller vid forrattningen i ovrigt.

Skall handrickning ske men kan transport inte ordnas omedelbart bor
polismyndigheten undersoka mojligheten till forvar genom socialforvalt-
ningens forsorg. For stallningstagande i sddan fraga bor polismyndigheten
regelmadssigt underratta socialforvaltningen pa orten. Jag vill i den delen
erinra om de tjansteforeskrifter som omnamns i polisstyrelsens remissvar.
Dair sags att den som i administrativ ordning av polismyndighet har bero-
vats friheten far forvaras i allmant hikte, dock bor betraftande barn forst
undersodkas mgjligheten till forvaring genom socialforvaltningens forsorg.
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Kvarhdallander

Den fraga som ar av sarskilt intresse i detta drende ar kvarhallningsmo-
mentet. Regeringsradet Gustaf Petrén har i sin bok ""Om offentligrattslig
anvandning av vald mot person' uttalat, att enligt den allmanna dndamals-
grundsatsen fAr ett sddant kvarhallande inte paga under langre tid 4n behov
darav foreligger. Betraffande hamtning och aterhamtning anfor han att allt
efter omstandigheterna foljs gripande omedelbart av forflyttning. som ut-
gor hamtningens andamal, eller av kvarhallande i avvaktan pa att transport
ordnas eller lampligt tillfalle for installande. Det rena kvarhallandet i
samband med hamtning torde enligt Petrén inte bora overstiga nagot dygn.
Petrén bygger denna bedomning pa den allmanna grundsatsen om propor-
tionalitet mellan mal och medel'.

JO? har i ett annat arende berort fragan om kvarhallande. JO fann i det
arendet. att det var uppenbart att ett omhandertagande av en efterlyst
vardtagare i princip borde kunna f6ljas av ett kvarhallande under viss tid
till dess transport kunde aga rum. Enligt JO borde dock kvarhallandet
saval i sig som i tiden vara betingat av andamalet med handriackningen. i
det aktuella fallet atertérandet till anstalten. Andra hansyn var enligt JO
ovidkommande och berittigade inte till kvarhallande. om inte stod for
detta fanns i annat lagrum. Institutet handrackning kunde enligt JO inte
lamna stod for annat an kortvarigt kvarhallande. Utan att vilja ta stallning
till vad som borde forstas med detta ansag sig emellertid JO kunna sla fast
att kvarhallande over en natt kunde inrymmas. om handrackningsandama-
let gjorde det behovligt.

Jag anser pa motsvarande satt att ratten till kvarhallande bestams av
andamalet med handrackningen. Har ett barn gripits sent en kvall och skall
barnet foras till en avlagset belagen ort, bor barnet kunna héllas kvar hos
polisen under natten till dess resan kan pabor jas pafoljande dag. Vad som
har sagts nu har avseende pa vad som rimligen kan kravas av polismyn-
digheten. men innefattar inget stallningstagande i fraga om socialforvalt-
ningens skyldighet att sorja for att den unge kan beredas fortsatt vard.

Enligt mitt synsatt kvarstar saledes socialnamndens ansvar for den
unges vard aven sedan den unge har omhindenagits av polisen. Det
innebar att man fran socialnamndens sida maste uppratthalla sadan bered-
skap att den unge. sa snart transport kan ordnas. kan tas emot for fortsatt
vard i det fosterhem eller i den institution. varifran han har avvikit.
Socialnamnden kan inte Overskjuta ansvaret for den unges forvaring pa
polismyndigheten under hanvisning till att ytterligare tid behovs for att
tinna en annan lamplig placering av den unge. Tagande i forvar pa sadana
grunder kraver sarskilt lagstod. Jag vill i den delen erinra om bestammel-

' Petrén. G. Om offentligrittslig anvandning av vald mot person. Sthim 1949 s. 36.
42 och 49.
2 JO:s ambetsberattelse 1973 s, 247,
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serna i 37 § barnavardslagen. Syftet med dessa bestammelser ar bl. a. att
som en nodfallsutviag ge mojlighet till forvaring av den unge hos polisen i
avvaktan pa att namnden kan ordna en lamplig placering. Dessa bestam-
melser upphor som namnts att galla vid arsskiftet. '

Det ankommer saledes pa den socialnamnd eller den ungdomsvardssko-
la. som har begirt handrackning. att sorja for att den unge kan tas emot sa
snart transport av den unge kan ske med hansyn till resstracka och andra
forhallanden som géller sjalva resan. Det innebar att det av handracknings-
begiran skall framga vart den unge skall foras men ocksé att namnden eller
skolan har ensadan beredskap att den unge kan tas emot sa snart transpor-
ten kan ske.

Bestammelscerna i 94 § barnavardslagen ger enligt min meninginte polis-
myndighet befogenhet att hilla ¢en ung manniska i forvar over en helg pa
den grund att det hem eller den institution dit den unge skall foras till foljd
av brist pa personal inte anser sig kunna ta emot den unge.

Det ar emellertid oundvikligt att barn och unga i avvaktan pé att trans-
porten kan ordnas ibland maste hallas kvar genom polismyndighetens
forsorg. Inom de allmanna hiaktenas upptagningsomraden sker darvid pla-
cering pa haktet. medan inom andra polisdistrikt barnen och de unga
kvarhélls i arrest. Jag vill framhdlla att med det synsatt som jag har
redovisat har kommer forvaringstider 6verstigande en natt inte att kunna
komma ifraga.

Det ar givetvis onskvart att i de fall barnet eller den unge maéste héllas
kvar i avvaktan pa transporten socialvardens resurser i forsta hand tas i
ansprak for denna forvaring. Framst nar det galler barn under 15 ar bor
forutsattningarna for inrattande av jourplatser i socialforvaltningens regi
provas. Jag aterkommer till de overvaganden som har gjorts i denna de! i
samband med den resursplanering som nu pagar infor den nya sociallag-
stiftningens tkrafttradande.

Jag vill emellertid namna att kan en betryggande forvaring nas genom
forvaltningens forsorg upphor givetvis polismyndighetens ansvar for den
unge under den tid han ar omhandertagen av forvaltningen. Polismyndig-
hetens medverkan kan darefter erhallas for sjalva transporten till det hem
eller den institution dit den unge skall foras.

Jag vill sdledes avslutningsvis framhalla att enligt min mening ger hand-
rackningsinstitutet inte polismyndighet befogenhet att kvarhélla den som
ar omhandertagen for samhallsvard pa den grund att den institution eller
det hem dit barnet eller den unge skall foras inte anser sig kunna ta emot
barnet eller den unge under I6rdagar och sondagar samt andra helger. Det
ar enligt min mening forvanansvart att ett annat synsatt har kunnat godta-
gas vid tillampningen av handrackningsinstitutet.
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Transporten

Transporten ingar som en del av den handrackning for vilken polismyn-
digheten bar ansvaret. Men ansvaret for transporten ar inte odelat poh-
sens. Det foryjanar att framhallas att redan i propositionen till barnavards-
lagen framholls. att nar hamtning av eller forflyttning av nagon som inte
fyllt 18 ar skulle ombesorjas av polismyndighet sd borde regelmassigt
foretradare for vederborande barnavardsorgan medverka. Den som be-
garde polishandriackning borde. om inte hinder moétte eller sarskilda skal
foranledde annat, lata sig foretradas av namndledamot. tjansteman eller
annan for uppgiften lampad person. vilken skulle ha att vid behov bista
polismyndigheten for atgardens genomforande pa ett ur barnavirdssyn-
punkt lampligt satt. och att. sa snart detta kunde ske. overta befattningen
med den underarige.

Jag kan konstatera att vad som anforts i propositionen lamnats i huvud-
sak obeaktat vid ullampningen av handrackningsreglerna. Jag vill darfor
starkt understryka nodvandigheten av att namnderna noga overviger be-
hovet av polishandrackning och att namnden eller ansvarig tjansteman i de
fall polishandrackning anses nodvandig i betydligt storre utstrickning an
vad som for narvarande sker med sin sakkunskap medverkar till att den
underarige far det 516d och den hjalp som den underarige kan behova vid
handrackningens genomforande. Namnden eller tjanstemannen kan séle-
des inte genom en begaran om handrackning befria sig fran ansvaret for
barnets eller den unges vard. Namndens overgripande ansvar kvarstar hela
tiden.

Det fortjanar i sammanhanget att namnas att nimndens ansvar for hand-
rackningens genomforande vid barnavardslagens inforande ansigs si up-
penbart att sarskild lagstiftning i den fragan inte ansags pakallad.

Transportcirkuldret

Ansvaret for handrackningen avilar enligt barnavardslagen polismyn-
digheten. Polismyndigheten bar ansvaret for att handrackningsatgarden
kan genomforas utan onodigt drojsmal. att forvaring i avvaktan pa trans-
port inte sker under mer ingripande former an som ar pakallat av hansyn
till omstandigheterna samt att transporten kan ske med beaktande av
barnets eller den unges sarskilda behov.

Ansvaret for handrackningen har emellertid i praktiken i vid omfattning
flyttats over pa kriminalvardsstyrelsen utan att man darvid synes ha saker-
stallt att den sarskilda hansyn som maste tas till barns och ungdoms
forhallanden beaktas. Bakgrunden ar foljande.

| proposition 1964: 100 uttalade davarande departementschefen — i sam-
band med forstatligandet av polisvasendet — “"att installelse infor domstol
av haktade och anhdllna personer, transport av haktade till fangvardsan-
stalt, overforande till olika vardinrattningar av alkoholmissbrukare och
mentalsjuka avensom andra transporter. vilka nu ombesorjs av polisen.
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bor ankomma pa fingvardens personal’'. Av departementschefens uttalan-
den i ovrigt framgick att motiven for forslagen i huvudsak var dels att
genom en samordning av transporterna nedbringa kostnaderna. dely att
forbehalla s stor del som mojligt av polisutbildad personal for egentlig
polisverksamhet.

Med stod av departementschefens uttalanden tillsattes ar 1965 den s. k.
forpassningsutredningen och viss forsoksverksamhet sattes igdng. Krimi-
nalvarden overtog under hand en stor del av den forpassningsverksamhet.
som polisen tidigare hade svarat for. Ar 1972 utfardade rikspolisstyrelsen
efter samrad med kriminalvardsstyrelsen och forpassningsutredningen an-
visningar for polispersonalen. Dessa anvisningar galler fortfarande for
verksamheten. som alitjamt bedrivs pa forsok.

Av anvisningarna framgar att ett polisdistrikt. sd snart det har blivit klart
att behov foreligger av en langre transport (i allmdnhet resa utanfor det
egna distriktet) per telefon skall anmala transportbehovet till vederborande
transportcentral med forfragan om transporten kan utforas genom krimi-
nalvardens forsorg. De transportcentraler som darvid kan komma ifraga ar
anknutna till allmanna haktena i Stockholm. Goteborg. Malmo och Harno-
sand. Under lordagar och helgdagsaftnar samt son- och helgdagar skall
hanviandelse ske till transportcentralen i Stockholm. Transportcentralen
skall skyndsamt lamna besked. Om transportcentralen ger det beskedet att
den ifrdgavarande transporten inte kan Overtas maste den utforas genom
polisens forsorg.'

Den polisman. som tar kontakt med transportcentralen, skall lamna
uppgift om bl.a. den omhandertagnes namn och fodelsetid. plats dar
avhamtning kan ske. anstalt dit transport skall ske, uppgift om rymnings-
risk. behov av fangsel. akut sjukdom. behov av medicinering under trans-
porten m. m. samt eventuella skal for omedelbar transport och uppgift om
tidpunkt da den transporterade senast skall vara framme.

De for polisen gallande anvisningarna upptar inga sarbestammelser for
barn och unga.

Enligt kriminalvardsverkets forfattningssamling (FAK 1978: 5) har fore-
skrifter och anvisningar avseende kriminalvardens transportverksamhet
(transportcirkular) utfardats den 10 februari 1978. Av dessa framgar bl. a.
att sa snart behovet av transport har blivit kant skall transportanmalan
goras till vederborande transportcentral. Transportanmalan skall goras for
alla transporter utom lokaltransporter. Sadan transportanmalan skall inne-
halla uppgift om vem som skall transporteras. kategoritillhorighet. pafolj-
dens langd, brottets art. halsotillstand. rymningsrisk, eventuellt fangsel.
nationalitet betraffande utlandsmedborgare och andra forhallanden av vikt
for transportens genomforande. Uppstar under veckoslut och helger nod-

! Den sist nimnda bestammelsen var belingad av att kriminalvardens verksamhet da
annu inte var utbyged.
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vandigt transportbehov skall transportanmalan goras till transportcentra-
len i Stockholm.

Betraft'ande de unga, som det ar friga om nu. har sarskilda bestammel-
ser tagits in i cirkularet. Under rubriken '‘socialklientel’” har foljande
antecknats.

Den som har omhandertagits enligt lag om barnavird. nykterhetsvérd
eller sluten psykiatrisk vard fir inte samika med person av annan kategori.
Sidan omhandertagen tar under transportuppehill endast inforas i allmant
hakte eller polisarrest. Vid transportplanering avseende hir namnda kate-
gorier skall i forsta hand hansyn tas till den enskilde individens behov av
att snarast overforas till vederborlig vardinstitution och i andra hand till
ekonomisk eller annan vinning med samtransport.

Jag har tidigare framhéllit vikten av att socialnamnden inte begar polis-
handrackning med mindre dn sadan itgard framstar som oundgangligen
nodviandig. Namnden bor i sidant fall prova behovet av medverkan frin
namndens sida vid handrackningens genomforande och lamna polisen all
den information som kan behovas for uppdragets genomforande.

De handrackningsuppdrag som det ar friga om har bor genomféras med
absolut fortur. Visar det sig att en forpassning inte genast kan ske genom
transportcentralens forsorg pd grund av forestdende helg eller av annan
orsak bor transporten utforas av polismyndigheten. De svirigheter som av
organisatoriska eller av andra skil kan mota vid genomférande av trans-
porten genom kriminalvirdens forsorg tar inte leda till att barn och unga
hills i hakte.

Det ar enligt min mening nodvandigt att fragan om transporten av barn
och unga ses over i syfte att skapa okade garantier for att barnens och de
ungas sarskilda behov beaktas. Frigan om behovet av sarregler betraffan-
de dem som ar under 15 ar bor sarskilt provas.

Bedomning av klagomalen

JO Sverne anforde fotjande.

Forvaring av en 12-drig flicka i hikte

Socialforvaltningen i Stockholm hade begart att Y. skulle efterspanas
och atertoras till Boxtorp genom polismyndighetens forsorg. Mot bak-
grund av vad som da var kdant om Y:s forhdllanden tinns ingen anledning
att nikta kritik mot forvaltningen for att en begaran om handrackning
framstalldes.

Den kriminalinspektor. som efter gripandet hade ansvaret for Y .. borde
emellertid utan dr6jsmél ha tagit kontakt med socialforvaltningen. som
begart handrackningen. Inspektoren borde. framst med héansyn till barnets
alder. ha insett att det var nodvindigt att undersoka mojligheterna ull en
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placering genom forvaltningens forsorg ochatt en kontakt med forvaltning-
en darfor var pakallad. Det ligger i sakens natur att den polismyndighet
som svarar for handrackningsatgarden utan drojsmal bor ta kontakt med
den som har begart handrackningen och som bar ansvaret for barnets eller
den unges vard. En sddan underrattelse ar. somjag har sagt forut, nodvan-
dig inte bara for att undvika omhandertagande av barn i mer ingripande
former an forhallandena kraver. En underrattelse skall aven tjana syftet att
bereda forvaltningen tillfalle att ta stéllning till behovet av medverkan frén
forvaltningens sida vid handrackningens genomforande.

Kriminalinspektoren forfor alltsa enligt min mening felaktigt da han utan
saddan kontakt beslot att Y. skulle foras over till allmanna haktet for
forvaring. Hans atgard stod aven i strid med en for polispersonalen utfar-
dad A-order, dar det sagts att innan barn placeras i hikte mgjligheten till
forvaring genom socialforvaltningens forsorg bor provas. Underlatenheten
framstar som sarskilt anmarkningsvard mot bakgrund av att det var fraga
om en 12-arig flicka. Kriminalinspektoren borde ha insett att en forvaring i
allmanna hiktet bort tillgripas endast om det stétt klart att socialforvalt-
ningen saknade resurser.

Polisstyrelsen har i sitt yttrande till mig ocksa framhallit att de sociala
myndigheterna borde ha inkopplats.

Jag anser emellertid att ytterligare en synpunkt bor beaktas. Barnet
omhandertogs pa eftermiddagen den 19 oktober. Skolhemmet ar belaget
cirka nio mil fran Stockholm. Om nu kriminalinspektoren inte ansag sig
behova ta kontakt med socialforvaltningen borde han med hansyn till
barnets alder i vart fall ha undersokt mojligheterna att aterfora flickan till
skolhemmet redan samma dag tOr att pa sa satt undvika en placering i
haktet.

Jag anser mig emellertid inte ha anledning att driva saken vidare utanjag
stannar vid den kritik jag nu har fort fram.

Y. avvek harefter pa nytt fran skolhemmet. Hon uppsokte sin familj for
att tillbringa sin fodelsedag dar. Sedan socialforvaltningen begart hand-
rackning. antriaffades Y. i bostaden av polis. Polismannen tog sig in i
lagenheten sedan foraldrarna vagrat att oppna. Y. fordes till allmanna
haktet. dar hon fick stanna kvar till dess hon kunde aterforas till Boxtorp
pafoljande dag.

Som har framhallits tidigare kan den polismyndighet som har att utfora
handriackningen inte prova lampligheten av den begarda atgarden. Polis-
myndigheten bor emellertid underratta socialforvaltningen, om barnet pa-
traffas under forhallanden som ger anledning till antagande att behov av
polisens medverkan inte foreligger.

Barnet patratfades i sitt foraldrahem. Forhdllandena var sddana att skal
for nytt stallningstagande fran forvaltningens sida foreldg. Polismannen
forde ocksa flickan till socialjouren. Det finns enligt min mening ingen
anledning att rikta kritik mot polismannen for vad som har forekommit i
arendet.
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Socialjouren har saknat mojligheter att placera flickan i avvaktan pa att
transporten till Boxtorp kunde dga rum. | det laget har ingen annan mojlig-
het statt till buds an att placera flickan pa allmanna hiktet.

Det ar givetvis i hog grad otillfredsstallande att ett barn pa grund av
bristande resurser inom socialvarden maste placeras pa allmant hakte i
avvaktan pa att transport kan ske. Harigenom asidosatts det ansvar som
socialforvaltningen har for att barnet inte tas om hand under mer ingripan-
de former an som behovs. Jag aterkommer till detta langre fram.

Jag vill emellertid i detta sammanhang ta upp ytterligare en friga. Av
namndens remissvar framgar att det ar den enhet som jourbyrdn har
placerat pa polishuset som regelmassigt handlagger arenden om hand-
rackning. Det ar ocksa den enheten som underrattas nar barnet har patraf-
fats. Sadan underrittelse lamnas som regel dagen efter omhandertagandet
och ibland efter det att transporten har utforts.

Jag har i tidigare avsnitt framhallit det ansvar som namnden har for
handrackningens genomférande. Namnden skall ge polismyndigheten det
bistdnd som behovs for att handrackningen skall kunna ske pa ett fran
barnavardssynpunkt lampligt satt.

For att forvaltningen skall kunna fullgora sina aligganden ar det séledes
som regel nodvandigt att forvaltningen underrattas sd snart nagon har
omhandertagits. Det ar ocksa viktigt att socialférvaltningen har sddana
resurser att bistdnd vid handrackningens genomférande kan ges nar det
behovs.

Vigran av ungdomsvdrdsskola ait ta emot elever

Nar transporten anldnde till skolan kl. 17.10 avvisades eleverna under
hanvisning till den praxis som utbildats vid skolan och som innebar att
transporter till skolan skulle ankomma till skolan vardagar mellan kl.
08.00—17.00.

Socialstyrelsen har i sitt remissvar uppgett att det vare sig i barnavards-
lagen eller i ungdomsvardsskolestadgan finns bestammelser om mottagan-
de av en forpassad elev. Socialstyrelsen har inte heller utfardat nagra
foreskrifter i den fragan.

Enligt min mening ar det, 4ven om det inte uttryckligen har angetts i
forfattning. uppenbart att skolan inte pa satt har har skett dgt avvisa de
elever. som pa skolans begaran genom polisens forsorg forts till skolan.
Saken framstar som an mer allvarlig mot bakgrund av att vardpersonal som
har kunnat ta emot eleverna varit tiliganglig.

De rutiner som har utvecklats vid skolan ar i hog grad anmarkningsvar-
da. Det vid skolan tillampade forfarandet har i praktiken inneburit att
skolan har vagrat att utom kontorstid uppfylla det vardansvar som har
tillagts skolan i barnavérdslagen. Jag anser mig ha anledning att rikta
allvarhg kritik mot skolans rektor for det forfaringssatt som har tillampats
vid skolan. Jag vill med skarpa framhalla att det under inga férhallanden
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kan godtas att ungdomsvardsskola pa polismyndighet eller haktespersonal
overvaltrar det vardansvar som avilar skolan. Den kvarhallningsratt som
ar forenad med en handriackning ar, som jag har framhallit tidigare. direkt
avhangig av transporten.

Det har upplysts att man vid skolan har gjort en dversyn i syfte att Oppna
mojlighet att ta emot elever i princip hela dygnet. Jag utgar saledes fran att
man vid Fagareds yrkesskola kommer att anpassa sina rutiner sd att de
svarar mot det vardansvar som avilar skolan. Jag anser mig darfor inte ha
anledning att nu driva frigan om skolpersonalens ansvar vidare.

Innan jag lamnar arendet vill jag emellertid ta upp en fraga i anslutning
till socialstyrelsens remissvar. Jag gor det mot bakgrund av den uppgift
som forekommer i kriminalvardsstyrelsens remissyttrande om att ménga
vérdinstitutioner inte har personella resurser for att ta emot vardbeho-
vande under lordag, sondag och helgdag.

Socialstyrelsen sager i sitt yttrande att ungdomsvardsskolor i princip
skall kunna dberopa endast “*personalbrist nattetid eller fysiskt fullbelagda
avdelningar for att kunna avvisa forpassningstransporter™'.

Styrelsens yttrande kan uppfattas sa att skolan har ratt att avvisa en elev
som genom polisens forsorg pa skolans begaran aterforts dit under hanvis-
ning till att skolan ar “‘fysiskt fullbelagd™. Jag kan inte godta en sadan
uppfattning. Sé lange eleven ar inskriven vid skolan har skolan ett oavvis-
ligt ansvar for att eleven kan tas emot. Jag kan inte heller i dessa fall godta
en personalbrist som grund for avvisning av en forpassning. Jag vill sdledes
erinra om att polisens kvarhallningsratt ar direkt betingad av transporten
och att polismyndighet inom ramen for hamtningsinstitutet inte kan hélla
unga personer 1 forvar under hanvisning till att en skola vagrar ta emot
eleven.

Jag utgar fran att socialstyrelsen klart tillkannager att ungdomsvéardssko-
lans vardansvar inte i nagot fall kan bindas vid kontorstider. Jag aterkom-
mer till den fragan.

Handrdickning for forflvtining av en 14-arig flicka

Jag har under tidigare avsnitt framhallit att handrackning bor ifraga-
komma endast i de situationer, da det kan antas att polisens sarskilda
tvangsbefogenheter behovs for att kunna genomfora forflyttningen.

Aven sett mot den bakgrunden att H. vid tidigare tillfallen hade avvikit
har jag svart att inse att forhdllandena varit sddana att polisens medverkan
var nodvandig for att genomfora forflyttningen till fosterhemmet. Vad
namnden i den delen har uppgett i sitt remissyttrande kan svarligen forenas
med den av namnden valda placeringsformen. Situationen har enligt min
mening inte varit sddan att den nodfallsétgard. som handrackningen avser
att utgora, har bort tillgripas. Transporten borde siledes ha ombesorjts av
socialforvaltningens personal.

Samma restriktivitet i synsattet bordc ha praglat socialforvaltningens
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bedomning nar det géller 6verflyttningen av H. till ett behandlingskollektiv
i februari manad 1981. Socialforvaltningen hade saledes av polismyndighe-
ten underrattats om att H. var helt lugn och att transporten enligt polis-
myndighetens bedomning borde skétas av forvaltningen.

Omstandigheterna har ocksa da enligt min mening varit sddana. att resan
till kollektivet bort ombesorjas av férvaltningen. Forvaltningen. som upp-
lysts om att forpassningen skulle ske genom allminna hiktets i Ostersund
forsorg, borde sdledes med beaktande av flickans alder och forhdllandena i
ovrigt sjalv ha svarat for overflyttningen.

Forvaltningens atgarder visar enligt min mening pa den alltfor extensiva
tillampning som handrackningsreglerna i 94 § har fatt. Jag anser mig emel-
lertid mot bakgrund av den brist pa anvisningar som har forelegat rorande
reglernas tillampning kunna stanna vid denna kritik av forvaltningen for
dess handlaggning av arendet. Det ar emellertid nodvandigt att bestimmel-
serna i 94 § i fortsattningen tillampas pa det satt som fran borjan avsetts.
namligen som en nodfallsatgard i de undantagsfall da de befogenheter som
ullkommer forvaltningens tjansteman ar otillrackliga for att genomfora
barnets forflyttning. Det ar darfor av vikt att socialstyrelsen i fortsattning-
en agnar dessa fragor stor uppmarksamhet och tillser att bestammelsen far
den begransade tillampning som ar avsedd.

JO Sverne anférde sammanfattningsvis foljande:

Begransad tillimpning

Det ankommer i forsta hand pa de sociala nimnderna att svara for de
atgarder som har samband med verkstalligheten av namndens beslut.
Overflyttning och aterhamtning av ett omhindertaget barn bor darfor i
forsta hand ombesoérjas av socialforvaltningen. Forflyttning av ungdoms-
vérdsskolelever bor i forsta hand ombesorjas av skolans personal. Man bor
fran namndens. forvaltningens och ungdomsvardsskolans sida s3 langt
mojligt undvika att pakalla polishandrackning. Det ar forst nar det pa goda
grunder kan antas att sarskilda tvidngsmedel behovs for att genomfora
forflyttningen. som handrackning bor ifrdgakomma. Det ar nodvandigt att
socialnamnderna och ungdomsvardsskolorna ser over sina rutiner sa att
handrackningsinstitutet kan ges den begransade tillampning som var forut-
sedd nar bestammelserna infordes.

Jag utgar fran att socialstyrelsen i den nu pagdende oversynen av hand-
rackningsinstitutet tar upp aven den fragan och medverkar till att namn-
derna informeras om bestammelsens innebord.

Polismyndighetens dirgdirder

Det ankommer pa polispersonalen att utféra handrackning. Det ar vik-
tigt att polisen vid uppdragets genomforande beaktar barnens sarskilda
behov. Socialforvaltningen bor séledes regelmassigt underrattas om ett
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polisomhandertagande. Detta ar en forutsattning for att forvaltningen skall
kunna medverka vid genomférandet av forrattningen pa det satt som har
forutsatts i propositionen till barnavardslagen. Det ar vidare viktigt att en
sadan underrattelse lamnas for att ge forvaltningen mojlighet att ta barnet
eller den unge om hand i avvaktan pé en transport. .

Nagra narmare instruktioner for den polispersonal. som svarar for hand-
rackningen foreligger inte. Det ar enligt min mening angelaget att personal
informeras om de sarskilda beaktanden som maste goras. da fraga ar om
forpassning av barn och unga.

Skyndsam handliggning

Det ar viktigt att i de fall handrackning skall ske atgarden kan vidtas utan
onddigt drojsmal. Det finns mot den bakgrunden anledning att se 6ver de
rutiner som tillampas nu. Sarskilt bor undersokas om det finns behov att
infora sarregler for barn under 15 ar. Det bor sdledes provas om kriminal-
vardens transportorganisation bor svara for transporterna av barn och
unga. Det bor givetvis inte fi forekomma att barn och unga héils i hakte pa
skal som mer hanfor sig till kraven pé en fran ekonomisk synpunkt dnda-
malsenlig transportorganisation och mindre till barns och ungdoms sarskil-
da forhéllanden. | det fortsatta beredningsarbete som bedrivs genom so-
cialdepartementets forsorg kommer fragan om transporterna av barn och
unga att tas upp till fornyad granskning. Kriminalvdrdsstyrelsen skall
undersoka om formerna for transporterna av barn och ungdomar till insti-
tutioner och fosterhem kan forandras. Forslag kommer att laggas fram till
hosten. Nagra ytterligare atgarder i den delen ar darfor inte pakallade nu.

Socialnamndens medverkan vid handrdckningen

Det har i propositionen till barnavardslagen forutsatts att en foretradare
for barnavardsorganet regelmassigt skall medverka vid handrackningens
genomforande. Syftet harmed har givetvis varit att sa langt mojligt tillgo-
dose barnets behov av stod och hjalp.

Uttalandena i propositionen har emellertid inte vunnit beaktande i den
praktiska tillampningen. Det bor darfor nu 6vervagas om inte sarskilda
foreskn'fter bor ges om forpassning av barn i syfte att sakerstalla behovet
av medverkan fran namndens sida. Aven den fragan bor lampligen tas upp
av socialstyrelsen i anslutning till den nu pagaende Gversynen av hand-
rackningsinstitutet.

Inréittandet av jourplarser

I flera fall tas barnet eller den unge i forvar i hakte eller arrest i avvaktan
pa att transporten kan genomforas pa den grund att socialvirden saknar
resurser. Jag har tidigare framhallit att handrackning skall tillgripas som en
nodfallsatgard och att i de fall handrackning behovs atgarden skall genom-
foras utan drojsmal. | ett begransat antal fall blir det emellertid nodvandigt
13 Riksdagen 1981/82. 2 saml. Nr |
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att hélla ett barn kvar i avvaktan pd en transport. Det ar givetvis av vikt att
man inom socialt jansten sa langt mojligt genom inrattandet av jourplatser
tillgodoser behovet av sddana akutplaceringar. Dessa platser bor anvandas
for att i storsta mojliga utstrackning undvika att barn eller unga som har
avvikit fran hem eller institution forvaras i arrest eller hakte i avvaktan pa
transport till hemmet eller institutionen.

Fragan om jourplatser har tagits upp i anslutning till de nu avslutade
forhandlingarna om statsbidrag vid andrat huvudmannaskap. Den darvid
traffade overenskommelsen om att parterna gemensamt skall verka for en
16sning av problemet med barns och ungdoms vistelse i hakte kommer att
foljas upp av socialdepartementet. Socialdepartementet kommer darvid att
redovisa behovet av atgarder pa kort sikt for att fa fram jourfosterhem
samt belysa rattslaget vad galler barn och ungdomar som har tagits om
hand med stod av 94 § barnavardslagen. Nodvandigheten av att behovet
av institutionsplatser for barn och ungdom. som i dag tas om hand i hikte.
beaktas i den pagaende institutionsplaneringen kommer ocksé att framhal-
las. Socialstyrelsen kommer vidare enligt egen uppgift att medverka till att
kommuner och landstingskommuner fér ett underlag for att i pigdende
planering av institutionerna kunna beakta behovet av institutionsplatser
for barn och ungdomar som i dag vistas i hikte med stod av barnavardsla-
gen. Jag finner mot den bakgrunden vidare uttalanden fran min sida i den
delen inte pakallade.

Socialijinstens beredskap

Socialvarden har ansvaret for att barn och unga som har avvikit kan tas
emot vid hem eller institution dit de enligt namndens beslut skall foras. Det
kan inte godtas att ett barn halls i arrest eller hikte av den anledningen att
den institution dit barnet skall foras vagrar att ta emot barnet i samband
med en helg under hanvisning till personalbrist. Handrackningsinstitutet
ger séledes inte polisen mojlighet att hélla barnet i forvar pd sddana
grunder. Det ansvar som avilar socialnamnden ar ovillkorligt.

Socialstyrelsen har nu i skrivelse till samtliga rektorer for ungdoms-
vérdsskolorna erinrat om skyldigheten att ta emot barn och ungdomar som
aterfors till skolorna daven om detta sker utanfor ordinarie kontorstid.
Styrelsen bor emellertid aven informera de andra som bar ansvaret for de
for samhallsvard omhandertagna barnen att det foreligger en skyldighet for
dem att bereda barnet fortsatt vard sa snart ett handrackningsuppdrag kan
genomforas.
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Skyldighet att gora polisanmalan om misstankt otukt med barn

| samband med JO Holstads inspektion av socialforvaltningen i Lands-
krona den 10—11 och 13 september 1979 uppmirksammades ett
barnavardsirende. dir en sjuarig tlicka kunde misstiinkas ha varit utsatt
for sexuellt Overgrepp av moderns fiastman. Hindelsen hade inte kommit

till polisens kanndom. De narmare omstindigheterna var darfor inte
utredda.

Efter det att handlingarna i drendet lanats in till JO-expeditionen upprit-
tades diir en promemoria. vari anfordes bl. a. foljunde.

A.. fodd 1955, hade vardnaden om sina tva barn en dotter. B.. fodd 1971
ochen son todd 1975. Hon sammanbodde sedan 1977 med en man. X.. som
inte var far till nagot av barnen. Paret hade enligt anteckning i barnavards-
akten sammanbott sedan juli 1977. Den 20 september detta ar konstatera-
des vid hembesok bl.a. att A. hade daliga relationer till sin mor och att X.
visade sig vara en stor resurs.

X. ar fodd 1949 och medborgare i Zaire. Han har varit i Sverige sedan
1971 och har politisk asyl hir. | september 1976 domdes han for valdtikt
och misshandel till fiingelse tva ar. Straffverkstilligheten avslutades efter
villkorlig frigivning den 27 augusti 1977.

Den 14 juli 1978 uppsokte han enligt anteckning i barnavardsakten en
tjansteman vid socialforvaltningen for att beritta om sin situation. Han
uppgav att han var orolig for A. och hennes situation. A:s forildrar
behandlade henne som ett barn och gav henne ingen chans att mogna. Han
uppgav bl.a. att A. hade besokt sina forildrar och da hon kom hem
berittade hon att B. hade sagt att X. forsokt gora barn med B. Alla
inblandade var upprorda. X. var orolig men inte forvanad. Han menade att
A:s foraldrar var sa negativa till honom att de anvinde alla medel for att fa
A. att gora slut.

Den 17 juli gjorde A.. X. och A:s son ett besok hos socialforvaltningen.
X. upprepade harvid i stort sett samma berattelse som han gjort den 14 juli.
A. gav vid besok hos socialforvaltningen den 17 juli ett otydligt nedstamt
intryck. Hon visste inte vad hon skulle tro om otukten. Hon visste inte var
B. kunde ha fatt det ifrdn. Hon trodde inte att B. fantiserat ihop det.

Den 18 juli besokte A.:s mor. A. A.. forvaltningen. Hon ville i forsta
hand ha hjilp med att ta reda pa vad som hade hant B. Hon berattade att B.
hade bott hos morforaldrarna sedan maj manad men att hon varit hos A.
ibland. B. fragade dock alltid om X. var hemma innan hon gick dit. Sedan
B. flyttat till morforaldrarna har A. A. lagt marke till att B. varit nervos.
A. A. berattade att hon den 13 juli tankte duscha B. och ligga henne. B.
sade da att hon hade nagot hemskt att beritta for mormodern. B. ville att
de skulle ga in i duschrummet vid poolen och lasa om sig. B. berittade da
att hon inte ville sova hos sin mamma for att X. smog in till henne pa natten
och tog av henne ticket och sen gjorde han barn med henne. Pa A. A.:s
fraga berattade B. hur det hela tillgick. A. A. visste inte vad hon skulle tro
om det som B. berattat. Hon ville att en barnpsykolog skulle tala med B.
for att fa fram vad som hant. A. A. ville tinka 6ver om hon skulle anmiila
otukten for polisen. Utredaren redogjorde for vilka atgarder nimnden
skulle vidtaga med utredning och barnpsykologisk kontakt.
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Samma dag gjordes hembesok hos A. och X. Harvid relaterade A. bl. a.
den hindelse som A. A. berdttat om. Den 27 juli finns antecknat att
barnpsykiatriska teamet ar positivt till att ta sig an familjen. Dagen darpé
telefonerade mormor till namnden och framholl att hon ville ha problemen
med B. utredda. Den 22 september hade utredaren kontakt med barnpsy-
kiatrisk lakare, varvid det framkom att mormor hade ringt och varit upp-
rord over att polisen hade hamtat X. och att det gillde véldtakt. Den 27
september antecknades att X. hade domts for bl. a. valdtakt till fangelse
och forvisning. (X. domdes sedermera av hovritten for ifrdgavarande
garning till ansvar for frihetskrankande otukt. Garningen hade dgt rum den
31 augusti 1978.)

Den 5 oktober holls konferens med barnpsykiatriska teamet med bl. a.
en psykiater. Denne fick fram att B. tyckte illa om X.. han var striing och
stéllde alltfor stora krav pa lydnad och tystnad. B. ville inte tala om vad
som hade hant. Hon sade att det var fult och skamdes. Enligt anteckning i
akten verkade flickan pa intet satt stord. Man fann det onddigt att rota i
vad som eventuellt hant. Mo jligen var det en produkt av flickans fantasi.

| oktober sattes hemma-hos-terapi in.

Anteckningarna ovan utgor underlag for en sammanstillning — beteck-
nad som utredning enligt 14 § barnavardslagen — vilken behandlades av
sociala centralnamnden den 26 juli 1979. Namnden fattade beslut att lata
arendet bero med de stodatgarder jm! 26:1 § barnavirdslagen — barnpsy-
kiatrisk kontakt och hemma-hos-arbete — som vidtagits. Dessutom fattade
namnden beslut om stodkontakt.

| akten fanns en anteckning daterad den 21 maj 1979 som skildrade ett
besok av A. Det framkom vid det samtal som dé fordes att A. haft besok av
X. under dennes pagaende stratfverkstillighet och att barnen da varit
narvarande.

1 av socialstyrelsen utfardade anvisningar SOSFS (S) 1978: 4 ges vissa
riktlinjer for hur namnderna skall handlagga arenden om skadlig behand-
ling av barn. Dar pekas bl. a. pa att utlitande av lakare utgor en viktig del
av utredningen antingen fallet galler kroppslig misshandel. vanvard eller
psykiskt skadlig behandling. Dar ges ocksa anvisningar tor i vilka fall
polisanmalan bor goras. Det anges att om ett overgrepp skall polisanmilas
eller inte beror pa overgreppets art och grad. Sexuella angrepp torde alltid
bora anmalas. Det anges vidare att dven utredningsskal kan vara en sar-
skild anledning till polisanmalan. Ibland kan barnavardsnamnden inte sjalv
genom samtal med parterna fa en riktig och fullstandig bild av vad som
intraffat. | sddana fall bor polisens utredningstekniska resurser anvandas.
Aven om fler omstindigheter ian det misstiankta dvegreppet utgor anled-
ning till ingripande. ar det som regel viktigt att forsoka fa styrkt om
overgreppet har utforts eller inte. Om ingenting annat dn det misstankta
overgreppet kan utgora anledning till ingripande frdn namndens sida. mas-
te sjalvfallet alla vagar provas att fa klarlagt om ett overgrepp verkligen har
skett.

Promemorian remitterades till sociala centralnamnden i Landskrona for
yttrande. Namnden dberopade som sitt yttrande dels ett vid socialforvalt-
ningen upprattat tjansteutldtande. dels ett av likaren vid barnpsykiatriska
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mottagningen i Landskrona avgivet lakarintyg. | socialférvaltningens ytt-
rande anfordes bl. a. foljande.

I remisskrivelsen av 791229 har JO framhallit de anvisningar. som utfiir-
dats i SOSFS(S) 1978:4. Socialstyrelsen ger dar vissa riktlinjer vid hand-
laggningen av drenden om skadlig behandling av barn. Enligt 14 § barna-
vardslagen skall utan drojsmal en utredning inledas. Denna skall syfta till
att "allsidigt klarlagga de omstandigheter. som ar av betydelse for arendets
bedomning’’. Utredningen. som skall genomforas s& skyndsamt som moj-
ligt. bestar i huvudsak av anteckningar fran samtal och hembesok. utlitan-
de av lakare och eventuellt andra experter samt ovriga skriftliga handling-
ar.

Ovannamnda skrift tar ocksa upp frigan om vem som skall géra polisan-
malan. Det poingteras. att namnden har skyldighet att sa fort som mojligt
ta stéllning till om anmailan skall ske eller ej. Rattsskyddet for barn i
allmanhet talar for att polisanmalan bor goras vid uppdagade eller miss-
tankta fall av 6vergrepp om inte starka skal talar emot. Sexuella overgrepp
bor alltid anmalas.

Det kan inte stallas lika starka krav pa den sociala namndens bevisning
som pa en aklagarmyndighet. Aven om bevisen inte ricker till en fallande
dom i ett brottmal. kan det anda finnas skal for barnavardsnamnden att
ingripa. Exempelvis kan en fordlder. som inte ingriper for att forhindra att
barnet utsatts for skada. anses vara olamplig som fostrare for barnet.
Socialstyrelsen framhéller dven vikten av att man pa alla tankbara satt
forsoker fa klarhet i om ett Gvergrepp verkligen har skett eller ej.

A. och hennes foraldrar ar sedan flera ar tillbaka kanda av socialforvalt-
ningen. De har dven vid upprepade tillfallen haft kontakt med barnpsykia-
triska klinikerna i Lund och Landskrona. Den lakare vid barnpsykiatriska
kliniken. vilken vi i juli 1978 tog kontakt med. har tidigare varit socialla-
kare i Landskrona. Darigenom har hon under flera ar haft tamligen regel-
bunden kontakt med A. och hennes familj och har fitt god inblick i
familjens situation. Den huvudsakliga anledningen till ovannamnda kon-
takter har varit relationsproblem inom familjen. — ~ —

X. som sedan april 1978 sammanbott med A. och hennes barn. be-
domdes fran socialforvaltningens sida som ett gott stod for A. Han ingav
fortroende och verkade ha god inblick i A:s situation och de problem som
famil jen brottades med. | mitten av juli 1978 uppsokte X. socialforvaltning-
en. Han delgav oss den oro han hyste for A. och hennes barn. Samtidigt
berattade han ocksd om de misstankar for otukt med A:s dotter. som
riktats mot honom. Att X. sjalv tagit initiativ till besoket bidrog troligen till
att tjanstemannen trodde pad X:s forsakran om. att anklagelserna mot
honom var grundlésa. Ett par dagar daretter anmalde mormodern misstan-
ke om att X. bedrivit otukt med barnet B. Enligt vara rutiner pabor jades
utredning omedelbart. Samtal fordes med samtliga berorda parter pa soci-
alforvaltningen och vid hembesok. Dessutom togs kontakt med barntill-
synsassistenten och A:s arbetsgivare. Av utredningen framgick att den
misstankta otukten skulle ha agt rum t april eller borjan av maj samma ar.
Ettersom B. darefter bott hos morforildrarna i tlera manader. ansags ett
omedelbart ingripande obehévligt. Vid diskussion den 27 juli med barnpsy-
kiatriska teamet, lovade man att dar ta sig an familjen. Vi ansdg. at
ovannamnda psykiater med sin mangariga kannedom om familjen och dess
speciella problem var den. som béast kunde bedoma vilka atgarder. som
borde vidtagas for barnets basta.
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Som framgar av JO:s sammanfattning har barnpsykiatriska teamet inte
lyckats komma till klarhet med vad som verkligen hiant betratfande den
misstankta otukten. Vi har emellertid begart kompletterande uppgifter fran
lakaren. eftersom det av journalanteckningarna inte klart framgar vilka
atgarder som satts in.

Den handlaggande assistenten har uppgett. att hon da utredningen pa-
bor jades inte trodde pa de anklagelser. som riktats mot X. Skalet till detta
var i forsta hand att mormodern tidigare lamnat uppgifter. som visat sig
vara oriktiga. Dessutom hade assistenten ett bestamt intryck av att man-
nen var uppriktig och palitlig.

Vid samtal med A. 790323 uppmanades hon av barnpsykiatriska teamet
och socialassistenten att ej traffa X. i sitt hem. dels av hansyn till B. dels
for att forsoka forhindra att en ny kris uppstod.

“*Underléatenhet att behandla barnet ar en avsevart mer allvarlig samhal-
lelig forsummelse dn underlatenheten att bestraffa forovaren.”” (Uttalandet
ar hamtat ur "Child abuse™ av Ruth och Henry Kempe. 1978. och avser
incest. Samma Aasikt torde dock aven gilla for andra sexuella 6vergrepp
mot barn.)

Vi har i detta fall ansett behandlingsaspekten dominerande. Den miss-
tankta otukten dgde rum tva eller tre manader innan den anmaildes. Enligt
barnpsykiaterns uttalande ar flickan pa intet satt stord. Det star emellertid
klart. att hon har skamkanslor betraffande det hon har berattat och vi har
darfor inte velat pressa barnet med ytterligare utredningar. Modern. som
under sommaren 1978 var djupt deprimerad. har lyckats bearbeta sin kris.
For att forhindra en regression har hjalp av stodfamilj och “"hemma-hos™’-
terapi satts in.

Vid en granskning av detta arende i efterhand kan vi konstatera foljande:

Utredningen. som snabbt paborjades, fullfoljdes inte med samma skynd-
samhet. Vid bedomning av utedningens kvalitet I'ar man beakta. att saval
barnpsykiatriska kliniken som socialforvaltningen foljt familjen under
manga ar och darigenom tétt en samlad kunskap om de olika medlemmarna
och deras speciella problem. Detta borde givetvis ha dokumenterats pa ett
utforligare satt i utredningen. Familjen lever tamligen isolerat. har fa
vanner och mormodern ar dagmamma for barnen. Detta betyder. ait det ar
en mycket begriansad grupp av manniskor. som har nigon information att
lamna. Som tidigare namnts har kontakt tagits med A:s arbetsgivare och
barntillsynsassistenten. Vi borde emellertid ha inforskaffat utforligare in-
formation fran barnpsykiatriska kliniken om. hur man diar bedomde situa-
tionen och vilka atgarder som borde vidtagas. Dessutom borde de upp-
gifter. som X. lamnade om sin person ha kontrollerats.

Vi delar JO Ekbergs uppfattning. att 'om och nar polisanméalan bor
goras genom socialforvaltningens forsorg ar en sviarbedomd friga. som
maste avgoras med hansyn till omstandigheterna i varje enstaka fall’".
(JO:s ambetsberattelse 1978/79 sid 141). Den drabbade. dvs. barnet i det
aktuella fallet var alitfor litet for att sjalv kunna gora en anmalan. Vard-
nadshavaren. som borde vara den forsta att tillvarata barnets intressen.
var enligt lakarutladtande djupt deprimerad. vartor det varit orealistiskt att
forvanta. att hon skulle ta stallning i denna 6mtaliga fraga. Mormodern har
tydligen Overvagt att gora polisanméalan. men det framgér inte av journal-
anteckningarna. om hon fullfoljt sina avsikter. Sa vitt vi kan bedoma. hade
det varit lampligt. om mormodern gjort anmalan till polisen. Hon var den
som barnet vint sig till och kunde exakt relatera. vad flickan anfortrott
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henne. Dessutom stod mormodern utanfor familjen och kunde inte riskera
négra direkta repressalier.

Vi anser emellertid. att vi forfarit oriktigt. da vi inte kontrollerade. om
polisanmiilan gjorts eller ej. Om sa inte varit fallet. borde niamnden ha
ombesorjt detta. Det dvilar ju barnavardsniamnden att se till. att barn inte
utsatts for fysiska eller psykiska overgrepp. Under alla forhallanden hade
det varit av vikt att utreda huruvida ett 6vergrepp mot flickan verkligen igt
rum. Av journalanteckningarna framgar ocksa. att A varit intresserad av
att fa reda pa vad som forekommit i otuktsfragan for att kunna ta stillning
till hur hon skulle handla i framtiden.

Vi har vid socialforvaltningen haft mycket fa fall rorande otukt med
barn. De enstaka irenden av detta slag som forekommit har inte medfort
nagra tveksamheter vid handliggningen. Det har fran borjan statt klart. att
arendet borde utredas av polis. varfor anmilan omgéende gjorts. Detta ir
troligen forklaringen till att ndgra detaljerade rutiner vid handliiggning av
misstinkta fall av otukt med barn inte har utarbetats. Vi har noga studerat
anvisningar. som JO hinvisat till. Information om handliggning av iren-
den av detta och liknande slag kommer att limnas till berorda tjinstemin.

Det aberopade likarintyget inneholl bl. a. foljande.

B. har varit kiind pa Psykiatriska mottagningen sedan juli -78. da Social-
forvaltningen aktualiserade idrendet i samband med barnavardsanmiilan
ifrdn mormodern och misstanke om otukt med B. ifrdn moderns fastmans
sida.

Ang. B.:s troviirdighet om eventuella sexuella nirmanden var oerhort
svart att uttala sig med sikerhet. Sikert var det emellertid att tlickan
befann sig i en svar situation speglad huvudsakligen av en lojalitetskontlikt
mellan modern och mormodern. Da flickan tidigare delvis har bott hos
mormodern forelag en oklarhet vem den egentliga psykologiska modern
var. modern sjilv eller mormodern. Vi inriktade oss pa att forsoka i forsta
hand bedoma vem B. horde ihop med och bearbeta relationerna mellan A..
mormodern och flickan sjialv. D& mycket snabbt sedan behandlingen hos
0ss paborjats kom moderns fastman till fingelset. fanns det ¢j ndgon risk
for upprepning av de eventuella sexuella nirmanden som vi ¢j med siiker-
het kunde klarligga om de har forekommit eller e}.

JO Holstad anforde i ett beslut som meddelades den 30 september 1980.

Enligt 14 § barnavérdslagen skall barnavardsnimnd. om den genom an-
miilan eller pa annat sétt far kinnedom om fall dir atgird som ankommer
pa namnden kan antas vara pakallad. utan drojsmal inleda erfoderlig utred-
ning. Utredningen skall asyfta att allsidigt klarligga de omstindigheter
som ir av betydelse for iirendets bedomning. Vidare skall den bedrivas sa
skyndsamt som forhallandena betingar.

Socialforvaltningen i Landskrona fick atminstone den 18 juli 1978 klart
for sig att den da sjudariga B. kunde tinkas ha blivit utsatt for sexuellt
overgrepp av moderns didvarande fiastman. X. Utredning enligt 14 § barna-
vérdslagen paborjades omedelbart och hembesok gjordes samma dag. En
vecka senare diskuterades irendet med ett barnpsykiatriskt team. | sep-
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tember fick socialforvaltningen kiannedom om att X. haktats for misstankt
valdtakt och dessutom om att han tidigare hade domts till fangelsestraft for
bl. a. valdtakt. Socialforvaltningens utredning fortsatte darefter men avslu-
tades forst den 30 april 1979. Utredaren foreslog dé sociala centralnamn-
den att lata drendet bero med de stodatgarder som vidtagits enligt 26§
forsta stycket | p. barnavardslagen. namligen barnpsykiatrisk kontakt och
hemma-hos-arbete. Namnden beslot i enlighet med forslaget. Nagon polis-
anmalan har inte gjorts vare sig av socialforvaltningen eller naimnden,

Det ar uppenbart att de uppgifter socialforvaltningen fick den 18 juli var
sadana att en utredning enligt 14 § barnavardslagen var pakallad. Uppgif-
terna gav ju starka skal att anta att atgarder fran namndens sida kunde vara
pakallade. Med tanke pa att det foreldg misstanke om ett sexuellt over-
grepp som kunde komma att upprepas ar det ocksa klart att kravet pa
skyndsamhet gjorde sig starkt gallande.

Det ar tydligt att den utredning som kom till stdnd inte uppfyller de krav
som 14 § barnavardslagen uppstaller i friga om allsidighet och skyndsam-
het. Som en anmarkningsvird brist framstar att man inte anstrangde sig
mera for att utreda om misstankarna mot X. var befogade. Jag dterkommer
i det fotjande ull frdgan om man som ett led i dessa anstrangningar bort
gora polisanmalan.

Utredningen paborjades visserligen omedelbart men tycks darefter i det
narmaste ha avstannat for att sedan tas upp igen forst pa varen 1979.
Anledningen till det langa drojsmalet tycks vara att man inom socialfor-
valtningen kande sig tveksam om sanningshalten 1 flickans uppgifter. Att
detta inte var ett godtagbart skal att i cirka nio manader vanta med att gora
utredningen fardig ar uppenbart. Tvartom fanns det. om man nu var
tveksam. all anledning att snarast fardigstalla utredningen bl.a. for att
bereda namnden mojlighet att ta stallning till arendet.

Frégan vem som skall gora polisanmalan nar ett barn har blivit utsatt for
brott ar inte narmare reglerad. Nar det galler s& sma barn som det ar fragan
om har ar det givetvis i forsta hand barnets vardnadshavare som bor gora
en sadan anmalan. Om det emellertid visar sig att virdnadshavaren av ett
eller annat skal inte vill gora det. ar det namndens skyldighet att dverviga
fragan. Sjalvfallet har man inte anledning att vanta for att se om nagon
annan anhorig gor anmalan. Det ligger i sakens natur att nimnden maste
prova frégan sa fort som majligt.

| det fall som nu ar aktuellt &r det enligt min mening uppenbart att
namnden borde ha gjort polisanméalan om det misstankta brottet redan i
slutet av juli manad 1978. Det ar namligen helt klart att de uppgifter som
man da hade inom socialforvaltningen inte kunde avfardas utan vidare.

Ett viktigt skal att gora polisanmalan nar man misstinker brott av det
aktuella slaget ar att man darigenom kan bidra ull att skydda barnet och
eventuellt ocksa andra barn fran ytterligare brott av garningsmannen. Ett
annat skal ar att man i regel forst genom en sddan anmalan kan fa till stind
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en tillforlitlig utredning angéende brottet. En sddan utredning ar en nod-
vandig forutsattning for att man skall kunna ta stalining till om misstankar-
na motiverar atgarder till skydd och hjalp for barnet.

| sammanhanget vill jag framhalla att en social centralnamnd givetvis
inte sjalv bor gora ndgon mer omfattande utredning innan man tar stallning
till om polisanmalan bor goras. Fragan om det kan bevisas att det forelig-
ger ett straffbart overgrepp ar det inte namndens sak att avgora. Sddana
forsok att forst pa egen hand utreda ett misstankt brott mot barn kan t. 6.
leda till att polisens utredning fordrojs och darigenom forsvéras.

Fragan om polisanmalan borde goras kan f. 0. sagas ha fatt ny aktualitet i
september 1978. Namnden fick da veta att X. hade hiktats for ett nyligen
beganget sexualbrott och dven att han tidigare hade avtjanat straff for
valdtakt.

En forklaring till att man underlat att darefter gora polisanmalan har
mojligen varit att man ansag att risken for upprepning av ett eventuellt
overgrepp mot B. skulle ha upphort i och med att X. blev berdvad friheten.
Med anledning dirav vill jag namna att det av akten framgar att X. vid tvé
tilifallen i maj och juli manader 1979 fick permisstoner for att vistas hos A.
Frihetsberovandet utgorde alltsa ingen garanti mot eventuella risker for
ett nytt dvergrepp mot B.

Sammanfattningsvis anser jag att sociala centralnamnden i Landskrona i
flera hanseenden allvarligt forsummat sina aligganden enligt barnavardsla-
gen nar det galler handlaggningen av frigan om det misstankta sexuella
overgreppet mot B. Jag forutsatter att namnden i fortsattningen héller sig
underrattad om B.:s forhéllanden och vidtar de atgarder till hennes skydd
och hjilp som kan vara motiverade. Bl. a. framstar det fortfarande som i
hog grad motiverat att man forvissar sig om att det idag inte foreligger
nédgon risk for sexuella Overgrepp mot B. Jag forutsatter ockséd att namn-
den nu tar upp fragan om information till berorda befattningshavare om
handlaggning av liknande fragor i framtiden.

Handliggning vid social centralnamnd av ett drende angaende vard-
nad. Bl. a. fragor om jav for ledamot av namnden, sluten omrostning
och avgivande av reservation

A. och B. ingick dktenskap 1971. De har tva barn. fodda 1971 och 1974.
Tingsratten forordnade genom interimistiskt beslut den 28 februari 1979 i
mal om aktenskapsskillnad att B. skulle ha vdrdnaden om barnen. Tings-
ratten beslot aven att inhamta yttrande i vardnadsfragan fran sociala cen-
tralndmnden i Krokoms kommun.

| en vardnadsutredning. som ar dagtecknad den 14 april 1980. foreslas
att vardnaden om barnen bor anfortros fadern A. Vid sammantradet med
sociala centralnamnden den 12 maj 1980 beslutades med rostsiffrorna 7
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mot 6 att nimnden till tingsratten skulle uttala att det for narvarande anses
mest forenligt med barnens basta att vardnaden ullerkiinns fadern.

Jamtbygdens tingsratt forordnade i dom den 25 juli 1980 att virdnaden
om parternas barn skulle anfortros fadern. Riattens ordférande och en
namndeman var skil jaktiga.

Domen 6verklagades.

I dom den 26 september 1980 forordnade hovratten for Nedre Norrland
~ med andring av tingsrattens dom — att virdnaden om barnen skulle
anfortros modern.

Hovrattens dom har vunnit laga kraft.

| klagomal till JO anforde B. bl a. foljande. Virdnadsutredningen har
gjorts av tvi socialassistenter. Tingsratten begarde denna utredning i mars
1979 och den avslutades forst den 14 februar 1980. Denna utredning
itertogs nar B. pdtalade vilka felaktigheter och oriktiga pistienden som
den inneholl. Utan att de verkliga forhidllandena utretts framlades en ny
utredning den 20 april 1980. Direkt efter den forsta utredningen lamnade B.
en skriftlig redogorelse om bl. a. umganget med barnen ochmaken. Denna
redogorelse utelamnades helt i den senare utredningen men har senare
bifogats denna pi B:s eget initiativ. — Arendet behandlades slutligt i
namnden den 12 maj 1980.

Genom sluten omrostning beslot namnden med 7 roster mot 6 att folja
utredarnas forslag att fadern skulle anfortros vardnaden om barnen. |
diskussionen fore och i beslutet deltog suppleanten S.. som under édkten-
skapsliknande forhillanden sammanbor med en av de socialassistenter
som gjorde vardnadsutredningen. S:s rost blev direkt avgorande for namn-
dens yttrande till tingsratten. Flera av namndens ledamoter ifrigasatte om
han inte borde anses somjavig i denna omrostning. De sex ledaméter som
reserverade sig mot beslutet lamnade skriftlig reservation till socialchefen.
som ar foredragande i namnden. fyra dagar innan protokollet justerades.
Reservationen har varken inkomststamplats. diarieforts eller antecknats i
namndens protokoll. Inte heller har reservationen vidarebefordrats till
tingsratten med ovriga handlingar. Efter anmodan av en av ledamdterna
vid namndsammantrade den 4 augusti 1980 insandes reservationen till
hovratten i Sundsvall samma dag.

Klagomailen remitterades till sociala centralnamnden for yttrande. |
yttrandet anfors bl. a. foljande.

Sociala centralnamnden ar medveten om att utredningstiden ar for lang
nar det galler denna drendetyp. Orsaken till detta synes vara att namndens
personal hade flera svira viardnadsarenden att utreda under 1979 —1980.
Namnden ar val inforstidd med att arenden av denna typ inte bor péga allt
for lang tid di det interimistiska beslutet och det slutliga beslut som senare
fattas. inte alla ginger 6verensstammer och det kan bli tal om flyttningar
av barn frin en mi}jo till en annan.

1980-02- 14 avslutades forsta delen av utredningen och utsandes pa re-
miss till parterna. Efter sammanstallning av yttrandena avgavs utredning
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med parternas tillagg i arendet. Utredningen. i avslutat skick. ar daterad
1980-04- 14. dar B:s yttrande i umgangesfrigan finnes medtagen.

Vid sammantrade 1980-05-05 foredrogs arendet muntligt. di daven par-
terna med juridiska ombud var narvarande.

Efter diskussion och ledamoters pipekanden angiende svirigheten att
fatta beslut i det sviira drende utan att fa ta del av utredningen i sin helhet.
beslutade namnden bordlagga arendet till 1980-05-12 till vilket sammantra-
de ledamoterna erhallit utredningen av 1980-04-14 i sin helhet.

Pa forslag av en ledamot beslutade sociala centralnamnden om sluten
omrostning utan reservation och i god tro av namnden och tjanstgorande
tyansteman verkstalldes denna.

| efterhand har ledamoten S:s rost diskuterats. dock icke $& att han
skulle vara javig i dess egentliga mening utan om han inte moraliskt skulle
ha avstatt.

Eftersom detta inte pa nigot satt piverkade utgingen av arendet. enar
ordforanden har utslagsrost och rostade for fadern som virdnadshavare.
saknar denna rost betydelse.

Patalandet om S:s jav och att detta begardes att inforas i protokollet
uppfattades ej av ordforande. justerare och protokollssekreterare och blev
siledes ej infort. Angaende detta hanvisas till den skriftliga reservationen.
vad galler pitalandet om jav.

Vid sammantradet 1980-05-12 begardes reservation mot beslutet. men
reservanterna meddelade ej att de amnade avlamna skriftlig reservation.

Den skriftliga reservationen avlamnades pa socialchefens bord ki 11.00
samma dag som justeringen verkstalldes. och under konferens med utom-
stiende personer som befann sig i rummet. Av den anledningen blev den
inte inkomststamplad och ej omedelbart bilagd protokollet. Ej heller blev
den insand till tingsratten. enar socialexpeditionen av samma anledning
inte hade tillgang till skrivelsen, nar ovriga handlingar 6versandes. Reser-
vationen oversandes. enligt klagandens skrivelse. till hovratten 1980-08-04
som da handhade arendet efter overklagning.

B. har kommit in med ytterligare en skrift i vilken hon bl. a. uppgeratti
reservationen. som ar dagtecknad den 13 maj 1980. uppges att javsfrigan
diskuterats och att sex av namndens ledamoter uppfattat frigan om even-
tuellt javsforhillande medan ingen av dem som var i majoritet sags ha
uppfattat densamma.

JO Sverne anforde i ett beslut som meddelades den 23 mars 1981.

Utredningstidens Icingd

JO har tidigare i flera arenden patalat att virdnadsutredningar inte utfors
inom godtagbar tid (se bl. a. JO:s ambetsberattelse 1980—1981 s. 313 ff.). |
det nu aktuella arendet tog utredningen drygt ett r att fardigstalla. Hand-
laggningen har foljaktligen inte uppfyllt barnavirdslagens foreskrift om
skyndsamhet. Sociala centralnamnden delar uppenbarligen denna uppfatt-
ning. Jag utgdr ifrin att namnden vidtar de dtgarder som kan behovas for
att handlaggningstiderna i fortsattningen skall vara godtagbara. Som jag
uttalat i annat arende kommer jag fortsattningsvis att ha min uppmarksam-
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het fiast pa denna fraga och jag kommer bl. a. vid mina besok hos kommu-
nerna att narmare granska hur dessa arenden skots.

Javsfragan

Enligt 7 § sista stycket barnavardslagen (BvL) skall forvaltningslagens
(1971:290. FL) javsregler tillampas i samtliga arenden hos barnavards-
namnd. [ 4 § FL anges nar nagon skall anses javig att handlagga ett arende.

I 4 § forsta stycket |. har sammanforts tre javstyper: sakagar-. intresse-
och slaktskapsjav. Sakagar jav foreligger om den som har att handlagga ett
arende ar part i arendet eller pa annat satt har del i saken. Kan drendets
utgang vantas medfora synnerlig nytta eller skada for handlaggaren. fore-
ligger intressejav. Slaktskaps jav slutligen foreligger da arendet angér hand-
laggarens make, foraldrar, barn eller syskon eller annan honom nar-
stdende. Punkt 2 omfattar de fall d den som handlagger arende eller nagon
honom narstdende ar stallforetradare for den som saken angr eller for
ndgon som kan vinta synnerlig nytta eller skada av darendets utgéng (stall-
foretradarjav). Tvainstansjav foreligger enligt punkt 3 om handlaggare i
hogre instans tagit sadan befattning med saken redan i lagre instans att
hans objektivitet kan sattas i fraga. Ombuds- eller bitrades jav enligt punkt
4 foreligger om den som har att handligga arende i saken fort talan som
ombud eller mot ersattning bitratt nagon.

I 4 § forsta stycket S. slutligen finns en allmant avfattad bestammelse
som avser sadana javssituationer (grannlagenhets- eller delikatessjav) som
inte tacks av ovriga javsgrunder. Den som har att handlagga drende ir
enligt denna punkt javig om annars sarskild omstandighet foreligger som ar
agnad att rubba fortroendet till hans opartiskhet i arerdet. Med ledning av
denna punkt far enligt forarbetena bedomas t. ex. sddana fall. dar ndgon ar
uppenbar van eller ovian med eller ekonomiskt beroende av part eller
intressent eller direkt lyder under honom, liksom fall da den handlaggande
ar engagerad i saken pd ett sddant satt att misstanke latt kan uppkomma
om att det brister i forutsattningarna for en objektiv bedomning (jfr prop.
1971:30 s. 343. 356).

Enligt 4 § andra stycket FL skall fran jav bortses om fragan om opartisk-
het uppenbarligen saknar betydelse. | propositionen (s. 343 f) erinras om
att behovet av garantier for opartiskhet inte ar detsamma i alla arenden.
dar de foreslagna javsbestammelserna blir tillampliga. En vasentlig skill-
nad foreligger mellan drenden som avgors med beslut utan rattslig verkan.
framfor allt servicearenden, och de drenden som innefattar myndighets-
utovning mot enskild. Bland de forra finns manga dar frigan om opartisk-
het ar av underordnad betydelse eller helt betydelselos. Det kan emellertid
ocksd i drenden av den senare typen intriffa att frigan om opartiskhet
saknar betydelse. Att i sddana fall uppratthdlla ett krav pa att ingen
javsgrund far vara for handen, skulle enligt propositionen vara en onodig
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formalism och dessutom i manga fall ganska opraktiskt. Detta giller exem-
pelvis betraffande sddana arenden som ar helt rutinartade och inte kraver
négra 6vervaganden av den art att friga kan uppkomma om partiskhet eller
opartiskhet. Vid avgransningen av de fall. i vilka det bor vara tillatet inom
forvaltningen att bortse fran det som formellt utgor jav. bor enligt uttalan-
dena i propositionen stor forsiktighet iakttas. Den som kanner till att
omstandighet som kan antas utgora jav mot honom foreligger. skall enligt
S § andra stycket FL sjalvmant ge det till kanna. Uppkommer fraga om jav
ar det vanligtvis inte nodvandigt att beslut meddelas i javsfragan. Normalt
overlamnar den som ar javig arendet till annan. Har emellertid frga om jav
mot ndgon uppkommit och har annan inte tratt i hans stalle. skall enligt 5 §
tredje stycket FL myndigheten snarast besluta i javsfragan.

| det aktuella fallet har S i egenskap av suppleant deltagit i sociala
centralnamndens beslut angdende vilket yttrande som skulle avges i en
vardnadsfraga. S. var enligt uppgift vid tillfallet sammanboende med en av
utredarna i den vardnadsutredning som lag till grund for nimndens avgo-
rande.

Att en namndledamot ar gift med eller sammanbor med en vardnadsutre-
dare under dktenskapsliknande forhallanden medfor i allminhet ej att jav
foreligger. Mo jligen skulle man kunna tanka sig — om motsattningar upp-
statt mellan vérdnadsutredaren och nimnden om hur utredningen bort
bedrivas — att det skulle kunna vara agnat att rubba fortroendet till en
namndledamot. som ar gift eller sammanbor med vardnadsutredaren. om
han deltar i namndens beslut i vardnadsfragan. En sadan situation synes
emellertid e) ha forelegat i detta fall.

Om tveksamhet ratt inom namnden huruvida jav kunde anses foreligga
hade det — bl.a. med hansyn till intresset av att allminhetens fortroende
for forvaltningen uppritthalls — funnits skal att ta upp javsfragan till
provning inom namnden, innan beslut i sakfragan fattades. Mo jlighet att
begara en sadan provning hade funnits saval for S. sjalv som oOvriga
namndledamoter. Huruvida en sddan provning begirts finns inga sikra
uppgifter om. Jag anser mig dartor ej ha skal att ga vidare i denna sak.

Reservationen

Av 7 § forsta stycket barnavardslagen jamfort med 3 kap. 10 § andra
stycket framgér att 2 kap. 22. 25 och 26 § kommunallagen (KL) skall
tillampas betraffande namndens handlaggning. Enligt 2 kap. 25 § forsta
stycket KL skall pa ordforandens ansvar foras protokoll vid sammantrade.
Om reservation avgetts skall protokollet innehdlla uppgift om reserva-
tionen. Reservationen skall ealigt 2 kap. 26 § KL anmiilas innan samman-
tradet avslutas samt, om den utvecklas narmare. avfattas skriftligen och
avges senast nar protokollet justeras.

I det aktuella fallet har reservationen tillkommit i laga ordning. Den
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skriftliga avfattningen har uppenbarligen avlamnats i ratt tid. Av misstag
har reservationen inte bifogats protokollet och diarigenom inte heller kom-
mit tingsratten tillhanda.

Sjalvfallet ar det av principiell vikt for rattssiakerheten att en skriftligt
avfattad reservation kommer den myndighet tillhanda som har att fatta
beslut i fragan. | ett fall som det forevarande far det anses vara av alldeles
sarskilt stor betydelse med hansyn dels till arendets kansliga karaktar och
dels till att beslutet fattades med mycket knapp majoritet.

Det finns darfor skal att 11kta allvarlig kritik mot socialchefen {or att han
ej observerat och till ordféranden i namnden vidarebefordrat utskriften av
reservationen. Jag utgar fran att lampliga rutiner infors for att forhindra ett
upprepande. Med hiansyn till att B. inte kan anses ha lidit slutlig rattsfor-
lust genom misstaget anser jag mig kunna stanna vid denna kritik.

Sluten omrostning

Namnden har i sitt yttrande hit uppgett att vardnadsarendet avgjorts av
namnden genom sluten omrostning. Som tidigare namnts ar 2 kap. 22 § KL
tillamplig pa namndens handlaggning av drendet. Enligt detta lagrum skall.
om omrostning begirs, denna ske oppet. savida fraga ej ar om val eller
tillsattning av tjanst. Omrostningen i vardnadsarendet skulle alltsa ha skett
oppet. Aven i detta hanseende har arendet foljaktligen handlagts bristfal-
ligt.

Fraga om ansvar for offentliganstillda, som deltar i s. k. vild stre jk

Hos JO riktade Lars Starkerud klagomal mot att befattningshavare vid
Stockholms lans landstings vard- och behandlingshem deltog i s. k. vild
stre jk och begarde att JO skulle prova om befattningshavarna i fraga gjort
sig skyldiga till myndighetsmissbruk.

JO Sverne anforde i beslut den 1S juni 1981 foljande.

Fore den | januari 1976 ansags det enligt davarande 20 kap. 4 § brotts-
balken som tjanstefel att tjansteman underkastad ambetsansvar deltog i
facklig stridsatgard som inte hade beslutats av arbetstagarorganisation. |
samband med ambetsansvarets avskaffande togs emellertid den bestam-
melsen bort och ersattes inte med nagon motsvarande. Under forarbetena
till lagandringen uttalade departementschefen att offentliganstillds delta-
gande i olovlig stridsatgard inte skall kunna féranleda vare sig straffansvar
eller disciplinpafoljd (prop. 1975: 78. s. 254). | lagen (1976: 600) om offent-
lig anstalining (LOA) 10 kap. | § sags att disciplinpatoljd inte i nagot fall far
alaggas arbetstagare darfor att han deltagit i strejk eller dirmed jamforlig
stridsatgard. Bestammelsen avser aven stridsatgard som vidtagits utan
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fackligt stod (prop. 1975/76: 105 bil. 2's. 108 och s. 258). Aven i den mén 4—
17 kap. LOA inte ar tillampliga — vilket ar fallet for bl. a. de arbetstagare
hos kommuner och landstingskommuner. vars anstéllningar inte ar statligt
reglerade — galler att disciplinara pafoljder vid arbetstagares avtalsbrott
inte fir forekomma i kollektivavtalsreglerade forhillanden utan stod i
forfattning eller kollektivavtal (62 §lagen (1976: 580) om medbestimmande
i arbetslivet). Den sanktion som star till buds inom hela den offentliga
sektorn ar skadestiand. 3 kap. 6 § LOA. som utdoms av arbetsdomstolen
efter yrkande av arbetsgivaren. | mycket kvalificerade fall av olovligt
strejkande kan aven uppsagning eller avskedande forekomma (InU 1975/
76:45 s. 50).

Barnstugepersonals deltagande i demonstrationer pa arbetstid

| en anmalan ifrigasattes om Stockholms socialforvaltning hade ratt att
forbjuda barnstugepersonal att pd tjanstgoringstid deltaga i demonstratio-
ner. Bakgrunden till klagomalen var foljande.

Vissa barnstugor i Stockholms innerstad planerade att genomfora en
demonstration mot privatbilismen. I demonstrationen. som skulle dga rum
pa Yjanstgoringstid den 22 mars 1979, var det tankt att foraldrar. barn och
barnstugepersonal skulle deltaga. Sedan barntillsynsavdelningen vid
Stockholms socialférvaltning uppmarksammats pa demonstrationen med-
delade avdelningen i ett brev den 19 mars 1979 till barnstugorna i de
aktuella distrikten att demonstrationen inte ingick i verksamheten vid
barnstugorna och att personliga yttringar och onskemal i olika frigor alltsi
inte fick framforas pa detta satt under yanstgoringstid.

Av de handlingar som bifogats anmalan framgick bl. a. att socialforvalt-
ningen redan under ir 1977 intagit stindpunkten att {orvaltningens perso-
nal inte fick demonstrera under arbetstid. Forvaltningens stallningstagan-
de hade tagits upp inom de divarande fackliga samridsorganen — All-
maéanna utskottet (AU) vid barntillsynsavdelningen och Centrala utskottet
(CU) vid forvaltningsledningen. Niigra invandningar frin dessa organ hade
inte redovisats. Vidare framgick att forvaltningens installning i frigan om
demonstrationer och barnstugeverksamhet godtagits dven av sociala cen-
tralnamndens planerings- och budgetdelegerade.

Vid arendets avgorande den 13 april 1981 antorde JO Sverne bl a.
foljande.

Socialforvaltningens standpunkt att forvaltningens personal inte far de-
monstrera under arbetstid har alltsd godtagits av kommunen som arbetsgi-
vare och av de fackliga samridsorganen. Jag har inte kunnat finna att
forvaltningen, genom att inta denna standpunkt. skulle ha forfarit felaktigt
eller i Gvrigt pd satt som pakallar ingripande av JO.

Upplyvsningsvis vill jag namna att frigan om huruvida demonstrationer
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ingdr i verksamheten vid barnstugorna varit uppe vid en fragestund i

riksdagen den 3 april 1979. protokoll nr 119. Riksdagsmannen Eva Hjelm-

strom (vpk) stillde — med hanvisning just till Stockholms socialforvalt-

nings meddelande den 19 mars 1979 — en fraga till divarande socialminis-

tern Gabriel Romanus om huruvida berattigade protestyttringar frén bar-

nen kunde anses ligga i linje med de malsattningar som anges for forskolan.
Socialministern svarade foljande.

Malet for verksamheteni forskolan ar att i nara samarbete med hemmen
framja en allsidig personlighetsutveckling och en gynnsam fysisk och soci-
al utveckling hos barnen. | detta ligger sjalvfallet att barnen maste lara
kanna den verklighet i vilken de lever. Forskolan maste darfor sa langt
maojligt fa inblick i saval arbetslivets som fritidens mojligheter och forplik-
telser.

Foratt kunna ta del av olika samhillsverksamheter maste forskolan ofta
ga utanfor sina lokaler och de verksamheter som bedrivs inom forskolans
ram. Darvid kan sjalvfallet forekomma att barnen kommer i kontakt med
opinionsbildning i samhallsfragor. En forutsattning ar att denna kontakt ar
allsidig och sker i former som barnen har mojlighet att tillgodogora sig.

Nar det giller personalens och barnens deltagande i demonstrationer
eller andra protestyttringar for eller emot olika foreteelser i samhillet
uppkommer vasentliga principfragor.

For det forsta saknar sma barn oftast sjilva den erfarenhet och de
kunskaper som erfordras for att ta stallning i olika samhallsfragor. | detta
som i andra sammanhang maste barnen foretradas av foraldrarna eller
annan vardnadshavare.

For det andra kan det inte accepteras att personalen utnyttjar sin stall-
ning och sitt inflytande 6ver barnen till att verka for sin uppfattning i
kontroversiella samhalisfragor. Om en daghemsgrupp under normal dag-
hemstid deltar i en demonstration som vissa av barnen eller foraldrarna
inte sympatiserar med kommer dessa barn i en utsatt situation. Persona-
lens deltagande i sddana protestaktioner under arbetstid kan ocksa ifraga-
sattas fran arbetsrattsliga synpunkter.

Av de skal jag nu anfort anser jag att demonstrationer for politiska syften
av barn. personal och foraldrar lampligen bor ske utanfér ramen for dag-
hemmens ordinarie verksamhet.

Med detta besked avslutar jag arendet.

Forsumlig handlaggning av ett nykterhetsvardsarende

I klagomal till JO anfordes bl. a. foljande.

L. M.. en arbetskamrat till mig. avled den 22 maj 1980. Bakgrunden till
det intraffade ar foljande. L. M. tog kontakt med en arbetskamrat och
berattade om sin svdra situation. han var djupt deprimerad och i stort
behov av hjalp. Arbetskamraten tog kontakt med vart foretags kurator och
forklarade L. M:s akuta kris. Kuratorn tog omedelbart kontakt med social-
byra 5. Vastra Frolunda i Goteborg och beskrev L. M:s situation. Anmalan
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finns registrerad hos socialbyrd 5 1980-05-13. Inget hander under den
kommande veckan fran socialbyrans sida. L. M. ringer till sina arbetskam-
rater och fragar efter hjalpen han blivit lovad. Tyvarr kommer inte detta
foretagets kurator till kiannedom. Torsdagen den 22 maj hittas L. M. dod.
Jag tog kontakt med socialbyra 5 den 30 maj nar jag fatt kinnedom om det
intraffade. Socialsekreterare L. H. bekriftar for mig att byran fatt in en
anmalan om L. M. av vart foretags kurator, men att man inte vidtagit nigra
atgarder pa grund av att anmalan “kommit bort™". L. H. beklagar djupt det
intraffade och menar att byran i fall som detta omedelbart skall gora en
utredning.

Med anledning av klagomaélen begiarde JO utredning och yttrande frén
Goteborgs sociala distriktsnamnd 5. Som svar pd remissen hanvisade
namnden till en inom socialforvaltningen upprattad rapport. Denna rapport
innehéller bl. a. foljande.

Den 13 maj 1980 inkom till socialbyrans jour telefonanmalan fran Britt
Rosengren. kurator pa tidningen Aftonbladet. Anmalan som nedskrivits av
tjanstgorande jourassistent lyder: 'L.. M.. — — —_ har svéra alkoholpro-
blem sedan flera ar tillbaka. Fortidspensionerad. Har tidigare arbetat pi
Aftonbladet. Bor ihop med sin fader. Har nu druckit dagligen i sex veckor
och klarar inte av att bo hemma langre. Positiv till vard. Vill ha kontakt
med en socialassistent omgéende.™

Jourassistenten bedomde det inte som nddvandigt med en omedelbar
kontakt med L. M. frén jourens sida. dd L. M. genom sammanboendet
med en ndra anhorig hade daglig tillsyn. Anmalan dverlamnades under
eftermiddagen till utredaren. som ansvarig arbetsledare for den krets dar
L. M. horde hemma.

Dagen efter. den 14 ma) 1980. togs drendet upp i gruppen for fordelning
pa assistent. Gruppen bedomde det som angelaget att en snar kontakt togs
med L. M.. varfor arendet samma dag fordelades pa ett behandlingsteam.
Ett akut hembesok i ett barnavardsarende gjorde att teamet inte kunde ta
kontakt med L. M. samma dag. Barnavardsarendet prioriterades som mera
angelaget an en omedelbar kontakt med L. M.. som ju genom samman-
boendet med fadern hade daglig tillsyn och genom denna borde kunna fi
akut hjalp. Darefter kom Kristi Himmelsfirds-helgen. da socialbyran var
stangd. | drenden av den har typen gor man normalt omedelbara insatser
utan att avvakta formaliteter som upplaggning av socialakt och dylikt. |
stallet for att direkt overlamnas till handlaggande assistenter for atgard
kom dokumentationen i drendet. som i detta skede bestod av ett papper. av
misstag in bland de rutindrenden som fordelades i slutet av veckan 19-23
maj 1980. Nar anmailan aterfanns var L. M. redan avliden.

Vid anmalningar av denna typ tas vanligtvis en omedelbar kontakt frér.
socialbyrans sida. Olyckliga omstandigheter som ett akut barnavards-
arende och en langhelg i omedelbar anslutning till att anmalan kom in
gjorde att denna kontakt inte kunde tas. Anmailan hamnade sedan av
misstag bland ett antal ofordelade arenden och aterfanns inte forran det var
for sent.

— — — Orsaken till den forsenade handlaggningen maste sokas i det
faktum att kretsen den aktuella veckan befann sig i en mycket pressad
arbetssituation vilket gjorde att den inkomna anmalan inte kunde handlag-
gas omgaende. — — —

14 Riksdagen 1981/82. 2 saml. Nr |
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JO Holstad anforde i ett beslut som meddelades den 21 oktober 1980.

Den anmalan som jourassistenten mottog den 13 maj tydde starkt pa att
.. M. pé grund av sitt missbruk var i omedelbart behov av hjalp. Jourassi-
stenten fann emellertid. utan att vidta nagon som helst atgard for att
underratta sig om de bakomliggande forhallandena. att L. M. tills vidare
kunde fa den dagliga tillsynen i hemmet. Den bedomningen framstar enligt
min mening som anméarkningsvard.

Arendet 6verlamnades senare samma dag till arbetsledaren. som tog upp
arendet i assistentgruppen pafoljande dag. Arendet fordelades da pa ett
behandlingsteam. Trots att arendet bedomdes bradskande vidtog man den
dagen inte nagon atgard for att undersoka den narmare bakgrunden till den
begaran om hjalp som hade framstallts. Vad som framstar som sarskilt
anmarkningsvart ar att man inte forsokte komma i kontakt med den hjalp-
sokande. En sadan atgard kunde inte rimligen antas bli sa tidskravande att
den radande arbetssituationen utgjorde négot hinder. | stallet fann man nu
liksom tidigare. utan att undersoka om det var riktigt. att den hjalpbeho-
vande kunde fa den dagliga tillsynen i hemmet. Passiviteten fran den
ansvariga personalens sida framstar som sarskilt klandervard med tanke pa
alt en lang helg forestod under vilken nagon hjalp fran socialbyrans sida
inte skulle utga.

Arendet blev sedan liggande utan att nigon atgird vidtogs fram till i
slutet av péfoljande vecka. Nar drendet aktualiserades pa nytt var den
hjalpstkande dod.

Det ar for tortroendet for socialvarden och for den enskildes trygghet av
storsta betydelse att hjalp utan drojsmal kan ges den enskilde di han
befinner sig i en akut nodsituation. Det ar darfor djupt beklagligt nar de
tillampade rutinerna lamnar utrymme for en sa allvarlig forsummelse som
den som det har varit frdga om har.

En av bristerna i arendehandlaggningen ar att de for drendet ansvariga
tjanstemannen underlatit att sikerstalla att arendet inte utan atgard foll ur
deras minne. Jag utgar nu fran att distriktsnamnden provar behovet av en
sddan forandring av handlaggningsrutinerna att battre forutsattningar ska-
pas for att arenden som kommer in till forvaltningen handldaggs inom den
tid som deras beskalTenhet kraver.

Underlatenhet att vidta hjalpatgirder for en alkoholmissbrukare

KLAGOMALEN

I klagomal till JO anfordes bl. a. foljande.

| en tidning i Angelhoim forekom uppgift om att en vid socialforvaltning-
en i Angelholm kind alkoholmissbrukare, som var fodd ar 1926, avlidit i
sin lagenhet, dar han patraffats forst 14 dagar senare. Med anledning av
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dessa uppgifter gjorde klaganden en undersokning. D4 framkom foljande.

En granne anmailde till socialférvaltningen att hon inte seit mannen
under ca 14 dagar. Tjansteman fran forvaltningen och polis tog sig in i
mannens lagenhet den 21 oktober 1980. Mannen var da dod. Klaganden
kanner inte till dodsorsaken.

Grannen. kollegor till mannen. hyresvarden m. fl. hade ringt till social-
forvaltningen ett otal ganger under en tid av ctt och ett halvt till tva ar. De
hade framhallit det uppenbara alkoholmissbruk och den misar som mannen
levde under fram till sin dod. Trots alla dessa papekanden hade man fran
forvaltningens sida endast foretagit nigot enstaka besok. Detta hade tydli-
gen lett till att man skickat nigon hemsamarit for att stida och roja upp i
mannens lagenhet. Nar hemsamariten trottnade pa detta p.g.a. det tillstand
som radde i lagenheten overlat man pé stadbolaget ASAB att skota stad-
ningen.

Klaganden har vidare uppgett att foljande hade kommit fram vid det
samtal som han hade haft med fastighetsagaren.

Fastighetsagaren hade vid flerfaldiga tilifadllen varit 1 kontakt med for-
valtningens tjansteman. Kontakterna hade avsett mannens alkoholmiss-
bruk men ocksa att etverket vid ett flertal tillfallen stangt av strommen till
mannens lagenhet. Fastighetsagaren hade ocksa haft kontakt med forvalt-
ningen med anledning av att mannen inte betalt hyra for lagenheten. Vid
alla dessa tillfallen hade fastighetsagaren framhallit mannens alltmer utta-
lade missbruk. ett missbruk som ledde till att mannen i 6kande omfattning
drack Azymol (harvatten). Fastighctsagaren hade sjalv asett detta.
ASAB:s rojning hade resulterat 1 ett tiotal 100-liters sackar fulla med
matrester, tomtlaskor, élburkar samt ett stort antal tomma Azymol-tlas-
kor.

Klaganden har framhallit att trots forvaltningens kannedom om dessa
upprorande och vidriga forhédllanden, vidtog man frén forvaltningens sida
ingen annan atgard an att man betalade de hyror som hade forfallit till
betalning.

Vid det samtal som klaganden har haft med avdelningschefen vid social-
forvaltningen Ingmar Karlsson har Karlsson hanvisat till de bristande
personalresurserna. Detta torde dock vara en mycket dalig ursakt i detta
fall.

UTREDNING

Granskning av socialakten betriffande X.

Med anledning av klagomaélen lanades akten i arendet in till JO-expedi-
tionen. Av de journalanteckningar. som har forts av handlaggande social-
sekreterare Lotta Larsson, framgar bl. a. foljande.

Den 31 oktober 1979 underrittades Larsson om att en assistent vad
forvaltningen hade varit hemma hos X. X. hade sovit vid besoket. Hans
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lagenhet hade varit ostadad. Det hade stunkit i lagenheten. X. hade sett
ovardad och délig ut.

Lotta Larsson gjorde samma dag ett besok i X:s hem. X. var vid besoket
blek och ovéardad. Han ville inte tala med Larsson.

Larsson skickade efter besoket en kallelse till X. att besoka forvaltning-
en den 7 november. Den 14 november 1979 skickades en ny kallelse till
torsdagen den 22 november 1979. X. kom inte.

Den 20 november 1979 underrattade fastighetsagaren Larsson om att
X:s elektricitet var avstangd och att han eldade med stearinljus. Hans
grannar var oroliga for vad som kunde handa.

Larsson talade med doktor Troedsson som tidigare hade haft kontakt
med X. Hon talade ocksa med overlakaren Greger Ahnlund. som uppgav
att han hade traffat X. vid tva tillfallen. Ahnlund hade sjukskrivit X. pa ett
ar, eftersom X. pa grund av alkoholmissbruk inte kunde skota sitt arbete.
Ahnlund ansag att det forelag ett allvarligt. langvarigt missbruk och att
hemfallenhet t6reldg. X. hade enligt Ahnlund fatt somatiska skador av
missbruket (opererad for inflammerad bukspottskortel). Ahnlund ansag
inte att psykiatriska kliniken hade nagon anledning att kontrollera X. utan
det var socialbyrans sak. Enligt Ahnlund foreldg indikation for tvangsom-
handertagande.

En assistent underrattade den || januari 1980 Larsson om att han fatt
kannedom om att X:s tillstdnd var déligt. Han behovde sprit var je morgon
for att 6ver huvud taget komma upp. Han méste ha kapp for att kunna ga.
Paféljande dag talade Larsson med jourhavande likare Troedsson. Vid
samtalet framholl Larsson att en lakarbedomning av X. var nddvandig.
Samma dag besokte Troedsson och Larsson X. i hans lagenhet. I lagenhe-
ten radde en obeskrivlig rora. Troedsson bokade tid for X. hos Ahnlund
foljande vecka. Enligt anteckning i akten maste ett omhandertagande
diskuteras om inte X. infann sig hos lakaren.

Den 18 januari 1980 gjordes ett nytt hembesok. Lagenheten var vid
besoket fortfarande rorig och smutsig. X. fornekade att han hade alkohol-
problem. Larsson foreslog att X. skulle ta hjalp att roja upp i lagenheten
och darefter eventuellt en hemsamarit. Nagon fara for X. tycktes inte
foreligga. Han forefoll inte paverkad.

Vid besok hos X. den 15 februari erbjods X. pd nytt att fa hjalp med
stadning och darefter en hemsamarit. X. motsatte sig bada forslagen. Han
hade sjilv stadat undan det varsta. Lagenheten var ocksa i battre skick.
Han ansag inte heller att han behovde nidgon hemsamarit. Da X. motsatte
sig erbjuden hjalp overenskoms att Larsson skulle kontakta X. framover.

Den 22 maj 1980 underrattades Larsson om att X. besokt sin mor pa
alderdomshemmet och att han utnyttjade henne ekonomiskt.

1 borjan av juli kom personal fran stadbolaget ASAB till X:s lagenhet.
Tva personer arbetade 6—7 timmar med tva rum och kok for att fa nagot sa
nar rent.

Den 7 och 8 juli 1980 gjorde Lotta Larsson nya hembesok. Vid det forsta
besoket var X. blek. svettig. darrade i hander. fotter och ansikte. T-sprit-
flaska i badrummet. X. uppgav att han skulle besoka lakare.

Den 10 juli talade Larsson med distriktslakarmottagningen. X. hade inte
varit dar. Lakaren hade inte tid att gora hembesok hos X.

Pa formiddagen och eftermiddagen den 14 juli besokte Larsson X. i hans
lagenhet. Ingen Oppnade vid besoket. En granne berattade att hon hade
hort X. under morgonen. Hon berittade vidare att X. skulle sagas upp pa
grund av obetalda hyror.
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Patoljande dag talade Larsson med fastighetsagaren som berattade att
X. skulle komma att sagas upp pa grund av obetalda hyror och pa grund av
stanken fran X:s lagenhet. Grannarna stordes vidare av att det sprang
mycket folk hos X. Anmalan om forhallandena hade gjorts till halsovards-
namnden. Fastighetsdgaren berattade att han varit inne hos X. den 5 juli
1980. X. hade da legat pa sangen. Det hade inte gatt att fa liv i honom.
Enligt fastighetsagaren stal X. harvatten vilket han sedan drack.

Den 2} juli underrattade polisen Larsson om att X. sokts i ett vapenli-
censarende. Nar polisen kom till X:s lagenhet hade X. legat helt utslagen
pa sin sang. Han uppgav att han hade utsatts for misshandel. Ambulans
hade tillkallats och X. hade forts till sjukhus. Han hade blivit undersikt av
en lakare i psykiatri. X. hade inte velat lagga in sig., varfor han hade
skickats hem igen. Han hade enligt mottagningsskoterskan inte haft nagra
skador.

Den 24 juli tog en syster till X. kontakt med Larsson. Hon berattade att
X. oupphorligen ringde sin mor pa alderdomshemmet och att modern blev
mycket uppskarrad av dessa samtal. Pafoljande dag gjorde Larsson ett
hembesok tillsammans med en halsovardsinspektor. Det overenskoms att
Larsson och inspektoren skulle &terkomma om en vecka. X. skulle da ha
stadat lagenheten och skickat ivag tvitten.

Den | augusti gjordes ett nytt besok hos X. X. slappte inte in Larsson.
De nastfoljande tva dagarna gjordes nya besok. X. var inte hemma vid
besdken.

Arbetsutskottet beviljade harefter den 12 augusti X. socialhjalp till hyra
for tiden juni—augusti.

Den 21 augusti talade Larsson med Ahnlund, som satte upp tid for
lakarbesok till den 27 augusti. Larsson skrev en kallelse till X. for lakarbe-
sOk. Larsson sokte X. i lagenheten. Dorren var last och X. oppnade inte.
Larsson sOkte fastighetsiagaren. men denne var inte hemma. Larsson be-
slot att soka X. nasta vecka. Vid nytt besok den 27 augusti kunde Larsson
inte fa tag i X. Hon underrattade Ahnlund om att "'de fick avvakta.

Av akten framgar att Larsson den 29 juli 1980 avslutat en utredning
rorande X. | utredningen foreslar Larsson att namnden skall besluta om att
gora ansokan om tvangsintagning pa allman vardanstalt av X. Savitt akten
utvisar forelades utredningen inte namnden och nagot beslut i arendet
fattades inte.

Det framgar vidare av akten att sociala centralnamnden den {2 augusti
1980 beslutat utge socialhjalp till X. Larsson har i utredningen om de
bakomliggande forhallandena bl. a. uppgett att X:s missbruk accelererat
under det ar som han har varit sjukskriven. Hon har antecknat att social-
forvaltningen haft kontakt med X. sedan arsskiftet och att X. inte var
mottaglig for hjalpatgarder. varfor resolutionsansokan skulle behandlas
vid nastkommande sammantrade. Vid det sammantradet skulle aven fraga
om tvangsforvaltning av X:s pension behandlas.

Nagon personlig kontakt med X. har inte tagits efter besoken i borjan av
augusti. Den 21 oktober 1980 meddelade en granne till X. att hon inte sett
till X. under en langre tid. Samma dag upptacktes X. dod i sin lagenhet.
Enligt obduktionsprotokoll den 23 oktober 1980 hade X. avlidit till foljd av
kraftig aderforkalkning i hjartats kranspulsadror.
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Infordrande av yttrande frin sociala centralndmnden

JO beslot att infordra utredning och yttrande fran sociala centralnamn-
den i Angelholms kommun.

Namnden aberopade ett av avdelningschefen vid socialforvaltningen
Ingmar Karlsson upprittat tjansteutlatande samt understrok de i ansteut-
latandet intagna uppgifterna om den sociala avdelningens personella re-
surser vid tiden for behandlingsinsatser och utredningsarbete i det nu
ifragavarande nykterhetsvardsarendet.

| tjansteutidtandet anfors bl. a. foljande.

X. var under sin levnad yrkesverksam i Angelholm. Enligt uppgift som
kommit till socialférvaltningens kinnedom i december 1979 har X. under
sina ar i Angelholm haft ganska stora alkoholproblem. Trots alkoholmiss-
bruket arbetade X. i sitt yrke fram till juni 1979 och det har senare
framkommit att hans missbruk var kant av kollegor. Situationen blev
emellertid ohallbar och X, blev av 6verlakaren Greger Ahnlund vid psykia-
triska kliniken i Angelholm sjukskriven ett ar 1979-06-08— 1980-06-08 da
han p. g. a. alkoholmissbruk ej kunde skota sitt arbete.

X. erholl 1978-03-09 socialhjalp pa grund av medelsforlust vid stold.

Harefter lamnas i utlitandet en redogorelse for de omstandigheter som
framgar av journalanteckningarna, varefter foljande sammanfattning gors.

X. har under ménga ar missbrukat alkohol till skada for sig och det har
ocksa forsamrat hans arbetsinsatser. Forsta gangen socialforvaltningen
uppmirksammade forhéllandet var av en tillfallighet 1979-10-31 och dess-
forinnan finns ingen anmalan om X:s missbruk inkommen till socialférvalt-
ningen. Vid de foljande kontakterna fornekade X. ihardigt sina alkohol-
problem och utredarens forsta svarighet bestod i att soka klarlagga omfatt-
ningen av hans alkoholbruk samt att bibringa honom insikt om sin situa-
tion. D& han var ytterst svarkontaktad fick utredaren ga varligt fram for att
fa X:s fortroende. En forsta hjalp bestod darfor i positiva forslag angiende
lagenhetssanering/hemsamarit. Han motsatte sig helt forslag om andra
frivilliga hjalpatgarder enligt nykterhetsvardslagen. Efter anmilan om
“'stearinljuseldning’ skedde dock mot X:s dnskan en undersokning av
lakare hemma i hans bostad. Socialsekreterare har under denna tid gjort
regelbundna hembesok.

Utredaren bedomde. att frivilliga atgarder ej skulle kunna genomforas
och X:s missbruk var nu val utrett genom kontakt med slaktingar o.s.v. Da
skadeverkningarna av alkoholmissbruket var omfattande och nykterhets-
vardslagens § 15 mom. d/ ur stand att taga vard om sig var tillamplig,.
fardigstalldes utredning 1980-07-29 med forslag till sociala centralnamnden
i Angelholm, att med stod av nykterhetsvardslagen §§ 18 och 22 hos
lansritten ansoka om hans tvangsintagning pa allman vérdanstalt for alko-
holmisgbrukare samt att jml 16 kap. 12 lag om allman forsakring inge
framstéllning till forsakringskassan om att pensionen skall utbetalas till
sociala centralnamnden.

Likarundersokning och delgivning av utredningen hann dock e) fullfol-
jas mnnan X:s dod.

Socialforvaltningens sociala avdelning har 4 socilsekreterare som skall
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handliagga enskilda drenden enligt nykterhetsvardslagen, barnavardslagen.
socialhjalpslagen samt dessa lagars foljdférfattningar i en kommun omfat-
tande ca 29400 invanare. Detta medfor att sociala avdelningens personella
resurser for utrednings- och behandlingsarbete omfattar for varje social-
sekreterare ett befolkningsunderlag uppgaende till ca 7300 individer
(manga kommuner har en socialsekreterare per 3 000 invanare). Socialsek-
reterarna ar darfor mycket belastade av olika drenden och manga omhan-
dertaganden enligt barnavardslagen har tagit mycket tid i ansprak. Arbets-
situationen for socialsekreterarna ar darfor klart otillfredsstallande och
medfor att arendehandlaggningen forsenas och forsvaras.

Mot denna bakgrund far anses att arendet X. trots allt har fatt mycket
uppmarksamhet fran personalen och dessa har aterkommande sokt moti-
vera X. for hjalpatgarder.

Till tjansteutlaitandet hade fogats uppgifter om de atgarder som andra
myndigheter hade vidtagit. Av uppgifterna framgick att X. beviljats helt
sjukbidrag for tiden maj 198t -maj 1982. Det framgick vidare att X. sagts
upp till avflyttning den 25 juli 1980 pa grund av att hyran for juli manad inte
erlagts.

Till tjansteutlatandet hade ocksa fogats en redogorelse av overlakaren
Greger Ahnlund vid psykiatriska kliniken pa sjukhuset i Angelholm. Redo-
gorelsen avsag de kontakter som psykiatriska kliniken i Angelholm haft
med X. eller som berort honom. Av redogorelsen framgér bl. a. foljande.

X. aktualiserades forsta gangen vid psykiatriska kliniken genom att soka
akut 78-04-26. Han sokte for depressiva besvar samt angav svarigheter i
arbetet och onskade bli sjukskriven. Den jourhavande ldkaren, som be-
domde honom, misstankte spritmissbruk. men detta fornekades. X.
sjukskrevs tll 78-05-07. Han kallades darefter till ett tidsbestallt besok.
varvid Ahnlund triffade honom 78-05-05.

X. uppgav darvid att han rakat ut for svarigheter i sitt arbete. att detta
gatt honom pa nerverna och att han rent allmant var trott pa sitt arbete. |
status beskrev jag X. som allmant ovardad med hoggradig grovvagig inten-
tionstremor i handerna. Hanbeskrevs vidare te sig spand. forcerad. avglat-
tad och dissimulerande. Det var for mig vid denna tidpunkt bekant att X.
hade allvarliga missbruksproblem och fungerade helt otillfredsstillande i
sitt arbete. Dessa missbruksproblem styrktes av det kliniska intrycket men
fornekades helt av X. sjalv. Jag sjukskrev honom resten av forsta halvaret
och avtalade ett aterbesok for fortsatta resonemang. X. uteblev emellertid
fran aterbesok.

Nista gang X. aktualiserades vid kliniken var 79-02-15. da jourhavande
liakare konsulterades av sin kollega pad medicinska kliniken. dar X. sokt
upprepade ganger pa grund av yrsel och trotthet. Man onskade lagga in X.
pa medicinska kliniken for utredning av ett blasljud 6ver halspulsadern.
som upptackts, men da man funnit en alkoholhalt i blodet av 3.3 promille
kunde utredningen e) ske forran det alkoholmissbruk som detta fynd indi-
kerade. overvunnits. Jourhavande lakare foreslog X. inlaggning pa klini-
ken. vilket denne emellertid bestamt avvisade. Inte heller infann han sig da
han kallades till aterbesok 79-03-01.

Nasta kontakt med X. tillkom pa initiativ av e n kollega. som kontaktade
undertecknad och redogjorde for preblem i arbetet. Vid besok och efter
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samtal med X. och kollegan var for sig och tillsammans. beslots om
sjukskrivning hela arbetsaret 1979—80.

Efter detta besok har endast telefonkontakter rorande X. forekommit.

79-12-07 ringde socialassistent Lotta Larsson och rapporterade om X:s
situation samt 6nskade mina synpunkter i darendet. Jag foreslog att man
foranstaltade om ett hembesok av distriktsldkare for att bedoma om indi-
kation for vardintyg forelag.

80-01-11 ringde distriktslikare Mats Troedsson for att informera sig om
pat. infor ett forestiende hembesok samma dag. Dr Troedsson aterkom
efter besoket och meddelade att han for dagen knappast anség att vardin-
tygsindikation foreldg. men att fallet behovde foljas fortlopande och att
véardintyg kunde bli aktuellt nar som helst.

80-06-03 kontaktade Lotta Larsson pd nytt for att forhora sig om jag
avsag forlanga X:s sjukskrivning, som Iopte ut 80-06-08. Jag svarade attjag
avsag agera forst om frigan aktualiserades av X. sjalv eller ndgot av hans
ombud.

Den sista noteringen i var journal ar fran 80-08-08. da Lotta Larsson pa
nytt kontaktade och meddelade att man avsag foranstalta om resolution pa
pat. Vi diskuterade hur ldkarundersokning resulterande i erforderligt intyg
skulle komma till stdnd. Undertecknad rekommenderade i forsta hand att
man vinde sig till dr Troedsson for hembesok. men utlovade alternativt
medverkan av jourhavande lakare vid psykiatriska kliniken nar helst X.
kunde formas medfolja hit.

Forhor

Pa uppdrag av mig har tjansteman vid JO-ambetet den 2—3 mars 1981
besokt Angelholm for samtal med dels byggmistaren Goran Elm och Anita
Svensson, som bada haft kannedom om X:s forhallanden. dels med sociala
centralnimndens ordforande Fride Mansson. avdelningscheferna Ake
Ohlsson och Ingmar Karlsson samt socialsekreteraren Lotta Larsson.
Dessa samtal redovisas i det foljande.

Elm har bl. a. uppgett.

Elms fader ager den hyresfastighet dar X. bodde. Fastigheten inrymmer
13 lagenheter.

X. flyttade till en lagenhet om 2 rum och kok i fastigheten ar 1973 eller
1974.

Ar 1978 borjade X:s svarigheter i samband med att han blev sjukskriven.
Under ar 1979 tilltog X:s svérigheter. Grannarna hade vid det tillfdllet ringt
Elm och omtalat att elektriciteten i X:s lagenhet var avstangd och att X.
darfor eldade med stearinl jus. Med anledning av klagomalen fran grannar-
na besokte Elm personligen X. Elm kunde konstatera att det radde stor
oordning i lagenheten och att X. satt dar och sop. Elm tog kontakt med
socialkontoret och talade om hur laget var for X. Elm kunde tyvarr inte
erinra sig vilken tjansteman det var som han talade med. Elm tick endast
det beskedet att man skulle se pa det. Eim ringde i borjan av 1979 vid 5-6
tillfillen till socialforvaltningen. Han tick veta att nigon tjansteman fréan
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socialkontoret vid ndgot tillfille besokt X. Under alla omstandigheter sé
ordnade en kollega till X. att elrdkningen blev betald.

Under hosten 1979 fortsatte problemen. Det luktade bl. a. fruktansvart
ute i trappan fran X:s lagenhet. Vid samma tid stangdes den elektriska
strommen av pad nytt. Elm tog pa nytt kontakt med'socialforvaltningen.
Svaret var da liksom tidigare att “"vi skall se pa det’”. Elm ringde aven till
halsovardsnamnden for att om mojligt fA ndgon hjalp med anledning av
lukten i trappan. Halsovardsnamnden lovade att undersoka saken. Vid
kontakterna under hosten 1979. som kan ha varit 2—3 stycken, talade Elm
med socialsekreteraren Lotta Larsson. Aven under forsta halviret 1980
talade han med Lotta Larsson 3—4 ganger. Vid samtliga samtal framholl
Elm att X. sop och att han levde i stor misar. Elm fragade varje gng hur
lange missforhdllandena skulle fa fortsatta.

Under varen eller forsommaren 1980. narmare bestamt ndgon méanad
innan semesterperioden borjade. malades fastigheten om utvandigt. EIm
kunde se att X:s lagenhet vari ett bedrovligt skick. Detta meddelade han
Lotta Larsson. Senare ordnades det ocksa sa att en stadfirma kom dit och
stadade upp i lagenheten. Aven fastighetsskotaren hade ringt vid nagot
eller nagra tillfallen med anledning av klagomal mot X. Nagon géng under
forsta halvaret 1980 uteblev hyresinbetalningarna fran X. och det blev
darmed aktuellt att vriaka honom fran lagenheten. | samband darmed blev
Elm vid ett tillfalle uppringd av Lotta Larsson som forklarade att sociala
myndigheterna skulle bistd med hyresinbetalning. Detta skedde ocksa
senare. Nar det giller den forslitning eller narmast skadegorelse som
forekom i lagenheten sa var den fruktansvard och reparationskostnaderna
kom sa sméningom att belopa sig pa ca 10.000 kronor. Enligt Elms uppfatt-
ning sa torde det utan overdrift ha forelegat en uppenbar brandrisk. Det
var heltackningsmattor i tva av rummen och i hallen. Dessa mattor var
svart branda, troligen efter cigarettfimpar och de tidigare namnda stearin-
ljusen.

Enligt Elms uppfattning borde de sociala myndigheterna ha ingripit i ett
betydligt tidigare skede dn vad som nu blev fallet. Det forholl sig namligen
sa att X. levde i misar. Detta gjorde ocksa Elm klart for Lotta Larsson. X.
var inte i sddant skick att han kunde klara sig sjalv. Detta gjorde Elm ocksa
klart for Lotta Larsson.

Svensson har bl. a. uppgett.

Hon flyttade in i lagenheten under X. ar 1974. Hon fick snart klart {6r sig
att X. missbrukade sprit. Under éren 1978 —1979 hade X:s allmantillstand
forsamrats och nar han slutligen sjukskrevs fran sin tjanst var hans halso-
tillstind mycket déligt. Han kunde inte alitid klara sig sjalv och det hade
sett hemskt ut i hans bostad. Svensson hade hjalpt honom med matinkop
o.d. vid nagratillfillen. X. hade haft svart att ga och detta hade medfort att
han séllan lamnade sin lagenhet. Svensson hade vid atminstone tre tillfal-
len under sommaren 1980 ringt till socialférvaltningen och talat om under
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vilka forhéllanden X. levde. Ett av dessa samtal hade tagits emot av Lotta
Larsson. Vid dessa samtal hade hon fatt det beskedet att man kande ull
X:s forhallanden. Det hade vidare vid nagot tillfalle framhallits att barnom-
sorgen maste ga fore och da maste ett drende som X:s laggas &t sidan.
Under storre delen av X:s sista levnadsar sdg hans lagenhet ut som en
sophog. X. at tidvis maten (fisk) ra.

Mdnsson har bl. a. uppgett.

Han tilltradde sin befattning som ordforande i sociala centralnamnden ar
1977. Redan dessforinnan hade han fatt viss kannedom om X. Det hade
namligen forekommit klagomal mot X. i dennes arbete med anledning av
vissa alkoholproblem som X. da hade. Savitt Mansson nu kan erinra sig
aktualiserades darendet rorande X. i sociala centralnamndens arbetsutskott
forsta gangen den 12 augusti 1980. Vid det tillfallet foredrogs arendet med
anledning av friga om utbetalningar av dels socialhjalp till hyra. dels
ersattning for utford stadning i X:s liagenhet. Arendet belystes mycket
noggrant. Arbetsutskottets tedamoter fick en information om X:s sprit-
missbruk. Det klarlades att de frivilligatgarder som hade foreslagits hade
avvisats och att andra atgarder maste vidtas. Mansson kan nu inte erinra
sig exakt vad som sades fran arbetsutskottets sida men han formodar att
man gav den sociala avdelningen i uppdrag att snarast folja upp arendet.
Arendet skulle mojligen upp i nimnden redan dess vid nista sammantrade.
som var den 2 september 1980. Under mellantiden, dvs. innan sammantra-
det den 2 september, forekom det savitt Mansson nu kan erinra sig viss
kontakt med avdelningschefen i drendet rorande X. Det var da klart eller
det sades att arendet skulle upp i namnden. Av for Mansson okand anled-
ning kom dock inte arendet att behandlas vid naimndsammantradet. Fran
namndens sida foretogs troligen inte nagon atgard for att f vetskap om av
vilken anledning érendet inte kom upp den 2 september. Arendet kom inte
heller upp vid nastkommande sammantrade som holls den 7 oktober.
Mansson kunde inte erinra sig huruvida arendet hade diskuterats under
mellantiden. men han holl for troligt att sd hade skett.

Den sociala avdelningen ar en mycket anstrangd avdelning som har stora
och svira arenden att handlagga. Det har begarts personalforstarkningar
saval 1979 som 1980. varvid viss forstarkning erhallits men dock icke i den
utstrackning som har ansetts nodvandig. Nar det galler prioriteringar av
olika arenden sd har det diskuterats i namnden, men nagot beslut eller
dylikt i den fragan har inte tagits.

Ohlsson har bl. a. uppgett.

Den tidigare socialchefen slutade sin tjanst den 30 juni 1980. Under tiden
fram till den 16 oktober 1980. da den nye socialchefen tilltradde. vikariera-
de Ohlsson som socialchef. Han vikarierar f.n. for socialchefen under
dennes sjukdom.

Socialforvaltningen omorganiserades i november 1979. Inom forvalt-
ningen finns nu en serviceavdelning och en social avdelmng. Ohlsson ar
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chef for serviceavdelningen. Den sociala avdelningen bestarav e n behand-
lingssektion med fyra socialsekreterare. en faltassistent och en hemma-
hos-arbetare, samt en familjerattssektion. Det ar inom behandlingssek-
tio 1en som utrednings- och behandlingsarbete inom barnavard. socialh jalp
och nykterhetsvard bedrivs.

Arendefordelningen inom den sociala avdelningen sker med ledning av
fodelsenummer. Avdelningschefen svarar som regel for arendefordelning-
en. Socialsekreterarna handlagger sedan arenden i viss man under eget
ansvar. Ohlsson anser emellertid att det ar av vikt att socialsekreterarna
hela tiden haller avdelningschefen underrattad om arendenas handlaggning
sa att avdelningschefen nar han finner skal till det kan ge sin syn pa
handlaggningen. | vilken utstrackning sadant samrad redan forekommer
kan Ohlsson inte saga.

Ohlsson kan inte uttala sig om vilken arbetsbelastning som f. n. finns pa
den sociala avdelningen. eftersom nagon kontinuerlig redovisning av ar-
betslaget inte lamnas till socialchefen. Socialchefen har darigenom inte
heller mojlighet att ga in och saga vad det ar som bor prioriteras och vad
som kan senarelaggas. Han anser for egen del att det vore av varde for
verksamheten med samrad i fragan rorande arbetssituationen inom forvalt-
ningen.

Vid inforandet av den nya forvaltningsorganisationen gjordes ingen in-
ventering av balanser och personalbehov och inte heller ndgon utvardering
av de arbetsuppgifter avdelningarna inom forvaltningen skulle kunna kom-
ma att stallas infor. Det bor ha varit en brist i samband med inférandet av
en ny organisation. Fragan om personalresurserna darefter har varit ull-
rackliga inom den nya organisationen for att verksamheten skulle fa ett
tillfredsstallande resultat har inte studerats mera noggrant. Till det skall
dock sagas att den socialaavdelningen vid olika tillf dllen till arbetsutskot-
tet har redogjort for den arbetsbelastning som avdelningen har ansett sig ha
haft.

Ohlsson fick kannedom om X. i samband med att han féredrog fraga om
socialhjalp vid arbetsutskottets sammantrade den 12 augusti 1980. Avdel-
ningschefen vid den sociala avdelningen Ingmar Karlsson hade vid denna
tid semester. Savitt Ohlsson nu kan erinra sig informerades han inte om de
svara forhallanden under vilka X. levde.

Larsson har bl. a. uppgett.

Hon har janstgjort vid socialforvaltningen sedan april 1979 och i sin
nuvarande befattning fran september samma ar.

Fore den anmilan som gjordes vid manadsskiftet oktober/november
1979 var X. helt okand for Larsson. I och med att drendet kom in lamnade
hon registerunderlag till registreringsavdelningen. En underrittelse om
arendet gick sedan till chefen for den sociala avdelningen.

Hon skickade ganska omgaende en kallelse till X. att denne skulle
installa sig pa socialavdelningen for ett samtal. Avsikten var att han da
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skulle f4 lamna sin syn pa den anmalan som foreldg. X. horde emellertid
inte av sig.

Som framgar av behandlingsjournalen blev hon den 20 november 1979
uppringd av EIm. som gav viss information om hur X. levde. Darefter hade
hon kontakt med saval Troedsson som Ahnlund. Ahnlund forklarade bl. a.
att han ansdg att indikation for ett tvingsomhandertagande enligt nykter-
hetsvérdslagen forelag.

Assistenten Christer Unosson meddelade nidgon manad senare eller i
borjan av januari 1980 att han hade féatt kinnedom om att tillstandet for X.
var déligt och att denne behovde sprit var je morgon for att 6verhuvudtaget
kunna komma upp.

Alla dessa informationer ledde till att hon i séllskap med Troedsson
foretog ett hembesok hos X. den |l januari 1980. Vid det besoket var
avdelningschefen Ingmar Karlsson med. Karlsson hade dessforinnan er-
hallit en information i arendet av Larsson.

Vid hér aktuell tidpunkt dvs. januari 1980 hade hon ett mycket besvarligt
barnavardsarende som ovillkorligen fick ga fore X:s arende. Detta gjorde
att det kanske blev en viss fordrojning av nykterhetsvardsarendet.

Vid besoket den 1| januari blev det som framgar av journalanteckning-
arna overenskommet att Troedsson skulle bestalla tid at X. for ett besok
hos Ahnlund. Detta besok kom dock inte till stdnd eftersom Ahnlund ansg
att det icke var ett fall for psykiatrin. Troedsson férklarade att han inte
ansag att det foreldg nidgon overhangande fara for X. men att det kravdes
att kontakt holls med denne och nagon form av Overvakning av X:s
situation. | och med Troedssons uppfattning i saken ansag Larsson att
hjalpatgarder i forsta hand borde sattas in.

Arendet kom i stort sett att ligga nere fran mitten av februari 1980 till
borjan av juli samma ar. Anledningen till att det under den tiden inte
vidtogs nagra egentliga atgarder var den att Larsson helt enkelt inte visste
vad hon skulle gora. Hon var osaker pad hur arendet skulle skotas och
darfor tog hon upp det vid nagra tilifallen och diskuterade med de andra
socialsekreterarna och dven med avdelningschefen. Négra direktiv om hur
hon i fortsattningen skulle forfara fick hon emellertid inte. Hon begarde
kanske heller inte ndgra sddana direktiv utan forde upp drendet andé for at
mojligtvis fa nadgon form av rad.

1 journalen finns det inte ndgraanteckningar om hembesok ifran februari
till juli 1980, men Larsson hade i samband med andra forrattningar varit
och besokt X:s bostad. Vid négra tillfallen fick hon kontakt med X. Hon
kunde konstatera att ordningen i lagenheten var délig och det var det som
gjorde att hon tillsdg att stadning fran firman ASAB ordnades den 4 juli
1980.

Vid de hembesok som foljde efter den genomforda stadningen fick hon
den uppfattningen att laget var samre for X:s del an tidigare. | och med det
paborjade hon en utredning for att ta upp arendet till namndens bedom-
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ning. Utredningen var klar den 29 juli 1980. X. var da inte delgiven
utredningen och det fanns heller icke nagot likarutlatande. Som framgar
av journalanteckningarna gjordes i augusti flera hembesok utan att hon fick
kontakt med X. Hembesoken gjordes med anledning av att utredningen
skulle delges honom. Hon var vid den tidpunkten av den uppfattningen att
arendet inte kunde tas upp i namnden sa lange icke delgivning hade skett
och lakarutlatande forelag.

Under augusti ménad kom ett stort barnavardsarende upp. Larsson fick
lagga ner mycket tid pa det drendet. Hon hade darefter semester troligen
de tre forsta veckorna i september manad och nar hon aterkom frén sin
ledighet, var det en ytterst anstrangd arbetssttuation. Hon fick darfor inte
tid att dd omgéende anyo ta upp X:s arende.

Redan innan Larsson for pd semester instruerade hon sin vikarie pa
tjansten om hur det forholl sig i X:s arende. Hon bad sin vikarie att om
mojligt forsoka fa en lakarundersokning till stind och en ny lakare hade
ocksa ordnats for det andamalet. Hon bad dessutom avdelningschefen
tillse att det blev ndgot gjort i arendet. eftersom det hade legat nere en tid
pa grund av tidigare namnda barnavardsarende. Nar hon aterkom frén
semestern fick hon emellertid besked om att vikarien inte hade hunnit med
att vidta nadgon atgard betraffande X.

Larsson ar numera medveten om att arendet borde ha handlagts snab-
bare. En bidragande orsak till den utstrackta handlaggningstiden var dock
den stora arbetsbelastningen pa sociala avdelningen. Arbetsbelastningen
ar sadan att handlaggarna helt enkelt inte hinner med att dgna den tid at de
enskilda arendena som manga ganger skulle vara nodvandig.

Karlsson har bl. a. uppgett.

Nagon dag innan den 1} januari 1980 kontaktades han av Larsson. som
talade om att hon avsag att gora ett hembesok hos X. Vid besoket skulle
Troedsson vara med. Larsson ville att Karlsson skulle folja med eftersom
X. ibland inte ville 6ppna. De begarde polisens medverkan om de maste
bereda sig ulltrade till lagenheten. Vid framkomsten till lagenheten Opp-
nade X. sd smaningom. Troedsson gick in for att tala med X. Lagenheten
var vid deras besok ganska stokig. Det lag smutsklader pa toaletten och i
koket fanns odiskat porslin. matrester o.dyl. X. svarade vid besoket
adekvat pa de fragor. som Troedsson stillde. Troedsson fragade bl. a.
varfor X. eldade ljus pa kvallarna och padpekade att grannarna reagerade pa
detta. X. gav val inget svar pa den fragan utan menade att han fick gora
som han ville. Avsikten var att Troedsson skulle bedoma om X. var i
behov av sluten psykiatrisk vard. Efter att ha varit i lagenheten en stund
forklarade Troedsson att det f. n. inte fanns skal for ett beslut om sluten
psykiatrisk vard. Han forordade i stallet en ny kontakt med X. vid ett
senare tilifalle. Nar de lamnade lagenheten aviserade de darfor ett nytt
besok.

Efter vad Karlsson nu kan paminna sig sa fick han infor besoket veta att
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det gillde en man som hade alkoholproblem och att det kunde foreligga
behov av sluten psykiatrisk vard. Karlsson skulle se till att de kom in i
lagenheten och darefter vara med och gora en bedomning. Nar nu behov
av psykiatrisk vard inte ansags foreligga ansag Karlsson att man frén
forvaltningens sida i forsta hand skulle forsoka med frivilliga hjalpatgarder,
att fa ull stdnd en stadning av lagenheten samt bevaka fragan om ett
kommande vardbehov. Han upplevde det inte sa att det foreldg ett akut
vardbehov enligt nykterhetsvardslagen da.

Normalt arbetar socialsekreterarna sa att de tar kontakt med avdelnings-
chefen nar de tycker att de behover avdelningschefens hjalp. Det hdander
dock att Karlsson uppmiarksammar arenden som kraver ett ingripande och
ett stod fran hans sida. Karlsson gar da in i arendet och gor hembesok
tillsammans med socialsekreteraren och ger de radd som han anser behovs
vid handlaggningen. Sarskilt vid svdra barnavirdsarenden brukar han ta
aktiv del.

Négon uppfoljning fran hans sida av det har arendet kan han inte erinra
sig. Han har i efterhand diskuterat frigan med Larsson. Hon ar av den
uppfattningen att arendet har diskuterats pa personalsammankomst och
det ar mojligt att s3 har skett. Arendet kan ha diskuterats vid deras
méndagskonferenser och det ar mojligt att Karlsson da har varit narvaran-
de. Karlsson har dock inte den minnesbilden att han mot bakgrund av den
information som han erholl bedomde arendet som anmarkningsvart svart
eller att omstandigheterna var sddana att ett omedelbart ingripande var
pakallat. Hade Karlsson uppmarksammat att arendet var sa pass svart sa
borde han ha gatt in och hjalpt henne med arendet. Larsson hade ju inte sé
lang erfarenhet som socialarbetare. Larsson har emellertid inte gjort nagra
direkta forfragningar till honom betraffande eventuella atgarder.

Enligt uppgift fran Larsson och en annan social sekreterare skulle Lars-
son innan hon borjade sin semester ha informerat Karlsson om att arendet
behovde bevakas och att detta skulle patalas for vikarien. Karlsson har
anledning att tro att sa har skett.

Den omstandigheten att det inte finns nagra socialinspektorer pa avdel-
ningen och att han under ungefir ett och ett halvt ar har haft 4/5-dels tjanst
har medfort att avdelningschefens tjanst har varit mycket pressad med
mycket snabb handlaggning av de arenden som har forelagts honom. Detta
har forsvarat for honom att pa ett rimligt satt ta del i verksamheten. Vidare
far de socialsekreterare som handlagger arenden enligt vardlagarna stark
press pa sig att forsoka hinna med de nyinkomna arendena vilket medfor
svarigheter for dem att hélla sig & jour med alla arenden.

Han har muntligen fort fram sina yrkanden om personalforstarkningar.
Négot underlag for dessa yrkanden har emellertid inte tagits fram. Helt
nyligen har de dock till socialchefen 6verlamnat en redovisning av arende-
balansen per den 3 november 1980. Det materialet har dnnu inte utvarde-
rats.
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De kommer nu att forsoka infora en mer direkt kontakt mellan avdel-
ningschef och socialsekreterare. Detta kan formaliseras sé att avdelnings-
chefen gar till respektive socialsekreterare. t. ex. en fast tid per vecka och
da efterhor arenden som kan vara kontroversiella och svarbedomda. Sam-
tidigt f&r man uppmana socialsekreterarna att hora av sig i tidigt skede, nar
de far svara arenden.

BEDOMNING

JO Sverne anforde i ett beslut som meddelades den 10 mars 1981.

Gillande rtt

Innan jag gar in pd vad som har forekommit i detta arende skall jag
oversiktligt redogora for de bestammelser som enligt nykterhetsvardslagen
(NvL) har varit tillampliga i arendet.

Har namnden genom anmalan eller pa annat satt fatt kannedom om att
nidgon har anvant alkoholhaltiga drycker till uppenbar skada for sig eller
annan, skall namnden skyndsamt lata verkstallautredning. Namnden skall
inhamta kannedom om missbrukarens levnadsforhéllanden och om andra
omstandigheter som kan vara av betydelse for arendets bedomning. Upp-
kommer fraga om tvangsintagning skall namnden foranstalta om lakarun-
dersokning (12 § forsta stycket NvL).

Den som berors av en ifragasatt atgard kan som regel horas genom atten
tjansteman vid forvaltningen soker upp honom i hans hem. Om det inte
visar sig mgjligt att pa sa satt fa kontakt med den som utredningen avser.
far namnden kalla honom att personligen instélla sig hos namnden eller
sarskilt utsettombud for namnden. Sddankallelse utfardas vanligen av den
tjansteman som utfor utredningen och avser installelse hos samma tjanste-
man. Kallelse fr aven avse installelse hos en av namnden anvisad lakare. |
kallelse far foreskrivas vite. Uteblir den kallade far namnden eller den
anvisade lakaren pakalla polishandriackning.

Visar utredningen att ett missbruk av alkoholhaltiga drycker forekom-
mer, skall namnden vidta hjalpatgarder (14 § | mom. NvL). Namnden har
en ovillkorlig skyldighet att vidta de hjalpatgarder som missbruket kraver.

Nykterhetsvardslagen bygger i forsta hand pa att en fortroendeful! sam-
verkan mellan den hjalpbehovande och namnden skall uppnés. Ofta kan de
insatser som ges i samrdd med den enskilde skapa battre forutsattningar
for en varaktig forbattring av den enskildes situation an de atgarder som
vidtas mot hans vilja. Det star emellertid klart att det inte i alla fall ar
mojligt att pa frivillig vag komma till ratta med ett missbruk. Hansynen till
missbrukarens egen vilja far aldrig ga sa langt att n6dvandiga atgarder helt
uteblir. Nykterhetsvardslagen oppnar darfor mo jlighet att tillgripa eller ta
initiativ till tvangsingripanden.
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Enligt 15 § NvL far namnden besluta om dvervakning betraffande den
som ar hemfallen at alkoholmissbruk under de forutsattningar som anges i
15 § a)—e). Som en situation da overvakning kan komma i fraga namns i
15§ d) att missbrukaren ar ur stand att ta vard om sig sjalv. En sadan
situation foreligger bl. a. vid grov fysisk vanvéard av den egna personen.

1 18 § anges under vilka forutsattningar den enskilde kan tvangsintagas
for vard. | det lagrummet hanvisas till de forutsattningar som galler for
besiut om overvakning. Den enskilde skall sidledes vara hemfallen at alko-
holmissbruk. varjamte nagon av de under 15 § a)—e) angivna situationerna
skall foreligga. For att tvangsintagning skall fa ske maste emellertid ytterli-
gare forutsattningar vara uppfyllda. | enlighet med vad som sags under
18 § a) skall hjalpatgarder ha vidtagits eller 6vervakning ha varit anordnad
utan att den enskilde har kunnat aterforas till ett nyktert liv. Alternativt
gallerenligt 18 § b) och c) att hjalpatgarder och 6vervakning uppenbarligen
skulle vara gagnlosa eller att forsok med hjalpatgarder eller 6vervakning
med hansyn till missbrukarens farlighet inte har kunnat avvaktas.

Friga om tvangsintagning provas av lansratten pa ansokan av namnden
(19 § NvL). Namndens ansokan skall innehélla en fullstandig redogorelse
for den i drendet foretagna undersokningen och for de 6vriga atgarder som
har vidtagits. Vid ansokan bor fogas lakarintyg. Kravet pé lakarintyg ar
inte, som framgar av lagrummets ordalydelse. ovillkorligt (22 § NvL). Ar
utredningen i nagon del ofullstindig kan séledes lansratten besluta om
komplettering.

Sedan ansOkan inkommit till lansratten aligger det lansratten att delge
ansokningshandlingarna med den ansokan avser (23 § NvL). Det foreligger
enligt nykterhetsvardslagen inte nigon skyldighet for namnden att bereda
den drendet ror tilifalle att ta del av utredningen, innan namnden beslutar
att gora ansokan till lansratten. Den tjansteman som handliagger arendet
kan saledes inte underlata att understalla nimnden ett bradskande arende
pa den grund att delgivning inte har kunnat ske.

Ndmndens ansvar

Utredningen i drendet ger klart vid handen att X. redan under slutet av
ar 1979 var hemfallen at alkoholmissbruk, att missbruket lett til} allvarliga
somatiska skador samt att X. till foljd av sitt missbruk var ur stind att ta
vard om sig sjalv. Det uppenbara vardbehov som har forelegat har emeller-
tid inte lett till ndgra meningsfulla insatser fran namndens eller de ansvari-
gatjanstemannens sida. X. avled i total misar under oktober manad 1980.

Det har mot bakgrund av den tragiska utgangen i detta arende framstatt
som angeldget att undersoka vilka omstandigheter som har medverkat till
att X. inte har tétt den vard som han har varit i oundgéngligt behov av.

Nykterhetsnamnden/sociala centralnamnden har ansvaret for nykter-
hetsvarden i kommunen. Det innebar bl. a. en skyldighet for namnden att
skaffa sig en ingdende kannedom om behovet av nykterhetsvardande at-
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garder inom kommunen och att verka for att det behovet blir tillgodosett.
Det faller sdledes under namndens ansvarsomrade att verka for att kom-
munen tillférs de resurser som nykterhetsvarden kraver samt skapa forut-
sattningar for en nodvandig samverkan med de andra samhallsorgan som
har att ta del i denna vard.

Med det ansvar som namnden har foljer ocksa en skyldighet att i nara
samarbete med de tjansteman som har att fullgéra namndens uppgifter se
till att hjalpatgarder vidtas och att de som till foljd av sitt missbruk behover
vard ocksa far sadan vard. En viktig uppgift for namnden blir darvid att
sorja for att det inom kommunen tinns en forvaltning som kan uttora de
uppgifter for vilka namnden bar ansvaret.

Vad som forekommit i detta arende ger anledning till antagande att
namnden inte i erforderlig utstrackning foljt utvecklingen av nykterhets-
varden i kommunen. Det finns ocksa starka skal for antagande att namn-
den inte med tillracklig uppmarksamhet har foljt fragan om forhallandena
pa forvaltningen har varit sddana att nykterhetsvarden har kunna bedrivas
med den erfarenhet och omsorg som har varit nddvandig.

Namnden har sdledes inte tillrackligt uppmarksammat fragan om perso-
nalsituationen vid forvaltningen trots att behovet av en forstarkning av
resurserna flera gdnger har forts pa tal. Det hade enligt min mening legat
namnden att folja arbetet vid forvaltningen och nar forhallandena gav
anledning till det hos kommunen sarskilt understryka behovet av personal-
forstarkning.

Namnden har i sitt remissvar framhallitatt X. trots den svira personalsi-
tuationen fatt mycket uppmarksamhet. Mot bakgrund av vad som har
kommit fram om den uppenbara misar under vilken X. har levt och den
hapnadsvackande tafatthet och overksamhet man fran forvaltningens sida
har visat framstdr namndens uttalanden narmast som skrammande. Om
arbetsbelastningen vid forvaltningen hade varit s& stor som har pastitts i
detta drende, hade det sjalvfallet alegat namnden att medverka till en sadan
arbetsordning vid forvaltningen som gav forutsattningar for en nédvandig
prioritering inom ramen for de da tillgangliga resurserna. Det kan hallas for
troligt att atgarder fran namndens sida i den delen skulle ha lett till att
arbetet vid forvaltningen hade kunnat bedrivas med storre effektivitet.

Vid en forvaltning av den storleksordning somdet har varit fraga om hir
moter namnden sjalvfallet stora svarigheter att folja den fortsatta hand-
laggningen av varje enskilt arende som namnden i egenskap av beslutande
organ far kannedom om. Namnden maste i stor utstrackning forlita sig pa
att de yansteman som har det direkta ansvaret for arendehandlaggningen
fullgor sina aligganden pa ett tillfredsstallande satt. Far emellertid namn-
den kannedom om att nagon inom kommunen ar i trangande behov av vard
far det anses ankomma pa namnden att se till att de atgiwrder som namnden
ensam kan besluta om ocksa kommer till stand.

Av utredningen i detta drende framgar att namndens ordfrande Fride
1S Riksdagen 198182, 2 saml. Nr |
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Mansson. som redan fore sitt tilltrade som ordférande i namnden haft viss
kannedom om X:s alkoholmissbruk. i vart fall vid arbetsutskottets sam-
mantriade den 12 augusti 1980 fick reda pd att X:s missbruk under aren
tilltagit och att X. inte horsammade kallelse att besoka lakare. Mansson
underrattades ocksd om att X:s forhallanden var sddana att en ansokan om
tvangsintagning méaste goras och att den ansokan skulle komma att be-
handlas vid namndens sammantrade den 2 september 1980. Det hade enligt
min mening alegat Mdnsson. som séledes fatt kinnedom om den utomor-
dentligt allvarliga situation som X. befann sig i. att bevaka drendets fortsat-
ta handlaggning och verka for att de atgarder som namnden ensam kunde
besluta om ocksa kom till stand.

Mansson har uppgett att han sannolikt talat med avdelningschefen vid
forvaltningeni den fragan. Kvar star emellertid det firrhallandet att arendet
inte kom upp vid ndimndens sammantriade vare sig den 2 september eller
den 7 oktober 1980.

Jag anser mig darfor ha anledning att rikta kritik mot Ménsson dels for
att han ej i erforderlig utstrackning verkat for att forbattra arbetsforhallan-
dena inom forvaltningen, dels for att han inte sett till att frigan om
behovlig vard for X. med det snaraste fordes under namndens provning.
Mansson tér séledes tillsammans med de tjansteman som har handlagt
arendet dela ansvaret for hur illa drendet rorande X. skotts.

Socialchefens ansvar

Det har vid den utredning som jag har latit foretaga kommit fram att det
har funnits patagliga svarigheter i arbetet vid forvaltningen under den nu
aktuella tiden. Brister har ratt i samarbetet mellan tjansteman pa olika
nivder. Svarigheterna synes ha varit sarskilt patagliga inom den sociala
avdelningen. Arbetsbelastningen dér har enligt uppgift varit sddan att en
nodvandig skyndsamhet vid darendehandlaggningen inte har kunnat upp-
néds. De olika sekreterarna pa avdelningen synes ha handlagt sina arbets-
uppgifter utan att nagra fasta former for samrad med avdelningschef eller
socialchef har forelegat. Sekreterarna har sjalva avgjort vilka arenden som
i en tid av hog arbetsbelastning skulle prioriteras. Den prioriteringen synes
ha utfallit sa att nykterhetsvarden har trangts i bakgrunden.

Uppenbarligen ar det for en vl fungerande forvaltning nodvandigt att
socialchefen skaffar sig en noggrann kannedom om vilken drendebelast-
ning som foreligger inom de olika avdelningarna och att han i ett anstrangt
lage vidtar de atgarder som behovs for att né en betryggande arendehand-
laggning. Uppenbarligen har till foljd av ombyte pa tjansten som socialchef
en sddan uppfoljning inte kunnat ske. Jag vill emellertid inte rikta nigon
kritik mot socialchefen for sddana forhallanden som narmast far antas ha
berott pd byte av innehavare av tjansten som socialchef. Jag utgar fran att
den socialchef som nu har tilltratt sin tjanst mot bakgrund av de erfarenhe-
ter som har vunnits vid granskningen av det nu aktuella drendet medverkar
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vid en genomgang av arbetsforhdllandena inom forvaltningen. Sirskild
uppmirksamhet bor diarvid dgnas fragan om behovet av en prioritering av
de drenden dir omedelbara insatser fran forvaltningens sida ar pakallade.

Avdelningschefens ansvar

Det ankommer pa en avdelningschef att skaffa sig en sadan kiinnedom
om arbetet inom avdelningen utt han vid behov kan bistd med rad och stod
i svara arenden. Det ir ocksa nddvindigt att avdelningschefen medverkar
till en prioritering av de irenden dar den enskilde behover omedelbara
stod- och hjilpinsatser. Det ir vidare en viktig uppgift for en avdelnings-
chef att ge handledning it den personal som ar oerfaren och orutinerad.

Det ar Kint att Larsson. som hade det omedelbara ansvaret for hand-
liggningen av irendet rorande X.. hade begriinsade erfarenheter av nyk-
terhetsvard och att hennes arbetssituation i vart fall under del av ar 1980
var sirskilt anstringd. Det hade enligt min mening alegat Karlsson att i
egenskap av avdelningschef gora sig underrittad om Larssons arbetsfor-
hallanden och bistd henne med rad i drenden som hon inte tidigare hade
nagon erfarenhet av.

Karlsson har enligt min mening brustit i sitt ansvar for arbetet inom
avdelningen genom att eftersiitta det Overgripande ansvar som har alegat
honom. Visserligen har Karlsson till foljd av fackliga uppdrag haft viss
forkortning av arbetstiden utan att nagon vikarie till en borjan forordnats
for honom. Det tilisynsansvar som jag talar om hir kan emellertid inte
antas ha varit sa tidskriavande att Karlsson pa grund av sina andra arbets-
uppgifter har varit forhindrad att ge arbetet pa avdelningen den fasthet som
hade varit pakallad. Jag anser mig diarfor ha anledning att rikta allvarlig
kritik mot Karlsson for det sitt pa vilket han utovat det ledningsansvar
som har avilat honom.

Det ar i drendet upplyst att Karlsson tol jde med Larsson vid det hembe-
sok som gjordes i X:s bostad i januari 1980. Karlsson informerades dirvid
om X:s forhdllanden. Det maste saledes ha varit kint for Karlsson att X.
var hemfallen at alkoholmissbruk och att han var i behov av nykterhets-
vard. Visserligen fann den likare som var med vid hembesoket att behov
av sluten psykiatrisk vard fior X. inte forelag. Liakaren hade emellertid
samtidigt forklarat att det var nodvindigt att fortlopande folja drendet.
Karlsson synes hirefter inte ha tagit nigra egna initiativ i arendet. Detta
framstar som anmarkningsvirt mot bakgrund av att fraga var om ett
kvalificerat nykterhetsvardsiarende och av att Larsson saknade erfarenhet
av sadana drenden.

Visserligen har Karlsson uppgett att det inte kan uteshutas att han har
tagit del i gruppdiskussioner i irendet. Oavsett hur det ma forhalla sig med
detta hade det enligt min mening alegat honom att nira folja den fortsatta
handldggningen av irendet och vid behov ge anvisningar om de fortsatta
atgarderna. Detta hade otvivelaktigt lett till att drendet hade fatt en annan
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utgdng an vad nu blev fallet. Karlssons engagemang har emellertid varit i
hog grad bristfalligt. Det framgar inte minst av vad som intraffade i sam-
band med att Larsson paborjade semester i borjan av september 1980.

Det ar saledes utrett att Karlsson da underrittades om édrendet och om
behovet av att vikarien for f.arsson foljde drendet. Karlsson vill inte
utesluta att han talade med vikarien om arendet. Klart star emellertid att
han inte med tillracklig kraft har verkat for att arendet skulle behandlas
med den fortur som hade varut pakallad. Nagra atgarder i arendet vidtogs
saledes inte under den tid som direfter foljde. Nar drendet aktualiserades
pa nytt hade X. redan avlidit. Jag kan inte undgd att konstatera att den
bristande samordningen inom avdelningen pa ett beklagunsvirt siatt har
bidragit till hur illa arendet skotts.

Socialsekreterarens ansvar

Larsson har redan under hosten 1979 fatt vetskap om att X. missbrukade
alkohol 1 en omfattning som innebar en uppenbar fara for honom. Det hade
vid sadant forhallande élegat Larsson att utan drojsmal inleda utredning.
Larsson synes emellertid ha ansett att det var ullrackhgt att folja X:s
forhéllanden i hemmet. | december 1979 fick Larsson kannedom om att
X:s missbruk hade forvarrats. Vid samtal med overlakaren Ahnlund. som
vil kidnde X:s forhéllanden. framkom att det forelag ett langvarigt. allvar-
ligt missbruk som redan hade lett till somatiska skador hos X. Ahnlund
uppgav vidare att hemfallenhet foreldg och att forutsattning for tvdngsom-
handertagande enligt nykterhetsvardslagen forelag. Nagra itgirder fran
Larssons sida for att ta ett omhiandertagande till stand vidtogs emellertid
inte 1 anslutning ull detta samtal.

I januari 1980 meddelade en assistent vid forvaltningen att X:s tillstdnd
var daligt. Pafoljande dag foretog Larsson tillsainmans med en ldkare
hembesok. Tid for besok hos Ahnlund bestamdes darvid och enligt anteck-
ningar i journalen maste ett tvingsomhandertagande diskuteras om inte X.
installde sig hos lakare. Enligt Larssons uttalande vid besoket forelag det
emellertid da ingen omedelbar fara for X. Harefter foretogs tva hembesok
varvid X. erbjods hemhjalp. forslag som han emellertid avvisade.

Det ar i hog grad forvanande att utredning i1 drendet inte inleddes vid
denna tidpunkt eller att Larsson vidtog ytterligare atgarder for att bereda
X. den vard som han redan da beh#vde. Aven mot bakgrund av Larssons
bristande erfarenheter framstar hennes underlatenhet i detta hanseende
som mycket anmarkningsvird.

Nu vidtogs inga egentliga atgirder 1 arendet forrin i borjan av juli manad
trots att under mellantiden Larsson har fatt sddana uppgifter som visade pa
att omedelbara insatser fran forvaltningens sida var pakallade.

Den 4 juli 1980 genomfordes stadningen av X:s lagenhet. De forhallan-
den under vilka X. levde har utforligt beskrivits i journalen. X:s uppenbara
vardbehov vid denna tid har ocksa beskrivits av Elm och av Svensson.
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Forst under juli 1980 inleddes utredning i drendet. Under utredningsti-
den vidtog Larsson nagra hembesok. Nagra insatser fran forvaltningens
sida till hjalp tor X. kom inte heller nu till stdnd. Under tiden forsamrades
X:s tillstdnd alltmer. Han fick svarigheter att ga och det var uppenbart att
han vid denna tid var helt ur stand att ta vard om sig.

Sjalvfallet hade det dlegat Larsson att sa snart utredningen var fardig
understiilla irendet namndens provning. Larsson antog emellertid att del-
givning av utredningen med X. forst maste ske och att ett lakarintyg méaste
foreligga. Savil i detta som i tidigare skedec var Larsson pitagligt osiiker
om hur drendet skulle handldaggas. Hon borde darfor ha tagit kontakt med
sin avdelningschef for att inhamta hans mening i saken.

Till folyd av Larssons bristande kunskap och erfarenhet kom irendet inte
upp i namnden och nagra atgarder vidtogs over huvud taget inte. Larsson
giorde sig inte ens underrattad om X:s forhallanden vid sin hemkomst efter
semestern. Nir drendet aktualiserades pa nytt var X. redan dod.

Larsson har genom sin handlaggning av arendet visat en anmarknings-
vard okunnighet om sina skyldigheter.

Larsson har till sitt forsvar uppgett att hon saval i bor jan av ar 1980 som
vid sin dterkomst fran semestern hade att handligga barnavardsarenden
som tog all hennes tid i ansprak. Larsson borde emellertid ha insett att hon
i den uppkomna situationen var skyldig att utan drojsmal ta kontakt med
sin avdelningschef sa att den vard X. behovde utan vidare drijsmal hade
kunnat komma till stand.

Sammanfattning av ansvarsfrdagan

Som framgar av det sagda har jag funnit att allvarliga misstorhallanden
har forekommit vid handlaggningen av detta arende. Genom den kraftlos-
het. det bristande engagemang och den okunnighet som visats trén saval
namnd som handlaggande tjansteman har X.. som befunnit sig i uppenbar
nod till foljd av sitt missbruk. inte fatt den hjalp som namnden har varit
skyldig att svara for. Handlaggningen av detta irende har varit agnad att
starkt minska fortroendet for socialvarden i kommunen.

Omstandigheterna i arendet ar inte sddana att ansvar for vardslos myn-
dighetsutovning kan ifrigakomma. Jag vill emellertid framhalla att om
bestammelserna om tjanstefel alltjamt varit gillande hade jag overvagt att
viicka atal mot i vart fall de tjansteman som har varit ansvariga for arendets
handliggning.

Vad haret'ter angar fragan om jag bor overlamna arendet till namnden {6r
provning av ansvar mot tjanstemannen i disciplinar vag har jag beaktat
foljande.

Sésom framgér av det ovan sagda bar dven namnden ett ansvar for hur
arendet skotts. Det framstar redan pa grund hiarav som mindre lampligt att
overlamna till namnden att prova om disciplinara atgarder bor vidtagas
mot de ansvariga tjanstemannen. Namnden har vidarc i sitt remissyttrande
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hit forsvarat tjanstemannens handlaggning av arendet. Med hansyn hartill
och da jag ej har overklagningsritt om en begéiran om disciplinara atgarder
inte skulle bifallas anser jag mig e bora dverlamna arendet for provning i
disciplinar vag. Jag stannar darfor vid den allvarliga kritik som jag har fort
fram i drendet.

Avshaande allmdanna synpunkter

Handlaggningen av detta arende har speglat den osakerhet som riader
inom nykterhetsvarden. Osikerheten giller framfor allt frigan om i vilka
situationer tvangsatgarder mot en missbrukare bor vidtas. De géngna érens
debatt har skapat en kluvenhet i synsattet som alitfor latt har medfort att
nykterhetsvardslagens bestammelser har satts at sidan.

Det fortjanar saledes att framhallas att nykterhetsvardslagen. som allt-
jamt ar gallande, staller ett oavvisligt krav pa namnden att vidta atgarder
till stod och hjalp for dem som missbrukar alkohol. Som jag redan inled-
ningsvis har namnt utgar lagen fran att hjalpatgarder i forsta hand skall
lamnas i frivilliga former. Lagstiftningens syfte har emellertid inte varit att
namnden skall lata bero med de insatser som kan komma till stind pé
frivillig vag. Genom bestammelserna i 15 och 18 §§ ges namnden en befo-
genhet att dels sjalv besluta om 6vervakning. dels gora ansokan om intag-
ning pa allmén vérdanstalt. Det kan synas som om de tvingsmedel som
lagen anvisar far anvindas efter namndens fria skon. | 15 § sags att
namnden "'ma’ besluta om overvakning. P4 motsvarande satt sags1 18 §
att lansratten "'ma" pa ansokan av namnden besluta om tvangsintagning.
Det fria skon som kan inrymmas under bestammelserna ar emellertid inte
utan granser. Foreligger sddana omstindigheter som anges i lagrummen,
dvs. ett vardbehov av den art och styrka som anges dar och kan den
behovliga varden inte ges pa annat satt. viker “‘det fria skonet™ for en
skyldighet for namnden att besluta om 6vervakning eller gora ansokan om
tvangsintagning. Detta foljer inte bara av nykterhetsvardslagens allmanna
syfte och innehdll utan ar ocksa en foljd av det vtiersta vardansvar som
avilar namnden.

Arendet har emellertid aktualiserat ytterligare fragor. Sedan linge be-
drivs arbetet inom socialvarden utifran en helhetssyn. De tjanstemén som
tar del i arbetet skall beakta den enskildes samlade behov enligt virdlag-
arna. Ett sddant arbetssatt har uppenbara fortjanster. Det innebar att
samma tjansteman kan bistd den enskilde i de olika svarigheter som kan
mota honom. Harigenom kan behovet av olika hjalpatgarder tillgodoses i
ett sammanhang och okade maojligheter till en fortroendefull samverkan
nas. Samtidigt har man emellertid gatt forlustig den sarskilda sakkunskap
som kunde nds vid en specialisering av arbetet. Detta kan leda till bris-
tande kunskaper och erfarenheter inom vissa arendegrupper men ocksa till
att vissa arenden prioriteras pa bekostnad av andra. Handlaggningen av nu
ifragavarande arende visar inte minst pa hur bristande erfarenheter kan fa
allvarliga foljder.
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Jag vill genom vad jag har sagt nu inte fororda en atergang till det
arbetssatt som har tillampats tidigare. Men jag vill genom mina uttalanden
fasta uppmarksamheten pad behovet av att de tjansteman som arbetar
utifran en helhetssyn genom intern utbildning eller pa annat satt tillfors den
kunskap som behovs for att helhetssynen inte skall leda till felaktiga
prioriteringar och bristande atgarder till skada for dem som behover for-
valtningens hjalp 1 uppkomna nodsituationer.

Som jag redan har framhdllit visar handlaggningen av detta drende pa
behovet av en Oversyn av forvaltningens arbetsformer. Jag utgér fran att
namnden med utgingspunkt frin de erfarenheter som har vunnits vid
granskningen av detta arende tar upp frigan om vilka atgarder som behovs
tor att forbattra handlingsberedskapen infor arenden som pdkallar omedel-
bara dtgarder fran forvaltningens sida. Jag utgér vidare fran att man ocksa
inom forvaltningen omprovar sina arbetsformer. Syftet bor vara att skapa
okade forutsatiningar for en nodvandig samverkan mellan olika tjansteman
inom forvaltningen. Vidare bor mojhigheter ges ull en nédvandig priorite-
ring av vissa arenden. De samlade erfarenheter som ryms inom forvalt-

ningen bor baitre tas till vara till gagn for dem 1 kommunen som behover
bistand.

Jag vill avslutningsvis sags attjagavser att vid en inspektion av forvalt-
ningen granska vilka atgarder som har vidtagits for att komma till ratta med
de brister somjag nu har pekat pi. Jag kommer ocksi att sanda en kopia av
detta beslut for kannedom till socialstyrelsen. som i egenskap av tillsyns-
myndighet skall vaka over att de sociala namnderna fullgér dem tillkom-
mande uppgitter pd nykterhetsvirdens omrade.

Ett socialhjalpsirende har bordlagts utan att tid for slutlig provning
har angetts. Detta har medfort att slutligt beslut i drendet inte har
meddelats

X. uppegav i klagomal till JO att social distriktsbyré 11 i Solna kommun
forvagrat honom till mobler pd skal som han inte kunde acceptera. Man
hade vid distriktsbyran stallt upp villkor for ratten till socialhjalp som hade
varit omo jliga for honom att mota.

Med anledning av klagomalen ldnades akten i drendet in till JO. De
iakttagelser som gjordes vid granskningen av akten redovisades i en pro-
memoria. Dar antecknades bl. a. foljande.

Av journalanteckningarna i akten framgar att X. den 30 maj 1980 fat
avslag pa begaran om bidrag till klader och mobler under hanvisning till att
begartbidrag oversteg gallande normer. Av anteckningarna framgar vidare
att X. den 8 juli 1980 pa nytt ansokt om socialhjalp till mobler och annan
hemutrustning. Vid samma tilifille har X. ansokt om hjalp till klader.
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Den 11 juli 1980 har antecknats att framstallning om bidrag till hemut-
rustning har diskuterats pé socialbyran. Det har vidare antecknats ""Kom-
mer Overens om att dra ut arendet d& X. ej. som Gverenskommits. besokt
mig och redogjort for sina anstrangningar att hitta arbete. ej heller gatt till
arbetsformedlingen pa aterbesok ™.

Av anteckningarna i akten framgar vidare att X. vid en av honom gjord
forfrigan den 14 augusti 1980 rorande hans framstallning om bidrag till
hemutrustning underrattats om att “'vi dragit ur’ hans framstallning dd han
bl. a. inte fyller kraven pd att vara aktivt arbetssokande.

Anteckningarna i akten gav vid handen att handlaggande tjansteman
utan provning i sak avfort darendet fran vidare handliaggning. JO beslot
darfor inhamta yttrande frén social distriktsnamnd Il i Solna kommun
angdende anledningen till och grunden for att X:s ansokan om socialhjalp
inte avgjorts genom slutligt beslut mot vilket X. kunnat anfora besvar.

Distriktsnamnden har i yttrande anfort bl. a. foljande.

X. har under varen och sommaren 1980 gjort framstéllningar om medel
il hemutrustning. klader m. m. For distriktsbyrdn och handliggande
tjansteman har det synts angelaget att pa olika satt forma X. att paborja
eller ateruppta behandling for missbruksproblem. alternativt soka arbete
pa den 6ppna marknaden.

Begreppet att "dra ur” ett arende har av okand anledning. vid socialfor-
valtningen i Solna. kommit att brukas som uttryck for beslut om aterremiss
av drenden for kompletterande utredning m. m.

Tidsutrymmet vid tjanstemannadelegationssammantriaden tas i huvud-
sak upp for diskussioner om insatser i de olika arendena. Tidsutrymmet for
formell korrekthet kanske inte alltid fatt tillrackligt utrymme. — — —

Social distriktsnamnd 1l och social distriktsbyrd Il anser att X:s fram-
stallningar skotts i enlighet med géallande rutiner och med erforderlig om-
sorg av handlaggande tjansteman.

Tjanstemannen har om de narmare omstandigheterna vid handlaggning-
en uppgett bl. a. foljande.

Kort tid efter det att jag &terkommit frén en langre tids tjanstledighet.
kontaktar X. mig. Han vill att jag gor ett hembesok for att konstatera vad
han behover i hemutrustning. Ett hembesok gors darfor 1980-07-08. Vid
samma tillfille anhdller X. om bidrag ull klader.

Pa inspektorsgruppens sammantrade 1980-07-11 diskuteras X:s framstal-
lan. Av diskussionen i inspektorsgruppen och av tidigare journalanteck-
ningar framgar att X. 1980-05-30 fatt avslag pa begiaran om bidrag just till
klader och hemutrustning. Ett beslut som X. overklagat till lansratten.
Anledningen till avslaget d& var att X. ej uppfylide de krav som socialbyran
stallt pd honom for att vara socialhjalpsberattigad. X. kdnde vl till dessa
krav. Nar nu X. aterigen. ca en manad senare. begarde bidrag till klader
och hemutrustning. var inspektorsgruppen ense om att ater ge honom
avslag. da situationen var ofOrandrad. Jag. som X:s assistent. foreslog da
att vi i stallet for avslag kunde dra ur eller bordlagga arendet. s& X. fick
tillfalle att uppfylla de tidigare stillda kraven. Jag forklarade senare for X.
attvi dragit ur hans arende. for att han skulle fa mer tid pa sig att uppfylla
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kravet och att jag hade ansectt det vara bittre for honom att avvakta ett
slutligt beslut dn att han aterigen tick ett avslag. — — —

JO Sverne anforde i ett beslut som meddelades den 19 februari 1981.

Det moter i och for sig inte hinder mot att en nimnd bordligger ett
arende. Visar clet sig. dé drendet tas upp for provning i namnd. att utred-
ningen brister i nagot avseende kan en lamplig viig vara att bordligga
arendet i avvaktan pa en komplettering.

Den sokande har emellertid ritt att {3 sin sak provad av niamnden utan
onddigt drojsmal. Detta med hinsyn bl.a. till att den sOkande skall ha
mojiighet att utnvttja besvarsritten. Ett drende bor diarfor kunna bordlig-
gas endast under en kortare tid. | bordliaggningsbeslutet bor ocksa anges
vid vilken tidpunkt eller vid vilket sammantride nimnden kommer att
slutligt prova irendet. Beslut som innebir att nimnd skjuter irendets
avgorande pa en obestimd framtid kan inte godtas.

| forevarande drende har X. i borjan av juli manad 1980 ansokt om
socialhjilp till klider och hemutrustning. Arendet har tagits upp for prov-
ning i tjinstemannadelegationen. Delegationen har beslutat att “dra ur™
arendet for kompletterande utredning. Tidpunkt for slutlig prévning har
inte angetts. Savitt framgar av nimndens yttrande och av socialakten har
nagot slutligt beslut i det drendet inte meddelats.

| remissvar har uppgetts att beslutet att “'dra ur™ drendet innefattat ett
beslut om bordliggning.

Jag vill till en borjan framhalla vikten av att de beslut som nimnden
meddelar ges en sadan spraklig utformning att beslutets ritta innebord
framgar klart. Det ir uppenbart att ett beslut om att “dra ur’” ett irende av
den enskilde kommer att uppfattas sa att drendet avforts fran vidare
handliggning utan provning i sak.

I tjinstemannadelegationens beslut har inte angetts vid vilken tidpunkt
irendet skulle tas upp till slutligt avgorande. Detta synes ha lett till att
nagon slutlig provning av idrendet 6ver huvud taget inte har kommit till
stand. X. har hirigenom undandragits ritten att fa fragan om socialhjilp
provad pa grundval av foreliggande utredning. Han har hirigenom ocksa
betagits mojligheten att i hindelse av avslag fora talan mot beslutet.
Sjilvfallet kan en siadan ordning inte godtas.

Jag har full forstaelse for behovet av att vid tjianstemannadelegationens
sammantriden till diskussion ta upp fragor om olika behandlingsinsatser.
Det iar emellertid inte till gagn vare sig for verksamheten i storteller for den
enskilde hjilpsokande att man laterdessadiskussioner Overskugga de krav
pa rattssikerhet i forfarandet. som den enskilde har ritt att stilla.

Jag utgar nu fran att drendet utan ytterligare drojsmal tas upp till slutligt
avgorande. Har X. beviljats sokt socialhjilp pa grund av ny ansokan far
detta givetvis beaktas vid provningen.



234

Olampligt upptradande av socialsekreterare vid handliggning av ett
arende om socialhjalp

A. anforde i klagomadl till JO bl. a. féljande.

Den 3 oktober 1980 forlorade hon vid ett besok pa postkontoret vid
Frolunda Torg i Goteborg ett kuvert. som innehdll 3200 kronor. Dessa
pengar var avsedda for betalning av hyra och daghemsavgift enligt avier
som hon vid tillfillet medférde. Sedan hon forgaves sokt efter kuvertet
anmilde hon forlusten till polisen. Hennes anmalan togs upp. Pa polissta-
tionen tillraddes hon att vanda sig till socialbyran. Vid besok pa socialbyrd
51 Goteborg samma dag talade hon med Kurt Karlsson. Karlsson forklara-
de att han ifragasatte alla som pastod att de hade tappat pengar. eflersom
han hade blivit 'blast™ sa manga ganger. Karlsson uppgav att hon kunde
fd hjilp till uppehalle over helgen. Hon tick tid for nytt besok den 6
oktober. Vid detta besok talade hon med Torbjorn Larsson. som sade att
han tvivlade pa sanningshalten i hennes uppgitter men att hon skulle f&
hjalp ull uppehalle en vecka i siander. Larsson tog hyres- och daghems-
avierna och uppgav att de skulle ta upp arendet vid ett kommande mote.
Direfter skulle han hora av sig. Hon mottog sedan ett brev fran Larsson.
som var daterat den 8 oktober. | brevet skrev Larsson bl. a. t6ljande.

Jag har hunnit prata med de andra har pa socialbyran om hur vi skall
kunna bedoma saken. Informellt kan jag vil sdga att det uttryckts tvivel
har om sanningshalten i det hela. Faktumet att det var dina samtliga
besparingar som tappades samt att du hunnit betala in alla rdkningar som
socialbyran vanligen inte tar upp gor att saken tycks lite besynnerlig. Det
har i alla fall inte legat till grund fér nigon bedomning utan vad vi kommit
fram till och varfor ar foljande:

Du kan erhalla hjalp med uppehaliet till dig och barnen en géngi veckan
som du tick forra gingen. Detta d& du sager att pengarna ar borta och att
Ni star utan uppehille. Till rakningar kan du tyvarr inte erhdlla nigon
ekonomisk hjalp harifran da du i vanliga fall ligger 6ver socialhjalpsnormen
och darf'or bor kunna ordna upp dessa sjalv pa sikt. Jag har forsokt ringa
dig for att berdtta detta men inte kunnat fa tag i dig. Darfor skickar jag
detta brev samt sander rakningarna dter som du lamnade har.

Klagomaélen har remitterats till Goteborgs sociala distriktsnamnd S.
Namnden har som eget yttrande &beropat en vid socialbyrdn upprattad
rapport. [ rapporten anfors bl. a. foljande:

A. besokte socialbyransjour 1980-10-03. Betraft ande A:s klagomal over
bemotandet i jouren uppger Kurt Karlsson att han har forstaelse for
hennes reaktion pa hans bemotande av henne dé& han ifrigasatte om hon
verkligen forlorat sina pengar.

1980-10-06 besokte A. assistent Larsson. | samband med besoket stallde
handlaggande assistent frigan om det var med sanningen Gverensstam-
mande att hon tappat pengarna. Detta med anledning av att A. hade hunnit
betala alla riakningar som man normalt inte kan erhalla socialhjalp till.
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Arendet diskuterades pa teamkonferens tva dagar senare varvid samtliga
narvarande uttryckte tvivel till sanningshalten i A:s berattelse. Da inget
kunde bevisas bortsags fran tvivlen vid bedomningen om A. skulle erhélla
socialhjalp till sina rakningar. Gruppen beslutade att avsla framstallan om
socialhjalp utdover vad som redan beviljats. § 12 socialhjilpslagen be-
domdes inte som tillamplig for de aktuella rakningarna, da A. normalt har
en inkomst som overstiger den tariff som tillampas i Goteborg och séledes
pa sikt sjalv har mojlighet att reglera skulderna. Detta avslagsbeslut med-
delades per brev. Av misstag medsandes inte besvirshinvisning. men A.
var sedan tidigare medveten om de besvarsvagar som giller.

JO Sverne anforde i ett beslut som meddelades den 31 mars“{981.

Enligt 16 § socialhjalpslagen skall socialnamnden/sociala distriktsnamn-
den gora sig noga underrattad om de omstandigheter som rader innan man
beslutari drendet. Vid samtal med den sokande skall namnden inhamta de
uppgitter som behovs for arendets provning. Vid behov skall den sokandes
uppgifter kontrolleras.

Det ar uppenbart att namnden och dess tjansteman. nar nagon pastar sig
ha tappat pengar, maste ha ratt att gora sig narmare informerad om under
vilka forhallanden detta skett for att kunna bilda sig en uppfattning om
vilken tilltro som skall sattas till uppgiften. Saken maste ocksa kunna
diskuteras av det beslutande organet. Sedan beslut fattats. skall skilen for
detsamma redovisas. Har uppgiften om de borttappade pengarna darvid
inte haft nidgon betydelse for drendets avgorande. kan det inte anses
forenligt med vad som aligger en socialvardstjansteman att darefter ligga
sddana synpunkter pa denna uppgifl, att sokanden av socialhjilp kan
kanna sig krankt diirav.

Namnden har i sitt remissyttrande hit forklarat att eventuella tvivelsmal
rorande A:s uppgifter inte har lagts till grund for beslut i drendet. Det
framstar mot den bakgrunden som olampligt att Karlsson och Larsson vid
samtal med och, savitt avser Larsson. i brev till A. gett uttryck for sina
subjektiva varderingar rorande hennes trovirdighet.

Att en tyansteman vid forvaltningen handlar olampligt 1 sina kontakter
med allmanheten ar anmarkningsvart. Det ar ocksa betankligt att namnden
i sitt yttrande till mig godtar tjanstemannens atgarder i arendet. Det borde
ha statt klart for namnden att handlaggningen av ett arende vid namnd inte
lamnar utrymme for kritiska uttalanden i fragor som — enligt vad nimnden
sjalv har uppgett — saknar betydelse for drendets avgorande.

Enligt 18 § forvaltningslagen skall sokanden underrattas om beslut var-
igenom namnden avgor drendet, om det inte dr uppenbart obehovligt.
Sadan underrattelse bor innefatta uppgift om dag for beslut. beslutet och
skilen for detta. Den underrittelse som har lamnats i detta drende upp-
fyller inte dessa krav. Av underrattelsen har inte ens framgétt om nagot
sluthgt beslut i drendet har meddelats.

Det aligger ocksa namnden att underratta sokanden om vad han har att
iaktta vid talan mot beslutet. om det iir uppenbart att beslutet gar honom
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emot. Den omstandigheten an sokanden kan antas ha kinnedom om be-
svarsreglernas innehall utgor sjalvfallet inte grund for aut inte lamna sddan
hanvisning.

Som framgar av vad jag har sagt nu har handlaggningen av arendet varit
bristtallig 1 flera avseenden. Jag anser emellertid inte omstiandigheterna
vara siadana au jag bor gd vidare i saken. Jag avslutar darfor arendet med
den kritik som ligger i det anforda.

Utredning i arende angidende socialhjalp

I klagomal ull JO anfordes bl. a. toljande.

Socialkontoret 1 Ekeréd kommun har vid tva ullfiillen besokts av en
kvinna som uppgett sig vara i1 en ckonomisk nodsituation. Vid hada tilltal-
lena har kvinnan uppgett att hon tillsammans med sin familj nytigen kom-
mit tll Sverige fran hemlandet Finland. Familjen har av skilda skal hamnat
1 akut penningknipa. Socialkontoret har vid bagge tilliallena tagit kv innans
uppegifter for goda och utbetalat ett storre belopp (illsammans ca 700 k.
Da socialkontoret senare kontrollerade uppgitterna visade detsig att samt-
liga uppgitier var uppdiktade och att familjen inte existerade.

Alt socialmyndigheterna skall hjalpa en familj i svarigheter ar sjalvklart.
Lika spilvklart borde det vara att man kontrollerar de uppgifier den hjilp-
sokande limnar. Som exempel kan nimnas att den aktuella personen inte
behovt legitimera sig. att man inte kontrollerat att familjen bott pa uppgi-
ven adress. ) beller har nagot annat gjorts For ait kontrollera uppgiv na
omstandligheter.

Efter renniss ull sociala centralnéiimnden i Ekerdé kommun uppgav niimn-
den att man bestutat om ant ge socialfGrvaltmngen i uppdrag att foresla
atgiirder for kontroll 1 samband med utbetalningar. Niimnden aberopade
darjamte som eget yitrande en vid forvaliningen foretagen utredning. vari
uppgavs bl a. foljande.

Socialsckreteraren besoktes 810225 av en kvinna. som | namnet Margit
Tallgren hemstallde om ckonomisk hjalp till hyra och uppehalle | avvaktan
pa lon.

De forhallanden. som sokanden beskrev med medcelloshet. arbeten och
bostad ordnade och med tvit minderaniga barn, gjorde familjen klart herat-
tigad tll ckonomisk hjilp enligt socialhjalpslagen. Familjen heviljades
dirfor. mot aterkrav. hjilp till byra och uppehiille 16 dagar i avvaktan pa
1on. tillsammans 3078:—. Sokanden kvitterade ut 2000: —, som iir grans for
kontantutbetalningar och skulle hiimta resterande 1078:— pifoljande dag.
divhon e. u. ocksa skulle limna in ansokan om bostadshidrag.

Vid de tva tidigare bedriigerierna har sokande anviint sig av 1 stort sett
samma historia. endast med andra uppgifter om namn. adress. familjestor-
lek och arbetsgivare.
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Vid besoket limnade fru Tallgren mycket detaljerade uppgifier an-
gaende familjens forhdllanden. Socialsekreteraren fick intrycket av. att det
rorde sig om en person som hade en svar situation men som torsokte gora
det bitsta av den. Hiinsynen till detta gjorde det naturligt att inte gora
besoket svarare for sokanden och sekreteraren bad darfor 1. ex. inte om
legiimation vid underskrift av ansokan. Detta ar inte rutin vid socialby-
raerna idag och niagon misstanke. som da skulle ha foranlett ett sadant
krav, viicktes inte. Det har framkommit. att bedragerier fran den hir
Kvinnans sida tinns anmalda fran en rad andra socialbyraer i Stockholms-
trakten och det ar maojligt, att en sa pass rutinerad bedragerska dessutom ir
forsedd med legiimationer for de identiteter hon upptrider i.

Socialhjilpen har en sirstillning som bidragsform. Andra bidragsformer
ges endast pa generella grunder. medan socialhjalp i hog grad ocksa bygger
pa individuella bedomningar. Dessa gors av enskilda tjiinstemiin, som vid
bedomningstillfiillet oftast har den hjilpsokande nirvarande. Den hjilpso-
kande upplever sig vid ett nybesok ofta 1 starkt underliige och det ar
naturhigt for tjinstemannen att ta viss hinsyn till detta, Att under eller efer
ctt besok ringa och kontrollera en sokandes uppgitter — hos hyresvard.
skola eller arbetsgivare — ar i de tlesta fall olimpligt. Att begara legitima-
tion — nir ingenting ocgentligt misstiinks — ar inte giingse atgird. antagli-
gen dirfor att de tlesta socialbyraer inte betalar ut kontanta medel utan i
stallet iimnar ett utbetalningskort. Klienten far da legiimera sig. dii hon
han Kvitterar ut pengarna pa posten, ’

Nar en socialforvaltning, som i EKerd. betalar ut kontanter. kan det vara
pi sin plats att begira legitimation av en socialhjalpstagare. At behova
legitimera sig vid underskrivandet av ansokan bor i de Hesta fall inte
upplevas som krinkande. om det tramhalls, att detta ar en rutinatgard.
Dock kan det tinnas tillfillen. da avkall maste goras pic detta krav for atl
inte gora ansokningssituationen alltf or pafrestande 1or klienten.

En annan, tinkbarlosning vore. att legitimation krivs i kommunalhusets
kassa. da kontanter utbetalas. Detta ar ju en situation liknande den pi
posten, dir legitimation ér en sjialvklarhet.

Framhillas bor emellertid. att avsaknad av legitimation inte fir vara ctt
absolut hinder for en person att fia ut ett mindre belopp i en akut situation,
Detta bor kunna goras upp i samrid mellan den sokande. socialsekrete-
raren och kassan. Dessutom bor legitimeringskrav inte gitlla personer. som
regelbundet besoker socialbyrin och ér vill kiinda av Kassapersonalen.

Inom socialtforvaltningen har tragan om legitimationskrav diskuterats
och det éir en allmin uppfattning, aw ett sadant krav ar herattigat. Var
legitimering bor ske. hos socialsekreteraren eller i kassan. {ir en sak som
bor losas 1 samrad mellan socialforvaliningen och driitselkontoret.

Professionella socialhjilpsbedragare ir <itllsynta men kan naturligtvis
dra tordel av den finkanslighet, som socialarbetare tycker <ig vara skyldiga
sina klienter. Detta ar svart att helt skydda sig emot. i varje fall utan att det
drabbar dem. som mera riitmitigt soker hjilp hos socialvarden. De forsik-
tighewsatgiarder, som kan vidtas utan olagenhet for denna grupp bor dock
intoras.

Vid arendets avgorande den 18 juni 1981 anforde JO) Sverne.
Enligt 16 § socialhjilpslagen skall niimnden. innan fraga om beviljande

av socialhjilp avgors, gora sig noga underrittad om torhandenvarande



238

omstindigheter och. om behov av socialhjilp toreligger. utreda hur beho-
vet bor pd limpligaste sitt avhjilpas. Vid utredningen skall den hjilpso-
kande savitt mojligt horas och i den man det erfordras uppgifter inhiimtas
fran myndigheter och andra. som kan lamna upplysningar i drendet.

Socialstyrelsen har i Rad och Anvisningar 41/1974 angett vad en sadan
utredning bor omfatta. Det sigs 1 anvisningarna (s. 20y att uppgifter om
sokandens namn. alder och ovriga personaha ar oundganghga. Samma sak
giller betrittande hemmaboende tamiljemedlemmar. De ekonomiska for-
hallandena maste klarlaggas och familjeforhallandena utredas. Kontroll av
klientens upplysningar maste iga rum. siirskilt betriftande de ekonomiska
uppgifter som har Limnats. At vidta kontrollitgiirder ir en nodviindig
sikerhetsatgird. Tillfredsstillande kontroll kan vara foreteende av lone-
besked. hyreskontrakt och andra handlingar. Om den hjilpsokande inte
nom rimlig tid kan styrka riktigheten av de uppgifter som han har iimnal.
miiste uppgifter skaffas genom kontakter med arbetsgivare. hyresviird och
andra som har kannedom om forhdllandena. Samma tGrfarande miiste iven
1akttas di misstanke toreligger att felaktiga eller missvisande uppgifter har
lamnats.

De nu angivna reglerna ersiltts av bestimmelser i socialtjiinstlagen. som
triider i kraft den ! januari 1982, 1 50 § socialijinstlagen siags att niimnden
utan drojsmal skall inleda utredning av vad som genom anmiilan eller pa
annat séitt har kommit till nimndens kinnedom och som kan foranleda
algird av nimnden.

Utredningen skall ges den omfattningen att den kan leda till ett sakligt
korrekt resultat. Nagra siirskilda bestimmelser 1 socialtjinstlagen som
uttrycker denna princip har inte ansetts nodviindiga. Det har inte heller
ansells behovligt att i lagen ange att nimnden fiér hora den suken roreller
annan som kan limna upplysningar i saken. Vilka dverviiganden som hor
goras. innan namnden kontaktar en utomstaende uppgittslimnare. har
behandlats i propositionen om socialtjinsten 1979/80: 1 s. 4(X).

Det ankommer sdledes pit namnden — savil enligt nu gillande som
kommande lagstiftning — att i drende om ekonomisk hjilp gora den utred-
ning som behovs for att niimnden skall na ett riktigt beslut. Eut led i den
utredningen bor vara en kontroll av de uppgitter som den sOkande lamnar
om sin person. Otta kan den sokande sjilv tillhandahilla den utredning
som behdvs, Det kan rimhigen inte upplevas som kriinkande for den sokan-
de om nimnden — i de fall den sokande tdigare inte ar kiind vid niimnden
— begransar sin utredning till att avse en kontroll av hans identitet.

En fran utredningen helt skild friga ar i vilka former niimnden skall tillse
att den ekonomiska hjilp. som nitmnden har beslutat om. kommer hehorig
person tll handa. | den delen bor i de tall utbetalning av socialhjiilp sker
vid forvaltningen den insteman som svarar for utbetalningen forvissa sig
om identiteten hos den som skall uppbiira hjilpen.

I nu forevarande iirende har — utan nagon som helst kontroll av de
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uppgitter som den sokande har lamnat — den sokande enligt socialvardsan-
teckningar vid nybesiok den 25 februari 1981 beviljats socialhjalp med 410
kronor. Det ar enligt min mening uppenbart att de krav pa en allsidig
utredning som stallts upp i socialhjalpslagen diryid satts at sidan.

Jag linner under hanvisning tll att fragan om utredningens omfattning i
socialhjéiilpsarenden nu tagits upp till bedomning vid namnden vidare utta-
landen fran min sida inte pakallade.

En socialforvaltning har erhallit fulimakt att skota en persons ekono-
mi. Sedan god man firordnats for denne person har fraga uppkom-
mit om forvaltningens skyldighet att till gode mannen lamna redovis-
ning dven for tiden fore forordnandet

X. var sedan manga ar foremal for vard enligt nykterhetsvardslagen.
Namnden hade av X. erhallit fullmakt att skota hans ekonomi. Hans
pension betalades sedan &r 1972 ut till Tingsryds kommun. Ar 1977 intogs
han som ett led i behandlingen pa sjukhus dér han vistades fram till sin dod
den 3 februari 1979.

I april 1978 forordnades brodern Y. som god man for X.

| klagomal till JO anmarkte Y. pa att kommunen vagrat lamna honom
uppgifter om dels vilka atgarder som vidtagits betraffande brodern i nyk-
terhets- och socialviardshinseende samt dels de ekonomiska transaktioner
som vidtagits betriiffande brodern fore godmansforordnandet.

Klagomalen remitierades till sociala centralnamnden i Tingsryds kom-
mun for yttrande. | yttrandet anfors bl. a. foljande.

Sociala centralnimnden anser inte att uppgifter om de atgarder som
vidtagits enligt . ex. nykterhetsvardslagen eller socialhjilpslagen betriif-
fande X. skall utlamnas till god man. Inte heller anser namnden sig ha haft
skyldighet att redovisa ekonomiska transaktioner vid forvaltning av X:s
ekonomi, ettersom den forvaltningen ar foremal for kommunal revision.
Daremot har namnden haft skyldighet att redovisa X:s tillgadngar nar for-
valtningen flyttades over till gode mannen. vilket ocksa skedde.

JO Sverne anforde i ett beslut som meddelades den 4 mars 1981.

Vad forst galler fragan om ratt for Y. i egenskap av god man att tadel av
handlingar och uppgifter om atgarder enligt nykterhetsvardslagen (NvL)
och socialhjalpslagen (Shjl.) betraffande brodern X. har jag att anfora
foljande.

Bestammelserna rorande sekretess for allmanna handlingar i drenden
rorande bl. a. nykterhetsvard och socialhjalp fanns fore den | januari 1981 i
14 § i da gallande sekretesslag (1937:249). Inom omrédet for de sociala
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namndernas verksamhet omfattade sekretessen handlingar. bl. a. i arenden
rorande socialhjalp. behandling av alkoholister och nykterhetsnamndens
verksamhet i ovrigt betraffande viss person. Handlingarna fick hemlighal-
las endast om de rorde enskilds personliga forhidllanden. Om den vars
personliga forhdllanden handlingen angick limnade sitt samtycke fick
handlingen utlamnas till annan. Tystnadsplikt rorande samma forhallanden
var pabjuden i NvL och ShjL.

Nagon generell ratt for anhorig eller god man att ta del av handling eller
uppgift som det har ar friga om fanns inte och finns ej heller enligt nu
gallande lagstiftning pd omrédet. Fragan om utlaimnande kunde ske fick
bedomas med hansyn till om det foreldg risk att uppgifterna skulle komma
att missbrukas till skada eller forklenande tor den handlingen rorde eller
for hans nara anhoriga. Utlamnande utan vederborandes samtycke torde
dock endast ha kunnat ske om han till folid av sjukdom eller av annan
anledning saknade mojlighet att sjalv ta stallning till frgan. | den man ett
godmansforordnande avser sorjande for huvudmannens person torde gode
mannen alltid ha ett berattigat intresse av att fa ta del av de uppgifter om
huvudmannen som behovs for att han skall kunna fullgéra sitt uppdrag.

Hur forhallandena varit i friga om X. saknas uppgift om. Jag kan darfor
inte avgora om socialforvaltningen handlat ratt eller fel di man nekat att till
Y. utlamna de begarda uppgifterna om varden. Om Y. alltjamt onskar fa
del av de handlingar som ror varden av brodern. har han emellerud
mojlighet att hos sociala centrainamnden begara ett skrif tligt beslut i denna
fraga och om beslutet gar ut pé avslag overklaga detsamma hos kammar-
ratten.

| klagomalen tas ocksd upp fragan om redovisningsskyldighet for kom-
munen av ekonomiska transaktioner som foregatt godmansforordnandet.

Kommunens forvaltning av X:s medel under tiden 19721978 far anses
utgora ett uppdrag for vilket bestaimmelserna om sysslomannaskap ar
tillampliga (18 kap. handelsbalken). Sysslomannaskap kan i allmanhet
sagas innebara ett avtal. varigenom nagon (sysslomannen) atar sig att for
en annans (huvudmannens) rakning foreta rattshandlingar eller dtgarder av
formogenhetsforvaltande natur. Sysslomannen bor hélla de omhander-
havda medlen avskilda fran egna tillgdngar vare sig formell skyldighet till
det foreligger eller inte. Nar sysslomannaskapet upphor ar sysslomannen
redovisningsskyldig gentemot huvudmannen. Redovisningsskyldigheten
innebar att sysslomannen skall lamna upplysningar om penningmedel och
annan egendom som han tagit emot pd huvudmannens vagnar och hur
denna egendom anvants. | vart fall skall utgifter for huvudmannens rak-
ning bestyrkas med veritikationer. Sysslomannen skall ocksf vara i stand
att pa begiran lamna huvudmannen uppgift om arendets lage.'

Slutredovisning skall ske inom skilig tid efter uppdragets fullgorande.

' Se bl.a. Bengtsson. Sarskilda avialstyper



241

Sysslomannen kan av domstol forpliktas till det genom foreliggande av
vite.

Vill huvudmannen klandra slutredovisningen méste han gora detta ge-
nom att vid domstol viacka talan mot sysslomannen inom ett ar fran
slutredovisningens avlamnande. Klandrar huvudmannen inte slutredovis-
ningen inom den nu angivna tiden blir resultatet detsamma som om han
hade till alla delar godkant redovisningen.

Sysslomannaskap far rent allméant sagas bygga pa ett fortroendeforhal-
lande mellan huvudmannen och sysslomannen i det att huvudmannens
mojligheter att kontrollera sysslomannens atgarder ar begransade. Det ar
darfor av synnerlig vikt for huvudmannen att sysslomannen pa begaran
kan lamna en godtagbar redovisning for sina atgarder.

| forevarande fall fir Y. i egenskap av god man sigas ha intratt i
huvudmannen X:s stille. Enligt min mening har kommunen i egenskap av
syssloman for X. haft skyldighet att avge slutredovisning tll gode mannen i
samband med att uppdraget upphorde. Den redovisning som kommunen
lamnat kan inte anses ha uppfyllt kraven pé en godtagbar slutredovisning.
Den omstandigheten att X:s konto ingatt i den kommunala bokforingen
och sélunda blivit foremal for kommunal revision utgor inte tillrackliga
skal att medge undantag fran den redovisningsskyldighet som aligger kom-
munen i egenskap av syssloman. Sjalvfallet ar det inte heller godtagbart att
sysslomannens (kommunens) riakenskaper ar ordnade pa ett sadant satt att
betydande svarigheter foreligger att avge redovisning for uppdraget.

Sammanfattningsvis nardet galler fragan om redovisningsskyldighet har
kommunen i1 egenskap av syssloman for X. enligt min mening inte lamnat
en godtagbar slutredovisning i samband med uppdragets upphorande. Jag
utgar fran att kommunen inom skilig tid lamnar en sadan redovisning till
Y. Som ovan omtalats finns mojlighet att avkrava en sddan redovisning
genom att hos domstol begira forelaggande av vite. Klandertiden kan inte
anses borja lopa forran slutredovisningen har avlamnats. Om Y. ar miss-
nojd med kommunens atgarder i forevarande hanseende finns dessutom
givetvis mo jlighet att dterkomma i saken till JO.

Handliggningen av ett mal om verkstallighet av umgiingesritt enligt
21 kap. barnavardslagen

I ett mal om verkstallighet av umgangesratt yrkade L. H. att lansratten
vid vite skulle forplikta S. S. att medverka tillumganget med dottern S. G.
helgerna 19—22 oktober, 2—5 november, 16—19 november, 30 november
— 3 december, 15—18 december samtjulhelgen 1979. Yrkandet utokades
senare till att avse aven paskhelgen 1980 och vissa veckoslut 1980 fram till
paskhelgen.

S. S. bestred L. H:s yrkanden i deras helhet under aberopande av att det
16  Riksdagen 1981/82. 2 sami.Nr |
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foreldg sddana hinder for verkstallighet som anges i 21 kap. 5 § foraldrabal-
ken (FB).

Lansratten i Vasterbottens lan (didvarande t.f. lagmannen Hans Folkes-
son och namndeman) forordnade i dom den 31 oktober 1979 med stod av 21
kap. 10 § FB att S. G. skulle undersokas av barn- och ungdomspsykia-
triska kliniken i Umed. Vidare forpliktades S. S. bl. a. att vid vite av 2000
kr i sin bostad overlamna S. G. till L. H. den 16 november och den 23
december 1979. Lansratten forklarade mélet i ovrigt vilande. Under rubri-
ken domskal anforde lansratten foljande.

S. S. har inte visat eller gjort sannolikt att det foreligger sddana hinder
mot verkstallighet av umgéangesratten som angesi 21 kap. 5 § FB. Det star
emellertid klart att bada forildrarna agerar mot varandra sd hart och
fastlast att S. G. inte har mojlighet att utova sin ratt till harmonisk kontakt
och samvaro med fadern och modern var for sig. Lansrétten anser det
darfor nodvindigt att fa till stdnd en undersokning av bade S. G. och
hennes foraldrar hos barn- och ungdomspsykiatriska kliniken i Umeéd
innan lansratten slutligt avgor detta mal. Som framgér av 21 kap. 10 §
foridldrabalken har linsratten bara makt att fa S. G. undersokt. — — — Det
gar inte att idag overblicka hur lang tid lakarundersokningen kan ta. Man
kan t.ex. inte utesluta mojligheten att ndgon av forildrarna forsoker for-
hala eller forsvara klinikens arbete. Lansratten vill darfor nu bestamma tva
tillfallen under vilka L. H. skall fa umgas med S. G. | friga om de ovriga
yrkade umgangestillfillena vilar mélet.

Bade L. H. och S. S. anforde besvir till kammarritten i Sundsvall. L. H.
yrkade i sina besvar bifall till sin talan vid lansratten och S. S. yrkade for
sin del att lansrattens dom skulle undanrgjas. I beslut den 29 november
1979 uttalade kammarratten foljande.

Lansratten har 1 Overklagade beslutet uppenbarligen funnit att hinder
mot verkstallighet enligt 21 kap. S § foraldrabalken ej foreligger. Vid detta
forhallande har grund saknats for forordnande om likarundersokning en-
ligt 21 kap. 10 § samma balk. Ej heller har malet bort endast delvis avgoras
och i ovrigt forklaras vilande. | stéllet skulle malet i dess helhet ha foredra-
gits till slutlig provning. Lansrattens beslut bor darfor undanrdjas och
aterforvisning ske.

Kammarritten i Sundsvall undanréjde det overklagade beslutet och
visade malet, sdvitt avsdg umgangestillfillet den 23—26 december 1979,
ater till lansratten for ny behandling.

Lansratten tog upp malet pa nytt och avgjorde det den S december 1979
med tillampning av 18 § tredje stycket p. 8 lagen (1971:289) om allminna
forvaltningsdomstolar dvs. med en lagfaren domare ensam (Folkesson)
eftersom saken bedomdes vara uppenbar. [ beslutet forpliktade lansratten
S. S. vid vite av 2000 kr att i sin bostad overlamna S. G. till L. H. den 23
december 1979. L. H:s 6vriga yrkanden avslogs.

Under rubriken domskal anfordes foljande.
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Flyttning mellan tva foraldrar som ar i konflikt med varandra ar pafres-
tande for ett barn och kan ge sddan sjilslig skada som det talas om i 21
kapitlet S § andra stycket foridldrabalken. Kammarratten har uppenbarli-
gen bedomt att det inte finns risk for sddan skada nar det giller S. G.

Det aruppenbart att kammarratten liksom lansratten funnit attdet. i vart
fall for narvarande, inte foreligger sddant hinder mot verkstallighet som
anges i 21 kapitlet 5 § fordldrabalken. Kammarrittens beslut att undanréja
lansrattens beslut och visa malet ater savitt avser umgangestillfillet den
23-26 december 1979 maste rimligen tolkas sd att lansratten enligt kam-
marrattens asikt bor bifalla ansOkningen savitt avser julumginget men
avsld den i Ovriga delar.

Aven denna dom odverklagades.

| beslut den 14 december 1979 fann kammarritten att saken i mélet inte
varit uppenbar i lansratten och att darfor denna inte varit domfor med en
lagfaren domare ensam. Kammarritten undanrdjde lansrattens dom och
visade malet ater till lansratten for laglikméatig handlaggning.

Lansréatten. rddmannen Erik Stolt och namndeman, forordnade darefter
genom dom den 19 december 1979 att L. H:s ansokan skulle bifallas och
forpliktade S. S. att vid varje av tillfallena den 23 december 1979. forsta
och tredje veckoslutet varje manad fram till paskhelgen 1980 samt pask-
helgen 1980 vid vite av 2000 kr. i sin bostad 6verlamna S. G. till L. H.

S. S. 6verklagade beslutet. | besvaren yrkade hon bl.a. att kammarrat-
ten omedelbart skulle meddela inhibition betraffande verkstallighet av
domen. [ den delen anf'orde kammarratten foljande i beslut den 21 decem-
ber.

Enligt 21 kap. 12 § fordldrabalken kan lansratten forordna att dess beslut
om verkstillighet av vad allmdn domstol bestimt om umgangesratt skall
landa till omedelbar efterrattelse. Nagot sddant forordnande har lansratten
icke meddelat i 6verklagade domen. S. S. yrkande om inhibition féranleder
darfor inte ndgot kammarrattens yttrande.

Kammarratten fann genom beslut den 8 januari 1980 erforderligt att fore
malets avgorande ytterligare utredning skulle inhamtas betraffande S. G.
Med stod av 21 kap. 10 § FB forordnade kammarritten darfor att S. G.
skulle undersokas av ldkare vid BUP-kliniken vid regionsjukhuset i Umea.
Undersokningen skulle utmynna i ett uttalande huruvida den av lansratten
beslutade verkstilligheten medfor risk som inte ar ringa for skadapad S. G:s
sjalsliga halsa.

Sedan barnpsykiatriskat utldtande kommit in anférde kammarratten i
beslut den 3 juli 1980 bl. a. foljande.

| barn- och ungdomspsykiatriska klinikens intyg uttalas sammanfatt-
ningsvis att i utredningen inget framkommer som tyder pa att S. G:s
umgange med fadern ar skadligt. Tvartom bedoms kontakten mellan S. G.
och fadern som en varm och nara barn—foralderkontakt som fyller ett
tydligt kanslomaissigt behov hos S. G. och darfor ar nodvandig for att S. G.
skall kunna utveckla en positiv identitet.
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Vad sélunda och i ovrigt forekommit visar att lansrittens bedomning av
L. H:s ansokan om verkstallighet varit nktig. Vad allmdan domstol bestamt
om umgangesratt for L. H. kan emellertid inte numera verkstallas enar de
umgangestillfallen som anges i L.H:s framstalining till lansrdtten avser
redan forfluten tid. Besvaren foranleder darfor inget vidare yttrande av
kammarratten.

Pa begiran av L. H. forordnade lansritten harefter genom beslut den 12
augusti 1980 att L. H. skulle erhdlla umgangesratt med S. G. pa vissa
angivna tider under hosten 1980.

Sedan en promemoria upprittats i arendet hos JO begirdes yttrande fran
lagmannen vid lansratten i Visterbottens lan efter horande av Folkesson.

Folkessons yttrande inneholl bl. a. foljande.

|. Lansrattens beslut den 31 oktober 1979

6. Namndemaéannen och jag dr 6verens om att vi efter forhandlingen idag

skulle ha forordnat om verkstéllighet om det hade gillt en enda 6verflytt-
ning och vare sig det hade varit L. H. eller S. S. som hade stétt som
sokande. Vi skulle ha avvisat forslag om lakarundersokning.
-~ = — S. G., tycker vi. utsatts genom umgangesbraket oavbrutet for
grymhet fran ndgondera av foraldrarna. Vi har hort att hon ar lugn. glad.
robust och varmt fastad vid béda foraldrarna och man om att vara den
narvarande foraldern till lags. Som forhallandet nu ar mellan L. H. och S.
S. blir varje 6verflyttning en svar pars for S. G. Hon tél sakert en over-
flyttning, kanske tvd. Men snart kommer hon att ta skada. - ~ -

8. Vi kan vigra verkstillighet med hanvisning till den sannolika kumula-
tiva skadeeffekten: — — —

9. Vi kan bifalla ansokan — umgéngena fran och med november till pask
— darfor att det idag inte foreligger “risk som e} ar ringa™ for skada pa S.
G:s kroppsliga eller sjalsliga halsa. Da underforstar vi. mot battre vetande
och mot vart samvete. att det inte heller uppkommer risk vid ndgot senare
led i overflyttningsserien.

10. Vid val av 8 eller 9 kommer sannolikt den tappande partnern att forr
eller senare sjalv ta sig ratt eller pd annat satt sabotera verkstalligheten.

Il. Vi véljer bort 8 men kanner alla att 9 inte ar ratt. — — —

12. En barnpsykiatrisk undersokning — — — skulle forstas ocksa bli till
hjalp for forvaltningsdomstolarna i detta och eventuella framtida mal och
for vardnadsutredaren och de allmanna domstolarna i vardnadsmalet nar
det galler att fA djupare kunskap om S. G. och hennes relationer till
foraldrarna. Nu provar vi allvarligt hur en undersokning skulle kunna
passas in i verkstallighetsfragan.

13. — — — Har har vi ett latt satt for lansratten att komma ifran malet. Vi
forordnar om undersokning av S. G. och forklarar malet vilande. Omedel-
bar foljd: L. H. hindras triffa S. G. innan de mots pé kliniken. Hur lang tid
kan det ta innan kliniken avger sitt utlitande? — — —

14. Vi kan kombinera skilen i 8 och 9 och forordna om verkstallighet —
viten. inte polishamtning — de sokta tillfiallena under 1979 och avsla
betraffande 1980-gangerna. I domen kan vi avsla yrkandet om likarunder-
sokning, eventuellt med ett sviavande uttalande om att en undersékning
kan bli aktuell for den handelse var dom i detta mal inte blir atlydd eller om
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nagon av parterna anhangiggor ett nytt mal efter arsskiftet.

15. Slutligen den kombination vi enhalligt valde: — — — Det beskedet
bor gora L. H. mera lugn och mindre benagen att ta saken i egna hander.
Novembertillfallet blir en kontrollstation: gar det bra ar utsikterna goda att
juloverflytiningen kommer att gé bra. Gar novembergéangen inte bra. ja da
har vi t.ex. mojlighet att forordna om polishamtning till julen. — — —
Genom vitesforeliggandet att installa S. G. till lakarundersokning och
genom vilandeforklaring behaller lansratten kontrollen over utvecklingen
med mojlighet att snabbt vidta behovliga ytterligare atgarder.

Skrivningen av skalen i lansrattsbeslutet den 31 oktober 1979 kan natur-
ligtvis diskuteras. Nu efterat kanner jag att jag borde ha fortydligat lansrat-
tens farhagor for en kumulativ skadeeffekt genom att dgna en mening at
dem. Menjag vill minnas attjag berorde den saken narjag omedelbart efter
den enskilda overlaggningen avkunnade beslutet i narvaro av L. H. och
hans advokat. Likasa vill jag minnas att L. H. som ju blev den lidande av
resonemangelt. visade forstielse for detta. Ett par timmar efter avkunnan-
det gick jag genom huvudpunkterna av lansrattens skal och slut i ett
telefonsamtal med S. S. advokat.

2.3 Min lansrattsdom den 5 december 1979

Jag diskuterade kammarrattsbeslutet av den 29 november med béada
advokaterna och med Granqvist. Ingen av oss kunde forsta slutet. — — —

Malet i kammarriatten gallde liksom i lansratten yrkanden och invand-
ningar i frdga om umganget L. H. -S. G. vid ett flertal tilifallen till och med
pasken 1980. Lansratisbeslutet hade tackt alla dessa tillfiillen och hade
overklagats av bada parterna.

Nu undanrdjde kammarritten hela lansrattsbeslutet.

Samtidigt aterforvisade kammarratten malet till lansratten bara savitt
avsag julen 1979. Och som framgar av kammarrattens dagboksblad skilde
kammarratten sig darmed fran malet. Men da forsvann allt det andra som
anhangiggjorts hos kammarratten och inte berordes av kammarrattens
beslut, namligen besvaren i fraga om umgange fore och efter julen.

Hur skulle nu "allt det andra'’ hanteras och av vem? Kammarrditten
hade ju overgett malet. Skulle ena eller eventuellt bada parterna vadja till
regeringsrdtten att med stod av 36 § | st 2 forvaltningsprocesslagen gora
maélet anhangigt igen hos kammarratten? Ja. den utvigen stod till buds men
innebar ytterligare tidsspillan och skulle gora den uppkomna situationen
annu lojligare an den redan var. Ldnsrdtten hade bara fatt mandat av
kammarratten att behandla julumganget en gang till. Skulle L. H. - som
hade utvecklat sin talan i kammarratten med dberopande av vittnen m. m.
— tvingas gora er ny ansokan till lansratten betraffande efterjulsumgange?

Kunde jag for tids vinnande avgora malet ensam? Ja. om jag fann saken
uppenbar (18 § 3 st 8 lagen om allméanna forvaltningsdomstolar). Vad var
saken? Jo, L. H:s eventuella ratt att fa verkstallighet. Lansratten hade den
31 oktober funnit att L. H. hade den ratten i vart fall i friga om julumging-
et. Och det var just den saken som kammarratten ville att lansratten skulle
prova igen. For mig var den juridiska saken uppenbar: L. H. skulle medges
verkstallighet i fraga om julumganget. En sddan utgang nu skulle stimma
med lansrattens tidigare beslut.
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En annan faktor stod uppenbar for mig: Ovriga i kammarritten an-
hingiggjorda delar av L. H:s ans6kan/besvar mste pd ndgot satt foras in i
domstolsforfarandet igen. Och det kunde goras pa det snabbaste sittet av
mig, genom att jag domde en géng till i friga om '‘allt det andra’’ trots att
kammarratten inte hade aterforvisat de delarna. Eftersom garanterat minst
en av parterna skulle 6verklaga min nya dom skulle jag nd mitt syfte: ny
anhingighet av “‘allt det andra’’ i kammarritten. Men alltdet andra’ var
sannerligen inte uppenbara saker och darfor skulle det vara ett rattegéngs-
fel av mig att ta in ""allt det andra’’ i en enmansdom.

Jag fann mig bdde juridiskt och moraliskt berattigad att enmansavgora
frdgan om L. H:s julumginge med S. G. och moraliskt men inte juridiskt
forpliktad att ta med ocksd "allt det andra™ i avgorandet.

Allts meddelade jag en enmansdom. Aterforvisningsbeslutet och kam-
marrittsakten kom in till lansrattens kansli fredagen den 30 november: min
dom expedierades onsdagen S december.

L. H. har kommenterat yttrandet.

[ beslut den 27 maj 1981 uttalade JO Hoistad féljande.

Lénsrdattens dom den 31 oktober 1979

Utgangspunkten for reglerna i 21 kap. forildrabalken ar att allman
domstols dom eller beslut i frdgor om vdrdnad, umgange eller overlam-
nande i princip skall landa till efterrattelse. Men i vissa fall kan omstandig-
heterna vara sddana att verkstallighet inte bor f& aga rum. Regler som ger
mojlighet att vagra verkstallighet i sddana fall finns i 4 och 5§§. 1 4§
regleras vilken betydelse barnets egen vilja skall tillmatas. I 5§ forsta
stycket tinns bestammelser for det fallet att forhdllandena andrats vasent-
ligt sedan domen eller beslutet meddelades. | 5§ andra stycket. som &r av
sarskilt intresse i detta drende, foreskrivs att lansritten dven i annat fall far
vagra verkstallighet om risk. som inte ar ringa, foreligger for skada pé
barnets kroppsliga eller sjélsliga halsa.

For att utreda om hinder mot verkstallighet foreligger kan lansratten
enligt 10 § forordna att barnet skall undersdkas av lakare.

Utgangspunkten for lansrattens provning ar allts3 att domen eller beslu-
tet skall verkstallas om det inte foreligger omstandigheter som utgdr hinder
mot verkstillighet. Bedomningen miste av naturliga skal géras med ut-
gangspunktide forhdllanden som rdder vid provningstillfallet. Mojligheten
att gora en siaker bedomning om hinder kommer att foreligga langre fram i
tiden ar givetvis begransade. | rattspraxis har man ocksa funnit att forord-
nanden om verkstallighet med vitessanktion inte bor gilla utan tidsbe-
gransning utan inskrinkas till viss kortare tid (se t. ex. RA 1969 s. 252 och
1970 ref. 37). Nar det galler forordnanden om hamtning av barn till um-
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gange anses det mera sallan finnas skal att lata forordnande avse mer an ett
tillfalle (jfr JO:s ambetsberattelse 1961 s. 187 ff).

Nar det géller den rattsliga regleringen skall tillaggas att forfarandet vid
lansriatten enligt 21 kap. foraldrabalken enbart ar ett forfarande angdende
verkstallighet. Lansratten har alltsd ingen mojlighet att dndra den dom
eller det beslut som ansokan om verkstallighet avser.

Mot bakgrund av reglerna i 21 kap. foraldrabalken ger uppenbarligen
lansrattens dom den 31 oktober 1979 anledning till invandningar. Under
rubriken domskal konstaterar man inledningsvis att S. S. inte har visat
eller gjort sannolikt att det foreligger sddana hinder mot verkstallighet av
tingsrattens beslut den 15 december 1978 som anges i 21 kap. §§ foréldra-
balken. Nagot annat hinder enligt foreskrifterna i foraldrabalken har man,
savitt framgar av domen. inte heller funnit. Trots detta forordnas i domslu-
tet om lakarundersokning enligt 21 kap. 10§ fordldrabalken. Vidare bifaller
man endast delvis ansokan om verkstallighet.

Folkesson har i sitt yttrande hit lamnat uppgifter som géar ut pa att
lansratten egentligen — trots vad som star i domskalen — funnit att hinder
enligt 21 kap. 5§ fordldrabalken forelegat for att verkstalla tingsrattens
beslut annat dn delvis. Lansratten skulle alltsd ha funnit att barnet skulle
tala en overflyttning eller tvd men sedan snart ta skada.

Med anledning av vad Folkesson har uppgivit vill jag starkt understryka
vikten av att vederborande domstol alltid stravar efter att i avgorandet
klart och korrekt ange vilka skdl man haft for sin stdndpunkt. Detta ar
viktigt inte bara for parterna utan ocksd for domstolen sjialv och for
Overinstanserna och andra myndigheter som kan ha att befatta sig med
domen. I forevarande fall hade en korrekt motivering varit sarskilt pakal-
lad med tanke pa den ovanliga utgdng man stannade for. Den bristande
motiveringen utgjorde uppenbarligen ett viktigt skal till att domen blev
undanrdjd av kammarratten.

Nair det géller lansrattens avgorande i 6vrigt harjag inte funnit tillracklig
anledning att gora ndgra narmare uttalanden. Men jag vill inte underlata att
namna att jag har kéant stark tveksamhet infér den valda kombinationen av
atgarder. Bl.a. har jag fast mig vid att man genom att delvis bifalla och
delvis vilandetorklara en ans6kan om verkstillighet i regel &stadkommer
att ansokan i dess helhet inte kan komma upp till samtidig provning hos be-
svarsinstansen. | det aktuella fallet kunde salunda kammarritten inte pro-
va ansOkan i vidare mén an betriff'ande ratten till umgange under julen
1979.

Med dessa besked lamnar jag liansrattens avgorande den 31 oktober
1979.

Léinsrdttens domden 5 december 1979

Som redan ar namnt i det foregdende beslot kammarratten 1 Sundsvall
den 29 november 1979 att undanrdja lansrattens beslut av den 31 oktober
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1979 och att visa malet, savitt avsag umgangestillfallet den 23 ~ 26 decem-
ber 1979, ater till lansratten for ny behandling. | motiveringen konstaterade
kammarritten att lansritten i sitt beslut uppenbarligen hade funnit att
hinder mot verkstallighet enligt 21 kap. S§ inte foreldg. Darfor saknades
enligt kammarratten grund for beslutet om lakarundersokning. Mélet hade
inte heller bort endast delvis avgoras och i ovrigt forklaras vilande. | stallet
skulle malet i dess helhet ha foretagits till slutlig provning.

Mot den nu angivna bakgrunden fann Folkesson att malet kunde avgoras
av ensamdomare med stod av 18§ tredje stycket 8. lagen (1971:289) om
allmanna forvaltningsdomstolar. Det rorde sig sélunda enligt Folkesson
om ett mal, vari saken var uppenbar. Under rubriken domskal antecknades
att det var uppenbart att kammarratten liksom lansratten funnit att det. i
vart fall for narvarande, inte foreldg sddant hinder for verkstallighet som
anges i 21 kap. 5§ fordldrabalken. Vidare uttalades bl. a. att kammarrat-
tens beslut rimligen maste tolkas s att lansritten enligt kammarrattens
asikt borde bifalla ansokningen savitt avser julumginget men avsla den i
ovrigt.

I sitt yttrande hit har Folkesson lamnat delvis andra forklaringar till att
han avgjorde mélet som ensamdomare. Han tycks fortfarande mena att
saken var uppenbar savitt gallde verkstalligheten av umgéngesritten under
julen 1979. Men att han i beslutet tog upp Ovriga fragor forklarar han nu
med att dessa frégor "'pa nagot satt maste foras in i domstolsforfarandet
igen'". Han tycks inte lingre gora gidllande att saken i dessa delar varit
uppenbar.

Bestammelsen i 18§ tredje stycket 8. (numera 9.) lagen om allmdnna
forvaltningsdomstolar kraver for ensamdomarbehorighet forst och framst
att det ar frdga om ett mal vari saken ar uppenbar. Allmant kan om
bestammelsen sagas att utrymmet for att tillampa den vid avgdrandet av
saken i mal enligt 21 kap. foraldrabalken ar mycket begrénsat. Vid sddana
avgoranden aktualiseras ju i de flesta fall svirbedomda bevisfradgor och
andra fragor av sddan karaktar att medverkan av namndemain ar av bety-
delse.

Nar det géller det aktuella fallet 4r det enligt min mening helt klart att
saken inte var uppenbar i lansratten. | synnerhet galler detta betraff'ande
de yrkanden av L. H. som avslogs. Lansritten var alltsa inte domfér med
ordféranden ensam.

Betriaffande lansrattens domskal kan konstateras att tolkningen dar av
kammarrattens dom inte har nagot stod vare sig i domens avfattning eller
av den utredning som var tillganglig vid tidpunkten. Nar det galler Folkes-
sons yttrande hit ndjer jag mig med att konstatera att vad som sédgs dar inte
rubbar slutsatsen att lansratten inte var domfor vid avgorandet.

Enligt min mening gjorde Folkesson sig skyldig till en allvarlig felbedom-
ning nar han beslot att vid avgorandet den S december handlagga malet
som ensamdomare. Det ror sig ju har om ett klart dsidosattande av grund-
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laggande behorighetsregler. Dessutom har parterna uppenbarligen vallats
olagenheter. Jag har dock inte funnit att det fel Folkesson har har begéatt
kan anses straffbart som vardslés myndighetsutévning enligt 20 kap. 1§
brottsbalken. Med hinsyn till att Folkesson inte langre har ndgon tjanst vid
lansratten kan inte heller disciplinansvar enligt lagen {1976: 600) om offent-
lig anstallning komma i friga. Jag far alltsa stanna vid den allvarliga kritik
som liggeri det sagda.

Liinsrdittens dom den 19 december 1979

Lansratten underlat att forordna att domen, savitt galler verkstallighet
av ratten till umgéange under julen 1979, skulle landa till omedelbar efterrat-
telse. Det ligger i sakens natur att ett sddant forordnande oftast ar nodvan-
digt for att ett beslut om verkstillighet som avser umgiange mycket kort tid
efter beslutet skall fa nagon effekt.

Lansratten har uppgivit att underlatenheten berodde pé ett forbiseende.
Jag serdarforingen anledning att gora ytterligare uttalanden i denna fraga.

Kammarrdttens handliggning

Nir det galler kammarrattens bada beslut den 29 november respektive
den 14 december 1979 har jag inte funnit att det forekommit nigot som
motiverar nigra uttalanden fran min sida.
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Halso- och sjukvard m. m.

Forhallandena pa en langvardsklinik — fraga bl.a. om sjukvards-
styrelsens ansvar for lakarsituationen pa kliniken

Under tiden oktober 1978 — januari 1979 arbetade en 18-arig bered-
skapsarbetare. H., pa langvérdskliniken vid Malmo Ostra sjukhus. Under
sin tid pa kliniken forgiftade han ett stort antal patienter diar genom att ge
dem ett rengoringsmedel som forekom pa sjukhuset. En del av patienterna
avled av forgiftningen. Brottsligheten pégick under drygt tre ménader
innan garningsmannen avslgjades. Den 28 augusti 1979 domdes han av
Malmo tingsratt for mord i elva fall och forsok till mord i sexton fall.
Domstolen beslot att han skulle 6verlimnas till sluten psykiatrisk vard.

Med anledning av det intriffade gjorde socialstyrelsen flera inspektioner
pé sjukhuset. Dessa inspektioner har senare redovisats i olika rapporter.

Hindelserna foranledde ocksa ett flertal personer att klaga till JO och
begira en granskning av olika forhdllanden p& langvardskliniken. Med
anledning av klagomadlen verkstillde JO Holstad en omfattande utredning.
Utredningen omfattade bl. a. en genomgéng av brottmaélsakten och social-
styrelsens rapporter. Vidare infordrades yttranden frén olika myndigheter.
bl. a. sjukvardsstyrelsen i Malmo. socialstyrelsen och arbetsmarknadssty-
relsen. Dessutom fick ett antal anstillda vid sjukhuset lamna muntliga
uppgifter.

JO Holstad meddelade beslut i drendena den 15 december 1980.

I beslutet redovisades resultatet av den foretagna granskningen. Forst
behandlades olika frigor angdende beredskapsarbete inom sjukvarden.
Direfter behandlades likarsituationen vid langvardskliniken. I det avsnitt
som sedan foljde granskades bl. a. behandlingen av de olika forgiftningsfal-
len. jourldkarsystemet och journalforingen betriff'ande forgiftningsfallen.
Under rubriken Obduktionsforfarandet behandlades olika fragor som hade
samband med de obduktioner som utfordes med anledning av dodsfallen. |
ett senare avsnitt granskades handliaggningen av ett drende angéende felbe-
handling av en patient som avled pa langvardskliniken i borjan av &r 1977.

Beslutet avslutades med en sammanfattande orientering om de delar av
beslutet som hade samband med forgiftningsfallen. Av utrymmesskal
aterges i det foljande endast denna orientering. JO anforde dar.

Klagomalen angdende fragor rorande beredskapsarbete inom sjukvar-
den har framst gillt att H. anstilldes vid ldngvardskliniken trots att han
enligt ett utldtande frén en tidigare anstillning inom sjukvarden befunnits
olamplig for vardarbete. Jag har darfor undersokt de rutiner for anstallning
av beredskapsarbetare som gillde vid tillfallet och hur det gick till nar H.
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anstalldes. Vidare har jag dgnat uppmarksamhet at frigan vilka arbetsupp-
gifter och vilken handledning i arbetet han fick.

Betrdffande omstandigheterna i samband med anstillningen har jag kon-
staterat bl. a. att det onekligen kan tyckas egendomligt att H. blev anstalld
trots att han tidigare ansetts olamplig. Jag har emellertid funnit att utred-
ningen inte ger belagg for att den personal som tog emot honom handlade
felaktigt eller forsumligt.

Nar det galler H:s arbetsuppgifter och handledningen av honom har jag
funnit anledning att kritisera torhallandena. Avsikten var att H. inte skulle
tilldelas nigra merakvalificerade uppgifteri varden av patienterna. Avdel-
ningspersonalen blev emellertid inte informerad om detta. Man lit honom
darfor i stor utstrackning utfora arbetsuppgifter som normalt ankommer pé
sjukvardsbitraden. Niar man nu gav honom sddana uppgitter hade man
uppenbarligen bort ge honom handledning som stdd och hjalp vid kontak-
ten med de gamla och ofta svért sjuka patienterna. Den handledning som
forekom var emellertid inte godtagbar. Nagon utbildning for handledar-
skap hade inte forekommit. Fasta rutiner for handledningen saknades och
det brast ocksd i kontinuiteten. H. kunde fa en ny handledare nara nog
varje dag.

Det rddde ocksa en pataglig osakerhet i frdga om H:s arbetsvillkor.
Bristen pd instruktioner och anvisningar om beredskapsarbetarnas arbets-
villkor ledde till att man trodde att man méste behdlla H. under hela
beredskapsperioden. Trots att han redan efter kort tid visade sig olamplig
for arbetet fick han stanna kvar pa avdelningen med i huvudsak oférandra-
de arbetsuppgitter.

Betraffande lakarsituationen vid sjukhuset framgér av utredningen att de
tyanster som fanns for 6verlakare. bitradande Gverlakare och avdelningsla-
kare endast delvis var besatta. Underldkartjansterna var i regel besatta
med unga och oerfarna krafter. De lakare som var i tjdnst fick darigenom
en mycket stor arbetsborda.

Jag har i beslutet uttalat bl. a. detta om situationen. “'Det ar val kant att
langvarden i landet arbetar med tidvis stora svarigheter da det galler att
rekrytera likare. Omsattningen av ldkare vid kliniken liksom det hoga
antalet likare under utbildning far ses mot den bakgrunden. Men oavsett
hur det forhaller sig med detta hade det alegat de for sjukvarden i Malmo
ansvariga att se till att patienterna kunde ges en betryggande vard under
overinseende av tillrickligt kvalificerad personal. Uppenbarligen var for-
héllandena vid langvardskliniken sddana att sirskilda atgarder frén sjuk-
vardsforvaltningens sida hade varit pakallade.

Sjukvardsforvaltningen underrattades bade muntligen och skrittligen om
forhallandena pé kliniken. De uppgifter som limnades var sddana att de
borde ha foranlett en sarskild utredning av om forhallandena pé kliniken
nodvindiggjorde en resursforstarkning. En sddan undersokning hade en-
ligt min mening otvivelaktigt visat att det var nddviandigt att man med kraft
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forsokte sorja for en forstarkning av lakarresurserna.

Sjukvérdsstyrelsen. som ytterst varit ansvarig for dessa fragor. kan
enligt min mening inte undgd kritik for att man underlatit att tillrackligt
noggrant utreda forhéllandena pa langvardskliniken och vidta de atgirder
som vid en sddan utredning hade visat sig vara nodvindiga.*”

| ett senare avsnitt har jag redovisat material angdende de tre narmast
ansvariga likarnas atgirder under den aktuella tidsperioden. Men jag har
begriansat min provning till att gilla tvad av dem. dels den Gverlidkare som
hade ansvaret for bl. a. den aktuella avdelningen i hindelsernas slutskede
och dels den underlikare som tjinstgjorde pd avdelningen under storre
delen av tiden. Betriffande den tredje lakaren. en bitradande o6verlikare.
har jag avstatt fran att gora nigra uttalanden ettersom hans ansvar f. n.
provas av hilso- och sjukvardens ansvarsnamnd.

Betriffande de tva likare som min provning har avsett har jag inte funnit
anledning att framféra ndgon kritik.

Det framgdr av det sagda att jagi flera avseenden funnit anledning att
kritisera forhéllandena pa langvardskliniken. For att gora bilden fullstandig
vill jag emellertid ocks& namna négot om de omfattande insatser. som har
gjorts for att undanrdja de brister som har kommit fram i samband med de
nu aktuella hindelserna. Algéirder har nu vidtagits for att man i mer
betryggande former skall kunna ta emot beredskapsarbetare inom sjukvar-
den. Kontrollen av den anvisades lamplighet har forbattrats och handle-
darskapet har forstarkts. Organisatoriska dtgarder har vidtagits for att dela
upp ansvaret for patienterna pa ett mindre antal personer. Hiarigenom ges
forutsittningar for en mer individualiserad vard och en 6kad sikerhet for
patienterna.

Vidare har lakarsituationen forbattrats. Rutiner for regelbunden kontakt
mellan jourhavande likare och behandlande likare har inforts. De atgiarder
som i Ovrigt har vidtagits redovisas bl. a. i socialstyrelsens rapport den 26
Jjuni 1980.

Vid den granskning som jag har foretagit har jag inte funnit anledning att
anta att nagon av dem. som berdrts av granskningen. genom fel eller
forsummelser gjort sig skyldig till ndgot som kan leda till atal eller discipli-
nart ingripande. Ytterligare utredning skulle enligt min mening inte leda till
en annan bedomning. Jag har darfor stannat vid den kritik jag nu har
framfort.

Som en avslutande kommentar vill jag framhdlla att det knappast kan
goras gillande att de konstaterade bristerna sedda var for sig haft nagon
avgorande betydelse for den tragiska hdandelseutvecklingen. Daremot fore-
faller det sannolikt att bristerna sammantagna kan ha medverkat till att
avslojandet av garningsmannen kom att dga rum senare dn vad som annars
skulle ha blivit fallet. Nar man granskar hiandelserna kan man givetvis inte
bortse fran detta.

A andra sidan kan man inte lasta de ansvariga p4 olika nivier for sidana
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konsekvenser av bristerna som de inte rimligen hade kunnat forutse. Den
brottslighet som forekom vid langvardskliniken var uppenbarligen nagot
som man inte hade anledning att rakna med. Det kan tillaggas att det i viss
man tycks ha berott pa olyckliga tillfalligheter att brottsligheten kunde
fortga sa linge som nu blev fallet. Savitt utredningen visar var det namli-
gen ndra att garningsmannen blev avsldjad redan i ett tidigt skede.

Underlatenhet att underritta anhorig nar patient avlidit pa sjukhus

H. infordes i medvetslost tillstdnd den 16 mars 1980 till ett sjukhus dar
han avled samma dag. Uppgifter om anhoriga saknades varfor polisen
kontaktades. Pafoljande dag meddelade polisen namn- och adressuppgifter
pa H:s moder som var enda anhorig. Polisen erbjod sig vidare att underrat-
ta modern. vilket erbjudande avbojdes d& underrittelse skulle ske genom
sjukhusets forsorg. Nagon underrittelse kom emellertid aldrig till stdnd
fran sjukhusets sida utan modern underrittades forst efter drygt en vecka
av tvd utomstdende. Med anledning av det intriaffade inkom klagomal till
JO.

Vid drendets avgorande den 4 maj 1981 anforde JO Sverne foljande.

Enligt 3182. sjukvardskungorelsen aligger det Overlikare att se till att
nar intagen person avlider eller hans tillstdnd allvarligt forsamras ndgon av
de ndarmaste anhoriga omedelbart underrittas,

Utredningen visar att H:s moder. som var enda anhérig. underrittades
forst drygt en vecka efter det att sjukhuset fatt uppgift om modern och da
inte genom sjukhusets eller polisens forsorg utan genom att klagandena tog
kontakt med modern. Det ar inte utrett. nar sjukhuset underriattade mo-
dern. men det ar uppenbart att det skett forst ytterligare nagon tid efter det
att klagandena talat om dddsfallet for henne.

Vederborande Overliakare har vidgatt att fel begétts fran sjukhusets sida
och som forklaring hartill angivit ett besvarligt arbetslage. dar bl. a. oruti-
nerad personal fatt som uppgift att ta emot telefonsamtal. Av allt att doma
har en serie olyckliga omstandigheter lett till att underrattelsen inte kom
till stdnd under mandagen den 17 mars. Jag finner det diremot anmark-
ningsvart att inga atgarder vidtogs fran sjukhusets sida for att kontrollera
om underrattelseskyldigheten fullgjorts. Inte ens det uppgivna samtalet
frdn en av klagandena den 21 mars 1980 har foranlett ndgon atgird frén
sjukhusets sida. Genom samtalet. som enligt anmalan skett till en lakare.
har ju sjukhuset dnyo fatt en pastotning om underraitelseskyldigheten.

Arendet har salunda. dven om hinsyn tas till den besvirliga arbetssitua-
tionen. inte handlagts pa ett tillfredsstallande satt. Det forefaller som om
orsaken hartill varit bristfalliga instruktioner till personalen. Ansvaret for
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att sddanainstruktionerges bar 6verlakaren. Denne synes ocksd medveten
hirom och har utfardat nya instruktioner. Jag anser mig darfér e) ha
anledning att gé vidare i saken utan avslutar drendet med nu gjorda uttalan-
den.

Handlaggning av drende hos medicinalvisendets ansvarsnamnd.
Fraga om av namnden anlitad sakkunnig har varit javig

W. framforde i en anmalan klagomal mot medicinalvasendets ansvars-
namnd. Bakgrunden till anmalan var i korthet foljande. W. fodde i slutet av
1976 ett hjyarnskadat barn. Enligt W. hade skadan uppkommit till folyd av
att hon under forlossningen felbehandlats bl.a. av jourhavande forloss-
ningsldkaren T. och *'bakjouren’” docenten L. W. anmailde lakarna i fraga
till ansvarsnamnden, som fore sitt avgorande inhamtade yttrande fran tre
experter. Tvd av dem anség att viss grad av forsummelse kunde laggas
lakarna till last. Den tredje (R.) ansdg inte att ansvariga lakare gjort sig
skyldiga till bedomningar och atgarder som inneburit att fel eller forsum-
melse begatts. Ansvarsnamnden fann i sitt beslut att fog fanns for kritik
mot forlossningen. men att fel eller forsummelse av beskaffenhet att med-
fora pafoljd inte kunde anses ha forekommit. I sin anmalan till JO havdade
W. bl a. att ansvarsnamnden gjort sig skyldig till allvarligt tjanstefel ge-
nom att inhamta yttrande fran R. eftersom denne var god van med docen-
ten L. W. krdvde att R:s yttrande skulle uteslutas och att ansvarsnamnden
skulle ta upp fallet till fornyad provning.

I beslut den 27 januari 1981 konstaterade JO Tor Sverne forst att JO pa
anforda skal var forhindrad att ingd i en saklig bedomning av likarnas
agerande vid forlossningen samt att medicinalvdsendets ansvarsnamnd
frdn och med den 1 juli 1980 ersatts av en fristiende namnd. hilso- och
sjukvérdens ansvarsnamnd. Darefter anforde JO Sverne foljande betrif-
fande javsfragan.

Ansvarsnamnden har. innan drendet avgjorts. alltsa inhamtat yttranden
fran tre sakkunniga. Inom forvaltningsprocessen liksom processen vid
allmanna domstolar giller att sakkunniga skall vara ojiviga. Aven om
nagon uttrycklig bestimmelse harom inte finns i forvaltningslagen. som
reglerade ansvarsnamndens handldaggning. bor bestimmelserna om jav i
rattegangsbalken och forvaltningsprocesslagen anses ha varit viagledande
vid ansvarsnamndens handlaggning av klagoarenden. Den som tillfrdgades
om han ville ataga sig sakkunniguppdrag borde foljaktligen ha avbojt detta
omjav foreldg. Vid tveksamhet i javsfragan hade han mojlighet att anmaila
detta forhdllande till nimnden. som darefter fick ta stallning till om en
Javssituation foreldg eller inte.
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For attjav skall anses ha forelegat maste ndgon av de javsgrunder som
uppriknas i rattegdngsbalken vara tillamplig. Den javsgrund som narmast
kan bli aktuell ar den generalklausul. som &terfinns i 4 kap. 13§ punkt 9
rattegdngsbalken. Dar anges att jav ar for handen. om sarskild omstandig-
het foreligger. som ar agnad att rubba fortroendet till hans opartiskhet.

Att en anmalan om forhéllanden som kan paverka en sakkunnigs opar-
tiskhet sker har emellertid betydelse aven om myndigheten ej avstér fran
att hora den sakkunniga. Sakkunnigutldtanden i ett mal eller ett drende ar.
oavsett om det ar i en domstol eller en ansvarsnamnd. att anse som
bevisning. Vid ett drendes avgorande tillampas bl.a. principen om fri
bevisprovning. Detta innebar att det organ som skall fatta beslutet fritt
skall vardera den foreliggande bevisningen. Vid denna s. k. fria bevis-
provning kan en uppgift om t. ex. vanskap mellan en sakkunnig och en part
paverka den vikt som skall laggas vid ett yttrande.

| forevarande drende har namnden inte haft kinnedom om R:s relationer
till L. Namnden kan dartor inte kritiseras for att man anmodat R. att avge
yttrande i drendet.

Nir det sedan giller frigan om R. varit javig eller inte vill jag anfora
foljande. Enbart det férhallandet att en sakkunnig ar bekant eller van med
en part innebar inte i och for sig att jav foreligger. Inte heller innebar den
omstandigheten att R. skrivit en bok tillsammans med L. att en javssitua-
tion behdver ha uppstatt. Uppenbarligen ansdg R. inte heller att s& var
fallet. Enligt min mening borde emellertid R. ha underrittat nimnden om
sina relationer till L. och 6verlatit pd namnden att avgora vilken betydelse
detta haft. Nagon anledning att anta att R:s yttrande péverkats av hans
bekantskap med L. foreligger emellertid inte. Med hdnsyn hértill och det
forhallandet att rattegdngsbalkens regler gjorts direkt tillampliga pa den
nya nimndens verksamhet anser jag mig ej ha anledning att vidtaga nigra
ytterligare atgarder i arendet.

S jukhus ansvar for persedel som éverlamnats i sjukhusets forvar

W. overlamnade i samband med inskrivningen pa ett sjukhus en pals-
rock till forvaring hos sjukhuset. Sedan rocken forkommit. vagrade sjuk-
huset ersatta W. for forlusten. | yttrande 6ver W:s klagomal till JO anforde
sjukhusdirektoren att av sjukhuset utfardade foreskrifter rorande tillvara-
tagande av viardesaker och klader i samband med intagning av patient inte
foljts och att sjukhuset numera var berett att bifalla W:s framstéllning om
ersattning.

Vid arendets avgorande den 3 mars 1981 anforde JO Sverne foljande.
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Enligt min mening ar det av stor betydelse bl. a. for patienternas fortro-
ende for sjukhuset och for sjukhuspersonalens mojligheter att fria sig frén
misstankar om tillgrepp. att persedlar som omhindertas vid patients an-
komst till sjukhuset fortecknas av personalen och forvaras pé ett betryg-
gande satt. Detta galler sarskilt vardefullare persedlar sdsom palsar och
liknande. Av de foreskrifter rorande tillvaratagande av vardesaker och
klader som Gversants hit av sjukhusdirektoren framgdr ocksé att tillvara-
tagna persedlar skall fortecknas och darefter forvaras sd att ingenting
forkommer.

Av utredningen i drendet framgér vidare att dessa foreskrifter ej foljts i
W:s fall. Sjukhuset borde darfor redan innan JO-anmailan skedde ha stallt
sig valvilligt till att ersdatta W. hans forlust. Eftersom sjukhuset numera
forklarat sig berett att utge ersattning till W. for pilsen och erforderliga
foreskrifter pd omradet redan finns anser jag mig emellertid inte ha skal att
gé vidare i saken.

Vissa hilso- och sjukvardsiarenden

Utskrivningsnimndernas verksamhet

Berdkning av tid for forsoksutskrivning

Vid inspektion den 2 oktober 1980 av utskrivningsnamnden for Vister-
bottens lan antecknades bl. a. foljande i inspektionsprotokollet.

Vid genomgéngen av namndens protokoll hade observerats fall dar
beslut om fortsatt forsoksutskrivning avsdg lingre tid 4n sex ménader.
vilket enligt 19 § LSPV ar langsta tilldtna tidsperiod. Orsaken hartill var att
namnden lat tidpunkten for utgdngen av den lopande forsoksutskrivningen
utgora utgdngspunkt for sexmanadersfristens berakning.

JO lat till protokollet anteckna foljande.

Enligt 19§ andra stycket LSPV skall utskrivning pd forsok avse viss tid.
hogst sex manader. Utgdngspunkten for berakning av forsoksutskrivnings-
tiden maste givetvis vara den dag da beslutet meddelas. | annat fall skulle
namndens bedomning nar man vill utnyttja hela sexmanaderstiden rora en
tidsperiod pd mera an sex mdnader. Genom att namnden i de observerade
fallen beridknat sexmanaderstiden fran en senare dag dn dagen for beslutets
meddelande har man alltsa forfarit felaktigt.

I ett brev till JO anférde utskrivningsnamndens ordférande foljande med
anledning av JO:s uttalande att utgdngspunkten for berakning av forsoks-
utskrivningstiden mdste vara den dag da beslutet meddelades.
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Jag har inte kunnat finna ndgot beldgg harfor i lagtexten. Om t.ex.
namnden vid behandlingen av ett utskrivningsiarende i mitten av mars
upplyses om att arbete och bostad ordnats for patienten fr.o. m. den |
april. kan jag inte finna att lagens ord i 19§ LSPV hindrar att patienten
utskrives pa forsok i sex manader fr.o. m. den | april. Skulle denna min
&sikt varariktig. kanjaginte heller finna nigot hinder mot att namnden vid
behandling av ett arendei mitten av mars om fortsatt forsoksutskrivning av
en patient, vars forsoksutskrivningstid utloper den | april. forordnar att
patientens forsoksutskrivningstid forlanges med sex ménader fr.o. m. den
1 april. (Det m& anmairkas att namnden brukar ta upp drende om fortsatt
forsoksutskrivning pd nigot av sammantridena narmast fore forsoksut-
skrivningstidens utgdng.) Jag vore tacksam for ett klarlaggande.

| ett beslut den 27 ma) 1981 anforde JO Holstad.

Som framgér av det foregdende gillerenligt 19 § LSPV att utskrivning pa
forsok skall avse viss tid. hogst sex ménader. Tiden kan enligt bestammel-
sen forlangas med hogst sex mlnader &t gingen. Fragan ar nu vilken
utgdngspunkt som skall gilla for berakningen av tiden for forsoksutskriv-
ning. Ordféranden menar uppenbarligen att nimnden ar oforhindrad att
riakna fran en senare tidpunkt an dagen for beslutet.

Lagtexten ger ingen antydan om att det skulle vara mgjligt att utgé fran
en senare tidpunkt. Detta behover i och for sig inte betyda att denna
mojlighet skulle vara utesluten. Emellertid maste man hlla i minnet att
syftet med regeln — enligt vad som framgr av lagens forarbeten (se SOU
1964:40 s, 314 f) — ar att man inom sex manader skall f4 till stdnd en ny
provning av utskrivningsfrdgan. Later man namnden vilja en senare tid-
punkt som utgdngspunkt for berikningen blir det uppenbarligen mojligt att
lata langre tid an sex manader forflyta mellan provningstillfallena. Med en
s&dan tillampning stélls man ocksd infor frigan hur langt fram i tiden
utgéngspunkten rimligen bor fa forlaggas.

Det bor tillaggas att en regel som den nu diskuterade bor tillampas
restriktivt nar det galler frdgan vilken tid som far forflyta mellan provnings-
tillfallena. Den reglerar ju hur lange en frihetsinskrankning skall f& besta.

Mot bakgrund av det sagda anser jag att man vid tillampning av 19§
LSPV bor ha beslutsdatum som utgdngspunkt vid berdkning av utskriv-
ningstiden antingen det ar friga om att forsoksutskriva en patient som ar
intagen eller att besluta om fortsatt forsoksutskrivning.

Telefonsammantride

JO Holstad har i protokoll den 30 oktober 1980 6ver en inspektion av en
utskrivningsnamnd tagit upp bl. a. foljande.

Vid granskning av utskrivningsnamndens protokoll framkom att ndmn-
den i ndgra fall hade hllit sammantride per telefon. Namndens ordférande
uppgav att de arenden som handlagts pa detta satt tidigare hade varit uppe i
17 Riksdagen 1981/182.2 saml. Nr |
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namnden. Namnden hade séledes tidigare diskuterat t.ex. en forsoksut-
skrivning men inte kunnat bifalla framstallningen darfor att ndgon praktisk
detalj inte var ordnad. Nar hindret var undanrgjt blev nimndens bifallsbe-
slut endast en bekriftelse pa det tidigare beslutet. For att patienterna i
sddana fall inte skulle behGva vinta pé nasta ordinarie sammantrade — det
var svart att samla ledamoéterna till ett extra sammantride — holl man
enligt gammal praxis sammantradet per telefon.

Enligt 34§ LSP far emellertid en utskrivningsnamnd avgora arenden
endast om namndens samtliga ledaméter ar narvarande. Regeln ar absolut
och svarigheten att samla fullsutten namnd genom ordinarie ledamaéter far
l6sas genom att man kallar in suppleanter. Nagot utrymme for telefonsam-
mantrade foreligger inte enligt gillande lag.

Besvdrshdnvisning

Vid nu namnda inspektion uppmirksammades vid genomging av
utskrivningsnamndens protokoll att namnden inte lamnade besvirshan-
visning. nar den vid beslut om forsoksutskrivning alagt patienten att iaktta
sarskilda foreskrifter eller stallt patienten under tillsyn. JO Holstad erinra-
de vid inspektionen om att enligt 22§ LSPV fér talan mot beslut av detta
slag foras hos psykiatriska namnden.

Fortroendendmnderna i landstingen

Med stod av 18§ lagen med instruktion for riksdagens justitiecombuds-
man har JO Sverne i nagra fall 6verlaimnat inkomna klagomal till de
fr.o. m. den | januari 1981 verksamma fértroendenimnderna i landsting-
en. Det har bl.a. gallt klagomal mot drojsmal med att ge besked om
dédsorsak for nyfott barn (JO dnr 1181—1981) och klagomdl mot lang
vantetid pa sjukhus for behandling (JO dnr 650—1981).
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Socialforsakring

Dro jsmal hos forsakringsratten for Sodra Sverige med handlaggning-
en av ett mal angaende sjukpenning

| klagomal till JO anforde Per Oxholm bl. a. foljande. Han foretrader L. 1
ett mal vid forsakringsratten. Under mer an et ar har ingen som helst
skriftvaxling forekommit i drendet. Den 28 juni 1979 tillstallde han forsak-
ringsritten en skrivelse. vari han meddelade att han avsag att JO-anmala
arendet. Han fick ett telefonmeddelande att arbetsbelastningen var stor
och att en betydande efterslapning foreldg i friga om arendet. Den 21
november 1979 tillstallde Oxholm forsakringsratten en paminnelse. Svar
saknas fortfarande. Oxholm anhaller att JO undersoker orsakerna till att
ett sadant dr6 jsmal kan uppkomma som i fallet L.

Efter remiss anforde forsakringsratten foljande.

Forsakringsratten borjade sin verksamhet den | januari 1979. Ratten ar
indelad i tre domande avdelningar. | propositionen. som lag till grund for
inrattandet av forsakringsratterna. antogs att den arliga maltillstromningen
for den sodra rattens del skulle komma att utgéra omkring 4000 mal.
Verkligheten har blivit en annan. Frdn den tidigare besvarsordningen
overtogs en balans om 4 127 mal. Under rattens forsta verksamhetsar har
inkommit i runt tat 5100 nya mal. Totalt har alltsa vid ratten under 1979
registrerats i det narmaste 9200 mal. Under 1979 har avgjorts i runt tal
2300 mal. Malbalansen vid arsskiftet 79—80 utgjorde alltsa 6900 mal.
Sedan de ofrdnkomliga inkorningssvarigheterna numera i huvudsak over-
vunnits och vissa vakanser bland personalen kunnat fyllas kan det anses
realistiskt att rakna med en arlig avverkning per avdelning av | 000 mal
eller totalt 3000 mal.

Arets budgetproposition innehaller forslag om att ratten skall forstirkas
med ytterligare en avdelning. Sedan detta forslag genomforts och den nya
avdelningen Gvervunnit initialsvarigheterna bor den totala arliga avverk-
ningen kunna utgora 4000 mal. Aven med beaktande av det kapacitetstill-
skott som den nya avdelningen kommer att medfora kommer séledes vid
oforandrad malillstromning balansen att stiga med omkring | 000 mal om
aret. Det bor anmarkas att maltillstromningen under senare manader inte
visat nagon sjunkande tendens.

JO Holstad anforde i beslut som meddelades den 25§ augusti 1980 bl. a.
foljande.

Besvaren over kassans bada beslut kom in till riksforsiakringsverkets
besviarsavdelning i juli 1978. Dar sammanfordes klagomalen tydligen till ett
mal. som overfordes ull forsakringsratten vid arsskiftet 1978/1979. Malet.
som inte synes vara av forturskaraktar. har avgjorts forst den 22 ma) 1980.
Det har saledes gatt omkring ett ar och elva manader innan niagot besked
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har lamnats om L:s rétt till sjukpenning for tiderna i fraga.

Att L. dr missndjd med detta kan jag vil forsta. Uppenbarligen beror den
langa handldggningstiden pa den besvirliga balanssituationen vid forsak-
ringsrdtten. Jag har ingen anledning att anta att handldggningen av detta
mal pa nagot sarskilt satt avviker fran handlaggningen av Gvriga mal som
kom in till riksforsakringsverket vid samma tid och som sedan overfordes
till forsakringsratten. Jag ser darfor ingen anledning att uppehalla mig
sarskilt vid L:s mal. I stéllet vill jag ndgot berora situationen i stort vid
forsakringsrétten.

Till en borjan kan konstateras att det i den proposition (1977/78: 20). som
lag till grund for inrattandet av forsakringsrétterna antogs att den arliga
maltillstromningen for denna forsakringsratts del skulle komma att bli ca
4000 mal. For att kunna avverka detta antal mal under ett ar antogs att det
skulle behovas sammanlagt ca 30 domare och foredragande. Organisatio-
nen fick ocksad denna utformning. Det har emellertid visat sig att forsak-
ringsritten blev underdimensionerad. Antalet oavgjorda mal har namligen
som redan har framgétt 6kat visentligt under ar 1979. Detta har tydligen
berottbade pa att det har kommit in fler mal 4n beraknat och pa att det har
avverkats fiarre mal dn beraknat.

Den uppkomna situationen ar oacceptabel. Bland de mal som ligger och
véntar paavgorande torde finnas manga fall som géller erséttningar av stor
betydelse for klagandens forsorjning. Vidare leder de langa handldggnings-
tiderna till forsamrade mojligheter att snabbt fa fram vigledande praxis.
nagot som kan vara till stort bekymmer framfor allt for forsakringskas-
sorna i deras verksamhet. Till detta kommer att en stor malbalans i en
domstol erfarenhetsmassigt gor arbetet i domstolen mindre effektivt,

Efter forslag i arets budgetproposition har emellertid riksdagen anvisat
medel for ytterligare en avdelning och for vissa extra tjanster. Vidare har
regeringen den 19 juni i ar beslutat att tillkalla en kommitté for att bl. a.
gora en genomgang av mojliga atgarder for att forkorta vantetiderna vid
besvir i1 socialforsakringsiarenden. Det betonas i kommitténs direktiv att
denna fraga skall vara kommitténs forsta huvuduppgift och att utredningen
i den delen skall bedrivas skyndsamt. Med hinsyn till de atgarder som
salunda har vidtagits for att mota de problem som foreligger finns det enligt
min mening anledning att rdkna med att situationen kommer att forbéttras
inom en forhéllandevis nira framtid.

Med hénvisning till det sagda foranleder klagomadlen inga ytterligare
atgarder fran min sida.
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Fraga om uppstillande av villkor for ratt till s jukpenning vid eventu-
ellt kommande sjukdomsfall

| klagomal till JO uppgav B. bl. a. att kassan har meddelat honom att han
inte far ndgon sjukpenning om han inte gér till en viss lakare. B. begarde
utredning bl. a. betraffande kassans ratt att "meddela inskrankningar som
de har gjort™".

Av kassans handlingar i arendet framgick att kassan genom ett beslut
den 22 december 1978 drog in B:s sjukpenning for tid efter den 15 samma
manad. | sitt beslut angav kassan aven foljande. ""Forratt till sjukpenningi
eventuellt kommande sjukfall fordrar forsakringskassan lakarintyg fran
lakare som ingar i Hasselby-Villingby projektet.™

Efter remiss anforde kassan bl. a. foljande.

Kassans skal for den praxis som tillampats i detta arende baseras pa
foljande erfarenheter.

Forsiakrade. vars sjukdomsbild domineras av alkohol- eller narkotika-
missbruk. dr ofta endast intresserade av att skaffa sig lakarintyg som ger
dem mo jlighet att fa sin sjukpenning medan de oftast saknar motivation for
adekvat behandling. For att om mojligt uppfylla de krav som i 2 kap. |1 §
stills pa kassan brukar kassan i pagdende fall i stor utstrackning som
villkor for ratt till sjukpenning krava lakarintyg fran alkoholpoliklinik.

Aktuella i detta sammanhang ar dessutom de forsakrade med diffusa
diagnoser, som ofta byter likare och darvid ofta uppsoker lakare som
savitt kassan kunnat finna tillampar en generos praxis vad galler utfar-
dande av lakarintyg.

Aven i dessa fall torde det vara forhallandevis vanligt med missbruksin-
slag i sjukdomsbilden utan att det ar dokumenterat i kassans handlingar.
Kassan anser att det dven i dessa darenden ur tillfrisknande- och rehabilite-
ringssynpunkt kan vara nodvandigt att uppstalla villkor av i detta samman-
hang aktuellt slag.

Gemensamt for dessa tva kategorier sjukskrivna ar att det ganska ofta av
olika anledningar uppkommer forhéllandevis korta avbrott i sjukskriv-
ningsperioderna.

| regel foreligger i det nya sjukfallet samma skal som i det narmast
foregaende fallet for att uppstalla samma krav betraffande intygsutfar-
dande lakare.

Enligt for kassan gallande handlaggningsrutiner skall beslutet om lakar-
intyg frén viss institution ha den lydelse som framgar av ett bifogat mall-
brev. Tyvarr har i detta arende beslutet formulerats pa ett icke tillfredsstal-
lande satt. vilket vi beklagar. Dar star att kassan for ratt till sjukpenning i
eventuellt kommande fall fordrar visst lakarintyg. Om mallen foljts skulle
ha statt att kassan “’kommer att prova' kravet pa visst lakarintyg.

Da vi funnit att ifrdgavarande mallbrev i andra avseenden ar nagot
ofullstandigt kommer det omgaende att omarbetas.

Avslutningsvis vill kassan framhalla att den forsakrade. da nytt sjukfall
intraffat, alitid ges radrum for att ordna besokstid vid av kassan foreskri-
ven institution.

Arendet remitterades till riksforsakringsverket. som anforde foljande.
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I 2 kap. Il § lagen (1962:381) om allméan forsakring (AFL) stadgas
fol jande.

Har ersattning for sjukhusvard utgivits for nittio dagar i foljd eller
foreligger eljest skialig anledning. skall den allmanna forsakringskassan. i
den utstrackning riksforsakringsverket sa foreskriver. undersoka huruvida
skal foreligger att vidtaga atgard. som ar agnad att forkorta sjukdomstiden
eller att eljest helt eller delvis forebygga eller hiava nedsattning av den
forsakrades arbetsforméga. Befinnes tgard som nu sagts erforderlig. skall
kassan tillse att lamplig sddan vidtages.

Enligt 3kap. 13 § AFL dgernamnda bestaimmelser motsvarande tullamp-
ning i frdga om sjukpenning.

I 20 kap. 3 § sistastycket AFL stadgas att sjukpenning helt eller delvis
kan forvagras forsakrad om han utan giltig anledning vagrar att underkasta
sig atgard av beskaffenhet som anges i 2 kap. |l & AFL. En forutsattning
for att dra in sjukpenningen ar da att den forsakrade erinrats om denna
pafoljd.

Vidare foreskrivs i 3 kap. 7 § tredje stycket AFL. att allman forsakrings-
kassa ma. nar skal aro dartill. pafordra att nedsattning av arbetsforméagan
styrkes genom intyg fran lakare.

Enligt riksforsakringsverkets tillampningsforeskrifter RFFS 1979: 16
skall lakarintyg kravas fr.o.m. sjunde dagen efter sjukanmalningsdagen. |
vissa fall kan dock lakarintyg kravas fr.o. m. forsta dagen.

Det ar saledes mojligt for forsakringskassan att i ett pagaende sjukdoms-
fall krava att den forsakrade styrker arbetsoformégan med lakarintyg.

Det aligger forsakringskassan att i varje sjukdomsfall prova den forsak-
rades ratt ull sjukpenning med hansyn till uppgifter pa lakarintyget. |
fragor som kraver medicinsk sakkunskap har forsakringskassan en for-
troendelakare till forfogande. Om forsakringskassan finner att uppgifterna
i lakarintyget inte ar fullstandiga eller eljest otillrackliga kan forsakrings-
kassan efter kontakt med sin fortroendeldkare. besluta att fortsattningsvis
fr. 0. m. viss tidpunkt inte langre utge sjukpenning. | samband med beslutet
kan forsakringskassan ocksa krava att den forsakrade, for fortsatt ratt till
sjukpenning. uppsoker en speciell likare eller institution for att styrka
arbetsoforméagan.

Forsakringskassan skall saledes i samtliga sjukdomsfall prova den for-
sakrades ratt tll sjukpenning. Sddan provning kan endast goras i ett
pagdende sjukdomsfall. Nagot lagligt stod att krava intyg fran speciellt
angiven likare eller institution for eventuellt kommande sjukdomsfall finns
inte i AFL eller i riksforsakringsverkets tillampningsforeskrifter. Forsak-
ringskassan har darfor inte haft nigot lagligt stod att i beslutet den 22
december 1978 till B. uppstalla villkor pé intyg frén lakare som ingar i
“"Hasselby-Vallingby projektet’” i eventuellt kommande sjukdomsfall.

JO Holstad anforde 1 ett beslut som meddelades den 17 december 1980
foljande.

Kassan har i sitt beslut den 22 december 1978 fordrat att B. for ratt till
sjukpenning i eventuellt kommande sjukdomsfall skall forete liakarintyg
fran lakare som ingar i Hasselby-Vallingby projektet. Fragan ar om det ar
forenligt med lagen (1962: 381) om allman forsékring att uppstilla ett sa-
dant villkor. Riksforsakringsverket anser att det varken i lagen om allman
forsakring eller i verkets tillampningsforeskrifter finns ndgot stod for ett
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krav pd intyg frdn speciellt angiven lakare eller institution for eventuellt
kommande sjukdomsfall. Jag delar verkets uppfattning. Kassans beslut ar
alltsa enligt min mening felaktigt i den nu aktuella delen. Det uppstillda
villkoret bor sdledes — om det fortfarande giller — undanrgjas. Kassan
tycks ocksa mena att man inte borde ha uppstalit ndgot villkor av ifragava-
rande slag.

| sammanhanget vill jag tillagga att kassan nar det giller ett pigaende
sjukdomsfall givetvis kan ha méjlighet att med stod av 2 kap. 11 § och 3
kap. 13 § lagen om allméan forsakring kriava att den forsakrade undersoks
av viss ldkare. Om den forsakrade vagrar att efterkomma kravet, kan
sjukpenningen under vissa villkor helt eller delvis tills vidare forvagras
honom eller henne. Detta framgér av 20 kap. 3 § sista stycket.

Med den kritik som ligger i de uttalanden som jag nu har gjort avslutar
jag drendet.

Forsakringskassas handliggning av ett drende angaende indrivning
av obetalda underhallsbidrag for utgivna bidragsforskott

[ ett brev till JO anforde E. bl. a. foljande. Den 24 september 1979 erholl
han fran kronofogdemyndigheten i Lund en underrittelse om sokt utmat-
ning. Fordringsbeloppet uppgick till 3541 kronor. Dagen efter besokte han
kassans bidragssektion och samtalade dar med en tjansteman. Han forkla-
rade for tjanstemannen att han inte kande till denna skuld. Med hjilp av
kassans dataregister visades da att skulden fanns. Han erholl en kopia av
ett brev avsant den 12 september 1977 dar det anges att han har en skuld pa
1 792 kronor. Detta brev har forbigétt honom. Detta ar det enda meddelan-
det som han har fatt om att han har en skuld fo6r obetalda underhallsbidrag.
Tidigare har kommunen inte sant ndgot krav. Han ifrigasatter inte skuld-
beloppets riktighet utan bara tillvigagangssattet att begara utmatning. E.
anser att kassan handlar fel d& den ansoker om utmitning innan den
underhéllsskyldige ges besked om att skuld finns och darmed tillfille att
reglera denna. E. anhdller att JO granskar handlaggningen av arendet.

Efter remiss anforde riksforsakringsverket foljande.

| riksforsakringsverkets preliminiara handbok om bidragsforskott del 2
avsnitt 44 berors handlaggningsrutiner vid kravverksamhet. Négra sarskil-
da rekommenderade tgirder som kassan bor vidta innan exekutiva atgar-
der begars finns inte i detta avsnitt. Daremot har i avsnitt 20 i handboken
inforts riksforsakringsverkets kungorelse (RFFS 1979: 7) Allmanna rdd om
tilampning av lagen (1964: 143) om bidragsforskott. Under avsnitt 4 som
beror aterkravsverksamheten har verket uttalat f6ljande.
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Om forsakringskassans dterkrav mot den underhdlisskyldige stadgas i
17§.

Utgéngspunkten for kassans krav ar det faststillda underhdllsbidraget.
Erlaggs inte betalning efter pdminnelse skall kassan vidta atgarder for att
driva in fordringen.

Innan s& sker skall kassan — utifrn vad som ar upplyst — bedoma den
underhillsskyldiges formaga.

Nar formdgan bedoms tjanar socialstyrelsens riktlinjer till ledning. Den
underhillsskyldiges forméga bor i detta sammanhang bedomas mot bak-
grund av hans ekonomiska situation vid den tid di bidraget skulle ha
erlagts. Saknade den underhéllsskyldige d& formaga att betala bidraget.
bor forsakringskassan inte krava mer dn vad han har formiga att utge.
Kassan bor i sddant fall prova om det belopp som 6verstiger formagan kan
efterges samt upplysa den underhéllsskyldige om mojligheten till och sattet
for jamkning av underhdllsbidrag for framtiden.

Betalar inte den bidragsskyldige enligt kassans krav trots att han har
formaga till det far detta anses bero pa forsumlighet. | en sddan situation
far exekution tillgripas. Darvid far den underhdlisskyldige inte behdlla mer
av sin inkomst for egen del an vad som féljer av bestammelserna om
forbehéllsbelopp vid exekutionsformen ifrdga. Att exekutiva atgarder vid-
tagits forhindrar inte kassan att traffa en 6verenskommelse tll den under-
héllsskyldige om frivilliga inbetalningar. Traffas sidan 6verenskommelse
kan kassan begira de exekutiva dtgarderna vilande tills vidare. Om betal-
ningarna fullgors kan begiaran om exekutiva atgarder aterkallas.™’

I samband med utbildning av forsakringskassornas personal har riksfor-
sakringsverket ocksa framhallit att kassorna bor skicka padminnelse och
betalningsanmaning innan exekutiva atgarder begirs.

| den remissen bifogade promemorian efterfrdgas. huruvida det kan
anses std i Overensstammelse med anvisningarna i handboken att ans6ka
om exekutiv atgard utan att ha framstallt ndgra krav. [ handbokstexten
finns inte nagra rad i detta avseende uttryckligen angivna. Riksforsiakrings-
verket maste emellertid hiavda att det handboksmaterial. som verket till-
handahéller forsakringskassorna inte har karaktar av bindande tjanstefo-
reskrifter. Det forhdllandet att en viss atgard inte uttryckligen intagits i
handbokstexten befriar givetvis inte forsakringskassan fran skyldigheten
att i sin handlaggning iaktta regler som generellt fir anses gilla for den
offentliga verksamheten. vare sig de foreligger i allman lagstiftning eller
har sin grund i oskriven men dock allméint accepterad handlaggningsord-
ning. Detta hindrar givetvis inte att verket for sin del kan finna det angela-
get att successivt komplettera sina handbocker med papekanden i olika
avseenden allteftersom det visar sig foreligga ett praktiskt behov av detta.

I promemorian gors en jamforelse med bestimmelserna i S och 6§%§
inkassolagen. Denna lag. som tillkommit for att reglera och sanera forhal-
landena inom inkassoverksamheten. ar inte tillamplig p& verket och for-
sakringskassorna. En jamforelse med inkassolagen behover f. 6. knappast
goras. eftersom tillrackligt stod for handlaggningen torde kunna hiamtas
fran andra kallor, skrivna eller oskrivna, som normerar en forvaltnings-
myndighets handlaggning, framfor allt forvaltningslagens kommunice-
ringsregler. Och dven i de fall dar dessa inte formellt ar tillampliga géller
likval som en vedertagen regel for god sed 1 forvaltningsforfarandet att en
myndighet skall eller i vart fall bor ta kontakt med den enskilde innan den
beslutar i en friga som beror honom.
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Riksforsakringsverket anser alltsd, att forsakringskassorna i storsta moj-
liga man bor bereda galdeniren tillfalle att reglera sin skuld innan exeku-
tiva atgarder begars.

Upplysningsvis far verket meddela att vi avser att utveckla vadra ADB-
rutiner s att forsakringskassorna darifran erhaller impulser till kontinuer-
ligt krav gentemot de underhéllsskyldiga som har skulder attreglera. Detta
kommer att ske genom att forsakringskassorna regelbundet far listor ver
bl. a. underhdllsskyldiga som star i skuld till verket och som regelbundet
betalar sina I6pande underhallsbidrag. Verket avser ocksé att i samband
med utsdndande av s. k. deklarationsintyg meddela hur stor skuld den
underhallsskyldige har. Denna uppgift kommer att meddelas dven om
nagon inbetalning inte skett under aret.

| forevarande fall — da det tankta nya systemet annu inte etablerats —
har forsakringskassan inte genom ADB-systemets forsorg fatt impuls till
att erinra E. om den registrerade skulden. Rutinen vid utméitning i 6ver-
skjutande skatt innebar att kassan pd mycket kort tid och i ett stort antal
arenden maste fatta beslut om huruvida utmatning skall begiras eller ej. |
sitt stallningstagande har kassan i avvagningen meltan a ena sidan intresset
att bevaka det allménnas fordran och & andra sidan att underlata detta valt
attbegédra utmatning.

JO Holstad anforde i ett beslut som meddelades den 29 december 1980
bl. a. foljande.

Enligt 17 § lagen (1964: 143) om bidragsforskott ankommer det pa for-
sakringskassorna att i de fall den underhdllsskyldige inte efter formaga
fullgor sin betalningsskyldighet mot kassan utan drojsmal vidta erforder-
liga atgarder for att driva in fordringen. Négra narmare foreskrifter rorande
denna aterkravsverksamhet finns inte i lagen. Daremot har riksforsak-
ringsverket meddelat vissa anvisningar i amnet. Dessa anvisningar finns
numera intagna i bidragsforskottshandboken 2 c. avsnitt BF 45.

I anvisningarna sags inte uttryckligen att exekutiva atgarder far begaras
forst sedan kassan misslyckats med att pa frivillig vag fa skulden betald.
Overhuvudtaget ges inte nagra narmare riktlinjer angéende vilket métt av
betalningsforsummelse som bor foreligga innan man begar exekution. Det-
ta befriar givetvis inte kassornafran att i sin verksambhet iaktta normer som
kan anses rimliga. Riksforsakringsverket har i sitt yttrande uppgivit att
man 1 samband med utbildning av kassornas personal framhallit att kas-
sorna bor skicka paminnelse och betalningsanmaning innan exekutiva
atgarder begars. Jag delar verkets uppfattning i den frdgan. | sammanhang-
et vill jag tillagga att det inte bor ha forflutit alltfor 1ang tid mellan den
senaste paminnelsen och ansokan om exekution.

Betriffande handlaggningen av E:s drende framgar av utredningen attett
brev dar E. erinrades om sin skuld avsandes fran kassan den 12 september
1977 och att kassan utan ytterligare underrattelser till E. begiarde utmat-
ning i september 1979. Enligt min mening hade kassan bort padminna E. om
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skulden i narmare anslutning till ansokan om utmatning. Man hade i det
sammanhanget ocksi bort informera honom om att exekutiva atgérder
kunde komma att begiaras om han forsummade sin betalningsskyldighet.
Jag anser att handlaggningen varit otillf redsstillande genom att man under-
latit att vidta dessa atgarder.

Bristerna i handlaggningen tycks &tminstone delvis bero pa bristfalliga
datarutiner. Som framgir av det foregdende framhaller niamligen riksfor-
sdkringsverket att kassan genom ADB-systemets forsorg inte har fatt
ndgon impuls till att erinra E. om den registrerade skulden. Verket avser
emellertid enligt sitt yttrande att utveckla sina ADB-rutiner sé att kassorna
darifran far impulser till kontinuerligt krav gentemot de underhéllsskyldiga
som har skulder att reglera. Denna utveckling av datarutinerna har enligt
vadjag har fatt reda pd numera kommit till stdnd. Jag har ocksa fatt veta att
verket i samband med utsandandet av s. k. deklarationsintyg fr.o. m. 1981
kommer att meddela hur stor skuld den underhdllsskyldige eventuellt har.
Med hanvisning till dessa omstandigheter avstar jag fran ytterligare utta-
landen med anledning av den passivitet som har visats fran kassans sida i
detta fall.

Forsakringskassa har utbetalat kontant arbetsmarknadsstod till en
socialforvaltning oaktat fullmakt for socialforvaltningen att utkvit-
tera och uppbira detta stod hade aterkallats

C. klagade hos JO och anforde bl. a. foljande. Under 1978 och 1979 var
han tidvis arbetslés och uppbar under den tiden kontant arbetsmarknads-
stod (KAS). Under en period hade han en firma registrerad p& sig och
under den tiden uppbar han inte nigot kontant arbetsmarknadsstod utan
istallet fick han ekonomisk hjilp fran socialbyré 6. P& socialbyréns begaran
skrev han pa en fullmakt for socialbyran att uppbira det kontanta arbets-
marknadsstodet. C. &terkallade emellertid fullmakten innan KAS hade
utbetalats. Forsakringskassan betalade trots detta ut pengarna till social-
byrén.

Med anledning av C:s klagomat begirdes upplysningar fran Goteborgs
socialférvaltning. som anforde bl. 4. foljande.

I borjan av augusti 1978 startade C. en stadfirma och upphorde samtidigt
att soka arbete pé arbetsformedlingen. | och med det upphorde daven hans
KAS. Intiakterna fran firman rackte inte till for hans forsorjning varfor han
pa nytt borjade fa socialhjilp fran och med september manad.
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I borjan av november. nar C. haft sin firma i 3 manader men 4nda inte
kunnat fa sin forsorjning ifrdn den. stillde vi som krav for fortsatt social-
hjalp att han ater skulle borja soka ett arbete genom arbetsformedlingen for
att pé sa satt kunna forsorja sig. Han gjorde som vi sa och borjade ocksa
stampla for KAS.

Eftersom C. hade arbetat som egen foretagare trodde vi att det skulle
kunna droja ganskalang tid innan hans KAS aterigen bor jade utbetalas. Vi
forklarade darfor for honom att den socialhjilp han nu uppbar var att anse
som forskott pé eventuellt KAS som han skulle kunna fa fér samma tid och
att sddant KAS skulle &terbetalas. C. skrev pa en fullmakt 781102 som var
avsedd att gilla retroaktiva KAS-pengar.

Genom att C. dels drojde med att avregistrera sin firma. ett villkor som
arbetsformedlingen stallde for att utbetala KAS. dels till en borjan viagrade
att fylla i deklarationskorten for KAS pé ett riktigt satt drojde det dnda till
borjan av juli i &r innan den forsta utbetalningen av KAS kunde ske. C. fick
d& KAS fradn och med vecka 14 1979. Dessforinnan var han avstangd frén
KAS eftersom hans firma inte var avregistrerad. Samma dag som beslutet
om att KAS ater skulle borja utgd kom meddelade vi forsikringskassan att
de retroaktiva pengarna, for vecka 14—25 1979 skulle g till socialbyrin
och att fullmakten darefter skulle havas. C. skulle da sjalv fA KAS for
vecka 26—27 med ordinarie utbetalningsdag 790719. Han fick darfor so-
cialhjilp fram till detta datum.

Socialbyrén har fatt in KAS for vecka 14-25 med sammanlagt 3199: —.
Om utbetalningarna av KAS skett i tid skulle C. haft de forsta pengarna
790426. Fran 790426 och framat har C. fatt socialhjilp med 3 503:—.

Arendet remitterades direfter till forsikringskassan som anforde fol-
Jande.

Den 6 november 1978 ankom en fullmakt till kassan. Av fullmakten
framgick att socialforvaltningen agde ratt att uppbara och utkvittera C:s
tillkommande KAS.

Den 27 juni 1979 upphivde C. skriftligt “*samtliga fullmakter med sin
namnunderskrift'’. Nagon utbetalning hade da ej skett sedan fullmakten
ankom den 6 november 1978.

Den 29 juni 1979 fick kassan utbetalningsunderlag fran lansarbetsnamn-
den for utbetalning av KAS till C. for tiden 2 april till 24 juni 1979.

Eftersom C. endast tvd dagar tidigare upphavt fullmakten som varit
gallande sedan den 6 november 1978 kontaktade kassan socialbyrdn fore
utbetalning. Socialbyrdn uppgav da att C. faut socialhjalp t. 0. m. den 24
juni 1979 och att denna var att betrakta som forskott pa tillkommande
utbetalning av KAS.

Kassan beslutade d& att skicka ersattningen t.o.m. den 24 juni till
socialbyrén och fr. 0. m. 25 juni direkt till C.

| en fornyad remiss till socialférvaltningen i Goteborg anmodades for-
valtningen att avge yttrande 6ver med vilket rattsligt stod man tillgodogjort
sig det kontanta arbetsmarknadsstodet trots att fullmakten for forvaltning-
en att uppbara stodet aterkallats.

Socialforvaltningen anforde med anledning darav bl. a. foljande.
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Nar C. kraver att sjalv fa KAS for en period dé socialhjalp utgatt till hans
livsuppehille av det skilet att han sjalv forsenat utbetalningen av sitt
understod med flera mdnader genom att vigra fylla i sina deklarationskort
pa ratt satt ar det forsta gdngen ndgon gor ansprak pa att i princip uppbara
samma forman tva gnger.

Det har har gjort att socialférvaltningen varit tvungen att studera so-
cialhjalpslagen narmare och si vitt forvaltningen kan forstd har C. ratt i
sak. Vi bor alltsé till C. utbetala de pengar forsakringskassan felaktigt sant
till oss och har sedan mgjlighet att genom lansstyrelsen aterkrava pengarna
frdn honom. ndgot som i detta och de flesta andra fall ar en praktisk
omdjlighet.

JO Sverne anforde i ett beslut den 27 januari 1981 foljande.

Av handlingarna i drendet framgar i korthet foljande. Den 2 november
1978 undertecknade C. en fullmakt for socialforvaltningen att utkvittera
och uppbira det kontanta arbetsmarknadsstod (KAS) som C. var beratti-
gad till. Under tiden april—juni 1979 uppbar C. socialh jalp som forskott pa
KAS. eftersom detta av olika anledningar inte betalades ut under den
tiden. Den 27 juni. dvs. innan KAS for perioden april—juni hade hunnit
utbetalas. inkom en skriftlig aterkallelse av fullmakten till forsakringskas-
san. Den 29 juni fick kassan betalningsunderlag for det kontanta arbets-
marknadsstodet och i borjan av juli tog man darfor kontakt med socialfor-
valtningen, varvid man talade om att fullmakten aterkallats. Frén forvalt-
ningens sida uppgavs d& att C. fatt socialhjalp som forskott pd KAS och att
detta darfor skulle betalas till socialforvaltningen. Forsakringskassan be-
slot darpé att gora utbetalningen till socialf6rvaltningen.

Vid tidpunkten for utbetalningen av det kontanta arbetsmarknadsstodet
for perioden april—juni 1979 hade alltsa C. aterkaliat fullmakten. Detta var
kant av sdvil forsakringskassan som socialbyrén. Fullmakten utgjorde.
forutom grunden for socialbyrdns ratt att utkvittera beloppet. ocksa en
anvisning till forsakringskassan att betala beloppet till socialbyrin. Efter
det att fullmakten aterkallats saknades darfor enligt min mening saval ratt
for forsakringskassan att betala ut pengarna till ndgon annan an C. som ratt
for socialbyrdn att utkvittera och tillgodogéra sig penningbeloppet. Vare
sig forsakringskassan eller socialbyran kan darfér undgd kritik for sin
handlaggning av arendet. Med hiansyn till att man frén socialbyréns sida
meddelat att man kommer att betala ut pengarna till C. ser jag emellertid
inte ndgon anledning att g vidare i drendet.
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Dréjsmal i ersattningsirende hos erkiand arbetsloshetskassa. Bl. a.
fraga om skyldighet for sadan kassa att registrera inkomna handling-
ar

Hos JO anforde Kristina Hageback bl. a. féljande.

Den 17 december 1979 anforde hon besvar till arbetsmarknadsstyrelsen
over Kommunaltjansteminnens erkidnda arbetsloshetskassas beslut den 7
december 1979 att avsld hennes ansokan om arbetsloshetsersattning. |
enlighet med besvarshanvisningen sinde hon besvarsskrivelsen till kassan.
Vid telefonkontakt med kassan i april 1980 fick hon besked att kassan
skulle yttra sig over hennes besvar efter ett styrelsesammantriade den 22
april 1980. Efter ytterligare telefonkontakter fick hon i juli manad 1980
beskedet att hennes besvarsskrivelse inte kunde dterfinnas och att kassans

yjansteman inte kdnde till den. Hon ombads att skicka kopior p& handling-
arna och att adressera forsdndelsen direkt till en viss tjansteman hos
kassan. Hageback har ifrdgasatt om inte kassan ar skyldig att registrera
samtliga inkommande handlingar. Hon har vidare ifrigasatt om det ar
riktigt att begdra att handlingar skall sdndas till en viss tjansteman hos
kassan personligen. Hageback anser att hennes arende fordrojts pa grund
av kassans bristfalliga handlaggningsrutiner.

Efter remiss anforde Kommunaltjanstemiannens erkdnda arbetsloshets-
kassa i yttrande bl. a. féljande.

Besvarsskrivelsen har enligt mottagningsbevis inkommit till Sveriges
Kommunaltjanstemannaforbund. SKTF. 1979-12-19. SKTF och KEAK
har flera administrativa funktioner gemensamma bl. a. posthanteringen.

Alla virdeforsandelser sdsom avier. rek.. mottagningsbevis o. dyl. ut-
kvitteras gemensamt av tva personer inom SKTF:s ekonomisektion. S&
har aven sketti detta fall. Av ndgon oférklarlig anledning har den inkomna
besvarsskrivelsen darefter kommit pa villoviagar. Nagot liknande har aldrig
tidigare skett i arbetsloshetskassans 11-&riga historia. Gissningsvis har
skrivelsen fastnat i ett gem tillsammans med annan skrivelse och darefter
felaktigt hamnat i ndgon annan av SKTF:s eller KEAK:s ménga akter.

Vid telefonforfragan i april 1980 erholl Hageback besked att drendet
skulle behandlas vid nastkommande mote med styrelsens arbetsutskott.
Tyvarr lamnades detta svar av vederborande tjansteman utan kontroll om
Hagebacks besvarsskrivelse kommit kassan tillhanda. Detta kan synas
oforldtligt men maste domas mot bakgrunden av att tjinstemannen, med
god kannedom om det ringa antal besvarsskrivelser som arligen inkommer,
ocksa visste att den s. k. “besvarskorgen™ var tom pa obehandlade édren-
den. Eftersom alla ersattningsarenden forvaras i separata akter. vilka ar
upplagda efter personnummer. hade rimligen en kontroll bort ske hiaremot.
P& grund av en kraftig uppgéng av antalet arbetsl6sa var tjanstemannen
stressad och tog sig icke tid hartill. vilket han idag livligt beklagar.

Efter fornyad kontakt av Hageback under juli 1980 ombads hon insdnda
kopia av sin besvirsskrivelse. Arendet behandlades av kassastyrelsens
arbetsutskott 1980-09-12. D4 inget nytt framkommit i drendet yrkade kas-
san avslag pa besviaret. Kopia av kassans yttrande sandes darefter till
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Hageback. Arbetsmarknadsstyrelsen har efter provning 1980-10-10 ej fun-
nit anledning att dndra kassans tidigare fattade beslut.

Kassan beklagade den extremt l&nga handliaggningstiden. som enligt
kassan fick lov att tillskrivas den mianskliga faktorn.

JO Sverne anférde i ett beslut som meddelades den 19 februari 1981.

Erkanda arbetsloshetskassor anses inte som myndigheter i tryckfrihets-
forordningens mening. De ar sdledes inte heller underkastade den fran och
med den | januari 1981 gillande sekretesslagens (1980: 100) bestimmelser
om sekretess och registrering av allmanna handlingar. Nagon annan be-
stammelse i lag eller forordning om registrering av handlingar som kommer
in till eller upprattas hos en erkand arbetsloshetskassa finns inte. | arbets-
marknadsstyrelsens handbok finns (uppslag 38) endast en tillimpnings-
foreskrift till § 38 kassans stadgar av innebord att besvarsskrivelse skall
forses med datum for ankomstdagen.

Det forhéllandet att uttryckliga bestimmelser om registrering av en
erkiand arbetsloshetskassas handlingar saknas hindrar enligt min mening
inte att kassorna likvdl bor anses skyldiga att registrera inkommande
handlingar. som har betydelse for kassans verksamhet att utge ersattning
vid arbetsloshet. Av Kommunaltjanstemannens erkidnda arbetsloshetskas-
sas yttrande hit framgar att handlingar av ifrdgavarande art sorteras i
separata akter, vilka ar upplagda pa personnummer. Om registreringsskyl-
digheten harigenom kan anses fullgjord kan ej avgoras utan narmare upp-
gifter om nar och hur sorteringen sker och vilka anteckningar som gors i
samband diarmed. D& det — s3som fOrevarande arende visar — ar av
utomordentlig betydelse att skrivelser i ersattningsarenden registreras och
omhandertas pa betryggande satt. kommer jag att oversanda en kopia av
detta beslut till arbetsmarknadsstyrelsen for den atgard — exempelvis i
form av komplettering av handboken — som styrelsen kan finna befogad.

Enligt 2 kap. 4 § tryckfrihetsforordningen blir en handling. som adres-
seras direkt till en tjansteman hos en myndighet och inte till myndigheten.
allman handling om den angér myndighetens verksamhet. Aven om denna
grundlagsregel av skil jag angivit ovan inte ar direkt tillamplig p& arbets-
loshetskassornas verksamhet. anser jag att starka skal talar for att detta
synsatt tillampas dven pad kassornas befattning med ersattningsarenden.
Jag finner darfor inte anledning att rikta nagon kritik mot kassan eller dess
tyansteman for att Hageback ombetts att sanda kopia av besvarsskrivelsen
direkt till en tjansteman hos kassan. Detta skedde ju dessutom — sdvitt jag
har forstatt — i syfte att ndgot nytt missode inte skulle uppstd med be-
svarsskrivelsen.

Vad hirefter giller dr6jsmalet med handlaggningen av Hagebacks be-
svar anser jag att det finns anledning att se allvarligt pd det intraffade.
Hageback har siant sin besvarsskrivelse i rekommenderad forsandelse med
mottagningsbevis. Hade hon inte gjort det. hade hon befunnit sig i en
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situation. diar hon kunnat fa synnerligen svart att havda att besvar anforts i
ritt tid. Hon hade med andra ord 16pt risken att fa sina besvar avvisade
sdsom for sent inkomna. Hageback har vidare i april 1980 erhallit det
felaktiga beskedet att hennes arende skulle behandlas vid ett nara foresta-
ende sammantriade med styrelsens arbetsutskott. Sjilvfallet borde som
kassan anforti sitt yttrande hit forhdllandena ha kontrollerats innan detta
besked lamnades henne. Kassan har i sitt yttrande betecknat handlagg-
ningstiden som extremt ldng. Jag instammer i detta. Jag anser emellertid
att utredningen inte motsager vad kassan el jest uppgett om anledningen till
detintraffade. Jag finner darfor inte anledning att gé vidare i saken utan jag
stannar vid de uttalanden jag gjort ovan.

Kommunicering har underlatits vid handliggning av arbetsskade-
arende. Aven fraga om utlimnande av sekretesskyddade uppgifter

1 ett brev till JO gjorde A. bl. a. gillande att fortroendelidkaren Tryggve
Andén vid Goteborgs allmanna forsakringskassa och socialassistenten
Lars EIf vid Goteborgs socialforvaltning brutit mot forvaltningslagens
bestammelser om parts ratt att fa del av utredningen i sitt drende samt att
de &sidosatt sin tystnadsplikt och felaktigt lamnat ut sekretessbelagda
uppgifter om honom. A. bifogade en av honom upprittad promemoria i
saken samt ett antal kopior av handlingar hos forsakringskassan m. m.

Av A:s promemoria med bilagor och senare inkomna skrivelser framgar
i huvudsak foljande. 1969 flyttade A. frdn Malmo till Goteborg och fick
anstallning vid Sahlgrenska sjukhuset. dar han nu arbetar som undersko-
tare. | januari 1978 drabbades han av gulsot efter att ha blivit smittad pa sin
arbetsplats. Forsakringskassan hade i beslut den 10 juli 1978 godkéant hans
sjukdom (hepatit) som arbetssjukdom. Han insjuknade p& nytt sommaren
1978 och han gjorde hos kassan gillande att dessa besvar (buksmartor)
hade samband med arbetssjukdomen samma &r. [ samband med utredning-
en av sistnamnda s jukdomsfall tog kassan den 7 november 1978 kontakt
med socialforvaltningen i Goteborg. EIf upplyste forsakringskassan om att
A. medgivit att han. nar han bodde i Malmo6. ““provat pad hasch men
rehabiliterat sig sjalv'". | beslut den 8 mars 1979 fann forsakringskassan att
orsakssamband mellan bukbesviren och arbetssjukdomen 1978 inte fore-
1ag. 1 april 1980 gjorde A. hos forsakringskassan ansprék pa ersattning for
bl. a. mediciner i samband med arbetssjukdomen i januari 1978. Forsak-
ringskassans fortroendelikare Andén skrev den 10 april 1980 till de lakare.
som utfardat recept pa de likemede! som A. begirt ersattning for. | breven
till lakarna anviande Andén foljande formulering:
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Ovanstdende person hade 1971 gulsot (av handlingarna framgéar att han
ej varit fraimmande for narkotika).

1978 ater gulsot — om det var ett recidiv eller ny smitta kunde ej
avgoras. Han fick sjukdomen denna gang godkand som arbetsskada (arbe-
tar som sjukvardsbitrade vid Sahlgrenska sjukhuset).

Har gastrit och har kravtatt aven fa denna godkand som arbetsskada.

Nu gor han dessutom ansprdk pa ersattning for bland annat kostnader
for mediciner — — —.

Finns det ndgon majlighet att fa reda pa vad for slags medicin han fau
(om nu denna har givits for den uppgivna arbetsskadan).

Den 13 juni 1980 avslog forsakringskassan A:s ersattningsansprak.
Goteborgs allmanna forsakringskassa har — efter samrdd med Andén - i
ett yttrande hit den 3 november 1980 anf 6rt foljande.

I den forsakrades arbetskadeirende betraffande hans hepatit meddelade
kassan beslut den 10 juli 1978. 1 en skrivelse fran den forsakrade den 19
oktober 1978 anger han. att han varit sjuk 24 juni 1978-20 juli 1978 med
diagnosen gastritis acuta. Han ville gora gillande att dven denna sjukpe-
riod var beroende av arbetsskada. I brevsvarden 2 november 1978 medde-
lade kassan att en utredning skulle goras for att utrona om denna gastritis
acuta var att betrakta som arbetsskada eller recidiv av arbetsskada. Hand-
laggande tjansteman tog i detta utredningsarbete bl. a. kontakt med Social-
forvaltningen for att komplettera utredningen.

Beslut i arendet meddelades 1979-03-08. Dessa bada beslut ar provade i
Forsakringsratten som meddelade dom 1980-02-25.

I Forsakringsrattens dom anges. att de yrkanden den forsikrade fram-
stallt om ersattning for kostnader for lakarvard. sjukhusvard och dietkost.
kan inte provas av Forsakringsratten i forevarande ordning. Om den for-
sdakrade har kostnader efter samordningstidens slut ankommer det pé
honom att i enlighet med forsakringskassans beslut den 10 juli 1978 till
kassan inkomma med kvitton p& dessa kostnader.

Den forsakrade inkom till kassan med rakning pa sjukhusvard. medicin-
kostnader och utgifter for inkop av frukt och tidningar. For att utréna om
ifrdgavarande medicinink6p var fororsakade av arbetsskadan (arbetss juk-
domen) radgjorde utredande tjansteman med en av kassans fortroendela-
kare. forste stadslakare Tryggve Andén. Denne kontaktade da per brev de
likare som skrivit ut recepten pa medicin till den forsakrade.

Harvid méste fortroendelikaren dels ange vad den forsikrade haft for
arbetssjukdom och dels andra sjukdomar. for att fa veta om medicinerna
varit ordinerade i samband med arbetssjukdomen.

Att forsakringskassan ej jml 158 forvaltningslagen kommunicerat den
forsiakrade de brevsvar som inkom fore beslutet den 13 juni 1980. berodde
pa att kassan visste. genom brev fran den forsiakrade den 2 juni. dd han
upplyser om att han genom avdelningssekreteraren fatt vetskap om att
kassan sokt lidkaren for dessa uppgifter. Darigenom bedomde tjansteman-
nen att den forsidkrade hade kannedom om var forfrdgan och sjilv hade
kontakt med de tillskrivna lakarna. varfor kommunicering ansdgs som
uppenbart obehovlig.

Som framgér av beslutet den 16 juni 1980 har kassan ej funnit att de
mediciner som rdakningarna avser var ordinerade p. g. a. arbetsskadan.
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Nar kassan erholl den forsakrades krav pa ersattning for kostnader for
mediciner m. m., bedomdes att kompletterande utredning maste vidtagas

for att klarlagga om uppgifterna hiarrorde sig till den godkanda arbetsska-
dan.

1 ett kompletterande yttrande den 25 november 1980 har forsakringskas-
san anfort bl. a. foljande.

Den forsakrade var sjukskriven under tiden 24 juni—20 juli 1978 for
gastritis acuta. P4 forsdkran for sjukpenning som inkom till kassan den 30
juni angavs ej att sjukdomen berodde pa arbetsskada. Forst i brev den 19
oktober 1978 anger den forsakrade: **Sammanfattiningsvis sa har jag varit
sjukskriven for en gastritis acuta som jag hanfor till min tidigare yrkesska-
da. — — — Darmed begar jag att Ni inhamtar dessa handlingar och Ni gor
en bedomning i arendet.”

Med anledning av denna skrivelse borjade forsakringskassan en utred-
ning om den uppgivna sjukdomen kunde hanforas till arbetssjukdom.

Forsakringskassan visste bl.a. genom brev fran den forsakrade. den 28
september 1978, att han hade kontakt med Socialbyrd nr | i Goteborg.
Darfor fann utredaren det helt naturligt att i utredningsarbetet taga kontakt
med Socialbyrdn for att fa eventuella uppgifter som kunde berika utred-
ningen.

De uppgifter som erhélls frdn Socialbyrdn var ej sddana att de kunde
paverka stillningstagandet i arbetsskadearendet. Darfor bedomde hand-
laggande tjansteman att kommunicering var uppenbart obehovlig.

Den forsakrades uppgifter om sin tarmsjukdom har varierat. Han vid-
héller att sjukdomstillfallet den 24 juni 1978 har ett samband med hepatiten
fran 1978.

Vid utredningar av arbetssjukdomar dér diagnosen ej direkt kan hérledas
till arbetsskada eller i Ovrigt ar arbetsrelaterad méaste forsakringskassan
alltid vidtaga en del utredningar for att klarlagga sambandet mellan sjukdo-
men och den skadliga inverkan i arbetet. S har dven gjorts i detta drende.
D4 handlaggande tjianstemin ej bedomde att de uppgifter vi erholl fran
Socialforvaltningen var av betydelse for bedomande av arbetss jukdomen
har kommunicering av dem bedomts sdsom uppenbarligen obehovligt.

JO Sverne anforde i ett beslut som meddelades den 24 mars 1981.

Det fér anses utrett att A. hos forsakringskassan gjort gallande att hans
besvar fran buken sommaren 1978 haft samband med arbetsskadan i janua-
ri samma &r. Forsakringskassan har darfor varit skyldig att utreda denna
fraga. Jag finner det helt naturligt att kassan — sedan A. sjalv uppgivit att
han besokt socialforvaltningen — tagit kontakt med denna. Enligt 8 kap. 7§
lagen om arbetsskadeforsakring ar bl. a. myndighet skyldig att pd begiran
lamna en allmin forsakringskassa uppgift om namngiven person rérande
forhdllande som ar av betydelse for tillampningen av lagen. En sddan i lag
foreskriven uppgiftsskyldighet bryter sekretess. EIf har darfor inte brutit
mot den fore den | januari 1981 gillande sekretesslagens bestammelser.
Hans atgard innefattar inte heller brott mot tystnadsplikt. Det har vidare
inte alegat EIf att underratta A. om att uppgifter lamnats till forsakrings-
18 Riksdagen 1981/82. 2 sami. Nr 1
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kassan. Jag delar forsakringskassans uppfattning att de fran socialforvalt-
ningen erhdllna uppgifterna inte haft sddan betydelse. att kommunicering
krédvts. Jag finner inte anledning att i detta sammanhang rikta nagon kritik
mot vare sig forsakringskassan eller socialassistenten EIf.

Vad héarefter galler Andéns brev den 10 april 1980 konstaterar jag att
syftet med brevet varit att f utrett vilka mediciner de tillskrivna likarna
skrivit ut till A. och anledningen till forskrivningarna. Jag kan forstd att en
fortroendelikare i manga fall kan vara tvungen att limna en del uppgifter
av kanslig natur i samband med att han ber den behandlande likaren om
upplysningar om den forsdakrade. Varken tidigare gallande bestammelser
om tystnadsplikt och sekretess for handlingar eller den frén och med den |
januari 1981 gillande sekretesslagen hindrar att s sker. om det behdvs for
att forsakringskassan skall kunna fullgéra sin verksamhet. 1 A:s fall kanjag
emellertid — mot bakgrund av det begrinsade syftet med Andéns forfrig-
ningar — inte finna att det varit nédvandigt att lamna upplysningar om A:s
tidigare bruk av narkotika. Jag anser ocksdatt Andén formulerat sig pa ett
satt som kunnat ge mottagarna anledning att tro att A. aven 1978 missbru-
kade narkotika. Ett sddant forhallande saknar sdvitt jag kan bedéma stod i
handlingarna i arendet. Jag finner darfor att Andén forfarit olampligt dels
genom att lamna uppgiften i frga, dels genom att ge breven denna utform-
ning.

Av handlingarna framgar att Andén erhdllit svar fran de tillfrigade
lakarna. I svaren lamnas synnerligen svavande uppgifter om vilka medi-
ciner som skrivits ut och anledningen till forskrivningarna. P& en hand-
laggningsuppgift har Andén den 12 juni 1980 noterat foljande: “Enligt
inkomna brevsvar torde de uppgivna medicinerna ej direkt vara utskrivna
for hepatit utan mera som ‘allmant starkande'."’ Forsakringskassan har i
yttrandet den 3 november 1980 forklarat att kommunicering av brevsvaren
bedomts som uppenbarligt obehovlig, eftersom A. hade kdnnedom om
kassans forfrigningar. Jag kan inte ansluta mig till denna bedémning.
Forvaltningslagens krav pd kommunicering har namligen tva led. Parten
skall dels underrattas om det som tillforts drendet genom annan an honom
sjalv, dels beredas tillfille att yttra sig 6ver det. A. har visserligen kant till
atminstone en av kassans forfragningar, men han har inte beretts tillfille
att yttrasig 6ver svaren. Savitt handlingarna utvisar har han heller inte fatt
del av Andéns stéllningstagande med anledning av dessa. Jag finner darfor
att forsakringskassan forfarit felaktigt genom att underldta att lamna A.
underriattelse om den verkstallda utredningen, som kassan lagt till grund
for sitt beslut, och bereda honom tillféalle att yttra sig 6ver den.

Bristerna i handlaggningen av det sist behandlade drendet hos forsak-
ringskassan ar inte ringa. Jag forutsatter emellertid att forsakringskassan 1
samband med tillimpningen av den nya sekretesslagen beaktar den enskil-
des integritet pa ett battre satt 4n som var fallet i detta drende. Vad som
forevarit ger mig inte tillricklig anledning att tro att forsédkringskassan i
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allmanhet tillampar forvaltningslagens bestimmelser om kommunicering
felaktigt. Jag finner darfor inte skl att gé vidare i saken utan jag stannar
vid de uttalanden jag gjort.

Fraga om utbetalning av sjukpenning

I ett brev till JO anfirde H. bl a. att han befann sig i Borlinge den 15
april 1980 och skulle hiamta sin sjukpenning dar pd kassan. Forestdndaren
for kassan sade da till honom att han var tvungen att friskskriva sig for att
fa ndgra pengar. Detta skedde i samrad med forestandaren for Varmlands
lans allminna forsédkringskassas lokalkontor i Arvika. H. ér inskriven hos
denna kassa. Vidare uppger H. att han var <jukskriven till den 20 april
1980.

Av handlingarna i sjukpenningdrendet. som JQ) har lanat in. framgir att
lokalkontoret i Arvika den | | april 1980 — en fredag — betalade ut sjukpen-
ning till H. for tiden | — 11 samma méanad. H. besokte sedan lokalkontoret i
Borliange den 16 april 1980 — en onsdag -~ och begirde att +a sjukpenning.
Dar ansdg man sig dock inte kunna gora ndgon utbetalning den dagen.
eftersom det inte hade gatt sju dagar fran det forra utbetalningstillfallet. H.
gjorde dden friskanmilan, varefter sjukpenning betalades ut till honom for
liden 12-15 april.

Arendet har remitterats till Kopparbergs lins allmanna forsakringskassa
for yttrande. Dérvid har hédnvisats till en inom ombudsmannaexpeditionen
den 29 september 1980 upprittad promemoria. | den anfordes bl. a. att
enligt | § kungorelsen om utbetalning av sjukpenning och fordldrapenning
m.m. (RFFS 1979:26) far sjukpenning betalas ut hogst en gang i veckan
samt att det kan ifragasattas om inte denna foreskrift bor tolkas sa att
utbetalning kan ske t.ex. en onsdag dven om utbetalning har gjorts en
fredag under foregdende vecka.

| ett yttrande anforde kassan bl. a. foljande.

Enligt | § kungorelsen om utbetalning av sjukpenning och foraldrapen-
ning m. m. (REFFS 1979:26) far sjukpenning betalas ut hogst en gang i
veckan.

Denna bestammelse tillkom bi. a. for att hdlla tillbaka kassornas admi-
nistrationskostnader for utbetalningarna. Under de diskussioner som fore-
kom fore tillkomsten av forfattningen uttalades onskemal om en foreskrift
innebarande en kortaste utbetalningsintervall pd sju dagar. Man utgick
ddrvid fran de forhéllanden som rdder vid utbetalning av 16n. som ju
sjukpenning skall ersatta.
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Men hansyn till forfattningstexten *"... hogst en gang i veckan'' torde
lagen om lagstadgad tid (1930: 173} inte kunna aberopas i de fall forfattning-
en skall tillampas. Forfattningen bor siledes enligt kassans mening tolkas
sa att sjukpenning kan utbetalas en giang per kalendervecka utan hansyn till
veckodag.

JO Sverne anforde i ett beslut den 27 april 198} bl. a. toljande.

Kopparbergs lans allmdnna forsakringskassa anser att 18§ kungorelsen
om utbetalning av sjukpenning och féraldrapenning m. m. (RFFS 1979: 26)
bor tolkas sa att sjukpenning kan utbetalas en gang per kalendervecka utan
hansyn till veckodag. Om sjukpenning betalas ut t. ex en fredag — som i
detta fall — bor alltsa enligt kassan sjukpenning kunna betalas ut tidigare
an nastfol)ande fredag. om den forsiakrade begar det. Enligt vad jag under-
hand har inhamtat fran riksforsakringsverket bor ocksa kungorelsen tolkas
pa det satt som kassan har gett uttryck for i sitt yttrande. Jag kan for egen
del inte finna nagon annan tolkning av forfattningstexten mojlig an att
sjukpenning bor kunna utbetalas en gang per kalendervecka utan hansyn
till veckodag.

Pa lokalkontoret i Borlange gav man dock tydligen vid H:s besok pa
kassan uttryck for en tolkning av bestammelsen i friga som inte Gverens-
stimmer med vad som anfOrs i yttrandet. Detta synes ha lett till att H.
gjorde en friskanmalan for att pa det sattet fa sjukpenning utbetald till sig.
Kassan betalade ocksa ut sjukpenning till H. efter det att han friskanmalt
sig. H. fick alltsa anda sin sjukpenning vid besoket pa kassan. Det ar dock
beklagligt att utbetalningen inte gjordes pa en gang. Da hade kanske fragan
om friskanmalan inte behovt bl aktuell. — — —

Sambandsfraga i arbetsskadeiarende. Bl. a. fraga om beslutsmotive-
ring som i huvudsak aterger lagtext ar bristfallig

Hos JO riktade Gunnar Wickstrom klagomal mot Stockholms lans all-
manna forsakringskassa for kassans handiaggning av Wickstroms arbets-
skadearende. Wickstrom klagade bl. a. pa kassans bristtalliga beslutsmoti-
vering.

Efter remiss anforde forsakringskassan bl. a. foljande.

Kassan erholl den 11 oktober 1979 en anmalan rérande Wickstrom om
en den 7 mars samma ar intraffad arbetsskada. varvid han skulle ha adragit
sig de ryggbesvar for vilka han varit s jukskriven olika perioder fr. 0. m. den
21 maj 1979. | beslut den 29 oktober 1980 fann kassan skalen mot samband
mellan det anmilda olycksfallet och de ryggbesvar. som foranlett sjuk-
skrivning efter samordningstidens utgang den S juni 1979. vara betydligt
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starkare an skalen for ett sddant samband. Ndgon ersattning enligt lagen
om arbetsskadeforsiakring kunde darfor icke tillerkannas honom. Kassan
avvek i sitt beslut frin fortroendelakaren Stig Malmgrens forslag att ersatt-
ning enligt namnda lag borde utges viss kortare tid.

Besvir overbeslutet harden 12 november 1980 anforts hos Forsakrings-
ratten for Mellansverige.

Den bevisregel som giller vid bedomning av arbetsskador terfinns i 2
kap. 2 § ovan angiven lag och har foljande lydelse. *‘Har forsiakrad varit
utsatt for olycksfall eller annan skadlig inverkan i arbetet. skall skada som
han adragit sig anses vara orsakad av den skadliga inverkan, om ej betyd-
ligt starkare skal talar mot det™".

Vid kassans bedomning av arbetsskadearenden sker provning i tvé steg.
| den forsta provas om sddan skadlig inverkan. som avses i lagen om
arbetsskadefirsakring, forelegat. Befinns s vara fallet provas i det andra
steget om samband kan anses foreligga mellan den silunda konstaterade
skadliga inverkan och det i drendet aktuella sjukdomstillstindet. Den
harvid tillampade bevisregeln innebar ju att en sannolikhetsbeddmning
gors. Det staller sig i regel mycket svart att redovisa grunden for en sddan
bedomning p& annat sitt an att hdnvisa till handlingarna i drendet.

Forsakringskassan har till yttrandet fogat en beslutsmall. som i huvud-
sak har samma lydelse som beslutet den 29 oktober 1980. Kassan har
vidare upplyst att det inte framgar av handlingarna i arendet. om Wick-
strom erhdllit ndgon avskrift av det aktuella lagrummet.

JO Sverne anforde i ett beslut som meddelades den 28 april 1981.

1 17 § forvaltningslagen foreskrivs som huvudregel att beslut varigenom
myndighet avgér drende skall innehdlla de skial som bestamt utgangen.
Vissa undantag fran kravet pad angivande av skil finns. exempelvis att
beslutet inte gar part emot eller det eljest ar uppenbart obehovligt att
upplysa om skidlen. Forsdkringskassan har i detta drende haft att tillampa
huvudregeln. c

Betraffande motiveringens innehdll har Trygve Hellners i boken Forvalt-
ningslagen (andra upplagan. s. 214 ff) uttalat f6ljande:

Myndighet ar enligt huvudregeln om motiveringsplikt skyldig att i beslu-
tet ange ''de skil som bestamt utgdngen’ i drendet. Formuleringen mar-
kerar att anspréken p& motiveringens innehall inte far stéllas for hogt. Det
ar de omstandigheter som varit avgorande for myndighetens beslut som
skall redovisas. Daremot kravs inte négon langre redogorelse for sakfor-
hallandena i drendet eller for de avvagningar som har gjorts betraffande
olika yrkanden. argument och bevis.

Betraffande bakgrunden till det i huvudregeln inskrivna kravet pa moti-
veringens innehdll kan namnas foljande. Arbetsgruppen stallde i sitt lagfor-
slag upp krav pa att myndigheten i beslutet redovisade “’de sakliga och
rattsliga bedomningar som vasentligast bestamt utgangen''. Formuleringen
vackte emellertid viss opposition vid remissbehandlingen. Enligt rege-
ringsrattens ledamoéter antydde den foreslagna skrivningen orcalistiskt
hoga krav betriaffande flertalet myndigheter. Enligt deras mening var det
inte erforderligt att i fagtexten ange vad motiveringen skulle innehalla.
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Sveriges advokatsamfund menade att det berorda uttrycket borde bytas ut
mot det mera vedertagna uttrycket “‘de skal. pa vilka avgorandet grundas’’
(fr 11 kap. 5 § besvarssakkunnigas forslag). Aven fran andra hall fram-
fordes kritik mot arbetsgruppens forslag.

Den formulering betraffande motiveringskravets innehall som har valts i
den slutligen antagna lagtexten kan sagas utgora en kompromiss mellan de
olika synpunkter i frigan som fordes fram under forarbetena. Departe-
mentschefen forklarade sig 1 prop. 1971: 30 dela uppfattningen att arbets-
gruppens lagtext antydde ett lingre gdende motiveringskrav an som kunde
anses rimligt. Med den i propositionen foreslagna formuleringen avsags att
markera att FL 1 princip inte stallde upp ndgot krav pa att forvaltningsmyn-
digheternas beslut skulle innehélla detaljerade redogorelser for saktorhal-
landena i arendena och vidlyftiga resonemang om hur dessa forhéllanden
bedomts rattsligen av myndigheten. Det var “’de springande punkterna’
som skulle komma fram i1 motiveringen. Enligt departementschefens me-
ning borde dart'ér motiveringen i ett stort antal fall kunna goras kort (prop
s. 493).

Hur langt kravet pd motivering skall strackas i det enskilda fallet kan
givetvis inte anges genom nagra allmanna ordalag. Det bor aven hallas i
minnet att lagen representerar en minimistandard. Reglerna i 17 § ar ett
uttryck for det krav pa offentlig redovisning av myndighetens overvagan-
den som under alla omstandigheter skall uppratthallas, dvs. i friga om
saval invecklade arenden av stor betydelse for den enskilde som mer
rutinbetonade arenden dar den enskildes intresse av sakens utgang ar
forhallandevis ringa. Den beslutsmotivering som i den senare kategorin av
fall kan lamnas i nagra korta meningar kan for den forra kategorin behova
goras mer utforhg for att skalen for myndighetens beslut 6ver huvud skall
bli begripliga for parten.

Som har berorts under IS § finns det ett nara samband mellan kommuni-
kationsreglerna och bestammelserna om beslutsmotivering. Vad som be-
hover sagas i myndighets slutliga beslut beror till stordel pa vad som redan
ar kant for parten. Innebar det slutliga beslutet endast ett faststallande av
ett tidigare meddelat preliminart beslut som parten fatt del av, kan motive-
ringen ofta inskrankas till en hanvisning till det foregaende beslutet och till
att intet nytt kommit fram som gett anledning att gé ifran detta. Grundas
myndighets avslagsbeslut i ett drende pa ett yttrande som kommit in fran
annat offentligt organ och har yttrandet kommunicerats med parten, kan
det vara tillrackligt att som skal for avslagsbeslutet hanvisa till yttrandet
{se vidare arbetsgruppens. 197).

Sarskilda problem instéller sig i fall di myndighets beslut grundas va-
sentligen pa vardeomdomen (skonsmassiga Overvaganden). Problemen
hanfor sig narmast till svarigheten att pa ett nagorlunda kortfattat och
meningsfylt satt aterge och for parten forklara hur myndigheten resonerat.
Aven i sddana fall bor det emellertid som regel vara mojligt att redovisa de
omstandigheter som myndigheten fast avgorande vikt vid (jfr besvarssak-
kunniga s. 449 och arbetsgruppen s. 198). For var je beslut maste finnas
nagot objektivt konstaterbart skil som bestamt utgédngen. Det bor d& ocksa
kunna lamnas ndgon upplysning om detta, aven om beslutet ar att beteckna
som ett rent skalighetsavgorande. — — —

Ocksa i fraga om beslut som galler dispens. uppskov eller annan sarbe-
handling kan det vara forenat med svarigheter for myndigheten att ange
vad som varit bestammande for ett beslut som gar part emot. Detta kan i
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sin tur hdnga samman med att den forfattningsbestammelse som myndig-
heten har att tillampa inte narmare specificerar de omstandigheter som kan
foranleda dispens etc. utan enbart innehéller en hanvisning till forekoms-
ten av 'sarskilda’’ eller “"synnerliga’ skal. Atskilliga myndigheter torde i
sddana fall ngja sig med att i avslagsbeslut ange att sokanden inte visat
sddana ''sdrskilda' eller ’synnerliga’’ skdl som avses i den tillimpliga
forfattningsbestammelsen. Formuleringar av detta slag utgor dock inte
ndgon beslutsmotivering i egentlig mening. Sjalvfallet star det i battre
overensstammelse med FL:s anda att i beslutet kortfattat ange varfor det
som &beropats till stod for ansokningen om anstand e. d. inte varit tillrack-
ligt for bifall. Se i frdgan vidare bl. a. arbetsgruppen s. 197 och 202, prop.
1971:30 s. 487, JO 1969 s. 311 (beslutsmotivering 1 arende om invaliditets-
ersattning) och 1971 s. 178 (beslutsmotivering i anstdndsarenden hos varn-
pliktsverket och varnpliktsnamnden) samt Wennergren s. 94.

Sdsom framgar av det anforda ar myndigheten skyldig att utan alltf'or
stora krav pd utformningen av skilen ange vad som varit avgérande for
myndigheten. nar beslutet fattats. Att darvid i ett fall som det forevarande
endast ange att “‘skalen mot ett samband mellan olycksfallet och de besvar
som orsakat arbetsoforméga efter samordningstidens utgang, ar betydligt
starkare dn skalen for ett sddant samband™ kan inte godtas som besluts-
motivering med mindre parten pa ett begripligt sétt gjorts uppméarksam pa
de forra skalen och inte lamnats att dra egna slutsatser av ett for honom
svértolkat material. | detta darende har Wickstrom endast fatt del av utred-
ningen, vari fortroendelakarens bedomning ingér. D4 denne accepterat
samband for viss tid mellan olycksfallet och besviren, var det an mer
angelaget att upplysning om de betydligt starkare skidlen mot samband
lamnades i beslutet.

Jag finner foljaktligen att kassans motivering av beslutet ar bristfallig.
Med hinsyn till att beslutet dr foremal for 6verprovning av forsakrings-
ratten anser jag mig emellertid kunna stanna vid detta uttalande. For den
hdandelse det skulle varapraxis hos kassorna att i arenden av forevarande
typ endast motivera sina beslut med att aterge lagtexten Oversander jag
dock en kopia av beslutet till riksforsakringsverket for den dtgard verket i
egenskap av tillsynsmyndighet 6ver kassorna kan finna motiverad.
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IV. Forvaltningen i ovrigt

JO:s tillsynskompetens m. m.

Under verksamhetsaret 1980/81 har i Atskilliga drenden kommit upp
frdgor om JO:s tillsynskompetens. Det har ansetts lampligtatt aven i denna
ambetsberattelse redogora for sddana stallningstaganden, som inte har
kommenterats i tidigare ambetsberattelser.

En medlem av Starstjinstemdiinnens erkinda arbetsloshetskassa kla-
gade over att han trots brev och telefonsamtal till kassan inte fatt nigot
inbetalningskort pd medlemsavgiften for 1981. JO Sverne anforde foljande.

Enligt instruktionen for justiticombudsménnen omfattar JO:s tillsyn
statliga ochkommunala myndigheter. tjansteman och andra befattningsha-
vare vid dessa myndigheter samt annan som innehar tjanst eller uppdrag.
varmed f6ljer myndighetsutdvning. sdvitt avser denna hans verksamhet.
De erkanda arbetsloshetskassorna anses inte varastatligaeller kommunala
myndigheter i JO-instruktionens mening. JO har emellertid funnit det
rimligt att verksamheten hos dessa kassor — i vart fall i den mén den
hanfor sig till handhavandet av arbetsloshetsersattningen — kan komma
under JO:s tillsyn (se JO:s ambetsberattelse 1977/78 s. 242). | samband
med detta uttalades att kassornas sjalvstandighet borde foranleda viss
aterhdllsamhet med ingripanden frén JO:s sida.

I detta drende ar det friga om en erkand arbetsloshetskassas eventuella
skyldighet att tillhandahdlla medlemmarna en viss service genom att till-
stilla dem inbetainingskort pd medlemsavgiften. Ndgon sddan skyldighet
ar inte foreskriven. Stadgarna for Statstjansteméannens erkanda arbetslos-
hetskassa innehdller endast ett bemyndigande for kassastyrelsen att be-
stamma hur avgifterna skall betalas. Klagomalen faller sdledes narmast
inom omradet for kassans sjalvstandighet. Jag finner darfor att klagomélen
inte avser ndgon sddan verksamhet hos kassan som bor std under min
tillsyn.

Déremot upptogs till provning i sak klagomél mot Kommunaltjiinste-
mdéinnens erkdnda arbetsléshetskassa i fragor om registrering av besvirs-
skrivelse over vigrad arbetsloshetsersattning och om drojsmal med hand-
laggningen av besviren.

Klagomal mot en privatpraktiserande advokat for att denne i sin egen-
skap av notarius publicus medverkat i en jury for en av en tidskrift
anordnad reklamtéavling provades inte i sak. JO Sverne uttalade foljande.

JO har enligt sin instruktion tillsyn dver statliga och kommunala myndig-
heter. tjansteméan och andra befattningshavare vid dessa samt annan som
innehar tjanst eller uppdrag varmed foljer myndighetsutovning.

Notarius publicus ar inte ndgon myndighet och ej heller tjansteman eller
befattningshavare vid myndighet. Han omfattas séledes inte pd denna
grund av JO:s tillsyn. Notarius publicus ér i stallet vad som brukar beteck-
nas som en offentlig uppdragstagare vilken forordnas av lansstyrelsen.
Sésom JO:s tillsynsomrdde definierats skulle notarius publicus diarmed
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omtattas av tillsynen endast iden manhan utovar verksamhet som innefat-
tar myndighetsutovning. Uppenbarligen utgor inte deltagande i juryn for
den av Er patalade reklamtavlingen sddan verksambhet.

Mot bakgrund av det anforda kan klagomalen ej foranleda nadgon atgard
av mig.

Klagomal mot srifrelser. fareningar. fiorbund. politiska och fackliga
organisationer och deras funktiondrer m.{1. har inte provats i sak med
hanvisning till att de inte omfattas av JO:s tillsyn. Som exempel kan
namnas Maranatafirsammlingen i Stockholm och dess forestandare, Scien-
tologykyrkan, Tempel Riddare Orden, bostadsriitts- och samfiillighetsfir-
eningar. Ovre Norrlands mjilkbedimningsfirening, Sveriges Musik for-
ldaggarforening, Svenska Metallindustriarbetareforbundet, Trafiksdker-
hetsfiorbunder 1 Kronobergs lan, Svenska institutet fior opinionsundersck-
ningar (SIFO). Folkpartiet. Socialdemokratiska Arbetarpartiet och Pro-
Sfessionella Artisters Musikorganisation.

Ett flertal klagomal mot statliga aktiebolag. kommunala bostadsaktiebo-
lag, renhaliningsaktiebolag. trafikaktiebolag och andra kommunala aktie-
bolag har avvisats utan provning i sak. Klagomal har saledes avvisats mot
Statsfiretag AB och Utvecklingsfonden i Norrbottens lin, SOS Alarine-
ring AB {SOSAB) (agt av televerket, Landstingsforbundet och Svenska
kommunforbundet) och Ldinsatarmeringscentralen AB (LAC-AB). Lands-
tingens Inkopsceniral, Stockholms kommuns parkerings AB och Jaonko-
pings kommunala parkerings AB. Klagomal mot privata aktiebolag.
banker. sparbanker och forsdkringsbolag har givetvis inte heller tagits upp
till provning som t. ex. klagomal mot Svenska Finans AB. Bibliotekstjdinst
AB. Stenbickens sjukhem AB. Bankgirocentralen, Spareken, Kville spar-
bank och notariatavdelningen vid Oppunda sparbank.

Utlindska myndigheter star inte under JO:s tillsyn. Kritik mot en forun-
dersokning verkstalld av finsk polismyndighet och mot en dom av finsk
domstol har inte tagits upp till prévning.

| atskilliga klagomél har begarts JO:s bitrdide i olika privarrdrisliga
angeldgenheter. Sddana klagomal avvisas regelmassigt under hanvisning
till att det inte ingér bland JO:s befogenheter att utreda om enskild person
gjort sig skyldig till brotisligt forfarande eller att bitrdda enskild person i
tvist med annan enskild. Som exempel kan namnas ett klagomal dar
klaganden blivit kravd pa 600 kr av postgirot pa grund av att han skulle ha
fatt ut detta belopp for mycket for mer an tre och ett halvt &r sedan.
Klaganden begarde att JO skulle gora en allsidig undersokning av vissa
rutiner vid postgirot. JO Holstad anforde foljande.

Frégan huruvida Ni ar betalningsskyldig mot postgirot eller inte ar en
fraga av civilrattslig natur. | hiandelse av tvist kan alltsa kravet komma att
provas av en allman domstol. Framst mot den bakgrunden ser jag inte
ndgon anledning att nu foranstalta om en utredning i arendet. Jag avskriver
alltsd Era klagomal.
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Offentlighet och sekretess

Begiaran hos kommun att fa ta del av handlingar som har sants for
mikrofilmning

JO Holstad anférde i ett beslut som meddelades den 11 maj 1981.

I klagomal hit har Per Rehn uppgivit bl. a. foljande. 1 slutet pé april 1980
ville han pa stadsarkitektkontoret i Sodertialje kommun ta del av den
tekniska beskrivningen till bygglovhandlingen for fastigheten Sandtorp
3: 146. Han fick svaret att denna handling fanns hos en firma for att
mikrofotograferas. Man antecknade hans namn och adress och utlovade
snabb expedition. Han har dnnu inte sett till handlingen och finner att den
tid som forflutit ar otillstandigt ldng. Rehn menar att man pa detta satt
smidigt kringgar tryckfrihetsforordningen genom att en myndighet sager
att en aktuell handling mikrofilmas hos en privat firma och att man darfér
inte kan na handlingen.

Utredning

Efter remiss har yttrande avgetts av byggnadsnamnden i Sodertilje
kommun. | yttrandet anfors bl. a. foljande.

Kanslisten i vart byggnadslovsarkiv bekraftar att Per Rehn tog kontakt
med stadsarkitektkontoret i slutet av april 1980 for att fa del av teknisk
beskrivning till Sandtorp 3: 146 men att handlingarna hade gatt till var
mikrofilmleverantor i Halmstad for filmning. Denna procedur brukar ta
mellan tva och sex veckor innan handlingarna kommer tillbaka beroende
pa att varje filmrulle innehdller 508 bilder som maste fotograferas i ett
sammanhang. Vid forfragan hos var leverantor meddelas att vantetiden for
vissa kommuner ar tre till fyra manader men att direkta regler saknas for
hur lang tid ett drende far ta.

| det nu aktuella fallet fick Per Rehn kopior efter tvd manader vid besok
pa stadsarkitektkontoret den 2 juli 1980. Dessforinnan hade forsok gjorts
att tillhandahdlla kopior. Vi begiarde hos mikrofilmleverantéren att fa
kopia av den efterfrigade handlingen. Den kunde emellertid e plockas ur
serien enar fotografering pagick. Nar handlingarna levererades till Soder-
talje medfoljde e) den for identifikation nodvandiga handlingsforteckning-
en som fick bestéllas separat. Den hade just anlant till stadsarkitektkon-
toret nar Per Rehn gjorde sitt besok den 2 juli 1980. Vintetiden blev
sdlunda av olika skil ndgot lingre 4n normalt men detta far faktiskt i detta
sammanhang accepteras.

Vi uppfattar det for Ovrigt sareget att man i den klagandes fall med sddan
prioritet efterlyser teknisk beskrivning till sitt eget hus som for relativt kort
tid sedan inkoptes fran ett entreprenadforetag efter anvisning genom kom-
munens tomtko varvid samtliga handlingar borde varit tiligangliga. Det dr i
varje fall mycket ldngsokt att gora gallande att vi forsoker kringga tryckfri-
hetsforordningen.
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Vianser det vidare av kostnadsskail e j forsvarbart att byggnadsnamnden
skulle vara skyldig att anskaffa dubbletter av sina byggnadslovshandlingar
nar dessa sinds ivag for mikrofilmning. Teoretiskt sett ar det givetvis
mailigt om synnerliga skal foreligger att beordra att mikrofilmprocessen
hos leverantéren mot en extra kostnad avbryts s att erforderlig handling
kan tagas fram. Kommunen kan emellertid ej taga pa sig en sddan extra-
kostnad. Klagandens yrkande kan ej tillmotesgas vad galler mgjligheten att
ta del av handlingar nar mikrofilmning pagér. En vintetid pa ca tvd mana-
der far accepteras.

Bedomning

1 2 kap. 12§ forsta stycket tryckfrihetsforordningen foreskrivs att allman
handling. som féar limnas ut. pa begiran genast eller sd snart det ar mojligt
skall tillhandahdllas p& stillet och utan avgift. Enligt 3§ forsta stycket i
samma kapitel ar en handling allmédn. om den forvaras hos myndighet och
enligt 6 eller 78§ ar att anse som inkommen till eller upprattad hos en
myndighet. En av forutsattningarna for att en handling skall anses som
allmin ar alltsd att den forrvaras hos en myndighet. | det aktuella fallet
fanns den efterfrigade handlingen inte hos myndigheten nir s6kanden
framstallde sin begiran att fa ta del av den. Handlingen hade sints for
mikrotiimning till ett privat foretag. En forsta frdga ar om en handling i ett
sddant fall anda skall anses vara forvarad hos myndigheten och diarmed en
allman handling.

En viss vigledning for att besvara den fragan far man i forarbetena till
bestammelsen. Betraffande uttrycket forvaring sigs salunda bl. a. féljande
(prop. 1975/76:160s. 122).

Uttrycket tari forsta hand sikte pa konventionella handlingar och stiller
upp krav pd en lokal anknytning till myndigheten. Det far emellertid inte
uppfattas si snivt att handlingen alltid maste befinna sig i myndighetens
lokaler for attanses forvarad hos denna.

Den aktuella handlingen hade lamnats bort for mikrofotografering for en
ganska kort tidsperiod. Av remissyttrandet framgar att stadsarkitektkon-
toret hade mgjlighet att omedelbart dterkridva och alltsd tillhandahdlla
handlingen ganska snabbt. Mot denna bakgrund far handlingen enligt min
mening anses ha varit forvarad hos stadsarkitektkontoret ndar Rehn be-
girde att fa ta del av den (jfr. Ragnemalm i Forvaltningsrattslig Tidskrift
1981 s. 45 f).

Som jag redan har namnt framgar det av 2 kap. 12§ forsta stycket
tryckfrihetsforordningen bl. a. att en allmin handling som far lamnas ut, pa
begiran skall tillhandahallas genast eller s& snart det ar mgjligt. 1 regel kan
barandgra dagars drojsmél godtas. | det aktuella fallet tillhandahélls hand-
lingen forst sedan fotograferingen hade slutforts. Detta innebar att Rehn
fick védnta i drygt tvd manader innan han fick ta del av den. Uppenbarligen
hade det varit mgjligt att tillhandahalla handlingen tidigare. Den tillhanda-
holls alltsd inte s& snart det var mojligt.
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Enligt en sarskild undantagsregel i 12§ andra stycket giller inte skyl-
digheten att tillhandahdlla en handling pa stillet om betydande hinder
moter. Ett sddant hinder skulle kunna vara att det skulle vara forenat med
mycket stora kostnader att tillhandahdlla handlingen. Fragan ar alltsd om
den extra kostnaden i detta fall utgjorde ett sddant betydande hinder som
avses med undantagsregeln. Visserligen saknas uppgift om hur stor den
extra kostnaden skulle ha blivit. Men uppenbarligen finns ingen anledning
att anta att den skulle ha natt en sddan niva att undantagsregeln skulle ha
blivit tillamplig. Stadsarkitektkontoret hade allts4 inte utan Rehns medgi-
vande bort dréja sé lange som man gjorde med att tillhandahélla handling-
en.

Forbehall vid utlimnande av handlingar

JO Holstad anforde i ett beslut som meddelades den 9 mars 1981 fol-
Jande.

Bakgrund

| Gotlands kommun brukar man i anslutning till eller strax efter namnd-
och styrelsesammantraden kalla tidningar och lokalradio till presskonfe-
rens. Ca en vecka fore ett sammantrade far lokaltidningarna och Radio
Gotland underrattelse om sammantradet och en foredragningslhista 6ver de
arenden som man avser att behandla. Nar det galler fragor som skall
behandlas av hilsovirdsniamnden ges massmedierna mgjlighet att pa
niamndens sammantridesdag hiamta hilsovardskontorets tjansteutldtanden
i arendena. Med de péa det sattet utlimnade tjansteutlditandena foljer en
handling som har foljande lydelse.

Gotlands Allehanda, Gotlands Tidningar, Radio Gotland

Observera att hialsovardskontorets tjansteutldtanden ej ar att betrakta
som offentliga handlingar forran beslut i drendet fattats och protokollet
justerats.

Innan dess far innehallet endast anvindas efiter deltagande i presskonfe-
rens (eller efter ordférandens medgivande) for referat frdn hilsovards-
namndens sammantréde.

Klagomaélen
| ett brev till JO skriver Robert Gahnfelt bl. a. foljande.

Jag framfor harmed ett 6nskemal om att JO tittar narmare pé hilsovards-
chefens i Gotlands kommun sétt att forsoka sopa offentlighetsprincipen
under mattan.
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Enligt min uppfattning ar halsovardskontorets tjanstemannaprodukter
allmidnna handlingar och dartill offentliga niar de som i géllande fall. har
upprattats. Handlingarna éar slutforda rapporter, utredningar etc. som un-
dertecknats av vederborande tjansteman och som forsetts med hilsovards-
kontorets stampel. Handlingarna utgor i de flesta fall forslag till beslut.

Jag betraktar halsovardschefens handlingssatt som ett forsok att fa den
principen gallande, att inga handlingar fran hialsovardskontoret ar offent-
liga forran det finns ett politiskt beslut i arendet. Och det kan vil andé inte
vara riktigt?

Till brevet har Gahnfelt fogat bl. a. tva inom halsovardskontoret utarbe-
tade yttranden. | bada fallen ar det fraga om forslag till beslut av namnden.

Utredningen i drendet

Efter remiss beslot halsovardsnamnden meddela foljande.

Fragan giller tidpunkten for nar de handlingar som upprittats inom
forvaltningen ar att betrakta som allmanna handlingar. och diarmed ar
tillgangliga for allmanheten (inklusive massmedia).

Riksdagens ombudsmannaexpedition har frdn hilsovdrdsnamnden in-
fordrat upplysningar i drendet.

Efter samrdd med kommunens jurist far halsovardskontoret anfora fol-
jande:

Enligt tryckfrihetsforordningen 2 kap. 3 § ar handlingar allméanna om de
forvaras hos myndighet och &r att anse som inkomna eller upprattade.

Enligt 2 kap. 7 § anses handlingar, som ej expedieras, upprattade nar det
arende till vilket de hanfor sig har slutbehandlats hos myndigheten.

De handlingar det har ar fraga om ar utredningar/yttranden som utarbe-
tas inom hilsovardskontoret. Beslut i drendena fattas av halsovardsnamn-
den. Forst ddrefter ar drendena att anse som slutbehandlade och de har
aktuella handlingarna att anse som upprittade och allminna.

Inom Gotlands kommun &r praxis att efter namnd-/styrelsesammantrade
kalla tidningar och lokalradio till presskonferens. Detta sker antingen i
direkt anslutning till sammantriadet eller nastkommande vardag. Halso-
vardsnamnden har hittills hallit sin presskonferens i direkt anslutning till
sammantradet. Narvarande ar d& ordforanden. vice ordforanden. sekrete-
rare, forvaltningschefen och i undantagsfall. dd nagot speciellt darende
behandlats, ytterligare ledamot frdn namnden.

Tidningar och radio (Gotlands Tidningar, Gotlands Allehanda och Radio
Gotland) erhdller ca en vecka i forvag underrattelse om sammantrade samt
en foredragningslista 6ver darenden. som avses att behandlas. For att
underlatta vid presskonferensen. f 6r att minska risken for missuppfattning-
ar av fattade beslut och for att ge massmedia bakgrunden till besluten har
sedan en tid tillampats att massmedia ges mojligheten att pd samman-
tradesdagen hamta kontorets tjansteutldtanden pa forvaltningen (samman-
trddet omfattar normalt 50—60 drenden). I anledning av formulering i
ingiven anmalan bor hdar podngteras att denna rutin ej beslutats av hélso-
véardschefen. utan 6verenskommelse (muntlig) om denna rutin har traffats
mellan 4 ena sidan namndens ordfoérande och vice ordférande och & andra
sidan representanter for tidningarna och radion.
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Att har narmare gé in pa konsekvenserna av att i massmedia ta upp
utredningar och beslutsunderlag, innan ett demokratiskt beslut ar fattat,
synes ej nodvandigt. En stor del av lasarna/lyssnarna kan forvéntas uppfat-
ta sddana reportage som att beslut ar fattat i drendet. 1 de fall namnden
fattar beslut som delvis eller helt avviker fran kontorets forslag till beslut
kan dessutom stor forvirring forvantas uppkomma. Den som éar direkt
berord av ett arende har daremot givetvisratt att ta del av handlingar enligt
14, 15 §§ forvaltningslagen.

Gahnfelt har kommenterat halsovardsnamndens yttrande.
Arendet har kompletterats med organisationsplan for halsovardskon-
toret och befattningsbeskrivningar for yanstemannen vid kontoret.

Bedomning

Jag har forstatt klagomalen sa att de galler de utredningar och yttranden i
enskilda arenden som utarbetats inom halsovardskontoret for att sedan
utgora underlag for halsovardsnamndens beslut. Gahnfelt menar att dessa
handlingar ar allmanna sa snart det ar avslutade och undertecknade. Den
begransning i massmediernas mojlighet att anvianda handlingarnas innehall
som framgdr av det siarskilda meddelandet skulle darfor strida mot tryckfri-
hetsforordningen. Frdgan ar alltsd nar de aktuella handlingarna blir all-
manna.

De regler som narmast ar.av intresse ar 2 kap. 3 och 6—8 §§ tryckfrihets-
forordningen. Enligt 2 kap. 3 § 4r en handling allman om den forvaras hos
en myndighet och enligt 6 eller 7 § ar att anse som inkommen till eller
upprittad hos en myndighet.

Uppenbarligen galler det har handlingar som forvaras hos en myndighet.
Daremot ar det inte fraga om handlingar som kommit in till en myndighet.
Halsovardskontoret intar namligen inte en sa sjalvstandig stallning i forhal-
lande till namnden att handlingar blir allmanna genom att lamnas fran
kontoret till namnden (se 2 kap. 8 § tryckfrihetsférordningen. regeringsrat-
tens arsbok 1969 ref. 9 och JO:s dmbetsberattelse 1973 5. 328).

Nasta fraga ar nir handlingarna skall anses upprattade. Den fragan
regleras i 2 kap. 7 § tryckfrihetsférordningen. Huvudregeln ar att en hand-
ling anses upprattad nar den har expedierats. Har den inte expedierats och
hor den till ett visst arende. anses den uppréttad nar drendet har slutbe-
handlats hos myndigheten.

Mot bakgrund av dessaregler ar alltsd de aktuella handlingarna inte att
anse som allmanna handlingar vid den tidpunkt d& de far hamtas av
toretradare for massmedierna. Nagon ratt att vid den tidpunkten fa del av
handlingarna pa grund av bestammelserna i tryckfrihetsforordningen fére-
ligger alltsd inte.

I sammanhanget kan namnas att deti 1S kap. 4 § i den nya sekretessla-
gen finns en bestammelse som alagger myndigheterna att lamna uppgifter
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till enskilda. Den bestammelsen géller emellertid endast uppgifter ur all-
manna handlingar.

Fragan om att infora regler som aligger myndigheterna att lamna upp-
gifter aven om uppgifterna inte finns i allmanna handlingar diskuterades
under forarbetena till den nya sekretesslagen (prop. 1979/80: 2 de! A s. 64).
Departementschefen ansdg emellertid att fragan inte borde regleras i det
sammanhanget utan Gvervigas inom ramen for yttrandefrihetsutredning-
ens (Ju 1977:10) arbete. Enligt sina direktiv skall denna utredning bl.a.
overvaga behovet av regler i grundlag som uttryckligen sakerstaller all-
manhetens ratt att tadel av andras yttranden.

Av det sagda framgar att ndgon i lag foreskriven skyldighet att lamna ut
de aktuella handlingarna inte foreligger. Mot den bakgrunden saknar jag
anledning att kritisera det forbehall som finns intaget i det meddelande som
har varit fogat till handlingarna. Aven om formuleringen av forbehallet for
en utomstdende lasare ger anledning till en del fragor torde inneborden st
klar for adressaterna.

Med anledning av vad som har forekommit i drendet vill jag avslutnings-
vis namna att begreppen allman handling och offentlig handling inte ér
identiska i detjuridiska spréakbruket. En aliman handling kan vara antingen
offentlig eller hemlig. Huvudregeln ar offentlighet. Undantagen skall i
princip framga av sekretesslagen.

Inskrankningar i ritten att sprida information inom myndighet

| en skrivelse till JO uppgav Lars-Gunnar Carlson, ordférande 1 styrel-
sen for RSMH:s Jonkopingsavdelningen. i huvudsak foljande.

Under tiden den | mars—135 april 1980 var Riksforbundet for social och
mental halsa (RSMH) forménstagare for en Radiohjalpsinsamling. | sam-
band med denna hade RSMH bl. a. trvckt upp affischer och foldrar med
information om psykosociala problem och forbundets verksamhet. Dessa
foldrar sattes upp pa sjukhus runt om i landet och pa olika offentliga
platser. Emellertid blev forbundet forbjudet att dela ut foldrar och satta
upp affischer i Varnamo sjukhus. Forbudet gallde dock inte personalmat-
salen pa sjukhuset. Bakom detta beslut stdr sjukvardsdirektoren Sven
Myllenberg.

Med anledning av klagomadlen infordrades upplysningar och yttrande
fran Myllenberg. I sitt remissvar anforde Myllenberg bl. a. foljande.

I mitten av mars manad 1980 inlamnades till sjukhusledningens sekreta-
riat en affisch fréan den lokala RSMH-foreningen i Varnamo med anhallan
att affischen skulle f& uppsattas pa samtliga anslagstavior inom sjukhuset.
cirka 70 st. Ndgra andra handlingar i form av informationsmaterial ang



288

RSMH:s verksamhet har 6verhuvudtaget aldrig presenterats eller diskute-
rats i sammanhanget.

Den aktuella fragestillningen bestod sdledes endast utav huruvida affi-
schen ifraga fick uppsattas eller ej pa sjukhusets anslagstavlor. Med han-
syn till de regler. redovisas nedan. betriaffande anvandningen av sjukhu-
sets anslagstavlor meddelades representanten for den lokala RSMH-for-
eningen att affischen endast fick uppsattas pa en for dylika andamal avsedd
anslagstavla vid sjukhuspersonalens gemensamma matsal.

Varnamo sjukhus ar ett lansdelssjukhus for Jonkopings lans landstings
sodra sjukvardsdistrikt och omfattar 500 vardplatser jamte Oppenvérds-
funktioner. Av dessa vardplatser disponeras 57 for akutpsykiatri och 39 for
psykogeriatrik ovriga vérdplatser ar for somatisk vard. mer dn 85% av
sjukhusets totala verksamhet ar somatisk vard. Sjukhuset dr med hansyn
till sin storlek och verksamhetsomf attning attraktivt for spridning av infor-
mation och affischering for olika organisationer, foreningar och aktivitets-
grupper. Vid sjukhuset arbetar cirka 1500 personer, 10000 patienter in-
lagges i sluten vard och cirka 100000 patienter besoker sjukhuset i 6ppen
vard per ar. Utnyttjandet av sjukhusets anslagstavlor har darfor mést
begrinsats till enbart for verksamheten vasentlig information. P4 anslags-
tavlor avsedda for patienter och personal far endast uppsittas landstingets
och sjukhusets interna information i form av ex. dagordning. olika av
sjukhuset anordnade aktiviteter for patienter och personal. klinikernas
interna meddelanden. ledigforklarade tjanster m. m. samt de olika fackliga
organisationernas information till personal.

| egenskap av direktionens verkstillande tjansteman har undertecknads
beslut i arendet grundats pd for sjukhuset gillande regler betréiffande
anslagstavlornas utnyttjande.

Den till yttrandet fogade affischen bestér av ett tryckt meddelande i A4-
format. Den har foljande text. "'Riksdagen har 349 ledamoter. Statistiskt
sett kommer 70 av dem att fa psykiska problem som kraver ndgon form av
behandling. Stod radiohjalpens insamling till psyko-socialt handikappade |
mars—15 april 1980. Postgiro 90 1950-6. Riksforbundet for Social och
Mental Halsa RSMH™".

JO Holstad anforde i beslut den 30 december 1980 f6ljande.

Klagomalen gar ut pd att sjukvardsdirektoren vid Viarnamo sjukhus
Sven Myllenberg skulle ha forbjudit RSMH att pa sjukhuset dela ut foldrar
och satta upp affischer. Endast ett mindre undantag skulle ha gjorts.
Myllenberg har bestritt att forbudet skulle ha avsett ndgot annat an den
aktuella affischen. Hans pastdende vinner stod av ett i drendet dberopat
intyg. Mot den nu angivna bakgrunden vill jag i huvudsak begransa mig till
frdgan om man fran sjukhusets sida forfarit felaktivt genom att inte tillita
att affischen sattes upp i den omfattning forbundet 6nskade.

Enligt | kap. 2§ tryckfrihetsforordningen (TF) far en myndighet inte pa
grund av en skrifts innehall hindra skriftens spridning bland allmanheten
genom négon atgiard som saknar stod i TF. Att sdtta upp en affisch pa en
myndighets anslagstavla kan uppenbarligen vara ett satt att sprida affi-
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schen bland allmanheten. Det framgér emellertid redan av bestimmelsens
ordalydelse att spridningsratten inte ar obegransad. Vissa begransningar
kan sdlunda foljas av andra regler i TF. Vidare har i praxis ansetts att en
myndighet har mgjlighet att hindra en skrifts spridning inom myndigheten
om detta ar pakallat av ordningsskal. Bestammelsen i | kap. 2§ har alltsa
inte ansetts hindra vare sig att en myndighet meddelar allmanna av ord-
ningsskal forestavade foreskrifter om inskrdankningar i utnyttjandet av
myndighetens anslagstavlor eller att myndigheten av siddana skal ingriper
mot skrifter som har satts upp pd ndgon av dessa anslagstavlor.

Myllenberg har som skal for sitt beslut hanvisat till regler som har
faststallts att gélla inom sjukhuset. Dessa regler innebéar att endast lands-
tingets och sjukhusets interna information far sattas upp pa de anslagstav-
lor som ar avsedda for patienter och personal. Motiveringen till reglerna
tycks vara utrymmesskal.

Mot bakgrund av dessa regler ser jag ingen anledning att kritisera Myl-
lenberg for det aktuella beslutet. Jag vill inte heller gora gallande att
reglerna skulle st i strid med foreskrifterna i | kap. 2§ TF. Men jag vill
anda ifrdgasatta om inte storre utrymme borde ges for information om
patientforeningsverksamhet pa sjukhusets anslagstavior. Enligt min me-
ning kan det finnas skal for sjukhusledningen att 6vervaga denna friga.

Forsakringskassas mojlighet att hemlighalla lakarintyg for patient

I en artikel i Jonkopings-Posten den 24 februari 1981 uppgavs att en
forsiakringskassa — antagligen Jonkopings lans allmanna forsikringskassa
— for en tid sedan hade skickat ett brev till en patient i JonkGpingstrakten.
Detta brev hade innehillit uppgifter om patientens halsa. Enligt dessa
uppgifter hade patienten pa grund av sin sjukdom inte langt kvar att leva.
Uppgifterna i friga hade enligt artikeln varit avsedda for kassans fortroen-
deldkare. Vidare uppgavs bl.a. att patienten avsiktligt skulle undanhéllas
uppgifterna. Patienten hade trots detta fatt uppgifterna 6versanda till sig.

I artiklar den 25 februari 1981 i samma tidning berordes pad nytt den
handelse som beskrivits foregdende dag. Bl. a. framholls att om en hand-
ling belaggs med sekretess inom sjukvarden kan sekretessen mjukas upp
om handlingen hamnar utanfor sjukvardsapparaten. | en artikel samma dag
i Expressen berordes ocksa den beskrivna hiandelsen.

Med anledning av innehéllet i artiklarna remitterades arendet till riksfor-
sakringsverket, som anforde fdljande.

19 Riksdagen 1981/82.2 sami. Nr |
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Vad till en borjan betrdffar uppgifterna i de promemorian bifogade
pressklippen om en ’‘dodsdom’ som kommit till en familj i brev fran
forsakringskassan har ledningen for Jonkopings lans allmanna forsakrings-
kassa alltsedan uppgifterna dok upp forsokt komma till klarhet i denna
friga, ndgot som varit vanskligt inte minst beroende pa det sjilvklara
kravet pa att undersokningarna inte pd ndgot satt skulle kunna komma i
konflikt med meddelarfriheten.

Om fallet verkligen forekommit skulle det ligga narmast till hands att
anta att det skett som ett led i ett kommuniceringsforfarande. Att marka ar
dock att det inte ens i ndgon av artiklarna pastatts att det har forelegat en
kommuniceringssituation i den i forvaltningslagen avsedda meningen. Men
om man utgér ifrén att det har gallt en kommunicering enligt forvaltningsla-
gen, dvs. en kommunicering av for drendet betydelsefullt matenial. ar det
andd svart att overhuvudtaget finna en situation dar en siddan rimligen
skulle ha skett. Av en annan pressartikel (Expressen) att doma skulle
frdgan maojligen galla en eventuell sjukpension. Men om vederborande sokt
fortidspension borde en kommunicering knappast vara erforderlig: med
det pastddda innehallet i de till honom sanda liakarhandlingarna torde det
namligen inte vara realistiskt att rdkna med att kassan tankt sig kunna
komma att besluta avsla framstallningen. | andra situationer skulle mahan-
da en kommunicering ha varit pakallad men i total brist pd mojligheter att
sdtta in ett drende som presenterats pa detta satt. i det ratta sammanhanget
synes det ratt ofruktbart att soka spekulera dver detta. — Det skulle f. 6.
inte ens kunna uteslutas att forsandelse fran kassan innehéllit handlingar
som den forsdkrade sjalv begart och som kassan funnit sig vara skyldig att
lamna ut till honom pa grund av bestammelserna i 2 kap tryckfrihetsforord-
ningen i det lage som uppstatt sedan sekretessparren mot den enskilde
sjalv numera upphévts (se nedan om detta).

Under den tid som har gétt sedan den forsta artikeln dok upp (i slutet av
februari 1981) har ingen absolut klarhet vunnits i fallet. De omstandigheter
som framkommit talar emellertid starkt for att det har 6verhuvudtaget inte
varit frdga om en verkligen intraffad handelse utan snarare om en journalis-
tiskt vidarebearbetad detalj fran en diskussion vid ett kuratorsmote (se
Jonkopings-Posten den 24 februari 1981). dar deltagarna tog upp olika
tankbara situationer fran rent teoretiska utgdngspunkter.

Vad darefter betraffar frigan om att till den nya sekretesslagen aterfora
de sekretessregler som till skydd for den enskilde syalv gillde enligt den
dldre sekretesslagen (14 § andra stycket) ser riksforsakringsverket det som
en ytterst angeliagen sak att med det allra snaraste fa en sddan komplette-
ring till stdnd. SAvitt verket har kunnat utréna torde bortfallet av detta
skydd narmast kunna hanforas till en miss i arbetet pa den nya sekretessla-
gen.

For ett snabbt dterstallande av ordningen i detta avseende talar inte
endast angeligenheten att visa den omsorg for den enskilde som det
tidigare lagrummet gett uttryck for utan dven — och inte minst — behovet
for socialforsakringsorganens vidkommande att kunna visa lidkare och
sjukvardsmyndigheter att sekretessbestammelserna ar desamma p& bdda
omradena. Om inte detta sker finns uppenbara risker for att socialforsak-
ringsorganen far svarigheter att erhdlla for deras arbete nodvandigt materi-
al fran sjukvardssidan.



JO Sverne anforde i beslut den S maj 1981 foljande.

Enligt 14 § andra stycket 1937 ars sekretesslag kunde. under de forutsatt-
ningar som angavs dar. forsakringskassan/riksforsakringsverket vigra en-
skild person att fa se t. ex. en sjukjournal rorande honom sjilv. Denna
regel fick inte ndgon motsvarighet i den nya sekretesslagen. Vad som sags i
tidningsartiklarna vacker frdgan om inte regler bor inforas innebarande att
kassorna och verket — liksom tidigare — skall under vissa sarskilda forut-
sattningar kunna vigra den enskilde att f& se handlingar rérande honom
sjalv. Riksforsakringsverket ser det som en ytterst angeldgen sak att med
det allra snaraste f& en sddan komplettering till stdnd. Jag ar av samma
uppfattning.

Den sekretess som omtalas i 7 kap. 3 § sekretesslagen géller som tidigare
har namnts i forhdllande till den vérd- och behandlingsbehdvande sjilv.
Det finns i sekretesslagen regler om sekretess till skydd dven for den som
gor en anmalan eller lamnar uppgifier om nagons hilsotillstadnd eller andra
personliga forhallanden. Dessa regler finns i 7 kap. 6§ Om man inom
hilso- och sjukvarden till kassan/verket lamnar ut en handling, som &r
sekretessbelagd enligt 7 kap. 6 §, bryts dock denna sekretess. Nagra sekre-
tessregler till skydd for sddan person som namns i 7 kap. 6 § finns inte for
socialforsakringsorganen. Enligt den tidigare gallande sekretesslagen (14§
andra stycket) kunde utlaimnande vagras om det fanns grundad anledning
anta att genom handlingens utlimnande négons personliga sikerhet skulle
sattas i fara. Detta innebar ett visst skydd for person som t. ex. lamnat
uppgifter till ett sjukhus om annan persons personliga forhallanden. Detta
sekretesskydd gallde dven om handlingen lamnats ut till kassan eller ver-
ket. | detta avseende liksom vad betraffar sekrctess enligt 7 kap. 3§
sekretesslagen innebar alltsd den nya lagen en forandring i forhallande tith
de regler som gallde tidigare. Enligt min mening ar det angelaget att
komplettera sekretessreglerna dven pa det sattet att skydd for sddan per-
son som avses i 7 kap. 6§ utokas att galla aven om handlingen har lamnats
ut till nagot socialforsakringsorgan.

Sedan verket avgett sitt yttrande har jag underhand inhdmtat frn social-
departementet att man dar {or narvarande overvager de frdgor som jag har
tagit upp i detta drende. Jag anser darfor inte att behov foreligger av ndgon
ytterligare atgard frdn min sida utover de uttalanden somjag har gjort. Jag
tillstaller dock socialdepartementet en kopia av detta beslut for kannedom.
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Fraga om socialforvaltnings skyldighet att lamna ut adressuppgifter
rorande klienterna till delgivningsman

Stenungsunds tingsriatt hade hemstillt att socialkontoret i Kungilvs
kommun medverkade vid delgivningar genom att lamna delgivningsman-
nen adresser tll personer som forekom i socialregister och som var ak-
tuella i tingsratten. Eftersom sociala centralnamnden var tveksam till att
lamna ut sddana uppgifter. d4 man darigenom rgjde att vederborande
forekom i registret. begdarde namnden JO:s synpunkter i saken.

Efter att ha inhamtat yttrande frén tingsratten och socialstyrelsen. an-
forde JO Sverne i beslut den | juni 1981.

Utlamnande av uppgifter ur socialregister far endast ske i sddana fall dar
detta ar medgivet i lagen om socialregister. Vilka myndigheter och andra
organ som f&r ta del av uppgifter ur socialregister anges i 6 och 7 §§.
Socialutredningen har i sitt slutbetiankande: Socialtjanst och socialforsak-
ringstillagg. Lagar och motiv (SOU 1977: 40) under hdnvisning till ett
tidigare beslut av JO den 30 augusti 1974 (JO dnr 321/74) uttalat bl. a.
foljande. Ratten att ta del av uppgifter ur socialregister tillkommer framst
kommunala organ som har att bedriva hjidlpverksamhet. Vidare har statliga
myndigheter och vissa Ovriga organ ratt att efter framstallning erhélla
uppgifter betraffande viss angiven person for behandling av ersattnings-
fraga. I sddana fall rader reciprocitet mellan skyldighet att lamna uppgift
till registret och ratt att erhdlla uppgifter fran detta. Det ar sdledes samma
myndigheter som ager fa tillgdng till uppgifter ur socialregister som de
vilka har skyldighet att lamna uppgifter till registret. Utredningen fram-
héller emellertid vidare att i mdnga kommuner bestimmelserna tolkas si
att alla statliga myndigheter skulle ha ratt att f& uppgift ur registren.

For egen del ansluter jag mig i denna sak till de uttalanden som gjorts av
socialutredningen och tidigare aven framforts i det av utredningen abero-
pade JO-drendet. 1 likhet med socialstyrelsen finner jag séledes att delgiv-
ningsman inte har ratt att fran socialregister erhélla adressuppgifter roran-
de socialtjanstens klienter. Lagen om socialregister upphor emellertid med
utgdngen av ar 1981 i samband med ikrafttradandet av den nya socialtjanst-
lagen. Darefter kommer att rdda samma sekretess for uppgifter rorande
socialtjanstens klienter oavsett om uppgifterna forvaras i register eller i
annan form.

I detta sammanhang bor dven framhallas att i rattspraxis som socialre-
gister endast raknats register i inskrankt bemirkelse. dvs. sammanstall-
ning till register av sddana uppgifter om hjalpatgarder som skall eller far
foras enligt socialregisterlagen. Man maste sdledes skilja pd begreppet
socialregister sdsom samlande beteckning for socialforvaltningens doku-
mentation i form av register och personakter och det rattsliga begreppet
socialregister som ar liktydigt med den sammanstillning av uppgifter som
fors enligt lagen om socialregister. Detta innebar saledes att bestaimmelser-
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nai 14 § 1937 ars sekretesslag varit gallande for uppgifter som inte forva-
rats i sjalva socialregistret utan i annan form t. ex. i personakter. Av 14 §
1937 ars sekretesslag framgick bl.a. att handlingar rérande socialhjalp,
barnavard och nykterhetsvard inte fick utlamnas i vad de angick enskildas
personliga forhallanden om inte trygghet kunde anses vara for handen att
utlamnandet inte skulle missbrukas till skada eller forklenande for den
vilkens personliga forhdllanden handlingen avsag eller for hans niara anho-
riga.

1937 ars sekretesslag reglerade inte frigan om sekretess mellan myndig-
heter. I friga om sekretess myndigheter emellan gallde i forsta hand de
bestammelser som i skilda forfattningar fanns meddelade om viss myndig-
hets ratt att ta del av sekretesskyddad information hos annan myndighet.
Som exempe! pa detta kan anges de nyss angivna bestaimmelserna i lagen
om socialregister. I vilken utstrackning hemliga handlingar och uppgifter i
ovrigt fick overlamnas till annan myndighet bedomdes enligt gallande
bestammelser om tystnadsplikt och — sévitt gillde allmanna handlingar —
efter bedomning i det enskilda fallet med hansyn till sekretesskyddets
styrka och den andra myndighetens behov av de uppgifter som fanns i
handlingarna. Savitt gallde andra uppgifter an sddana som fanns i socialre-
gistren hade man séledes vid socialforvaltningarna att beakta tystnads-
pliktsbestammelserna i de sociala vardlagarna (barnavardslag. social-
hjalpslag och lag om nykterhetsvard). vari angavs att uppgifter rorande de
enskilda klienternas personliga forhallanden inte fick “obehorigen’ rojas.
Vidare hade man att mot bakgrund av bestaimmelserna i 14 § 1937 ars
sekretesslag gora en avvagning mellan klientens intresse av integritet och
nodvandigheten och behovet att hos den myndighet som gjort framstall-
ningen f& del av uppgifterna. Man hade siledes att gora en tolkning av
gallande tystnadspliktsbestammelser och en avvagning mellan styrkan av
sekretesskyddet och den andra myndighetens behov av att fa uppgifterna.

Av intresse i detta sammanhang ar bl. a. ett av JO tidigare avgjort drende
(se JO:s ambetsberattelse 1972 s. 302) vari JO uttalat att vardinrattningar
for alkohols juka, narkomaner och psykiskt sjuka i regel torde vara forhind-
rade att utlamna uppgifter betraftande sina klienter till delgivningscentraler
och kronofogdemyndigheter. JO uttalade darvid bl a. att det inte var
forenligt med bestammelserna om tystnadsplikt att i sddana fall utlamna
uppgifter varav framgick att den eftersokte var patient vid inrattningen.
Man borde darfor enligt JO:s mening inte sta till tjanst med utlamnande av
adressuppgifter rorande dem som vardades dar. For egen del anser jag att
man i viss man kan lagga liknande betraktelsesatt pa fragan om utlamnande
fran socialforvaltning av adressuppgifter rorande klienterna. Eftersom det
har galler tillampningen av aldre lag finner jag ej anledning vidare uppehal-
la mig vid denna fraga.

Vad angar rattslaget fr. 0. m. den | januari 1981 ar att marka att vad som
sags i det foljande. frén den | januari 1982, aven kommer att galla sddana
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uppgifter vilka dessforinnan omfattats av bestimmelserna i1 lagen om so-
cialregister.

I motsats till 1937 ars sekretesslag reglerar den nya sekretesslagen
(1980: 100) aven forhallandet myndigheter emellan Vidare omfattar sek-
retessen alla uppgifter hos myndigheterna, aven sadana uppgifter som inte
aterfinns i allmanna handlingar. Bestammelser om sekretess i socialtjans-
ten finns i 7 kap. 4 § sekretesslagen. Dar stadgas bl. a. foljande. *’Sekretess
galler inom socialtjansten for uppgitt om enskilds personliga forhallanden,
om det inte star klart att uppgiften kan rojas utan att den enskilde eller
nagon honom narstaende lider men.”

For den i detta arende vackta fragan om socialforvaltning kan och bor
utlimna adressuppgifter till delgivningsman ar foljande att beakta.

Av forarbetena till sekretesslagen framgar att med uttrycket “enskilds
personliga forhallanden' avses alla uppgifter som kan harroras till en
enskild person séledes dven neutrala uppgifter sisom arbetsanstallning och
bostadsadress. Man kan séledes sla fast att adressuppgifter omfattas av
uttrycket ‘‘enskilds personliga forhéllanden’. En skadeprovning leder
dock till att sadana uppgifter ofta kan lamnas ut. Om utlamnandet ej lander
till men for vederborande far ju uti.imnande ske.

Av forarbetena till sekretesslagen (jfr bl. a. prop. 1979/80:2 s. 83) fram-
gar att uttrycket men har en mycket vid innebord. | forsta hand asyftas
sadant som att nagon blir utsatt for andras missaktning om hans personliga
forhallanden blir kanda. Utgangspunkten for en dylik bedomning ar den
berorde personens egen upplevelse. Det ar da ofrankomligt att helt rattsen-
liga atgarder ibland kan f& bedémas som skada eller men. Som exempel pa
detta namns i propositionen indrivningsatgarder och frihetsberévanden.

Intressekontlikten mellan den enskildes egen vardering och myndighe-
ternas behov av att kunna genomfora rattsenliga atgarder har i princip 16sts
genom den s. k. generalklausulen i 14 kap. 3 § sekretesslagen. Dar stadgas
att sekretessbelagd uppgift far lamnas till annan myndighet om det ar
uppenbart att intresset av att uppgiften lamnas har foretrade framfor det
intresse som sekretessen skall skydda. Med stod av denna bestammelse
har salunda regeringen bl. a. medgett kronofogdemyndigheter att fran post-
verket erhalla adressuppgifter rorande sokta personer. Av 14 kap. 3 §
andra stycket framgar emellertid att den s. k. generalklausulen inte galler
for socialtjansten och sjukvarden. Inom socialtjansten ar man saledes
enbart hanvisad till bestammelserna 1 7 kap. 4 § sekretesslagen vid en
provning om annan myndighet skall fa uppgifter om klienternas personliga
forhallanden, i detta fall adressuppgifter. Vid en saddan skadeprdvning
galler ett s. k. omvant skaderekvisit. Uppgiften far inte lamnas ut *'om det
inte star klart att uppgiften kan rgjas utan att den enskilde eller nagon
honom narstaende lider men™".

Sammanfattningsvis innebar detta att man inom socialtjansten inte far
lamna ut uppgifter rorande klienternas personliga forhdllanden om man
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inte ar helt saker p att uppgifterna kan rdjas utan att klienten lider men.
Grunden for en sddan provning ar da den enskildes egen uppfattning om
han utsatts for men genom att uppgiften lamnas ut. | en situation da friga
uppkommer att fran socialtjansten lamna ut adressuppgifter for delgivning
blir d& avgorande hur den enskilde klienten sjalv ser pa saken dvs. om han
anser att det ar till skada for honom attuppgiften lamnas ut eller inte. Detta
i sin tur blir dd i allmanhet beroende pa vad delgivningen giller.

Mot bakgrund av det nyss sagda anserjag att socialyansten i princip inte
kan lamna ut adressuppgifter for delgivningsandamal utan att man kanner
till klientens egen uppfattning i saken. Man far sdledes inte utan dennes
samtycke lamna ut uppgifterna. Det ar darvid att mirka att ett samtycke
inte kraver en formbunden handling. Det kan i ménga fall racka med ett
presumerat samtvcke som grundas pa socialforvaltningens kinnedom om
klientens forhdllanden eller andra uppgifter som ar siddana att man fran
socialtjansten kan utgd fran att klienten sjilv onskar att delgivning kommer
till stnd.

Angiaende myndighets skyldighet att limna ut telefonnummer till
tjanstemans bostad

En person, vilken var ombud f6r en kvinna som var intagen pa Langbro
sjukhus. hade hos sjukhuset bett att fa reda pa vederborande 6verlakares
bostadstelefonnummer. Trots upprepade forfragningar hade man frén sjuk-
huset vagrat lamna honom detta. Handelsen intraffade under 1980.

Ombudet anmilde saken till JO.

JO Sverne anforde i beslut den S maj 1981 bl. a. féljande.

Enligt 15 kap. 4§ sekretesslagen giller att myndighet pd begiran av
enskild skall lamna uppgifter ur allman handling, som forvaras hos myndig-
heten, i den mén hinder inte méter p. g. a. bestimmelser om sekretess eller
av hansyn till arbetets behoriga géng. Sekretesslagen tradde i kraft den 1
januari 1981, séledes efter den i anmailan pétalade handelsen. Tidigare
gillde motsvarande bestammelser ocksa enligt det s. k. servicecirkuliret.
Detta ar endast gallande for de statliga myndigheterna. Det har dock
ansetts att motsvarande principer borde tillampas inom den kommunala
och landstingskommunala forvaltningen.

Det foreldg sdledes inte — vid tiden for den patalade handelsen — négon
lagstadgad skyldighet att per telefon lamna ut telefonnumret till lakarens
bostad.

Jag vill i sammanhanget tilligga foljande. Sedan den nya sekretesslagen
tratt i kraft foreligger, som tidigare sagts, skyldighet att pa begaran lamna
ut uppgifter ur allman handling i den mén hinder inte moter pé grund av
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bestammelser om sekretess eller av hansyn till arbetets behoriga gang''.
Telefonnumret till en arbetstagare i offentlig tyanst ar utom i vissa undan-
tagsfall inte hemligt hos arbetsgivaren. Man kan saledes inte vagra lamna
ut en sadan uppgift p.g.a. sekretess. Uppgift om ett telefonnummer ar i
allmanhet omedelbart tillgangligt fran en telefonlista. Det kan darfor i
allméanhet inte havdas att hinder foreligger *"av hansyn till arbetets behori-
ga gang'". Som framgar av vad jag tidigare sagt ar emellertid uppgiftsskyl-
digheten knuten till om uppgiften finns i en allman handling. En telef onlista
kan i allmanhet inte betraktas som en allméan handling. Det ar ett arbets-
papper som normalt kastas da det ar foraldrat. Endast om det omhandertas
hos myndigheten for forvaring blir det att betrakta som en allman handling.
Nagon pa sekretesslagen grundad skyldighet att lamna ut uppgifter ur
telefonlista foreligger darfor enligt min mening inte. Daremot finns upp-
gifter om tjanstemans telefonnummer i allmanhet dven i deras personakter.
Handlingarna i en personakt utgor — med vissa undantag som har saknar
intresse — allmanna och offentliga handlingar. Den som vill ha uppgift om
en tjanstemans telefonnummer kan saledes pa ordinarie arbetstid vanda sig
till myndighetens personalavdelning och dar begara sddan uppgift fran
vederborande tjanstemans personakt. Denna begaran skall da villfaras om
det finns telefonnummer angivet i akten och akten finns tillganghg.

Jag vill slutligen tillagga att det for bada parter i allmanhet ar enklast att
direkt lamna ut efterfragade telefonnummer fran tillgangliga telefonlistor.

Vissa ovriga drenden

En person hade klagat hos JO darfor att han fatt vanta sa lange pa de
kopior han bestallt av sin journal hos Sundsvalls sjukhus. | remissvar
uppgav vederborande overlakare att det pa imtet satt var ovanligt att
brevforfragningar gallande intyg eller journaler och som inte bedomdes
hora till gruppen med extra fortur eller fortur har vantetider pa uppemot tio
manader.

JO Sverne framholl i sitt beslut att det av remissvaret framgick att
overlakaren sammanblandat fragan om skyldigheten att besvara remisser
o.d. samt skyldigheten att utlamna journalkopia. 1 sistnamnda fall galler
det en skyldighet om vilken det dr i grundlag foreskrivet att den skall
fullgoras med hog prioritet. Oavsett de tider som i ovrigt kan galla for
besvarande av remisser. brevforfragningar o. d. skall darf 6r utlamnande av
allman handling — i detta fall en sjukjournal — ske “genast eller sa snart
det ar mojligt*".
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En person B. hade hos lonekontoret vid Umed lasarett begart att fi
uppgift om vilken I6n en viss namngiven anstalld uppburit under tre an-
givna manader. Sedan han vagrats begarda uppgifter anférde han klagomal
hos JO.

I remissvar fran direktionen for Umea s jukvardsdistrikt angavs bl. a. att
lonesektionens policy i liknande fragor ar den att “vem som helst™ inte
kan pertelefon ringa och begara uppgifter om andra méanniskor i saker som
exempelvis ror inkomstuppgifter. skatteuppgifter etc. En restriktiv bedom-
ning sker alltid i sddana arenden. utan att det for den skull sker nagon
vagran att lamna ut offentliga handlingar.

JO Svernc riktade i sitt beslut kritik mot handlaggningen av drendet hos
l6nekontoret samt anfoérde vidare.

Remissvaret ger enligt min hedomning intryck av att inte heller direktio-
nen kanner till reglerna om utlimnande av alimanna handlingar. En allman
handling. som ar offentlig, skall pa begaran lamnas ut genast eller sa snart
det ar mojligt. Denna grundlaggande bestammelse i tryckfrihectsforordning-
en borde vara val kand for direktionen och jag finner innehallet i re-
missvaret synnerligen markligt. Jag vill ocksa erinra om att det numerai 15
kap. 4 § sekretesslagen finns intagen e n bestammelse om att myndighet pa
begaran av enskild skall lamna ut uppgift ur alimén handling som forvaras
hos myndigheten i den man hinder inte méter pa grund av bestimmelse om
sekretess eller av hansyn till arbetets behoriga gang.

Med hansyn till vad som intraffat i detta arende vill jag rekommendera
direktionen att noggrant informera sig om géllande bestammelser i tryckfri-
hetsforordning och sekretesslag samt dven se till att direktionens personal
far erforderlig undervisning i detta amne.

Se ocksa s. 309 Skonstaxering — far och bor taxeringsnamnden hamta in

uppgifter om socialhjalpsbelopp eller galler sekretess mellan myndigheter-
na?
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Taxering, uppbord och exekution
I. Taxering och uppbord, skatteprocess
Forvaltningsdomstolarna och de muntliga forhandlingarna

I ett beslut den 22 april 198! behandlade JO Nilsson fragan om muntliga
forhandlingar hos de allmanna forvaltningsdomstolarna. [ arendet hade en
skattskyldig, G., klagat pa hur kammarritten i Stockholm handlagt ett
skattemal dar han begirt muntlig forhandling. Har &terges de allmanna
synpunkterna, medan det enskilda fallet redovisas kortfattat.

1 BAKGRUND OCH ANMALAN

1.1 Beslutets bakgrund

Det hander att JO far anmalningar mot en lansratt eller en kammarratt
darfor att domstolen har vdgrat anmalaren den muntliga forhandling som
han har begirt.' | de fall dar anmalaren har forlorat sin process hiavdar han
eller hon ofta att det finns ett klart samband mellan den véagrade forhand-
lingen och den férlorade processen: “'Jag har svart att uttrycka mig i skrift
men hade jag fatt komma och tala om hur det var s& hade jag ocksa vunnit
min process.”’ Sddana anmalningar leder emellertid normalt inte till nagot
uttalande eller ingripande fran JO:s sida. Detta ar i och for sig inte sa
markligt. Som lagtexten ar utformad blir behandlingen av en begiaran om
muntlig forhandling snarare en materiell 4n en formell fraga; att avgoraom
en muntlig forhandling ar "*obehovlig'” eller inte forutsatter ofta en rattslig
analys eller en vardering av bevisning. Men med den materiella sidan av ett
arende tar JO normalt inte nagon befattning. JO satter sig med andra ord
inte i domstolens stalle. Han begransar sin provning till sakens formella
sida. dvs. han bedomer om domstolen handlat enligt forfattningarna och
giort det pa ett korrekt och lampligt satt.

Klagomaélen galler emellertid inte bara det forhallandet att en begaran
om muntlig forhandling har avslagits; den galler ocksa det satt som avsla-
get har meddelats pa. Beskedet att det inte blir ndgon muntlig forhandling
lamnas da samtidigt som domstolenavgor malet, dvs. i domen eller beslu-
' Hur bl. a. lansran och kammarratt skall handlagga sina mal regleras bl. a i férvalt-
ningsprocesslagen (1971:291). Lagens 9 § lyder:

Forfarandet ar skriftligt.

| handlaggningen fir ingd muntlig forhandling betraffande viss friga, nar det kan
antagas vara lill fordel for utredningen.

I kammarrit, forsakringsratt, lansratt och den mellankommunala skatteratten

skall muntlig forhandling hallas, om enskild som for talan i milet begar det samt
forhandlingen ej ar obehovlig och ej heller sarskilda skal talar mot det.
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tet. Metoden att avgora den processuella och den materiella delen av mélet
samtidigt ar formellt oantastlig. Men dess lamplighet kan diskuteras. Det
ar en sjalvklar uppgitt for JO att delta i den diskussionen.

Det tinns de som menar att domstolarna ar alltfor restriktiva med att
hédlla muntliga forhandlingar pa enskildas begiran. Det skall d&4 genast
sdgas att pastdendena om restriktivitet i det hianseendet firvisso inte galler
alla domstolar. Atskilliga av dem — kanske de flesta — bifaller i stort sett
alla framstallningar om muntliga forhandlingar som de far ta emot. Skillna-
derna i tillampning gor det motiverat att fraga sig om det finns ndgot
samband mellan domstolens arbetsborda och antalet muntliga forhandling-
ar eller om det ar andra faktorer som styr beniagenheten att hilla sddana
forhandlingar.

Jag har sedan lange funderat pé att titta narmare pa dessa saker. Den
anmalan som jag redogor narmare for i nasta avsnitt gav mig den direkta
anledningen att gora det.

1.2 G:staxeringsmadl och hans anmdilan hit

1.2.1 Taxeringsmalet

G. yrkade vid 1978 ars taxering avdrag for bl. a. vairdeminskning pa den
bil han anvidnde i tjansten efter ett hogre procenttal 4n det som lansanvis-
ningarna angav. Han ansig att hans bil varit utsatt fér osedvanligt slitage.
Aven andra fragor var uppe till provning i taxeringsprocessen.

G. hade ingen framgéng i lansskatteratten. Han 6verklagade till kammar-
riatten i Stockholm. Efter att ha talat med foredragande fiskal per telefon
skev G. till kammarritten och sade:

For att framfora ytterligare synpunkter vill jag personligen narvara vid
behandlingen i rdtten.

Kammarratten meddelade dom i mélet den 21 februari 1980. | domen
heter detbla.:

— | besviar hos kammarratten fullfoljer G. sin talan. Han yrkar vidare att
muntlig forhandling skall hdllas i mélet. — — —

Kammarritten, som finner muntlig forhandling obehovlig. beslutar som
foljer. - — —

Kammarratten lamnar besviren utan bifall. —

1.2.2 G:s anmalan

Vid ett personligt besok pd ombudsmannaexpeditionen berattade G. att
han hade begart muntlig forhandling for att fa dels utveckla sin talan, dels
tillfalle att f2 veta om domstolen ville att han skulie ta fram ytterligare
bevisning eller gora nagonting annat. Han tycker det ar svart och omstiand-
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ligt att i skrift riktigt redogora for alla synpunkter som han vill lagga fram.
Till sin forvaning och ilska tick han som svar en dom fran kammarritten
dar han fick avslag bade pa sin begiaran om muntlig forhandling och pa sina
besvir over lansskatterattens beslut; hade han bara fau veta innan domen
foll att man inte ville halla muntlig forhandling. sa skulle han i brev till
kammarratten ha utvecklat det han ville saga.

1.3 Lagbestimmelserna, forarbetena

Jag har redan inledningsvis (not s. 298) atergett den paragraf i forvalt-
ningsprocesslagen (9 §) dir de i detta sammanhang viktigaste forfarande-
reglerna finns. Den informationen bor kompletteras med tillagget att lagen
(8 §) alagger ratten att se till att ""'mal blir sa utrett som dess beskaffenhet
kriaver'’. 1 detta ligger att ratten har att savil ange hur utredningen bor
kompletteras som avvisa ""overflodig utredning’’. En redogorelse for for-
arbetena till de aktuella lagbestammelserna finns 1 bilaga ! till detta be-
slut.!

2 UTREDNINGEN

2.1 Remissen till kammarritten. Dispositionen.

Med G:s anmilan som anledning och utgangspunkt skrev jag till kam-
marrdtten i Stockholm och bad att domstolen skulle

@ redogora for sin praxis nar det gillde muntliga forhandlingar och hur
man gick till viga nar man Gvervagde att avsla en begiaran om muntlig
forhandling: hade niagra rekommendationer utfardats i saken borde dessa
bifogas

@ yttra sig over det sitt pa vilket G:s mal hade hanterats — efter att ha
hort den avdelning som hade svarat for handlaggningen.

Presidenten Montgomery har svarat pa kammarrittens vagnar. Svaret ar
utarbetat efter bl. a. overlaggningar med ordforandena och vice ordforan-
dena pa de olika avdelningarna. Han har tillsammans med svaret Gversant
yttranden fran dels linsritterna inom kammarrittens domkrets, dels avdel-
ning 2 inom kammarritten, dvs. den avdelning som har handlagt G:s mal.

G. har faut tillfalle att yttra sig 6ver kammarrittens och avdelningens
svar. Han har inte hort av sig.

Vad kammarritten, dess avdelning och lansritterna har sagt redovisas i
sammanfattning i folyande avsnitt. ~ - — Redogorelserna for domstolarnas
praxis och deras rutiner nar man Overviger att avsla en begiaran om

' Beslutets bilagor har utelamnats hir. Jamfor prop. 1971:30's. 529f. och 535 ff.



301

muntlig forhandling lamnas har i skilda avsnitt. | ett sarskilt avsnitt redo-
gors for kammarrattsavdelningens yttrande over sin handlaggning av G:s
mal och presidenten Montgomerys synpunkter iden delen.

2.2 Praxis ndrdet gdller muntlig forhandling

221 Kammarratten

E n begaran o m muntlig forhandling behandlas olika beroende pa i vilket
slags mal den gors. Gors den i

@ skattemdl avslas den i allmanhet om det belopp som tvisten galler ar
litet och saken inte har principiellt intresse

@ korkortsmdl bifalls den normalt aven om det huvudsakliga vardet ligger
i att den enskilde far “prata av sig"

@ sociala mdl bifalls den nasta alltid: vissa mal — t. ex. om 6verflyttning
av barn enligt 21 kap. foraldrabalken — ar dock ofta s bradskande att man
inte hinner med en muntlig forhandling

@ byggnads- och fustighetstaxeringsmadl bifalls den nastan alltid om den
garut pa syn pa stillet i kombination med en muntlig forhandling.

En begaran om muntlig forhandling avs/ds regelmassigt om den
@ galler en fraga som skall avgoras interimistiskt

@ pgors i ett mal som ar desert. dvs. dar nagon provning i sak inte skall ske
t. ex. darfor att overklagandet har kommit in for sent

@ gors av en part vars talan i sak skall bifallas

@ gors i ett mal dar sakforhallandena ar ostridiga och tvisten géller en
rattsfraga eller dar det ar uppenbart att partens talan inte kan bifallas

@ gorsiett mal dar muntlig forhandling i samma fraga har hallits i lansrat-
ten och det inte har kommit fram ndgot nytt som motiverar en muntlig
forhandling aven i kammarratten.

2.2.2 Lansratterna
Lansratternas yttranden visar att

— ldnsratten i Stockholms lin relativt ofta avslar begaran om muntlig
forhandling i skattemal och ibland i korkortsmal

— lansrdtten i Uppsala lén sallan far ta emot begiaran om muntlig forhand-
ling: i de fall dar en sadan begaran inte har bifallits har lansratten bifallit
den enskildes talan i sak
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— léiinsrditten i Sodermanlands lin har en restriktiv installning till muntlig
forhandling i skattemal

— linsratten i Gotlands ldin har bifallit alla de mycket fa yrkanden om
muntlig forhandling som man har fatt ta emot

— ldnsrdtten i Vistmanlands ldn sallan avsldr en begaran om muntlig
forhandling.

Det bor tillaggas att lansratterna i Sodermanlands lan och Vastmanlands
lan anvander sig av nagot som narmast kan ses som en muntlig forhandling
i sytte bl a. att "‘rensa malet fran oklarheter™. Denna forhandling hélls
infor den lagfarne domaren ensam. Den kan sagas ha sin forebild 1 den
muntliga forberedelse som regleras i rattegangsbalken.

2.3 Rutiner ndir det dverviigs att avsld en begiran om munilig forhandling
23.1 Kammarritten

Nagra allmdnna rekommendationer har inte utfardats om hur det bor ga
till nar en avdelning Gvervager att avsla en begaran om muntlig forhand-
ling. 1 allmanhet gor man pa detta satt. Parten far muntligen per telefon
eller skrittligen tillfalle att slutfora sin talan, dvs. att komplettera den
utredning han har presterat. Referenten i malet forsoker i sin kontakt med
parten forklara rattegangens natur och hora etter om inte saken kan klaras
ut skriftligen. Haller parten fast vid sin begaran om muntlig forhandling
och anser kammarratten sdvdl att nigon sddan forhandling inte behovs
som att parten har fatt chansen att slutféra sin talan, s& meddelas normalt
inget sarskilt beslut om att sadan forhandling inte skall hallas.

2.3.2 Lansritterna

Lansratterna sager sig ge part som har begart muntlig forhandling tillfalle
att skriftligen slutfora sin talan innan begaran avslas. Lansratten i Stock-
holms lan har tagit fram en sarskild blankett for det andamalet.

2.4 Handliggningen av G:s mal

G:s mal handlades péa avdelning 2. Avdelningen fann muntlig forhandling
obehovlig eftersom

— de faktiska omstandigheterna var ostridiga
— utredningen inte behovde kompletteras

— processekonomiska skal — sarskilt did taxeringsintendentens arbets-
borda — talade mot en muntlig forhandling.
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Eftersom utredningen var fullstandig och G. hade redovisat sina syn-
punkter pa den rittsliga bedomningen, var det enligt avdelningens be-
domning inte nddvindigt att ge G. tillfalle att ytterligare utveckla sin
talan innan avdelningen domde i mélet.

Montgomery har for sin del kommenterat avdelningens svar:

Vad slutligen angar frigan om G. borde ha beretts tillfalle att, innan
malet avgjordes, slutfora sin talan framgér av akten att G. motiverade
framstallningen om muntlig forhandling med att han 6nskade framféra
ytterligare synpunkter. Avdelningen fann emellertid inte pékallat att
bereda G. sarskilt tillfélle att slutféra sin talan, eftersom denne redan
skriftligen hade redovisat sina synpunkter pa den rittsliga bedomningen
och en ytterligare pladering enligt avdelningens mening inte kunde pé-
verka utgangen i malet. Detta stéllningstagande torde inte strida mot 8 §
forvaltningsprocesslagen. Som har angetts i det foregdende anser jag
dock personligen att domstolen bor vara generds nar det galler att
bereda part tillfalle att slutféra sin talan. Detta géller sarskilt som en
sddan atgard inte behdver vara sarskilt resurskravande.

3 BEDOMNING

3.1 Forvaltningsdomstolarna och de muntliga forhandlingarna
3.1.1 Allmédnna synpunkter

Forvaltningsdomstolarna ar skyldiga att se till att de mal som de har att
handlédgga blir tillrackligt utredda. En forvaltningsdomstol har ratt och
skyldighet att tala om for parterna om och hur utredningen i malet behover
kompletteras. Den kan sjalv skaffa in den utredning som den anser nod-
viandig.' Utredning som erbjuds men som domstolen anser inte behdvs fér
den avvisa.

Forvaltningsprocessen ar i princip en skriftlig process. Parten eller par-
terna lagger fram sina yrkanden och utvecklar sina synpunkter i skrivelser
till ratten; ibland pd domstolens begiran. De flesta malen ar ocksé av det
slaget att en rent skriftlig handlaggning ar den lampliga ur skilda syn-
punkter, processekonomiska inte minst. Men det finns &tskilliga mal dar
det behovs inslag av muntlighet for att domstolen med gott samvete skall
kunna saga att mélet har blivit *'sd utrett som dess beskaffenhet kraver™".
Det ar ju onekligen sd att en muntlig forhandling ibland kan ge badc
domstolen och parterna battre mo jligheter att skaffa sig nodvandig kun-
skap resp. att fa fram sina synpunkter dn en skriftlig handlaggning. En
muntlig forhandling ger domstolen mo jlighet t. ex. att folja upp ett svar
eller ett pastdende med direkta frigor. En muntlig forhandling kan ge en

! Allmén rattshjilp har i skattemal vagrats enskilda med hanvisning till att domsto-
len har denna utredningsskyldighet.
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enskild part den chans att havda sig, som han menar att han saknar i en
skriftlig process mot en tjansteman. som har till yrke att bl. a. fora sddana
processer: manga manniskor har lattare att tala an att skriva. | medvetande
om dessa forhallanden finns ocksa i forvaltningsprocesslagen bestammel-
ser om muntliga forhandlingar. Anser domstolen att en sadan forhandling
behovs sa far domstolen anordna en siddan. En enskild part kan begara att
en muntlig forhandling halls, men han kan aldrig kridva det: for att han skall
fa den forhandling som han vill ha, maste domstolen dela hans uppfattning
att forhandlingen behovs: gor domstolen inte det sa blir det ingen forhand-
ling.!

Forvaltningsprocesslagen ser den muntliga forhandlingen som ett av
utredningstekniska skal betingat komplement till en annars skriftlig pro-
cess. For en forvaltningsdomstol ar vad som kommit fram vid en muntlig
forhandling endast en del av det material som den skall bygga sitt avgoran-
de pa. | det hanseendet skil jer sig alltsa forvaltningsprocessen frén proces-
sen i en allman domstol: En sddan domstol skall ju grunda domen i ett
civilmal pa vad som har kommit fram vid en — muntlig — huvudforhand-
ling (RB 17:2).

| vissa fall ar en muntlig forhandling definitivt nodvandig for att domsto-
len skall kunna leva upp till sin utredningsskyldighet — att erinra om mal
som galler ingrepp mot nagons personliga frihet kan vara tillrackligt. |
andra fall kan en sadan forhandling vara onskvard om an inte nodvandig.
Under alla forhallanden maste den enskilda part som har begart en muntlig
forhandling anse den viktig och viasentlig. | ater en grupp av fall behovs
den — som jag redan har antytt — inte alls.

Antalet muntliga forhandlingar ar, om man staller det i relation till
antalet mal, litet. De ar vanligare i vissa domstolar an i andra: det finns
domstolar som sager sig bifalla alla framstéllningar om muntlig forhandling
som de far ta emot. Den till muntliga forhandlingar restriktive domaren kan
anfora olika skal for sin installning. Han kan peka pa det faktum att
forvaltningsprocessen enligt lag och forarbeten ar avsedd att vara i forsta
hand skriftlig; inslagen av muntlighet bor foljaktligen begransas till fall dar
de ar oundgangligen nodvandiga for utredningen. Han kan ocksa havda att
de muntliga férhandlingarna tar tid och sanker méalavverkningstakten.
Sjalv tycker jag battre om den senare forklaringen an den forra. Jag menar
namligen att man skall vara generos med att medge muntliga forhandling-
ar.” Men jag ir & andra sidan inte beredd att driva den linjen till prisetav en

! Denna ritt att begéra och under vissa forutsattningar fa muntlig forhandling gétler
inte fOr processer i regeringsritten.

2 )fr budgetministerns uttalande vid en fragestund i riksdagen den 18 januari 1977
(riksdagens protokoll 1976/77, nr 55 s. 8 ff). Budgetministern sade da bl.a.: — — —
“'det kan forekomma undantagsfall, da det med hinsyn till drendets bagatellartade
karaktar inte finns tillrackliga skal for muntlighet. Men jag vill betona att detta bor
vara — och i verkligheten ocksa dr — rena undantagsfalil.’”
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dampad takt i malavverkningen och ytterligare utdragna handliaggnings-
tider i framst lansratterna. De langa handlaggningstiderna dar ar ett mycket
allvarligt problem och de mdsre ner — och da kan man f4 avsta fran av
olika skil onskvarda men inte nodvandiga muntliga forhandlingar.

[ detta sammanhang kan jag inte lata bli att pApeka att formuleringen i 9§
forvaltningsprocesslagen onekligen inbjuder till missuppfattning hos den
enskilde som inte ar van att lasa lagtext. Den sdger inte rent ut att det ar
domstolen som ensam bestammer om det skall bli muntlig forhandling eller
inte.! Det hade kanske inte gjort s mycket om inte begreppet ““obehov-
ligt™ forekom i sammanhanget. Den enskilde som begar en muntlig for-
handling far ju forutsattas anse att den behovs, i motsatt fall hade han inte
begart den. En utformning som inte kan ge den enskilde intrycket av att
han sjalv har det avgorande inflytandet skulle onekligen vara hederligare.
Sakligt sett skulle en sddan andrad utformning inte betyda nagot. De
faktorer som domstolen skall vdaga in nar den skall avgora om en forhand-
ling ar obehovlig eller inte maste domstolen anda beakta om den skall leva
upp till sin utredningsskyldighet.

Inom justitiedepartementet héller man f.n. pa med att undersoka vad
som kan goras for att komma till ratta med handlaggningstiderna i lansrat-
terna. Nar man gor det m3ste man komma in dven pa forvaltningsprocess-
lagens regler. Det kan vara lampligt att se over utformningen av bl.a. 9§.
Jag sander darfor over ett exemplar av detta beslut till departementet.

3.1.2 Muntlig forhandling infor ensamdomare ("'muntlig forberedelse’’)

"Muntlig forberedelse’” enligt rattegangsbalken forekommer inte i for-
valtningsprocessen. Av forvaltningsprocesslagens forarbeten kan endast
utlasas att det inte ar tankt att en muntlig forberedelse skall skjutas in
under beredningsarbetet infor en kommande muntlig forhandling. Nagot
forbud mot foreteelsen som sadan finns dock inte och var, savitt jag
forstar. inte heller avsett. — Tva lansritter, som har yttrat sig i detta
arende, sager sig ibland tillampa en form av muntlig férhandling infor
ensamdomare. En sadan forhandling som naturligtvis star den muntliga
forberedelsen nara, innebar att den domare som ar ansvarig for malet
sammantraffar med den enskilda parten och hans motpart. Jag har tidigare
antytt att det i flera fall maste vara nyttigt for utredningen och aven viktigt
for den enskilde att ett sidant sammantraffande kommer till stand. Lagger
man upp ett sadant sammantraffande pa ett vettigt satt bor det kunna ge
vad en mer omfattande muntlig forhandling skulle ha gett. men med mindre

' 1 lagen om rittegéngen i tvistem&l om mindre virden finns i 5 § foreskrifter om
milets beredande for avgérande. Dir utirycks saken pé ett klarare satt. Det sigs att
ritten “‘bestaimmer — — — efter omstandigheterna i vilken man handliggningen skall
vara muntlig eller skriftlig’".

20 Riksdagen 1981/82. 2 saml. Nr 1
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sammanlagd tidsdtgidng. En muntlig forberedelse av detta slag kan ocksa
vara ett satt att gora klart for parter och ombud den muntliga forhandling-
ens funktion i forvaltningsprocessen — ndgot som kan vara bra och nyttigt
om inte annat s for framtiden.

Nar man diskuterar dessa ting mdste man emellertid skilja pa forfarandet
i lansratterna och kammarritterna. | en lansratt ar den lagfarne domaren
behorig att ensam fatta beslut bl. a. om &tgarder nar det galler malets
beredande. Domaren kan dd mycket vali vissa fall hilla en formell muntlig
forhandling enligt forvaltningsprocesslagens regler aven om syftet med
forhandlingen ar att bereda mélet pa det satt som nu ibland sker i form av
“muntlig forberedelse’. | kammarratterna ar mojligheterna idag till beslut
av ensamdomare daremot mycket begriansade; en “'muntlig forberedelse’”
dar skulle knappast innebara nigra praktiska fordelar.

Som jag ser det kan en muntlig forhandling infér en ensamdomare vara
lamphg nar det géller att reda ut komplicerat framstallda yrkanden eller nar
det annars finns behov av att '‘strama upp'’ processen. Det kan var ett
utmarkt tillfille for en enskild part att fa forklaring om vad som krévs eller
forvantas av honom i bevishianseende. Betydelsen av att en sddan har
forhandling kan foras under mera avspanda former skall inte heller under-
skattas. Ar det diremot friga om att foreta bevisvirdering som sidan t. ex.
1 fall dar den enskilde skall gora troligt att han haft vissa kostnader och
liknande bor frigan behandlas infor fullsutten ratt, — Innan jag lamnar
frdgan om vad som kan goras for att underlatta handlaggningen for alla
parter vill jag — i fullstindighetens intresse — erinra om vilket fortraffligt
hjalpmedel som telefonen ar dven i dessa sammanhang. Manga saker kan
sakert klaras ut och atskilliga missforstand undanrgjas under ett telefon-
samtal. Mycken tid och stora pengar kan sparas pa det sattet.

Detjag nu har namnt ar atgarder som kan genomforas redan inom ramen
for gallande lagstiftning. Jag anser att dessa mojligheter bor tas till vara.
Ett sista pdpekande i detta sammanhang: hdller man vad jag har kallat
muntlig forhandling infor ensamdomare sa ar det sjalvklart att vad som
sags eller annars forekommer skall protokollféras.

3.1.3 Hur och nar bor ett avslagsbeslut meddelas?

Niar en domstol overvager att inte bifalla en begaran om muntlig for-
handling s4 meddelar man ibland sitt beslut forst i domen. Atskilliga av
dem som har vint sig hit har varit bade irriterade och upprérda éver detta.
Antingen anser den enskilde att domstolen har kort 6ver honom. Han
resonerar d4 pé detta satt. Han har begart muntlig férhandling. Medan han
vantar pd kallelsen till den muntliga forhandlingen s ligger han lagt och
avstar fran att i skriftlig form presentera det ytterligare material han har.
S& kommer ovintat bdde beslutet och domen. D4 sitter han dar med
material som han inte fatt en chans att lagga fram och som — om han fatt
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gora det — skulle ha lett till att besvaren enligt hans uppfattning hade
bifallits. Eller ocksa tycker den enskilde att han inte har fatt en rattvis
rittegang. eftersom han ar battre pa att tala an att skriva.

Jag har redan i inledningen till detta beslut sagt att det fran formell
synpunkt inte finns nagot att invanda mot att domstolen tar stallning till en
begiran om muntlig forhandling samtidigt som den domer i malet. Meto-
den har den obestridliga fordelen att den kan spara tid for domstolen — ett
sarskilt avslagsbeslut forutsatter en foredragning eller annan beredning.

Jag menar att metoden med beslut och dom samudigt utan vidare kan
anvandas i sadanafalldar den enskildes talan antingen skall bifallas — dvs.
dar den enskilde vinner malet — eller inte tas upp till provning av formella
skal. t.ex. darfor att den enskilde har kommit in for sent med sitt 6verkla-
gande. Men nar utgangen bedoms bli en annan ar det enligt min mening fel
att avgora malet utan att underratta den som har begart muntlig forhand-
ling om att hans yrkande ifragasatts. Han bor ges tilif alle att presentera det
matenal som han dnnu inte har lagt fram och att komplettera vad han
tidigare har sagt i malet (= slutfora sin talan). Nagon allmangiltig regel for
hur man da bor ga tillvaga later sig knappast uppstallas. Metoden maste
anpassas till den faktiska situationen. Har ar nagra exempel pa hur man
kan gora.

@ Giller processen ett bagatellbelopp eller har muntlig forhandling hallits
i en liknande fraga i underinstans eller i samma domstol vad galler ett
annat taxeringsare. dyl. bor domstolen kunna avsla yrkandet direkt i ett
beslut under handlaggningen och i samband med det bereda parten
tilifalle att slutfora sin talan.

@ Bedomer den ansvarige domaren processmaterialet vara tillrackligt
aven utan en muntlig forhandling bor han meddela parten att domstolen
overvager att avsla hans begaran. Om det sedan ocksa skall bli ett
avslag eller om en muntlig forhandling skall hdllas kommer givetvis att
bero pa vad parten svarar: vill han eller hon ha en muntlig forhandling
sa far tyngden av de skal — gamla och nya — som anfors for denna
begaran falla avgorandet.

@ Ligger det en 6nskan om att fa hora vittnen bakom en begiran om
muntlig forhandling bor man — sedan man forvissat sig om att vittnet
inte skall horas for att styrka ett otvistigt forhallande — ta reda pa om
inte det tankta vittnet ar villigt att skriva ned sin berattelse: ar vittnet
det, bor han eller hon fa tillfille till detta. Det ar dock sjalvkiart att
domstolen i dessa fragor héller kontakt med parterna och inte medver-
kar till att en part i ett osakert bevislage forlorar mojligheten att hora ett
vittne under ed.

Vadjag nu har sagt om hur domstolarna lampligen bor hantera begaran
om muntlig forhandhing ar avsedd att anvandas inte bara i tider av hog
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arbetsbelastning. Rekommendationerna bor kunna anvandas oberoende av
arbets- eller balanslaget. Det skulle emellertid vara bra om domstolsverket
kunde underlatta hanteringen genom att stalla blanketter for de vanligaste
situationerna till domstolarnas forfogande. Jag skickar over ett exemplar
av detta beslut till domstolsverket.

3.2 Handlidggningen av G:s mal

Mot bakgrund av vad jag har anfort i ett tidigare avsnitt (3.1) kan jag
fatta mig kort i bedomningen av kammarrattens handlaggning av G:s mal.

Processen i kammarritten inskrankte sig till att parterna lade fram sina
yrkanden med hanvisning till vad som tidigare hade sagts i saken. Kam-
marratten har ansett att en fortsatt utredning — och darmed ocksa en
muntlig forhandling — inte skulle tillféra malet nagot nytt. Den bedomning-
en har jag ingen anledning att ifragasatta. Men aven om G. inte skulle ha
kunnat tillféra saken nagot nytt — uteslutet var det dock inte — var det
olyckligt och nonchalant mot G. att kammarratten inte gav honom tillfille
att slutfora sin talan. Jag utgar emellertid fran att avdelningen kommer att
folya de rekommendationer som jag har har lagt fram och no jer mig darfor
med detta uttalande.

4 SAMMANFATTNING

O Forvaltningsprocessen ar i princip skriftlig. Muntliga forhandlingar ar
ibland ett nédviandigt, ibland ett 6nskvart komplement till den skriftliga
processen. Framstallningar om muntliga forhandlingar bor behandlas
generost. En restriktivare installning kan godtas om den motiveras med
nodvandigheten av att anvanda tid och resurser for att avarbeta stora
balanser och korta av handlaggningstiderna.

O Atskilliga fragor, som i och for sig skulle kunna motivera en muntlig
forhandling, bor i lansratt kunna klaras av genom ett personligt sam-
mantraffande mellan parterna och den rotelansvarige domaren. Detta
kan ibland ske som en “'muntlig forberedelse’* (=en enklare muntlig
forhandling) i delar av malet. Direkta kontakter — garna muntliga —
mellan domaren och part som har begart muntlig forhandling bor kunna
klara ut atskilliga fragor och kanske gora en muntlig forhandling obe-
hovlig aven fran partens synpunkt.

0O Overvager domstolen att avsla en begaran om muntlig forhandling bor
parten fa tillfélle att slutfora sin talan — dvs. komplettera malet med vad
han anser nddvandigt — innan domstolens avgorande faller. Att dom-
stolen avslar en begiaran om muntlig forhandling samtidigt som man
avgor malet bor fa forekomma endast nar domstolen ocksa bifaller
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partens talan i sakfragan eller nar hans talan inte kan tas upp till
provning av formella skal.

Beslutet overlamnades till justitiedepartementet, domstolsverket, rege-
ringsratten, kammarrétterna och lansratterna m. fl.

Skonstaxering — far och bor taxeringsnamnden himta in uppgifter
om socialhjalpsbelopp eller galler sekretess mellan myndigheterna?

En sociallakare. Sven Randén, klagade i ett brev till JO for en patients
(J.L.:s) rakning. Saken gallde bl. a. fragan om inte taxeringsnamnden.
innan den ar 1978 beslot att skonstaxera J.L. i avsaknad av sjalvdeklara-
tion borde ha hamtat in uppgifter om att J.L. uppburit socialhjalp. J.L. var
numera fortidspensionar. Hon var ensamstaende med tva minderariga
barn.

| beslut, meddelat den 26 mars 198]. konstaterade JO Nilsson inled-
ningsvis att drendet rorde skonstaxering av en person med sociala pro-
blem, en inte ovanlig situation, och att saken hade ett principiellt intresse.
I det har aktuella avsnittet av sin bedomning anforde JO sedan fol jande.

3.2 Skonstaxering och taxeringsnimndens utredningsskyldighet

3.2.1 Allmant om taxeringsnamndens utredningsskyldighet i skonstaxe-
ringsfallen

Skonstaxeringar bor i gorlig man undvikas. Skonstaxeringar som gors
dartor att det inte finns nagon sjalvdeklaration visar sig i en hel de! fall
senare vara ogrundade eller for hoga. | sidana fall leder skonstaxeringarna
till bekymmer for de enskilda och till merarbete for redan tidigare hart
arbetsbelastade skatte- och indrivningsmyndigheter. Taxeringar och sank-
tionsavgifter kan behova undanrgjas i skattedomstolarna. anstind med
inbetalning av kvarskatt maste bevil jas i avvaktan pa besvarsprovning och
manga restforingar av skatt, som senare avkortas eller aldrig gar att driva
in, sker hos kronofogdemyndigheten.'

! Saken har uppmarksammats bl.a. i riksrevisionsverkets revisionsrapport ‘' Krono-
fogdemyndighets verkstillighet av fordringsansprak'’. 1979-11-07.
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Riksskatteverket (RSV) har uppmirksammat problemet bl. a. nar man ar
1977 gav ut en upplaga av en "*Handledning for taxering’'! dar man siger
bl. a. detta.

Innan skonstaxering beslutas bor TO? ha tagit kontakt med krono-
fogdemyndigheten for att fa upplysning om den skattskyldiges eko-
nomiska stallning. Ar den skattskyldige kand for myndigheten kan
TO ofta fa upplysningar inte bara om den skattskyldiges inkomst-
och formogenhetsforhallanden utan ocksa om hans vetalningsfor-
méga, resultatet av tidigare indrivningsatgarder m. m. Dessa upplys-
ningar kan vara vardefulla nar det galler att astadkomma en vélav-
vagd skonstaxering. Obefogade skonstaxeringar medfor betydande
olagenheter inte bara for den skattskyldige utan aven for berorda
myndigheter.

Mindre tillfredsstallande indrivningsresultat har ofta visat sig bero
pa for hoga skonstaxeringar.

Det finns — sedan 1978 — en sarskild blankett (RSV 3563) som taxerings-
namnderna och numera de lokala skattemyndigheterna for taxeringsnamn-
dernas rakning kan anvanda nar de gor forfragningar hos kronofogdemyn-
digheterna.

Ar den enskilde folkpensionir (dven fortidspensionar inkl. person som
uppbar sjukbidrag) eller uppbéar han sjukpenning m. m. far taxeringsnamn-
derna vissa informationer om den enskildes forhdllanden genom kontroll-
uppgift eller annan anteckning pa taxeringsavin. Sadana uppgifter kan
givetvis vara av stor betydelse naren friga om skonstaxering skall utredas.
Bl.a. kan den tid som en forman har utgatt vara av betydelse i en del
skonstaxeringsarenden. Om taxeringsnamnden har behov av narmare upp-
lysningar i friga om en persons socialférsikringsformaner finns alltid
mojligheten att direkt — eller genom lokala skattemyndighetens medver-
kan — begira sddana uppgifter frin forsakringskassan (se 18 kap. 5 § lagen
om allmén forsakring som numera, fr.o. m. 1981, pa denna punkt ersatts
av 3 § forordningen (1980: 995) om skyldighet for de allmanna forsakrings-
kassorna att lamna uppgif'ter till andra myndigheter).

3.2.2 Skonstaxeringenav J.L.

Taxeringsnamnden skonstaxerade J.L. 1978 darfor att hon inte hade gett in
nagon deklaration. Det material man hade tillgang till var en taxeringsavi
som visade att hon inte hade taxerats 1977 och ett bevis om att J.L. hade
natts av en anmaning att deklarera 1978. Daremot hade taxeringsnamnden
inte tillgang till ndgra kontrolluppgifter for 1977 ars inkomster. Det var mot
denna bakgrund som taxeringsnamnden hade att ta stallning till arendet.
Detarklarlagt att taxeringsnamnden beslot att skonstaxeraJ.L. utan att ha
gjort nagra foregaende undersokningar.

Taxeringsnamndens ordférande hade inte tagit nigra kontakter med
kronofogdemyndigheten eller forsakringskassan fore skonstaxeringen.
Namnden foljde alltsa inte rekommendationen att be kronofogdemyndig-
heten om upplysningar. Det borde man ha gjort. Jag sdger inte att det ir
siakert att namnden pa det sattet fatt ngot besked av betydelse for saken

! En senare upplaga kom ar 1979.
2 Dvs. 1axeringsnamndsordforanden.
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men mojligheten fanns. Det ar diremot hogst troligt att namnden kunnat f&
ett besked om att J.L. i maj 1978 hade fau sjukbidrag om man fore
skonstaxeringen i juni 1978 hade vint sig till forsakringskassan. Med denna
information som utgdngspunkt for en undersokning om J.L.:s férhallanden
under 1977 hade kanske skonstaxeringen kunnat undvikas. Det ar darfor
beklagligt att sddan utredning inte gjordes. Namndens handlaggning i den-
na del ar visserligen inte felaktig men klart ar att den kunde ha varit battre.

3.2.3 Sarskilt om taxeringsnamndens mojligheter att fa uppgifter om utbe-
tald socialhjalp

Jag gér nu Over till vad jag uppfattat vara en av huvudpunkterna i Randéns
anmadlan hit. Randén menar att taxeringsnamnden borde ha tagit kontakt
med socialforvaltningen for att f& uppgift om J.L. hade fau socialhjilp
under 1977 och i sé fall med vilket belopp. Socialhjalp ar inte skattepliktig
inkomst. En person som — som J.L.. — har socialhjilp som enda inkomst
ar normalt inte deklarationsskyldig (om inte anmaning att laimna deklara-
tion har skett).

Jag vill forst rent allméant siga att taxeringsmyndigheterna i en del fall
fortsattningsvis bor soka hamta in uppgifter om utbetald socialhjalp for att
fa ett battre faktaunderlag och darmed kunna forhindra onodiga skonstax-
eringar. Andra uppgifter i ett socialhjilpsarende. som orsaken till h)alpbe-
hovet etc., dar dock sddana att taxeringsnamnderna inte, utan den enskildes
samtycke, bor forsoka forska efter dem. Jag skall nu utveckla saken
narmare.

Uppgifter om utbetalda socialh jalpsbelopp kan vara av stor betydelse for
en riktig taxering bdde da skonstaxering Overvigs antingen darfor att det
inte finns ndgon deklaration eller dd namnden med st6d av en s. k. kontant-
berakning Gvervager att skonsmassigt avvika fran en deklaration. Ibland
har den enskilde sjalv lamnat en uppgift om mottagen socialhjilp och den
kan behova kontrolleras. Har da den enskilde lamnat sitt samtycke till en
kontroll av uppgifter hos socialforvaltningen bor det vara latt for taxe-
ringsnamnden att f4 de uppgifter som man behover. Ibland finns inte ett
sddant samtycke eller sa ar det frdga om ett fall som J.L.:s dar nimnden
garnabor forsoka utreda saken pa egen hand. Hur bor namnden eller andra
skattemyndigheter da ga till vaga?

Nar man besvarar den frdgan méste man ta hansyn till bestimmelser,
som nu pa senare tid har andrats pé flera viktiga punkter. Svaret blir dartor
beroende pa nar den ar aktuell. Avgorande blir om den var eller ar aktuell
a) perioden fram till den 31 december 1980, b) &ret 1981 och c¢) perioden
fran och med den | januari 1982.

3.2.3.1 Perioden fram till den 31 december 1980

De bestammelser som har ar av intresse ar 14 § i 1937 ars numera upp-
havda sekretesslag, 7 § lagen om socialregister och 46 § taxeringslagen i
dess lydelse fore den | januari 1981. Med hansyn till det narmast *"historis-
ka'’ intresse som denna period tilldrar sig, nojer jag mig med en mer
Oversiktlig framstallning.

Beslut om uppburen socialhjalp har varit offentliga enligt sekretessla-
gens bestaimmelse men har omfattats av socialregistersekretessen i den
form uppgifterna har tagits in i socialregister. Socialregisterlagen (7 §) har



312

tolkats s3 att ratten for andra myndigheter att fa ut uppgifter fran registret
varit begransad till de myndigheter som enligt samma lag haft skyldighet
att i sin tur lamna uppgif'ter till registret. Taxeringsmyndigheterna har inte
hort till denna grupp. Med stod av 46 § taxeringslagen far dock skattechef
anses ha kunnat begira att fa ut uppgifter om uppburen socialhjilp fran de
sociala myndigheterna. Provningen av sddana framstillningar har det se-
dan varit de sociala myndigheternas sak att gora. Jag vet att skattemyndig-
heterna pé sina héll ocksd har fatt tillgdng till materialet. Detta ar det
ingenting att siga om. Det har troligen ocksd hant sdvil att enskilda
taxeringsnamndsordforande sjilva har begirt och fatt ut sddana uppgifter
som att de har vigrats detta. Det har emellertid inte varit en pabjuden,
rekommenderad eller allméant tillampad rutin att en taxeringsnamnd som
ett led i utredningen pa eget initiativ skall forsoka inhamta uppgifter om
uppburen socialhjalp i skonstaxeringsarenden.

3.2.3.2 Aret 1981

Sedan den | januari 1981 géller en ny sekretesslag (SFS 1980: 100). Enligt
den lagen (7 kap. 4 §) galler att aven besluten om socialhjalp. inkl. upp-
gifter om uppburna belopp. omfattas av sekretess. Har galler ett s.k.
omvant skaderekvisit. Detta betyder att en uppgift om en persons person-
liga forhallanden — dven ekonomiska sddana — inte far limnas ut om det
inte stdr klart att uppgiften kan rojas utan att den enskilde eller nigon
honom narstdende lider men. Sekretesslagen galter uttryckligen dven myn-
digheterna emellan. For regleringen av uppgiftsutbytet mellan olika myn-
digheter giller for manga omraden den s. k. generalklausulen (14 kap. 3 §
forsta stycket). Enligt den skall frigan om utlimnande av en uppgift frin
en myndighet till en annan avgoras efter en intresseavvagning. Denna regel
galler dock inte uppgifter som faller under socialsekretessen.

Sekretessen hindrar dock inte att uppgift limnas till annan myndighet,
om uppgiftsskyldigheten foljer av lag eller forordning (14 kap. | §). Regler
om uppgiftsskyldighet som &r av intresse i detta sammanhang finns dels 1
7 § socialregisterlagen. som overgéngsvis galler under 1981, och i 46 §
taxeringslagen, som med ingdngen av 1981 fatt en ny lydelse. Somjag nyss
sade kan 7 § socialregisterlagen inte anses medfora ndgon ratt att lamna ut
uppgifter fran socialregistret till taxeringsmyndigheter. Det &terstar d3 att
se om det ar mojligt for taxeringsmyndigheterna att begara uppgifterna
enligt 46 § taxeringslagen. Denna bestammelse (se SFS 1980: 1086) lyder i
aktuella delar:

| denna lag inte séarskilt angivna handlingar som behovs for taxe-
ring skall pa begiran for taxeringskontroll tillhandahdllas av myn-
digheter.

Uppgiftsskyldighet enligt forsta stycket foreligger dock inte i fraga
om handlingar som innehéller uppgifter for vilka sekretess galler till
foljd av 2 kap. | eller 2 § eller 3 kap. | § sekretesslagen (1980:100)
eller en bestammelse till vilken hanvisas i ndgon av de namnda
paragraferna.

Om en handling innehdller uppgifter for vilka sekretess galler
enligt ndgon annan bestimmelse i sekretesslagen. foreligger upp-
giftsskyldighet enligt forsta stycket endast om framstallningen gors
av skattechefen. Om ett utlimnande skulle medfora synnerligt men
for nagot allmant eller enskilt intresse. foreligger uppgiftsskyldighet
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endast om regeringen pa ansokan av skattechefen beslutar att hand-
lingen skall lamnas ut.

Sekretess galler for de aktuella uppgifterna. Nagon regel for det sociala
omradet som foreskriver uppgiftsplikt i forhéllande till taxeringsmyndighe-
terna finns inte. Tvartom innehaller socialregisterlagen en regel om en
begransad uppgiftsskyldighet. Nagon skyldighet for sociala myndigheter
att lamna ut uppgifterna pa grund av foreskriften i 46 § forsta stycket
taxeringslagen finns heller inte mot den bakgrunden. Det aterstar da att se
narmare pa 46 § tredje stycket taxeringslagen. Enligt den regeln ligger det
— som tidigare — pa skattechefen i lanet att gora framstallning hos de
sociala myndigheterna om att fa tiligang till uppgifterna. Detta innebar att
taxeringsnamnderna och de tjanstemain i skatteforvaltningen som ar under-
stillda skattechefen inte sjdlva ar behoriga att begiara uppgifterna. Har
finns alltsa en regel om begransad uppgiftsskyldighet i socialregisterlagen
och en regel om en vidare uppgiftsskyldighet i taxeringslagen. Jag uppfat-
tar situationen sa att regeln i 46 § tredje stycket taxeringslagen trader in
och kompletterar 7 § socialregisterlagen.

Jag vill med héanvisning till denna analys rekommendera de sociala
myndigheterna att de under 1981 som regel bor lamna ut uppgifter om
uppburen socialhjalp om en skattechef begar det. Ett sadant utlamnande
bor namligen normalt inte anses medfora nagot *'synnerligt men’* for nagot
allméant eller enskilt intresse. | sista hand kan det dock bli regeringen som
far ta stallning i en sadan har fraga (Jfr 46 § tredje stycket taxeringslagen).

3.2.3.3 Perioden fran och med den | januari 1982

Socialtjanstlagen trader i kraft den | januari 1982. Socialregisterlagen
upphor da att galla. 1 65 § socialtjanstlagen har pa socialutskottets forslag
tagits in en regel om uppgittsskyldighet som lyder:

Socialnamnden skall pa begiran av en annan myndighet till denna
lamna uppgifter om utgiven ekonomisk hjalp. om syftet ar att undvi-
ka felaktiga utbetalningar fran det allmanna eller en felaktig taxe-
ring.

I motiven till bestammelsen (socialutskottets betankande SoU 1979/
80:44 s. 96) siags bl.a.

Att fran socialnamnden utgiven ekonomisk hjalp kan paverka
taxeringen framgar av riksskatteverkets anvisningar om avdrag for
vasentligen nedsatt skatteformaga pa grund av sjukdom m. m. Enligt
anvisningarna ar socialhjalp en av de ersattningar som skall beaktas
da avdragets storlek faststills. Aven i andra fall, t.ex. vid s.k.
skonstaxering, torde uppgifter om ekonomisk hjilp kunna vara av
betydelse vid taxeringen.

Atskilliga skil kan anforas for att den enskilde bor asattas en sa
riktig taxering som mojligt. Att nagon blir felaktigt taxerad kan
dessutom fran social synpunkt medfora att bedomningen av de
ekonomiska forhéllandena forsvaras, vilket kan ge en felaktig bild
av hjalpbehovet. En ateranpassning till det normala samhallslivet
kan ocksa forsvaras.

Enligt utskottets mening bor darfor socialt jansten vara skyldig att
pa begiran lamna taxeringsmyndigheterna uppgifter om ekonomisk
hjalp i enskilda fall.
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Av propositionen till socialtjanstlagen (prop. 1979/80:1. s. 572) framgar
att regeln ror uppgifislimnande i enskilda fall och inte nigot generellt
uppgiftslamnande.

Denna nya reglering innebar att inte bara skattechefen utan ocksa andra
foretradare for taxeringsmyndigheterna, t. ex. en taxeringsnamndsordfo-
rande. har ritt att pd begéran fa tillgdng till uppgifter om en person har fau
sociathjalp bl.a. for att forhindra en felaktig skonstaxering. Den mdjlighe-
ten som sdlunda 6ppnar sig bor man sjilvfallet utnyttja.

Jag foreslar att RSV och skattecheferna i samrdd med foretriadare for de
uppgiftslaimnande myndigheterna ger taxeringsnamnderna stdd nar det
galler att hamta in uppgifter om socialhjalp — liksom fér ovrigt aven for
forfragningar till forsiakringskassorna — genom rekommendationer for tax-
eringsarbetet efter 1982 ars ingdng och genom lampligt utformade blanket-
ter for forfragningarna.

Vissa ovriga drenden
Nir fdr senast beslut om fastighetstaxering fattas?

1 20 kap. | § fastighetstaxeringslagen star foljande:

Fastighetstaxeringsnamnden skall senast den 31 januari under taxerings-
aret meddela beslut om taxering av fastighet, som ingér i distriktet.

En fastighetstaxeringsnamndsordforande (FTO) fragade i ettbrev till JO
om fastighetstaxeringsnamnden (FTN) fick fatta beslut efter den 31 januari
1981 vid 1981 &rs allminna fastighetstaxering. Anledningen till frigan var
innehdllet i skrivelser fran riksskatteverket (RSV) resp. skattechefen i
lanet. | skattechefens brev hette det bl. a. med héanvisning till RSV:s
skrivelse: "*Som framgér maste FTO rakna med att under forsta delen av
februari manad ombesorja rittelser av sddana felaktigheter som kommit
fram vid tester i samband med databehandlingen. — — — Fastighet som av
négon anledning undgatt taxering bor dven taxeras — — —.""

I beslut, meddelat den 19 mars 1981, anforde JO Nilsson detta.

Raittelsesituationen utgor — somjag ser det — inget problemfrén princi-
piell synpunkt. Det forefaller mig narmast sjalvklart att ett fel av typ
felskrivning skall kunna rattas tillmed minsta méjliga omgang och krangel.
Det betyder att sa linge FTN ar igdng sa ar det namnden som bor ritta
felet.

Taxeringssituationen ar inte lika enkel. Ett stallningstagande till den
fragan krdver, somjag ytterligare utvecklar det langre fram, en tolkning av
reglerna och en analys av deras syfte plus en granskning av konsekvenser-
na for framst dgaren av olika mojliga alternativ. Dessa forhéllanden méste
man d& ta hansyn till:
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— Taxeringsarbetet héller pa till den S juni 1981, dvs. FTN kan omprova
sina beslut fram till den dagen.'

— Fastighetsagarna skall {4 underrittelse om de beslutade taxeringarna
senast den 15 april 1981.% Lokala skattemyndigheten maste dessforin-
nan ha fattin for beredning och registrering de uppgifter som behovs for
att framstalla underrittelserna. Efter den 1S april bor jar foljaktligen den
omprovningsperiod som alltsa héller pa till den S juni.

— Berednings- och registreringsarbetet har ansetts kunna klaras endast om
FTN tog sina "grundbeslut™ senast den 31 januari 1981.

Vager man samman dessa omstiandigheter och vad som i Ovrigt sagts i
forarbetena (se prop. 1979/80: 40 s. 175) ligger den slutsatsen nara till hands
att anta att datumet den 3! januari inte anger den definitiva griansen i tiden
for FTN:s “beslutsformaga’. For det antagandet kan man onekligen anfo-
ra mycket goda skal. Jag skulle viga pastdendet att bestammelsen —
tilampad efter bokstaven — i dagens situation skulle leda till resultat som
knappast var avsedda och i varje fall inte framstar som rimliga. Det racker i
det sammanhanget med att erinra om dessa fakta. Om den 31 januari 198I
skulle vara en absolut deadline for beslut om taxering, s dterstar endast
utvidgen att genom besvar till lansratten fé en fastighet taxerad om fastighe-
ten av ett eller annat skal inte blivit det. Att det finns ett taxeringsvarde har
inte bara myndigheterna ett intresse av och det finns ingen anledning anta
att nigon agare skulle slippa ifrdn att fa ett taxeringsvarde asatt. Det ar
kant att forvaltningsdomstolarna har en mycket stor arbetsbelastning. Det
tar foljaktligen lang tid att fa en sak provad och avgjord. Att forsr vanta
wsevard tid pd att fa ett taxeringsviarde och sedan genom olika former av
besvir till skattedomstolarna ritta till de inkomst- och forivogenhetstaxe-
ringar som har hunnit bli felaktiga under tiden — det ar en utveckling som
varken de enskilda eller myndigheterna har ndgon anledning att applidera.
Jag tycker att den tolkning som jag har har tillatit mig ar den som i dagens
lage ar den fornuftigaste och jag ser darfor ingen anledning att ytterligare
kommentera skattechefens uttalande i brevet till bl. a. namndordféran-
dena.

Lokala skattemyndighetens utredningsansvar i iirende om skattetilligg

I samband med inspektion av en lokal skattemyndighet granskades en
bunt fardigbehandlade sjalvdeklarationer med tillhérande handlingar som
avsag utredningen i drendet, taxeringsnamndens beslut och lokala skatte-
myndighetens beslut om skattetilligg m. m. Sjalvdeklarationerna hade
lamnats till 1980 &rs taxering. | ett arende var forhallandena dessa.

Taxeringsnamnden hade taxerat en ca 45-arig kvinna, franskild och utan
barn, med avvikelse fradn hennes sjalvdeklaration. | deklarationen hade
kvinnan som inkomst tagit upp sjukpenning fran forsakringskassan med
42520 kr och en loneinkomst med 784 kr. Av kontrolluppgifter pd taxe-
ringsavin framgick att l6neinkomsten rétteligen uppgick till 3026 kr avse-
ende hela dret. Kvinnan medgav efter forfragan frén taxeringsnamnden att
beloppet 784 kr andrades till 3026 kr. Hon forklarade sig inte narmare i

! och 2 piksdagen har nyligen beslutat att flytta fram bl. a. dessa slutdagar en manad
(SFS 1981: 163).



316

saken. Taxeringsnamnden dndrade taxeringen. Lokala skattemyndigheten
gav kvinnan tillfalle att yttra sig Over ifrdgasatt skattetilligg. Hon svarade
inte. Beslut om skattetilligg avseende 20% av skatten pa 2242 kr medde-
lades. Ndgon nirmare utredning i saken gjordes inte innan beslutet fat-
tades.

Under inspektionens gang inhamtades fran forsdkringskassan att kvin-
nan varit sjukskriven sedan juli 1978 och fortfarande under 1980. Ansokan
om fortidspension hade givits in i december 1980. Hon hade lidit av olika
fysiska sjukdomar och depression. Diagnosen var nu psykisk insufficiens.

JO Nilsson antecknade foljande tll inspektionsprotokollet.

Fragan om lokala skattemyndighetens utredningsansvar regleras i 116
p§ taxeringslagen och i riksskatteverkets foreskrifter och anvisningar
m. m. om skattetilligg och forseningsavgift (RSV Dt 1979: 8), avsnitt 4.5.1.
| anvisningama sags bl. a.

Skyldigheten att beakta eftergiftsreglerna ex officio ar alltsd begransad
till de fall d& frdgan om eftergift har aktualiserats av vad som har forekom-
mit i arende hos lokal skattemyndighet eller mal hos domstoi om sarskild
avgif't.

Uppgift som har betydelse for bedomningen av eftergiftsgrunden élder
framgar av deklaration, kontrolluppgift for anstalld och taxeringsavi. Fra-
gan om eftergift pd annan grund aktualiseras oftast genom att den skatt-
skyldige har tagit kontakt med taxeringsmyndigheterna. | vissa fall kan den
skattskyldiges bristande erfarenhet utlasas redan av deklarationshandling-
arna. Det torde vidare i ménga fall vara mgjligt att bilda sig en uppfattning
om huruvida felaktigheten ar ursaktlig med hansyn till den oriktiga uppgif-
tens beskaffenhet. Av handlingarna i drendet kan framgd omstandigheter
som tyder pa att den skattskyldige lider av sjukdom eller handikapp. Nar
det finns grund att anta att viss eftergiftsgrund foreligger, skall beslutsfat-
taren hora med den skattskyldige om ytterligare vpplysningar kan lamnas
for bedomningen av frigan om eftergift.

| foreskrifterna, avsnitt 4.5.5 Sjukdom, ségs bl. a. foljande.

Saval fysiskt som psykiskt sjukdomstillstdnd hos den skattskyldige kan
medfora eftergift av skattetilligg om sjukdomen kan antas ha menligt
paverkat dennes formaga att limna en korrekt deklaration. Sjukdomen
som sddan utgor inte grund for eftergift utan det skall foreligga ett samband
mellan sjukdomen och forseelsen eller underlatenheten. Likarintyg eller

intyg fran forsakringskassa bor dock infordras endast om det anses erfor-
derligt for bedomningen.

Enligt min mening innebiar namnda bestimmelser och anvisningar att en
lokal skattemyndighet, som stalls infor ett drende av detta slag. med de
tillgangliga uppgifterna som bakgrund ex officio bor inleda en undersok-
ning i frdgan om eftergift av skattetillagg bor beslutas.
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Vem dr behdrig att foretrada dédsbo i taxeringsmal?

JO Nilsson meddelade den 16 juni 1981 beslut i ett drende dar négra
deldgare i ett dodsbo hade klagat over att de inte kunnat bevaka sina
intressen i ett mal om dddsboets taxering. Méalet var sidant att vissa
dodsbodelidgare hade sinsemellan motstridiga intressen. | beslutet behand-
lade JO Nilsson dels frigan om vem som ar behorig att foretrada dodsbo i
taxeringsmal, dels frigan om lampliga rutiner hos domstolen for kontroll
av ombudsfullmakt. Avslutningsvis anforde JO Nilsson att det knappast
fanns utvecklade och klara rutiner for hur behorighetsfragan borde hante-
ras i skattemdl dar dodsbo ar part. Beslutet 6verlimnades mot denna
bakgrund till justitiedepartementet och domstolsverket.

Kommunikationsrutiner hos kammarrdtt

K. Bjork, som foretradde en skattskyldig, W.. klagade hos JO 6ver hur
kammarratten i Jonkoping handlagt W:s skattemdl. Forhallandena var i
korthet dessa.

W. hade oOverklagat sina inkomsttaxeringar 1977 till kammarratten i
Jonkoping. Taxeringsniamnden hade frangatt hans deklaration i flera han-
seenden. Bl a. hade man inte godtagit W:s berdkning av garage- och
parkeringskostnader. | processen i lansskatterdtten hade frdgan om dessa
kostnader inte utvecklats narmare. 1 sin besvirsskrivelse till kammarritten
lade W. inte heller fram ndgon utredning i detta hianseende, utan fragan
aktualiserades endast genom ett blankt yrkande ''Jag vidhaller ocks& min
berdkning av bilkostnaderna’". Taxeringsintendenten yttrade sig Over be-
sviaren och avstyrkte bifall till dessa genom att hdnvisa till lansskatterat-
tens skal. Detta yttrande siandes over till W. 'for kinnedom™ den |
oktober 1979. Kammarritten foredrog malet den 15 oktober 1979. Dagen
efter, den 16 oktober, kom W. in med erinringar och bifogade bl. a. en
forteckning Over erlagda parkeringsavgifter under viss tid 1978 for att
darmed belysa sina kostnader under 1976.-Den 17 oktober 1979 sinde
kammarritten Oover W:s erinringar till skattechefen ''for kdnnedom™'.
Kammarratten meddelade dom i mélet den 19 oktober 1979.

Kammarratten yttrade sig i arendet och redogjorde bl. a. for de tre olika
blanketter som anviands vid kommunicering av inkomna besvarsskrivelser
och yttranden. En skrivelse kan sandas till part

— med foreliggande att komma in med yttrande (Dv 623):
— med beredande av tillfille att komma in med yttrande (Dv 625);
~ for kannedom (Dv 628).

I beslut. meddelat den 24 oktober 1980. anforde JO Nilsson bl. a. fol-
jande.

Material som en part gerin i ett mal vid domstol skall hans motpart (om
det finns en sddan) fa tillfalle att ta del av och bemota. Den principen ar for
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forvaltningsdomstolarnas del lagfast i forvaltningsprocesslagen dar det
heter att ratten "“skall ge sokande eller klagande tillfdlle att ta del av svar
och det som hor till svaret och att inom viss tid yttra sig 6ver detta, om det
ejar obehovligt'™ (12 §).

Kammarritten har tydligen ansett att det var '‘obehovligt’’ att fa W:s
synpunkter pa vad taxeringsintendenten sager i sitt yttrande, (dvs. att —
med den i dessa sammanhang vanliga terminologin — kommunicera yttran-
det med honom). Man nd)de sig ju med att skicka Over yttrandet '*for
kannedom’’. Den bedomningen kan diskuteras. Jag skall dock inte fora
den diskussionen hér. Jag nojer mig med att betona att det inte ar sjalvklart
att kommunicering skall underlatas i sddana fall, dir ett intendentsyttrande
innehaller endast ett bestridande med hanvisning till vad som har forekom-
mit ilagre instanser.

Kammarrittens atgard att sanda 6ver intendentens yttrande till W. var
avsedd som en ren serviceatgird. Det ar naturligtvis bra att domstolarna
ger parter och andra service t. ex. genom att se till att de forses med
material som visserligen kanske inte innebar nagot sakligt nytt men anda
inte ar utan intresse. Men det finns alltid en risk/madjlighet att mottagaren
uppfattar vad som sdlunda var avsett som ''serviceunderrattelse’ pd ett
annat satt och — som W. — griper tillfallet att ytterligare utveckla sin
stdndpunkt. Denna risk/mgjlighet gér — som jag ser det — att domstolen
rimligen maste vantalagom tid, dtminstone ett par veckor, med att behand-
la ett mal dar ena parten har fatt material **for kinnedom’ om man nu inte
véljer att tala om nar man tidigast planerar att avgéra malet. Att gora pa
detta senare satt har enligt min erfarenhet goda skal for sig. | detta fall
sande kammarratten yttrandet for kannedom till Bjork/W. den 1 oktober
och lat féredra mélet den 1S i samma ménad. Detta var for tidigt enligt min
mening. — — —

Niar kammarritten fick W:s synpunkter, som alltsd gillde avdragen for
garage- och parkeringskostnader, tycke man inte det fanns anledning att
lata taxeringsintendenten fa del av dem. Man gjorde den bedomningen att
maélet inte genom dem tillfordes nagot nytt. Foljaktligen fann man inte
heller anledning att skjuta pA domen. Man n6jde sig med att sinda brevet
for kannedom till skattechefen och meddelade dom tva dagar senare. Man
kan pa goda grunder dven pa denna punkt diskutera kammarrittens be-
domning och agerande, Bjork har sjalv pekat pa ett skal varfor taxeringsin-
tendenten borde ha fatt del av utredningen. det skalet namligen att inten-
denten inte enbart ar de fiskala intressenas foretradare utan aven de
skattskyldigas. Jag tycker sjalv att formell kommunikation med taxerings-
intendenten borde ha skett. En konsekvens av detta dr da att kammarrat-
ten borde ha skjutit pd domen eller — alternativt — senare latit foredra
malet pd nytt. — — —

Rattelse av dom och redovisning av skiljaktig mening hos forvaltnings-
domstolarna

1 ett beslut, meddelat den 27 mars 1981, behandlade JO Nilsson tva
frdgor om handlaggningen av mal hos forvaltningsdomstolarna — rattelse
av dom och redovisning av skiljaktig mening. 1 beslutet gav JO sin syn pa
hur dessa fragor borde hanteras av forvaltningsdomstolarna mot bakgrund
av iakttagelser som hade gjorts i samband med inspektioner av tva lansrat-
ter d& sarskilt utformningen av domar i skattemal m. m. granskades. JO:s
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beslut overlamnades till domstolsverket, kammarratterna och lansrat-
terna.

Bor svarsfrist i lsbrev fran en myndighet angesiett visst antal dagar eller
till ett visst bestamt slutdatium?

| ett brev till JO klagade en skattskyldig. H.. dver hur en lokal skatte-
myndighet skott hans drende om jamkning av preliminar skatt. H. beratta-
de detta. I januari 1979 gav han in en preliminar sjalvdeklaration med sin
jamkningsansokan. 1 mitten av februari fick han ett telefonsamtal fran
lokala skattemyndigheten och svarade pa framstallda fragor. Den 23 febru-
ari for han till Nigeria. Efter aterkomsten den 10 mars gick han igenom sin
post och fann en skrivelse fran lokala skattemyndigheten med anhallan om
vissa uppgifter. Skrivelsen var daterad den 26 februari. Lokala skattemyn-
digheten ville att H. inom atta dagar efter mottagandet av skrivelsen skulle
lamna upplysningar i arendet i friga om sju narmare angivna punkter. Han
bdijade den 12 mars ordna med kopior av de handlingar som lokala
skattemyndigheten hade begart. Dagen darpa fick han ett nytt brev frén
lokala skattemyndigheten. I det brevet meddelades att hans ansdkan inte
“'foranleder nagot beslut, da Ni inte efterkommit anmodan att lamna
kompletterande uppgifter’”. — I myndighetens yttrande till JO i drendet
forklarades bl. a. att det andra brevet skickats ut eftersom *‘svar inte hade
kommit in inom den tid som myndigheten hade funnit skalig'.

I beslut, meddelat den 5 februari 1981, anforde JO bl. a. foljande.

H:s jamkningsarende var inte ett enkelt och rutinmissigt jamknings-
arende. Det behovde utredas narmare. — — —

Myndighetens forsta brev till H. sindes som |osbrev. Man anholl om
uppgifter inom atta dagar fran mottagandet. Dryga tva veckor efter det
forsta brevet sainde man ut det andra brevet till H.

Jag anser att en lokal skattemyndighet i ett drende av detta slag mycket
val kan sanda ut en skrivelse med anhallan om uppgitterilosbrev. Detta ar
tidsbesparande aven for den enskilde, som dé inte behover besviaras med
attlosa ut handlingar pa posten.

I det har fallet skulle H. svara lokala skattemyndigheten inom atta dagar
fran mottagandet. Myndigheten kan dock inte veta nar han tog emot
brevet, eftersom det skickades som ldsbrev. Det ar darfor som man i
arendet talar om “'skalig tid™".

Jag vill har lagga nagra kritiska synpunkter pa den inom forvaltningen
vanliga metoden att dven i lésbrev begara svar inom ett visst bestamt antal
dagar fran mottagandet.

Med denna teknik biaddar myndigheten for en onodig kontlikt med den
enskilde. som halls i en svavande situation. Den enskilde vet nar han
faktiskt mottagit brevet men han vet ocksa att myndigheten inte vet detta
utan bara kan gora antaganden, antaganden som — liksom i H:s fall — kan
leda ull godtyckliga berakningar om *‘skilig tid"* och problem i den fortsat-
ta handlaggningen av drendet.

Alternativet till denna metod ar att i stallet direkt satta ut det slutdatum
(dag. manad, ar) da myndigheten vill ha svaret. Att riakna ut en slutdag ar
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ju f. 6. just vad myndigheten gor nar den — 13t vara i efterhand — bestam-
mer vad som ar “‘skalig tid’". Begar man svaret till ett visst datum sa vet
den enskilde vad som galler och vad myndigheten har for planer for
arendets fortsatta handlaggning. Tar han emot brevet sa sent att fristen blir
for kort eller sedan svarsdatumet redan har passerats. har han med slutda-
tumet fatt ett direkt incitament att ta kontakt med myndigheten och begira
anstadnd med svaret. Att han har dennaratt till anstdnd bor garna framga av
myndighetens brev till honom med en formulering av denna typ: ""Tar Ni
emot detta brev sd sent att Ni inte raknar med att hinna svara eller sedan
svarsdatumet har passerats bor Ni snarast be om anstdnd med svaret hos
myndigheten, som d& kan bestimma en ny slutdag.™

Att H. inte svarade pa det forsta brevet inom, som myndigheten uttryc-
ker det. “'skalig tid” borde inte ha medfért att arendet “avslutades’ pa
sitt som skedde med det andra brevet. Atta dagar frdn mottagandet ir inte
ndgon lang frist och inte heller. somjag nyss utvecklat. ndgon for myndig-
heten helt klar tidsfrist. Myndigheten borde ocksa ha tagit hansyn till att
H. kunde ha varit bortrest den narmaste tiden efter det att det forsta brevet
gick ut. Handlingarna i jamkningsarendet visade ju att H., som bodde i
Villingby, hade vistats utomlands aren 1975—1978 och att han nu hade en
anstallning i Lule&. Mot denna bakgrund hade det. nar lokala skattemyn-
digheten nu kravt sa mycket uppgifter av honom, bl. a. vissa intyg. varit
lampligt att man antingen vantat ytterligare nagon vecka eller ocksa sokt
kontakta honom pé& nytt. Detta hade kunnat ske genom att man som
tidigare i arendet sokt honom per telefon (hans arbetsplats fanns antecknad
i ansokningen) eller skickat ut en paminnelse.

Aven om jamkningsarenden skall behandlas skyndsamt ar ingen — var-
ken sokande eller myndigheten — betjant av att ett arende dar man bett den
enskilde att ge in en utforlig ytterligare utredning avslutas med ett “‘av-
slag’” s& som skedde genom det andra brevet. Det l13g ju i H:s intresse att
prestera utredningen. Han hade ocksé efter hemkomsten boérjat att ordna
med sitt material genom att kontakta sin bank. Han mottes da av det andra
brevet.

JO behandlade harefter narmare myndighetens atgard att skicka ut detta
brev. Sammanfattningsvis konstaterade JO att arendet inte skotts pa ett
tillfredsstallande satt. JO:s beslut skickades till riksskatteverket for kanne-
dom.

Handliggning av ett drende om anstdnd med inbetalning av kvarstdende
skart

En sociallakare. Sven Randén. skrev ett brev till JO for en patients (J.
L.:s) rakning. Saken rorde detta.

J. L. ar en ensamstdende kvinna med tvd barn — tidigare socialhjilpsta-
gare, sa smaningom fortidspensionar med sjukbidrag. Kvinnan har svarig-
heter att sjalv klara av sina kontakter med myndigheter och andra: hon har
kontakt med en sociallikare. — Hosten 1978 far sociallakaren vid ett av
hennes besok reda pd att hon har blivit skonstaxerad och pafirts
sanktionsavgifter vid beskattningen. Han hjalper henne att overklaga hos
lansskatteratten. — Senare samma host far hon en slutskattsedel som
utvisar kvarskatt. Vid besok hos sociallakaren far hon hjalp att ansoka om
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anstand med att betala in kvarskatten. | denna ansokan aberopas tva
grunder: sjukdom och det faktum att hon har anfort besvar hos lansskatte-
ratten. Ett intyg av lakaren bifogas. — | borjan av januari 1979 far hon
avslag av lokala skattemyndigheten pa sin ansokan. | avslagsbeslutet talas
bara om sjukdomsgrunden. Beslutet har fattats av en tjansteman. H. —
Den 15 januari far hon — efter kvarskatteavdrag — ut bara 48 kr. pa sin
pension. Sociallakaren kontaktar lokala skattemyndigheten: han férbeske-
det att kvinnan borde ha begart existensminimum i samband med pen-
sionsutbetalningen eller ocksa socialhjalp. Samma dag beslutar lokala
skattemyndigheten att ge J. L. anstand darfor att taxeringsintendenten har
tillstyrkt hennes besvar. Lansskatteratten undanrojer darefter taxeringar-
na och sanktionsavgifterna.

| sitt brev sager Randén bl. a. att det 1 hans intyg i anstandsarendet bl. a.
sagts att J. L. hade svart att forstda myndigheters skrivelser och blev
mycket radd och upprord 6ver dem.

[ beslut. meddelat den 26 mars 1981. anforde JO Nilsson bl.a. detta.

J. L.:s ansokan om anstand med inbetalningen av kvarskatten delades
upp och diarieférdes under tva olika diarienummer. den ena avseende
anstandsgrunden '‘sjukdom' och den andra avseende anstandsgrunden
“besvar hos skatteratten’’. De bada arendena handlades av tva skilda
handlaggare. H. avgjorde genast det drende som jag namnde forst. H.
gjorde inte i beslutet nagon hanvisning till att arendet betraffande den
andra grunden fortfarande var under provning i avvaktan pa taxeringsin-
tendentens yttrande.

Jag anser att det var riktigt av Jokala skattemyndigheten att sa snart som
mojligt ta stalining till J. L.:s ansokan pa den forsta anstandsgrunden
(sjukdom). | den andra delen av arendet maste man ju avvakta taxeringsin-
tendentens yttrande. Sarskilt om myndigheten kan bifalla ansokan redan
pa den forsta grunden ar det ju viktigt att beslutet meddelas sa snart som
mojligt. Men ocksa 1 avslagsfall. dar den skattskyldige ju har ratt att
overklaga beslutet hos lansstyrelsen. ar det viktigt att beslutet meddelas
snabbt.

Gor man som lokala skattemyndigheten gjorde i det har fallet — dvs. gor
man tva drenden av en ansOkan — ar det ett “'maste’" att man har sarskilda
rutiner som sakerstéller en korrekt handlaggning. Det hade man uppenbar-
ligen inte i det har fallet. Det var ju direkt olampligt att man i det forsta
beslutet inte brydde sig om att hanvisa till att drendet fortfarande var under
provning vad gallde den andra anstandsgrunden och det med ett annat
diarienummer och en annan handlaggare. J. L. hade om detta skett kunnat
fa klart for sig att hon kunde vinta sig ett besked aven i den delen. Lokala
skattemyndigheten har forklarat att man. med anledning av vad som har
hant i detta arende. andrat sina rutiner sa att dessa stammer overens med
vad jag nu har sagt. Det ar mycket bra.

De lokala skattemyndigheterna har numera. fr.o. m. slutet av ar 1979.
fau okade mojligheter att pa ett enkelt satt meddela anstdnd med inbetal-
ning av skatt an tidigare. De nya reglerna innebér bl. a. att lokala skatte-
myndigheten inte behover hora taxeringsintendenten i fall av den hér typen
utan att man kan ta stallning till arendet sjalv. Dessa nya regler bor kunna
medfora att drenden av detta slag klaras snabbare och smidigare an vad
som tidigare kunnat ske. Behovet av att dela upp handlaggningen av ett
21 Riksdugen 1981/82. 2 suml. Nr |
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anstandsarende pa det satt som sketti J. L.:s fall bor efter denna andring
ocksa bli betydligt mindre.

Lokala skattemyndigheten vagrade J. L. anstand pa den forsta grunden.
sjukdom. Man menade att J. L.:s skattebetalningsformaga pa grund av
sjukdom inte hade forandrats i ndra anslutning till de aktuella uppbordster-
minerna. Randén har ifrdgasatt om detta ar en riktig tolkning av bestam-
melserna. Enligt Randén skulle H. ha menat att J. L. i stallet borde ha sokt
existensminimum hos forsakringskassan eller socialhjalp. Lokala skatte-
myndigheten har inte gatt in pa det som Randén sist har sagt.

Beslut i anstandsarenden kan overklagas till lansstyrelsen men inte
vidare till skattedomstol. Nagon domstolspraxis i denna typ av arenden
finns alltsa inte. Bestammelsen i 48 § uppbordslagen har kommenterats av
Tore Lundin i boken Uppboérd av skatt (2:a uppl.. s. 15D). Lundin menar
att anstand kan medges nar den skattskyldige tillfalligtvis av omstandighe-
ter som han inte kan rada over eller liknande inte kan betala skatten eller
har stora svarigheter att gora detta. Anstand kan da medges nagon tid till
dess den skattskyldiges situation kan antas ha forbattrats. Lundin fortsat-
ter:

Enbart arbetsloshet eller sjukdom m. m. ar saledes inte tillrackligt
skal for anstand utan darutover kravs att skattebetalningsformagan
nedsatts till foljd darav. Genom utbyggnaden av socialforsakring-
arna utges numera sa stora ersattningar. att skattebetalningsforma-
gan knappast kan anses bli nedsatt vid arbetsloshet och sjukdom.

Jag har under hand tagit reda pa att lansstyrelsen i Stockholms lan vid
provning av besvar over de lokala skattemyndigheternas beslut i dessa
anstandsarenden har en praxis som nara ansluter till Lundins uttalande.
Tillampningen av den har aktuella anstandsgrunden ar alltséa ganska re-
striktiv. Det forhallandet att en person under en langre tid fatt socialhjilp.
sjukbidrag cller fortidspension leder alltsa inte s.a.s. automatiskt till att
anstand med inbetalning av kvarskatt beviljas.

Jag ser ingen anledning att har diskutera den praxis som salunda utveck-
lat sig. Lat mig bara saga att den synes mig kunna leda till resultat som i det
enskilda fallet kan bli stotande. Denna effekt kan forhindras om lokala
skattemyndigheten tar upp drendet som en fraga om nedsattning av skat-
teavdrag med hansyn till existensminimum kan medges i stallet (jfr regler-
nai4l § uppbordslagen). Man ser alltsd ansokningen om anstiand dven som
en ansokan om existensminimum och begar vid behov kompletterande
uppgifter fran sokanden. Sedan fattar man beslut aven i frigan om exi-
stensminimum. Nedsattning av avdrag for kvarskatt med hansyn till exi-
stensminimum kan da medges redan pa den grunden att inkomsten ar lag.
Det ar inte ovanligt att de lokala skattemyndigheterna gor pa detta satt.
Det ar alltsa mojligt att J. L. kunde ha medgetts existensminimum om den
saken provats. Jag anser att lokala skattemyndigheten garna borde ha gjort
en sadan provning i det har fallet. Atminstone borde man i det forsta
beslutet ha antytt den mojlighet som har kunde foreligga. Jag vill bestamt
mena att J. L. i allt fall borde ha fatt nagon hjalp. inte minst med hansyn till
sin situation. Lokala skattemyndigheten hade ju tillgang till ett lakarintyg i
arendet som gav stod for en sadan serviceatgard.
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Forvaltningslagens regel om kommunikation éir tilléamplig i ackordscirende
hos léansstyrelse

| samband med JO:s inspektioner av uppbordsenheten hos tva linssty-
relser granskades akter i ackordsarenden. | tva fall iakttogs att man hos
linsstyrelsen inte gett sokande tilifille att yttra sig over vad kronofogde-
myndigheten sagt i drendet innan lidnsstyrelsen fattade beslut.

1 beslut, meddelat den 8 juli 1980. anforde JO Nilsson i friga om den ena
1akttagelsen bl. a. foljande.

Detta drende handlar om linsstyrelsens handliggning av drenden om
s. k. underhandsackord. jfr 62§ uppbordslagen och foérordningen
(1965: 852) om ackord och avskrivning rorande vissa skatter. | sddana
arenden brukar liansstyrelsen regelmissigt hamta in yttrande fran krono-
fogdemyndigheten. Sé& skedde ocksd i detta fall. | sitt yttrande i drendet
foreslog kronofogdemyndigheten att sokandens ackordsframstéllning skul-
le lamnas utan bifatl. | yttrandet redovisades ganska utforligt den utredning
som kronofogdemyndigheten hade gjort. Yttrandet inneholl bl. a. en utred-
ning rorande sokandens fastighetsinnehav och stillda sikerheter. Lanssty-
relsen fattade beslut om att avsla framstillningen utan att forst ge sokan-
den tlifalle att yttra sig over vad kronofogdemyndigheten sagt. Det ar
denna underlitenhet som jag har tagit upp till behandling i detta drende.

Nir en ldnsstyrelse handligger ett ackordsirende ar det fraga om myn-
dighetsutovning mot enskild. Detta medfor att drendet ska handliggas
enligt forvaltningslagens bestammelser. jfr 1 —3 &§ forvaltningslagen. Bl. a.
bestammelsen i 15 § forvaltningslagen om myndighets kommunikations-
plikt ar alltsa tillampligi dessa drenden. Detta innebir bl. a. att linsstyrel-
sen i ett ackordsidrende maste lata sokanden i ta del av det som har
tiliforts drendet genom annan an honom sjilv och ge honom tillfélle att
vitra sig over det. Detta ar huvudregeln. Det finns dock nigra undantag.
bl. a. att kommunikation kan underlitas om det dr uppenbart obehovligt.

| det aktuella fallet skulle sokanden givetvis ha ratt tillfille att svara pa
kronofogdemyndighetens yttrande innan liansstyrelsen beslot i drendet.
Om sé hade skett hade lansstyrelsen kanske inte behovt fatta det ytterliga-
re beslut 1 drendet. dir man efter ytterligare utredning kom att bifalla ett
nidgot mindre fordelaktigt ackord for sokanden iin det som den firsta
framstéliningen rorde.

Léansstyrelsen dar medveten om att handldggningen av drendet inte var
korrekt. Jag later det stanna vid mitt nu gjorda papekande.

Riksskatteverket och Rikskuponger

| brev till JO fran enskilda togs frigan om riksskatteverkets (RSV:s)
hetfogenhet att utfarda anvisningar om méltidskuponger upp. Verkningarna
av anvisningarna' var enligt anmilarna dels att restaurangerna inte gav
aterbetalning pa lamnade kuponger. vare sig i kontanter eller kuponger av
mindre valorer — vilket kunde fa ull f6ljd att restaurangerna *‘avrundade™

' Se RSV:s anvisningar for vardering av forman av fri respektive subventionerad
lunch vid inkomst av tjanst (RSFS 1979:54. RSV Dt 1979: 17).
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sina priser uppat. dels att det inte var tillatet att anvianda kupongerna efter
arbetstidens slut.

I beslut. meddelat den 7 juli 1980. hinvisade JO Nilsson till att narings-
frihetsombudsmannen (NO) hade provat fragan ur konkurrenssynpunkt.
NO hade funnit att reglerna medforde en viss risk for att priskonkurrensen
forsvagades i prislagen strax under 15 kr. JO anforde i fragan om RSV far
ge anvisningar som kan fa sddana verkningar bl. a. foljande.

Foreskrifter om skatt till staten skall meddelas genom lag (Regeringsfor-
men — RF — 8 kap. 3 §). Riksdagen ensam stiftar lag (RF | kap. 4 §).
Riksdagen kan Overlamna at regeringen (“'delegera till regeringen™’) att i
dess stille meddela foreskrifter i vissa amnen. ~*Skatt tll staten™ ar inze ctt
sadant dmne dar ritten att meddela foreskrifter kan delegeras (RF 8 kap.
7 §). Begreppet ''skatt till staten’” ar emellertid inte helt entydigt till sin
innebord och omfattning. Griansen mot “avgifter”™ — i fraga om vilka
delegering till regering (och kommun) kan forekomma — ar t. ex. inte alltid
sa latt att bestamma. — Aven om vara skattelagar ir detaljrika sa innehal-
ler de inte — och kan inte rimligen heller innehalla — en fullstandig
reglering av hela skatteomradet i alla dess aspekter. Den komplettering
som behovs for att fa det hela att fungera fir regeringen (eller den myndig-
het som regeringen bestimmer) utfarda antingen dérfor att RF direkt séiger
att safar det ga till eller darfor att riksdagen i en lag uttryckligen har lamnat
ett sadant uppdrag (=gjort den delegeringen). Verkstillighetsforeskrifter
— dvs. praktiskt/administrativa foreskrifter — kan regeringen utfarda di-
rekt med stod av RF (8 kap. 13 §). Exempel pa delegering friin riksdagen i
lag kan man hitta i kommunalskattelagen 42 § 3:e stycket dar det star att
“regeringen eller efter regeringens bemyndigande riksskatteverket fast-
staller for varje kalenderar foreskrifter for virdering av bilforman enligt de
grunder som anges 1 anvisningarna™* (till kommunalskattelagen som dven
den har status av lag — min anm.).

Sjalvklart ar att foresknfter som utfardas med direkt stod av RF eller
enligt riksdagens bemyndigande (= efter delegering) binder andra myndig-
heter och enskilda. Men vid sidan av foreskrifter som ar bindande fore-
kommer det att myndigheterna utfirdar rdd och anvisningar som inte ar
det. Och att myndigheterna gor det beror pa att de enligt sina instruktioner
har att verka for bl. a. effektivitet och likformighet inom det egna ansvars-
omradet. Ta t.ex. RSV. Enligt sin instruktion (SFS 1970:752. senast
andrad och omtryckt 1979: 538) ar RSV central forvaltningsmyndighet i
fraga om bl. a. beskattning och uppbord och med uppgift bl. a. att “"genom
rad och anvisningar fraimja en riktig och enhetlig tillampning av gillande
foreskritter inom verksamhetsomradet™™ (2 och 3 §8). At sadana anvis-
ningar behovs och ar vasentliga bade for de skattskyldiga och for organ
och funktionirer pa skatteomréadet lir knappast kunna bestridas. Men
detta forhallande far sjitvklart inte leda till att man genom anvisningsverk-
samheten de facto skapar regler som det ir riksdagens sak att bestaimma
om.

Efter denna principiella utvikning ater till den aktuella fragan. En for-
man av mindre viarde som har lamnats i annat dn pengar skall inte tas upp
som intidkt om det kan antas att formanen inte har varit avsedd att utgora
direkt vederlag for utfort arbete (jfr 32 § 3 mom. kommunalskattelagen).
Vidare foreskrivs i ett tillagg till den paragrafen att om den skattskyldige
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avstar fran formanen och i stillet far ersattning i pengar sa bor forménen i
regel bedomas som direkt vederlag/betalning for arbete som han har utfort.
Nir dessa bestimmelser kom till sade bevillningsutskottet bl.a. (Bev U
1956:52 s. 13):

Ur strangt principiell synpunkt foreligger det givetvis inte anledningatti
beskattningshianseende gora étskillnad mellan virdet av erhallna natura-
forméner och kontant ersittning. Traffar emellertid beskattningen forma-
ner av sadan art, att de av de skattskyldiga inte med ratta uppfattas som
avloningsforméner utan mera har karaktar av atgarder for att stimulera de
anstillda till battre arbetsprestationer eller for att underlitta och skapa
trivsel 1 arbetet och liknande. foreligger emellertid enligt utskottets mening
starka skal att gora avsteg fran principen om naturaformaners likstéllighet i
beskattningshinseende med kontantersittning. — — —

Det torde ligga 1 sakens natur att bestammelser av denna art kommer att
bli foremél t6r olika bedomanden och dirigenom kommer att vélla beskatt-
ningsmyndigheterna ett visst merarbete. sarskilt innan en fastare praxis
hunnit bildas. — — — Med hansyn till 6nskvardheten att fran forsta borjan
samma normer | huvudsak tillampas i hela landet vill utskottet i detta
sammanhang starkt understryka angeligenheten av att riksskattendmnden
— som fOrutsatts i propositionen — genom vigledande uttalanden skapar
forutsattningar for en enhetlig tillimpning.

Det ar alltsd mot denna bakgrund som man skall se den aktuella anvis-
ningen och de regler som Rikskuponger har bestamt for sin verksamhet
efter samrdd med RSV. Jag kan inte finna att RSV i detta fall har agerat pa
ett sitt som ger mig anledning att gora mera i denna sak.

1.11.1980, 1980-11-01 eller den | november 1980 — att datera i blanketter

En skattskyldig papekade i ett brev till JO att taxeringsmyndigheterna
fortfarande anvinder det gamla dateringssystemet. vilket kunde leda till
missforstiand for deklaranter som anpassat sig till det nya dateringssyste-
met nar de skulle fylla i blanketten.

I beslut. meddelat den 28 november 1980. anforde JO Nilsson bl. a.
foljande.

Riksdagen. statsradsberedningen och statskontoret har utfardat rekom-
mendationer i fragan (riksdagens skrivregler, statsradsberedningens anvis-
ningar for propositionsskrivning och statskontorets handledning Doku-
mentteknik — Systematisk maskinskrivning).

— — — Riksdagens skrivregler visar att alfanumerisk form anviands i
lopande text och numerisk form 1 enlighet med den nya standarden i
protokollshuvuden, tabeller. parentetiska forklaringar och sadant.

Jag har ocksa sett att man i deklarationsblanketterna anviander det gamla
dateringssystemet. Dar finns bl. a. fragan “"Hade Ni 1.11.1979 hemmava-
rande barn. fott efter 1.11.1963?"". Jag har forstatt att riksskatteverket
tidigare overviagt att ga over till den nya numeriska formen men stannat for
att t.v. inte gora sa.

Nagon foreskrift som siager hur datum skall skrivas finns inte. Bl a.
riksdagen har rekommenderat att sammanhanget far avgora vilken av de
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tvd formerna — den numeriska (1980-11-01) resp. den alfanumeriska (den |
november 1980) — som skall anviandas. Den stdndpunkten utesluter andra
dateringsalternativ. Jag tycker sjalv att den ar riktig inte minst darfor att en
begransning av alternativen minskar riskerna for missuppfattningar.
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2. Folkbokforing

Felaktig mantalsskrivning — yttrande fran den enskilde inhamtades
inte m. m.

JO Nilsson anforde i ett beslut den 10 mars 198 1.

1 ANMALAN

[ augusti 1979skrev Eskil Wahlstrom hit och klagade pa att han och hans
hustru felaktigt mantalsskrivits i annan kommun an den dar de faktiskt
bodde. Jag har senare fatt reda pa att Eskil Wahlstrom avlidit sommaren
1980.

Wabhlstrom skrev i brevet: Han och hans hustru Brita hade sedan 1966
varit bosatta pa Alviksvagen 7 i Bromma dar de ocksd varit mantals-
skrivna. Han arbetade som tjansteman vid LM Ericsson i Vistherga.
Tillsammans med sin hustru dgde han ett fritidshus. Kolsrum 2:7 i Hogsby
kommun. Fastigheten kallas allmant Ljungbacka.

Wabhlstrom fortsatte. Nar han och hans hustru kom hem fran en utlands-
resaden 7 april 1979 hade de fatt ett brev fran lokala skattemyndigheten i
Oskarshamn. [ brevet sas att deras mantalsskrivningsadress dndrats til
Ljungbacka, Hogsby kommun. Brevet inneholl ocksa tva skattsedlar. nya
forsakringsbesked och en kopia av den anmodan om andrad mantals-
skrivningsort som Hogsby kommun stillt till lokala skattemyndigheten. De
hade tidigare inte fatt nagon forfragan. vare sig muntlig eller skriftlig. om
de var bosatta pa Ljungbacka. Sista dagen att 6verklaga var len 1S april.
Den 10 april skickade Wahlstrom en hesvirsskrivelse till lansskatteratten i
Kalmar. Nagot svar hade han dnnu inte fitt. Han tyckte att det var
psykiskt pafrestande att leva i sidan ovisshet och framholl att om nagon av
dem blev sjuk och maste laggas in pa sjukhus sa var de hinvisade till
Oskarshamn eller Kalmar.

I brevet berattade Wahlstrom vidare att enligt G. Brandberg pa lokala
skattemyndigheten skulle Sven-Olof Blad hos Hogsby kommun fortfaran
de vidhalla att de borde vara skrivna i Hogsby och hela atfaren bero pa en
dispyt med kommunen angaende sophamtning.

Wabhlstrom fragade avslutningsvis om det verkligen var ritt att en kom-
muntjansteman helt egenmaiktigt och utan fog kunde bestamma over deras
mantalsskrivningsort.
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2 UTREDNING

Wabhlstroms anmalan skickades till Hogsby kommun for upplysningar
och yttrande efter horande av utredningssekreteraren Sven-Olof Blad.
Kommunen anfor.

Hogsby kommun har 1979-02-02 genom sitt ombud i mantalsskrivnings-
arenden. utredningssekreterare Sven-Olof Blad. till Lokala skattemyn-
digheten i Oskarshamns fogderi inlamnat en ansokan i mantalsskrivnings-
arende betriaffande makarna Wahistrom. | ansokan yrkades. att makarna
Wabhlstrom mantalséret 1979 skulle upptagas i mantalsiangden for Hogsby
kommun och forsamling. fastigheten Kolsrum 2:7. enar sadana uppgifter
muntligen erhallits betraffande vistelsens regelbundenhet pa fastigheten.
att mantalsskrivning borde ske pd densamma. Stod for dessa uppgifter
finns ocksa i skrivelse till Hogsby kommun fran herr Wahlstrom 1978-01-
15 dar de tre sista raderna lyder: ""Vad sker med sopor under tiden 16
oktober—14 maj. jag vistas namligen. med undantag for nagra veckor. pa
Ljungbacka. aven under den tiden. " Betriffande herr Wahlstroms pasta-
ende att dispyten om sophamtningen ligger till grund for mantalsskriv-
ningsarendet far Hogsby kommun hiarmed bestamt och entydigt tillbaka-
visa detta.

Vid kontakt med Lokala skattemyndigheten har uppgifter erhéllits om
att remissyttrandet fran makarna Wahlstrom uteblivit pa grund av dels
olyckliga omstandigheter vid postbefordringen. dels makarnas utlandsvis-
telse. Efter overklagandet av beslutet i mantalsskrivningsarendet har ytter-
ligare undersokningar visat. att makarna Wabhlstrom e j borde mantalsskri-
vas pa fastigheten Kolsrum 2:7 i Hogsby kommun. Detta har ocksa Lokala
skattemyndigheten i Oskarshamns fogderi kommit fram till. vilket bekréf-
tas av deras skrivelse till Lansskatteratten i Kalmar lan 1979-06-05.
Hogsby kommun vidhaller darfor inte att makarna Wahlstrom skall man-
talsskrivas pa fastigheten Kolsrum 2:7.

Wabhlstrom svarade pa vad kommunen sagt. Han undrade vem som
lamnat de muntliga uppgifter som det talas om i yttrandet. Han skickade
vidare med en kopia av en dom fran lansratten i Kalmar lan. Enligt denna
hade lansratten bifallit besvaren. varfor makarna Wabhlstrom slutligen blev
mantalsskrivna i Stockholm for ar 1979.

Jag begirde sedan yttrande fran lokala skattemyndigheten i Oskars-
hamns fogderi. Jag ville veta vilka atgarder myndigheten vidtagit for att
kommunicera kommunens ansokan med makarna Wahlstrom innan myn-
digheten ftattade sitt beslut. Fogderichefen G. Brandberg svarade for lokala
skattemyndigheten. Han anfor detta.

Jamlikt 64 § FBK skall den vars mantalsskrivning ar i friga lamnas
tillfalle att yttra sig i arendet. Yttrandet inhamtas pa det satt myndigheten
finner enklast och snabbast. Yttrandet far inhamtas pa telefon. Da erfaren-
heten lart att skriftvaxling med Stockholms lokala skattemyndighet vanli-
gen dragit mycket langt ut pa tiden och stundom varit ett hinder for
justering av mantalslangden forsokte lokala skattemyndigheten att na
Wabhlstrom per telefon saval 4 Ljungbacka som i Bromma. men utan
resultat.
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Sjalv ar jag bosatt i Hogsby kommun och har sett makarna Wahlstrom
byvgga ett garage intill vagen och da jag vet att Ljungbacka. som f. ov. till
och med ar forsedd med en mindre ladugard. ar i gott skick och lampat for
arctruntboende hade jag felaktigt fatt den uppfattningen att fraga var om
«.k. *'grona vagare . som efter sin pensionering flyttat ut fran storstaden.

| detta fall gjordes icke — vad jag kan forsta — nagon kollationering av
Stockholms fogderi och erholls mot formodan svar tamligen omgaende
med pafoljd att makarna blevo mantalsskrivna i Hogsby forsamling. Nar
jag senare i ortspressen blev uppmarksammad om misstaget vidtogjag alla
atgarder som 6verhuvudtaget kunde goras for att fa en snabb rattelse till
stand.

Wabhlstrom svarade pa vad lokala skattemyndigheten hade sagt. Han
sade att nagot brev med begaran om yttrande inte sants ut fran lokala
skattemyndigheten till nagon av de bada adresserna. Den enda férsandel-
sen fran lokala skattemyndigheten var den som inneholl nya skattsediar.
Den var forst adresserad till Ljungbacka. Hogsby. men returnerades av
posten med paskriften "Endast sommaradress®’. Lokala skattemyndighe-
ten lade forsandelsen i nytt kuvert och skickade den till adressen i Brom-
ma. Wahlstrom menade att adressen i Bromma alltsa inte kunde ha varit
okand for lokala skattemyndigheten.

Jag har tagit del av besvarsakten fran lansratten i Kalmar lan.

3 BEDOMNING

Eskil och Brita Wabhlstrom har — utan att de fatt mojlighet att paverka
beslutet — mantalsskrivits pa en annan ort an den dar de hade sin stadigva-
rande bostad och dar Eskil Wahlstrom arbetade. Detta ger upphov till
féljande fragor.

— Pa vilka grunder far en kommun begira andring av den s. k. mantals-
stommen”?

— Hur bor en lokal skattemyndighet handlagga ett sadant har mantals-
arende och pa vilka grunder bor ett beslut om andring fattas?

Innan jag besvarar fragorna skall jag i korthet redogora for vilka bestam-
melser som galler.

Lansstyrelsen upprittar arligen en stomme till mantalsiangd. Nar lokala
skattemyndigheten den | mars skrivit under den Gvergar den till att bli
mantalslangd. | 41 § folkbokforingstérordningen (FBF) och 64 § folkbok-
foringskungorelsen (FBK) finns bestammelser om nar. av vem och hur
ansokan om mantalsskrivning med avvikelse frin stommen far goras och
bestammelser om handlaggningen. Ansokan gors hos lokala skattemyn-
digheten. Ansokningstiden gar ut den 5 februari mantalséaret. Ansokan far
goras av enskild person nar det galler hans mantalsskrivning och av kom-
mun i fraga som ror den kommunen. Lokala skattemyndigheten skall ge
part som inte ar sokande tillfdlle att yttra sig. Detta innebar att om en
kommun ar sokande skall dels den enskilde. dels den kommun. dar denna
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person dittills varit mantalsskriven. fia yttra sig om de vill. Skriftvaxling
mellan de tva berdrda lokala skattemyndigheterna skall ocksa ske sa att
ingen blir mantalsskriven pd mer an ett stille eller felaktigt utelimnas.
Oavsett om ansokningen om mantalsskrivning bifalles eller avslas skall
den beslutande lokala skattemyndigheten underratta alla parter om beslu-
tet senast den 1S mars mantalsaret (43 § FBF).

Nir Sven-Olof Blad. som hade utsetts att fora Hogsby kommuns talan i
mantalsskrivningsiarenden under 1979. skrev till lokala skattemyndigheten
1 Oskarshamns fogderi motiverade han sitt yrkande om att Eskil och Brita
Wabhlstrom skulle tas upp i mantalslangden for Hogsby kommun sa hir:
“Vistas regelbundet pia Ljungbacka under sadana omstiandigheter att de
bor mantalsskrivas dar.™”

Det ar nastan genant att behova papeka att ett sadant har yrkande skall
motiveras. Blads “motivering™ ar ett [9st pastaende.

Kommunen siger i sitt yttrande hit att man fau sddana muntliga upp-
gifter om regelbundenheten av makarna Wahlstroms vistelse pa Ljung-
backa att Wahlstroms borde mantalsskrivas dar. Vem som lamnat dessa
muntliga uppgifteroch exakt vad uppgiftslamnaren sagt uppges inte. Det ar
darfor inte mojligt for mig att bedoma innehallet i och trovirdigheten av
uppgifterna. Jag kan alltsa inte avgéra om det var motiverat av Blad att
gora en ansokan om andrad mantalsskrivning for makarna Wabhlstrom. Jag
utesluter inte mojligheten att Blad latit sig bli ett offer for ryktesspridning
och rent skvaller.

Kommunen aberopar i sitt yttrande ocksa ett skriftligt uttalande fran
Eskil Wabhlstrom fran januari 1978 i sophimtningsirendet. Helt Klart ar
emellertid att detta skrittliga pastaende ensamt inte skulle kunna motivera
Blads ansdkan till lokala skattemyndigheten.

Under alla forhallanden borde Blad i sin ansokan ha redovisat motiven
for sitt yrkande. Att inte Blad gjort detta tycker jag ar daligt. Lansrittens
akt visar att Blad inte dndrat uppfattning om var makarna Wahlstrom
skulle vara mantalsskrivna trots att de hade sagt 1 besviren att de hade
stadigvarande bostad 1 Bromma och att Eskil Wahlstrom forvarsarbetade i
Stockholm. Blads instillning. som han inte heller denna gang motiverat,
forstar jag inte. Den verkar minst sagt oresonlig. Blad adrar sig kritik for
det sitt som han skott drendet. Jag later det stanna vid detta.

Som jag namnde inledningsvis skall lokala skattemyndigheten ge part.
som inte dr sokande. tilltalle att yttra sig 1 drendet. Regeln ar emellertid —
formuleringen ull trots — inte undantagslos. Kommunicering kan enhgt
uttalanden i propositionen' underlatas i vissa fall. Jag gir inte hir nirmare
in pa skillnaden mellan forfattningstext och torarbeten. Huvudregeln ir
obestridligen anda att part skall fa tillfiille att yttra sig. Detta framgar ocksa
av 1S § forvaltningslagen som innehaller allminna bestammelser om skyl-
digheten att inhamta yttrande fran part. Har sigs detta.

! prop. 1967:88 s. 78
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Arende far ej avgdras utan att sokande. klagande eller annan part under-
rittas om det som tillf orts iirendet genom annan éin honom sjilv och tilltélle
beretts honom att yttra sig over det. Myndigheten fir dock avgora éirende
uten att sa skett,

1. om atgirderna ir uppenbart obehovliga.

3. om det kan befaras att genomforandet av beslutet i irendet annars
skulle avseviirt forsvaras eller
4. om irendets avgorande ej kan uppsk jutas.

Lokala skattemyndigheten inhimtar yttrandet pa det sitt som myndig-
heten tycker ir enklast och snabbast. Yttrandet tar inhimtas per telefon.
Jfr64 § FBK.

{Lokala skattemyndigheten har sagt att man sokt fa tag i makarna Wabhl-
strom per telefon. Men det gjorde man dirfor att lokala skattemyndigheten
i Stockholm brukar ta s lang tid pa sig att svara. Det skiilet begriper jag
inte. Om nu lokala skattemyndigheten i Stockholm brukar vara s lingsam
med att svara kunde vil denna “'viintetid™' ha anviints tll att skicka ivig
kommunens ansokan till makarna Wahlstrom som kanske t. 0. m. skulle ha
hunnit svara under tiden. Aven om det manga gnger iir mest praktiskt att
kommunicera med den enskilde s& sent som mojligt. dvs. sedan alla 6vriga
vttranden kommit in. ir det ju inget som hindrar att en forsta kommunice-
ring sker pa ett tidigt stadium om man befarar att ett yttrande — som i detta
fall fran lokala skattemyndigheten i Stockholm — kommer i sista minuten.
Man slipper dériskera att ett beslut i irendet inte kan fattas eftersom den
enskilda parten inte fau tillfille att yttra sig alls i irendet.

Sedan makarna Wabhlstrom sokts forgives pa telefon bade pa Ljung-
backa och i Bromma skulle de skriftligen fatt tillfille att yttra sig. Att detta
har underlatits har myndigheten inte ens forsokt forklara. Lokala skatte-
myndighetens underlatenhet att ge makarna Wabhlstrom tillfalle att yttra sig
1 drendet ar allvarhg. For detta skall den kritiseras starkt.

Nir Brandberg hos lokala skattemyndigheten fattade beslutet om att
makarna Wabhlstrom skulle mantalsskrivas pa Ljungbacka hade han tydli-
gen foljande att gé efter:

— Blads sillsynt svagt underbyggda ansokan for kommunens riikning

— blankt bifall fran lokala skattemyndigheten i Stockholms fogderi pa
framstillningen fran lokala skattemyndigheten 1 Oskarshamn att makarna
Wabhlstréom skulle utelimnas i mantalslingden for Stockholms kommun'

— sina egna iakttagelser av makarna Wabhlstrom

— vetskap om att makarna Wahlstrom inte fau yttra sig over Blads
ansokan.

' Stockholm svarade med denna stampel pa blanketten: Stockholms kommun har
savitt nu kan bedomas ingen erinran mot tramstallningen.
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Att Brandberg i dettalage bifoll Blads ansokan iir lika uppseendevackan-
de som allvarligt. Som skal for beslutet har pa underrattelsen kryssats i
rutan ~"Bosatt den | november aret fore mantalséaret pa den ort och fastig-
het som anges i beslutet om mantalsskrivning™. | drendet fanns inga
dokumenterade uppgitter om var makarna Wahlstrom var bosatta den |
november 1978. Genom att fatta beslut pa sa losa grunder och utan att ha
hort makarna Wahlstrom har Brandberg grovt asidosatt forvaltningsrat-
tens regler. Jag hoppas att Brandberg inser hur allvarligt det fel ar som han
har begéatt och att han inte upprepar det. Jag forutsatter da sjalvklart att
Brandberg kiinner till den betydelse som mantalsskrivning och kyrkobok-
foring har tor den enskilde i manga olika sammanhang. Jag later — om an
med betydande tvekan — det stanna vid denna kritik som jag uttalat.

Innan jag avslutar drendet skall jag berora nagra punkter som anknyter
till det felaktiga mantalsskrivningsbeslutet.

Makarna Wahlstrom kyrkobokfordes aldrig i Hogsby forsamling utan
har hela tiden varit kyrkobokforda i Vasterleds forsamling i Stockholm.
Tvdligen har pastorsambetet i Hogsby aldrig rekvirerat personakterna for
makarna Wahlstrom. Kyrkobokforingen har alltsa inte andrats av den
felaktiga mantalsskrivningen. Jag gar inte vidare med nagon utredning i
denna del.

Pa grund av den felaktiga mantalsskrivningen skrevs makarna Wahl-
strom in i Kalmar lans allmanna forsakringskassa — retroaktivt per den |
januari 1979. Jag har forgaves forsokt att utreda pa vilket satt och nar
denna registrering gjorts. Sedan liinsratten i Kalmar lan i dom under hosten
1979 beslutat att makarna Wahlstrom skulle vara mantalsskrivna i Stock-
holm sag Brandberg pa lokala skattemyndigheten il att forsakringskas-
sans kontor i Hogsby fick del av domen. Registreringsandringen hos
Stockholms lans allmanna forsakringskassa kom dock att goras forst under
hosten 1980 och av andra anledningar. Skalet till att denna registrering inte
kom att goras tidigare tillhor de saker som det inte gatt att fa utrett.

Enligt Eskil Wahlstrom skulle i samma forsandelse som lokala skatte-
myndighetens beslut om den dndrade mantalsskrivningen ha legat nya
forsakringsbesked. Jag har pa olika satt forsokt fa fram narmare uppgifter
om detta men har dessvirre inte lyckats. Jag maste darfor lagga ned
utredningen adven i denna del.

Jag vagar pasta att ett intensivt arbete har lagts ner for att soka reda ut
vad som har hantoch inte hantidettaarende och varfor. Trots detta ar det
atskilliga fragor som star kvar obesvarade. Det ar djupt olustigt att behova
konstatera det men jag maste ge upp har och lata fragorna bli obesvarade.
Jag avslutar arendet och hanvisar till den kritik som jag uttalat ovan mot
Blad och mot Brandberg.
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Felaktiga grunder for att ifragasatta beslut om andrad
kyrkobokforing

I ett brev hit klagade en person. B.. dver att pastorsambetet i Virmdo
torsamling i en skrivelse till lokala skattemyndigheten i Stockholm hade
ifrdgasatt om inte hans dotter hade flyttat fran forsamlingen och in till
Stockholm.

Yttrande inhamtades fran kyrkobokforingsinspektoren som horde den
tjansteman. N. A.. som hos pastorsambetet hade ansvaret for atgirden.

| beslut. meddelat den 11 februari 1981. anforde JO Nilsson bl. a. tol-
jande.

Arendet beror framst frigan pa vilka grunder ett pastorsimbete bor
underratta ett annat pastorsimbete enligt 33 § folkbokforingskungorelsen
(1967: 495). Paragrafen lyder sa har:

Pastorsimbetet i forsamling dar en person vistas men ej ar kyrko-
bokford underriittas genast. nar annat pastorsimbete eller lokal
skattemyndighet finner anledning antaga att personen bor kyrko-
bokforas i vistelseforsamlingen.'

N. A. har sagt att han fann att objektivt godtagbara skal forelag att
underratta lokala skattemyndigheten for utredning. Han stodjer sig pa det
forhallandet att B:s hustru och en son tredskoskrivits i Bromma och att
dottern ensam var kvarskriven pa familjens fastighet — — —

Underrattelsen fran pastorsambetet till lokala skattemyndigheten —
“"ADRESSUPPGIFT fran pastorsambetet enligt 33 § FBK'* — ir under-
tecknad av K. A. Forutom namn- och adressuppgifter har hon pa blanket-
ten skrivit detta: "Moder och broder tredskoskrivna i Sth. men har over-
klagat beslutet. Vi har just yttrat oss over klagoskriften och vidhdller att
B.. Birgit (moder) med son skall vara skrivna i Sth. Nu fann vi all iiven en
dotter finns hiir. som formodligen bara iir ‘skenskriven’ pa on."’

Att B:s hustru och son tredskoskrivits i Bromma och att dottern — som
f.o. var over 20 ar — fortfarande var skriven i Virmdo vickte pastorsam-
betets misstankar om att dotterns kyrkobokforing var fel ir en sak. Men
genom att till synes inte pa nagot satt undersoka var dottern faktiskt
vistades och anda anmiila till lokala skattemyndigheten att dottern “torde
vistas " pa B:s adress i Bromma har pastorsambetet begatt ett direkt fel.
Harigenom missledde pastorsambetet ocksa lokala skattemyndigheten.

Ordet skenskriven som pastorsambetet anvander ar inte ett vedertaget
begrepp och bor inte anviandas i sknift t allminna handlingar. inte ens om
det anges inom citationstecken. Att pastorsiimbetet inte heller angett var-
for dottern skulle vara vad man kallar skenskriven gor saken annu allvarli-
gare. Jag maste kritisera pastorsiambetet for det satt som det skott detta
irende pa.

' Av 54 3§ folkbokforingskungorelsen framgér. sdvitt ror kyrkobokforingen bl a. i
Stockholm. att sddan anmalan gérs till lokala skattemyndigheten.



334

3. Exekution

Utmitning av kapitalbelopp av fordran enligt lagsokningsutslag har
felaktigt fatt vila i vintan pa en detaljkomplettering betriffande
rantesatsen. Anmarkningar dven mot kompletteringen och redovis-
ningen av utsokningsmalet

JO Nilsson anforde i ett beslut den 3 juli 1980.

1 ANMALAN

I ett brev till JO uppger advokatfirman Wennerholm och Auerbach AB
(genom advokaten Olle Wennerholm) detta.

Den 14 mars 1979 6versande en pa undertecknad advokatbyri anstalld.
bitradande jurist, till Kronofogdemyndigheten i Huddinge distrikt ett av
Stockholms tingsriatt meddelat utslag for verkstillighet. Arendet erholl hos
Kronofogdemyndigheten Dnr 1532/79.

Kronofogdemyndigheten utfiirdade en handling betecknad ""Anmodan
om komplettering av enskilt mal ", dagtecknad den 26 mars 1979. Anmo-
dan inneholl en begiaran om rattelse hos tingsratten enligt rattegingsbalken
17:15. Vi kontaktade Kronofogdemyndigheten per telefon. men kom ej i
kontakt med handlaggande tjanstmannen. varfor vi i skrift till Kronofogde-
myndigheten begarde ett firtydligande av vad Kronofogdemyndigheten
avsdg med sin anmodan. Vid ny telefonkontakt med Kronofogdemyndig-
heten den 29 mars 1979. med en tjansteman vid namn von Mecklenburg.
omtalade denne att tingsratten vid utskriften av utslageticke angivit rante-
satsen a det fordrade kapitalbeloppet. Kronofogdemyndigheten utfiardade
darefter en ny anmodan om komplettering av enskilt mal. dagtecknad den
29 mars 1979. i vilken icke upptagits nigon frist inom vilken komplettering-
en skulle vara Kronofogdemyndigheten tillhanda.

Genast efter telefonsamtalet den 29 mars med Kronofogdemyndigheten
— och innan den nya anmodan erhillits — dikterades en skrift till Stock-
holms tingsratt, vari angavs att rattelsen matte foretagas skyndsamt efter-
som Kronofogdemyndigheten i sin forsta anmodan utsatt en tidsfrist. vil-
ken skulle vara tillanda under sista veckan av april manad. Darefter erholls
den nya anmodan fran Kronofogdemyndigheten. vilken icke upptog nigon
tidsfrist. Vi har darefter avvaktat Stockholms tingsratts rattelse. vilken av
tingsratten genom pateckning & lagsokningsutslaget verkstalldes den 23
maj 1979.

Genast efter vi erhallit tingsrattens rattade utslag. oversandes detsamma
till Kronofogdemyndigheten genom skrivelse den 30 maj 1979.

Kronofogdemyndigheten har darefter. genom en handling “*Vidare-
sandning redovisning ™. dagtecknad den 9 juli 1979. atersant samtliga hand-
lingar till oss med motivering. att Kronofogdemyndighetens komplette-
ringsforelaggande icke efterkommits.
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Stockholms tingsritts utslag innebar. att tingsratten forpliktat gialdena-
ren att till sokanden betala ett kapitalbelopp av 39057 US-dollar och 25
cent. eller motsvarande belopp 1 svenskt mynt. efter & betalningsdagen
gallande kurs. — Vi formenar. att Kronofogdemyndigheten haft att ome-
delbart verkstilla utméatning betraffande kapitalbeloppet. Genom Krono-
fogdemyndighetens underldtenhet hiarutinnan kan sokanden ha tillfogats
avsevard skada.

Kronofogdemyndigheten har avvisat arendet fran vidare handlaggning.
trots att den begarda kompletteringen inkommit till Kronofogdemyndighe-
ten redan ndgon av de forsta dagarna i juni manad. och saledes mer dan en
manad innan beslutet om avvisandet av arendet. Vi formenar. att Krono-
fogdemyndigheten icke dgtavvisa arendet. da detsamma kompletterats vid
tidpunkten for beslutets fattande: sarskilt som en fortsatt handlaggning av
arendet icke kan ha inneburit skada for tredje man.

Den senare. av Kronofogdemyndigheten fortydligade anmodan om rat-
telse, har icke innehallit ndgon tidsfrist. Vi formenar darfor. att Kronofog-
demyndigheten 6verhuvud icke agt avvisa arendet fran vidare handlagg-
ning.

Enar rattelsen endast avsett rantebeloppet har utslaget i allt fall kunnat
verkstallas i vad avser kapitalbeloppet. Vi formenar darfor. att avvisning-
en endast hade kunnat avse verkstallighet i vad avser rantebeloppet.

Déa den for beslutets innehall ansvarige kronofogden vid telefonsanttal
forklarat. att arendets handlaggning star i 6verensstammelse med Krono-
fogdemyndighetens rutiner. synes pakallat. att klarlagga desamma och
med hansyn till de rattsforluster. som kan tillfogas sokandena. atgarder
vidtagas for astadkommande av andring.

Wennerholm skickade med kopior av lagsokningsutslaget. brevvaxling-
en mellan advokatlirman och kronofogdemyndigheten och advokat{irmans
brev till Stockholms tingsratt.

2 UTREDNING

Anmalan skickades till kronofogdemyndigheten i Huddinge distrikt. |
sitt yttrande uppger myndigheten genom kronofogden P Falk:

De av anmailaren framstallda sakuppgifterna vitsordas. Vad betriffar
myndighetens rutiner far jag darutover anfora. Reglerna om komplettering
av mal aterfinnes i utsokningskungorelsen (SFS 1971: 1898). | 9 § 2 st
sagda forfattning stadgas att om ansokan om verkstallighet ar ofullstindig
sa att den ej kan provas skall myndigheten bereda sokanden tillfalle att
avhjalpa bristen. Nagon bestamd tidsfrist for komplettering i utsoknings-
mal finns inte angiven av lagstittaren. | foreskrifter och anvisningar for
exekutionsvasendet. FAX. har vasendets centralmyndighet. Riksskatte-
verket. rekommenderat en kompletteringstid om langst tre manader. Med
hansyn till den stora mangd utsokningsmal som belastar kronofogdemyn-
digheten i Huddinge tillampar myndigheten generellt en tidsfrist om en
manad vid komplettering av dylika mal. Undantag fran denna huvudregel
kan i vissa fall medges. | detta sammanhang mé framhéllas. att sokanden
nar komplettering begarts alltid har mojlighet att meddela anstdnd med
verkstalligheten for att undvika att malet avvisas om han anser den an-
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givna tidsfristen att ombesorja kompletteringen vara allt for knapp. Har
malet inte kompletterats inom den utsatta tiden sa att det ar verkstallbart
redovisas det till sokanden med uppgift om att begard komplettering inte
har inkommit.

Vad avser det anmalda malet anser jag. i likhet med anmalaren. att
myndigheten omedelbart bort verkstalla malet i den del det avsett kapital-
beloppet. I de mél dar endast viss del ar verkstallbar och malet i ovrigt
kraver ytterligare utredning ar det ocksa brukligt att myndigheten verk-
staller mélet i den del det ar exigibelt. Pa grund av ett forbiseende i detta
fall har dock hela malet kommit att vila i avvaktan pa komplettering av
ranteyrkandet. Detta ar en brist i handlaggningen som jag beklagar. Jag har
emellertid 1atit vidtaga atgarder sa att en upprepning av ett dylikt misstag
nappeligen kan dga rum.

Vad betraffar anmalarens uppfattning att malet inte bort avvisas med
hansyn till att den begarda kompletteringen inkommit till kronofogdemyn-
digheten mer an en manad innan beslutet om avvisning fattades kan jag
forstd att handlingssattet kan forefalla forbryllande. Till viss del har dock
anmalaren missuppfattat sakforhallandet. Beslutet att avvisa ett ofullstan-
digt mal fattas direkt efter det att tidsfristen for komplettering utgatt. Pa
grund av myndighetens synnerligen stora arbetsbelastning har det ibland ~
t. ex. under semestertiden och vid sarskilt stor arbetsanhopning — intraffat
att det drojt nigon manad innan beslutet kunnat effektueras och maélet
redovisas. Den redovisning. dagtecknad 1979-07-09. som anmalaren abero-
par. har séledes inte inneburit att’beslut att avvisa malet fattats denna dag.
utan blott att redovisningen har agt rum sagda datum. Jag tillstar sjalvfallet
att det ar otillfredsstallande att det drojt sé lang tid fran avslagsbeslutet till
dess malet redovisats till sokanden. Forhallandet har emellertid varit det
samma for samtliga mal. séledes aven for de mal i vilka verkstallighet agt
rum. Att redovisningen i det nu aktuella fallet kommit att dréja en avse-
vard tidsrymd har haft sin forklaring i att myndigheten vid tidpunkten i
fraga haft speciellt stora balanser med oredovisade mél. Dessa balanser
har uppkommit genom att myndigheten sedan lang tid tillbaka haft brist pa
personal samt att befintlig personal under varen varit huvudsakligen enga-
gerad med administrativt arbete i samband med att kronofogdemyndighe-
ten omorganiserats i enlighet med kronofogdemyndighetsutredningens in-
tentioner. Vidare har REX-systemet. ett ADB-orienterat redovisningssy-
tem. inforts vid kronofogdemyndigheten under varen 1979. Aven introduk-
tionen av detta hjalpmede! har sjilvfallet inneburit stora pafrestningar pa
personalen med ty efterfoljande efterslapningar pa andra arbetsomraden.
For narvarande har dock myndighetens vakanser kunnat hjalpligt fyllas
och befintliga balanser har arbetats ned. Det ar siledes min forhoppning.
att myndigheten fortsattningsvis skall kunna redovisa verkstallda mal be-
tydligt skyndsammare an som tidigare varit fallet.

Vad slutligen betraffar anmalarens péstidende. att den tornyade begiran
om rattelse inte innehallit ndgon tidsfrist och att myndigheten darfor inte
agt avvisa malet. torde det hela tiden ha statt helt klart for sokanden att
kompletteringstiden varit en manad. Nagon upprepning av tidsfristen har
darfor inte synts behovlig.

Till sist vill jag framhélla att jag omedelbart efter det jag fatt reda pa det
misstag som begftts 1atit verkstalla malet. Utmatningsforrattning har séle-
des agt rum 1979-07-30. varvid galdenarsbolaget befunnits sakna utmat-
ningsbara tillgangar.
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Falk bifogade kopior av dagboksblad och protokoll i det aktuella utsok-
ningsmélet. UD 1532/79.

Advokatfirman har fatt tillfalle att yttra sig over Falks svar. Man har
dock inte anvant sig av den mojligheten.

3 BEDOMNING

Anmilaren gor gillande att kronofogdemyndigheten har gjort fel i tre
hanseenden. Han har

— underlatit att verkstalla utmatning tor kapitalbeloppet

— avvisat arendet trots att den komplettering som hade begirts hade
kommit in

— avvisat arendet med hanvisning till att komplettering inte kommit in
inom bestamd tid. trots att ndgon tid inte har angetts i forelaggandet.

Kronofogdemyndigheten har vitsordat sakuppgifterna och medgett att
arendet handlagts fel och beklagat det intraffade.

3.1 Denuteblivna verkstalligheten

Det ar ostridigt att lagsokningsutslaget kunnat verkstallas genast i friga
om kapitalbeloppet. Att sé inte skedde beror — enligt kronofogdemyndig-
heten — pa ett forbiseende.

Jag utgér fran att begreppet “forbiseende’ i detta sammanhang inte
betyder detsamma som ““okunnighet . Jag gor det darfor att det skulle
vara utomordentligt férvdnande om en i exekutionsrattsliga ting nagot sa
nar insatt person skulle svava i den villfarelsen att verkstalligheten i dess
helhet maste vila i avbidan pa en komplettering i nigon detalj.

Det ar naturligtvis allvarligt att “*forbiseenden’” av detta slag kan intraf-
fa. Jag har allvarligt 6vervagt att driva utredningen vidare for att fa klarhet
i vem som gjort sig skyldig ull detta “forbiseende’”. Utredningen ger inget
klart besked pa den punkten och maste alltsa fullstandigas om ett ingripan-
de skall kunna goras. Jag har emellertid stannat for att inte gora det. Mina
skal ar i huvudsak dessa. Jag vet att Huddinge kronofogdedistrikt vid
denna tidpunkt var svért arbetstyngd bl. a. som en foljd av att flera tjanster
saknade innehavare. Attiett sddant lage gora ett ingripande mot en enskild
tjansteman for ett sd uppenbart felgrepp som det i detta fall ar fraga om
forefaller mig varken disciplinart nodvandigt eller pedagogiskt menings-
fullt. Jag vet ocksa att personalliget pd myndigheten nu ar battre och
riskerna foljaktligen mindre for att nagot sadant skall intraffa igen. Till
bilden hor ocksa att — savitt jag har forstatt — det aktuella forbiseendct
inte ledde till ndgon direkt ekonomisk skada for borgenaren.

22 Rikxdagen 1981/82. 2 saml. Nr !
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3.2 Kompletteringsfrister

Enligt det forsta forelaggandet — daterat 1979-03-26 — hade borgenaren
en manad pa sig for " Rattelse hos TR enl R 17:157". Sedan borgeniren
begart fortydligande av forelaggandet — en mycket rimlig begéran f. 6. —
utfardade myndigheten ett nytt forelaggande — daterat 1979-03-29. Det
forelaggandet saknade uppgift om nar kompletteringen skulle vara gjord.

Forst nagot om fristens langd. Riksskatteverket har i sina anvisningar
sagt att tiden for komplettering langst skall vara tre manader. | detta fall
har fristen bestamts schablonmassigt till en manad. Med hinsyn till att
kompletteringen kravde medverkan av tingsratten hade det varit lampliga-
re att pa nagot satt knvta fristen till tingsrattens beslut eller gora fristen
langre.

Det har sagts att ndgon frist egentligen inte lopte eftersom det andra
forelaggandet saknade uppgift om nar kompletteringen skulle vara gjord.
Kronofogdemyndigheten har invant att det torde ha statt klart for sokan-
den att den i det forsta forelaggandet angivna fristen fortfarande gallde.

Omstandigheterna gor att myndighetens uppfattning kan forsvaras. Men
att uppfattningen kan forsvaras ar inte detsamma som att den ar invand-
ningsfri. Jag har namligen svart att forstd varfér man inte angav nar
kompletteringen skulle vara inne nar man anda skrev ut ett nytt forelaggan-
de. Jag rekommenderar myndigheten att man gor sa i fortsattningen till
forekommande av varje tvekan.

3.3 Redovisningen av malet

Den 9 juli 1979 redovisade kronofogdemyndigheten malet till advokatfir-
man pa den grunden att begiard komplettering inte kommit in. Falk sager
att avvisningsbeslutet hade fattats tidigare men att expedieringen av beslu-
tet hade forsenats. Det ar inte klarlagt nar avvisningsbeslutet fattades.
Enligt kronofogdemyndighetens forelaggande skulle avvisningsbeslutet ha
kunnat fattas den 27 april 1979. dvs. nastan tva och en halv manad fore
beslutet redovisades for sokanden.

En sa lang expeditionstid ar sjalvklart helt oacceptabel. Personalsitua-
tionen vid kronofogdemyndigheten i Huddinge har anforts som forklaring.
Falk har vidare uppiyst att arbetslaget idag ar gynnsammare vid myndighe-
ten och att verkstallda mal redovisas snabbare an tidigare. Jag har redan
sagt att jag kanner till att personalsituationen i Huddinge har varit besvér-
lig. Jag tar fasta pa Falks besked att redovisningen i dag gar snabbare och
ndjer mig darfor med den kritik som ligger i vad jag nyss sade.

3.4 Sammanfattning

Kronofogdemyndigheten i Huddinge har skott det mal som detta aren-
den handlar om sallsynt illa. Det dr. som jag redan har sagt, med tvekan
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som jag avstar fran att ga vidare i saken. Jag avstar darfor att jag vet att
man har haft betydande svarigheter hos myndigheten och darfor att jag
utgir fran att man numera har gjort vad man kan for att forhindra ett
upprepande. Bedomningen hade dock blivit en annan om det visat sig att
sokanden i detta fall hade lidit ekonomisk skada genom myndighetens
agerande eller — snarare — brist pa agerande.

Fraga om enskild vagsamfillighets debiteringslingd var verkstallbar
exekutionstitel

JO Nilsson anforde i ett beslut den 13 november 1980.

| BAKGRUND

Holger Olsson ar medlem i Stockelanda vagsamfallighet. Samfalligheten
har bildats enligt lagen (1939: 608) om enskilda vagar. Den skoter vaghall-
ningen av en enskild vag som indelats i fyra sektioner (1-1V). Olssons
fastighet ligger inom sektion 1. For samfalligheten galler stadgar som har
antagits av vagsamfalligheten 8 maj 1968. Stadgarna foreskriver bl.a. (§ 5)
att det arligen skall héllas ett ordinarie sammantrade (arsmote) med med-
lemmarna i vagsamftalligheten. Vid arsmotet skall enligt § 7 bl. a. behand-
las styrelsens forslag till utgifts- och inkomststat och till debiteringslangd. |
protokollet fran viagsamfillighetens arsmote 18 mars 1978 star bl. a. “"Bud-
get for 1978 foredrogs av kassor Artur Widén. De olika sektionernas
tillgangar redovisades. Stamman beslot att pa de sektioner som ej bidrag
eller tillgangar racker kassoren far utdebitera erforderligt kapital for kost-
naderna. Stamman beslot godkanna budgetforslaget for 1978.°°

Vid ett “"extra sammantrade med Stockelanda vagsamfallighets medlem-
mar i sektion I'" 24 juli 1979 behandlades bl. a. frigan om Olssons bidrag
till samfalligheten. sedan Olsson endast betalt 123 kr 90 6re av ett krav pa
492 kr 30 ore. 1 protokollet fran sammantradet sags att styrelsen for
vagsamfilligheten. sedan man avraknat viss kostnadspost. uppfort Olsson
parestlangd for ett belopp om 241 kr 10 ore.

1 protokollet heter det ocksa: ''Da Olsson vagrar betala denna restrak-
ning av den 5 maj-79 pa kr 241:10 beslutar stimman att 6verlamna arendet
till indrivning.™

2 ANMALAN

[ ett brev till JO sager Olsson sammanfattningsvis:
— ""Stockelanda vagsamfillighets styrelse fick vid 1970 ars laga forratt-
ning begrdansade rattigheter att bestamma Over vagars skotsel.”” Det ar
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fastlagt att “’deldagarna i de olika sektionerna skall fa rosta och bestamma.
Sa har inte skett.”"

— Vid det sammantrade som styrelsen for vagsamtilligheten holl den 24
juli 1979 hade man inte ratt att besluta om att uttaxera belopp for att tacka
andra kostnader dn saddana som arsmotet hade beslutat om. Sadana kostna-
der har Olsson betalt.

— Kronofogde Gert Langvall har pa samfallighetens uppdrag drivit in
beloppet 241 kr 10 6re hos Olsson. en summa *‘som pa inget satt kan vara
en skuld™".

3 UTREDNING

Anmalan skickades till kronofogdemyndigheten i Vanersborgs distrikt. |
sitt yttrande uppger myndigheten (genom kronofogden Hakan Westhall)
foljande:

Sedan Holger Olsson. Stockelanda. Pl. 1035. 45063 Hogsater. genom
skrivelse den 15 november 1979 anfort klagomal 6ver kronofogdemyndig-
hetens i Vanersborgs distrikt handlaggning av ett utsokningsmal tar under-
tecknad kronofogde — som hos myndigheten handldagger och svarar for de
enskilda malen — sasom infordrat yttrande anfora.

Olsson ar medlem i Stockelanda vagsamfallighet. som. enligt stadgarna.
har till uppgift att handha den gemensamma vaghallningen betraffande en
enskild vag inom hemmanen Nolby nr 1. Stockelanda Norra nr | och
Stockelanda Sodra nr 2 i Hogsaters socken. Vagsystemet ar indelat i fyra
sektioner. benamnda I. 11. 111 och 1V.

Av hos kronofogdemyndigheten fioretedda handlingar framgar foljande.
Vid ordinarie sammantrade den 18 mars 1978 med sarr fillighetens med-
lemmar beslots att utfora vissa vagarbeten. Samtidigt faststalldes ett for-
slag till budget var jamte de narvarande ''beslot att pa de sektioner som ej
bidrag eller tillgangar racker. kassoren far utdebitera erforderligt kapital
for kostnaderna™’. Den 30 september 1978 upprittades darefter en debite-
ringslangd for sektion 1. upptagande en total utdebitering av 1800 kronor.
varav pa Olsson — med ett andelstal av 27.35 % — belopte 492 kronor 30
ore. Sedan kassoren den 3 oktober 1978 sant rakning till bl. a. Olsson
betalade denne den 7 november 1978 123 kronor Y0 6re. Den 22 i samma
manad beslot samfallighetens styrelse att. enar en tidigare beslutad grus-
ning av vagen ej kommit att utféras. Olssons bidrag skulle nedsattas med
127 kronor 30 ore. Olssons kvarstaende skuld utgjorde darefter 241 kronor
10 6re och den S maj 1979 beslot styrelsen att uppfora Olsson pa restlangd
med anmodan till denne att sist den 22 maj 1979 betala sin skuld. Den 24
juli 1979 holls ett extra sammantrade med de vaghallningsskyldiga. darvid
aven Olsson var narvarande. Protokollet fran sammantradet innehéller en
redogorelse for debitering av vagkostnaderna inom sektion 1 med uppgift
om det belopp som av kostnaderna belopte pa Olsson. Vid sammantradet
beslot de vaghallningsskyldiga om indrivning av Olssons ovannamnda
resterande bidrag, 24| kronor 10 ore.

Den 31 juli 1979 inkom till kronofogdemyndigheten styrelsens begaran
om indrivning. Sedan malet overlamnats till kronoassistenten Christer
Johansson for verkstallighet erlade Olsson till denne den 23 oktober 1979
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— utan att utmatningsatgard méaste vidtagas — fordringsbeloppet. 24!
kronor 10 ore. jamte utsokningsavgift. 100 kronor. Fordringsbeloppet har
den S november 1979 redovisats till sokanden.

| sin klagoskrift gor Olsson gallande. att han icke genom nagot i laga
ordning fattat beslut varit skyldig att erlagga det nu indrivna fordringsbe-
loppet. Av handlingarna framgér visserligen. att de vid det ordinarie sam-
mantridet den 18 mars 1978 narvarande vaghdliningsskyldiga underlat att
~ sdsom stadgarna foreskriver — sjalva faststalla en debiteringslangd.
utvisande det belopp som skulle uttaxeras och vad darav belopte pa varje
medlem enligt det for honom bestamda andelstalet: i stallet uppdrogs at
styrelsens kassor att inom de olika sektionerna utdebitera de belopp. som
erfordrades for att ticka samtillighetens kostnader. Vid de vaghélinings-
skyldigas extra sammantriade den 24 juli 1979 redogjordes emellertid for
den verkstallda debiteringen och angavs med vilket belopp Olsson vore
skyldig att deltaga i kostnaderna. Darmed har. enligt kronofogdemyndig-
heten. forutsattningarna for utsokning av det Olsson paforda beloppet
biivit uppfyllda. For ovrigt har icke framkommit ndgon omstandighet som
tyder pé att den verkstillda debiteringen ej skulle vara med lag Gverens-
staimmande.

P grund av vad silunda anforts far kronofogdemyndigheten hemstalla.
att Olssons klagomal Jamnas utan avseende.

Till sitt yttrande fogade kronof ogdemyndigheten fotokopior av handling-
arna i myndighetens akt.

Olsson bemotte kronofogdemyndighetens ytirande. Bl.a. fragar han
med vilken ratt ""kronofogde Langvall'" sjalv kan avgora hur hogt indriv-
ningsbeloppet skall vara.

Som exekutionsurkund har i kronofogdemyndighetens handlingar an-
getts “"Stockelandas viagsamtallighets debiteringslangd 1978-04-30"". En
avskrift av “'utdebiteringslangd for sektion | pa Stockelanda vagsamfal-
lighet upprattad den 30 september 1978 finns med bland handlingarna i
myndighetens akt.

Langden for sektion | upptar ett sammanlagt belopp om | 800 kr vilket
belopp péforts delagarna. Olssons andel har upptagits till 492 kr 30 6re. Till
langden ér fogad en uppstillning 6ver kostnader for sektion | som redovi-
sar kostnadsposter for arbete. hyrda maskiner. grus m. m. till ett samman-
lagt belopp om 230! kr 85 ore. Efter avdrag for erhdllet statsbidrag och
tillagg av ett belopp (grusningskostnader. oforutsedda utgifter) aterstar det
uttaxerade beloppet | 800 kr.

4 BEDOMNING

Detta irende galler om den handling som getts in till en kronofogdemyn-
dighet medgav verkstallighet. dvs. var en exekutionstitel. eller inte. Olsson
gor gallande att verkstéllighet inte borde ha skett. Kronofogdemyndighe-
ten menar att ‘forutsattningarna for utsokning’* var uppfyllda.
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Exekutionstitlarna indelas i allmanna och enskilda. De allmianna ar
sadana som har meddelats av offentlig myndighet. t. ex. domstol. overexe-
kutor eller forvaltningsmyndighet. Till de enskilda exekutionstitlarna hor
bl. a. skiljedomar, avbetalningskontrakt. auktionsprotokoll och uttaxe-
ringslangder. Det skulle fora for langt att har narmare redogora for de olika
titlarna. Det fér vara tillrackligt med detta papekande. Far en kronofogde-
myndighet en ansokan om verkstallighet och grundas den pa en allman
exekutionstitel s kan myndighet som regel inte viagra verkstallighet: verk-
stalligheten skall goras och nagon provning av titelns innehall i sak far inte
goras. Nar det galler enskilda exekutionstitlar sa har myndigheten skyldig-
het att prova om exekutionstiteln kan verkstallas. En sadan provning
foranleds ju oftast genom att géaldenaren pastar att det finns nagot som
hindrar verkstilligheten — t. ex. att han har betalat den skuld som verkstal-
ligheten galler eller att fordringen har preskriberats.

Belopp som vagsamfillighet har uttaxerat av sina medlemmar far —
forutsatt att beloppet finns upptaget i debiteringslangd eller annars redovi-
sat pa det satt som stadgarna foreskriver — “utsokas i enahanda ordning
som om betalningsskyldighet vore genom laga kraftagande dom alagd" .
(63 § lagen om enskilda vagar.) Dcbiteringslangden eller den handling dar
uttaxeringen redovisas ar en enskild exekutionstitel.

I detta fall har verkstalligheten begirts pa grundval av den debiterings-
langd som upprittades den 30 september 1978. Enligt Stockelanda vagsam-
fillighets stadgar skall debiteringslingd faststallas vid arsmotet. Arsmotet
holls den 18 mars 1978. Vid detta faststélldes inte nagon formell debite-
ringslangd. Fragan om uttaxering lamnades i stallet over till foreningens
kassor. Denne upprattade darefter en debiteringslangd. Denna ar dagteck-
nad den 30 september 1978. Jag ar for min del inte beredd att — mot
stadgarnas ordalydelse — anse att uttaxeringsbesluten har tillkommit pa ett
korrekt satt. Jag har da inte forbisett att stadgarna (5 §) medger att extra
sammantrade kan hallas under vissa forutsattningar. Men det sammantra-
de som holls den 24 juli 1979 kan inte anses som ett sddant sammantrade.

Som jag ser det nu borde alltsa kronofogdemyndigheten inte ha verk-
stallt nagon indrivning pa grundval av debiteringslangden av den 30 sep-
tember. Denna utgjorde enligt min mening ingen ““verkstillbar™ exeku-
tionstitel. Men jag nojer mig med detta konstaterande: saken var inte sa
helt latt att avgora.

Genom att kronofogdemyndigheten har verkstillt nagot som inte borde
ha verkstallts har Olsson lidit skada. Fragan om han skall anses berittigad
till ersattning varken kan eller fér jag ge mig in pa att prova. Det ar en sak
for justitiekanslern (JK). som Olsson ocksa kan vanda sig till. JK:s adress
ar Box 2308. 103 17 Stockholm.
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Partsdelgivning i avhysningsmal m. m.

JO Nilsson anforde i ett beslut den 14 november 1980.

I BAKGRUND

Stockholms fastighetsagareforening upplyste hosten 1979 sina medlem-
mar om att ""avsevard tid forflyter frén avhysningsansokningens ingivande
till dess utslag foreligger i malet”’. Meddelandet. som lamnades i ett infor-
mationsblad fréin foreningens serviceaktiebolag. rubricerades ~"Forsening-
ar betraffande avhysningsmal™ och lyder i sin helhet:

For narvarande har lansstyrelsen i Stockholms lan till provning ett stort
antal avhysningsmal, vilket medfor. att avsevard tid forflyter fran avhys-
ningsansokningens ingivande till dess utslag foreligger i malet. En starkt
bidragande orsak till forseningarna ar aven. att andrade delgivningsregler
galler fran och med den | juli 1979. Enligt dessa tar sokanden inte. om ej
sarskilda skal foreligger. sjalv delge handlingarna genom stamningsman.
vilket tidigare praktiserats i stor omfattning och sarskilt di foreningen
foretratt i avhysningsmalen,

Foreningen har velat informera sina medlemmar om forhéllandena. da
foreningen fatt mottaga klagomal fran ett tlertal hall 6ver forseningarna vid
avhysningsmalens avgorande.

Jag beslot att narmare granska saken.

2 UTREDNING

Jag begarde upplysningar av lansstyrelsen 1 Stockholms lan. | sitt svar
hanvisar lansstyrelsens 6verexekutorsenhet till defs den stora 6kningen av
avhysningsmalen (fran 2 000 ar 1973 till 5200 ar 1979). dels till de forandra-
de delgivningsreglerna som medfort okat arbete for enheten.

En kopia av enhetens svar tinns med som hilaga ! till detta beslut
(utelamnat har).

Stockholms fastighetsagareforening har yttrat sig over enhetens svar. |
sitt yttrande hemstaller foreningen att JO skall ta initiativet till en sadan
lagandring att sokanden i t.ex. ett avhysningsmal sjalv skall fa skota
delgivningen. Foreningens svar finns i kopia med som hifaga 2 til] detta
beslut (utelamnat har),

3 BEDOMNING

Stockholms fastighetsagareforening anmarker pa att det gar avsevart
langre tid nu an tidigare innan avhysningsmalen avgors. Foreningen pekar
pa att de andrade delgivningsreglerna ar en '‘starkt bidragande orsak till
forseningarna’’. Enligt foreningen féar “'sokande inte. om ej sarskilda skal
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foreligger. sjalv delge handlingarna genom stamningsman™". — Overexeku-
tor erinrar om att man ar 1979 hade 5200 ansokningar mot ca 2000 sex ar
tidigare. Antalet handlaggare har inte 6kat i motsvarande takt. Antalet mal
dar overexekutor skoter delgivningen ar nu (= efter de andringar i delgiv-
ningslagen — 1970:428 — som tradde i kraft | juli 1979) ungefir tre ganger
sa manga som tidigare.

Avhysningsméal bor — av latt insedda skal — handlaggas snabbt. Om
malen blir fler 4n vad de som skall handlagga dem hinner med att hantera
sa blir den logiska konsekvensen att handlaggningstiderna forlangs — dvs.
det tar langre tid fran det ett mal kommer in till dess att det avgors. Det
klassiska sattet att bryta en sadan utveckling ar att begara mer resurser.
dvs. fler tjansteman. Jag utgar fran att lansstyrelsen har framfort 6nskemal
om personalforstarkningar i sina anslagsframstallningar. Men jag tror inte
att lansstyrelsen pa allvar raknar med att de onskemalen skall forverkligas
— i varje fall inte i den utstrackning som lansstyrelsen anser motiverad.
Har jagratt i min formodan. tror jag att man har enligt min mening gjort en
realistisk bedomning.

Ett annat satt att bemastra en vaxande arbetsborda ar att rationalisera
verksamheten, dvs. att pa olika satt forenkla och forbattra arbetsmetoder
och -rutiner. Ett forhdllande som onekligen bidrar till att handlaggningen
drar ut langre pa tiden an tidigare ar de delgivningsrutiner som numera
anvands. Fram till den | juli 1979 var det snarare regel 4n undantag att
sOkanden skotte delgivningen av handlingarna. 1dag skoter dverexekutor
den saken. Ochi enlighet med departementschefens rekommendationiden
proposition dar andringarna t delgivningslagen foreslogs (prop. 1978/79: 1 1)
s anviander overexekutor di som regel forst ordinar delgivning' (rek. m.
mottagningsbevis). Enstor del av forsandelserna kommer emellertid tilba-
ka outlosta; man tvingas foljaktligen till ett andra forsok. Vid detta andra
forsok anvander man stamningsman.

Nar det foreslogs att den ovillkorliga partsdelgivningen i avhysningsmal
skulle avskaffas var ett av skalen att man ville komma bort fran det faktum
dar “parter genom att utnyttja ratten till partsdelgivning har kunnat kopa
sig fortr i delgivningssammanhang™ (prop. 1978/79:11 s. 41 0. — Jag
tycker ocksa det ar principiellt riktigt att det ar en myndighet som svarar
for delgivningsverksamheten. Men i ett lage dar malen blir alltfler. hand-
laggningstiderna tenderar att 6ka och dar mojligheterna att satta in mer
personal for att hélla tiderna nere ar sma. for att inte siaga obefintliga.
tycker jag att det {inns goda skal att i storre utstrackning an vad som nu
sker utnyttja den mojlighet till partsdelgivning som delgivningslagen danda
ger (2 & 2:a st.). Stalld i relation till de olagenheter — ekonomiska och
andra — som en utdragen handlaggningstid for med sig. bor en sadan

' Ordinédr delgivning = delgivning som utférs med (1) brevdelgivning. (2) buddel-
givning eller (3) rekommenderad forsiandelse med mottagningsbevis
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ordning kunna godtas. Under alla forhallanden bor overexekutor i ett
trangt lage Overvaga att delge med stammngsman redan frin borjan och
inte forst nar en ordinar delgivning visat sig resultatlos.

Eftersom dessa erfarenheter av den nya delgivningsordningen kan vara
av varde for lagstiftaren. overlamnar jag ett exemplar av detta beslut till
Jjustitiedepartementet.

Medtagande av nyttjanderitt i sakagarforteckning infor exekutiv
fastighetsauktion

3O Nilsson anforde i ett beslut den 24 november 1980.

ANMALAN

1 ett brev ull JO berattar Sven Ekstrom detta:

Undertecknad vill hirmed anmila Overexekutorsambetet i Stockholms
lan for vallande till auktionsvilla och for grovt asidosattande av sitt ansvar
for anfortrott och dtaget uppdrag angiende bevakning av inskrivet jaktar-
rende (nyttjanderatt/servitut) vid den exekutiva auktionen pad Ekensberg
m. fl. fastigheter den 15.8.1979. Allt i enlighet med gallande bestammelser
harom for bevakningsansvar. samt att i efterhand lamna vilseledande upp-
gifter till mig angdende det anfértrodda uppdragets 1 i efterhiand pdsiddda
rdatta 6de. varigenom jag blivit utan min lagliga ratt att sjialv overklaga och
anmala om auktionsvilla for att darigenom bibehélla det som lagligen
tillhor mig.

Hela jakten ar inskriven i fastigheterna. bevis darom nr: 5826 i Sodertal-
Je tingsratt bifogas.

Nyttjanderatten ar bevakad innan auktion pa fastigheterna. bevis darom
kan styrkas med vittnesuppgifter.

Vid 4 olika tillfiillen med samma saval som olika tjansteman. vid besok
och telefonkontakt. med ombud ytterligare i 2 tillfallen fatt bekraftat vid
direkt fraga till lansstyrelsens overexekutorsenhet att nyttjanderiitten be-
vakats och e) forkastats med anvandandet av “Cinget ar slopat’. Nagot
annat skriftligt meddelande finns e).

Sa sent som i oktober manad 1979 besokte jag lansstyrelsen i avsikt att fa
alglicenserna omforda pd mig personligen och fick di av vederborande
myndighet beskedet att det endast kunde genomféGras av naturvardsverket.
Da svaret. vid eftertanke av mig. var lite forbryllande i en analys av laget.
kontaktade jag aterigen genom ett ombud linsstyrelsen per telefon varvid
ombudet fick veta att lansstyrelsen p. g. a. arbetsbelastning ej fick dgna sig
at sa sena ansokningar. Den 10 oktober gick det bra att genomfora — for da
overforde lansstyrelsen Egenmaktigt alglicenserna over pa nye agaren till
garden trots att hans forvarv av fastigheterna ej ens ar lagakraftvunnet. Jag
pastér att lansstyrelsens overexekutorsenhet med hjalp av alglicensavdel-
ningen manipulerar i avsikt att dolja ratta forhallandet angaende bevak-
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ningen av jaktratten da det forst efter det att nye dgaren upptickt att kopet
av Ekensberg e berittigade honom till att forfoga over jakten pa garden.
En fullstandig utredning av hela bevakningsforfarandet betr. jaktarren-
det krdves: och att berdrda tjdansteman suspenderas tills det fullstindigt
klarlagts om myndighetsmissbruk forekommit eller e.
Lagrum Br 20 kapitel 4 § aberopas harmed. Da helajakten pa Ekensberg
detta ar ar i ovisst lige onskas en skyndsam handlaggning.

UTREDNING

Jag har 6versant anmaélan till lansstyrelsen i1 Stockholms lan for yttrande.
Lansstyrelsen hanvisar nar det galler det faktuska handelseforloppet till
promemorior fran Gverexekutorsenheten resp. juridiska enheten. | sakfra-
gorna svarar lansstyrelsen:

Vad galler registreringsarendet fér lansstyrelsen framhalla att Sven Ek-
stroms pastaende om “manipulation™ ar helt grundlost.

Vad diretfter giller behandlingen av nyttjanderitten till jakt framgar av
promemorian fran overexekutorsenheten och Sven Ekstroms skrivelse att
ett Omsesidigt missforstand uppenbarligen uppstatt. Detta har hat' till foljd
att nytyanderitten inte tagits upp vid bevakningssammantradet och darige-
nom kunnat — om sakdgare bestritt bevakningen — ndrmare utredas och
provas i vederborlig ordning. Lansstyrelsen far darfor beklaga det intraf-
fade. Det kan kanske goras gillande att vederborande tjansteman. nar
Ekstrom besokt lansstyrelsen och foretett det avtal som han uppgav ha
“intecknats™ — detta besok har skett en eller tva dagar fore auktionen —
hade bort utreda eller forvissa sig om hur det lag till med inskrivningen av
avtalet. Lansstyrelsen finner det dock vara urséktligt att detta ej skett dels
dartor att Ekstrom uttryckt sig vagt och dels med hdnsyn till den hets som
foregick denna stora auktion med manga sakagare som vid besok eller per
telefon ville ha upplysningar eller diskutera. Darjamte bor papekas att
Sven Ekstrom. som tydligen var narvarande vid auktionen. haft méjlighet
att da papeka och ratta till missforstandet.

Kopia av promemoriorna fran Overexekutorsenheten och juridiska enhe-
ten finns med som bilaga | och 2 (med underbilaga 2: 1) tll detta beslut
(utelamnade har).

Ekstrom har yttrat sig 6ver vad lansstyrelsen har sagt. Han havdar i sitt
yttrande bl. a. att lansstyrelsen varit forsumlig da man inte sett till att ta till
vara hans ratt. Genom denna forsumlighet har han ““gatt miste om mojlig-
heten till en underhandsuppgorelse till jaktrittens bevarande gentemot
kopare-spekulanter pa fastighetskomplexet ifraga’. Han har darigenom
“fororsakats formogenhetsforlust’”.

BEDOMNING

Ekstrom gor gillande att linsstyrelsen forsummat sig och vallat honom
ekonomisk skada genom att man inte tagit med hans nyttjanderatt (jaktratt)
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i de sakigarforteckningar som upprittades infor den exekutiva auktionen.
trots att han personligen hade besokt linsstyrelsen och “bevakat’™ nyttjan-
deritten. Lansstyrelsen har sagt att det vid Ekstroms besok inte blev utrett
va s han egentligen ville: ett 9msesidigt missforstand hade uppstatt. Lans-
styrelsen har beklagat det intritfade men samtidigt papekat att Ekstrom
inte senare — trots att han hade haftflera tillfdllen — bevakat jaktratten.

Nir Ekstrom besokte liansstyrelsen ndgon dag fore den exekutiva auk-
tionen hade han sokt men dnnu inte fatt sin nyttjanderitt till jakten pa
fastigheten Ekensberg I:1 m. fl. inskriven. Vid en exekutiv fastighetsauk-
tion skall dven oinskrivna, skriftligen upplatna nyttjanderitter beaktas. |
26 § 3 st. lagen om fOrsiljning av fast egendom anges sérskilt att 1 sakégar-
forteckning skall medtagas {iven sokt men dnnu inte beviljad inskrivning av
rattighet i fastighet. Det ir saledes uppenbart att linsstyrelsen gjort ett fel
som inte tog emot Ekstroms anmilan om bevakning av jaktritten.

Jag har gattigenom linsstyrelsens akt 6ver den exekutiva fastighetsauk-
tioncn som finns i1 ett annat drende hos JO (dnr 2617-1979). Enligt sakégar-
forteckningen Oversteg bevakat belopp med pantritt i fastighetskomplexet
kopeskillingen for fastigheterna. Enligt 33 § 2 st. lagen om forséiljning av
fast egendom kan en nyttjanderitt som hgger utanfor skyddsbeloppet
(=dvs. det belopp som kopeskillingen inte far understiga) i vissa fall
‘orbehallas vid en exekutiv auktion. Det giller vanligtvis nyttjanderitter
som hyraeller arrende. For min del anser jag det foga troligt. ja. osannolikt
att jaktraten skulle kunna ha forbehallits vid den exekutiva auktionen.
Enligt 39 § lagen om forsiljning av fast egendom skall fastigheten forst
ropas ut utan forbehall for rattigheten och direfter dnnu en gang men med
forbehall for rattigheten. For att jaktritten i detta fall skulle ha kunnat
riddas hade det varit nodvindigt att man hade tatt minst lika hogt bud vid
bada ullfallena eller att budet (med forbehall for jaktritten) hade tickt alla
fordringar med biéttre ritt dn jaktritten, dvs. ett bud som i praktiken
motsvarade alla penninginteckningarna (jaktritten hade ju inskrivits forst
ett par dagar fore auktionen). Kopeskillingen for fastigheterna var emeller-
tid inte sa stor att ens alla bevakade fordringar med pantritti fastigheterna
fick utdelning.

Jag konstaterar alltsd — sammanfattningsvis ~ att linsstyrelsen gjorde
fel nir man inte tog emot Ekstroms anmilan om bevakning av sin jaktratt.
Det felet har emellertid inte — savitt jag kan bedoma — medfort nagon
ekonomisk skada for Ekstrom. Jag kan dirfor néja mig med det kritiska
uttalande om liansstyrelsens handliaggning som jag har gjort.
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Ett fel vid inregistrering i REX har inte rattats trots flera papekan-
den fran gildenaren — upprepade indrivningsatgarder trots att an-
stand med inbetalning av skatt tidigare bevil jats'

JO Nilsson anforde i ett beslut den 2 januar 1981.

I ANMALAN
1.1 Bakgrunden

— Varen 1976 forvirvar Orebro kommun under hot om expropriation Bo
Ivgrens fastighet. Lund 1:4. i Orebro lin.

— Hosten 1976 koper Ivgren en s. k. ersattningsfastighet. Lofsta 1:1. 1
Stockholms lan.

— Hosten 1976 soker lvgren hos lansskatteritten i Orebro lin® uppskov
med att betala skatt pa den realisationsvinst som hade uppkommit pa
grund av forsiljningen.®

— I februari 1977 deklarerar Ivgren forsaljningen av Lund |:4 (stathgt
Stockholms lin och kommunalt i Orebro lin). Realisationsvinsten uppgick
tll 726 791 kr.

— lvgren besvirar sig hos lansskatteridtten i Stockholms lan séavitt ror
den statliga taxeringen av bl a. realisationsvinsten (jfr not 2).

— I december 1977 debiteras pa slutskattesedeln statlig och kommunal
skatt pa hela realisationsvinsten. Kvarstdende skatt uppkommer med
680644 kr. Ivgren ansoker om anstand med inbetalning av den kvarstaende
skatten.

— 1977-12-22 beviljar lansstyrelsen i Stockholms lin anstand med att
betala hela den kvarstaende skatten till tva manader efter skatterattens
beslut.

— 1979-04-05 beviljar linsskatteritten i Orebro lin uppskov med be-
skattningen av realisationsvinsten och satter darfor ned taxeringen till
kommunal inkomstskatt med ett belopp som motsvarar realisationsvins-
ten.

— [ maj 1979 utfirdar Ulla Persson vid lokala skattemyndigheten i Téaby
fogderi ett omrakningsbesked grundat pa domen fran linsskatteritten i
Orebro lan. Omrakningsbeskedet skickas till kronofogdemyndigheten i
Taby distrikt. En kopia skickas ocksa till lvgren.

' Det bor nimnas att detta drende inte ar unikt. | ett annat drende, i vilket JO
Nilsson fattade beslut den 4 mars 1981, var forhallandena likartade. Rittelse skedde
dock i det fallet efter ett papekande fran den enskilde. — Det fel som intraffade i det
hir refererade drendet bedrivs schematiskt i figur pa s. 349.

? Lansskatterilten ar numera ersatt av liansritten.

¥ Det var. enligt de regler som gallde vid 1977 ars taxering. skatteritten i det lan. dar
den aktuella fastigheten var beliagen. som skulle handlagga fragan om uppskov. Om
ett uppskovsbeslut berorde en asatt taxering ankom det pa den skatteritt, som
skulle ta befattning med taxering. att dndra taxeringen i anledning av uppskovsbe-
slutet.
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~ Bo lvgren ringer upp Ulla Persson pa lokala skattemyndigheten sedan
han har fatt kopian av omrakningsbeskedet. Ulla Persson, som konstaterar
att vissa fel hade begiitts, lovar Ivgren att hejda kronofogden s att indriv-
ningsatgarder inte vidtas.

— 1 juni 1979 kraver kronofogdemyndigheten Ivgren pd kvarstdende
skatt. dvs. for ett belopp motsvarande den statliga skatten pa realisations-
vinsten.

— Agneta Heine-lvgren besoker kronofogdemyndigheten som tar tillba-
ka kravbrevet och “lovar att ratta till mélet™.

— Vid ett nytt telefonsamtal mellan Ivgren och Ulla Persson lovar Ulla
Persson att aterigen kontakta kronofogdemyndigheten.

— 1979-06-27 tillstyrker en taxeringsintendent i yttrande till lansskatte-
ratten i Stockholms lan att Ivgren skall f& uppskov ocksd med att betala
statlig skatt pa realisationsvinsten (jfr not 2).

— 1979-09-28 far lvgren besked fran kronofogdemyndigheten att man
1979-10-22 skall utmata hans fastighet, Lofsta 1:1.

— 1979-09-28 ringer Agneta Heine-Ivgren upp kronokommissarie Georg
Svedestad hos kronofogdemyndigheten. Agneta Heine-lvgren laser upp
lansstyrelsens beslut om anstdnd med inbetalning av skatt samt taxerings-
intendentens yttrande. Enligt Agneta Heine-lvgren sa far hon beskedet att
kronofogden inte kan stoppa malet. a/sf ndgon kontakt mellan de handlag-
gande tjanstemannen pd kronofogdemyndigheten och lokala skattemyn-
digheten inte ar tankbar och atr det ar Ivgrens uppgift att forma lokala
skattemyndigheten att stoppa proceduren.

— 1979-09-28 talar chefen for lokala skattemyndigheten vid ett telefon-
samtal med Ivgren om for honom att det ar kronofogdemyndighetens sak
att bevaka om det finns anstand eller inte.

— 1979-09-28 talar chefen for kronofogdemyndigheten vid ett telefon-
samtal med Bo lvgren om for honom att man i detta fall kan agera endast
pd grundval av uppgifter fran lokala skattemyndigheten.

— 1979-10-02 besoker Bo lvgren chefen for kronofogdemyndigheten C
M Blomgren. Blomgren beviljar di skriftligen uppskov med vidare indriv-
ningsatgarder tills vidare i avvaktan pa lansrattens beslut.

1.2 Anmalan

Agneta Heine-Ivgren “ifrdgasatter riktigheten av tjanstemannens handlan-
de i detta skattemal’". Hon menar att det méste vara sd att tjanstemannen
ar till for att handlagga och inte for att rutinmassigt skriva under vad en
dator spottar ur sig och sedan envetet — trots anmaning — viagra att
kontrollera sakforhallandena.



2 UTREDNING

l.okala skattemyndigheten och kronofogdemyndigheten ombads att ytt-
ra sig over anmaélan.
I yttrandet fran lokala skattemyndigheten ségs bl. a.;

— Beslutet om anstand fran ldansstyrelsens uppbordsenhet kom for kan-
nedom till lokala skattemyndigheten 1977-12-28. Det diariefordes under
nummer E 8g-69-77 vilket nummer avsag den tidigare inkomna remissen
fran lansstyrelsen med begidran om utdrag ur debiteringsldngden. Beslutet
forvarades sedan i konceptparmen. Av misstag blev inte beslutet anteck-
nat i debiteringsldngden. vilket innebar att vederborande tjinsteman som
utfirdade omrakningsbeskedet inte fick vetskap om att anstand var bevil-
jat. Sedan en tid tillbaka tillampas den rutinen att beslut om anstand fran
lansstyrelsen insdtts i personnummerordning bland dvriga anstind sedan
beslutet antecknats i debiteringslangden. Den omstédndigheten att anstan-
det inte antecknats i debiteringslingden har dock inte paverkat lokala
skattemyndigheten att utfirda omrdkningsbeskedet eftersom dels delav-
kortningar inte dar ovanliga dels finns en risk med bevakning av drenden dar
det kan ga ett halvar eller mer innan alla instanser beslutat. Ndmnas kan att
lansrdtten i Stockholm dnnu inte synes ha beslutat i drendet. — Vidare kan
namnas att i tidigare fall diar delavkortningar har forekommit har det aldrig
varit nagra problem i samarbetet mellan lokala skattemyndigheten och
kronofogdemyndigheten. Att sa blev fallet i detta drende torde fa tillskri-
vas den omstandigheten att drendet kom att handldggas samtidigt som helt
nya rutiner infordes vid kronofogdemyndigheten (REX-systemet). — Lo-
kala skattemyndigheten beklagar de oldgenheter som asamkats Ivgren i
detta drende men kan for sin del inte finna annat dn att myndigheten
vidtagit de atgarder som fir anses ankomma pa myndigheten for att for-
hindra att oldgenheter skulle uppsta. — Slutligen kan framhallas att lokala
skattemyndigheten och kronofogdemyndigheten numera kommit dverens
om att for att liknande problem inte skall uppsta i framtiden kommer lokala
skattemyndigheten att bifoga en anteckning till de omrékningsbesked som
beror taxering i annat lin dn hemortsldnet om att i férekommande fall
beslut betrdffande den statliga taxeringen dven ar att vinta. —

Samtidigt med yttrandet skickade lokala skattemyndigheten ett brev
direkt till lvgren. 1 detta brev sades bl. a. féljande.

Nir underlaget for omrikning fran LSM i Orebro kom var inte ldnsskat-
terittens i Orebro lin beslut bifogat. Detta ir inte nodvindigt for att kunna
gora en omrikning eftersom LSM i Orebro svarar for att underlaget ar
riktigt. Ulla Persson kunde darfor inte se annat an att underlaget grundade
sig pa ett beslut fran linsskatterdtten. Eftersom det dar myndighetens
skyldighet att utfiirda omrakningsbesked snarast efter det att underlag om
dndrad taxering m. m. inkommit till myndigheten. utfiirdades ett sadant
besked som ovan ndmnts 1979-05-22. Forst vid Ert och hennes telefonsam-
tal fick hon klart fOr sig att beslut var att vidnta dven betr. den statliga
taxeringen. Hon ringde da till kronofogdemyndigheten och beréittade detta
forhallande och att anstandsbeslutet fran ldnsstyrelsens uppbordsenhet
saledes fortfarande dgde giltighet samt bad kronofogdemyndigheten med
hdansyn hartill att inte vidta nigra indrivningsatgarder. Vederborande tjins-
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teman vid kronofogdemyndigheten lovade anteckna detta. Nar krav fran
kronofogdemyndigheten dandd skickades ut och Ni tog fornyad kontakt
med Ulla Persson ringde hon dnyo till kronofogdemyndigheten och pata-
lade att anstand fanns och att man skulle avvakta med indrivningsdtgarden
tills lansskatteratten i Stockholm fattat beslut i arendet.

Yttrandet fran kronofogdemyndigheten ar undertecknat av kronofogden
C M Blomgren. Han uppger i yttrandet sammanfattningsvis:

Lansstyrelsens beslut om anstdnd med inbetalning av skatt kom in till
kronofogdemyndigheten den 28 december 1977. Samtliga anstdndsbeslut
forvaras pa kronofogdemyndighetens kontorsenhet. Omrakningsuppgiften
frdn lokala skattemyndigheten kom den 23 maj 1979. Denna visade ett
restfort belopp pa 437856 kr. — Den 28 maj 1979 ringde Ulla Persson pa
lokala skattemyndigheten till kronoassistenten Kent Tapper. Tapper
gijorde foljande anteckning pa en papperslapp om telefonsamtalet. " Av-
vakta verkstallighet till det andra omrakningsbeskedet kommer. enl. Ulla
Persson pa lokala skattemyndigheten i Taby.”* Under denna anteckning
har foljande skrivits med rodpenna ""Skall ej kravas. ej verkstallighet.™”
Malet togs fram med anledning av telefonsamtalet och kronokommissarien
Georg Svedestad beslot att avvakta anstandstidens utging. — Savitt samt-
liga berorda tjansteman kunnat erinra sig har Ulla Persson inte ringt
kronofogdemyndigheten i detta darende ndgon mer gang. — Kronofogde-
myndighetens hela manuella kortregister som omfattade ca 30000 kort
fordes in i REX under varen 1979. REX innehdller ca | 500 olika koder och
markeringar. Dessa arbetades om och andrades under den period som
inforingarna gjordes. Vidare organiserades kronofogdemyndigheten om
den | januari 1979 vilket medforde att personalen flyttades om i stor
utstrackning. — Omrakningsuppgiften fran lokala skattemyndigheten re-
gistrerades den 29 maj 1979 i REX. — Kronofogdemyndigheten far in ca
2000 omrakningsuppgifter varje ar. Sa gott som alla dessa uppgifter kom-
mer frén det egna lanet. Bara ndgon enstaka kommer fran ett annat lan. |
FAX (Foreskrifter. anvisningar m. m. for exekutionsvdasendet — utgivna
av riksskatteverket) beskrivs hur omrakning fran annat lan skall goras. —
Den tjansteman hos kronofogdemyndigheten i Taby som registrerade upp-
giften i REX uppmarksammade dock inte att omrakningsuppgiften inte
kom frin det egna lanet. Hon hade f. 6. tilltratt sin nya befattning den 3 maj
1979. Felaktigt slog hon in anmarkningen "OMR™" (omrakning) pa data-
skarmen. Detta kom att betyda att viss del av skattebeloppet foll bort men
att resterande belopp gick ut pé filtsektionen for indrivning. Ratteligen
skulle anmarkningen "AVK™ (avkortning) och beloppet 210836 kr. ha
slagits in. 1 sa fall hade anstdndet kommit att galla fortsattningsvis pa det
aterstaende restforda beloppet och malet hade inte kommit ut for verkstal-
lighet. Blomgren fortsatter:

Till detta mycket forklarliga misstag kommer andra. Kontakten mellan
LSM och kronofogdemyndigheten i anstdndsarenden ar val utvecklad. Ett
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par tjansteman (bl.a. Ulla Persson) pad LSM tar kontakt med assistenten pa
kronofogdemyndighetens kontorsenhet (A-M Malmsten). som forvarar
samtliga anstdndsbeslut. Denna kontakt har i detta fall beklagligtvis inte
fungerat. Eftersom Tappers namn angivits pd kravet har Ulla Persson
kontaktat denne. Tapper har kontrollerat pa faltsektionen befintliga hand-
lingar. Dessa har da visat att ett anstand funnits men att detta numera
utgatt. varfor handlaggningen har fatt fortsatta. Om vanlig anstandsrutin
anvants skulle forhallandet genast ha upptackts och rattats till. Jag bekla-
gar sjalvfallet det intraffade.

Nar. sags det vidare i yttrandet, utdrag ur REX gjordes dels i juni. dels
den 27 september visade det sig att det inte fanns nagon anteckning om
betalning eller anstind. Blomgren beviljade emellertid omedelbart upp-
skov nar Ivgren kom upp till honom pa kronofogdemyndigheten den 2
oktober.

For att undvika att det fel som gjordes i detta fall skall upprepas har
enligt Blomgren detta gjorts. Blomgren har gétt igenom fallet med den
handlaggande personalen pa kontorsenheten. Han har ocksa kallat sam-
man all personal p& samtliga faltsektioner. redogjort for fallet och framhal-
lit hur viktigt det ar att kontakt tas med kontorsenheten nar galdenidren
pastar att han har anstind med att betala skatten. Den personal pa lokala
skattemyndigheten som har kontinuerlig kontakt med kronofogdemyn-
dighetens personal skall bjudas in till myndigheten till sammantrade for
diskussion av problem vid handlaggningen av skattearenden.

Agneta Heine-Ivgren svarade pa vad lokala skattemyndigheten och
kronofogdemyndigheten hade sagt.

Jag besokte kronofogdemyndigheten den 22 oktober 1980. Jag ville f
svar pa nagra fragor som kommit fram under utredningens gang och som
inte berorts i kronofogdemyndighetens yttrande. Samtidigt ville jag passa
pa att se hur registrering och sokning i REX gér till.

Mina fragor gallde forst och framst vissa uppgifter i REX som rorde
Ivgrens drende. Det framgick namligen av ett REX-utdrag att det den 25
juni 1979 hade registrerats ett uppskov for Ivgren till den | december 1979
och att detta uppskov éterkallats forst den 2 oktoberi samband med att ett
nytt. langre gdende. uppskov registrerats. Jag ville veta vem som beslutat
om uppskovet och vilka bedomningar som motiverat just datumet den |
december och ocksa om det var Agneta Heine-lvgrens besok pa kronofog-
demyndigheten som resulterat i det har uppskovsbeslutet.

Den berorda personalen pa kronofogdemyndigheten havdade att Agneta
Heine-lvgren over huvud taget inte besokt kronofogdemyndigheten i det
har arendet: ingen kunde namligen erinra sig besoket och det fanns heller
ingen anteckning om besoket. Det kunde inte klarlaggas vem som gjort
registreringen i REX den 25 juni 1979. Uppenbarligen har ytterligare utred-
ning ansetts befogad och darfor har man valt att ge uppskov ett par
manader.

23  Riksdagen 1981/82.2 sami. Nr |
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Jag har underhand gett Agneta Heine-lvgren tillfille att ta del av dessa
upplysningar. Hon vidhaller att hon besokt kronofogdemyndigheten i juni
1979.

3 BEDOMNING
3.1 Inledning

Kronofogdemyndigheterna inom vissa lan. bl.a. Stockholms lan, har
under senare ar anslutits till REX. REX ar ett databaserat redovisningssy-
stem for exekutionsvasendet. En rad uppgifter om den skattskyldige —
som uppgift om restford kvarstdende skatt. ev. beslut om anstdnd med att
erlaigga den kvarstdende skatten. beslut om utmatning. osv. — registreras i
REX. Motsvarande uppgifter fanns tidigare pé registerkort som fordes for
hand ute hos de olika kronofogdemyndigheterna.

Ingen ifrdgasatter att ett datorbaserat system av REX-typ har sina av-
gjorda fordelar och fortjanster: det ar i forhallande till tidigare i huvudsak
manuella system bl. a. snabbare och tillforlitligare i sina bearbetningar och
— forhoppningsvis — pa langre sikt billigare. Men det finns onekligen
risker med ett tekniskt sd avancerat system. En risk ar att systemet
uppfattas som tillforlitligare och sakrare an vad det i sjalva verket ar.
Systemet ar egentligen — mycket forenklat uttryckt — inte tillforlitligare i
sina olika delar an den tjansteman som forsett det med uppgifter i just
aktuell del. En annan risk ar att den enskilde tjanstemannen som skall dra
nytta av systemet s.a.s. passivt kryper bakom det och skyller fel och
ofullstandigheter p4 maskinen i stallet for att ta det ansvar som han anda
har.

Det ar viktigt att myndigheternas personal ar medveten om dessa risker
och att man snabbt och tveklost fran myndigheternas sida soker ratta till de
fel som aldrig helt kan undgis.

3.2 Det aktuella arendet

Anmalan gér ut pa att fel som en myndighet har gjort inte har rattats till
s fort och sa enkelt som hade varit 6nskvart och mojligt. Arendet har
blivit ganska komplicerat och det skiljer sig frdn “'normalarendet™ i den
kategori det har ar friga om. Arendet har rort ett hogst betydande belopp
for Ivgren och han riskerade att hans bostad felaktigt hade blivit utmatt.

3.2.1 Handlaggningen hos lokala skattemyndigheten

Lansstyrelsen i Stockholms lan fattade beslutet om att Ivgren skulle fa
anstdnd med att betala kvarskatten avseende bade statlig och kommunal
inkomstskatt. Kopior av det beslutet skickades dels till lokala skattemyn-
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digheten i Taby fogderi. dels till kronofogdemyndigheten i Taby distrikt.
Pa lokala skattemyndigeten skulle man gjort en anteckning om anstandet i
den davarande s. k. debiteringslangden. Av misstag blev detta inte gjort.

Nar lokala skattemyndigheten sedan utfirdade omrakningsbeskedet i
anledning av uppskovsbeslutet betraffande den kommunala inkomstskat-
ten kunde tjanstemannen dar (Ulla Persson) alltsa inte av debiteringslang-
den se att Ivgren hade fatt anstdnd med att betala kvarskatten. Inte heller
hade sjilva beslutet fran linsskatteratten i Orebro kommit till Taby fran
lokala skattemyndigheten i Orebro. Det later sig sagas att Ulla Persson
kanske anda borde ha insett att ett lansskatterattsbeslut avseende Ivgrens
taxering till statlig inkomstskatt var att vanta eller att hon borde ha under-
sokt detta.

Nar hon senare genom telefonsamtalet fran Ivgren blev uppmarksam-
mad pa att ett beslut betratfande taxeringen till statlig inkomstskatt senare
skulle fattas av lansskatteratten (lansratten) 1 Stockolms lan ringde hon
upp kronofogdemyndigheten och talade om for kronoassistenten Tapper
pa filtsektionen hur det lag till. Det hade naturligtvis varit battre om hon
vant sig direkt till kronofogdemyndighetens kontorsenhet som ombesorjer
all registrering och forvarar anstandsbesluten.

Lokala skattemyndighetens hantering av arendet foljde — om jag sam-
manfattar — inte rutinerna och kunde alltsa ha varit mera forutseende. Jag
avstar fran att uppehélla mig ytterligare vid denna de! av arendet.

3.2.2 Handlidggningen hos kronofogdemyndigheten

Kronofogdemyndigheten fick lansstyrelsens anstandsbeslut i slutet av
december 1977. Lokala skattemyndighetens omrakningsbesked kom i slu-
tet av maj 1979. Den omrakningsuppgiften registrerades i RE X nagra dagar
senare. Genom att registreringen da gjordes med rutinen ""OMR" i stallet
for ratteligen "AVK™ plus ett belopp kom den restforda kvarstdende
skatten som avsag statlig inkomstskatt och som fortfarande omfattades av
lansstyrelsens anstandsbeslut att ga ut till filtsektion for verkstallighet.
Felregistreringen berodde pa — har det sagts — att omrakningsuppgiften
kom fran ett annat lan och att den tjansteman som skotte registreringen var
ny pa sin tjanst. Detta kan forklara felregistreringen men sjalvklart inte
ursikta den. Det forefaller mig emellertid inte sarskilt motiverat att driva
fragan om felregistreringen vidare. Som jag senare tanker utveckla borde
ju felet ha upptackts och rattats innan nagon skada skett. Jag ndjer mig
med att dels betona hur viktigt det ar att stérsta noggrannhet iakttas vid
registreringen. dels framhélla att. om det pa omrakningsuppgiften fran
lokala skattemyndigheten hade anmarkts att beslut frén lansskatteratten i
Stockholm var att vanta. hade risken for felregistrering blivit mycket
mindre.

Att omrakningsuppgiften felregistrerades var naturligtvis inte bra: men
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handelseutveckligen darefter innehdller ett antal inslag som var for sig
borde ha foranlett kontroller av registreringen och de kontrollerna borde i
sin tur rimligen ha lett till att registreringen rattades. Till foljd av en
kombination av passivitet. fantasiloshet och olyckliga omstandigheter si
giordes inte dessa kontroller och felet forblev alltsd orattat. Nar resultatet
av detta i slutskedet — infor en forestdende utmaitning av fast egendom
med allt vad det kan fora med sig — blev att lokala skattemyndigheten och
kronofogdemyndigheten passivt hanvisade till varandra utan att nigon tog
tag i problemet kan situationen for den enskilde ha uppfattats som direkt
skrammande. Jag har dock forstatt att nar Blomgren insett att drendet gétt
snett, han d4 agerade resolut for att ratta till det hela.

Jag ser ingen mening i att nu i detalj analysera vad som gjorts och inte
gjorts. L&t mig bara peka pa ndgra situationer dar enligt min mening litet
mera aktivitet och forutseende hade kunnat hjalpa upp situationen och leda
till att arendet hade kunnat rattas till tidigare an som nu skedde.

Nar Ulla Persson underrattade Tapper om att dndring av lvgrens taxe-
ring till statlig inkomstskatt skulle avvakias innan indrivningstgarder vid-
togs. tycker jag att han borde ha kontrollerat om ndgot anstindsbeslut
fanns och inte bara p4 en lapp ha dokumenterat vad Ulla Persson hade
sagt. Nu kopplade han in kronokommissarie Svedestad. men inte heller
han brydde sig om att kontrollera saken och se till att rattelse gjordes.

Ulla Persson kontaktade av allt att doma Tapper igen efter det att
kronofogdemyndigheten hade kriavt lvgren forsta gdngen (dvs. efter den 11
juni 1979 enligt uppgifter i REX). Tapper ndjde sig med att kontrollera
handlingarna pé faltsektionen som visade att anstdndet l6pt ut. trots att
samtalet fran lokala skattemyndigheten uppenbarligen gick ut pa att infor-
mera om att det fanns ett anstdnd som fortfarande gallde.

Kravetden 11 juni gick ut efter det man tagit fram en s. k. print p datan
men utan att man tog hansyn till Tappers anteckningar som rimligen maste
ha legat i akten. Ett telefonsamtal med Ulla Persson skulle ha rett ut
begreppen om man tvekade om vad som ldg bakom anteckningarna.

Harefter skall Agneta Heine-lvgren ha besokt myndigheten i syfte att fa
en rattelse till stdnd. Det har inte gtt att utreda vem hon dé traffade men
Jag har ingen anledning att betvivla hennes uppgifter. Besoket ledde inte
till ndgon rattelse.

Underrattelsen i september om kommande utmatning i fast egendom
foregicks av en ny print pd datan. Denna print var begransad pé sa satt att
bara skuldens storlek framgick. Syftet med den var att den skulle laggas
som bilaga till underrattelsen. Ratteligen skulle en fullstindig print ha
tagits fram. Av denna hade i sa fall framgétt att det fanns ett “'kronofog-
deuppskov’' som gillde till 1979-12-01. Underrittelsen ar undertecknad av
I:e kronoassistenten Anna Andersson.

Dagen efter underrattelsen om den kommande utmétningen ringde Ag-
neta Heine-lvgren upp myndigheten och delgav Svedestad bade lansstyrel-
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sens anstandsbeslut och taxeringsintendentens yttrande till lansskatterat-
ten dar nedsattning av den statliga taxeringen i anledning av uppskovet
tillstyrktes. Svedestad reagerade emellertid inte. trots att det gallde ett fel
som skulle rittas hos myndigheten.

Sammanfattar jag min bedomning av hur Ivgrens drende har skotts hos
kronofogdemyndigheten blir resultatet att jag starkt maste kritisera myn-
digheten och dess berdrda tjansteman.

3.2.3 Slutord

Bade lokala skattemyndigheten och kronofogdemyndigheten har bekla-
gat det intraffade och redogjort for vad som redan har gjorts resp. planeras
for att forhindra ett upprepande. Att atgarder vidtas ar uppenbarligen
nodvandigt. L&t mig — innan jag avslutar drendet — stryka under hur
viktigt det ar att de enskilda yanstemannen tar sitt ansvar for att fel utreds
och rittas. Om en personsager sig ha blivit felaktigt kravd pa skatt har han
ett berattigat ansprak pa att saken undersoks och om det visar sig att ett fel
har begatts att detta klaras upp genom myndigheternas egen forsorg utan
onodig omgéng. Det far inte ga till sd att den skattskyldige sjilv skall
tvingas till upprepade kontakter med myndigheterna. Endast om myndig-
heterna handlar sa kan allmanhetens tilltro till myndigheternas saklighet
och opartiskhet uppritthéllas.

Avskrivning av sma belopp i allmianna utsokningsmal

JO Nilsson anforde i ett beslut den 17 mars -1981.

ANMALAN

lettbrevtill JO berattar Lars Larson att han fatt ett krav pa kvarstidende
skatt fran kronofogdemyndigheten i Angelholms distrikt pa tre kronor
jamte 10 kronor i restavgift, eller sammanlagt 13 kronor. Larson ifragasit-
ter inte att han ar skyldig att betala beloppet. Men han fragar om det fran
kostnadssynpunkt ar rimligt att kronofogdemyndigheten lagger ner arbete
for att driva in s& sma belopp.

UTREDNING

Anmailan skickades till kronofogdemyndigheten. Myndigheten svarar
(genom kronofogden Bertil Higgman):
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Kronofogdemyndigheten i Angelholms distrikt erholl 1979-05-28 frén
kronofogdemyndigheten i Uppsala distrikt begaran om handriackning for
indrivning av kvarstaende skatt termin 1/79 om |1 629 kr jamte restavgift av
66 kr eller tillhopa 1695 kr hos anmaélaren. Efter diverse utredningar erholl
kronofogdemyndigheten 4terkallelse frdn sokandemyndigheten 1979-10-18
med besked om att |1 682 kr erlagts. Det aterstod sélunda att indriva 13 kr.
Krav pd detta belopp utsindes till gildeniren, som i en ironiserande ton i
skrivelse av 1980-02-07 l1at meddela att han dnskade avbetala skuiden med
kr 1: 30 per ménad fran februari till november 1980. Kronofogdemyndighe-
ten underrattade honom i skrivelse av 1980-02-12 att han omedelbart skuile
inbetala det resterande beloppet. 1980-02- 18 har gédldenidren sedan inbetalt
kr 2: 70 och 1980-02-20 kr i: 34.

| sin anmilan gor Larson gillande att han skulle erhdllit krav frén
kronofogdemyndigheten utgorande 3 kr i skatt och 10 kr i restavgift. Han
péstar sig inte veta hur skulden uppkommit.

Larson lamnar helt felaktiga uppgifter i anmalan. Restbeloppet utgor
restavgift pd ett betydligt storre skuldbelopp. vilket han varit vil medveten
om. De av honom limnade uppgifterna har syftat till att ge intryck av att
kronofogdemyndigheten skulle skicka ut forstagdngskrav pd smédsummor.
S& ir inte fallet. Enligt anvisningar fran Riksskatteverket krivs gildenirer
inte lingre pa belopp som understiger 25 kr.

Larson bemotte kronofogdemyndighetens svar. Han bestrider bl.a.
kraftigt att hans JO-anmilan tillkommit for att han velat '‘skada’ krono-
fogdemyndigheten. Han anser att det ar “misshushdilning™’ med statens
resurser att kriva pd smd belopp och att man borde dndra pd dessa
kravrutiner.

BEDOMNING

Larson hari sin anmailan ifrdgasatt om detar rimligt att kronofogdemyn-
digheten soker driva in sddana skulder dar hanteringen av arendet kostar
vida mer dn skuldbeloppet. Myndigheten har sagt att Larson har lamnat
felaktiga uppgifter i sin anmailan till JO: skuldbeloppet var fran borjan
mycket storre 4an den summa — 13 kr — som han namner. Enligt myndighe-
ten ar Larson ute for att misskreditera den.

Det indrivningsuppdrag mot Larson som kronofogdemyndigheten i Ang-
elholm fick frdn en annan kronofogdemyndighet gallde ursprungligen | 695
kr. Den 18 oktober 1979 fick myndigheten besked om att 1682 kr hade
betalts. 13 kronor &terstod féljaktligen att driva in. “"Krav pd detta belopp
utsandes till galdenaren' enligt kronofogdemyndigheten.

Den | juni 1979 tridde riksskatteverkets (RSV) foreskrifter (RSFS
1979:33) om avskrivning av skatt och allmdnna avgifter i kraft. | dessa
foreskrifter heter det bl. a.:
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Betraffande restford post som understiger 25 kr skall forslag om avskriv-
ning framstallas utan att ndgon av ovanstaende atgarder vidtas. Sddan post
skall inte medtas i kvittning eller utmétning i oversk jutande skatt.

Det belopp pé 13 kr som aterstod av Larsons skatteskuld sedan han i
oktober 1979 betalat in 1682 kr., maste rimligen anses som en sadan post
som inte skall drivas in enligt RSV:s foreskritter. Kronofogdemyndigheten
har kravt Larson pa beloppet efter det att dessa foreskrifter hade tratt i
kraft. Den modan borde man foljaktligen ha besparat sig — och Larson.
Med detta uttalande anser jag mig kunna avsluta drendet.

Atertagande enligt konsumentkreditlagen av gods som pastis ha
blivit salt till oskiligt hogt pris

JO Nilsson anférde i ett beslut den 2 april 1981 bl. a. féljande.

1 ANMALAN

I ett brev till JO vill Goran Hansson att JO granskar kronofogdemyn-
dighetens i Helsingborgs distrikt agerande i dessa tva fall varav det senare
hir ar av intresse:

2. Atertagning av personbil fran mig enligt drende AD 232/80. Mot den
utsatta forrattningen anmaélde jag hinder pa grund av att fordonet enligt
ortens bagge auktoriserade varderingsman silts till uppenbarligen oskaligt
hogt pris. Kronofogdemyndigheten horde inte av sig, varfor jag sjalvklart
forutsatte att mitt klander vunnit gehor. Oaktat detta himtar myndigheten
fordonet ute pa stan utan att torst ha installt sig pa tid och plats som
myndigheten sjalv bestamt.

2 UTREDNING
2.1 Remissyttrande av kronofogdemyndigheten

Arendet sindes till kronofogdemyndigheten for yttrande. Myndigheten
— foretradd av kronofogden Sten Syoholm — svarade detta:

Nar det giller atertagningsarendet har klaganden uppenbarligen inte
beaktat att konsumentkreditlagen — enligt vilken &tertagning skett — sak-
nar stadgande om oskiligt hogt pris. Aven om klagandens uppgift rent
sakligt skulle vara riktig harvidlag skulle detta inte ha forhindrat atertag-
ning. Om detta har jag brevledes underrattat klaganden.
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Tid och plats for atertagningsforriattningen har i vederborlig ordning
meddelats koparen. Att fordonet aterfanns pé annan plats och dar atertogs
kan inte utgora grund for klagan mot forrdttningen.

Ktagandens skrivelse till kronofogdemyndigheten — inkommen den 24
juni — skulle givetvis ha besvarats innan atertagningen skedde den | juli.
Jag beklagar attsd icke blev gjort men vill tillfoga att ndgon fordndring i sak
inte uppstatt genom detta forbiseende.

2.2 Hanssons bemdtande

Hansson bemotte remissvaret. Han sade bl. a. detta:

| atertagningsarendet ville kronofogdemyndigheten uppenbarligen inte
ge sig in i polemik i frdgan om bilen sélts till oskiligt hogt belopp. eftersom
dess representant inte instillde sig pa utsatt tid och plats utan akte ivdg och
himtade varan pé annat stille. P4 grund av det intriffade har mina mgjlig-
heter att triffa en acceptabel uppgorelse med saljforetaget minskat. —

3 BEDOMNING

32 Alerlagning av bilen

Hansson séager att han skrev till kronofogdemyndigheten och anmiélde
hinder mot tertagandet under pastidende att bilen sdlts till honom for ett
“‘'uppenbarligen oskiligt hogt pris’’. Kronofogdemyndigheten bekraftar att
brevet kom dit den 24 juni 1980. Brevet borde som Sjoholm pdpekar ha
besvarats fore atertagningen den | juli 1980. Han beklagar att detta inte
skedde.

Konsumentkreditlagen saknar uttrycklig motsvarighet till bestimmelsen
i 11 § av den numera upphivda lagen (1915:219) om avbetalningskop. som
foreskrev att om kOparen visade sannolika skil att godset blivit sélt till
oskaligt hogt pris sé fick handriackning inte beviljas. En kronofogdemyn-
dighet kan alltsd numera inte vdagra handrackning darfor att priset skulle
vara oskaligt. Under forarbetena till lagen ansags det onGdigt att stilla upp
ett sddant villkor eftersom reglerna om avrdkning och preskription av
restskuld innebar att kreditgivaren fick ndja sig med varans varde vid
&tertagandet (se prop. 1976/77: 123 s. 135). Om bilen var séld till Hansson
ull ett oskaligt hogt pris skulle det m. a.0. komma att regleras till hans
fordel vid uppgorelsen i samband med é&tertagandet.

Nagon andring i sak uppstod foljaktligen inte genom att myndigheten
inte besvarade Hanssons brev i denna fraga fore &tertagningen. Med han-
syn till detta och d& Sjoholm beklagat myndighetens forbiseende gor jag
inte nagot ytterligare pa denna punkt.
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Vad Hansson i Ovrigt sagt om atertagningen ger mig inte anledning att
anta att kronofogdemyndigheten gjort eller underlatit ndgot som motiverar
ett uttalande eller ingripande fran min sida.

Svartydd underrittelse om sokt utmitning m. m.

JO Nilsson anforde i ett beslut den 21 april 1981.

1 ANMALAN

I ett brev till JO siger Bjorn Ojerskog bl. a. detta:

Fran kronofogdemyndigheten i Goteborg erholl jag 24/10 1980 underrat-
telse om sokt utmatning. Handlingen ar svartydd. T. ex. anges fordringsbe-
lopp med vidstaende text "‘om ni inte betalar inom foreskriven tid. kom-
mer den av sokanden begarda verkstilligheten att ske'’. Ingenstades star
“foreskriven tid'’ angiven. Som exekutionsurkund anges ‘'Goteborgs
tingsratts slutbevis 1980-10-07"". Vad ar det? Denna handling bifogas ejoch
har ej heller i annat sammanhang delgivits mig. Det somjag uppfattar som
grovst ar dock att handlingen. av vilken jag bifogar kopia. ej ar underteck-
nad av ansvarig tjansteman och att det foljaktligen vid upprepade forsok
till telefonkontakt varit omojligt att fa férklarande besked. Klart att man
blir férbannad! — Bakgrunden ar i korthet en parkeringsbot | (ett) &r (sic!)
tillbaka i tiden, som jag rimligtvis inte kan komma ihdg sarskilt mot
bakgrunden att bilen (som pastatts vara felparkerad) disponeras av ett
flertal personer. Detta har jag forklarat i skrivelse till Goteborgs tingsratt
och har darefter inte hort ett ljud fram till den aktuella skrivelsen.

2 UTREDNING
2.1 Ytrande fran kronofogdemyndigheten

Arendet sindes till kronofogdemyndigheten i Goteborgs distrikt for ytt-
rande. Myndigheten. foretradd av kronofogden Krister Arnstrom. svarar:

Byggnadsstyrelsens Parkeringskontor i Stockholm har i mal, som inkom
till kfm 1980-10-13. begirt utmatning for sin fordran hos Ojerskog pa 75 kr
jamte kostnader. Kfm har harefter. 1980-10-20. underrittat Ojerskog om
ansokningen.

Till foljd av hog arbetsbelastning saknar kfm mojlighet att genast be-
stamma dag da forrattning kommer att ske. Underrittelse utsands trots
detta relativt omgéende for att gildenaren — till undvikande av utmatning
— skall beredas tillfalle att snarast reglera sin skuld eller pa annat satt
bevaka sin ratt. | underrittelsen meddelas, att forrattning kommer att ske
vid tidpunkt som senare kommer att meddelas.
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Enligt 59 § utsokningslagen skall underrittelse om maélet sandas till
gildeniren. Syftet med bestimmelsen ar att gialdenaren skall fa tillfalle
avvirja utmatningen eller. om sd inte ar mojligt. att fa anvisa egendom till
utmatning och i ovrigt ta tillvara sina intressen. Den omstiandigheten att
underrittelsen saknar personlig namnunderskrift har inte inskrankt Ojer-
skogs mojligheter harvidlag. Av handlingens innehall framgar att den upp-
rattats hos kfm.

Kfm lamnar dagligen telefonupplysningar i mélen till berorda parter.
Pastaendet att Ojerskog skulle ha forvigrats forklarande besked forefaller
osannolikt.

Av siutbeviset i malet framgar att Ojerskog 1980-09-26 av tingsritten
erhdllit del av handlingarna. Ojerskog har ocksa. enligt egen uppgift.
avgivit forklaring till tingsratten. Han torde séledes inte vara okunnig om
orsaken till det begiarda utmatningsforfarandet.

Enligt kfms uppfattning saknas fog for klagomél mot handlaggningen av
mélet.

2.2 Bemotande fran Ojerskog

Ojerskog bemotte kronofogdemyndighetens yttrande.
Hansade bl. a.:

I. SLUTBEVIS BETALNINGSFORELAGGANDE fran Goéteborgs
tingsratt daterat 801007 som bifogas kronofogdens yttrande har jag aldrig
erhallit! Det ar sdiedes osant som kronofogden skriver i sista stycket av sitt
yttrande.

2. Kronofogdemyndighetens ursakter “"Till foljd av hog arbetsbelast-

ning ..."" och ""Av handlingens innehdll framgér att den upprittats hos
kfm. " andrar inget i sak. Jag pastar — och kan till skillnad fran kronofogde
Arnstrom (*'forefaller osannolikt') — med bestamdhet uttala mig om sva-

righeten att fa forklarande besked fran kronofogdemyndigheten. Det kan ju
knappast vara pa det viset att handlingar fran kronofogdemyndigheten
regelmassigt skrivs ut utan att ansvarig tjansteman undertecknar densam-
ma!?

2.3 Tingsrattens akt

Jag har tagit del av tingsrittens akt i det aktuella mélet om betalningsfo-
relaggande. Pa dagboksbladet i akten har antecknats bl. a. fojande:

Ansokan om betalningsforelaggande kom in till tingsratten den 28 augus-
ti 1980. Den 26 september 1980 deigavs Ojerskog genom "'rek. + mottag-
ningsbevis'' ansokningen och foreliggande att inom 10 dagar frén delgiv-
ningen anmala om han bestred ansokningen. Sista dagen for bestridandet
angavs darfor vara den 6 oktober 1980. Dagen efter forklaringstidens
utgdng. m. a. 0. den 7 oktober. utfardades s. k. slutbevis. — Pa dagboksbla-
det har vidare detta noterats: ''14/10 80 Ink. bestr. forsent"".’

' OQjerskogs brev ar daterat ""Géteborg 6/10-80"".
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Jag har ocksa fran tingsratten skaffat in den blankett som rimligen maste
ha anvints i Ojerskogs fall. Pa blanketten star det bl. a. att. om bestridande
inte inkommit till ratten inom forklaringstiden. sd utfardar ratten bevis
darom. Har sadant bevis utfardats far, sags det vidare. utmatning enligt
beviset ske for fordringsbelopp och kostnader.

Blanketten slutar med ett antal upplysningar. uppriknade under sex
punkter. Jag skall har dterge vad som sags under p. 3 och p. 5.

P. 3 Om bestridande inkommer i ratt tid. hanskjuter ratten malet till
rittegdng, om borgeniren inom en manad fran forklaringstidens utgéng
yrkar detta.

P. 5 Har bevis enligt vilket utmatning far ske utfardats kan galdeniren
soka atervinning hos ritten inom en manad fran den dag utmatning pé
grund av beviset skett hos honom.

3 BEDOMNING
3.1 Bakgrunden

Den yttersta anledningen till denna anmalan ar ett av Goteborgs tingsratt
utfirdat s. k. slutbevis. som innebar att "'utmatning for fordringen och
kostnader i malet ma omedelbart dga rum™ (25 § lagsokningslagen). Sdant
bevis skall domstolen utfirda "“ofordrojligen™ nar den forelagda forkla-
ringstiden har gatt ut och galdenaren inte kommit in med ndgot bestridan-
de.

Slutbeviset tillstdlls sokanden att eventuellt anvidndas vid hdnvandelse
till kronofogdemyndigheten for begiran om utmatning. Galdeniren far inte
automatiskt ndgot exemplar av slutbeviset. Han har daremot under mélets
gang delgetts det foreliggande som beskrivits under p. 2.3. Och pa det
forelaggandet finns de upplysningar han behéver om han vill bestrida
ansokningen eller pa ett senare stadium soka atervinning.

Om det har hunnit forflyta nagon liangre tid mellan den dag da slutbeviset
utfardades och da utmatning pa grundval av slutbeviset dgde rum kan det
dock otvivelaktigt vara svéart for galdenaren att erinra sig de upplysningar
om atervinningsmojligheten som foreldggandet inneholl. Fran kronofogde-
myndigheten har jag fatt den uppgiften att myndigheten brukar erinra
galdendren om hans ratt att soka atervinning i sddana fall diar galdeniren
motsatter sig utmatning med hanvisning till att han anser betalningskravet
enligt exekutionsurkunden (= slutbeviset) oriktigt. Han brukar i sa fall
ocksé erinras om att han samtidigt med atervinningsansokningen hos dom-
stolen kan anhalla om inhibition av verkstalligheten.

Enligt uppgift fran kronofogdemyndigheten har utmatning pé grundval
av siutbeviset dnnu inte skett. Ojerskog har alltsd kvar mojligheten att
genom atervinning fa betalningskravet prévat i ordinar domstolsvig.
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3.2 Underrattelsen om sokt utmatning
3.2.1 Tidsangiveiser

Kronofogdemyndigheten har underrattat Ojerskog om att utmitning har
sokts. Underrattelse har skett med anviandande av det formular som har
utarbetats av riksskatteverket. | formuldret finns en sarskild rad reser-
verad for angivande av '‘senaste betalningsdag'*. Om inte den raden fylls
blir det heller ingen mening med den uppgift som limnas lingre ned i
formularet och som innehaller orden “"Om Ni inte betalar inom fireskriven
tid (kursiverat hdar), kommer den av sokanden begirda verkstalligheten att
ske'". "'Senaste betalningsdag’" har inte angetts i detta fall. Jag kan darfor
vil forsta Ojerskogs tvekan om vad man menar med ““foreskriven tid"".

Kronofogdemyndighetens avsikt har varit att underritta Ojerskog om att
utmaétning sokts for att ge honom tillfélle att avvarja utmatningen och att i
ovrigt tillvarata sina tntressen. Om utmatningsforrattning trots detta skulle
visa sig behovlig skulle sarskild underrittelse om tidpunkten darfor senare
tillstallas Ojerskog. nigot som ocksa framgér av formuliret. Med den
tekniken behover "‘senaste betalningsdag'' inte anges i den ursprungliga
underrittelsen men da bor ocksé orden '‘inom foreskriven tid'* i blankett-
texten strykas over. Detsamma ar fallet med orden '‘senast ovan angivna
betalningsdag'’ som forekommer i en annan mening i blanketten.

Fordelarna med centralt utgivna fortryckta blanketter ar att de ar arbets-
besparande for de olika myndigheterna och att forfarandet blir ndgoriunda
enhetligt. Men nackdelarna ar att de inte tacker alla situationer. Om en
avvikelse gors pa nagon punkt galler det att kontrollera att det inte kravs
konsekvensindringar ocksa pa andra punkter. Det ar vil detta som forbi-
setts i detta fall.

3.2.2 Namnunderskrift

Ojerskog har sirskilt opponerat sig mot att underrattelsen saknar namn-
underskrift. Det bor pépekas att den anvianda blanketten har sarskilda
rader reserverade for dels namnunderskrift, dels namnfortydligande och
tjanstetitel. P4 den rad som ar avsedd for namnunderskrift har med en
stampel patecknats myndighetens namn. avdelning. sektion och telefon-
nummer: "‘Kronofogdemyndigheten i Goteborg. Andra féltavdelningen.
Sektion for enskilda mal. Tel. 031-173420 ankn — ",

Det finns, sdvittjag vet. inga bestammelser som sager att en skrivelse av
denna art — som bara innehéller en underrittelse om vissa forhallanden
och inte ndgot egentligt beslut — skall vara undertecknad av en ansvarig
tjansteman. Det kan papekas att underrittelser i allmianna mal® inte under-

* Mal som galler indrivning av skatter. béter eller andra allmanna fordringar kallas
allminna. Galler malet annat dn indrivning av allmanna fordringar kallas det enskilt.
Mailet mot Ojerskog var alltsa ett enskilt mal.
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tecknas av nagon tjansteman. Det kan diskuteras om det ar motiverat att
underrittelser i enskilda mal skall vara undertecknade. Viktigare dn under-
skriften maste vara att galdenaren far reda pa vart adressaten skall vanda
sig med fragor med anledning av underrittelsen.

I den underrattelse som Ojerskog fick lamnas upplysning om den avdel-
ning och sektion dar hans mél handlaggs. Det bor racka.

Vissa dvriga darenden

Sdrtet for aterlimnande till gildendr av gods. som varit urmdtt, sedan
urmdrningen hivits

[ ett brev till JO klagade J bl. a. pa att kronofogdemyndigheten i Udde-
valla distrikt vdagrade att lamna tillbaka till honom vissa verktyg som varit
utmatta men dar utmétningen héavts av 6verexekutor.

Efter att ha inhdmtat yttrande av kronofogdemyndigheten uttalade JO
Nilsson i beslut den 21 augusti 1980 bl. a. foljande:

Den 6 juli 1979 upphidvde lansstyrelsen i Goteborgs och Bohus lidn
(overexekutor) delvis utmatningen av J:s verktyg. Utmitningen skedde i
Uddevalla. Verktygen forvaras vid myndighetens stationering i Lysekil. J
bor numera i Uddevalla.

Det finns inga regler for hur det skall ga till nar egendom som myndighe-
ten tagit om hand efter utmatning skall lamnas tillbaka. Jag har inte tidigare
stott pa ndgot fall dar saken som har stétt pd sin spets. Det vanliga verkar
vara att gildendaren hiamtar egendomen dar den finns. Han eller hon é&r ju
normalt angeldgna att fa den tillbaka sé fort som mgjligt. Samtidigt som jag
ar forvanad over att man i detta fall inte har lyckats ordna med aterlamnan-
det forefaller det vara en naturlig ordning att egendom som skall aterlam-
nas dven i den meningen aterstalls till galdenaren att han far tillgang till den
pa den plats dar den omhédndertogs. Detta dr min personliga uppfattning
och innebar ingen formell kritik av myndighetens agerande i detta fall.
Redan franvaron av regler pa omradet utesluter en sadan.

Prioritering inom exekutionsvisendet

[ ett beslut, meddelat den 22 oktober 1980. behandlade JO Nilsson fragor
om prioritering mellan enskilda och allmanna mal i kronofogdemyndighe-
ternas arbete. Beslutet 6verlamnades bl. a. till riksdagen. Fragan har sedan
behandlats i lagutskottets betankande (LU 1980/81:23) Utsokningsbalk
sid. 19-25. JO:s beslut finns intaget som bilaga 3 i betankandet. Riksdagen
har den 21 maj 1981 godkant vad utskottet anfort i fragan (rskr 350).
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Utbildning

Fraga om foralders/vardnadshavares samtycke for bevil jande av le-
dighet at myndig elev

I ett brev till JO uppgav en elev vid Agnebergsskolan i Uddevalla att
malsmans’ underskrift kravs pd ansokningar om ledighet fran elever som
ar yngre an tjugo ar. Eleven ifrdgasatte om det var riktigt att krdva
underskrift av "'mélsman’’ nir ansokan kom fran en myndig elev.

Yttrande infordrades fran rektor.

Vid drendets avgorande den 12 januari 1981 anférde JO Holstad.

Enligt 9 kap. 54§ skolforordningen kan elever i gymnasieskolan fa ledigt
fran skolarbetet for enskilda angeldgenheter. Klassforestandaren far bevil-
jasddanledighet for hogst tre dagar i foljd och sammanlagt hogst sex dagar
for lasar. Rektor far bevilja ledigheter av detta slag for tid som han sjalv
bestammer.

| drendet ar utrett att man vid Agnebergsskolan for ledighetsansokningar
som provas av rektor anvander den blankett som klaganden har foretett.
Pa blanketten finns ett sarskilt utrymme for 'malsmans™ underskrift.
Savitt framgar av blanketten ar detta utrymme avsett att begagnas aven nar
det ar frdga om elever under 20 ar. | rektors yttrande bekriftas att man
kraver underskrift av "“fordlder/virdnadshavare™ dven nar det galler ele-
ver som ar 18 eller 19 ar gamla. Fragan ar om skolan kan stilla ett sddant
krav.

Som bekant intrader numera den civilrdttsliga myndighetséldern vid 18
ar. | konsekvens med detta upphor ocksa vardnaden om ett barn senast nar
barnet fyller 18 &r. Denna aldersgrans, som ar fastlagd i foraldrabalken,
infordes &r 1974. Dessforinnan gick motsvarande gréans vid 20 ar.

Mot bakgrund av det sagda ar det uppenbart att man fran skolans sida
inte kan uppstilla ett krav pé "‘malsmans’’ underskrift nar det géller arton-
eller nittonaringar. Nagra malsman for sddana elever finns ju inte. Men det
ar ocksa klart att man inte heller kan krava underskrift av ndgon av
fordldrarna som en formell forutsattning for att ansokan skall tas upp. De
tillampade rutinerna ger alltsa anledning till invandningar. Det sagda hind-
rar givetvis tnte att det ménga ganger kan vara motiverat att som ett led i
provningen av en ansokan om ledighet frén en 18- eller 19-drig elev bereda
elevens foraldrar tillfalle att yttra sig.
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Avgiftfar inte tas ut for den frivilliga musikundervisning som anord-
nas i grundskolan

I en anmalan till JO framforde Erik Pantzar klagomal mot skolstyrelsens
i Halmstads kommun sétt att finansiera den frivilliga musikundervisningen
i grundskolan.

Pantzar begirde att JO skulle prova lagligheten och lampligheten i skol-
styrelsens beslut att fran eleverna ta ut avgift for den frivilliga musikunder-
visningen — undervisningen i instrumentalmusik — pa grundskolans hog-
stadium. Pantzar pétalade bl. a. att det inom ramen for den s. k. forstark-
ningsresursen utgdr statsbidrag for denna verksamhet.

Klagomaélen remitterades till lansskolnamnden i Hallands lan for yttran-
de. Lansskolndmnden anmodade i sin tur skolstyrelsen att avge yttrande.

Skolstyrelsen anforde bl. a. foljande.

Den musikundervisning som bedrivs i samarbete mellan grundskolan
och den kommunala musikskolan har flera olika finansieringsformer dven

nar undervisningen dar gemensamt anordnad eller samordnad i pedagogiskt,
administrativt eller ekonomiskt avseende.

Gransen mellan den kommunala musikskolan, som kan avgiftsfinan-
sieras, och den musikundervisning som skall bedrivas inom den obligato-
riska undervisningen i grundskolan och for vilken avgift ej far uttagas har
enligt skolstyrelsens mening efter SIA-reformen och det darpa uppbyggda
statsbidragssystemet blivit svarbedombar och flytande. Skolstyrelsen hav-
dar att ratt till avgifisfinansiering forelegat i detta fall.

Enligt skolstyrelsens mening maste integrationen mellan grundskolans
och den kommunala musikskolans verksamhet kunna ske pa ett naturligt
satt och till elevernas basta. Integrationen maste ocksa kunna ske utan att
den dndring av statsbidragssystemet som skett tas till intdkt for ett forbud
att aven fortsattningsvis finansiera verksamhet som ror den kommunala
musikskolan med avgif'.

Léansskolndmnden uttalade i sitt remissyttrande bl. a. att skolstyrelsen
hade ratt att avgiftsfinansiera ifrdgavarande musikundervisning.

JO Sverne avgjorde drendet genom beslut den 27 mars 1981 och anférde
darvid foljande.

| punkt 14, allmdnna bestammelser. timplaner. laroplanen for grundsko-
lan sdgs bl. a. att frivillig undervisning i korsang. solosang och instrumen-
talmusik far anordnas genom skolstyrelsens forsorg. Av bestaimmelserna i
5 kap. 11 § skolférordningen framgér att om frivillig undervisning i instru-
mentalmusik, solosang och korsang anordnas i grundskolan. far elev som
deltar diri befrias fran undervisning i andra 4mnen i viss utstrackning. Det
finns sdledes mojligheter att inom ramen for grundskolans verksamhet
anordna frivillig musikundervisning av det slag som nyss namnts. Det
synes mig som om denna undervisning i d&tminstone viss utstrackning kan
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vara av samma art som den som anordnas inom den kommunala musiksko-
lan. Enligt 28 § skoltagen fér avgift inte tas ut for undervisningen i grund-
skolan. Harvid sags ingenting om att det skall goras skillnad mellan obliga-
torisk och frivillig undervisning. Mot bakgrund av denna bestammelse ar
det frén avgiftssynpunkt nodvandigt att gora skillnad mellan den frivilliga
undervisning i instrumentalmusik. solosdng och korsdng som anordnas i
grundskolan och den undervisning som anordnas inom den kommunala
musikskolan, dven om det frén andra synpunkter kan vara andamaélsenligt
med en integration av dessa verksamheter. For den undervisning som
anordnas i grundskolan far avgift inte tas ut. medan det diaremot inte finns
nagot legalt hinder mot att sa sker betriffande den kommunala musiksko-
lans verksamhet. Enligt min mening méste darfor skolstyrelsen pa forhand
ange vilken frivillig musikundervisning som hanfors till grundskolans verk-
samhet och som darmed skall vara avgiftsfri och vilken som hanférs till
den kommunala musikskolans verksamhet och diarmed far belaggas med
avgift.

| forevarande fall synes integrationen av de bada skolformerna ha drivits
sd 1&ngt att det varit svart att skilja ut vilken institution som svarat for olika
delar av den frivilliga musikundervisningen i kommunen. Det har darfor
inte kunnat klarlaggas i vilken utstriackning det har tagits ut avgift for den
frivilliga musikundervisning som anordnats i grundskolan. Jag forutsatter
att skolstyrelsen framdeles klart anger vilka delar av den frivilliga musik-
undervisningen som anordnas i grundskolan respektive den kommunala
musikskolan och att elever och mélsmén informeras om denna fordelning
och den diarmed sammanhingande avgiftsfragan.

Larare far inte okritiskt folja ’beslut’’ vid foraldramite angaende
behandling av elever

| en artikel. som var inford i Sundsvalls tidning den 28 november 1980.
uppgavs att en elvadrig elev vid Nackstaskolani Sundsvall fatt gd hem frén
skolan utan sina stovlari 15 graders kyla.

JO begirde utredning och yttrande i saken fran skolstyrelsen i Sunds-
vall.

Som svarpd remissen 6verlamnade skolstyrelsen yttrande frén vederbo-
rande klasslarare. Linnéa Nilsson-B66s. vilken huvudsakligen uppgav det-
ta. Eleverna i klassen hade borjat kasta omkring varandras skor. Detta
hade tagits upp pa ett foraldramote. Dar beslots. att den som kastade eller
gomde en annans skor, skulle sjilv {3 g& hem utan. Detta togs upp med
eleverna och de godkidnde det. Mamman till den i drendet aktuella eleven.
Peter, var inte pd foraldramotet. men Peter visste om beslutet. Med anled-
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ning av beslutet hade Nilsson-Boos vid ett tillfalle tagit ifrdn Peter hans
skor och han fick g& hem i strumporna. Efter detta hade det varit en
konferens mellan henne. skolledaren. skolpsykologen och Peters mamma.
vilken satte sig emot foraldramotets beslut. Nilsson-Boos hade dé lovat att
inte goraom samma sak med Peter. Vid ett senare tillfille hade det hint att
en annan elev i klassen stillt undan Peters stovlar utan hennes vetskap
efter det att Peter kastat andra elevers skor. Peter gick dd hem utan
stovlar. Nar Nilsson-Boos skulle lamna klassrummet hade hon hittat hans
stovlar och ringde d& hem til mamman och undrade varfor han sprungit
hem i strumporna. DA hade Peter sagt att det var lararinnan som tagit
stovlarna.

Av utredningen framgick vidare att tidningsartikeln gillde det sist-
namnda tillfillet.

Skolstyrelsen anforde for sin del att den inte kunde finna att det intrif-
fade kan laggas lararen till last samt anforde vidare foljande. Nagon for-
summelse fran lararens sida eller bristande tillsyn i Ovrigt synes inte
foreligga. Styrelsen finner heller inte nigot direkt orsakssammanhang mel-
lan klassmotets beslut tidigare under hosten. vilket skolstyrelsen ogillar.
och den hiar aktuella hindelsen. Styrelsen finner slutligen att atgarder
utover den bearbetning av relationerna som ager rum i rektorsomradet for
narvarande icke ar pakallade.

JO Sverne anforde i sitt beslut den 14 april 1981.

Det borde statt klart for Nilsson-Boos att det var olampligt att skicka
hem barn frén skolan utan skor eller stovlar.

Det ar givetvis vardefullt att skola och foraldrar héller nara kontakt i
fragor som giller ordning i skolan. Detta far dock inte medfora att man vid
foraldramote fattar “beslut’™” i sddana fragor. Ansvaret ligger alltid kvar pa
skolan och dess befattningshavare. Jag anser att det var omdomeslost av
Nilsson-Bo0s att folja foraldramotets ""beslut’".

Som framgér av utredningen i drendet var det vid det i tidningen ater-
givna tillfallet inte Nilsson-B60s som skickat hem pojken fran skolan utan
stovlar. Det tycks vid detta tillfille ha varit ndgra elever som tillampat
samma forfarande som Nilsson-Boos tidigare anvant sig av. Detta visar
vilka olyckliga foljder det haft.

Av remissvaret framgar visserligen att skolledningen ansett vidtagna
atgarder olampliga. Enligt min mening borde man emellertid mer bestamt
ha tagit avstand ifrdn “‘beslutet’" att skicka hem barn fran skolan utan skor
eller stovlar.

Utredningen i drendet visar att man vid elevvardskonferensen numera
beslutat om andra atgarder for ordningen i ifragavarande klass. Jag finner
dartor inte vidare ingripande fran min sida pakallat utan avslutar drendet.

24 Riksdagen 1981/82. 2 saml. Nr !
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Fraga om ritten att fa lamna politisk information till elever under
skoltid

Skolgruppen Mullvaden bestar av skolelever i Malmo som sympatiserar
med Kommunistiska Arbetarforbundet (KAF).

I en skrivelse till JO begirde gruppen att JO skulle undersoka om fyra
angivna rektorer 1 Malmo handlat 1 Overensstimmelse med gillande regler
nar de utestingt KAF fran ritten att informera i skolan infor kommande
skolval och allmidnna val. Enligt gruppens uppfattning bor ett litet parti
som KAF ha samma mojhigheter som andra partier att informera i skolorna
inféir valet.

Skoloverstyrelsen (SO) avgav yttrande over klagomalen. Till yitrandet
fogades yttranden fran Malmo skolstyrelse och fran de fyra utpekade
rektorerna.

Av rektorernas yttranden framgick att man 1 samtliga fall har beslutat
begrinsa antalet deltagande politiska ungdomsforbund tll sadana vilkas
moderpartier var representerade i riksdagen eller i Malmo kommunfull-
miktige eller kyrkofullmiktige. Besluten har fattats efter samrad med
berorda lirare och elever och diskuterats vid dmneskonferenserna i sam-
haliskunskap.

Skolstyrelsen i Malmo uttalade for sin del att rektorernas stéllningsta-

gande star i Overensstimmelse med de anvisningar skolstyrelsen utfirdat.

SO anforde foljande.

SO uttirdade 1975-12-22 anvisningar for skolstyrelser. landstingens ut-
bildningsnamnder och linsskolnimnderna rorande medverkan av de poli-
tiska ungdomsforbunden i skolans samhillsinformation. Anvisningarna
bifogas. Centrala for bedomningen av de hir aktuella klagomalen torde
vara punkterna 3.4 andra st och 4.1.2.

| punkten 3 fastsls. att SO:s anvisningar i forsta hand avser de politiska
ungdomsforbund. vilkas moderpartier dr representerade i riksdagen. i det
egna linets landsting eller i den egna kommunens fullmiktige. Aven dvriga
pohtiska forenmingar bor emellertid beredas ullfille att medverka. Skolsty-
relsen har att i samrad med berord personal och elever i skolorna besluta
harom.

Punkt 4 st 2 innehaller fGljande: “"Inom ramen for anvisningarna ges ett
forslag vad giller planering och genomfOrande av verksamheten. Varje
enskild kommun har att utforma en organisation anpassad till lokala forhal-
landen.”

| punkt 4.1.2 lises: “~"Med utgangspunkt i dels skolornas onskemal. dels
ungdomsforbundens mojligheter till medverkan ankommer det pa skolsty-
relsen att tillse att en sa allsidig medverkan som mojligt ager rum.™

Anvisningarna tar siledes i forsta hand sikte pa att de ungdomsforbund,
vilkas moderpartier ir representerade i riksdagen. det egna linets lands-
ting eller den egna kommunens fullmiktige skall beredas tillfille att limna
information i skolorna. Nagon ovillkorlig ritt att komma in i skolorna och
informera om sin verksamhet har séledes inte de klagande foreningarna.
SO ar dock positiv till att dven andra politiska foreningar skall ges sadan
mojlighet. men overlimnar tl! de lokala skolmyndigheterna att besluta
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ddarom i samrad med personal och elever. Av naturliga skil kan inskrank-
ningar behdva goras. Hur mycket tid som helst av lektionsbunden skoltid
kan omgjligen stéllas till forfogande for politiska foreningars information.
Aven andra lokala forhllanden kan gora det nodvindigt med begrinsning-
ar.

Intentionerna i SO:s anvisningar kan sigas vara allsidighet. elev- och
personalmedverkan och lokal anpassning.

Sa vitt SO kan bedoma har i de anmiilda fallen SO:s anvisningar rorande
de poltiska ungdomsforbundens medverkan i skolans samhéllsinformation
tillampats pa ett godtagbart satt. SO hemstaller darfor att anmalningarna
limnas utan atgard.

Det skall tillaggas att Rod Ungdom-Ostergotland anfort kommunalbesvir
over det beslut som skolstyrelsen i Linkoping meddelade den 10 maj 1979
angaende de politiska ungdomsforbundens deltagande i samhéllsinforma-
tionen. Med hinsyn till att kommunalbesviren rorde fragor som ar aktuella
dven i dettadrende lit J@ drendet vila i vintan pa den slutliga provningen
av kommunalbesviren. Den 18 maj 1981 meddelade regeringsrétten dom i
saken. | domen sédgs bl. a. foljande.

Med hidnsyn till att antalet organisationer som kan komma i fraga ar
betydande ar det ofrankomligt att skolstyrelsens intresse i forsta hand
inriktats mot de storre och mera kdnda organisationerna och att planlagg-
ningsarbetet bedrives i viss samverkan med foretrddare for dessa organisa-
tioner. En sadan uppliggning av verksamheten behover. savitt kan utlisas
av den forebragta utredningen, inte innebdra att Ovriga organisationer
uteslutes fran att i en eller annan form deltaga i verksamheten, om de
anmadler intresse harfor.

Det tar vid nu angivna forhallanden anses att klandrade beslutet vilar pa
objektiv grund. och beslutet kan inte anses strida mot 7 kap. | § kommu-
nallagen.

Regeringsritten ldimnar besvéren utan bifall.

JO Holstad anforde i ett beslut som meddelades den 22 maj 1981.

I skoloverstyrelsens anvisningar for skolstyrelser, landstingens utbild-
ningsnamnder och ldnsskolndmnder rérande medverkan av de politiska
ungdomsforbunden i skolans samhillsinformation (ASO 1975/76:31's. S )
sdgs intedningsvis bl a. att ungdomsforbunden kan engageras som med-
verkande i skolans samhiéllsorientering i syfte att bidra till en saklig och
allsidig information. att framja politisk debatt bland eleverna och att stimu-
lera eleverna till engagemang i politiskt arbete. Vidare sdgs att skolan har
till uppgitt att ge en sa realistisk bild som mojligt av det samhille i vilket
eleven skall fungera som samhillsmedborgare. Eftersom rostrattsaldern
faststéllts till 18 ar kommer ett stort antal elever som gar i gymnasieskolan
att vara rostberéttigade. Mot den bakgrunden ar det enligt anvisningarna
angeldget att kontakten mellan eleverna och de politiska ungdomsforbun-
den aktiveras mer an tidigare och att forutséttningarna for ungdomsférbun-
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den att medverka i skolans arbete forbéttras. Darigenom kan skolan oka
elevernas mojligheter att paverka samhillsutvecklingen.

I anvisningarna beskrivs vidare de niarmare uppgifter som i dessa a-
seenden avilar skoistyrelserna och de lokala skolledningarna. Bl. a. anges
att skolstyrelserna genom en inledande konferens med ungdomsforbunden
och skolorna (skolledare och huvudlarare. skolstyrelserepresentanter och
elevrepresentanter) bor stimulera och planlagga arbetet infor kommande
lasar.

SO:s anvisningar avser i forsta hand de politiska ungdomsforbund vars
moderpartier finns representerade i riksdagen. eget landsting eller egen
kommun. Nar det galler 6vriga politiska foreningar sags att de bor beredas
tilifalle att medverka och att skolstyrelserna har att i samrad med berord
personal och elever i skolorna avgora detta. Enligt SO-FS 1979-159 A 30
kan anvisningarna i tillampliga delar utgéra modell dven for eventuella
skolval.

For egen del vill jag till en borjan erinra om bestammelsen i | kap. 9¢&
regeringsformen. Enligt den bestimmelsen skall domstolar och forvalt-
ningsmyndigheter iaktta saklighet och opartiskhet. Jag vill ocksd namna att
daven laroplanerna for grundskolan och for gymnasiet understryker vikten
av att skolan iakttar objektivitet. dvs. saklighet och opartiskhet. i politiska
fragor. Sjalvfallet méste dessa principer vara vigledande for skolmyndig-
heterna nir de tar stallning till fragan vilka ungdomsforbur.d som skall fa
medverka 1 skolans samhallsinformation och hur denna medverkan skall
utformas,

Det sagda innebir emellertid inte att ndgon en'skild grupp eller férening
har en sjalvstandig ratt att fa lamna politisk information till eleverna under
skoltid. En given begrinsning ar att den egentliga lektionstiden inte tértas i
ansprék i storre utstriackning 4n som kan anses motiverat med hansyn till
laroplanens innehall i stort. Det méste ankomma pé skolledningen att
avgora vilket utrymme som finns for att bereda olika politiska foreningar
tillfalle att medverka i undervisningen. Men inom denna ram maste sjalv-
fallet skolledningen forhalla sig partipolitiskt neutral.

Nar det galler vilka ungdomsforbund som skall fa medverka ar det givet
att de som anvisningarna i forsta hand avser alltid bor erbjudas medver-
kan. Nar det galler ovriga foreningar far deras medverkan bero pd vad
skolledningen efter samrad med berérd personal och eleverna finner lamp-
ligt.

Jag vill ocksa erinra om vad som sigs i SO:s anvisningar om att manga
elever i gymnasieskolan numera ar rostberittigade och att skolan bor
forsoka oka elevernas mojligheter att paverka samhillsutvecklingen. Detta
medfor enligt min mening att stor hinsyn maste tas till elevernas 6nskemal
bl. a. om information infor forestdende skolval. Om det fran elevernas sida
mer allméant uttalas 6nskemal om information fran viss eller vissa politiska
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organisationer infor forestdende val. bor alltsa skolledningen i gorligaste
man tillgodose dessa onskemal. Det ar mot den bakgrunden viktigt att
samriidet med elever och berord personal ges en sadan form att elevernas
synpunkter verkligen kommer fram och kan beaktas vid besluten.

| det aktuella drendet anser SO att styrelsens anvisningar om de politiska
ungdomsforbundens medverkan i skolans samhallsinformation har tillam-
pats pa ett godtagbart satt. Utredningen ger mig inte anledning att inta
nagon annan standpunkt. Nagon ytterligare atgard fran min sida ar inte
pakallud.

Framstallning till regeringen angaende ritt till studiemedel for in-
tagna i kriminalvardsanstalt

| tramstallning till regeringen den 6 april 1981 anférde JO Sverne fol-
jande.

| beslut denna dag (i drende dnr 73-1980) har jag provat klagomél som
bl. a. rort fragan om ratt till studiemedel for intagna i kriminalvardsanstalt.
Det aktuella arendet rorde en person. som var intagen i kriminalvardsan-
stalt och som infor hostterminen 1979 ansokte om studiemedel med maxi-
malt belopp tor studier vid socialhdgskola. Studiemedelsnamnden bevil-
jade sokanden studiemedel med ett belopp om ca 2000 kr, medan studie-
medel med fullt belopp for denna termin uppgick till drygt 9 000 kr texklusi-
ve eventuella barntillagg). Studiemedelsnamndens beslut overklagades av
sOkanden. men centrala studiestodsnamnden — vars beslut inte kunde
overklagas — lamnade besvaren utan bifall. | sitt beslut antecknade cen-
trala studiestodsnamnden bl. a. att det av handlingarna i arendet framgick
att sOkanden under hostterminen 1979 avtjanat ett fangelsestrafi. att han
samtidigt avsett att lasa tvabetygskursen i socialratt vid socialhogskolan
samt att han inte haft s. k. frigang for att delta i undervisningen. Vidare
anforde centrala studiestodsnamnden foljande i besiutet.

| 4 kap. 22 § studiestodslagen (SFS 1973: 349) stadgas att for studerande
som har sitt uppehalle helt eller till vasentlig del tackt av staten eller
kommun kan studiemedlen minskas enligt grunder som regeringen fast-
staller. Med stod av denna bestammelse har CSN rekommenderat studie-
medelsnamnderna att. om den studerande ar intagen pa kriminalvardsan-
stalt. bevilja studiemedel med ett anpassat belopp for att tacka kostnader
for bl. a. resor ull laroanstalten. kurslitteratur och inskrivnings-/terminsav-
gifter. De studiemedel som Ni beviljats torde i stort sett tacka sadana
kostnader som ar foranledda av studierna. t. ex. utgifter for bokinkop.

CSN finner inte att det foreligger skal till andring av studiemedelsnamn-
dens beslut.
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Av utredningen i arendet framgick bl. a. att centrala studiestodsnamn-
den och dess tidigare motsvarighet sedan ménga ar tillbaka haft som stabil
praxis att till intagna i kriminalvdrdsanstalt endast bevilja studiemedel med
ett reducerat belopp. Reduktionen har i regel inneburit att man for en tid av
en termin beviljat studiemedel med ett belopp som svarar mot studiemedel
for en ménad. Beloppet har dd varit avsett att ticka vissa. sarskilda
kostnader under terminen. Grunden for centrala studiestodsnamndens
praxis har varit att det inte ansetts rimligt att bevilja studiemedel till
intagna enligt samma grunder som for studerande som sjilva har att svara
for sitt uppehille. De forra fdr ju sitt uppehille bekostat av kriminalvarden.
Centrala studiestodsniimnden har jamfort de intagnas ekonomiska situa-
tion med den som rdder for studerande som genomgér militar grundutbild-
ning och for vilka studiemedel inte kan utga enligt vad som framgir av 4
kap. 13 § studiestodsforordningen. I centrala studiestodsnamndens yttran-
de till JO framholls att denna praxis bringats till regeringens kidnnedom
genom bl. a. studiemedelsutredningens betankande "'Vissa fragor rorande
studiemedel’” (Ds U 1974:4) och centrala studiestodsnamndens remissytt-
rande den 27 december 1978 ull utbildningsdepartementet (departementets
arende 2360/77). da man ocksa begarde forfattningsreglering av fragan.
Senast berordes frégan hos regeringen i samband med centrala studie-
stodsnamndens anslagsframstillning for budgetaret 1980/81.

| 4 kap. studiestodslagen finns bestimmelser om berédkning av studieme-
del. Sedan den | januari 1976 har 4 kap. 22 % andra stycket samma lag
foljande lydelse.

Bekostas studerandes uppehdlle helt eller till vasentlig del av staten eller
kommun kan de studiemedel som tillkommer honom enligt detta kapitel
minskas enligt grunder som regeringen faststaller.

Regeringen har emellertid hittills inte i ndgon forfattning faststalit sidana
grunder for studerande som ar intagna i kriminalvardsanstalt.

I mitt beslut i arendet har jag uttalat att den praxis som i férevarande
hanseende utbildats hos centrala studiestodsnamnden och studiemedels-
namnderna ter sig rimlig frdn materiell synpunkt. men att den sdledes inte
torde ha direkt st6d i nagon forfattning. Vidare har jag forklarat att jag
ansett mig inte ha anledning att ingripa mot hur drendet har handlagts i
forevarande hianseende. eftersom berorda myndigheters praxis varit kiand
for regeringen och darmed féar anses godtagen till dess nirmare bestammel-
ser utfardats.

Utredningen i det aktuella drendet och vad som i samband darmed
upplysts mig under hand visar att det i arendet berorda problemet inte ar
unikt. Det torde vidare vara dn vanligare att fragor om ratt till studiemedel
till intagna pa kriminalvardsanstalt ror saddana intagna som har s. k. fri-
gang. Det framstar darfor som mycket angelaget att frdgan huruvida och i
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vilken utstrackning som intagna i kriminalvardsanstalt skall ha rat tll
studiemedel och andra former av studiestod snarast 10ses genom en fortfatt-
ningsreglering. | det sammanhanget bor aven uppmiarksammas friagan hur
de myndigheter som handlagger fragor om studiestod skall fa kinnedom
om att sOkanden ar intagen i kriminalvardsanstalt. For narvarande synes
det i minga fall vara obekant for dessa myndigheter att sokanden ar
intagen i kriminalvirdsanstalt. att han dirmed har sitt uppehille helt eller
delvis bekostat av staten och att vissa kostnader for studierna ersatts av
medel fran kriminalvardens anslag.

Med stod av den befogenhet jag har entigt 4 § lagen med instruktion for
justiieombudsminnen. tfr jag hirmed hemstalla att har berorda frigor blir
foremal for den provning och dtgard som regeringen kan finna pakallad.

Genom SFS 1981: 604, utfardad den 4 juni 1981 . har regeringen forord-
nat bl. a. att det 1 studiestodsforordningen (1973: 418) skall inforas en ny
paragraf. 4 kap. 14 § med foljande lydelse.

For studerande. som ar foremal for kriminalvard inom eller utom an-
stalt, utgir studiestodsmedel enligt bestimmelser som centrala studie-

stodsnamnden efter samrad med kriminalvardsstyrelsen meddelar.

Bestaimmelsen har tritt 1 kraft den | juli 1981,
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Byggnads- och planvdsendet

Byggnadsnimnds handliggning av arenden rorande tilistand att an-
ordna batbryggor

JO Holstad anforde i ett beslut som meddelades den 9 juni 1981.

ANMALAN

| ett brev som kom hit den 21 november 1980 skriver Kurt och Gosta
Andersson bl. a. De ber JO undersoka om byggnadsnamnden i Soderko-
pings kommun handlat riktigt och demokratiskt vid tillstdndsgivning till en
stor utokning av antalet batplatser pé en fastighet. Fakta ar foljande. Tre
normalstora villatomter ligger i rad utmed Lagnostrommen. Den mellersta
tomten. Lagno 1:54. dgs av Gunnar Andersson. Dir finns redan en sjo-
mack och bryggor for uthyrda batplatser. Vidare en villa med verkstad. en
stor kiosk samt en spelhall och ett stort traktorgarage. Gunnar Andersson
ansokte ar 1979 hos byggnadsnamnden om tllstand till ytterligare utbygg-
nad av uthyrningsbryggor for 20—-25 bétplatser. Varken Gunnar Anders-
son. kommunstyrelsen eller byggnadsnamnden samradde med eller ens
meddelade klagandena som dger de angransande fastigheterna Lagno 1:52
respektive Lagno |:53. Kommunstyrelsens tillstyrkan fick de ta del av
genom ortspressen. Byggnadsnamnden gav tillstdnd och togingen hansyn
till klagandenas protester. De anser att en ytterligare stor utbyggnad och
koncentration av folk. bilar och batar pd ett sd litet omrade som en
insprangd villatomt kommer att helt spoliera deras boendetrivsel. Anlagg-
ningen besoks sommartid av hundratusentals personer. Bilparkerings-
platser och hygienanordningar av betydelse saknas och klagandena besva-
ras i hogsta grad av fororening och oviasen. Gunnar Andersson ar ledamot
av byggnadsnamnden.

UTREDNING

Arendet har remitterats till byggnadsnamnden for yttrande. Byggnads-
namnden har som svar pa remissen aberopat foljande yttrande av stadsar-
kitekten.

Ansokan om anliggande av bryvgga

Byggnadsniamnden mottog 1979-05-02 en ansokan fran Gunnar Anders-
son gillande dispens fran naturvardslagen for anlaggandet av 31 st. brygg-
platser sdsom utokning av befintlig brygga pa fastighetens vattenomrade.
Ansokan omfattade dven. markerat pa situationsplan. 10 st. parkerings-
platser for bilar (bilaga 2. 3).

Under behandling i kommunen var samtidigt frigan om laxodling i
Lagnostrommens motsatta sida for provning ur strandskyddssynpunkt.
Det ansdgs darfor angelaget att inhamta kommunstyrelsens syn pa Gunnar
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Anderssons ansokan. om vilken byggnadsnamnden beslutade 1979-05-15 §
188 (bilaga 4).

Vid sammantrade 1979-06-19 (§ 172 KS) beslutade kommunstyrelsen
meddela byggnadsnamnden att man inget hade att erinra mot utoékning av
antalet bryggor pa fastigheten Lagno 1:54 (bilaga §).

Agarna till fastigheterna Lagno 1:52 och 1:53 inkom sévil till kommun-
styrelsen som till byggnadsnamnden med en skrivelse daterad 1979-07-24,
vari de reagerade mot utokning av bryggplatser pa Lagno |:54 (bilaga 6).

Gunnar Andersson ingav darefter till byggnadsnamnden 1979-07-30 for-
nyad ansokan som innebar revidering av ursprungligt forslag. Ansokan
kom nu att omfatta kundbrygga om 20 m langd. Darmed utgick ansokan
om p-platser for bilar, da uthyrning av batplatser ej langre avsags (bilaga
7).

Denna nya ansokan behandlades av byggnadsnamnden 1979-08-14 (§
343 tillsammans med undertecknads yttrande (bilaga 8. 9). varvid det
beslutades att angriansande markigare skulle fa yttra sig over ansokan.

Fran de angriansande markigarna inkom sa till byggnadsnamnden 1979-
09-21 tva skrivelser i vilka bl. a. patalades att befintlig brygglingd borde
riacka till, att sanitdra anordningar saknades. samt att ““gransproblem™ i
vattenomradet forelag (bilaga 10. 11).

Dessa skrivelser forelades tillsammans med undertecknads yttrande (bi-
laga 12) byggnadsnamnden vid sitt sammantrade 1979-10-16 (§ 462) (bilaga
13) som da beslutade att ur strandskyddssynpunkt tillstyrka ansokt for-
langning om 20 m avseende kundbrygga.

Lansstyrelsen beslutade sedermera 1979-12-14 (bilaga 14) att strand-
skyddsforordnandet icke utgjorde hinder for ansokan. Dessforinnan hade
dgarna till Lagno 1:52 och 1:53 besvirat sig over byggnadsnamndens
beslut.

Byggnadsnamnden gav sa 1980-01-15 § 41 (bilaga 15) byggnadslov for
kundbryggan.

Gunnar Andersson ansOkte sedermera 1980-85-05 om éandring av det
givna byggnadslovet sa att bryggorna kom att avlagsnas fran tomtgransen
mot Lagno t:53 (bilaga 16. 17). Denna ans6kan behandlades av byggnads-
namnden 1980-05-13 (§ 227). som da meddelade dndring av tidigare bygg-
nadslov (bilaga 18).

Klagandena har yttrat sig over byggnadsnamndens remissvar.
Darefter har en promemoria av foljande lydelse upprattats inom JO-
expeditionen.

Enligt S8 § | mom. andra stycket forsta punkten byggnadsstadgan skall
underrittelse om beslut varigenom byggnadslov beviljats ofordrojligen i
rekommenderat brev eller eljest bevisligen tillstiallas markagare eller annan
sukdgare. som av byggnadsnamnden horts i drendet. Enligt 18 § torvalt-
ningslagen skall part erhélla besvarshianvisning nar det dr uppenbart att
beslut varigenom myndighet avgor drende gar honom emot.

Byggnadsnamnden bor anmodas avge yttrande angaende anledningen
till att ovannamnda bestammelser, savitt kan utliasas av handlingarna. inte
iakttagits betrdffande byggnadsnamndens beslut om byggnadslov for bryg-
ga. Av yttrandet bor aven framga anledningen till att klagandena inte fick
tillf alle att yttra sig 6ver Gunnar Anderssons ansokan den 24 april 1980 om
andring av byggnadslov. Slutligen bor byggnadsnamnden forklara varfor
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man oOver huvud taget ansett byggnadslov erforderligt for anordnande av
brygga.

Med hinvisning till promemorian har nytt yttrande infordrats fran bygg-
nadsnamnden.

Byggnadsnamnden har som svar pa den nya remissen dberopat foljande
yttrande av stadsarkitekten.

Byggnadsnamnden behandlade senast {981-01-20 § | rubr. drende, var-
vid undertecknads yttrande godkandes och tillstilldes Justitieombudsman-
nen tillsammans med tillhérande bilagor.

Nu foreligger begiaran om nytt yttrande over ett av Justiticombudsman-
nen upprattat PM daterat 1981-03-05.

| detta PM ifragasattes orsaken till varfor angransande fastighetsagare ej
delgivits byggnadsnamndens beslut efter byggnadslovsgivning av brygga.
varfor de ej horts innan bestut om nytt lage meddelats, samt varfor bygg-
nadslov over huvudtaget meddelats.

Som av 58 § byggnadsstadgan framgar skall underriattelse om beslut i
byggnadslov bl. a. tillstdallas markagare som horts av byggnadsnamnden.
Dessa (agarna till Lagno 1:52 och 1:53) hordes infor byggnadsnamndens
behandling infor att drendet tillstilldes lansstyrelsen. De delgavs senare
lansstyrelsens beslut i dispensfragan. Fullféljandet med byggnadsiov be-
traktades av kontoret mer som formalia. varfor delgivande ej foretogs. Det
andrade byggnadslovet innebar en forbattring for speciellt agaren till
Lagno |:53. varfor delgivning ej ansags nodvandig.

I byggnadsloven finns pd vanligt satt intaget anmaning till sokanden att
underratta grannar. Vad giller frigan om byggnadslov kan sigas att an-
laggningen ansags sa intimt forknippad med byggnadslovspliktiga anlagg-
ningar vid stranden (servicestation etc.) att byggnadslov ansags naturligt.

BEDOMNING

Gunnar Anderssons ansokningar till byggnadsnamnden angdende till-
stand att anordna en batbrygga m. m. ledde dels till ett beslut av lansstyrel-
sen i Ostergdtlands ldn om dispens enligt 16 § naturvardslagen och dels till
beslut av ndmnden om byggnadslov.

Inledningsvis bor namnas att anordnandet av en batbrygga inte hor till
de atgarder som enligt 54 § | mom. byggnadsstadgan kraver byggnadslov.
En batbrygga ar emellertid att anse som en sddan fast anordning som avses
i1 52 § andra stycket byggnadsstadgan. Detta innebar att byggnadsnamnden
i efterhand kan ingripa mot bryggan. om den inte uppfyller de krav pa
prydlighet m. m. som anges i 52 § forsta stycket. | konsekvens med detta
foreskrivs 1 54 § 4 mom. att den som amnar verkstalla byggnadsarbete, for
vilket byggnadslov inte behdvs. dnda kan genom en ansokan pakalla namn-
dens provning av dtgarden. Betraffande sddana arenden galler enligt sam-
ma paragraf i tillampliga delar vad som ar foreskrivet om arende rérande
byggnadslov.

Klagomalen ror dels namndens formella handlaggning av ansokningarna
och dels namndens standpunkter i sak. Nar det géller handlaggningen gar
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kritiken ut pi att nimnden forsummade att samrada med klagandena.

Betriffande handliggningen framgar visserligen av utredningen att
namnden inte beredde klagandena tillfialle att yttra sig over Gunnar An-
der ssons ursprungliga ansokan. Nagon skyldighet att gora detta hade man
emellertid inte. Mot den bakgrunden finns det inte skél att kritisera nimn-
den pa den punkten. Nir det giller den ansokan som ingavs i juli manad
1979 framgar det av utredningen att klagandena i det sammanhanget genom
nimndens forsorg fick tllfélle att yttra sig. Inte heller hir var nimnden
skyldig dra in klagandena i forfarandet. Men nagot hinder mot att gora det
foreldag inte och enligt min mening framstar namndens handlande hir som
vilmotiverat. Klagandena hade ju vid det laget. bl.a. genom brev till
namnden. visat intresse for saken. Nagot fog for kritik mot namndens
handliggning i dessa delar har jag alitsa inte funnit.

Diremot ger handldggningen sedan man i januari 1980 fattat beslut om
“byggnadslov' anledning till invindningar. Eftersom klagandena hade
horts av nimnden i drendet. hade det enligt 58 § | mom. andra stycket
forsta punkten jamfort med 54 § 4 mom. byggnadsstadgan dlegat naimnden
att ofordrojligen i rekommenderat brev eller pa annat satt bevisligen till-
stalla dem underrittelse om beslutet. Det framgar av utredningen att man
underiat detta. Har gjorde man alltsa fel.

Det skall tilliggas att klagandena. eftersom de hade yttrat sigi drendet.
maste anses ha intagit stilining av part hos namnden (jfr RRK 1977 R 77
2: 20). Beslutet i januari 1980 om *‘byggnadslov'” for brygga gick uppenbar-
ligen klagandena emot. Det hade dirfor enligt 18 & forvaltningslagen alegat
namnden att underritta dem om vad de hade att iaktta vid talan mot
beslutet.

Jag maste alltsd konstatera att namnden i de hinseenden jag senast har
berort handlade felaktigt. Jag forutsitter att nimnden fortsattningsvis ag-
nar mer uppmirksambhet at tillimpningen av de aktuella reglerna.

Nir det giller handldaggningen av den ansdkan. som kom in till nimnden
den 5 maj 1980, framgar det av utredningen att man inte horde klagandena
over denna ansOkan och att man inte heller underrittade dem om det
beslut som triffades. Betriaffande underlatenheten att hora klagandena kan
antecknas att klagandenas instéllning i sakfragan redan tidigare var val
kand av nimnden. Redan mot den bakgrunden har jag inte funmt skl att
kritisera namnden i denna del. Nar det galler fragan om underrattelse om
beslutet hade bort limnas dr det av avgorande betydelse om klagandena
varit att anse som parter aven i detta sammanhang. Enligt min mening talar
goda skl for ett sadant synsatt. Jag ar darfor narmastav den uppfattningen
att underrittelse borde ha lamnats. Hir finns dock ett visst utrymme for
delade meningar. Jag vill darfor inte gora géllande att nimnden hir handla-
de felaktigt.

Betriffande klagomalen over namndens standpunkter i sak har jag inte
funnit att de motiverar nigot ingripande av mig.
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Ovrigt

Handlaggning av ett upphandlingsiarende. Tidpunkten for anbuds-
provningen, overgang fran sluten upphandling till forhandlingsupp-
handling m. m.

I ett till JO den 27 februari 1979 inkommet brev anférde Tornbloms
Snickerifabrik AB i huvudsak foljande. Statens jarnvagar infordrade den 9
oktober 1978 anbud pa vissa kvantiteter vagsignalkurar typ B fran Torn-
bloms Snickerifabrik AB i Nassj¢ och AB Krongvist & Larsson i Grytgol,
Vid anbudsinfordran fogades en kravspecifikation samt ritningar. Anbu-
den skulle vara inlamnade senast den 23 oktober 1978 och antudsgivarna
var bundna av anbuden t.o.m. den 20 november 1978. Upp-
handlingsformen angavs som sluten upphandling. Vid anbudstidens utgéng
hade anbud inkommit enligt bl. a. foljande.

Anbudsgivare Pris kr per vagsignalkur vid
bestallning av
S0 st 75 st 100 st 125 st
Tornbloms Snickerifabrik AB 5520 5520 5425 §428
AB Krongqvist & Larsson 6245 6135 6030 5$928

Tornbloms Snickerifabrik AB framholl att priserna i det av bolaget
avgivna anbudet var lagst savitt avsdg samtliga ifragavarande kvantiteter.
Vidare forelag den skillnaden mellan anbuden att Tornbloms Snickeri-
fabrik AB for malning av vagsignalkurarna begarde 290 kr per styck medan
AB Krongvist & Larsson begarde 395 kr. Genom beslut den 16 januari
1979 forkastade statens jarnvagar bada anbuden pa grund av for hoga
priser. Den 22 januari 1979 erholl emellertid AB Kronqvist & Larsson en
bestallning av statensjarnvagar pa 50 vagsignalkurar. Tornbloms Snickeri-
fabrik AB fick den uppfattningen att det hade skett en andring i den vid
anbudsinfordran fogade kravspecifikationen och att endast AB Krongvist
& Larsson hade fatt del av andringen. Da andringen innebar en lagre
tillverkningskostnad hade bolagen inte fatt mojlighet att avge anbud pa lika
villkor. Tornbloms Snickerifabrik AB ifragasatte om statens jarnvagars
handlaggning av arendet hade skett i enlighet med upphandlingskungorel-
sen.

Efter remiss inkom statens jarnvagar med yttrande vid vilket var fogade
vissa bilagor. Statens jarnvagar anforde t6ljande.
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Den 9 oktober 1978 infordrade SJ genom sin ekonomiavdelning. mate-
rialsektionen. anbud pa vissa kvantiteter viagsignalkurar typ B (bil. 1) fran
AB Krongvist & Larsson. Grytgol. och fran Tornbloms Snickerifabrik
AB. Naissjo. Till anbudsinfordran fogades en kravspecifikation (bil. 2)
samt 5 st. ritningar.

Anbud inkom fran bada foretagen (se anbudssammanstillning. bil. 3)
och remitterades for teknisk granskning till chefen for SJ banavdelning.
Denna utfordes under november manad 1978. Darefter anmaldes plotsligt
bradskande behov av idven andra typer av relakurar, namligen S st. reli-
kiosker typ A och 5 st. reliahus 75 B Concentrator. bada typerna av fabrikat
Krongvist & Larsson. Materialsektionen satte sig omedelbart i forbindelse
med detta foretag fOr en bestillning. Krongvist & Larsson anknot da till
det tidigare upphandlingsiarendet och foreslog en “‘paketlosning™”. Man
férklarade sig villig att gora en reducering av priset pa relakurarna typ B
under forutsittning av total upphandling av alla tre typerna fran dem.
Samtidigt var de erbjudna priserna for ovannamnda rclikiosker och rela-
hus av Krongvist & Larssons eget fabrikat fullt godtagbara i jamforelse
med tidigarc inkop och dven i dvrigt.

| handcise av en dylik totalupphandling stiallde Krongvist & Larsson det
kravet att upphandlingen skulle hemligstimplas.

Krongvist & Larsson informerade per telefon om sitt paketforslag. (bil.
4). varvid bl. a. framgick att vid en totalupphandling fran dem skulle priset
for reliakurar typ B — vid leverans av 50 st. — bli lagre an ligsta inkomna
anbud. Eftersom Tornbloms Snickerifabriks ligsta priser var kinda enligt
tidigare namnt anbud — och nagon andring i kravspecifikationen ej gjorts
— fanns ingen anledning att informera sig igen om deras priser.

Darfor beslot materialscktionen den 16 januar: 1979 att forkasta dessa
tidigare anbud (bil. 3). Efter forhandlingar samma dag med Krongvist &
Larsson beslot man antaga det nya anbudet, omfattande 50 st. relikurar
typ B (se bil. § samt S st. relikiosker typ A och S st. relahus 75 B
Concentrator. Bestillningsskrivelse avgick den 22 januari betr. de S0 st.
relakurarna typ B.

Angaende pastaendet om dndringar i kravspecifikationen anforde sta-
tens jarnvagar.

Tornbloms Snickerifabrik AB:s anmilan bygger pa den uppfattningen
att det skulle ha foretagits en dndring i den ursprungliga kravspccifika-
tionen och att denna dndring skulle vara anledningen till att Krongvist &
[.arsson sedermcra kunde erbjuda ett ligre pris dn vad det forst avgivna
anbudet inneholl. Detta ar fel. Det har inte i detta sammanhang forckom-
mit nagon annan kravspecifikation dn den som bada forctagen ursiprungli-
gen crholl 1 samband med anbudsinfordran. Anmélarens missforstand
torde ha sin grund i att Krongvist & Larsson i sitt anbud (bil. 6) av misstag
gjorde en mindre avvikelse fran kravspecifikationen. Avvikelsen bestod 1
(sc anbudet undcr rubriken Beskrivning) att golvet skulle utforas i under-
redsbchandlad spanskiva samt sidoviggar och mellanviggar i bjorklamell
under det att kravspecifikationen foreskrev plywood for dessa delar. Ska-
let tll avvikelsen har uppgivits vara att kravspecifikationen i detta hiinse-
ende inneholl en dndring i forhallande till tidigare upphandlingar och att
bolaget forbisett iandringen. Avvikelsen uppticktes intc vid den tekniska
granskningen inom SJ — vilket torde ha samma forklaring som avvikelsen
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— och hade alltsa ingen inverkan pa SJ:s beslut den 16 januari. varigenom
de bada anbuden forkastades.

Den slutliga bestallningen gjordes alltsd i den missuppfattningen att
Krongvist & Larssons tidigare anbud. vad géller det tekniska utforandet.
inte avvek fran SJ:s kravspecifikation. och i bestallningsskrivelsen citera-
de man darfor innehéallet i den anbudsbeskrivning som bolaget sjalvt avfat-
tat.

For den slutligen gjorda upphandlingen gillde i avseende & de SO st.
kurarna av typ B saledes samma kravspecifikation. alltsa enligt bil. 2.
Forst en tid efter det att bestallningen expedierats den 22 januari upptack-
tesavvikelsen. Vid telefonsamtal med Kronqvist & Larsson den 9 februari
papekade SJ denna och framhdll att leverans givetvis maste ske i full
overensstammelse med kravspecifikationen. Att s skulle ske har skriftli-
gen bekraftats av leverantorsforetaget (bil. 7).

Som framgar av ovanstaende har SJ inte avsett att ge anbudsgivarna
olika forutsattningar. och det torde vara uppenbart att den avvikelse fran
kravspecifikationen som Krongvist & Larsson gjort och som férekommit
vid foretagets bada prissattningar inte kan ha haft nagon som helst betydel-
se for prissankningen.

Av statens jarnvagars bifogade handlingar framgick bl. a. foljande. Den
vid anbudsinfordran den 9 oktober 1978 fogade kravspecifikationen var
daterad den 6 oktober 1978. Infordrade anbud skulle avges pa poster om
50, 75. 100 respektive 125 vagsignalkurar. Fem vagsignalkurar skulle leve-
reras vecka 3 1979 (15—-21 januari 1979) och darefter skulle fem stycken
levereras varannan vecka. Som leveransvillkor angav Térnbloms Snickeri-
fabrik AB fritt levererat anvisad uppstallningsplats vid statens jarnvagars
elektrobyggnadsforrdd i Nassjo. AB Krongvist & Larsson angav fritt
jarnvagsvagn, Finspang. Vidare framgick att statens jarnvagar den 15
januari 1979 tog kontakt med AB Krongvist & Larsson per telefon for
bestallning av reldkiosker och relahus. Det av Krongvist & Larsson vid
telefonsamtalet lamnade erbjudandet bekraftades skriftligen samma dag i
ett brev till statens jarnvagar.

Tornbloms Snickerifabrik AB fick del av remissvaret och anforde.

Statens jarnvagar har overgatt fran sluten upphandling till férhandlings-
upphandling och darvid uppenbarligen forutsatt att relakiosker typ A och
relahus 75 B kunnat tillverkas och levereras endast av AB Krongvist &
Larsson. Det maste vara kant for statens jarnvagar att aven vi kan tillverka
dessa typer av reldkiosker och relahus. Detta har vi kiargjort for befatt-
ningshavare vid statens jarnvagars ekonomi- och materialsektion i Stock-
holm vid besok redan den 3 mars 1978. For att utnyttja forefintliga konkur-
rensmojligheter borde sdledes statens jarnvagar ha infordrat anbud pa
“'paketlosningen’ fran sdvil oss som AB Krongvist & Larsson. Statens
jarnvagars slutsats att priserna pa relakioskerna och relahusen i "paketios-
ningen’’ blev fullt godtagbara i jamforelse med tidigare inkop och aven i
ovrigt ar foga meningsfull eftersom konkurrens inte etablerats pad dessa
produkter. Vi ifrgasatter riktigheten av uppgiften att plotsligt bradskande
behov nodvandiggjort upphandling direkt frin AB Krongvist & Larsson.
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Uppgiften bor kommenteras av den sektion hos statens jarnvagar som
forutsattes anmala saddant behov. Av statens jarnvagars yttrande framgar
e) med tillracklig tydlighet niar behovet anmaldes.

Tornbloms Snickerifabrik AB anforde vidare i huvudsak foljande.

AB Kronqvist & Larsson har vid en tidigare upphandling fatt en bestall-
ning av statens jarnvagar pa 100 vagsignalkurar typ B. Tornbloms Snicke-
rifabrik AB blev da inte ens tillfragat. Bestallningen ifraga gjordes den 19
oktober 1977 och i samband darmed fick statens jarnvagar optionsratt pa
50 vagsignalkurar. [ anbudsinfordran den 9 oktober 1978 angavs att vagsig-
nalkurarna skulle borja levereras vecka 3 1979. Nar statens jarnvagar den
16 januari 1979 forkastade anbuden forskots tiden for leveransen. Torn-
bloms Snickerifabrik AB drog den slutsatsen att statens jarnvagar for att
tacka sitt behov av vagsignalkurar hade utnyttjat den namnda optionsrat-
ten. Inklusive kostnaderna for méalning Oversteg emellertid priset enligt
optionsratten det pris som Tornbloms Snickerifabrik AB erbjod i sitt
anbud. Dartill kom att Tornbloms Snickerifabrik AB lamnade fordelaktiga-
re leveransvillkor an AB Kronqvist & Larsson.

Statens jarnvagar yttrade sig 6ver vad Tornbloms Snickerifabrik AB
anforde och uppgav.

Da det bradskande behovet av relakiosker typ A samt relahus 75 B
anmaldes till SJ:s materialsektion. gjorde man dar den bedomningen att
inkopet borde goras fran Krongvist & Larsson. Skalen var foljande.
Kronqvist & Larsson hade tidigare. i samarbete med SJ. tagit fram for SJ:s
behov anpassade konstruktioner. som anségs bra. Konstruktionsritning-
arna var emellertid Krongvist & Larssons egendom och fick inte anvandas
av SJ for upphandling fran annat hall. SJ hade inte heller nagon kravspeci-
fikation. Atti den situationen vanda sig till andra foretag med en anbudsin-
fordran skulle avsevart forsvara och forsena upphandlingen. vilken ju
skulle tacka ett bradskande behov. Dessutom bedomdes Kronqvist &
Larssons pris som fullt godtagbart.

Tornbloms Snickerifabrik ifragasatter var uppgift att det forelag ett
bradskande behov. Till detta skall har endast sagas att det inte ar material-
sektionens sak att bedoma angelagenhetsgraden. Om den enhet inom SJ.
for varsriakning upphandling skall ske. anmaler ett behov som bradskande.
har alltsd materialsektionen att anpassa upphandlingen darefter.

Under angivna forhallanden har det inte latit sig gora att tillgodose
konkurrensbehovet genom att vanda sig till andra foretag an Krongvist &
Larsson med anbudsinfordran. Det saknar darfor i sammanhanget betydel-
se om Tornbloms Snickerifabrik kan tillverka relakiosker och relahus. (Att
foretagets representanter vid besok pa SJ materialsektion 1978-03-03 skul-
le ha sagt sig kunna utfora sadan tillverkning kan SJ—representanterna for
ovrigt inte erinra sig. Sammantraffandet gallde i vart fall en annan fraga.
namligen ett upphandlingsarende om relakurar typ B.)

Det ar riktigt att SJ:s omedelbara behov av kurar typ B tacktes genom
utnyttjande av en SJ i tidigare upphandling — bestallning 1977-10-19 —
tillférsakrad optionsratt till 50 st. kurar. Det ar vidare ocksa riktigt att
optionspriset per enhet jamte malning var hogre an det av Tornbloms
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Snickerifabrik erbjudna. Att optionspriset anda. totalt sett. blev gynnsam-
mare for SJ hanger samman med foljande forhallande. SJ:s banavdelning.
for vars riakning upphandlingen skulle ske. hade meddelat materialsek-
tionen att malning skulle utforas endast av kurar for placering pa stations-
omrade. alltsa av ett mindre antal kurar. Det exakta antalet skulle medde-
las till leverantoren vid avrop fran SJ elektrobyggnader i Nass jo. Vid den
pris jamforelse som materialsektionen gjorde kalkylerade man med att 10—
20% av kurarna skulle malas.

Statens jarnvagar presenterade en jamforelse mellan kostnaderna for
inkop av S0 vagsignalkurar typ B fréan a ena sidan AB Krongvist & Larsson
med utnyttjande av optionsratten och a den andra fran Tornbloms Snicke-
rifabrik AB enligt det av bolaget avgivna anbudet. Jamforelsen gjordes
under forutsattning att endast en del av vagsignalkurarna skulle malas.
Andelen fick variera (10. 20. 30 procent etc.). Som utgangspunkt for
jamforelsen anvandes foljande priser.

Tornbloms Snickeri- AB Krongvist &

fabrik AB Larsson
(anbudet) (optionsratten)
Pris kr per vagsignalkur 5520 5450
Tillkommer kr for mélning 290 375
Summa S810 5825

Statens jarnviagar konstaterade att inkOp av vagsignalkurarna fran AB
Krongvist & Larsson med utnyttjande av optionsratten blev forméanligast
med hansyn till att hogst 20 procent av vagsignalkurarna skulle malas. Det
blev for ovrigt fallet aven om mer an 20 procent malades.

Darefter anforde statens jarnvagar bl. a.

Det var alltsa vid den upphandling som skedde i oktober 1977 som SJ
begirde och fick optionsratt till ytterligare SO st. reldkurar typ B. Options-
leveransen har skett helt enligt SJ:s davarande beskrivning. Vid tidigare
leveranser forekom en detaljavvikelse. som nu s:iiledes ar tillrattad. Betraf-
fande den avvikelse som gjordes av Kronqvist & Larsson i deras anbud i
oktober 1978 och som vi redovisat i vart tidigare yttrande till justitieom-
budsmannen. har rattelse skett. Nagon pristorandring med anledning har-
av har inte aktualiserats. och eftersom avvikelsen ej finns med i de levere-
rade enheterna kan den givetvis inte mojliggora en reduktion av priset.

Tornbloms Snickerifabrik AB inkom med paminnelser jamte kopior av
vissa handlingar. Bolaget framholl att man alltjamt ansag det oklart nar det
bradskande behovet av relakiosker och relahus anmaldes till statens jarn-
vagars materialsektion. Vidare anforde bolaget i huvudsak féljande. Sta-
tens jarnvagar utnyttjade optionsritten den | december 1978. Den skulle
emellertid utnyttjas fore den | oktober 1978. Den av AB Krongvist &
Larsson lamnade bekriaftelsen om att leveransen av vagsignalkurar skulle
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ske i enlighet med den vid anbudsinfordran fogade kravspecifikationen
avsag endast de 50 vigsignalkurar som bestalldes den 22 januari 1979. |
leveransen enligt optionsratten uppfyllde daremot inte vagsignalkurarna
till alia delar kravspecifikationen. Avvikelsen mgjliggjorde en reduktion av
priset med ca 300 kr per vagsignalkur.

Tornbloms Snickerifabrik AB anforde vidare. Statens jarnvagar har
angett att priset enligt optionsratten blev formanligast darfor att malning
endast skulle ske av de vagsignalkurar som skulle placeras pa stationsom-
rade. Tornbloms Snickerifabrik AB ifragasatte om detta forhallande var
kant inom materialsektionen fore det att optionsratten utnyttjades. De
vagsignalkurar som tidigare har levererats av AB Kronqvist & Larsson har
alltid varit méalade. Vid kostnadsjamférelsen har statens jarnvagar inte
beaktat att Tornbloms Snickerifabrik AB lamnade fordelaktigare leverans-
villkor an AB Krongvist & Larsson.

Enligt upphandlingskungorelsen meddelar riksrevisonsverket (RRV) an-
visningar for tillampningen av kungorelsen. Med hansyn hartill remitte-
rades arendet till riksrevisionsverket som i yttrande den 7 december 1979
anforde foljande.

Enligt 13 § upphandlingskungorelsen (UK) skall anbud provas i sa god
tid att underrittelse om antagande av anbud kan vara anbudsgivaren till
handa inom den tid anbudet ar bindande for honom. Handlingarna i aren-
det utvisar att anbuden pa ovannamnda relakurar typ B enligt anbudsin-
fordran skulle vara giltiga t. 0. m. 1978-11-20. Beslut med anledning av
anbudsprovningen ar dagtecknat hos SJ forst 1979-01-16. SJ har salunda
inte iakttagit bestammelsernai 13 § UK.

| anbudsinfordran angavs sarskilt att upphandlingsformen skulle vara
sluten upphandling. Enligt S & UK karakteriseras sluten upphandling av att
infordrade anbud provas utan foregaende forhandling med anbudsgivare.
Enligt anvisningarna till 6 § UK har myndighet dock majlighet att 6verga
till forhandlingsupphandling. exempelvis i fall dd myndigheten bedomer att
de priser som angetts i anbuden ar for hoga eller att anbuden eljest ar
oformanliga men myndigheten bedomer att mgjlighet finns att genom for-
handlingar fi godtagbara villkor. Vid en sddan overgang miste emellertid
samtliga anbud i den slutna upphandlingen forkastas innan nya anbud
infordras. SJ har dock 1979-01-15. dvs. dagen innan anbuden formellt
forkastades. av den ena av de tva anbudsgivarna. AB Krongvist & Lars-
son. inhamtat uppgifter om priser och villkor for leverans av relakurar.
saval av dem som annu var foremal for sluten upphandling som av rela-
kurar av annan typ. Detta forfarande star i strid med den avsedda tillamp-
ningen av 6 § UK.

Sedan den tekniska granskningen av anbuden pa de 50 relakurarna av
typ B genomforts under november manad 1978 men innan anbudsprov-
ningen formellt var klar utnyttjade SJ 1978-12-01 en optionsratt avseende
ett aldre anbud frén Krongvist & Larsson for upphandling av samma
mangd relakurar typ B enligt aldre kravspecifikation. innebarande ett
nagot billigare utférande. Detta senare faktum uppmarksammades tydligen
inte av SJ vid den affarsmassiga bedomningen. Prisjamforelse har namli-
gen skett mellan relakurar typ B enligt aldre kravspecifikation (optionsrat-
25 Riksdagen 1981182, 2 saml. Nr ]
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ten) och anbudet fran Tornbloms Snickerifabrik avseende relakurar typ B
enligt ny kravspecifikation.

Av inkomna handlingar i drendet kan inte bedomas om och i vilken
utstrackning SJ ansett de skilda leveransvillkoren i anbuden. enligt op-
tionsratten resp. fran Tornbloms Snickerifabrik. bora inverka pa anbuds-
provningen.

Vid prisjamforelsen mellan nyssnamnda anbud har mélning av kurarna
haft en avgorande betydelse. | sin skrivelse havdar Tornbloms Snickeri-
fabrik att mélning alltid skett tidigare och antyder att SJ fore upphandling-
en inte kdnde till att endast ett mindre antal kurar skulle malas. SJ uppger
sig dock ha kant till detta forhallande. ndgot som RRV inte finner anled-
ning att ifrdgasatta. Av prisjamforelsen mellan anbudet enligt optionsratten
och anbudet fran Tornbloms Snickerifabrik framgér for ovrigt att det
senare anbudet blir fordelaktigare forst vid malning av fler an 41 kurar av
de S0 obeaktat de olika leveransvillkoren.

Enligt RRVs uppfattning borde SJ ha kunnat 6verblicka att det vid tiden
for anbudsinfordran forelag behov av 100 reliakurar typ B. dels de S0 som
anbudsinfordran avsadg och som enligt denna skulle levereras W03 1979,
dels de 50 som bestalldes 1978-12-01 med hanvisning till optionsritten. SJ
har harigenom inte kunnat utnytyja den mojlighet till prispress som en
langre serie kan medge.

En annan omstandighet som framgar av handlingarna ar att SJ. som 1
samarbete med Kronqvist & Larsson framtagit for SJs behov anpassade
konstruktioner av relakiosker typ A och relahus 75 B och vilka ritningar
forblivit leverantorens egendom. inte forsakrat sig om att en kravspecifika-
tion fanns tillganglig. SJ har darmed i viss utstrackning blivit beroende av
en enda leverantor. vilket inte ar lampligt frin affarsméssighetssynpunkt.

SJ hanvisar till att ett bradskande behov av sistnamnda reldkiosker och
relahus anmalts inom SJ. varvid SJ av tidsskél endast kunde vanda sig till
Krongvist & Larsson med sin anbudsforfragan. Anbudsinfordran har skett
per telefon 1979-01-1S. Av anvisningarna till 9 § forsta stycket UK framgar
att sittet att infordra anbud muntligen bor anvidndas endast med stor
aterhallsamhet med hansyn till kraven pa objektivitet och affarsmassighet.
Vid anbudsinfordran pa annat satt an genom annonsering skall enligt 9 §
UK anbud begiras fran sa manga leverantorer som behovs med hansyn till
upphandlingens art och omfang samt mgjligheten att fa till stdnd tillfreds-
stallande konkurrens. Upphandlingen var enligt RRV av sédan storlek att
hanvandelsen till endast Kronqvist & Larsson for anbudsinfordran kan
ifragasattas.

Sammanfattningsvis finner RRV att SJs forfarande i forevarande upp-
handlingsarende inte tillgodoser de i UK uppstillda kraven pa affarsmas-
sighet och objektivitet.

Statens jarnvagar fick del av riksrevisionsverkets yttrande och anforde i
eget yttrande av den 29 januari 1980 foljande.

RRV havdar till en borjan att SJ asidosatt bestammelseni 13 § UK att
anbud skall provas i sé god tid att underrittelse om antagande av anbud
kan vara anbudsgivaren tillhanda inom den tid anbudet ar bindande for
honom. Bestammelsen ror ej anbudgivarens ratt utan larer innefatta en
instruktionell foreskrift till forekommande av att staten pa grund av passi-
vitet gar sin ratt mot anbudsgivaren pa grund av anbudet forlustig. Sdsom
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utredningen i arendet visar har SJ i forevarande fall haft goda skal att rakna
med att ingen av de bada anbudsgivarna overvigde att dra sig ur affiaren
med dberopande av att hans anbud forfallit. Intet av anbuden kom ju heller
ifraga for antagande: de blev bada forkastade. Det vill darfor synas SJ som
om forhallandena e givit den citerade bestammelsen aktualitet i arendet.

Sasom RRYV framhaller kravs numera. efter andring av RRV:s anvis-
ningar till 6 § UK. att vid 6vergang fran sluten upphandling till férhand-
lingsupphandling samtliga anbud i den slutna upphandingen forkastas in-
nan nya anbud infordras. SJ kom att i drendet forbise andringen och
handlade arendet i Overensstimmelse med den rutin som utformats pa
grund av vad som tidigare gallde. Emellertid hade. sdisom RRV konstate-
rat. tiden for anbudens giltighet redan utgatt da overgangen skedde till
forhandlingsupphandling. Det kan fordenskull havdas att ett forkastande
av anbuden vid denna tidpunkt varit dvertlodigt eftersom det saknat rétts-
lig verkan. SJ medger likval att SJ. som ju enligt vad nyss sagts riaknade
med att anbudsgivarna vidbleve sina anbud oaktat bundenhetstiden utgatt.
bort enligt grunderna for den av RRV citerade anvisningen ge anbudsgi-
varna sin avsikt att ej utnyttja anbuden tillkanna innan beslut fattades om
overgangen till forhandlingsupphandling. | sa méatto godtar SJ den fram-
stdllda anmarkningen.

SJ har ej, saisom RRV gor gillande, inhamtat’™™ uppgifter frain AB
Krongvist & Larsson om priser och villkor vid en annorjunda sammansatt
leverans an den som avsags i anbudsinfordran. Sedan bradskande behov
uppkommit att upphandla ett mindre antal relahus och relakiosker —
artiklar som ej fanns tillgangliga pa marknaden i utvecklat skick motsva-
rande SJ:s behov hos annan leverantor an AB Krongvist & Larsson — tog
SJ:s materialsektion den 1S januari 1979 telefonkontakt med namnda fore-
tag for bestallning hirav. Darvid vacktes fran foretagets sida fraga om
denna bestallnings sammanlaggning med den pagdende upphandlingen av
vagsignalkurar och man erbjod nedsattning av anbudspriset pd vagsignal-
kurarna vid en salunda foreslagen sammanlagd leverans av relahus. rela-
kiosker och tillhopa 100 vagsignalkurar av vilka senare 50 hanforde sig till
optionen och aterstoden till anbudsupphandlingen. Situationen var alltsa i
princip densamma som da en anbudsgivare sanker sitt pris under pagaende
anbudspravning och den upphandlande myndigheten déri finner en indika-
tion pa en forandring av marknadslaget i forhallande till det som radde da
anbuden lamnades. | dylikt fall kan anledning forekomma att forkasta
samtliga anbud och 6verga till forhandlingsupphandling. Det synes ej kun-
na forebras SJ att SJ av vad som forekommit vid telefonsamtalet 1atit sig
foranleda att torkasta anbuden sd som skedde péafoljande dag den 16
januari. Att SJ anda ej bort vid telefonsamtalet ge AB Krongvist & Lars-
son pa hand att SJ vore intresserat av ett nytt och annorlunda sammansatt
anbud innan de liggande anbuden blivit forkastade har SJ redan vidgatt.

RRYV ger uttryck at uppfattningen att SJ borde ha kunnat Gverblicka att
det vid tiden for anbudsinfordran foreldg behov av 100 vagsignalkurar och
att SJ genom sin bestallning dels av 50 kurar med utnyttjande av options-
rdtten 1 det dldre avtalet dels av ytterligare S0 kurar i det kritiserade
anbudsforfarandet franhant sig mojlighet till den prispress som bestallning
pa en gang av en langre serie kunde ha medgivit. SJ far med anledning
harav fasta uppmarksamheten vid att SJ i sin anbudsbegiaran infordrat
anbud pa poster om 50. 75. 100 och 125 st. Det pris SJ slutligen erlagt for
100 kurar. inbegripet 50 pa grund av optionen. understiger det lagsta pris



388

som pa grund av anbudsforfrigan offererats for en post om 100 kurar. Det
av AB Kronqvist & Larsson i brevet den 1S januari 1979 oftererade priset
for S0 kurar innehaller en prisreduktion som bestamts under fGrutsattning
av en total leverans dar de 50 kurar vilka bestallts pa grund av optionen
ingdr med sitt for optionen gallande pris. Erbjudandet ger darmed beligg
for att SJ tillgodogjort sig prisminskning vid bestallning i langre serie. S}
vill emellertid icke for den skull bestrida att vad som forekommit skanker
berattigande at anmarkningen for bristande overblick av det faktiska be-
stillningsbehovet vid tiden for anbudsinfordran. Forhallandet far tillskri-
vas en icke forutsedd utveckling av pagaende banarbeten. En inledd for-
starkning av SJ:s planeringsresurser ar avsedd bl.a. att ge forbattrad
mojlighet att minska riskerna for uppkomsten av oférutsedda upphand-
lingsbehov av ifrigakommen storlek i framtiden.

SJ vill ) heller bestrida att skal kan anforas for att SJ bort dra forsorg om
att kravspecifikation for relahus och relakiosker funnits tillganglig som
underlag for den aktuella bestallningen harav. SJ har nu sadan specifika-
tion for framtida upphandling. SJ far dock samtidigt framhalla att mark-
nadsundersokning som SJ gjort foranlett till antagande att AB Krongvist &
Larsson var det enda svenska foretag som for det davarande hade forut-
sattningar och intresse att upptrada som anbudsgivare for relahus och
relakiosker med iakttagande av SJ:s krav pa kvalitet och utforande. Det av
RRV antydda beroendet av en enda leverantor synes foljaktligen ej i fraga
om denna sarskilda upphandling vara att aterféra pa franvaron av speciti-
kation i SJ:s hand. SJ far tillagga att den nu framtagna specifikationen
redan kommit till anvandning som underlag fir anbudsbegaran som utgétt
till fem foretag utover AB Kronqvist & Larsson och Térnbloms Snickerifa-
brik AB.

Att SJ infordrat anbud per telefon ifrdga om relahusen och relakurarna
sammanhanger med nyss angivna forhdllanden liksom med behovets
bridskande natur. Samma férhéllanden har féranlett att forfragan gjordes
endast hos AB Krongvist & Larsson. SJ vidgar emeliertid det principiellt
riktiga i RRV:s anmarkning med avseende pa sattet for anbudsinfordran.
Statens intresse haranda ej blivit eftersatt harigenom.

Med det sdlunda anforda har SJ i stort sett medgivit det befogade i
RRV:s anmarkningar sdvitt avser brister i det formella forfarandet vid
upphandlingen liksom i dverblicken av upphandlingsbehovet. Som redan
antytts pa flera punkter har statens intresse som upphandlare likval e)
blivit eftersatt. Utredningen synes fastmera ha adagalagt att sjalva upp-
handlingen praglats av berdrda befattningshavares omsorg om statens
ekonomiska intresse. Tornbloms Snickerifabrik AB kan icke sagas ha gatt
miste om en order till vilken bolaget haft battre ratt an konkurrenten.
RRV:s omdome att gallande krav pa affarsmassighet och objektivitet blivit
eftersatta ar enligt SJ:s mening oberattigat strangt.

Tornbloms Snickerifabrik AB inkom med paminnelser 6ver riksrevi-
sionsverkets och statens jarnvigars yttranden. Tornbloms Snickerifabrik
AB uppgav bl. a. att bolaget under ett tiotal ar och senast 1968 har levere-
rat relakiosker till statens jarnvagar.

Fran statens jarnvagar inhamtades akten i arendet avseende den upp-
handling av vagsignalkurar typ B som inleddes genom anbudsinfordran
den 9 oktober 1978 och som avslutades den 16 januari 1979. | akten fanns
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aven handlingar avseende upphandlingen av relakiosker typ A och relahus
75 B Concentrator. Vidare inhamtades kopior av vissa andra handlingar.

| beslut den 30 oktober 1980 uttalade JO Uhlin foljande.

Klagomaélen i arendet ror framst handlaggningen av den upphandling
som statens jarnvagar (SJ) avgjorde den 16 januari 1979. Upphandlingen
avsig dels vagsignalkurar typ B och dels vissa typer av reldkiosker och
relahus. Anbud pa vagsignalkurarna infordrades den 9 oktober 1978 enligt
formerna {or sluten upphandling men under handlaggningen och i anslut-
ning tll upphandlingen av reldkiosker och relahus oOvergick SJ till
forhandlingsupphandling.

Forutom nu namnda upphandling har Tornbloms Snickerifabrik AB
framfort vissa klagomal mot SJ angaende handlaggningen av en upphand-
ling i oktober 1977. AB Krongvist & Larsson fick da en bestallning pa 100
viagsignalkurar typ B och i samband darmed fick SJ optionsratt pa 50
vagsignalkurar. Optionsratten utnyttjades av SJ den | december 1978.

Jag vill nu forst tillkdnnage att jag inte kommer att gi in pa nagon
provning av upphandlingen i oktober 1977. Darvid har jag beaktat bl. a. att
JO enligt sin instruktion som regel inte skall ta upp till utredning forhallan-
den som ligger mer dn tva ar tillbaka i tiden. Jag kommer dock att berora en
del fragor med anknytning till SJ:s utnyttjande av optionsratten.

Darefter vill jag sa konstatera att det numera genom utredningen far
anses klarlagt att det inte har foretagits nagon andring i den vid anbudsin-
fordran den 9 oktober 1978 fogade kravspecifikationen. Den var daterad
den 6 oktober 1978 och har haft samma innehéall for saval Tornbloms
Snickerifabrik AB som AB Krongvist & Larsson. Vidare har leveransen
av vagsignalkurar skett i det utférande som foreskrevs i kravspecilika-
tionen. | leveransen enligt optionsratten har dock véagsignalkurarna haft ett
nagot annorlunda utf6rande.

De av Tornbloms Snickerifabrik AB och AB Krongvist & Larssoni den
slutna upphandlingen avgivna anbuden pa vigsignalkurar typ B var
bundna for anbudsgivarna t. 0. m. den 20 november 1978. SJ fattade beslut
iarendet den 16 januari 1979. Riksrevisionsverket (RRV) har isitt yttrande
anmarkt pa att SJ inte har iakttagit bestammelsen i 13 § upphandlingskun-
gorelsen. Bestammelsen innebar att anbud skall provas i sa god tid att
underrattelse om antagande av anbud kan vara anbudsgivaren till handa
inom den tid anbudet ar bindande f6r honom.

SJ har invant bl. a. att man anser sig ha haft goda skal for att ridkna med
att inte nagon av de bada anbudsgivarna overvagde att dra sig ur affaren
under aberopande av att hans anbud har forfallit. Inget av anbuden blev
heller antaget utan bada anbuden forkastades.

Jag instammer i RRV:s anmirkning. Det ar ju angeldget att anbudsprov-
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ningen sker pa ett sa tidigt stadium att myndigheten om den antar ett anbud
kan traffa avtal med anbudsgivaren inom den tid han ar bunden av anbu-
det.

Som namnts tidigare fick SJ vid upphandlingen fran AB Krongvist &
Larsson i oktober 1977 en optionsratt pa S0 vagsignalkurar typ B. Torn-
bloms Snickerifabrik AB har patalat att optionsratten skulle utnyttjas fore
den | oktober 1978 men att det inte skedde forrdan den | december 1978. S)
har pa forfragan uppgett att tiden for utnytyjandet forlangdes genom munt-
lig overenskommelse med AB Kronqvist & Larsson.

SJ hari drendet presenterat en jamforelse mellan kostnaderna for inkop
av 50 vagsignalkurar typ B fran 4 ena sidan AB Krongvist & Larsson med
utnyttjande av optionsritten och 4 den andra fradn Tornbloms Snickerifa-
brik AB enligt det av bolaget avgivna anbudet. SJ konstaterade att inkop
frin AB Krongqvist & Larsson med utnyttjande av optionsratten var for-
manligast pa grund av att mélning endast skulle ske av de vagsignalkurar
som skulle placeras pa stationsomrade. Andelen beriknades till hogst 20
procent. Som RRV ocksa har papekat i sitt yttrande torde kostnadsjamfo-
relsen visa att inkop enligt optionsritten blir det formanligaste alternativet
om upp till 41 av de i leveransen ingdende 50 vagsignalkurarna malas. Det
motsvarar 82 procent.

Lika med RRV anser jag mig inte kunna bedoma hur de av Tornbloms
Snickerifabrik AB och AB Krongvist & Larsson lamnade skilda leverans-
villkoren kan ha inverkat vid kostnadsjamférelsen.

Tornbloms Snickerifabrik AB har ifrédgasatt om det vid tiden for options-
rattens utnytyjande var kant inom SJ:s materialsektion att endast ett be-
gransat antal vagsignalkurar skulle malas. SJ har uppgett att forhallandet
blev kant i oktober 1977.

| leveransen enligt optionsratten har vagsignalkurarna haft ett nagot
annorlunda utforande an vad som foreskrevs i kravspecifikationen av den
6 oktober 1978. Leveransen har skett i ett aldre utférande som gallde vid
tidigare upphandlingar. Tornbloms Snickerifabrik AB har uppgett att det
utforandet var nagot billigare an enligt kravspecilikationen. RRV har fram-
hallit att SJ tydligen inte uppmarksammade detta vid den affarsmassiga
bedomningen och har darvid pekat pa kostnadsjamférelsen.

Jag anser att mojligheten for Tornbloms Snickerifabrik AB att i det dldre
utforandet leverera vagsignalkurar till ett lagre pris an vad bolaget angav i
sitt anbud i och for sig var en omstandighet som borde ha beaktats av SJ.
Av utredningen framgar emellertid inte klart i vilken utstrackning det aldre
utférandet innebar en lagre tillverkningskostnad. DA jag saknar skal for
ytterligare utredning gar jag inte vidare i fragan.

Den 15 januan 1979 tog SJ kontakt med AB Kronqvist & Larsson per
telefon for bestallning av vissa typer av relakiosker och relahus. AB
Krongvist & Larsson anknot till den slutna upphandlingen av vagsignal-
kurar typ B och erbjod en nedsattning av priset i sitt anbud. Prisnedsatt-
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ningen avsag 50 vagsignalkurar och lamnades under forutsattning av en
total upphandling av alla tre ifragavarande enheter. Den 16 januari 1979
antog SJ anbudet genom forhandlingsupphandling. Samtidigt forkastades
anbuden i den slutna upphandlingen pa grund av for hoga priser.

RRV har ansett att namnda forfarande star i strid med den avsedda
tillampningen av 6 § upphandlingskungorelsen. Av RRV:s anvisningar till
forfattningsrummet framgar namligen bl.a. att vid 6vergang fran sluten
upphandling till forhandlingsupphandling maste samtliga anbud i den
slutna upphandlingen forkastas innan nya anbud infordras. Foreskrifterna
infordes genom vissa andringar av anvisningarna i mars 1978.

SJ har uppgett bl. a. att man forbisag andringen av anvisningarna och
handlade adrendet i enlighet med den rutin som gallde tidigare. SJ har
vidgattatt SJ borde ha lamnat anbudsgivarna besked om att man inte avsag
att utnyttja anbuden i den slutna upphandlingen innan man overgick till
forhandlingsupphandling.

Jagutgar fran att SJ som nu kanner till foreskriften i RRV:s anvisningar i
fortsattningen iakttar den. Vidare anser jag att Tornbloms Snickerifabrik
AB innan arendet avgjordes borde ha fatt tillfalle att sanka priset i sitt
anbud. Savitt framgar av utredningen avsag namligen den av AB Kron-
qvist & Larsson erbjudna prisnedsattningen endast vagsignalkurar. Av 3 §
upphandlingskungorelsen framgar ocksa bl a. att myndigheten vid upp-
handling skall behandla anbud och anbudsgivare objektivt.

Enligt RRV:s uppfattning borde SJ ha kunnat dverblicka att det vid tiden
for anbudsinfordran den 9 oktober 1978 forelag behov av 100 vagsignal-
kurar typ B. Det motsvarar det antal vagsignalkurar som SJ har kopt in
fran AB Krongvist & Larsson dels med utnyttjande av optionsratten och
dels i foljd av upphandlingsbeslutet den 16 januari 1979. RRV har ansett att
SJ inte har kunnat utnyttja den prispress som en langre serie kan medge.

SJ har i stort sett godtagit det berattigade i anmarkningen savitt avser
bristande overblick av bestallningsbehovet. Forhallandet fick tillskrivas en
inte forutsedd utveckling av pagiende banarbeten. En inledd forstarkning
av SJ:s planeringsresurser ar avsedd att minska riskerna for oforutsedda
upphandlingsbehov i framtiden. 1 6vrigt har SJ gjort bl. a. den enligt min
mening riktiga invandningen att SJ i anbudsinfordran angav att anbuden
skulle avges pa poster om 50. 75. 100 respektive 125 vagsignalkurar. Jag
finner inte anledning att ga vidare i fragan.

Konstruktionsritningarna avseende reldkiosker och relahus fick inte an-
viandas for upphandling fran annat hall an AB Krongvist & Larsson.
Nagon kravspecifikation for dessa enheter fanns inte. RRV har patalat
detta forhallande och ansett att SJ i viss utstrackning har blivit beroende av
en enda leverantor vilket inte ar lampligt fran affarsmassighetssynpunkt.

Savitt framgar av utredningen har SJ i vart fall under senare ar i huvud-
sak anlitat AB Krongvist & Larsson som leverantor av relakiosker och
relahus. Jag vill i och for sig inte ifragasatta foretagets formaga att tillgodo-
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se SJ:s krav pa kvalitet och utforande. SJ borde emellertid ha sett till att
man hade ett tillgangligt upphandlingsunderlag som medgav upphandling
aven fran andra leverantorer. Jag instammer i vad RRV har anfort,

SJ har i drendet gjort gillande att upphandlingen av reldkiosker och
relahus skulle tillgodose ett bradskande behov. D4 tillgangligt upphand-
lingsunderlag inte fick anvandas for upphandling fran annat hall an AB
Krongqvist & Larsson kunde SJ i den situationen inte vanda sig till andra
leverantorer. Det skulle avsevart forsvara och forsena upphandlingen.

Tornbloms Snickerifabriker AB har ansett det oklart nar det bradskande
behovet anmaldes till SJ:s materialsektion. SJ har pa forfragan uppgett att
anmalan gjordes muntligen i december 1978 och bekraftades skriftligen i
Januari 1979 (4 januari betrdtfande relakiosker och 8 januari betraffande
relahus).

Av handlingarna framgér att leveransen av relakiosker och relahus skul-
le ske successivt under vecka 10—20 1979 (5 mars—20 maj 1979). SJ fattade
beslut i upphandlingen den 16 januari 1979. Med hansyn hartill samt till vad
som framgatt ovan finner jag det svart att inte godta SJ:s uppgifter om att
man av tidsskal inte kunde vanda sig till annan leverantor an AB Krongvist
& Larsson. Det forhallandet att tillgangligt upphandlingsunderlag inte
medgav annat har jag nyss anmarkt pa. Rent principiellt delar jag emeller-
tid den av RRV framférda uppfattningen att upphandlingen var av sadan
storlek att det kan ifragasattas om det var tillrackligt for SJ att endast
vanda sig till AB Krongvist & Larsson.

Av SJ overlamnade handlingar framgér att SJ den 22 januari 1980 infor-
drade anbud pa bl.a. vissa kvantiteter relakiosker och relahus fran AB
Krongvist & Larsson och Tornbloms Snickerifabrik AB jamte fem andra
foretag. Upphandlingen skulle tacka SJ:s behov for 1980 och 1981. Vid an-
budsinfordran fogades en kravspecifikation av den 17 december 1979 med
dartill horande ritningar m. m.

Slutligen vill jag sa ta upp det forhallandet att anbudsinfordran den 15
januari 1979 pa reldkiosker och relahus skedde per telefon med AB Kron-
qvist & Larsson. SJ har dven har hanvisat till att upphandlingen skulle
tillgodose ett bradskande behov.

Enligt 9 § forsta stycket upphandlingskungorelsen infordras anbud ge-
nom annonsering eller skrivelser. Vid forhandlingsupphandling far dock
anbud infordras aven pa annat satt. Av RRV:s anvisningar till forfattnings-
rummet framgar bl.a. att sattet att infordra anbud muntligen endast far
anvandas med stor dterhdllsamhet med hansyn till kraven pa objektivitet
och affarsmassighet.

Jag anser att det bradskande behovet i sig inte kan ha utgjort tillracklig
anledning for SJ att infordra anbud muntligen per telefon. Det av AB
Krongvist & Larsson vid telefonsamtalet laimnade erbjudandet bekrifta-
des emellertid skriftligen samma dag i ett brev till SJ. Det dar en omstandig-
het som jag finner vardefullt att tillagga.
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Som framgatt vid min genomgang av arendet har jag i huvudsak instamt i
RRV:s anmarkningar. Darutover har jag ansett att Tornbloms Snickerifa-
brik AB innan upphandlingen avgjordes borde ha fitt tillfille att sanka
priset pa vagsignalkurarna i sitt anbud. Detta med hansyn till den av AB
Krongvist & Larsson erbjudna prisnedsattningen. SJ har i stort sett med-
gett det berattigade i RRV:s anmarkningar savitt avser brister i det for-
mella forfarandet liksom nar det géller den bristande dverblicken av upp-
handlingsbehovet.

RRV har sammanfattningsvis ansett att SJ:s forfarande vid upphandling-
en inte tillgodoser de i upphandlingskungorelsen uppstillda kraven pa
affarsmassighet och objektivitet. Jag anser mig kunna instamma i denna
uppfattning nar det galler kravet pa objektivitet. Nar det sa gillerkravet pi
affarsmassighet vill jag anfora foljande.

SJ har framhallit att det pris man slutligen erlade for 100 vagsignalkurar
typ B inbegripet de 50 enligt optionsratten understiger det lagsta pris som i
den slutna upphandlingen erbjods for en post pa 100 vagsignalkurar. En av
mig gjord berakning ger inte anledning att ifragasatta detta. Jag har visserli-
gen ansett att Tornbloms Snickerifabrik AB innan upphandlingen avgjor-
des borde ha fatt tillfalle att sanka priset pa vagsignalkurarna. Den av AB
Krongvist & Larsson erbjudna prisreduktionen var emellertid sadan att jag
likval tinner det svart att sammanfattningsvis havda att SJ har brustit nar
det galler kravet pa affarsmassighet. Satillvida instammer jag alltsd inte i
RRV:s slutomdéme.

Jag utgar fran att SJ i fortsattningen beaktar de anméarkningar som har
gjorts i arendet. Av min tidigare genomgang har ocksa framgitt att SJ vid
en anbudsinfordran den 22 januari 1980 har latit sig riatta av RRV:s an-
markningar.

Anmodan att ange de omstindigheter pa vilka kommunalbesvir
grundas. Atgirdens forenlighet med kommunalbesvirsprocessens
sardrag betraffande principerna for processledning m. m.

Vid JO Uhlins inspektion av lansstyrelsen i Vastmanlands lan i novem-
ber 1979 togs i protokollet upp bl. a. ett drende om kommunalbesvar. dnr
32.14-2021-78. 1 drendet hade lansstyrelsen anfort foljande i en underrittel-
se ull klaganden den 19 maj 1978.

Angaende till lansstyrelsen den 16 maj 1978 inkommen skrivelse betraf-
fande tillsattande av tjanst som fritdsassistent i Heby kommun.

Enligt 7 kap 2§ jam{6rd med 7 kap | § kommunallagen (1977: 179) skall
bl.a. till besvarshandlingen fogas det overklagade beslutet och bevis om
dagen for anslag av protokolljusteringen. Besvar som inte anforts i ratt tid
tas inte upp till provning.
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Av Er skrivelse framgér ej heller klart vilken grund for kommunalbesvar
som aberopas. Grunderna for kommunalbesvar framgér av 1977 ars kom-
munallag.

Ni lamnas hiarmed tillfalle att inom tva veckor fradn mottagandet av
denna skrivelse komplettera besvaren enligt ovan. Kommer inte svar in
inom den angivna tiden kan Er talan komma att lamnas utan provning.

1 protokollet antecknades hartill foljande.

Kommunalbesvarsprocessens sardrag har pa senare tid i utredningssam-
manhang behandlats av kommunalbesvarskommittén i ett betankande.
SOU 1978: 84. Dar anfors bl. a.: "'l kommunalbesvarsmaél har processen av
tradition karaktar av ett tvapartsforfarande. — — —. Kommunen fungerar
som motpart till klaganden. Processforingen ar i stor utstrackning dverlam-
nad &t parterna. Dispositionsprincipen kan sagas dominera over official-
principen. vilken daremot ar forharskande i de flesta vanliga forvaltnings-
mal.” (s. 68)

Mot den sdlunda antydda bakgrunden beslot JO inhamta lansstyrelsens
yttrande rorande atgarden att pa ovan redovisat satt ingripa i process-
foringen med avseende pa grunderna for besviren.

Lansstyrelsen yttrade foljande.

I ett mal dar besvar anforts betraffande tillsattande av tjanst som fritids-
assistent i Heby kommun. begarde lansstyrelsen av klaganden viss kom-
plettering och angav darvid att av klagandens skrivelse ej klart framgick
vilken grund for kommunalbesviar som dberopades.

Klagoskritten i malet var ganska oklart formulerad och det var kanske ej
helt tydligt vad klaganden menade. sarskilt som lansstyrelsen da inte hade
tillgang till det overklagade beslutet. Syftet med lansstyrelsens forfragan
var darfor endast att fa klart besked om vad klaganden avsag.

Aven i mal dar dispositionsprincipen giller. kan stundom viss process-
ledning vara motiverad (jfr t. ex. RB 42: 3). Lansstyrelsens forfragan i detta
mal fick en olycklig formulering. Syftet var naturligtvis inte att pa nagot
otillberligt satt ingripa i processforingen. Vad den olampliga formuleringen
berodde pa, kan inte faststallas sa langt i efterhand.

Lansstyrelsen kommer — genom viss andring av sina handlaggningsru-
tiner — att i framtiden mer otvetydigt soka tillampa de speciella process-
ledningsprinciper. som galler for kommunalbesvarsmal.

Vid inspektionsarendets avgorande den 17 september 1980 anférde JO
Uhlin foljande.

1 samband med en ar 1980 beslutad andring (fr. 0. m. den 1 januari 1981)
av instansordningen i kommunalbesvarsmai — kammarratterna ersatter
lansstyrelserna som forsta besvarsinstans — har ocksa vidtagits vissa
andringar (tillagg) avseende samordning av de sarskilda forfarandereglerna
for kommunalbesvarsprocessen med de allmanna reglerna for forvaltnings-
processen. Det har inneburit att kommunalbesvarsprocessens sardrag i
okad utstrackning kommit till uttryck i lagtext. Principer som har vuxit
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fram i praxis har darmed blivit lagtasta. (Lag 1980:273 om andring i
kommunallagen. SOU 1978:84 s. 74. prop. 1979/80: 105 s. 38 f.) En darvid i
7 kap. 1§ kommunallagen inford regel ar den att klaganden inte efter
bes varstidens utgang far anféra ndgon ny omstandighet till grund for be-
svaren. (Se angivna betankande s. 75 och 80 f. samt prop. s. 41.)

| anslutning hartill har det befunnits nodvandigt att precisera och be-
gransa tillampningsomradet for 5§ forvaltningsprocesslagen i kommu-
nalbesvarsprocessen. Enligt denna paragraf skall ratten. om besvarshand-
ling ar sa ofullstandig att den icke kan laggas till grund for provning i sak.
forelagga klaganden att inom viss tid avhjalpa bristen vid paféljd att hans
talan annars ej upptas till provning. De principer som galler for handlagg-
ningen av kommunalbesvarsmal innebar emellertid. utover vad nyss
namnts. bl. a. “"att klaganden bar hela ansvaret for talans utformning. att
besvarsmyndigheterna endast har en passiv roll”". Dessa principer avses
galla aven i fortsattningen. For att forebygga missforstand vid tillampning-
en har i 7 kap. 4§ kommunallagen foreskrivits att forelaggande enligt 5§
forvaltningsprocesslagen inte far galla sddan brist i besvarshandlingen som
bestar i att denna inte anger den eller de omstandigheter pa vilka besvaren
grundas. (Prop. s. 43, se dven s. 97, 110 och 114 samt betankandet s. 71 f.
76 och 84.)

Enligt det stadgande i rattegidngsbalken som lansstyrelsen pekat pa
galler vid allman domstol att ratten i tvistemal skall forelagga karanden att
avhjalpa bl.a. sddan brist i stamningsansokan som bestar i att den inte
innehdller de omstandigheter varpd talan grundas. | jamforelse harmed
framstar kommunalbesvarsprocessen i forevarande hianseende tydligen
som exempel pa en mer renodlad tillampning av dispositionsprincipen.

Lansstyrelsens i protokollet ifragasatta skrivelse till klagandenligger. sa
som den utformats, till inneborden nara ett sddant forelaggande som —
dven enligt vad hittills gallande okodifierade ratt sdsom ovan torde ha
framgatt innebar — inte ar tilldtet i kommunalbesvarsprocess. — Det bor
mahanda papekas att det under alla forhdllanden varit onodigt att av
klaganden begira besked rorande grunderna for besvaren. om syftet en-
dast var att utrona hur denne for sin del s. a.s. rubricerade i sak angivna
omstandigheter eller, med andra ord. hanforde dessa till de i kommunalla-
gen angivna tillitna besvarsgrunderna.

Lansstyrelsen har bl. a. forklarat att dess skrivelse formulerats olyckligt
och vidare uttalande av mig ar inte pékallat.
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Myndigheternas upply sningsservice — far mottagningstiden inskran-
kas?

| ett arende klagade en person. Arne Grahn. éver att han. ndar han per
telefon vant sig till riksskatteverket (RSV) for att fa svar pa en fraga om
mervardeskatt, blivit hanvisad att &terkomma mellan kl. 9 och 12 pa dagen.

Fran RSV inhamtades den upplysningen. att telefontiden kl. 9—12 in-
forts under april 1979 och att det dessforinnan varit oppet kl. 9—15.

1 15§ allmanna verksstadgan (1965: 600) stadgas i andra stycket bl. a. att
registrators- och kassakontor skall hallas 6ppna minst fem timmar varje
arbetsdag enligt myndighetens bestammande och i fjarde stycket: "*Nar
registrators- eller kassakontor hdlles oppet. skall allmanheten mottagas av
myndighetens jansteman i den mén deras ovriga goromal icke lagga hinder
ivagen."'

RSV yttrade sig i arendet och lamnade i sitt svar en redogorelse for bl. a.
den s. k. telefonpanel som inrattats for att besvara allmanhetens telefonfor-
frigningar.

| beslut. meddelat den 26 juni 1981. anforde JO Nilsson i bedomnings-
avsnittet foljande.

4 Bedomning

[ ett forsta avsnitt tar jag upp Grahns klagom3l mot RSV. | ett andra
avsnitt behandlar jag mot bakgrund av den under avsnitt 3 redovisade
rattsutredningen den allmanna fragan om RSV och andra myndigheter far
begransa tiden for att svara pa allmanhetens telefonforfragningar pa sadant
satt som skett i det aktuella fallet.’

4.1 Grahns drende

Grahns klagomal gar i korthet ut pa att. nar han per telefon velat fa svar
pa en mervardeskattefriga frdn RSV, han har hanvisats att dterkomma
mellan kl. 9-12 pa dagen. Grahn har av RSV i forsta hand hanvisats till
lansstyrelsen. Grahn har sokt lansstyrelsen men ingen yansteman ville
svara honom. | RSV:s svar har Ekman utforligt redogjort for verkets
serviceverksamhet till allmanheten och det okade "‘tryck’* pa verkets
upplysningsservice som utvecklats.

' Avsnitt 3 har utelamnats hiar. Avsnittet har rubriken *“Myndigheters upplysnings-
service — en rattsutredning’’. Dir redogors for bakgrunden till bestimmelserna om
upplysningsservice i allmanna verksstadgan och serviceforordningen. for innehallet
i vissa kommittébetiankanden m. m.. bl. a. byrdkratiutredningens betankande (SOU
1979:31) Battre kontakter mellan enskilda och myndigheter och slutligen for tidigare
JO-uttalanden. se sarskilt JO 1968 s. 489 och 1971 s. 84,
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Jag gor foljande bedomning i denna del.

Grahn tycks ha bett om svar pé en friga om reglerna om deklarations-
skyldighet till mervardeskatt. Vad denna fraga exakt gatt ut pd har inte
klarlagts i drendet och ir vil inte heller av egentlig betydelse for min
bedomning av saken. Jag vill forst sla fast att RSV ger alla dem som ér
registrerade till mervirdeskatt en grundliggande och utforlig information
om mervirdeskatt « en. numera 55-sidig. broschyr. Denna broschyr finns
ocksa tiligianglig hos lansstyrelsernas mervirdeskatteenheter for personer
som har anledning att 6verviiga om de bor lata registera sig for skatten.
Mervirdeskatteenheterna skall kunna liimna allminheten svar pa frigor i
sddana sammanhang. Av broschyren framgar ocksa att. om man som
skattskyldig har problem i samband med tillimpningen av bestimmelser-
na. sa kan man vinda sig till mervirdeskatteenheten.

Om Grahns fraga inte var alltfor speciell eller intrikat bor svaret ha
framgatt av broschyren eller kunnat limnas av linsstyrelsens mervirde-
skatteenhet. Mitt intryck ar ocksa. allmint sett. att mervardeskatteen-
heterna ir serviceinriktade. Det ar diarfor beklagligt att Grahn inte ansett
sig ha fatt svar pa sin fraga nir han vinde sig till mervardeskatteenheten
hos en linsstyrelse. Jag har dock inte ansett det motiverat att ta upp den
saken till ndgon undersokning. sirskilt som Grahn i sin anmiilan inte gar
niarmare in pa detta.

For situationer dir de enskilda inte far enligt deras mening tillfredsstal-
lande svar fran mervirdeskatteenheterna aterstar mojligheten att viinda sig
till RSV. Verket har ocksa. som andra myndigheter. en skyldighet att ge
service och att soka i limplig och mojlig utstriickning besvara fragor. Jag
vet att verket bedriver en omfattande verksamhet med att besvara munt-
liga fragor per telefon och skriftliga forfragningar nir det giller olika
skatter och att detta ir mycket resurskrivande. Jag anser mig diarfor kunna
utga fran att. om Grahn aterkommit med sin fraga till verkets mervirde-
skattesektion pa den anvisade tiden. sa hade den tjinsteman som fatt ta
emot samtalet ocksa bemodat sig att soka besvara fragan. Jag vill slutligen
i detta sammanhang understryka att ndgra bindande besked i olika sakfra-
gor inte kan imnas av myvndighetspersonalen hos RSV i sammanhang som
dessa. Det blir i stillet fraga om mera allmint héllna upplysningar eller rad
frén en enskild tjianstemans sida. En enskild som iri behov av ett bindande
besked i en mervirdeskattefraga ar i stillet hiinvisad till att skriftligen soka
ett s. k. forhandsbesked. som kan limnas av RSV enligt siirskilda bestim-
melser i lagen om merviirdeskatt.
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4.2 Far RSV och andra myndigheter begransa tiden for att svara pa all-
manhetens telefonforfragningar?

4.2.2 Bedomning

RSV har i sitt svar lamnat en utforlig redogorelse for sina informations-
insatser och sin upplysningsservice per telefon. Jag vet att RSV avsitter
stora resurser for dessa andamal och har uppmarksammat statsmakterna
pa frigan. RSV har ocks& medgetts forstarkta resurser for att kunna svara
upp mot “fragetrycket’’ fran allmanheten (prop. 1980/81: 108 Bilaga 11 sid.
55 och 59, SkU 1980/81:30. rskr 190). Informationsonskemélen fran all-
manheten ar pa skatteomradet mycket stora, for att inte saga obegransade.
RSV och dess personal gor hir, vad jag forstér, goda insatser. Den sarskil-
da telefonpanel som inrattats fyller en viktig funktion och tycks vara
vettigt upplagd. Fragetrycket pa denna panel och pa verket i ovrigt ar dock
mycket stort, ja sa stort att verkets telefonvaxel tidvis blir kraftigt Overbe-
lastad. Mojligheterna att bygga ut frigepanelen och telefonvaxeln ar klart
begriansade bade personellt, tekniskt och ekonomiskt. Det ar viktigt att
verkets personal ocksd far tid att syssla med sina andra arbetsuppgifter
men ocksa att verket kan uppratthdlla en god telefonservice aven i forhal-
lande till personal hos andra myndigheter i tjanstearenden.

RSV har pa grund av tidigare erfarenheter gjort den generella bedom-
ningen att en begransad. men ocksa val organiserad. telefonservice ar
nodvandig for att verksamheten i ovrigt skall kunna lopa pé ett tillfredsstal-
lande satt. Hur reglerna om serviceskyldighet skall tolkas ar. som jag ser
det, i viss man en Oppen fraga. Det kan forst konstateras att den har
regleringen ar allmant hallen. Den blir dirmed ganska onyanserad nar den
stalls i relation till det i det narmaste obegransade fragetrycket pa vissa
myndigheter. Serviceverksamheten kan inte bedomas bara som en fraga
om kvantitet 1 mottagningstid utan kvalitetsfragan méaste ocksa beaktas.
En myndighet som pa grund av sarskilda atgarder kan besvara ett stort
antal fragor pa en sarskild avsatt begransad tid kanske kan skota upplys-
ningsservicen battre — och darmed ocksa battre leva upp till andan hos
bestammelserna — an en annan myndighet som hdller 6ppet fem timmar
enligt verksstadgans regel men inte har vidtagit nagra sarskilda atgarder for
att ge service och dar de som vill friga oftare mots av att det tutar upptaget
i telefonen hos de fataliga tjansteman som vaxeln hinvisar till. Det pro-
blem som har foreligger ar i sjalva verket mycket vidare an vad Grahns
enskilda arende antyder. Sarskilt viktig blir den i en tid da den offentliga
verksamheten stalls infor de problem som en krympande samhallsekonomi
medfort. Prioriteringsfragorna blir dd mycket viktiga. Det blir da inte med
nodvandighet de myndigheter som formellt foljer verksstadgans tidsregel
om upplysningsskyldighet som blir de som skoter sin service bast. RSV:s
atgarder for sin telefonservice bor ses mot denna bakgrund.
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Det nu sagda talar for att det har varit en klok och rationell atgard fran
RSV:s sida att organisera telefonservicen till allmanheten pa det satt som
skett. Jag har inga praktiska invandningar mot att RSV lagt upp en del av
sin informationsverksamhet i dessa former. Mitt stallningstagande ligger i
linje med den uppfattning som JO tidigare uttalat och som jag har redovisat
tidigare (avsnitt 3.3).

Denfraga som da kvarstar arformell, dairmed inte sagt att den ar oviktig.
Fragan ar: Bor sa har pass generella och langvariga inskrankningar i en
myndighets telefonservice antas vara en fraga som myndigheten sjalv skall
kunna fatta beslut om eller bor allmanna verksstadgans och serviceférord-
ningens bestammelser forstas sa att detta ar en uppgift for regeringen. som
ju ager ratt att i myndighetsinstruktioner foreskriva undantag fran all-
manna verksstadgan? Eller annorlunda uttryckt: Kan fragan om undantag
frén tjanstemannens mottagningsskyldighet enligt verksstadgan fa provas
pa ett generellt plan av myndigheten sjalv?

Det ar enligt min mening helt klart att myndighetens egna beslutsbefo-
genheter har inte ar obegransade. En generell och langvarig inskrankning
av en myndighets serviceverksamhet sd att man endast tanker sig att
besvara allmanhetens fragor per telefon bara ndgon timme per dag och dé
utan nagra generella atgarder for att ge en sarskilt god service under dcn
tiden darfor att man vill prioritera andra arbetsuppgifter maste anses
utgora ett sa vasentligt avsteg fran serviceforordningens anda och reglerna
i allmanna verksstadgan att myndigheten sjilv inte skall aga fatta beslut om
det. Fragan bor i sadana fall — och jag tror och hoppas att de inte existerar
eller kommer att intraffa — utan tvekan anmalas for regeringen. som da far
ta stallning till nodvandiga atgarder, bl. a. till behovet av undantag fran
verksstadgans regler genom andring av myndighetens instruktion.

Jag anser att en fraga om en generell och langvarig tidsbegransning av en
myndighets telefonservice nar det galler fragor fran allmanheten — aven
om servicen forenats med forstarkta insatser — utan vidare maste anses
vara att se som en viktigare friga om myndighetens arbetsformer. Det ar
darmed — i RSV:s fall — en fraga for verkets styrelse att ta stallning till. jfr
12§ instruktionen for RSV. Om RSV:s styrelse fattar beslutet bor saken
lampligen da ocksa regleras uttryckligen i verkets arbetsordning eller ad-
ministrativa foreskrifter. Om sd har skett framgar inte av utredningen i
detta darende och jag har heller inte ansett det nodvandigt att forska i det.
sarskilt som det uppenbarligen ar sd att styrelsen i allt fall hallits informe-
rad i fragan om telefonservicen av verksledningen.

Med dessa mina uttalanden ar drendet avslutat.



Bilaga 1
Personalorganisationen

Riksdagens ombud smdéins kansli

Kanslichefen Ulf Hagstrom

Byrachefen Karl Ake Lundin (t.0. m. 30 november 1980)

Byrachefen Carl Carlsson Norstrom

Byrachefen Lars Levin (t. 0. m. 30 september 1980)

Byrachefen Torsten Johansson

Byrachefen Hans Sandberg

Byrachefen Marja Regner

Byrachefen Johan Hirschfeldt

Byrichefen Anders Thunved

Byrachefen Dan Fernqvist (fr.o. m. | december 1980)

Byrachefen Sven Borjeson (fr. 0. m. | juni 1981}

Avdelningsdirektoren Tore Samuelsson

Avdelningsdirektoren Arne Scholdstrom

Avdelningsdirektoren Bengt Carlsson (tjl.)

Avdelningsdirektoren Ulla Erlandsson (t. 0. m. 31 december 1980)

Avdelningsdirektoren Lars Kinnander

Avdelningsdirektoren Dan Fernqvist (t. 0. m. 30 november 1980. darefter
byrachef. se ovan)

Byradirektoren Birgitta Hallstrom

Sésom foredragande med heltidstjanstgoring har vidare under 198081
tjanstgjort;

Kammarrattsfiskalen Olle Stenman. kammarrittsassessorn Olof Hed-
berg, kammarrattsassessorn Christina Bergenstrand (fr.o.m. 1 januari
1981), hovrattsfiskalen Christer Haraldsson Fallenius (t.o. m. 30 novem-
ber 1980). hovrattsfiskalen Hakan Rustand. hovrittsfiskalen Anders Wik-
strom (t.0.m. 31 januari 1981). kammaraklagaren Birgit Thunved. hov-
rittsassessorn Lars Hesser. byradirektoren i kriminalvéardsstyrelsen Ulla
Bjorkman. hovrattsassessorn Ulf Lindgren. hovrattsassessorn Sten Péls-
son (fr.o.m. IS januari 1981). kammarrattsassessorn Bjorne Sjokvist.
kammarrattsassessorn UIf Ljungstrom. kammarrattsassessorn Johan
Lengquist, kammarrattsassessorn Christer Syodin. kammarrattsassessorn
Annika Sandstrom. kammarrattsassessorn Kerstin Nystrom (t.o.m. 3!
Jjuli 1980). forsakringsrattsassessorn Arne Edstrom. hovrattsassessorn Go-
ran Ewerlof (fr.o. m. | januari 1981). kammarittsassessorn Christer Gar-
penlid (fr.o. m. 19 januari 1981) och byradirektoren i socialstyrelsen Chris-
ter Sjostedt (fr.o. m. 19 januari 1981).
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Bilaga 2

Arbetsordning for riksdagens ombudsmannaexpedition, faststalld
den 27 oktober 1976 och dndrad senast den 19 december 1980

&

Det finns fyra tillsynsomrdden. Vad tillsynsomradena omfattar framgir
av den sammanstillning som finns i denna paragraf. Dir anges ocksa
vilken ombudsman som ar ansvarig for respektive tillsynsomrade och de
foreskrifter i ovrigt som skall gélla for fordelningen av irendena mellan
tillsynsomradena.

Varje arende hos ombudsmannen — oavsett om det har vickts genom
anmalan eller pd annat satt — far en sarskild sifferbeteckning (kodbeteck-
ning) vid registreringen. Bilagan till denna arbetsordning visar vilka be-
teckningar som skall anviandas for de olika arendena eller grupper av
darenden.

28

Arende. som beror mer én ett tillsynsomrade. handliggs av den justi-
tieombudsman till vars tillsynsomrade arendet huvudsakligen hor. | tvek-
samma fall bestammer den justitieombudsman som ar administrativ chet i
fortsattningen av denna arbetsordning benimnd chefsombudsmanneny
vem som skall handlagga arendet. Har drenden. som tillhor olika tillsyn-
somraden, nara samband med varandra. bestammer chefsombudsmannen
vem som skall handlagga drendena.

Arende. som upptagits vid inspektion. handliaggs. om ej chefsombuds-
mannen annorlunda bestammer. av den justiticombudsman som forrittat
eller beordrat inspektionen.

Nar arende. som hor till visst tillsynsomréade. pa grund av jiy eller ay
annan anledning ej kan handliggas av den justitieombudsman som lorestir
tillsynsomradet. bestammer chefsombudsmannen vem som skall Gvertaga
arendet.

Om befogenhet for chefsombudsmannen att foreskriva att visst iarende
eller grupp av arenden skall hansk jutas till honom eller viss annan ombuds-
man oberoende av de faststillda tillsynsomradena. darom stadgas i IS §
instruktionen for justiieombudsmaéannen.

3

Nar chefsombudsmannen ar franvarande pagrund av sjukdom. semester
eller av annan anledning intrader i hans stalle den justitiecombudsman som
26  Riksdagen 1981/182. 2 saml. Nr |
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sags i 16 § av instruktionen for justitieombudsmannen. Vid ledighet for
annan justitiecombudsman forestds hans tillsynsomrdde av chefsombuds-
mannen eller den justitiecombudsman som chefsombudsmannen utser.

48

Kanslichefen verkstaller sarskilda utredningar. bereder arenden av sar-
skilt betydelsefull natur samt bitrader justitieombudsmannen i 6vrigt med
sin sakkunskap, allt efter chefsombudsmannens bestaimmande.

Kanslichefen ar vidare personalchef och arkivansvarig. Han svarar for
expeditionens lokaler och inventarier.

Ytterligare uppgifter tillaggs kanslichefen genom bemyndiganden enligt
1S § instruktionen for justiteombudsmannen.

58

For beredning av klago- och initiativarenden finns under varje justi-
tieombudsman tva tillsynsbyrier. Hos varje justiticombudsman finns in-
rattat ett avdelningskansli.

Under chefsombudsmannen lyder darjamte en administrativ enhet. Till
denna hor dels personal till enhetschefens forfogande. dels en utrednings-
man. dels en redaktor. dels registratorsexpeditionen. dels ock intendenten
och expeditionsassistenterna.

68

Chef for tillsynsbyra aligger att antingen sjilv bereda och foredraga eller
att till annan tjansteman overlata att bereda och foredraga de arenden som
tillforts hans byrd samt

att vaka over att arendena pa byran foretas till behandling utan onodig
tidsutdrakt.

74§

Atgard for arendes beredande. sdsom remiss for upplysning. utredning
eller yttrande. beslutas av vederborande justitieombudsman. kanslichefen
eller byrachef. Overlimnande av handlingar till klagande for yttrande far
aven beslutas av foredraganden.

Utgaende expedition av beslut som nu sagts undertecknas av den som
fattat beslutet eller av annan enligt den beslutandes uppdrag.

Efter vederborande justiteombudsmans bestammande i var je sarskilt fall
forrattar kanslichefen. byrachef eller annan tjansteman siddan inspektion
som sags i 15 § instruktionen for justitieombudsmannen.
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8§

Ombudsmans slutliga beslut skrivs ut i ett exemplar. som undertecknas
av honom och ingar i registraturet. Utgdende expeditioner framstilles
genom fotokopiering. Expedition skall alltid sandas till klaganden och. i
forekommande fall. till myndighet eller tjansteman som yttrat sig i arendet
eller som beslutet sarskilt ror. Fullstandig adress anges pa beslutet. En
fotokopia av beslutet fogas till akten i drendet.

98

Avdelningskansli forestas av en byraassistent. Kansliet aligger

att fora arendeforteckning och dagboksblad 6ver inkomna arenden.

att fordra in handlingar fran domstolar och andra myndigheter.

att ombesorja beslutade remisser och remissvars utsandande till kla-
gande tor yttrande.

att skicka ut underrattelse till klagande om att klagomal upptagits till
utredning,

att fora protokoll vid muntliga forhandlingar.

att bitrada foredragande med upprattande av forslag till brev eller beslut
i arenden av enklare beskaffenhet.

att vidtaga eventuella delgivningsatgarder.

att besvara forfragningar angiende arendenas handlaggning.

att ombesorja de praktiska arrangemangen infor inspektionsresor.

att ombesorja utskrifter av beslut och skrivelser samt

i 6vrigt fullgora de uppgifier vederborande justitiecombudsman bestam-
mer.

Avdelningskansliet hos chefsombudsmannen for darjamte sarskilt dia-
rium Over utrikes korrespondens.

10 §

Chefen for administrativa enheten aligger

att bereda och for chefsombudsmannen eller kanslichefen foredraga
personaliarenden och 6vriga administrativa arenden.

att fora sarskilt protokoll i administrativa drenden.

att svara for expeditionens tjanstematrikel samt

att fora forteckning Over arenden som toranlett dtgard som sigs 1 6 §
andra—fjarde styckena och 7 § forsta stycket instruktionen for justitieom-
budsmainnen.

11§

Redaktoren aligger
att svara for redigeringen av ambetsberattelsen.
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att uppratta forslag till erforderliga presskommunikéer. upplysnings-
broschyrer o. d. och svara for produktion och distribution av desamma.

att bitrada ombudsmannen i vad géller kontakten med massmedierna
samt

att formedla kannedom om JO-ambetets verksambhet till andra myndig-
heter och institutioner.

12§

En forste byraassistent och en assistent bitrader chefen for administrati-
va enheten och — efter kanslichefens bestimmande — dven redaktoren.

13 §

Registratorsexpeditionen forestas av registratorn. Expeditionen aligger

att uppraitta och fora huvuddiariet jamte inkommande postbok.

att lagga upp akter.

att expediera slutliga beslut.

att ordna akter i avgjorda arenden for arkivering.

att svara for avstamplingen av avgjorda drenden.

att utfirda diariebevis samt

att tillhandaga myndigheter. massmedier och allmanhet med utlamnande
av handlingar och med de upplysningar som utan sarskild efterforskning
kan lamnas med ledning av registratur. protokoll och dvriga pa expeditio-
nen tillgangliga handlingar.

Vid diariefiiringen iakttages. att om inkommande arende har gemenskap
med annat drende. anmarkning harom gors for bada arendena.

14 %

Framstallning om utbekommande av allman handling provas av registra-
torn. | tveksamt fall skall dock fragan hianskjutas till vederborande justi-
tiecombudsmans avgorande.

15 %

Intendenten ar arkivvardare och svarar for arkivhandlingarnas forvaring
och tor bindningen av registratur. diarium. tidskrifter m. m.

Det éligger vidare intendenten

att ansvara for varden av skrivmateriel. blanketter. kuvert m. m. och
ova kontroll over forbrukningen.

att fora forteckning over innehavare av nycklar till expeditionens lo-
kaler.

att indela lokalvardarna till tjanstgoring samt vaka over stadning och
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rengoring av expeditionens lokaler. tvatt av mattor. gardiner och handdu-
kar samt tillse att uppkommande reparations- och underhallsbehov i friga
om lokaler och inventarier blir tillgodosedda.

16 &

Expeditionsassistent aligger efter intendentens bestimmande

att avhamta och avlamna expeditionens post och handlingar.

att fora utgiende postbok,

att bitrada med fotokopiering, stencilering. arkivering och framtagning
ur arkivet.

att befordra interna forsandelser mellan expeditionens befattningshava-
re.

atti ovrigt utfora de sysslor som anvisas honom.

Den av expeditionsassistenterna som utses dartill svarar sarskilt for
ordningen i ombudsmannaexpeditionens bibliotek.

17 §

Justitieombudsmannen har mottagningstid for allmanheten tisdagar mel-
lan klockan 10 och klockan 12.

Registratorsexpeditionen halls oppen for allmanheten méndag—fredag
mellan klockan 9 och klockan 15 om ej annat bestamts i sarskilt fall.

Denna arbetsordning trader i kraft den | januari 1981.

Arbetsordningens bilaga. se s. 406.
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Arbetsordningens bilaga

Tillsy nsomrade

Nr Arenden Omfattning Ombuds-  Sarskilda fore-

med kod man skrifter

beteck-

ning

1 27 Exekutionsvisendet Nilsson

30 Skatte-. tull- och

3 uppbordsvisendet

KR ] Arenden som inte hiin-

35,38 fors till nagot av

39. 42 omradena 2—4 och sa-
dana som faller utan-
for kompetensen

2 10. 17 Domstolsvisendet — Wigelius
de allminna dom-
stolarna

12 Aklagarvisendet

14 Polisvisendet

16 Kriminalvardsvasendet

3 19 Forsvarsviasendet Holstad
26,28 Kommunvisendet Arenden som ror den
33. 37 kommunala och lands-
tingskommunala verk-
samheten och som
inte faller inom om-
radena 1. 2 eller 4.

33.36 Lansforvaltnings- Har ett drende som

visendet galler lansforvalt-
ningen stn sakliga
tyngdpunkt inom ett
annat omrade fors
arendet till det om-
radet.

43 Domstolsviasendet — Har ett drende som
forvaltningsdom- galler forvaltnings-
stolarna domstol sin sakliga

tyngdpunkt inom ett
annat omrade fors
arendet till det om-
radet.

29 Kommunikationsvidsen-
det

253 Arbetsmarknadsvisen-
det

4 20. 21 Omvardnads- och om- Sverne

DONIDS) sorgsviasendet

2 Utbildningsvisendet

24 Det allminna for-

sakringsvasendet
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Bilaga 3

Forteckning

aver de drenden, som varit anhéingiga hos regeringen under tiden den |
Juli 1980—den 30 juni 1981 genom skrivelser fran justitieombudsmdinnen
fore den | juli 1980

|. 1976 den 21 januari {nr 1569175},

angdende vissa kostnader i arenden om Atertagande av avbetalnings-
gods

Arendet har avgjorts den 25 juni 1981 i samband med promulgationen av
utsokningsbalken jamte foljdlagstiftning. Kostnaderna vid atertagande av
gods som sélts med forbehall regleras av 17 kap. utsokningsbalken jamfort
med 22§ konsumentkreditlagen (1977:981) och 17§ lagen (1978:599) om
avbetalningskop mellan naringsidkare m.fl. i lydelse enligt prop. 1980/
81:8. LU 24 rskr 351. Se daven 17§ fyarde stycket konsumentkreditlagen.
9§ farde stycket avbetalningskoplagen samt forordningen (1979:330) om
ersattning for kostnader i mél om handrickning enligt konsumentkreditla-
gen (1977:981) m. m. tJustitiedepartementet).

~

1980 den 21 mars (nr 1516179},

ang. forhallandet att auditorerna efter ambetsansvarsreformen inte kan
dlaggas nigon pafoljd for fel i tjansten. vilka inte ar att beddma som
oriktig myndighetsutovning eller som allmént brott

Framstallningen har foranlett dndring (SFS 1980: 1046) i instruktionen
(1966: 165) for auditor (Forsvarsdepartementet).
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Bilaga 4

Sakregister
till
Justitiecombudsmannens ambetsberittelser 1976/77—1981/82

Ett alfabetiskt sakregister till JO:s ambetsberattelser 1967 -1975/76 finns
fogat sdsom bilaga 3 till ambetsberattelsen 1975/76 och har aven tryckts
separat. | ingressen till detta register har lamnats upplysningar om register
till tidigare ambetsberattelser.

Ackord, se Kommunicering.
Affischering, se Tryckfrihet.

Aktiebolag, betydelsen av att aktiebolag anmadler fullstindig adress till
aktiebolagsregistret. 76/77:289.

Allemansratt, se Strandskydd.
Allman advokatbyra, vagrad konsultation, 80/81: 134,

Allman forsakring, bristande samordning av forméner vid sjukdom och
arbetsloshet, 79/80: 304: — villkor for ratt till sjukpenning vid eventuellt
kommande sjukdomsfall, 81/82:261: — fraga om tid for utbetalning av
sjukpenning, 81/82:275: — se dven Allmdnna handlingar, Kommunice-
ring. Motivering av beslut.

Allmin ordningsstadga, se Grustakt.

Allmanna handlingar

Frdga om handling ar allman eller ej: friga om planskiss i
stadsplaneiarende hos byggnadsnamnd — upprattad av en utomstiende
arkitekt — kunde anses utarbetad inom myndigheten och darmed t.v.
endast ha karaktar av arbetsmaterial; tillika fraga om tillamplighet av 8 §
sekretesslagen. 77/78: 255: — forteckning 6ver kommunala trafikvakter,
vilken av Stockholms gatukontor tillstallts polisen. har ansetts vara
allmian handling. varur uppgift pa begaran bort lamnas till allmanheten,
77/78:259. — fradga om handling var att anse som upprattad, 77/78:271,
81/82:284: — promemoria vid forsvarsstaben har med hansyn till om-
standigheterna ej ansetts som allman handling, 78/79: 224; — fraga om
memorialanteckningar och koncept till dom ar allmdanna handlingar, 77/
78:272. — till myndighet ingivet utkast till avtal ar att anse som inkom-
men och dirmed allmén handling. 79/80: 366: — brev till kommunalrad,
80/81:361: — polisutredning ej allmén handling forran forundersoknings-
protokallet tirdigstillts, 80/81:122; — halsovardskontors tjansteutlitan-
den till halsovardsnamnd. 81/82:284.

Friga om utlamnande av allmian handling: forfarandet nar
ndgon vill ta del av offentliga handlingar som forvaras i lokal dit allman-
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heten ej har tilltrade: besokande har t4tt ta del av handlingar ute pa gatan
och fotograferats oaktat han onskat vara anonym. Framstallning till
regeringen om klargorande bestammelser. vilka bl. a. inskdrper att den
som vill ta del av offentliga handlingar inte behover uppge sitt namn. 77/
78:250. 253. — den som onskar ta del av offentlig handling far ej avkra-
vas sitt namn eller tvingas underteckna en bestallning, 78/79:212; —
utlamnande av uppgifter ur vardepostbok. nar dessa delvis ansetts sek-
retesskyddade, 79/80: 384; — inkommen post bor diarieforas och vara
atkomlig 4ven om adressaten ej hinner ta befattning med posten. 77/
78:270: ~ om diarieforing av en rapport om luftférorening. 79/80: 377; —
bevakning av post. som rorde tjansten och var stalld till tjansteman, som
var pa semester, 78/79:222: — ordningen for provning av framstallning
om att utfa allman handling, 77/78:273:— rutinerna vid utlamnande av
allmanna handlingar, 79/80: 355. 364, 367. — till myndighet inkommen
framstallning, som aterkallas, far inte atersandas eller forstoras. inte
heller strykas ur diariet, 79/80:361;. — myndighet ej skyldig bedriva
arkivforskning for att kunna utlimna allman handling. 78/79:214: —
socialforvaltnings skyldighet att lamna ut namn- och adressuppgifter ur
daghemsko. 80/81:357; — handlaggning av begaran att fa del av forfatt-
ningstext, 80/8§.372; — begiran att fa del av handlingar som sants for
mikrofilmning. 81/82:282; — dr6jsmal med utlimnande av allman hand-
ling fran sjukhus, 81/82:296. — vigran att lamna ut uppgift om anstallds
1on, 81/82:297.

Friaga om sekretess for allman handling: omfattningen av
socialregistersekretessen: tillika friga om drojsmal med svar pa fram-
stallning att utfd handlingar. 78/79:216. — sekretess for handlingar i
arende om stod for lokal landsbygdstrafik, 78/79: 330: — fraga om skyl-
dighet for lansstyrelse att for vederborande uppge namnet pa den som
anmalt honom for forment underlatenhet att erlagga mervardeskatt, 77/
78:265; —lansstyrelses skyldighet att lamna uppgift ur personaviregis-
ter, 78/79:220: — utlamnande av adressuppgift ur lansstyrelses personre-
gister. 79/80: 370; — felaktig sekretessbeldggning gentemot skattskyldig.
79/80:452; — fraga om ratt for god man for alkoholmissbrukare att fran
socialforvaltning fa del av uppgifter om huvudmannen. 81/82:239; —
utlamnande av uppgifter fran socialforvaltning till forsakringskassa i
arbetsskadedrende, 81/82:271: — forsakringskassas mojlighet att hemlig-
halla lakarintyg for patient. 81/82: 289; — utlamnande av adressuppgifter
rorande klienter fran socialforvaltning till delgivningsman. 81/82: 292; —
myndighets skyldighet att lamna ut telefonnummer till tjanstemans bo-
stad, 81/82:295. — taxeringsnamnds tillgang till uppgifter om social-
hjalpsbelopp. 81/82:309; — se aven Tystnadsplikt.

Ovriga fragor: yttrande over justitiedepartementets PM med forslag
till ny sekretesslag m. m. “'Handlingssekretess och tystnadsplikt*’, 78/
79:501.

Se aven Videoteknik. Jfr Domstolshandlingar.

Allmint hakte, se Anhallen. Hakte.

Almobron, se Polismyndighet.
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Anhillande, kritik mot anhallningsbeslut, 77/78: 83; — skyndsamhetskravet
i24 kap. 8§ RB, 79/80: 111; — disciplinansvar for dklagare i anledning av
beslut om anhallande av tvd otillrackligt identifierade personer, 79/
80: 23; — anhallande efter bristfillig identifiering, 79/80: 114: — se aven
Forundersokning, Tvangsmedel.

Anhallen, anhallen har inte fatt salva mot klada, och ej heller filt och
toalettartiklar under vistelse i specialcell pa allmant hakte, 80/81:128: —
underlatenhet att hamta anhéllens medicin, 80/81: 128.

Anhorig, se Underrittelser.

Anmilningsskyldighet, se Barnavard.

Anonym anmalan, se Husrannsakan, Polismyndighet.

Anonymitetsskydd, se Barnavard, Kriminalvard. Tryckfrihet.

Anstaltsplacering, se Kriminalvard.

Anvisningar, se Taxering.

Arbetskonflikt, friga om ansvar for tjansteman som deltar i vild strejk. 81/
82:206.

Arbetsloshetskassa, drojsmal i ersattningsarende och fraga om skyldighet
for kassa att registrera inkomna handlingar, 8 1/82: 269.

Arbetsmarknadsstod, bristande samordning av forméner vid sjukdom och
arbetsloshet. 79/80:304; — forsdkringskassa har utbetalat kontant stod
till socialforvaitning oaktat fullmakt dartill har aterkallats. 81/82: 266.

Arbetstvist, se JO, Kommunalbesvir.
Arkiv, se Disciplinmal. Videoteknik.

Auditor, framstallning till regeringen om auditorers ansvarsforhallanden,
80/81:178.

Avbetalningskop, framstallning angéende vissa kostnader i drenden om
atertagande av avbetalningsgods, 76/77:216; — fraga om foérutsattningar
forelegat for atertagande av avbetalningsgods: betydelsen av delbetal-
ning frén koparens sida. 76/77: 222. Jfr Konsumentkreditlagen.

Avgift. se Expeditionskungorelsen.

Avhysning, se Delgivning. Vrakning.

Avskrivningsbeslut, Avvisningsbeslut, linsbostadsnamnd har utan sak-
provning avskrivit besvarsarende vid utebliven komplettering. 78/

79:492: — fraga om myndighets ratt att utan sakprovning skilja sig fran
arende rorande ansokan om visst tillstdnd, 79/80:331: — stadsarkitekt
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har utan sakprovning avfort arende om tillstand till byggnadsforetag da
sOkanden inte yttrat sig Over kommunicerad skrivelse; inte heller har
han underrattat sokanden harom, 79/80: 466; — se dven Rattegéngskost-
nad, Utmatning.

Avstingning, frdn kommunal tjanst. 80/81:451.
Avvisning, se Rattshjalp. Utlanning. .

Bandspelare, vid forhor under forundersokning bor dold bandinspelning
inte fa forekomma, 79/80: 359.

Bankinspektionen, se Tillsyn.

Barnavard

Kommunens ansvar: otllrackliga resurser for utredningar, 78/
79: 167, 80/81:313:— kommuns ansvar for tillampningen av vardlagstift-
ningen, 79/80: 268. — fraga om vilken kommun som har tillsyn over
overvakning, 78/79: 177. — skyldighet att fullfolja utredning i arende om
ingripande sedan barnet har lamnat kommunen, 80/81: 264.

Namnden: befogenhet for ledamot av barnavdrdsnamnd att agera i ett
enskilt arende, 78/79:163. 80/81:268: — muntligt forhor infor social
centralnamnd och enskild ledamots yttranderatt vid siddant forhor, 77/
78:216; — ratt att bli hord infor namnden. 80/81:276; — javforledamoter
i social distriktsnamnd, 80/81: 268 — fraga om god man for underdrig pa
grund av jav har varit forhindrad att delta i beslut av arbetsutskott vid
social distriktsnamnd. 80/81: 274. — underl&tenhet att lamna besvarshan-
visning och felaktig sddan, 81/82: 168; — jav for ledamot av social cen-
tralnamnd, sluten omrostning och avgivande av reservation, 81/82:201.

Utredning: utredningsskyldighet enligt BvL vid 6vergrepp mot barn,
78/79: 130; — fraga om underldtenhet av socialforvaltning att ingripa vid
misstankt barnmisshandel, 77/78: 196, 78/79: 130, 144, — kraven pa bar-
navardsutredning nar barn utsatts for incestbrott: aven fraga om uppfolj-
ning av sddant drende, 79/80:219; — barnavardsnamnds ansvar for ut-
redning om faderskap till barn, 79/80: 310; — utredning och uppfoljning
vid s.k. hemma-hos-terapi, 78/79:171; — vid utredning och &tgarder
méste ocksd beaktas situationen for barnets syskon, 78/79: 144, 169, 79/
80:219;, — barnavardsutredning méste genomféras skyndsamt oavsett
om forebyggande atgarder vidtas, 78/79: 144, 167, — kravet p4 skynd-
samhet vid barnavardsutredning. 80/81:289; — omotiverade uttalandeni
barnavérdsutredning, 78/79: 173;; — dokumentation av uppgifter i barna-
vardsarende. 78/79: 130; — fréga hur en barnavardsutredning bor sam-
manstallas, 79/80: 273; — anmalares anonymitet. 78/79: 178; — uppgifts-
lamnares anonymitet. 79/80:275; — frdga om utredning och kommunika-
tion, 80/81:276; — otillracklig utredning, underldten kommunicering,
felaktigt beslut och andra handlaggningsbrister. 81/82: 158; — bristfallig
utredning i arende om omplacering av fostertarn, 81/82: 161.
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Omhandertagande for utredning: en 18 manader gammal pojke
har lamnats ensam i nara ett dygn: fraga om han bort omhandertagas for
utredning. 79/80:271.

Forebyggande atgarder: barnavardsnamnds hjalp- och stodatgar-
der betraffande unga lagovertradare, 76/77. 140; — fosterhemsplacering
med stod av 26§ | BvL, 80/81:289.

Omhiandertagande for samhallsvard: forhéallandet i barnmiss-
handelsfall mellan omhéandertagande for samhallsvard enligt 29§ BvL
och placering utom hemmet i form av forebyggande atgard enligt 26§
BvL. 78/79:127: — fraga om foraldrars forandrade livssyn och religiosa
inriktning kan utgora grund for att omhanderta barn, 78/79: 152 — hand-
laggning av arende angdende omhandertagande for samhallsvard. bl. a.
fraga om samtycke till beslut om samhallsvard. 80/81:276: — socialfor-
valtnings handlaggning av arende rorande utlandska barn som saknat
famil jerattslig anknytning i Sverige; fragor bl. a. om skyldighet att om-
handerta barnen for samhallsvéard och om att anmala behovet av formyn-
dare och vardnadshavare (31§ forsta st. och 9§ tredje st. BvL), 79/
80:250; — forutsattningar for samhallsvard enligt 31§ andra st. BvL, 78/
79: 174.

Namndens ansvar for varden: barnavirdsnamnds bestam-
manderatt om permission m. m. for barn pa barnpsykiatrisk klinik. 79/
80: 278.

Samhiallsvirdens upphorande: villkorligt upphorande av sam-
hallsvard, 78/79: 159, 177, 79/80: 230, — provning av begaran om uppho-
rande av samhallsvard, 79/80:272; — fraga om nar samhallsvard skall
upphora. 80/81:294.

Fosterbarnsvard: omplacering av fosterbarn, 77/78:211, 81/82:161:
— som fosterbarnsinspektor bor e utses en anonym innehavare av viss
tjanst, 79/80:278; — fosterhemsplacering med stod av 26§ | BvL, 80/
81:289.

Yttrande till annan myndighet: av domstol begard
barnavardsutredning far inte avstanna enbart pa parts uppgift att vard-
nadsfragan inte langre ar aktuell. 78/79: 169, — langsam handlaggning av
arende angdende yttrande till domstol i vardnadsmal. 78/79:167. 80/
81:313, 81/82:201; — skyldighet att s)alvmant underratta tingsratt om
omstandigheter av betydelse vid provning av vardnadsarende. 80/
81:294.

Anmalningsplikt: skyldighet att gora polisanmalan om dvergrepp mot
barn, 78/79: 130. 81/82:195.

Samverkan: samarbete mellan socialforvaltning och polis, 77/78: 206.

Barnomsorgslagen: forlust av plats i forskoleko nar forfragan fran
kommunal myndighet inte besvarats, 76/77. 148: — beslut av social cen-
tralndmnd att stanga daghem och fritidshem under personalens studieda-
gar, 80/81:308.
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Ovrigt: polisingripande vid anmild barnmisshandel. 76/77: 1(0: — social-
forvaltnings registrering av barn som varit vittne till men ej misstankt for
brott. 77/78:207; — forvaring av barn och unga i hiakte och andra fragor
som ror tillampningen av 94§ BvL. 81/82: 172.

Se dven Delegation, Domstolsarende. Handlaggning, Offentligt bitrade.
Skolan. Socialforsakring, Ungdomsvardsskola. Vittne, Vittnesforhor.
Jfr Tryckfrihet.

Barnbidrag, under yanstgoring utomlands som FN-observator. 80/81: 344;
— se aven Bidragsforskott.

Bebyggelse, se Strandskydd.

Berusad, tillampning av lagen om omhéandertagande av berusade personer.
(LOB). 78/79: 72 — omhéandertagande av berusad i annan persons bo-
stad, 79/80: 132; — lakarundersokning och tillsyn av omhindertagen
enligt LOB. 80/81:127. - insulin at diabetiker. 79/80: 134, 81/82:88. —
registrering hos sociala myndigheter av omhandertaganden av betydelse
for korkortsprovning. 79/80: 259. — se aven Underrittelse.

Besiktning, se Bostadsbidrag, Kroppsvisitation. Kroppsbesiktning.

Beslag, frigor om beslag eller kvarstad vid omhandertagande av pengar
fran person som gripits for brott. 77/78: 90: ~ utlamnande av beslagtagen
egendom, 77/78: 128: ~ beslag vid frikannande dom. 78/79:28:. — se dven
Husrannsakan. Jfr Visitering.

Besvar, se Fullfoljd av talan.

Besok, se Kriminalvard.

Betalningsforelaggande, handlaggning av bl. a. mal om betalningsforelag-
gande. 80/81:42.80/81: 115.81/82: 50. — delgivning av betalningsforelag-
gande. 80/81:53: - se dven Expeditionskungorelsen. Utmatning.

Betyg, tolkning av militara betygsbestammelser. 77/78: 163.
Bevisning, tillatande av aberopad bevisning. 80/81:57.

Bidragsforskott, tillvagagéngssatt vid aterkrav; betydelsen av att beslut om
bidragsforskott delges den underhéllsskyldige. 77/78:218: — motivering
vid avstyrkan av kraveftergift betrafiande bidragsforskott. 76/77: 146 —
kvittning av forsakringskassas fordran for utgivet bidragsforskott mot
allmant barnbidrag. 79/80:308. — begynnelsetiden for bidragsforskott
skall beridknas med utgangspunkt frdn den manad da ratt till bidragsfor-
skott intratt, 79/80: 310: — forsakringskassas handlaggning av arende om
indrivning av obetalda underhallsbidrag for utgivna bidragsforskott. 81/
82:263.

Bisyssla, friga om lampligheten av att militar chef innehar styrelseuppdrag
i enskilt foretag, 79/80: 145. Jfr Taxering.
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Blankett, datering i blanketter, 81/82: 325.
Bordlaggning, se Handlaggning.

Boskillnad, tingsratts atgarder nar bodelningshandling har ingivits, 81/
82:49.

Bostadsbidrag, uppskjuten provning av aberopad inkomstminskning: kom-
plettering begard, trots att det av aterforvisningsbeslut framgick hur den
bidragsgrundande inkomsten bestamts, 79/8@: 326; — myndighets befo-
genhet att lita besiktiga bostad for att utreda om man och kvinna
sammanbor under aktenskapsliknande forhaltanden, 79/80: 489.

Bostadslan, drojsmal med forberedande atgard vid handlaggning av bo-
stadslanearende, 77/78:414.

Brevgranskning, se Kriminalvard.

Brottmal, redovisning av viss utredning i brottmal, 76/77.94; — drojsmal
med handlaggning av brottmal. 77/78: S5.

Byggnadsavgift, friga om uttagande av byggnadsavgift enligt 5§ |. lagen
om pafoljder och ingripanden vid olovligt byggande m. m., 79/80: 470.

Byggnadsforbud, inforande av nybyggnadsforbud for att motverka att om-
raden, avsedda for fritidsbebyggelse, tas i ansprak for icke planerat
permanentboende; riktlinjer for dispensgivning. 79/80:473; — se aven
Fullfoljd av talan.

Byggnadslov, ofullstandig ansokan om byggnadslov till byggnadsforetag.
som omfattas av det allmanna tatbebyggelseforbudet., bor ej handlaggas
som begaran om forhandsbesked utan som ansokan om dispens darest
foretedda handlingar utgor tillrackligt underlag for dispensprovning, 77/
78:325: — fraga om rattsenligheten av ett system. varigenom inforts en
form av kopeskillingskontroll i samband med handlaggning av drenden
om byggnadstillstand for icke statligt belanade bostadshus. 77/78:371; —
kritik mot byggnadsnamnd for att byggnadsforetag meddelats byggnads-
lov. som stred mot byggnadsplan utan att dispensprovning dessforinnan
agt rum. Kritik jamval mot beslutets utformning, 80/81:457; — bygg-
nadsnamnds handlaggning av arenden rorande tillstand att anordna bét-
bryggor. 81/82:376. — se aven Avskrivningsbeslut. Avvisningsbeslut,
Byggnadsavgif't.

Byggnadsplan, se Fullfoljd av talan.

Camping, se Strandskydd.

Data, se Efterlysning. Inforsel. REX-systemet. Uppbord.
Datering. se Blankett.

Delegation, iakttagandet av delegationsregler i barnavardsiarende, 78/
79: 130. 81/82: 167: — se aven Kommunal kompetens.
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Delgivning, genom uniformerad polisman, 77/78: 137; — av férundersok-
ningsmaterial, 78/79: 63; — olampligt bedrivna delgivningsforsok i skat-
tedrende. Fraga om innebdrden av surrogatdelgivning. 78/79:312; — av
nybyggnadsforbud. 78/79: 386. 79/80:473. — beslut om korkortsaterkal-
lelse skall delges korkortshavaren personligen dven om denne har om-
bud. 78/79:449; — underrattelse om beslut innefattande forelaggande
enligt lagen om pafoljder och ingripanden vid olovligt byggande m. m.
bor ske genom delgivning. 80/81:469; — partsdelgivning i avhysnings-
mal, 81/82:343; — se dven Betalningsforelaggande. Rattegdngsbalken.
Svarsfrist.

Demonstrationer, omhiandertagande av demonstrationsplakat, 77/78:93: —
barnstugepersonals deltagande i demonstrationer pa arbetstid, 81/
82:207; — se iiven Alidhem.

Deposition, se Polismyndighet.
Diabetiker. se Berusad.
Diarieforing, se Allmanna handlingar.

Disciplinansvar, se Anhallande. Dom. Domstolshandlingar, [.ikare, Mili-
tar ovning. Tvangsmedel.

Disciplinbot, dndring av bestimmelse om disciplinbots storlek samt ned-
sattning av disciplinbot som alagts varnpliktig, 78/79: 100.

Disciplinmal, felaktigt dliggande av straff i disciplinmé&l. 77/78:151; —
myndighets sammansattning vid avgorande av disciplinirende. vari an-
maning enligt 14 kap. | § lagen om offentlig anstillning utfirdats, 79/
80:454; — tillampningen i disciplinmé! av stadgandet om undanhéllande,
80/81: 178, 81/82: 149 — undanrojande av beslut i disciplinmal, 80/
81:174; — handldggning av mal rorande trafikskador, 81/82: 155; — arki-
vering av kontrollkort i disciplinmal. 81/82: 152; — se d&ven Kommunice-
ring, Varapliktig. Jfr Avstangning, JO, Kriminalvérd. Tillrittavisning.

Djur, avhivning av hund, 78/79:61; — hilsovardsnamnds tillvagagéngssatt
vid avlivning av katter som véllar sanitara problem, 78/79: 458; — frégan
om lagligheten och lampligheten av att juridisk person férordnas som
tillsynsman enligt djurskyddslagen, 80/81: 487.

Dokumentation, se Barnavdrd. Tjinstetillsattning. Upphandling.

Dom, frangdende av beslut om dom och forordnande om fortsatt handliagg-
ning. 77/78:121; — avfattning av dom 1 forenklad form, 77/78: 122; —
dom har &satts nytt datum for att fullféljdsinlaga skulle kunna upptas
som i ratt tid inkommen, 78/79:34; — tolkning av dom rorande handi-
kappersattning. 78/79: 452; — disciplinansvar for domare som underlatit
att meddela dom i1 vdrdnadsmal. 80/81:17; — se dven Beslag, Forvalt-
ningsprocess, Rénta, Rittelse.

Domsbevis, bristande noggrannhet vid utfardande av domsbevis. 79/
80: 104, 81/82: 18 — felaktigt domsbevis, 80/81: 112.
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Domstolsforhandlingar, felaktigt forelaggande for part att inkomma med
lakarintyg, 77/78: 120; — framstéllning angdende skydd for allmén ord-
ning och siakerhet vid domstolsforhandlingar. 76/77: 26. — legitimations-
kontroll vid domstolsforhandling, 76/77: 28 — se dven Dom, Forvalt-
ningsprocess, Vittne, Vittnesforhor.

Domstolshandlingar, disciplinansvar for domare som kastat bort vissa av
part ingivna handlingar i ett expropriationsmal. 79/80: 18.

Domstolsverket, se Réttshjalp.
Domstolsirende, tingsratts handlaggning av vardnadsarenden, 77/78: 124.

Dop, fraga om prasts skyldighet att pé foréldrars begaran dopa barn, 79/
80:482.

Drojsmal, se Allmanna handlingar, Bostadslan, Brottméal, Handlaggning,
Inforsel, Omsorgsvard. Tjinstetillsattning, Atal.

Daodsfall, se Polismyndighet.
Ed, se Konkurs, Vittne, Vittnesforhor.

Efterlysning, undersokning om en person ar efterlyst, nar polisens datater-
minal ar ur funktion, 79/80: i39.

Entledigande, i fall dar anstalld, som beskyllts for brott mot tystnadsplikt,
sjalv sagt upp sig har JO rekommenderat att myndigheten later den
anstillde tanka Over sin situation och tala med foretradare for facket
innan uppsagningen accepteras, 77/78:313.

Ersattning, forsvarets civilforvaltnings handldaggning av drenden om ersatt-
ning till varnpliktiga som skadats under militdrtjanstgoring, 78/79: 93; —
handikappersattning till blind med ledarhund; 78/79: 452.

Ersittningsmél, motivering av beslut i ersattningsmal, 77/78: 158; — hand-
laggning av mal rorande trafikskador, 81/82:155.

Exekutiv auktion, vid exekutiv auktion & andel i kommanditbolag skall
iakttagas reglerna om forsiljning av utmatt rattighet, 76/77: 225; — med-
tagande av nyttjanderatt (jaktratt) i sakagarforteckning, 81/82:345; — se
aven Utsokningsmal.

Expeditionskungorelsen, dterbetalning av del av avgift som erlagts vid
ansokan om betalningsforeliaggande sedan ansdkan avvisats. 80/81: 114.

Faderskap, se Barnavéard.
Fastighetstaxering, se Taxeringsnamnd.

Firma, lansstyrelses granskningsskyldighet vid firmaregistrering, 78/
79:468.
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Flyttningsanmailan, handliaggning av flyttningsanmalan fran omyndigfor-
klarad, 76/77:296.

Flyttningslagen, tillimpning av lagen (1967:420) om flyttning av fordon. 77/
78:276.

Folkbokforingen, omfattningen av folkbokforingsmyndighets provning av
anmailan om utflyttning frdn riket, 77/78: 398, — felaktig mantalsskriv-
ning; — yttrande frdnden enskilde inhimtades inte. 81/82:327; — felakti-
ga grunder for att ifrdgasatta beslut om dndrad kyrkobokforing. 81/
82:333; — se dven Flyttningsanmalan.

Folk- och bostadsrakning, kritik av information betraftande dkta makars
uppgiftsldimnande vid folk- och bostadsrakningen 1975,77/78: 405.

Fordon, kontroll av, 78/79: 60,79/80: 127.

Fotokonfrontation, genomférande och redovisning av, 76/77: }114; — forfa-
randet vid, 78/79:61, 79/80:126; — mer dn en konfrontation mellan
samma parter bor undvikas, 79/80: 124.

Fribiljettsforman, se Otillborlig beloning.
Friging, se Kriminalvard.

Frihetsberovad, Frihetsberovande, redovisning av frihetsberdvande. 78/
79:61, 81/82: 48; — se aven Haktad, Visitering.

Fritid, s jukskriven varnpliktigs ratt till fritid, 77/78: 153.

Fullféljd av talan, friga om skyldighet for SJ att meddela besvarshanvis-
ning i vissa fall, 77/78:410; — fullféljdshdnvisning eller lagakraftbevis i
arenden hos liansstyrelse om faststéllelse av byggnadsplan och stadsplan
och om upphivande av strandskydd. Tolkning av fullféljdsforbudet i
150§ byggnadslagen, 78/79: 383, 389. — utgdngspunkt for berdkning av
besvirstid vid klagan Gver nybyggnadsforbud, 78/79: 386; — friga om
hédlsovdrdsnamnd, som meddelat féreliggande rorande anskaffning av
sopkirl, f&r meddela férnyat foreliggande, denna ging vid vite. innan
besvar over det forsta provats, 78/79:495; — besvar dver beslut att ej ge
tillstdnd till ink6p enligt lagen om forsiljning av teknisk sprit m. m. 79/
80:331; — information om tid for fullf6ljd av talan mot dom, 81/82:45: —
socialforvaltnings &tgarder med inkomna handlingar som har innefattat
besvir, 81/82:169: se dven Barnavdrd, Dom, Handlaggning. Kommu-
nalbesvar.

Fullmakt, se Arbetsmarknadsstod, Redovisning.

Fingsel, anvdandningen av, 79/80: 94, 129.

Forhor, politisk dskddning behover ej uppges vid forhor, 79/80:62; —
bristande hansyn till minderarig, vars foraldrar tagits i forhor.79/80: 529:

— person, som inforts for utredning om rattonykterhetsbrott, ej samti-

27 Riksdagen 1981/82.2 saml. Nrl
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digt hord om andra brott. 80/81: 124; — konceptanteckningar fran forhor,
80/81: 126: — se aven Anhallande, Polismyndighet. Jfr Vittne. Vittnes-
forhor.

Forlaggning, beskaffenheten av forlaggningslokaler, 77/78: 162.

Formyndare, legal formyndares befattning upphor i och med att barnet blir
myndigt; sarskilt beslut harom ej erforderligt, 79/80: 105; — uttalanden
med anknytning till formynderskapslagstiftningen, 80/81:20; — se aven
Barnavard.

Forman, se Polismyndighet (deposition av konst: rabatt i kiosk).
Forpassning, se Polismyndighet.

Forseningsavgift, se Taxeringsprocess.

Forsakringsratt, se Forvaltningsprocess, Socialforsakring.
Fortroendeniamnd, 6verlamnande av klagomal till. 81/82: 258.

Forundersokning, i kopplerifall, 77/78: 80; — skyldighet attinleda férunder-
sokning, 79/80: 58. — kritik av forundersokning mot vardare pa kriminal-
vardsanstalt vilken anhallits och haktats som misstankt for att ha fort in
narkotika pa anstalten. 80/81:59; — omstandigheter som talat till den
misstanktes forman har ej tillrackligt beaktats, 80/81:79; — nedlaggning
av forundersokning mot utlindsk medborgare som ej finns kvar i riket.
80/81: 117: — handlaggning av forundersokning angéende brott av polis-
man, 81/82:65: — se aven Allmanna handlingar, Bandspelare, Brottmal.
Delgivning. Fotokonfrontation, Forhor, Personlig integritet, Polismyn-
dighet. Tryckfrihet.

Forvaltningslagen, fraga om ansokan till tjanst kommit in i tid som avses i
78&. 80/81:446. — vagledningsplikt enligt 8§ i massarenden hos intag-
ningsnamnd 78/79: 397. — i besvarsarende hos lansbostadsnamnd, 78/
79:492: — i tillstandsdrende hos riksskatteverkets alkoholbyra. 79/
80: 331: — tillampningen av 17§ i arende om ateranstallning hos hovratt.
80/81:455; — sjalvrattelse enligt 19§ av beslut i tjanstetillsattnings-
arende. 80/81:440: — fraga om forvaltningslagen ar tillamplig i arende
om avstangning frin yanst. vilket kan overklagas genom kommunalbe-
svar. 80/81:451: — se aven Barnavard, Byggnadslov. Fullfoljd av talan,
Motivering av beslut. Myndighetsutovning mot enskild. Svarsfrist.

Forvaltningsprocess, muntlig forhandling i forvaltningsdomstol. 81/82:298;
— handlaggning i lansratt av mal om verkstallighet av umgangesratt. 81/
82:241: — kommunikationsrutiner i kammarratt. 81/82:317; — rattelse
av dom och redovisning av skiljaktig mening, 81/82: 318: — drojsmal hos
forsakringsratt med handlaggning av mal angdende sjukpenning. 81/
82:259: ~ se dven Kommunalbesvar. Taxeringsprocess.

Forvandlingsstraft, se Straftfverkstallighet.

Forvar, verkstillighet av beslut om tagande i forvar, 79/80: 167.
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Forvisning, bristfillig forberedelse vid forsok att verkstilla forvisnings-
dom. 77/78: 110.

Gatumusik, se Polismyndighet.

God man, avveckling av godmanskap, 79/80: 106; — se aven Allmanna
handlingar. Redovisning.

Gripande, pa sjukhus av misstankt. 78/79: 6. — se aven Anhallande.

Grundlagarna, yttranden over 1973 ars fri- och rattighetsutrednings betan-

kande ‘“'‘Medborgerliga fri- och rattigheter; regeringsformen’ . 76/
77:298.

Grustakt, barnolycksfall i ett grustag har aktualiserat tillampningen av
vissa foreskrifter i allmdnna ordningsstadgan och av vissa anvisningar.
79/80: 507.

Gava, se Kommunal kompetens.
Handikappersattning, se Ersittning.

Handliggning, fraga om tjansteman, som enligt ett statligt verks interna
foreskrifter skall “‘delta i beslutet™ i visst arende. vilket avgors av
verkschefen ar skyldig att narvara personligen vid foredragningen infor
verkschefen. 79/80:322: — felaktig handlaggning i lansstyrelse av arende
angaende forordnande av revisorer i ekonomisk forening. 77/78: 389: —
drojsmal vid lansstyrelses handlaggning av arende om besvar over tids-
begransat byggnadslov, 78/79:390; = i méal om omhandertagande for
utredning bor lansrattens sakprovning ske skyndsamt, 79/80:281. —
handlaggning av arende om korkortsaterkallelse, 78/79: 469. — fraga om
lansstyrelse i arende om anldggande av skjutbana borde ha hort angran-
sande kommun i annat lan; tillika fraga om handlaggningstid, 79/80: 328:
~ lansbostadsnamnds handlaggning av besvarsarende rorande bostads-
bidrag (drojsmal, underlaten sakprovning, utebliven besvirshianvis-
ning). 78/79:492: — felaktig handlaggning i riksskatteverkets alkohol-
byra av visst tillstandsarende (underlaten sakprovning, utebliven be-
svarshanvisning). 79/80:331: — statlig myndighet har remitterat utred-
ningar till kommun for yttrande, Remisserna har besvarats av kommun-
styrelsen. ej kommunfullmaktige. Fraga om riktigheten harav. 76/
77:265; — fraga om tjanstemans skyldighet att mottaga och utkvittera
skrivelser stallda till honom under myndighetens adress. 77/78:412; —
bevakning av bortovarande tjanstemans post. 78/79:222; — brister i
skolstyrelses posthamtnings- och sorteringsrutiner. 80/81:446; — myn-
dighets skyldighet att besvara brev, 80/81:455. — byggnadsnamnd ar
skyldig att behandla begaran fran fastighetsagare om ingripande mot
byggnadsatgarder pa grannfastighet. 80/81:468: — handlaggning av
arende rorande tillampningen av lagen om pafoljder och ingripanden vid
olovligt byggande m. m.. 80/81:469: — kommunal fritidsnamnd har an-
ordnat filmforevisning for minderariga t strid mot bestammelserna i
“biografforordningen™ (1959: 348). Kritik haremot. 80/81:496: — so-
cialhjalpsarende har bordlagts utan att tid for slutlig provning angetts,
vilket medfort att slutligt beslut i arendet inte har meddelats, 81/82:231:
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— se aven Avskrivningsbeslut, Avvisningsbeslut, Barnavard,
Bidragsforskott. Bostadsbidrag. Byggnadslov. Disciplinmal. Domstols-
arende. Ersattning. Ersattningsmal, Flyttningsanmalan. Service. Svars-
frist. Tjanstetillsattning. Upphandling, Vapenvigrare. Varnpliktig.

Handrackning, kritik mot lansstyrelse for handrackning enligt 191§ UL for
flyttad bils aterstallande till agaren, 77/78:276. — forutsattningar for
handrackning enligt 191 § UL for atertagande av presenningar hos tred je
man: fraga bl.a. om ny exekutionstitel, riktad mot tredje man, er-
fordrats. och om inte forrattningen i vart fall bort instéllas och underrat-
telse tillstallas tredje man. 79/80: 388; — enligt 94§ BvL, 81/82:172.

Hastighetskontroll, se Polismyndighet.
Helikopter. se Polismyndighet.

Hemforlovning, beslut om hemf6rlovning med retroaktiv verkan. 80/
81:174.

Hemvirnet, utnyttjande av hemvarnspersonal for bevakning av militara
forrad m. m.. 81/82: 125.

Hittegods. se Polismyndighet.
Hot mot krigsman, se Misstirmelse mot krigsman.
Hund, se Polismyndighet.

Husrannsakan, for eftersokande av efterlyst person. 76/77: 112 — i person-
bils motor- och bagageutrymmen efter anonym anméalan om formodat
stoldgods i bilen: protokoll over atgarden ej upprattat, 77/78: 129; —
felbedomningar av aklagare vid bruk av tvangsmedel for beslagtagande
av pass. 79/80:48: — polismans kop av foremal som patraffats under
husrannsakan. 81/82:99: — se aven Provokation, Tvangsmedel.

Haiktad, aklagares ratt att vagra haktad motta besok vid kollusionsfara, 78/
79:40: — tillhandahallande av skrivmaterial at haktad, 78/79: 69; ~ stod
och hjalp &t frihetsberovad, 79/80:137: — forvaring av haktad som un-
dergatt rattspsykiatrisk undersokning, 78/79: 117 — provning om besok
hos hiaktad skall vara bevakat. 81/82: 117: — haktad i ett mal har felaktigt
frigivits efter dom i annat mal. 81/82: 18.

Hakte, forhdllandena pa alimanna haktet i Stockholm, 79/80:170: — se
aven Barnavard. Haktad. Kriminalvard.

Haktning. se Forundersokning. Tvangsmedel.
Haktningstid, avrakning av, 76/77:40. 77/78: 60.
Halsovard, forutsattningar for halsovardsnamnds ingripande mot slamav-

skiljare avsedd for BDT-vatten, 78/79:465; — se aven Djur. Fullfoljd av
talan. Tystnadsplikt.
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Hamtning, felbedomningar av dklagare vid bruk av tvangsmedel. 79/80: 48.
— varnpliktig har efterspanats for hamtning till varnpliktstjanstgoring
trots anmalt laga forfall. 80/81: 168: — se aven Polismyndighet.

Identitetskontroll, se Polismyndighet.
{llojal maktanvandning, se Tjanstetillsattning.

Indrivning, kronofogdemyndighets indrivningsatgarder betraffande skatt-
skyldig som blivit dubbeltaxerad och besvarat sig harover samt betalat
den skatt som debiterats med anledning av den ena taxeringen, 76/
77:220; — upprepade indrivningsatgarder trots att anstadnd med inbetal-
ning av skatt tidigare beviljats, 81/82: 348.

Information, se Pension. Fullfdljd av talan, Tryckfrihet.

Inforsel, framstallning angdende andring i 15 § andra stycket inforsellagen,
76/77:211;, — drojsmal vid inforsel (Ioneutbetalning via dator). 78/
79:233: — redovisning av underhéllsbidrag som innehallits genom infor-
sel har fordrojts till foljd av arbetsgivares datautbetalningsrutiner. 79/
80: 399 — fraga om forrattningsman i ett inforselmal far fraga galdenars
grannar om dennes personliga forhdllanden, 80/81:381.

Inhibition, forfarandet vid beslut om inhibition i bradskande fall. 77/
78:415; — se aven Taxeringsprocess, Utmatning.

Inkomstbringande &tgiarder, myndighets befogenhet att vidta inkomst-
bringade atgarder (medverka vid medaljutgivning). 76/77: 292.

Inskrivningsmyndighet, inskrivningsarende har formlost atersants till ingi-
varen. 81/82:52.

Insulin, se Berusad.
Integritet, se Personlig integritet.
Invandrare, se Val.

Jakt, forsoksverksamhet med samordnad algjakt. Naturvardsverkets
tillampning av reglerna om registrering av algjaktsomrade. 78/79: 497.

JO, tillsynskompetens 76/77:205, 76/77.263(taxering), 77/78.242. 78/
79:193. 79/80: 315, 80/81:353. 81/82:280: — omfattningen av JO:s prov-
ning av riktigheten i sak av besluti disciplinarende. 78/79: 370. — utrym-
met for JO:s ingripande i arbetstvist inom den offentliga sektorn. 78
79: 377; — JO:s provning av kommuns ansvar for tillampningen av vard-
lagstiftningen, 79/80: 268; — begiaran om disciplinatgard mot kommunal
befattningshavare nar kommunen redan upptagit och sedermera avgjort
eget arende om disciplinatgard, 79/80:456: — vissa klagomal har over-
lamnats till fortroendenamnderna i landstingen, 81/82: 258.
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Jav, i tjanstetillsattningsarenden. 79/80:320: — sakkunnig i arende hos
medicinalvasendets ansvarsnamnd. 81/82:254; — se aven Barnavard.
Polismyndighet. Rattegangsbalken. Jfr Taxering.

Kallelse, se Rattegangsbalken.

Kamratfortryck, ifrdgasatt kamratfortryck m. m. inom sjovarnskaren, 80/
81:205.

Kollekt, atal mot kyrkoherde for underlatenhet att palysa och upptaga
foreskrivna kollekter, 77/78: 347.

Kollektiv utskrivning, se Psykiatrisk vard.

Kommunalbesvir, lagen om inskrankning i ratten att fora talan mot offent-
lig arbetsgivares beslut ar tillamplig ocksa nar talan skulle ha forts
genom kommunalbesvar. 79/80: 458, — anmodan att ange de omstandig-
heter pa vilka kommunalbesvar grundas: atgardens forenlighet med
kommunalbesvarsprocessens sardrag betr. principerna for processled-
ning, 81/82: 393: — se aven Forvaltningslagen.

Kommunal kompetens, fraga om befogenhet for kommun att i arende om
statsbidrag till lokal landsbygdstrafik lata kommunalt bussbolag fran
konkurrerande enskilda trafikforetag ta emot sddana uppgifter om deras
alfarsforhallanden som skulle ha varit hemliga om handlingarna forva-
rats hos en myndighet, 78/79:330: — skolstyrelses befogenhet att till
avgaende studierektor sasom minnesgava overlata vissa tavlor utgoran-
de inventarier 1 skolbyggnader. 78/79: 336.

Kommunal sjalvstyrelse, se Handlaggning.

Kommunicering, underlaten kommunicering i disciplinarende, 78/79: 370
— i drende om avstangning fran kommunal tjanst. 80/81:451; — i arbets-
skadearende. 81/82:271:. — 1 ackordsarende hos lansstyrelse, 81/82:323:
— se aven Barnavard. Folkbokforing. Pensionsgrundande inkomst, Ren-
skotsel. Svarsfrist. Taxeringsprocess, Upphandling. Utsokningsmal.

Konceptanteckningar, se Forhor.

Konfrontation, se Fotokontrontation, Polismyndighet.

Konkurs, anteckningar om tillagg och andringar vid genomgang av kon-
kursbouppteckning: anteckningarna bor lasas upp for galdenaren fore
edsavlaggelsen. 79/80: 107,

Konst, se Polismyndighet.

Konsultation, se Allman advokatbyra.

Konsumentkreditlagen, atertagande av gods som pastas ha salts till oskaligt
hogt pris. 81/82: 359.
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Koppleri, se Forundersokning.
Kreditkop, se Konsumentkreditlagen.

Kriminalvard, valdsanvandning pa kriminalvardsanstalt, 76/77: 125; — kla-
gomal fran fackligt hall angaende uteblivna atgarder infor befarat rym-
ningsforsok, 77/78: 165; — beviljande av sarskild korttidspermission for
intagen, 77/78: 172; — avvikande under bevakad permission fran anstalt,
77/78: 182, — permission i samband med stre jk bland intagna pa krimi-
nalvirdsanstalter. 78/79: 108; — forutsattningar for permission, 78/
79: 111, 80/81:233; — uttalande om viss kvalifikationstid for permission,
78/79:122: — transportpermission. 79/80:209; — permission och an-
staltsplacering, 80/81: 225; — intagens ratt till telefonsamtal med advo-
kat, 76/77:129, 77/78:194; — med kriminalvardsstyrelsen m.fl.. 81/
82:112; — kostnad for telefonsamtal till JO. 78/79: 126: — intagens ratt
till samtal med styresman eller annan tjansteman, 77/78: 192; — anony-
mitetsskydd for intagen, 77/78: 194, 79/80:211; — avbrytande av besok
hos intagen, 78/79: 125; — avvisande av besokande, 77/78: 193; — brev-
granskning vid kriminalvardsanstalt, 76/77:131, 77/78:191. 78/79:120.
81/82: 111; — brevgranskning 80/81:255; — tillampningen av bestammel-
serna om disciplinar bestraffning av intagen, 76/77: 134; — friga om
disciplinar bestraffning av intagen for forsenad aterkomst efter permis-
sion, 78/79:121;, — fraga om polisanmalan fran kriminalvardsanstalt ro-
rande dar forovat brott, 77/78: 195; — intagna har disciplinirt bestraffats
for garning som polisanmalts. 81/82: 105; — besvarshanvisning i disci-
plinarende pa kriminalvardsanstalt, 76/77: 138 — “'missnojesforklaring™”,
77/78: 191 — behandlingen av intagen i anledning av dennes kladsel. 78/
79: 115: — enrumsplacering enligt 20§ kriminalvardslagen, 79/80: 200; —
utredning i arende om enrumsplacering. 81/82: 110; — placering av inta-
gen i avskildhet (23§ kriminalvardslagen). 80/81:25]; — spannbaltes-
laggning, 79/80: 205, — enrumsplacering enligt 50§ kriminalvardslagen.
78/79: 124, 79/80:205, 80/81:253: — placering i s.k. hardisoleringscell
utan normal utrustning, 80/81:255: — kollektivbestraffning, 81/82: 109;
— kldadsel under transport, 81/82: 114 — bristfallig utredning i disciplin-
arende, 81/82:115: — placering av intagen pa hakte i avvaktan pa beslut
om ny anstaltsplacering, 81/82: 115: — friga om intagen som Overforts
till sjukhus far vistas i hemmet nattetid. 78/79: 122 — kritik mot bevil-
jande av frigéng. 79/80: 198; — kriminalvardstjanstemans skyldighet att
uppge sitt namn, 79/80:211; — lakare ej tillffrigad om antialkoholbehand-
ling av intagen fore permission, 80/81:257; — sjukvérdare har ordinerat
penicillin at intagen. 80/81:257. — drojsmal med att besvara framstall-
ningar fran intagen, 80/81: 258; — drojsmal med att vidarebefordra inta-
gens passansokan. 80/81:260; — vagran att bista hiaktad med inforskaf-
fande av rostkort, 80/81:261; — otillrackligt ingripande mot villkorligt
frigiven. Kritik mot skyddskonsulent och oOvervakningsnamnd, 80/
81:242; — deltagande i fritidsverksamhet utom anstait vid syukskrivning,
80/81:250: — se aven Anhallen, Forundersokning, Haktad. Straffverk-
stallighet, Studiemedel. Utmatning, Visitering.

Kroppsvisitation, Kroppsbesiktning, gransdragningen mellan kroppsvisita-
tion och kroppsbesiktning, 79/80: 194: — se aven Varusmugglingslagen,
Visitering.
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Krinkande eller eljest olampligt yttrande, atal mot kyrkoherde for kran-
kande uttalande under hogméassopredikan, 77/78:347; — se aven Lakare.

Kungorelse, kostnad for kungorelse & bortovarande eller okand arvinge.
78/79: 54.

Kvarstad, se Beslag. Utmaétning.

Kvittning, se Bidragsforskott.

Kyrka, mojlighet att fa disponera kyrka for forrattning i svenska kyrkans
ordning far inte goras beroende av om den kallade prasten ar man eller
kvinna. 78/79: 462.

Kyrkobokforing, se Folkbokforing.

Korkort, forelaggande enligt 48% korkortskungorelsen i arende rorande
s. k. villkorat korkort. 77/78:392: — trafiksiakerhetsverkets krav att for-
ratiningsavgift for fornyat korkortsprov skall vara inbetald senast en
vecka fore omprovningen. 76/77:286; — omfattningen av social central-
namnds uppgiftsskyldighet i samband med personutredning i korkorts-
arenden. 79/80:259: — se aven Delgivning, Handlaggning, Polismyn-
dighet.

Laga forfall, s¢ Himtning. Taxering.

Laga kraft, se Fullfoljd av talan.

Lagsokning, handlaggning av lagsokningsmal, 76/77: 108, 78/79: 38, 80/
81:42.80/81: 115, 81/82: 51.

Legitimation, se Polismyndighet. Trafikvakt.

Litispendens, se Fullfoljd av talan.

Lakare, disciplinar atgard mot lakare for olampligt skrivsatt i remiss, 78/
79: 180: — for dsidosattande av foreskrifter for klinisk provning av oregi-
strerade lakemedel, 78/79: 182; — fortroendelakare vid forsakringskassa
har utformat begaran till andra lakare om upplysningar om en forsakrad
pa olampligt satt, 81/82:271.

Lakarintyg, )fr Domstolsforhandlingar.

Lakarundersokning, se Berusad.

Likarvard, friga om varnpliktig vagrats lakarvard, 79/80: 158.

L.akemedel, se Lakare.

Maktmissbruk, se lllojal maktanvandning.

Mantalsskrivning, se Folkbokforing.
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Medbestammandelagen, redogorelse for JO:s iakttagelser fran lagens forsta
giltighetstid, 78/79: 377.

Medicin, se Anhallen.

Mervirdeskatt, kompensation har felaktigt utbetalats for mervardeskatt pa
bostadsbyggande. Fraga om aterbetalningsskyldighet for mottagaren 76/
77:280.

Militara rattsvardskungorelsen, forteckning enligt 55%. 79/80: 169: se aven
Disciplinmal.

Militar 6vning, disciplinar atgard mot major och fanrik for tjanstefel vid
anordnande av orienteringslopning inom omrade dar skarpskjutning pa-
gick, 79/80: 143; — se aven Sakerhetsforeskrifter och sakerhetsatgarder.
Virnpliktig.

Miljoskydd, lansstyrelses skyldighet att samrdda med kommun enligt 26 &
mil joskyddslagen rorande anldggande av skjutbana, 79/80:328; — lans-
styrelses tillampning av villkor uppstillt i beslut av koncessionsnamn-
den for mil joskydd, 79/80: 497.

Missbruk av formanskap, atal mot 19jtnant for missbruk av formanskap. 76/
77:117.

Missfirmelse, mot underordnad krigsman, 77/78: 138: — atal mot kapten for
hot mot krigsman och misstirmelse mot krigsman, 81/82: 118.

Misshandel, se Polismyndighet.
Morjarvsfallet, 77/78: 62.

Motivering av beslut, motivering vid avstyrkan av kraveftergift betraffande
bidragsforskott. 76/77:146. — underlaten motivering av halsovards-
namnd i avslagsbeslut i dispensarende, 77/78:409; — bristfallig motive-
ring av beslut 1 arbetsskadearende, 81/82:276; — se aven Ersattnings-
mal. Taxeringsnamnd, Vapenfri tjanst, Varnpliktig.

Mullvaden, se Polismyndighet.
Muntlig forhandling, se Forvaltningsprocess.

Myndighetsutovning mot enskild, friga om upphandling innefattar myn-
dighetsutovning mot enskild i forvaltningslagens mening. 79/80: 334; —
upplatelser och dispositioner inom statens egendomsforvaltande verk-
samhet, 79/80: 514.

Malsiagande, horande av malsagande i mal angaende ran, 77/78: 123; —
underrattelse till malsagande om enskilt ansprak, 79/80: 108; — se dven
Rénta.
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Namn, handlaggning av drende om barns namnbyte. 80/81: 116.
Naturvardslagen, se Strandskydd.

Nullitet, hos tjanstetillsattningsbeslut, 80/81:433.

Nykterhetsvard, omhandertagande av rusdrycker pa vard- och rehabilite-
ringshemmet Skarpnacksgérden, 76/77: 150. — registrering av nykter-
hetsanmarkningar av betydelse for korkortsprovning, 79/80:259. —
tvangsmedicinering pa vardanstalt for alkoholmissbrukare, 80/81:299; —
bristfallig handlaggning av nykterhetsvardsarende. 81/82: 208; — under-
latenhet att vidta hjalpatgarder for alkoholmissbrukare, 81/82:210: — se
daven Allméanna handlingar, Redovisning.

Nyttjanderitt, se Exekutiv auktion.

N4ad, betydelse av nddeansokan vid avsedd forpassning for straffverkstal-
lighet, 77/78: 106.

Nojdforklaring, framstéllning angdende nojdférklaring vid ovillkorlig dom
och skyddstillsyn. 76/77:19; — se aven Kriminalvard.

Offentlig forsvarare, entledigande av, 80/81: 57.
Offentligt bitriade, for barn i mal om sanihallsvard, 78/79: 175.

Olampligt upptradande, av socialsekreterare vid handlaggning av social-
hjalpsarende. 81/82: 234,

Ombud, se Delgivning.

Omsorgsvard, drojsmal med utskrivning av elev fran sarskola, 79/80:302:
— kravet pd samtycke vid inskrivning enligt 348§ omsorgslagen. 80/
81:319: — anviandningen av tvangsmedel inom omsorgsvarden, 80/
81:323: — forsoksinskrivning i sarskola. 80/81: 329.

Omyndig, Omyndighetsforklaring, se Flyttningsanmalan. Utmétning.

Opartiskhet, vikten av att befattningshavare i allman tjanst forhaller sig sa
att anledning till misstro inte uppkommer om hans integritet och opar-
tiskhet. 78/79: 472.

Oskickligt beteende, mot underlydande krigsman, 77/78: 138; — disciplinar
argard mot kapten for oskickligt beteende. 80/81:136. — disiciplinar
atgard mot kompanichef for oskickligt beteende och tjanstefel. 80/
81:138.

Otillborlig beloning, systemet med fria eller rabatterade biljetter for resor
med bl.a. SAS. 78/79:344. 79/80:57. — fraga om lampligheten av att
tyansteman i statligt verk latit bjuda sig pa fortaring av foretag som
verket anlitat, 78/79:353.
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Parkering, se Flyttningslagen, Handrackning.
Partsdelgivning, se Delgivning, Rattegangsbalken.

Pass, lansstyrelse har vid utfirdande av pass ej dgt att, utover expeditions-
avgift. uttaga sarskild ersattning for visst Oversattningsarbete, 77/
78:396. — se aven Husrannsakan.

Pennalism, se Kamratfortryck.
Pension, information om hur statlig pension berdknats. 79/80: 464.

Pensionsgrundande inkomst, fullgorande av kommuniceringsskyldighet,
79/80: 435.

Permission, se Barnavard, Kriminalvard, Ungdomsvérdsskola.
Personalirenden, se Skadestand.
Personforvaxling, se Utmatning, Utsokningsmal.

Personlig integritet, yttrande over utredningens om telefonavlyssning be-
tankande ’Telefonavlyssning®', 76/77: 321, — integritetskrankande un-
dervisningsformer i psykologiundervisningen vid socialhogskola, 78/
79:474. — besiktning i1 bostadsbidragsarenden for kontroll av enskildas
sammanlevandeforhallanden, 79/80:489; — se aven Inforsel, Nykter-
hetsvard, Opartiskhet, Videoteknik, Asiktsfrihet.

Polisanmalan, se Barnavard, Kriminalvard.
Polisinstruktionen, se Berusad.

Polismyndighet, transport av skadad person med polishelikopter. 76/
77:104: — frihetsberovad har under busstransport till polisstation fatt
sitta pa golvet, 76/77: 116, 79/80:98; — klagomal mot polis angaende
forfarande vid dodsfall. 76/77: 110; — dodsfall i polisarrest. 77/78:134; —
utredning om skador som omhiandertagen asamkats i polisarrest, 81/
82:77. — hastighetskontroller med radar, 77/78:97; — forfarandet vid
hastighetskontroll, 80/81: 130: — landning med polishelikopter pa parke-
ringsplats i bebyggt omrade. 77/78: 106; — handhavande av irende an-
gaende forpassning for verkstallighet av fangelsestraff, 77/78: 106; —

handlaggning av hittegodsarenden, 77/78: 115, 132: — ingripande mot
bussforare efter anonym anmalan om misstankt onykterhet, 77/78; 131;
— polisrazzia har foretagits i fel lokal, 77/78: 131; — utlaning av s.k.

spaningsfoto pa misstankt, 77/78:127; — utredning i anledning av anso-
kan om anstallning som vaktman, 77/78: 137; — anteckningar om medi-
cin till den som ar omhéandertagen av polisen, 77/78:137; — mindre
tillfredsstéllande identitetskontroll hos polismyndighet, 76/77: 113; —
medtagande av person till polisstation for identitetskontroll 80/81: 121; —
anhallande efter bristfillig identifiering, 79/80: 114, — polismans skyldig-
het attuppge sitt namn, 78/79: 69. — kritik mot att polisman inte legitime-
rat sig, 79/80:98: — jourhavande befal skyldig att uppge namn pa polis-
man som vidtagit ingripande, 77/78:135; — polisman i tjanst skall kunna
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styrka sin identitet, 77/78: 136; — utredning av polisanmalan fran omhin-
dertagen om att polisen bestulit honom pa pengar, 78/79:66; — forsalj-
ning av forverkade vapen till polisman, 78/79: 74, — efterlysning av
mentalsjukhuspatient, 78/79: 76; — obehoérig inblandning i drende som
handlaggs av annan polisman. 78/79: 77, — atgarder for faststallande av
underarigs alder, 79/80:94; — forhor med polisméan och anordnande av
konfrontation efter anméalan om Overgrepp mot enskild, 79/80: 121: —
kontroll av korkort och fordon, 79/80: 127; — tjanstefri polismans mojlig-
het att frivilligt ingripa utanfor det egna distriktet, 79/80: 131; — bristfal-
lig bevakning av utredning som remitterats tilf annan polismyndighet. 79/
80: 118; — fallet Mullvaden (insattande av polisrytteri, bitrade med
vriakning m. m.), 80/81:68; — felaktig hamtning av yngling till forhor.
Y nglingen borde ha erbjudits skjuts hem, 80/81: 88: — privat deposition
av konst i polishus, 80/81:97; — uppstallning av l6slopande hund, 80/
81: 104; — jav for polisman, 80/81: 118; — onddiga motsattningar mellan
foralder, som forlorat en dotter i en trafikolycka, och polisen som utrett
olyckan. 80/81:122; — synpunkter pa polisingripande mot tvd minder-
ariga flickor. 80/81:131; — polisman har erhéllit rabatt i kiosk. 80/
81:133. —~ atal mot polisman for misshandel. 81/82:53. 55. — ifragasatt
drojsmal med avsparrningar i samband med att Almobron raserades, 81/
82.68. — underlatenhet att ingripa mot storande gatumusik, 81/82:91: —
polisens bitrade med transport. 81/82:95; — polisens atgarder vid hand-
rackning enligt BvL, 81/82:172; — se aven Anhallen, Barnavéard, Beru-
sad, Beslag, Delgivning, Demonstrationer, Djur, Efterlysning, Fordon.
Fotokonfrontation, Frihetsberovad. Frihetsberovande, Forhor, Forun-
dersokning, Forvisning, Gripande, Husrannsakan. Hiaktad, Rattsmedi-
cinsk undersokning, Tillfalligt omhandertagande. Underrattelse, Utlan-
ning, Valuta, Vapentillstand, Visitering, Oversittning.

Polisregister, se Tillfalligt omhandertagande.

Politisk information, se Skolan.

Politisk askadning, se Forhor. Tjanstetillsattning, Asiktsfrihet.

Prejudikat, 80/81:496.

Prioritering, se Utsokningsmal.

Processledning, se Kommunalbesvir.

Provokation, polisman har under husrannsakan foretagit atgard som an-
setts bora bedomas pa ungefir samma satt som provokation, 77/78: 101,
— fraga om provokation till brott. 77/78: 126.

Prastambete, se Dop, Kyrka.

Psykiatrisk vard, atal mot verlakare for beviljande av frigang for person,
som varit att bedoma som farlig for annans personliga sikerhet. 76/
77.156; — kollektiv utskrivning av patienter. 79/80: 298; — ratt for lakare
att oversanda fotokopia av patients brev till polismyndighet. 80/81:337:

— granskning av brev till patient pa sjukhus for psykiatrisk vard. 80/
81:332: — intagning pa sjukhus med stod av LSPV. Principer for journal-



429

foring, 80/81:334: — kroppsvisitering av kvinnlig patient pa sjukhus for
psykiatrisk vard. 80/81:343; — utskrivningsnamndernas verksamhet. 80/
81:340, 81/82:256:— se aven Sjukvard, Videoteknik.

Rabatt, se Polismyndighet.
Rabatterad biljett, se Otillborlig beléning.
Radionamnden, dess arbetsformer. 77/78:413.

Redovisning, friga om kommun. som haft fullmakt att skéta en alkohol-
missbrukares ekonomi haft att lamna redovisning till en god man aven
for tiden fore dennes forordnande, 81/82: 239.

Registrering av handling, se Arbetsloshetskassa.

Remiss, se Utsokningsmal.

Renskotsel, lantbruksnamnds atgarder vid bristfallig renskotsel 1 konces-
sionssameby. 78/79: 483; — omfattningen av myndighets skyldighet att
hora samerna vid nyttjanderattsupplatelser m. m. inom renskotselns
aretruntmarker. 79/80: 514.

Reseforbud, 76/77: 108.

Rese- och traktamentsersattning, behandling hos statens vattenfallsverk av
reserakningar. 76/77:277.

Reservationsriatt, friga om personlig narvaro vid beslutstilifallet ar en
forutsattning for utdvande av statstjanstemans ratt att reservera sig mot
verkslednings beslut. 79/80: 322.

REX-systemet, ett fel vid inregistrering i REX har inte rattats trots flera
papekanden fran galdenaren. 81/82: 348.

Rikskuponger, se Taxering.
Rymning, se Kriminalvard.

Riinta, angivande av ranta i brottmalsdom. 79/80: 104: — ranteyrkande nar
aklagare framstaller enskilt ansprak for mélsagande. 79/80: 110.

Rattegangsbalken, friga om jav och handlaggning av sddan fraga. 80/
81:108. — part har pa posten I6st ut kallelse till forhandling. Mottag-
ningsbeviset kom dock i retur till ratten utan att vara underskrivet.
Forhandlingen installdes. 80/81: 109; — tilltalad for sent delgiven tillaggs-
stamning. 80/81: t11; — forfarandet vid partsdelgivning, 81/82:51; —
kontroll av stallforetridares behorighet, 81/82: S0. — se d@ven Bevisning.
Fullfoljd av talan. Offentlig forsvarare. Rattelse. Tvistemal.

Rittegangskostnad. mal har avskrivits utan att bitride enligt rattshjalpsla-
gen tillfragats angdende kostnadsyrkande. 76/77: 105.
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Rittelse, av beslut i tjanstetillsattningsarende, 80/81:440: — av dom i
tvistemal, 81/82:46: — av dom i brottmal. 81/82:46: — se aven REX-
systemet, Taxering. Jfr Sjalvrattelse.

Rittshjalp, underlaget for bedomning av ansokan om rattshjalp, 77/78: 126.
— anmalan om behov av rattshjalp i arende om avvisning, 81/82: 103.

Rattsh jalpsnamnd, se Rattshjalp.

Rittsmedicinsk undersokning, underrattelse till anhoriga. 79/80: 140.
Rattspsykiatriska undersokningar, se Haktad.

Rostkort, se Kriminalvérd.

Sakkunniga, se T)anstetillsattning.

Sakigarforteckning, se Exekutiv auktion.

Sekretess, se Allmanna handhngar, Tystnadsplikt.

Service, myndigheternas upplysningsservice; far mottagningstiden in-
skrankas?. 81/82:396.

Sjukpenning, se Allman forsiakring.

Sjukredovisning, inneborden av varnpliktigs sjukredovisning i viss grupp.
80/81:138.

Sjukvard, sjukvardspersonals skyldighet att medverka vid abort. 76/
77:165. — utlamnande av forvarstagen patient fran sjukhus for verkstal-
lighet av utvisning, 76/77: 183; — socialstyrelsens befogenhet att ingripa
mot lakares anvandning av akupunktur, 76/77: 193; - nedlagt atal mot
lakare for vallande till annans dod, 77/78: 233; — befogenheten for lakare
pa socialpsykiatrisk avdelning vid sjukhus att pa eget initiativ foreta
undersokning av vardtagare pa alderdomshem m. m.. 77/78: 235; — om-
handerhavandet av utskriven patients tillhorigheter, 77/78: 240; - fraga
om sjukhus har ratt att omhanderta patients tillhorigheter vid permission
eller frigdng. 78/79: 189; — barnavardsnamnds bestammanderatt om per-
mission m. m. for barn pa barnpsykiatrisk klinik. 79/80: 278; — forhallan-
den pa en langvardsklinik — fraga bl. a. om sjukvardsstyrelses ansvar for
lakarsituationen. 81/82:250: — underlatenhet att underratta anhorig nar
patient avlidit pé sjukhus. 81/82: 253; — sjukhus’ ansvar for persedel som
overlamnats i sjukhusets forvar. 81/82:255: — se aven Psykiatrisk vard.

Sjukvardare, se Kriminalvard.

Sjalvrattelse, se Forvaltningslagen. Forvaltningsprocess. Utmatning. Jfr
Rattelse.

Skadesténd, yttrande over budgetdepartementets rapport '“Myndigheters
skadestandsansvar i vissa personalarendenm. m.”". 78/79:517.
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Skatt, se Mervardeskatt. Taxering, Taxeringsnamnd, Taxeringsprocess,
Taxeringsrevision. Uppbord. Vagtrafikskatt.

Skattetillagg, se Taxering.
Skil jaktig mening, se Forvaltningsprocess, Reservationsratt.
Sk jutning, se Militar ovning. Sakerhetsforeskrifter och sakerhetsatgarder.

Skogsvard, skogsvardsstyrelse kan icke bemyndiga liansjagmastaren att
utfarda slutligt avverkningsforbud, 76/77:284.

Skolan, friga om lampligheten av gymnasieelevers besok pa pornogratisk
forestillning som ett led i undervisningen i socialkunskap, 77/78:327; —
vigrad upplatelse av tryckeriresurser for framstallning av skoltidning
med ifragasatt pornografiskt innehall, 77/78:332: — felaktigt forfarande
av rektor att omhinderta stencilerat material, som framstallts av en
larare for undervisning pa mellanstadiet i grundskolan, 77/78:338. —
ansvaret for tillsyn over elever pé skolgdrd omfattarocksa tid fore och
efter sjilva skoldagen. 77/78: 344; — visitation av elevskép. 78/79: 396. —
skyldighet for skolstyrelse och barnavardsnamnd att samarbeta och
ingripa nar ordningen i skola stors, 78/79: 391 — larare fér inte okritiskt
folja "‘beslut’” vid foraldramote angiende behandling av elever, 81/
82:368: — avgift far inte tas ut for den frivilliga musikundervisningen i
grundskolan, 81/82:367. — fraga om foralders/vardnadshavares sam-
tycke for beviljande av ledighet at myndig elev, 81/82:366: — politisk
information till elever under skoltid, 81/82:370. Jfr Kommunal kompe-
tens.

Skyddskonsulent, se Kriminalvard.
Skonstaxering, se Taxering.

Socialforsikring, yttrande over betankandet "'Forsakringsratt och forsak-
ringsoverdomstol™™ (SOU 1976:53), 77/78: 427. — Gver socialutredning-
ens betankande “‘Socialtjanst och socialforsakringstillagg™ (SOU
1977:40). 78/79: 503. — se aven Allman forsakring, Arbetsmarknads-
stod. Bidragsforskott. Ersattning, Forvaltningsprocess. Taxering.

Sociathjalp, friga om socialhjilp eller utbetalning av pensionsmedel, 77/
78:221: — socialnamnds ansvar for att socialh jalpsbehov tillgodoses, 77/
78:230: — socialhjalp till forbattring av bostad. 77/78:232: — felaktigt
aterkrav av socialhjilp, 77/78:223; — socialhjalpsnormer endast vagle-
dande vid bedomning av socialhjalpsbehov. 78/79:166; — utredning i
socialhjalpsarende. 81/82: 236.

Socialtjanst, se Socialforsakring.

Socialvard, kommuns ansvar for tillampningen av vardlagstiftningen. 79/
80: 268.

Stadsplan, se Fullféljd av talan.
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Stiftelse, fragor om tillsynen over stiftelser som forvaltas av lansstyrelse
och om forvaltningens overforande till kammarkollegiet, 78/79:482,

Straff, betydelsen av att kommande lagstittning medfor att atalad garning
blir straft'ri, 77/78:55S.

Strafforelaggande, utfardande av, 81/82:98.

Straffmitning, fangelse kan inte adomas for kortare tid 4n en ménad, 78/
79: 54.

StrafTverkstallighet, verkstallighet av forvandlingsstraff, 79/80: 197.

Strandskydd, avskrift av lansstyrelses beslut om upphiavande av strand-
skydd bor tillstallas naturvardsverket, 78/79: 389; — lampligheten av att
lansstyretse anviander sina befogenheter enligt naturvardslagen for att
motverka husvagnscamping inom strandskyddsomrade, 80/81:479; — se
aven Fullfoljd av talan.

Strejk, se Arbetskonflikt.

Studiemedel, framstallning till regeringen angaende ratt tilll studiemedel for
intagna i kriminalvardsanstalt, 81/82:373.

Stamning, se Rattegangsbalken.

Svarsfrist, bor svarsfrist i losbrev fran myndighet anges i ett visst antal
dagar eller till ett visst bestamt slutdatum, 81/82:319.

Siikerhetsforeskrifter och sikerhetsatgirder, sikerhetsforeskrifter for pan-
sarfordon, 78/79: 80; — fraga om gallande sakerhetsbestammelser iaktta-
gits vid stridsskjutning, 78/79: 87, 80/81: 200; — brister i tillampningen av
sakerhetsforeskrifter vid KA |, 80/81: 162; — se aven Domstolsforhand-
lingar.

Sikerhetspolisen, siakerhetspolisen och sjukvardsforvaltningen i Goteborg;
fraga om asiktsregistrering m. m.. 76/77:49; — samarbete mellan svensk
och visttysk sakerhetspolis, 78/79: 44,

Sarskola, se Omsorgsvard.

Taxering, delgivning av anmaning sdsom forutsattning for paférande av
dubbel forseningsavgift vid underlatenhet att avlamna arbetsgivarupp-
gift, 76/77: 249; — innehdllet i deklarationsanmaning, 79/80: 450; — sjuk-
dom ar laga forfall och som sadant grund for anstdnd med att avlamna
sjalvdeklaration; fraga om forfarandet da sjukdomen fortgar annu vid
taxeringsperiodens slut, 79/80: 447, 80/81: 427, — betydelsen av att taxe-
ringsnamnd och skattedomstol klargor om ett frangdende av sjalvdekla-
ration grundar sig pa en skonsuppskattning enligt 21 § taxeringslagen
eller endast innefattar ett rattande av oriktig uppgift; jfr reglerna om
skattetilllagg, 76/77:228: — misstag frantaxeringsmyndighetens sida bor
rattas snabbt och inte forst sedan den skattskyldige vant sig till JO, 76/
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77.254; — yttrande 6ver RS-projektets delrapport 1976: |, "'Rationalise-
ring av skatteadministrationen’’, 77/78:417. — yttrande Over
skattetillaggsutredningens betankande (SOU 1977:6), 77/78:436: — ut-
nyttjande av uppgifter frdn utomstidende vid taxering, 78/79:318. —
underlatenhet att utreda latt kontrollerbara péastdenden fran den skatt-
skyldige. 78/79:325: — beskattning av forman av fria flygresor med bl. a.
SAS, 78/79:344, 80/81:420; — tillampningen av reglerna betriffande
sanktionsavgifter. Oriktiga skattetillagg 1 ett flertal fall, 79/80:436; —
felaktig komplettering hos lokal skattemyndighet av ofullstandig kon-
trolluppgift. 80/81:411; — javsfragor och bisysslor i taxeringsarbetet. 80/
81:426. — skonstaxering, taxeringsnamnds tillgang till uppgifter om
socialhjalpsbelopp, 81/82:309; — utredningsansvaret i arende om skatte-
tillagg, 81/82:315: — riksskatteverkets befogenhet att utf'arda anvisning-
ar. 81/82:323; — Jfr Allmédnna handlingar.

Taxeringsnamnd, bristande underrattelse om ifragasatt avvikelse fran
sjalvdeklaration m.m.. 76/77:262. 77/78: 306. 78/79:317. 79/80:440. —
skattskyldigs begaran om forklaring av en ifrédgasatt avvikelse kan inte
jamstallas med svar pa avvikelsen, 78/79:321: — taxeringsnamndsord-
forande har i en deklaration inlagt ett tidningsurklipp med en bild av
deklaranten — som begart skattelindring pa grund av sjukdom — spelan-
de golf. Kritik av taxeringsnamndsordforandens atgard och av lokala
skattemyndighetens védgran att ge deklaranten begard fotokopia av bil-
den m.m., 76/77:236: — 1975 ars fastighetstaxering: otillfredsstallande
beslutsmotivering i vissa fall, 77/78: 288. — bristfallig motivering. 77/
78: 304, 79/80:442, 80/81:387. — bedomning av kontrollmaterial. 77/
78:307. — taxeringsfunktioniar har ansett sig forhindrad ta del av
rakenskapsmaterial som erbjudits av den skattskyldige. 78/79:320. —
brister 1 utredningsforfarandet hos taxeringsnamnder. 79/80: 443, 80/
81:387. 411, 416; — skattskyldig som haft vissa avdragsgilla kostnader
har helt vagrats avdrag for dessa sedar begart intyg fran arbetsgivaren
uteblivit, 78/79:322. — skattskyldig vagrad att foretrada infor taxerings-
namnd, 80/81:415: — feltaxering och underldtenhet att utsianda besluts-
underrattelse 80/81:417; — beslutsforhet, 77/78:308. — taxerings-
nimndsordforandes behorighet att fatta beslut ensam. 80/81:419; —
tillgdng till hjalpmedel vid taxeringsarbetet, 78/79:319; — taxerings-
namnd har utan viagande skal misstrott den skattskyldiges uppgifter. 78/
79: 320: — obestyrkt pastdende fran ledamot i taxeringsnamnd har lagts
till grund for taxering utan att den skattskyldige dessforinnan fatt ordent-
lig mojlighet att bemota pastidendet: fraga om en taxeringsfunktionars
trovardighet utan vidare kan anses storre an deklarantens, 79/80:427; —
erfarenheterna fran 1979 ars taxering av den nya taxeringsorganisa-
tionen 80/81: 387, — lamplig tidpunkt for taxeringsnamndens sista sam-
mantrade, 80/81:415. — nar far senast beslut om fastighetstaxering fat-
tas. 81/82:314.

Taxeringsprocess, formerna for expediering av lansskatteratts beslut, 76/
77:256; — befogenheten att granska deklarationer for skattskyldiga. som
anfort besvar till lansskatteratt over sin taxering, 76/77: 246; — utform-
ning av forelaggande for klagande att fullstandiga besvarsinlaga, 76/
77:263: ~ underlatenhet att pafora forseningsavgift bor skiljas fran
eftergift av sadan avgift, 77/78: 309. — olagenheter pa grund av tidsnod i
vissa eftertaxeringsmal, 78/79:323; — tillampningen av 76§ tredje st.

28 Riksdagen 1981/82. 2 saml. Nr |
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taxeringslagen. Fraga om fortackta reservationsbesvar, 78/79:324; —
inhibitionsyrkande i taxeringsmal har inte uppmarksammats, 80/81:428:

taxeringsintendents skyldighet att svara pa den skattskyldiges yttran-
de i taxeringsmal. 80/81:429; — skattskyldigs begaran om muntlig for-
handling med vissa vittnesforhor har avslagits av lansskatteratt som
samtidtgt bifallit intendentens eftertaxeringsframstallning med motive-
ring att den skattskyldige inte kunnat styrka sina pastdenden. 79/80: 422;
— tid for framstallning om eftertaxering har forsuttits oaktat utredning i
form av revisionspromemoria varit klar i god tid fore fristens utgéng. 79/
80:407; — samordning vid behandling av taxeringsarenden som ror
samma person eller sak eller pa annat satt har nagot inbordes samband,
79/80: 446 — skrift fran skattskyldig med klagomal over taxering har ej
vidarebefordrats fran lokal skattemyndighet till 1ansskatteratten. 79/
80:433: — behorighet att foretrada dodsbo i taxeringsmal, 81/82:317; —
kommunikationsrutiner i skattemal. 81/82: 317. Jfr Delgivning. Forvalt-
ningsprocess.

Taxeringsrevision, olampligt tillvagagangssatt vid taxeringsrevision. 77/
78: 281. — forfarande vid taxeringsrevision, 77/78:310. — fraga om taxe-
ringsmyndighet far ta del av lakares patientkort. 76/77:259; — fraga om
handlingar upprattade av bolags internrevisorer skulle hallas tillgangliga
for granskning 78/79: 315 — affaren Ingmar Bergman. 78/79:242.

Tillfalligt omhandertagande, omhindertagande enligt 3§ LTO i ett fall av
djurplageri. 77/78: 134, — provning om omhandertagande enligt 3§ LTO
skall besta och om forutsattningar for frigivning forelegat. 77/78: 133: —
ingripande enligt 38 LTO far ej registreras hos polisen om det avsett
ordningsstorande beteende. 78/79:48. — gripande och dverforande ull
allmant hakte av den som omhandertagits med stod av 3% LTO. 78/
79: 58. — registrering hos sociala myndigheter av omhandertaganden av
betydelse for korkortsprovning, 79/80: 259; — polisman har tagit fram
sitt tjanstevapen vid omhandertagande. 81/82: 100, — se aven Alidhem.

Tillrattavisning, fraga om utegéngsforbud omfattar aven lunchtid och an-
nan tid som ej ar fritid. 77/78: 156.

Tillsyn, over fondkommissionarer och banker m. m., 78/79:399. Jfr Stiftel-
se. — Se aven Berusad, Djur.

Tingsnotarie, provning av tingsnotaries lamplighet att mottaga forordnande
enligt tingsrattsinstruktionen. 80/81:47.

Tjanstebrev, )fr Handlaggning.
Tjanstefel, tal for. se Tystnadsplikt.

T janstetillsattning, friga om dokumentation av muntliga upplysningar i
yjanstetillsattningsarenden, 76/77: 268, 78/79: 366. 80/81: 456. — redovis-
ning infor skolstyrelse av upplysningar i tjanstetillsattningsarende. 80/
81:456: — fraga om hansynstagande till sokandes alkoholvanor vid be-
domande av hans lamplighet, 77/78:317; — fraga om oriktiga betygs jam-
forelser i sakkunnigutidtanden. Tillika frdga om illojal maktanvandning
(personforfoljelse) i tjanstetillsattningsarenden vid universitet (Helmers-
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fallet). 78/79:357; — den omstandigheten att en person figurerat i pres-
sen i samband med en terroristrattegiang ej godtagbart skal mot att
ateranstalla henne i telefonvéaxeln vid ett sjukhus, 78/79:372: — myndig-
het far inte lata utfrdga sokanden till tjanst om deras politiska uppfatt-
ning. 79/80: 459. — fraga om ansokan om tjanst kommit in i ratt tid. 80/
81:446: — underrattelse om tillsattning av yjanst, 77/78: 322, 79/80:463.
80/81:446. — drojsmal med handlaggningen av besvarsarende om till-
sattning av tidsbegransad tjanst. 79/80: 465: — handlaggmng i forsvarsde-
partementet av arende angdende tillsattning av tjanst, 80/81:155; —
frdgor om aterkallelse av tjanstetillsattningsbeslut, 80/81:433, 436. 440:
- se aven Forvaltningslagen. Jav.

Tjanstgoringsintyg, utformningen av tjanstgoringsintyg for varnpliktiga.
79/80: 154.

Trafikvakt, skyldighet for trafikvakt att p& fraga uppge sitt namn. 77/
78:259.

Tryckfrihet, forbud mot uppsattande av vissa tryckta bilder i logement har
ansetts inte strida mot tryckfrihetsforordningen. 78/79: 101; — forbud
mot forsaljning av skrifter inom marinens skolor och 6vriga forband. 78/
79:103: — affischering pad daghem och barnavirdscentraler. 79/80: 217;
—~ utfragning vid forundersokning och i rattegdng av forlaggare om vem
som forfattat en under pseudonym utgiven tryckt skrift. 79/80:344; —
inskrankning i rdtten att sprida information inom myndighet, 81/82:287.

Tull. tillampningen av 36 § tullagen. 78/79: 528.
Tunnelbana, utrymning av vanthall, 79/80: 94.

Tvistemal, svaranden har ej fatt tilltdlle att svara innan malet avgjordes
genom tredskodom. 80/81:35. — svaranden har ej fatt anstind med att
ange grunderna for sitt bestridande, 80/81:39: — handlaggning av bl.a.
tvistemal om mindre varden. 80/81:42; — bristfillig handlaggning av mal
om parkeringsavgift, 80/81:47; — information om tid for fullfolyd av talan
mot dom. 81/82:45: - vilandeforklaring i indispositivt mal, 81/82:25; -
se aven Vardnad om barn.

Tvangsmedel, befogenheten av beslutade tvingsatgarder mot advokat som
misstankts for brott; fraga om disciplinar pafoljd for dklagare och doma-
re, 77/78: 19: — se dven Beslag. Husrannsakan. Himtning, Kroppsvisita-
tion, Kroppsbesiktning.

Tystnadsplikt, yttrande 6ver tystnadspliktskommitténs betankande ““Tyst-
nadsplikt och yttrandefrihet’ . 76/77: 307. — omfattningen av tystnads-
plikten inom socialvdrdsomradet, 77/78:263: — tystnadsplikt i drende
om utseende av kommunal barndagvardare. 77/78: 275, — ledamot av
styrelsen for ett av riksbankens avdelningskontor har obehorigen over-
Jamnat vissa sekretesskyddade handlingar till lansstyrelsen. Atal for
brott mot tystnadsplikt, alternativt tjanstefel. 78/79:200; —~ atal mot
ordférande i social centrainamnd for brott mot tystnadsplikt. 79/80: 340:
— tystnadsplikt i inforselmal. 80/81:381: — tystnadsplikt och handlings-
sekretess i halsovardsarende rorande djurhillning m. m.. 80/81:473.
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Umgingesritt, se Forvaltningsprocess, Vardnad om barn.
Undanhallande, se Disciplinmél.

Underrattelse, till anhorig om omhandertagande, 78/79: 68, 80/81:130; —
om beslut i socialhjalpsarende, 81/82:234; — se aven Handrackning.
Malsigande, Rattsmedicinsk undersokning, Tjanstetillsattning, Utmit-
ning.

Undertryckande av urkund, se Tvangsmedel.
Undervisning, se Personligintegritet.

Ungdomsvérdsskola, otilliten permission for elev som intagits for observa-
tion pa ungdomsvardsskola, 79/80:213; — anvandningen av specialav-
delning for “'6ppna’” elever; dven fraga om permission och berikning av
maximal vistelsetid, 79/80: 241, — vagran att ta emot elever som installts
genom polisens forsorg, 81/82: 172.

Uppbord, lokal skattemyndighet har i visst fall jamlikt 75 § uppbordslagen
faststallt att arbetsgivare ar jamte arbetstagaren betalningsansvarig for
visst belopp som bort innehéllas av lonen som preliminar skatt. Fraga
om arbetstagaren idger besvara sig over beslutet, 76/77:239, 77/78: 293,
— ansokan om jamkning av skatteavdrag pa lon bor behandlas skynd-
samt. Gores ansokan langt fore inkomstarets borjan kan dock hinder
mota haremot. 76/77:253: — lokal skattemyndighet har meddelat "interi-
mistiskt beslut i arende om anstadnd med skattebetalning. 78/79: 327; —
fraga om skattskyldigs dodsfall kan anses utgora grund for anstdnd med
skattebetalning. 79/80:430; — anstand med inbetalning av skatt, 81/
82: 348, — handliaggning av darende om sadant anstand, 81/82:320; —
friga om preliminar taxering och debitering av preliminar B-skatt kan
ske efter utgangen av lopande inkomstar, 78/79:328; — oriktiga skatte-
krav har drabbat enskild pa grund av ett flertal felaktigheter fran myn-
digheternas sida. Myndigheterna har visat olamplig attityd mot den
skattskyldige, nar denne sokt rattelse. Andring enligt datalagen av fel-
aktig registeruppgift, 79/80: 409; — fragor om debitering och betalning av
tillaggspensionsavgift, 79/80: 449; — handlaggning av begaran om debite-
ringsrattelse i friga om forsamlingsskatt, 79/80:431; — olikartad bedom-
ning av sokandes formogenhetsforhallanden i drenden om nedséttning
av skatteavdrag pa grund av existensminimum, 79/80: 434; — béde lans-
skatteratten och lansstyrelsen har ansett sig vara forhindrade att prova
besvar i uppbordsmal, 80/81:429; ~ arbetsgivare har ansokt om betal-
ningsforelaggande mot arbetstagare i stéllet for att terkrava ett skatte-
belopp i den ordning som stadgas i 76§ uppbordslagen. Kritik av en
statlig myndighet for dess handlaggning i egenskap av arbetsgivare, 80/
81:431.

Upphandling, dokumentation och kommunicering av muntliga upplysning-
ar i upphandlingsiarende, 79/80: 334; — handlaggning av upphandlings-
arende betr. tidpunkten for anbudsprovningen, overgang fran sluten
upphandling till forhandlingsupphandling m. m., 81/82: 380.
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Uppsagning, se Entledigande.
Utbildning, se Varnpliktig.
Utegangsforbud, se Tillrattavisning.
Utlamning, felaktigt forfarande vid begaran om utlamning, 78/79:55.

Utlanning, avvisning av. 79/80: 135: — polisens inre utlanningskontroll, 81/
82:101: — se aven Barnavard, Forundersokning, Rattshjalp.

Utmitning, utmatt gods har sdlts pa exekutiv auktion trots att overexeku-
tor beslutat om inhibition, 78/79: 230: — underrittelse enligt 59§ utsok-
ningslagen. 78/79:235, 79/80:402; — svartydd underrattelse om sokt
utmatning: dtervinning i mal om betalningsforelaggande efter utmatning,
81/82:361; — forutsattningar for pantbrevsutmatning. 78/79: 238: — ut-
matning och kvarstad av belopp patraffat i intagens bostadsrum pa
kriminalvardsanstalt, 80/81:261: — loneutmatning, 80/81:373; — utmat-
ning hos fel person, 80/81:375; — hos tredje man, 80/81:375. — hos
omyndig. 80/81:383: — sjalvrattelse av utmétning, 80/81:379; — utmat-
ning av fordrans kapitalbelopp har fatt vila i avbidan pa komplettering
betr. rantesatsen; kritik haremot liksom mot kompletteringen och redo-
visningen av utsokningsmaélet, 81/82:334; — sattet for aterlamnande till
galdenar av utmatt gods sedan utmatningen havts, 81/82:365; — forut-
sattningarna for verkstillighet av enskild vagsamfillighets debiterings-
langd, 81/82: 339; — avskrivning av sma belopp i allmant utsokningsmal,
81/82:357; — se aven Inforsel, Utsokningsmal.

Utredning, myndighets utredningsansvar (lansstyrelses handlaggning av
kilometerskattearende), 77/78: 310; — se aven Barnavard, Brottmal, Kri-
minalvard, Polismyndighet, Socialhjilp. Taxering.

Utskrivning, se Omsorgsvard, Psykiatrisk vard.
Utskrivningsnamnd, iakttagelser vid inspektion, 80/81: 340, 81/82: 256.

Utsokningsmal, personforvaxling i utsokningsmal hos kronofogdemyn-
dighet, 78/79:236: — kommunikation med borgenar; tillika friga om
inhamtande av yttrande fran kronofogde vid besvar over utmatning, 78/
79:237. — dubbla exekutiva atgarder hos kronofogdemyndighet, 78/
79:239; — talan mot 6verexekutors beslut vid anstand med forsaljning av
fastighet, 78/79:241: — prioriteringen mellan enskilda och allmanna mal,
81/82:365.

Val, kritik av informationsbroschyr for invandrare, utarbetad av invand-
rarverket infor valen 1976, 77/78:363; — fraga om politiskt parti vid
bestillning av valsedlar ar skyldigt uppge kandidaternas personnummer
och om lansstyrelses forfarande da sadan uppgift saknats, 78/79: 442.

Valuta, handlaggning hos polis och dklagare av arende rorande forsok till
valutasmuggling. 77/78: 64.
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Vapenfri tjinst, yttrande over 1973 ars vapenfriutrednings betiankande
"Ratten till vapenfri yanst'', 77/78:430: — vapenfria yanstepliktigas
tjanstgoring vid Karlstads flygplats. 80/81:216. — motivering av beslut
om avslag pa ansokan om vapenfri yjanst 80/81: 158.

Vapentillstand, fragor vid omhandertagande av vapen och aterkallelse av
vapenlicens. 76/77: 109.

Vapenvagrare, felaktiga inkallelser och bestraffningar av vapenvagrare, 76/
77:122. 77/78: 160, 79/80: 151: — klagomal mot atgarder vidtagna av
regemente och domstol samt polis- och aklagarmyndigheter for skynd-
sam handlaggning av mal mot vapenvagrare, 77/78: 144; — varnpliktigs
vapenvagran bor inte foranleda att den varnpliktige tillfragas om han
tillhor vapenvagrarorganisation eller politisk forening, 76/77: 122.

Varusmugglingslagen, fraga om tillampningen av 19 §; sarskilt skyldigheten
att fora protokoll och uttarda bevis om kroppsvisitation, 79/80: 502.

Verkstallighet, se Straffverkstallighet.

Videoteknik, anvandningen av videoteknik i den psykiatriska sjukvarden,
79/80: 285.

Visitering, frihetsberovads ratt att kontrollera medel som omhandertas vid
avvisitering, 78/79:64. — utlamnande av egendom som omhéandertagits
vid avvisitering. 78/79:65. — visitation pa kriminalvardsanstalt. Samar-
bete mellan kriminalvard och polis, 79/80: 182: — se dven Kroppsvisita-
tion. Kroppsbesiktning. Skolan.Varusmugglingslagen.

Vite, se Fullfoljd av talan.

Vittne, Vittnesforhor, ordforande 1 tingsratt har efter huvudforhandlings
slut haft telefonkontakt med vittne som horts vid forhandlingen. 76/
77:107; — vittnesforhor under ed i lansratt i mal om omhandertagande
for samhallsvérd: aven fraga om vittnen erinrats om innehéllet i 36 kap. 3
och 65§ RB, 79/80: 282.

Vrikning, tillampningen av regeln i 193§ 2 mom. andra punkten UL om
utstrackt anstind med vrakning. 79/80: 396: — se aven Polismyndighet.

Virdare, se Forundersokning.

Virdnad om barn, tingsratt har forbjudit vardnadshavare att fora barnen
fran Sverige, 81/82:48; — horande av barn vid tingsratt i mal om vardnad
och umgangesratt samt vissa andra handlaggningsfragor. 81/82:25; —
utredning i vardnadsmal nar foraldrarna ar ense, 81/82: 38.

Vigtratikskatt, myndighet har opakallat tagit upp fragan om eventuellt
straffansvar i samband med upplysningar till enskild om innehallet i
vissa vagtrafikskatteregler. 79/80:451: — se aven Utredning.

Varnpliktig, kompletterande utbildning av varnpliktiga, 80/81:212; motive-
ring av beslut i drende om anstand med varnpliktstjanstgoring, 81/
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82:132; — handlaggning av arende om andrad uttagning for varnpliktsut-
bildning, 81/82: 138, — varnpliktiga vid kustjagarskolan har skadats i
samband med jagarmarsch, 81/82: 144: kommendering av varnpliktig och
utovande av bestraffningsratt i disciplinmal, 81/82: 146; se aven Fritid,
Hamtning, Lakarvard, Tjanstgoringsintyg.

Yttrandefrihet, militar befattningshavares ratt att lamna upplysningar till
massmedierna. 77/78: 267, — ratten for forskare vid Sveriges geologiska
undersokning (SGU) att fritt meddela sig med pressen, 79/80: 385. —
oppet brev rorande uppmarksammad skatteaffar fran taxeringsintenden-
ten i malet (Bergman-affaren). 78/79: 242; — presskonferens anordnad av
riksskatteverket i Bergman-affaren, 78/79: 242.

Aklagare, skyldighet att dven taga fram omstandigheter som talar till
tilltalads forméan, 77/78: 123; — underrattelse till underarigs stallforetra-
dare om mojligheten att fora skadestandstalan genom aklagare. 81
82: 99; — se aven Forundersokning, Haktad, Strafforelaggande. Utlam-
ning, Valuta.

Alderdomshem, se Sjukvard.

Alidhem, granskning av polisens atgarder vid demonstrationer m.m. i
anledning av skolbygge, 79/80: 64.

Asiktsfrihet, skyddet for enskilds asiktsfrihet vid kontroll i drende om
kommunalt bidrag till ungdomsorganisation. 77/78: 386: — uppgift om
deltagare har stéllts som villkor for kommunalt bidrag till verksamhet.
som har bedrivits av politisk ungdomsorganisation, 79/80: 375. Jfr For-
hor, Tjanstetillsattning.

Asiktsregistrering, se Sakerhetspolisen.

Atal, drojsmal med vackande av atal, 77/78: SS.

Aleranstéllning. se Tjanstetillsattning.

Aterbetalning, se Expeditionskungorelsen.

Aterlagande, se Avbetalningskop. Konsumentkreditlagen.

Alervinning, se Utmétning.

Andring av beslut, se Sjalvrattelse, Tjinstetillsattning.

Overformyndare, rittens inspektion hos overférmyndaren, 79/80: 107; —
uttalanden med anknytning till formynderskapslagstiftningen, 80/81:20.

Oversittning, av handlingar pa fraimmande sprak. 78/79: 78.

Overvakningsnﬁmnd, se Kriminalvard.
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Bilaga 5

THE SWEDISH PARLIAMENTARY OMBUDSMEN
Report for the period July 1, 1980 to June 30. 1981
Summary in English

Holders of the office of Parliamentary Ombudsmen during the current
period have been Mr Per-Erik Nilsson. Mr Anders Wigelius, Mr Karl-Erik
Uhlin (until November 20, 1980), Mr Sigvard Holstad and Mr Tor Sverne
(from November 20, 1980).

Mr Nilsson. who is also Administrative Director of the Office, is in
charge of matters concerning taxation cases and the execution of judg-
ments. He also deals with matters of principle of political interest, e.g.
cases concerning general elections. Mr Wigelius supervises the courts of
Jjustice, the public prosecutors, the police and the prisons. Mr Holstad
supervises the armed forces and all matters concerning civil administration
not supervised by other Ombudsmen. Mr Sverne supervises the field of
social welfare, public health, social insurance and education.

During the current period 3571 new cases were registered with the
Ombudsmen; 3464 of them were complaints received and 87 were cases
initiated by the Ombudsmen themselves on the basis of information con-
tained in newspapers articles, observations made during inspections or on
other grounds. The remaining cases related to organizational matters.

It should be noted that the schedule shows cases completed during the
period, not all complaints lodged.

The following are some of cases dealt with by the Ombudsmen.

Schedule of cases initiated by the Ombudsmen and completed during the period July 1. 1980 — June 30, 198!

Activily concerned Result

Closed Admonitions Prosecutions Proposals Total

without or other or discipli- o Parhia-

final criticism nary proceed- ment or the

criticism ings Government
Courts ... 3 3 6
Public prosecutors  ......... ... .. ... ... 1 2 3
Police authorities ............... .. ..... 3 8 11
Armedforces ................ ... ...... | 6 7
Prison administration . ... .. ... ... .. ..
Child welfare ......................... 2 13 1S
Social and medicalcare ..... ........ ... 7 S 12
Execution ........ ... .. ... ...l 4 2 6
Taxation ..............c.iiiiiiiian, 2 11 13
Miscellaneous . ............. ... ... .... 3 1S 18
Total ........ ... ... ... .. ... 26 65 91

29 Riksdagen 1981/82. 2 saml. Nr !
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Schedule of complaint cases completed during the period July 1. 1980 — June 30, 198!

Dismissed Referred No criti- Admoni- Prosecu- Proposals
Aclivily concerned wilhout 10 other cism after tions or tions or 1o Parlia- Toial

nvesi- agencies investiga- other disciph- menl or

gation or state tion criticism nary pro- the Govern-

organs cecdmgs men

Courts ......cooviiiieiinen . Wi | 149 27 289
Public prosecutors ......... ... .. 26 8 68 9 11
Policcumusn i . DN RS . 118 7 180 66 37
Armed forces .......... . ... . .... 14 12 13 39
Prison admini-
stration .. ... ... .. ... 58 14 192 48 3]
Child welfare ................... S3 3 143 23 222
Sociat welfare . ... .. ... ... ... .. 18 S0 10 78
Care of alcoholics ............... 7 S 3 1S
Medicalcare ....... ... ... .. .... %0 17 97 19 22
Social insurance ................ 78 72 13 163
Labour marketetc. ........ .. .. .. 28 20 4 S0
Planning ... ....... ... ... .. ... 3s 39 12 86
Execution ...................... 20 S8 24 102
Local government ... ... .. . .... 64 27 3 94
Communications ................ 54 | 45 14 114
Taxation .... .................. 13§ 8§ 154 97 S 426
Education., culture.
StateChurch ... ....... ... ... . .. 46 2 42 12 1 103
Agriculture. environmental
management, public
health . . ... SRR I S 60 | S S 118
Civil service .. ... ...... ... .. 66 k) 3S 10 114
Publicity of official
documents ........... .. ... ... .. 31 39 12 82
Miscellaneous .. ................ 75 1 43 6 125
Complaints ouiside
Jurisdiction and
complaints of obscure
mMeaning ..................... i 126 126
Total ............. . ... ... . ... 1314 93 18522 430 S 1 3365

Hearing of children in family litigation

When a child is under the custody of only one parent. the Swedish Code
relating to Parenthood and Guardianship rules that. at the request of the
other parent. a court shall transfer the custody to the latter if deemed
equitable having regard to the best interests of the child. A parent who
does not possess custody of his or her own child may have the right of
social intercourse with the child unless special circumstances dictate oth-
erwise. As a rule it is considered to be in a child’s interest to maintain
contact with the parent who does not possess custody. Against this inter-
est must be weighed the risks that may sometimes be involved for the child
from such intercourse.

In a case concerning transfer of custody of two children. eight and ten
years of age. from the mother to the father. it occurred that the judge called
the two children to a preparatory hearing and questioned them during a
period of half an hour. Only the parents’ attorneys. but not the parents
themselves, were present.
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The questioning of the children in the court was brought to the attention
of the Ombudsman by a newspaper article. which also reported that both
parents considered the procedure unsuitable. The father's attorney as well
reported the court’s handling of the case in several respects. After investi-
gation the Ombudsman directed criticism against the court and made a
statement of the following tenor. To decide what is in the best interests of a
child is often a dif ficult matter of judgment. in which many different factors
must be weighed against one another. One important factor is the child's
attitude. which has greater significance the older and the more mature the
child is. But to discover a child’s attitude is a delicate matter. The child
may be subjected to influence and may change its mind. A child must not
be required to decide between its parents against its will. This may be
altogether too much of a strain. There is no formal hindrance to hearing a
child at a court of law. but this very rarely happens. The usual practice is
to have the necessary investigation carried out by social authorities or
child psychiatry experts. The Commission on the Rights of Children.
whose report is now being studied at the Ministry of Justice. has expressed
its opinion on how a child's attitude can appropriately be discovered. The
Commussion considers it inappropriate that even older children be heard at
a court. The Ombudsman emphasized that hearing of children at a court
should occur only in exceptional cases. and hardly ever in the case of
children aged 810 years. A court must carefully investigate whether
hearings can take place without injury to the children. It is not sufficient
that, as in this case, the judge had spoken about the matter to the attor-
neys. Nor. in this case. were there sufficiently strong grounds for the
measure. The grounds adduced. namely that it was important to obtain as
much information as possible and that a conversaion with the children
might lead to unanimity of the parents. aie untenable. The Ombudsman
also pointed out that the court had not recorded what was said at the
hearing of the children. and that it was merely a matter of a preparatory
proceeding. The results of the hearing could therefore not legally consti-
tute a basis for judgment in the case.

In another. not yet terminated divorce action a court decided that. for
the present. the wife should have custody of the children. At the same time
it forbade her to Ict the children leave Sweden. After the matter had been
brought to his notice the Ombudsman made an investigation. His pro-
nouncement was that a court cannot restrict a custodian’s right to deter-
mine the place of residence of his or her child. even if the aim was to
guarantee the other parent the right of social intercourse with the child. If
one parcnt. as in this case. might have the intention to emigrate with the
child. this should have been taken into account when the court decided
who should have custody.
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Check-up of aliens by the police while resident in the country

By reason of a complaint by a United States citizen against action taken
by the police, Ombudsman Wigelius made the following general statement.

The check-up of aliens by the police, apart from frontier control, has the
purpose of supervising that an alien resident in the country has the neces-
sary permit to do so and of ensuring that the question of expulsion be
subject to examination should this appear to be necessary.

The general principles for the work of the police as expressed in the
Police Instructions must apply also to the present matter. A policeman
must. accordingly, act in a manner which inspires conlidence and respect.
He must be polite. considerate and firm, strive after self-control and avoid
what may be regarded as manifestations of churlishness or pettiness. In
executingan official duty. furthermore. hemay not use severer means than
the circumstances require. He should in the first place attempt to put
matters right by information and exhortation.

It is of extreme importance that, in checking up on aliens, the police
strive clearly to explain the matter concerned in a quiet and considerate
way. This is especially important if any misunderstanding may be feared,
for language or other reasons. which may be due, for example, to the
alien’s experience of contact with the police in countries with a different
political climate. It must also be realized that checks of aliens may be felt
to be especially embarrassing in some cases. e.g. if immigrants who have
become Swedish citizens are repeatedly sub jected to enquiries concerning
passports and the like.

It should be emphasized in this connection that the mere fact that a
person’s appearance is regarded as foreign cannot be a sufficient reason
for stopping him on the street and checking his legitimacy.

The Aliens Act makes it a duty for an alien to show his passport on
request by a policeman. But this does not mean that an alien must carry his
passport on him. He may, on the other hand. be directed to appear at a
police station to show his passport if considered necessary. An alien may
not be taken into custody except in the course of a procedure for his
expulsion from the realm. For a person to be taken into custody. probable
grounds must exist for his expulsion as specified in the Act. Other circum-
stances must also exist. e.g. a danger of criminal activity or uncertainty
concerning an alien’s identity. An alien can therefore not be taken into
custody solely for the reason that he is not carrying his passport or cannot
immediately fetch it. It does not follow automatically that he has no
passport or that he lacks a residence permit, which could constitute a
reason for his expulsion. Nor can such a situation be a sufficient ground for
taking into custody pursuant to § | of the Act on Taking Offenders into
Temporary Custody. Such action requires that prerequisites for taking into
custody are deemed to exist under special legislation. e. g. the Aliens Act.




Police action in connection with the collapse of a bridge

On January 18. 1980, at 1.30 a.m.. a vessel sailed in thick foginto the 500
m long, 40 m high Almé bridge between the mainland and the island of
Tjorn off the Swedish west coast. Before the approach roads had been
blocked, six passenger cars and a lorry plunged into the water. Eight
people were killed. In the complaint to the Ombudsman it was questioned
whether, owing to incompetetice and lack of imagination on the part of the
police, they had not been too slow in setting up barriers. From the investi-
gation that was made it appeared that the first reports of the accident
received by the police did not state that the bridge had collapsed. Only 20
minutes after the accident did it become clear what had happened. The
approach road from the mainland side was blocked off at about the same
time by a police patrol. That from the Tjorn side was closed at about 2.20
a.m. by a customs officer wha had been put ashore from a coast-guard
boat. Part of the criticism directed against the police related to the delay in
setting up this road-block. Ombudsman Wigelius' finding. however. was
that no policeman involved on the occasion could be blamed for the
catastrophic consequences of the collapse of the bridge, but that the police
had done a good job under the stressful conditions that prevailed. He also
stated that in the prevailing situation there did not appearto have been any
real possibility for the police to arrange a road-block in time to limit the
extent of the accident.

Collective punishment?

According to a rule in the Swedish Act on Correctional Treatment a
person undergoing imprisonment may. in his leisure time. participate in
associational or similar activities outside the institution if this may facili-
tate his rehabilitation in society. At one institution it occurred that the right
to all such participation in leisure time activities was withdrawn for all
inmates of a department if any of them took the opportunity to abscond.
After the matter had been reported to the Ombudsman. he criticized this
action and stated that collective punishment is not compatible with Swed-
ish conceptions of justice. If a prisoner takes part as an individual in leisure
time activities outside the institution and neglects his duties. that should
not prevent other prisoners from participating in such activities. When
activities are conducted on agroupbasis the principle must also be that the
right to continued leisure time activities is decided individually. [t is
another matter that some forms of group activities must be abandoned if
they are put to improper use by some prisoners.

Inadequate investigation in case of re-placing of foster-children

When a social welfare authority considers transfer of a child from a
foster-home, in which it has been permanently placed. to a new foster-
home, this must be preceded by a careful investigation. The aim of such an
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investigation shall be to elucidate from all aspects the circumstances that
are of significance for judging the matter. If criticism is directed against the
foster-parents. they must be notified thereof and be given the opportunity
—if they so desire—to reply to the criticism. An examination must also be
made of how the transfer of a child would affect its conditions and its
development.

By reason of complaints received. Ombudsman Sverne has examined
whether a complete investigation had been made in a case concerning
transfer of two foster-children from one foster-home to another. The
children. who were 7-year-old twins. had lived in the foster-home since the
first year of their lives.

The Ombudsman’s finding was that the social welfare board which had
placed the children in a foster-home had not fulfilled its duty of investiga-
tion before deciding to re-place the children in another foster-home.
Among other things. the foster-parents had not been notified of nor given
the opportunity to comment on the reports directed against them as foster-
parents. and on which the board’s decision was based. The matter had
manifestly not been of so urgent a nature that. on that ground. the board
should have made its decision before the foster-parents had been able to
comment on the criticism.

The Ombudsman also considered it remarkable that the board had made
its re-placement decision without investigating how a change of environ-
ment would affect the children. He considered that such an investigation
was especially important as the children were comparatively small and at
least one of them had a pronounced emotional disorder.

As no complete investigation was made. there was a considerable risk
that the decision concerning continued care of the children would not be
compatible with their best interests. This appears to the Ombudsman to be
particularly unsatisfactory as there is no appeal against re-placing of fos-
ter-children.

Delegation of right of decision in case concerning re-placing of foster-chil-
dren

In a case concerning re-placing of foster-children it was reported in a
statement to the Ombudsman from a district social welfare board that the
right of decision concerning transfer of foster-children had been delegated
to the lowest level.

By reason thereof the Ombudsman stated. inter alia. the following."*On
the question of delegation of the right of decision concerning transfer | can
understand that delegation takes place in cases when transfer occurs in
agreement with the foster-parents, biological parents and the child. On the
other hand | am very surprised that the board considers it appropriate to
delegate to the ‘lowest level’ the decision concerning transfer when this is
opposed to the will of the foster-parents and child. In my opinion such
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cases are among the most delicate and problematical that occur in child
care. This is particularly so when the child has lived for a long time in the
foster-home. Recently 1 have had several such cascs brought to my notice
and have found them to be of such a nature that they often require
especially qualified judgement.™

Day-care centre staff have not been considered to have the right to partici-
pate in demonstrations in working hours

A complaint against a social welfare office which had forbidden day-care
centre staffto participate during working hours in demonstrations together
with the children was rejected by Ombudsman Sverne. He referred to the
fact. among others. that the standpoint taken by the office had been the
subject of trade union consultation and also of discussion by the Central
Board of Social Welfare Services. The Ombudsman adhered also to the
statement of the then Minister of Health and Welfare in reply to a question
in parliament when the issue of demonstrations at day-care centres was
discussed. The Minister had stated that demonstrations for political ends
by children. day-care centre staff and parents should not take place within
the scopc of the regular activities of day nurseries. As reason for that
standpoint the Minister stated both that small children usually lack the
experience and knowledge required in order to take a stand on different
social issues and that it is unacceptable that the staff utilize their position
and influence over the children to promote their views on controversial
social issues.

Participation of a public servant in a **wildcat strike"’

A person lodged a complaint against officials at a county council nursing
home who had participated in a “‘wild strike’". The reporter asked the
Ombudsman to examine whether the officials had been guilty of malfea-
sance.

Ombudsman Sverne replied as follows.

In contradistinction to the situation before January |. 1976. when there
were sull special regulations governing official responsibility, the partici-
pation of a public servant in an illegal strike action cannot now be pros-
ecuted nor occasion a disciplinary penalty. The sanction now available is
damages. a sentence which may be imposed by the Labour Court upon
demand by the employer. In very serious cases of illegal strike the offender
may be given notice or dismissed.

Criticism of conditions in a hospital clinic for chronic invalids

During the period October 1978—January 1979 an 18-year-old youth was
engaged on relief work at a hospital clinic for chronic invalids. During that
period he poisoned a large number of patients by giving them a detergent
which existed in the hospital. Some of the patients died from the poison-
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ing. This criminal action continued for more than three months before it
was discovered. The culprit was sentenced in August 1979 for murder in
eleven cases and attempted murder in sixteen. The court ordered that he
be handed over for closed psychiatric care.

These events brought complaints to the Ombudsman from a number of
persons. with the request for examination of various conditions at the
clinic.

After anextensive investigation Ombudsman Holstad issued a report on
the matter. He dealt with the various questions arising in the course of his
examination. Thus he investigated whether the hospital had been negligent
in its check of the relief worker’s suitability when he was taken on for the
Jjob. He also considered whether the tuition and superintendence of the
youth during his period of employment in the hospital had been adequate.
The Ombudsman also went into questions relating to the tasks of the
medical staff. the treatment of the poisoned patients, and the keeping of
records in the clinic. His examination included also the routines employed
for autopsy of the deceased patients and for the issue of referrals for
autopsy and of death certificates. He investigated, too, an assertion that —
before the cases of poisoning occurred — one patient had been subjected to
faulty treatment at the hospital.

The Ombudsman reported. inter alia, that there had been neglect in the
superintendence and tuition of the relief worker. He consequently had to
carry out tasks for which he was manifestly unfitted.

As regards the staff situation, the Ombudsman found that the senior
physician, assistant senior physician and assistant physician appointments
were only partially filled. The assistant physician appointments were usu-
ally held by young, inexperienced persons. The Ombudsman stated that it
was well known that at times there were great difficulties in recruiting
physicians at hospitals for chronic invalids. The turnover of physicians at
the clinic. as also the large number of physicians undergoing training in the
clinic, must be viewed with that fact in mind. But regardless of the
situation in that respect, those responsible for the medical services should
have ensured that the patients were given proper care under the supervi-
sion of sufficiently qualified personnel. The conditions at the clinic for
chronic invalids were manifestly such that special measures on the part of
the Medical Services Administration were called for.

The Medical Services Board. the body ultimately responsible for these
questions. should in the Ombudsman’s opinion not escape criticism for its
neglect in making a sufficiently thorough investigation of the conditions at
the clinic and in taking the action that such an investigation would have
shown to be necessary.

The Ombudsman stated that the conditions at the clinic had now appre-
ciably improved. Among other measures. steps had been taken to ensure
the availability of qualified physicians.
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The Ombudsman did not find reason to suppose that any of those
concerned in his examination had, by fault or negligence. been guilty of
anything which could warrant prosecution or disciplinary action.

Possibility for a social insurance office to keep secret a medical certilicate
from a patient

The social insurance offices handle a large number of cases in which the
matter at issue is whether compensation shall be paid for reduced working
capacity owing to illness. For determining these issues the offices often
request medical data from hospitals and other medical establishments.
Under the Ofticial Secrets Act which was in force before January 1. 1981, a
social insurance office could refuse a person permission to see. for exam-
ple. a medical record relating to him. The Official Secrets Act which came
into force on January |, 1981. contains no counterpart to these rules. On
the other hand it contains rules governing secrecy in the medical services
sphere. according to which a patient may be refused permission to see, for
example. his own medical record.

Newspaper articles in February 1981 reported a case in which a social
insurance office had sent a letter to a patient stating that he had not long to
live. The intention had been that the information should be withheld from
the patient. Whether the facts are true has not been possible to establish.
The report in the newspaper articles raised the question whether rules
should not be introduced under which — as before — social insurance
offices could under certain circumstances refuse a person permission to
see documents relating to him.

Ombudsman Sverne brought up the matter for examination. The Nation-
al Social Insurance Board. which is the controlling authority for the social
insurance offices, in a statement to the Ombudsman, considered that such
supplementation of the rules was of extreme urgency. The Ombudsman
declared that he was of the same opinion.

The Ombudsman also stated that the new Official Secrets Act contains
rules concerning secrecy in the medical services field. among others, for
the protection of a person who reports or delivers information about
anyone's state of health or other personal circumstances. No rules for the
protection of such a person apply to the social insurance offices. The
previous Act contained such rules. According to the Ombudsman it is
urgent that the new Official Secrets Act be supplemented in this respect as
well.

On the duty of a government agency to notify an official’'s home telephone
number

Ombudsman Sverne dealt in one case with the question of principle
whether a government agency was obliged. on request. to inform the
public of an official’s home telephone number.
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He stated. to start with, that under the Official Secrets Act the obligation
exists. on request. to furnish information from a public document insofar
as "‘there is no impediment by reason of secrecy regulations or out of
consideration for the proper progress of the work "',

He went on as follows.

“The telephone number of a civil servant is. with certain exceptions. not
kept secret by the employer. One can therefore not refuse to furmish
information on grounds of official secrecy. Particulars of telephone num-
bers are, in general. immediately available from a telephone list. It can
therefore, in general. not be maintained that an impediment exists *‘out of
consideration for the progress of the work"'. The duty to submit particulars
is, however, dependent on whether the particular exists in a public docu-
ment. A telephone list can generally not be regarded as a public document.
It is a work-paper which is normally thrown away when obsolete. Only if it
is kept by the agency for archiving is it to be regarded as a public docu-
ment. An obligation based on the Ofticial Secrets Act to furnish particulars
from a telephone list. therefore. does not exist in my opinion. On the other
hand particulars of civil servants’ telephone numbers generally exist also
in their personal files. The documents in a personal file — with certain
exceptions devoid of interest — do constitute public documents. A person
wishing to know a civil servant's telephone number can therefore, in
ordinary working hours. address himself to the agency’s Staff Department
and request the information from the civil servant’s personal file. This
request shall be complied with if the telephone number is indicated in the
file and the tile is available.

I would add. finally, that for both narties it is generally simplest to
furnish requested telephone numbers directly from available telephone
lists.”

On the duty of a social welfare office to notify a writ-server of the addresses
of clients

Ombudsman Sverne dealt in one case with the question of principle
whether a social welfare office was obliged to notify the addresses of its
clients sought for service of documents.

He stated, to start with, that particulars of clients’ personal circum-
stances may not be furnished. under the Official Secrets Act. unless it is
manifest that they can be disclosed without detriment to the individual.
From the bills and documents preceding the Official Secrets Act it appears
that the term "personal circumstances’ embraces also a person’s address:
also that the term ‘detriment’ shall be interpreted from the individual's
point of view and therefore that it may embrace legal measures as well.

He went on. summarily, as follows.

“This implies that the social welfare service may not furnish particulars
of clients’ personal circumstances unless it is quite certain that they can be
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disclosed without detriment to the client. The basis for such a decision is in
such case the individual's own view as to whether it is to his detriment that
the particular be disclosed. When the question arises whether the social
wilfare service shall furnish an address for service of documents. the
decisive point is how the individual client views the matter. i. e. whether or
not he considers the furntshing of the particulars will harm him. This. in
turn. will generally depend on what the service concerns.

In the light of these remarks | consider that. in principle. the social
welfare service cannot furnish addresses for service of documents without
knowing the client’s own opinion on the matter. Thus particulars may not
be furnished without his consent. It should be noted that consent does not
require a formal docurnent. A presumed consent based on the social
welfare office’s knowledge of the client’s circumstances. or on other
information of such kind that the office can assume that the client himself
wishes to receive service, may often suffice.””

Limitations of the right to spread information at an authority

According to chapter . § 2. of the Freedom of the Press Act a govern-
ment agency may not. owing to the content of a written document. impede
its spread among the public through any measure that lacks support in the
Act. The setting up of a bill on an agency’s notice-board may manifestly be
a way to bring it to the notice of the public. But it is evident from the very
wording of the prescription that the right of dissemination is not unlimited.
Certain limitations may thus follow from otherrules in the Act. In practice.
furthermore. it has been considered that a government agency may pre-
vent the dissemination of a written document on its premises if called for
on grounds of order. The provision in chapter |, §2. has thus not been
considered to prevent an agency either from issuing general regulations,
dictated by reasons of order. restricting the use of its notice-boards nor. on
such grounds. from taking measures against written documents posted on
its notice-boards.

By reason of a complaint received. Ombudsman Holstad has examined
the question of the application of this provision. The complaint was that a
Director of Medical Services had forbidden the National Association for
Social and Mental Health (RSMH) to distribute folders in the hospital and
to post bills. Only a minor exception was made.

As ground for his decision the Director referred to rules to be followed in
the hospital. These rules state that only internal information from the
county council and the hospital may be posted on the notice-boards intend-
ed for patients and staff. The reason for these rules appears to be a lack of
space.

In view of these rules the Ombudsman did not consider he had reason to
criticize the Director for his decision. Nor did the Ombudsman wish to
maintain that the rules were in conflict with the provisions of chapter 1.



452

§2. of the Freedom of the Press Act. He questioned nevertheless whether
greater space should not be provided for information about the activities of
patient associations on the hospital's notice-boards. In the Ombudsman’s
opinion there might be reason for the hospital management to consider this
question.

The taxation and enforcement service, etc.

Some 425 taxation cases have been handled during the year. Numerous
complaints relate to the assessment boards. Several have also applied to
the general property assessment which took place during the year. This
assessment is made in principle every fifth year and the values assigned to
properties then constitute the basis for. among other purposes. property
taxation and succession duty. The valuation norms that have been adopted
on this occasion have aroused protests. The fact, too. that for various
reasons the assessment work was delayed gave rise to reports to the
Ombudsman.

Since 1979 the county tax superintendents have had the supervision over
the work of the assessment boards. This has enabled them to investigate
and decide upon complaints against the assessment. Ombudsman Nilsson
has made use of this possibility of supervision in that. by virtue of § 18 of
the Instruction for the Ombudsmen, he has handed over some 3Sreports to
the county tax superintendents for investigation and decision. This has
been done in the relatively simple cases in which the Ombudsman has
made clear his standpoint. mainly in the present instances. but also in
earlier published reports.

Some of the conclusions reached in the taxation field have related to
people in a socially difficult situation. In several such cases the taxation
authorities have been criticized by the Ombudsman for having acted with
altogether too little imagination and flexibility and without taking the
initiative which the circumstances should have given rise to. Two exam-
ples may illustrate this.

A woman declared her main income during the year to have come from
social insurance (which usually implies sick pay). She also reported a low
income from work. This was found to have been about kr 2000 too low.
She was charged with an additional tax for the unreported amount. The
Ombudsman contacted the social insurance office and learnt that the
woman had been on the sick-list for a lengthy period and had now applied
for an early retirement pension owing to mental insufficiency. Ombudsman
Nilsson considered that the tax authority should itself have checked up on
this point before deciding on the additional tax since in cases of sickness of
this kind no additional tax shall be imposed.

In another case a social medical officer reported that one of his female
patients had lived throughout the year on social assistance. Such social
assistance pay is not taxable. She should therefore not pay tax. She



453

submitted no income tax return of her own accord. nor when the taxation
board asked her to do so. The board decided to assess her on an estimated
amount, so that she was forced to pay tax arrears. Ombudsman Nilsson
criticized the taxation board for failing to make any enquiries to other
authorities in the attempt to gain a better knowledge of the facts before
making its decision.

When. through her social medical officer. the woman later applied to the
local tax authority for respite in payment of the tax. her application was
registered as 7wo separate cases. as two reasons had been given for respite.
The two cases were handled by two separate persons. In the ‘one’" case
the application was refused. in the “‘other™ it was granted. Ombudsman
Nilsson expressed criticism of the local tax authority which failed to
couple the two cases together. which had become two through the authori-
ty's own action.

Failures of contact between public authorities and private individuals
have again occurred during the year. also outside the taxation system. In
some cases national registration particulars have been altered on unsub-
stantiated assumptions and “‘gossip” without first obtaining a statement
from the individual.

The enforcement services in the larger counties have now gone over to
computerized recording of debts. Several cases relate to errors that have
occurred when data have been entered in the system. In one case a new
employee recorded a person's tax debt wrongly. Only after five telephone
calls and two personal visits was the fault corrected. The debt was not to
be paid until the assessment decision had been examined by a court. but
the enforcement service nevertheless made preparations to distrain the
person’s house property. Ombudsman Nilsson was critical towards sever-
al authorities for their unwillingness to investigate whether an error had
been committed and, when discovered. to ensure that the matter was put
right as quickly as possible.

In conclusion it may be added that, on some journeys of inspection,
Ombudsman Nilsson has arranged ‘open house™’ receptions for the pub-
lic. Through advertisements. posters and local radio the public have been
informed of the Ombudsman's “"open house'". These receptions have met
with a very great interest and — it may be said. even if no evaluation of
them has yet been made — have filled a need. The intention is to continue
on these lines and to gather further experience in order to see how such a
procedure can best be conducted so as to be of the greatest possible
benefit.

On the right to propagate political information to pupils during school-hours

Ombudsman Holstad had to decide on the extent to which a political
youth association had the right do deliver political information to pupils
during school-hours.
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The Ombudsman called attention to the recommendations of the Nation-
al Board of Education to local education authorities. etc.. which state that
youth associations may be engaged in the teaching of a school’s orientation
subjects in order to contribute to factual and all-round information. to
promote political debate among the pupils, and to stimulate them to en-
gagement in political work. Since a large number of pupils at upper secon-
dary school are entitled to vote, it is important, according to the recom-
mendations. that the contact between pupils and the political youth associ-
ations should be activated more than proviously and that the means for the
youth associations to participate in the work of schools be improved.

The recommendations of the National Board of Education relate
primarily to the political youth associations of the parties represented in
parliament, in the school’s county council or local council. Other political
associations as well should be offered the opportunity to participate. The
decision rests with the school board in consultation with the staff and
pupils concerned.

In his report the Ombudsman recalled the constitutional requirements of
factuality and impartiality. and that the comprehensive school curricula
also stress this requirement. But this does not mean that any single group
or association has an independent right to impart political information to
pupils during school-hours. According to Holstad it must be a matter for
the school management to decide what scope exists to allow different
political associations to participate in the teaching. Within this framework,
however, the school management must take a neutral party-political stand.

The Ombudsman stated. too. that the youth associations to which the
recommendations primarily refer should always be invited to participate.
The participation of other associations must depend on what the school
management, after consultation with the staff and pupils concerned. deems
appropriate. Particular attention, according to Holstad. must be paid to the
pupils’ desires, for instance for information prior to a school election. The
school management should as far as possible meet the pupils’ desire for
information from any one or more political organizations. |t is important
that consultation with the pupils and the staff concerned takes place in
such a form that the pupils’ points of view really lind expression and can
be considered when deciding on such matters.



