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Informationsutbyte med USA

Till justitieutskottet

Justitieutskottet beslutade den 14 april 2016 att ge konstitutionsutskottet
tillfalle att yttra sig 6ver proposition 2015/16:96 Informationsutbyte med USA
och motion 2015/16:3347, i de delar som ror konstitutionsutskottets
beredningsomrade.

Konstitutionsutskottet har beslutat att yttra sig Over propositionen och
motionen. Utskottet begransar sitt yttrande till frAgor som galler skyddet for
den personliga integriteten.

Konstitutionsutskottet ser ssmmanfattningsvis, utifran de synpunkter som
utskottet har att beakta, inte nagra hinder mot att justitieutskottet tillstyrker
propositionen och avstyrker motionen.

I yttrandet finns en avvikande mening (V).
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Utskottets Overvdaganden

Bakgrund

Sverige deltar i ett omfattande internationellt samarbete i polisidra och
straffrattsliga fragor. Saledes har flera rattsakter som ror informationsutbyte
forhandlats och antagits under de senaste aren inom ramen for EU-samarbetet.
Flertalet av dessa ger dkade mojligheter for brottsbek&mpande myndigheter
att utbyta uppgifter. En av dessa rattsakter ar radets beslut 2008/615/RIF av
den 23 juni 2008 om ett fordjupat gransdverskridande samarbete, sérskilt for
bek&mpningen av  terrorism och  grénsoverskridande  brottslighet
(Primrédsbeslutet). Radsbeslutet innebér att medlemsstaterna ger varandra
direkt, automatisk, tillgang till nationella register med uppgifter om DNA,
fingeravtryck och fordon. I radsbeslutet regleras ocksa bl.a. skyldigheten att
dversénda vissa personuppgifter och andra uppgifter till en annan medlemsstat
vid storre evenemang med gransoverskridande verkningar. Radsbeslutet
innehaller aven en frivillig bestammelse om spontant utbyte av uppgifter till
skydd mot terrorism. Bestammelserna om uppgiftsutbyte kompletteras med
bestdmmelser om dataskydd.

Nér det harefter géller det polisidra samarbetet mellan Sverige och USA
kan det konstateras att det inom ramen for det samarbetet utbyts bl.a. sidan
information som behandlas av svenska myndigheter i brottsbekdmpande
verksamhet. Utbytet sker framst via Interpol, men i vissa fall &ven genom
direktkontakt mellan tjansteman vid berérda myndigheter. | det internationella
samarbetet for att bekdmpa terrorism ingdr ocksd ett informationsutbyte
mellan Séakerhetspolisen och motsvarande myndigheter i USA. For att
underlatta samarbetet mellan aklagare och domstolar nar det galler
internationellt rattsligt samarbete i brottmal har vidare sarskilda avtal ingétts
mellan dels Sverige och USA, dels EU och USA.

Auvtalet mellan Sverige och USA

Den 16 december 2011 ingick Sveriges regering och USA:s regering ett avtal
om ett forstarkt samarbete for att forebygga och bekampa brottslighet. Syftet
med avtalet ar att forstarka samarbetet mellan staterna for att forebygga och
bekdmpa brottslighet genom ett utbyte av relevant information, med
fullstandig respekt for integriteten, skyddet av personuppgifter och andra
villkor som anges i avtalet. Parterna har for avsikt att félja Primradsbeslutets
exempel. Avtalet ska endast tillampas pa brott som har mer an ett ars fangelse
i straffskalan (avtalets ingress och artikel 1).

I avtalet finns bestdmmelser om att parterna genom nationella
kontaktstallen i enskilda fall far soka efter fingeravtryck i varandras
fingeravtrycksregister och automatiskt fa uppgift om huruvida ett
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fingeravtryck forekommer eller inte. Sokningarna genom direktatkomst ger
ingen information om identiteten hos de personer som fingeravtrycken tillhor.
Om det sokta fingeravtrycket forekommer i den andra partens register, kan
kontaktstallet ansoka om att fa ut ytterligare personuppgifter och information
med anknytning till fingeravtrycket. Enligt avtalet &r det den utldmnande
statens lagstiftning som &r avgorande for vilka uppgifter som lamnas ut i det
skedet (artiklarna 4 och 5).

I avtalet finns bestdmmelser om spontant uppgiftsldmnande, dvs.
utlamnande av information utan foregdende forfragan. Liksom nar det galler
utbytet av information efter en traff vid en automatisk sokning &r det parternas
respektive lagstiftning som avgor vilka uppgifter som far Iamnas ut spontant.
Auvtalet innehaller inga forpliktelser for parterna i detta avseende (artikel 10).

Avtalet innehaller aven bestammelser om integritet och dataskydd. Dessa
bestammelser reglerar bl.a. hur lange uppgifter far bevaras och hur de far
behandlas samt fragor om dokumentation och information (artiklarna 11-19).
For en ndrmare redogorelse for bestammelserna, se propositionen s. 21 f. samt
redovisningen i avsnittet Forfattningsregleringen nedan av genomforandet av
bestdmmelserna i svensk rétt.

Avtalet innebdr vidare en mojlighet for parterna att senare komma 6verens
om ett motsvarande samarbete for utbyte av uppgifter ur DNA-register
(artiklarna 7 och 25).

Propositionen

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslar regeringen att riksdagen godkanner avtalet av den 16
december 2011 mellan Sveriges regering och USA:s regering om ett forstarkt
samarbete for att forebygga och bekampa brottslighet samt antar de
lagandringar som kravs for att genomfora avtalet. Lagandringarna foreslas
trada i kraft den dag som regeringen bestammer.

Bakgrunden till avtalet

| propositionen anges att bakgrunden till avtalet &r att Sverige ar ett av ett
fyrtiotal lander som deltar i ett samarbete med USA i frdga om viseringsfrihet
(Visa Waiver Program). For svensk del innebar det bl.a. att svenska
medborgare under vissa forutsattningar kan resa in i USA och stanna i upp till
90 dagar utan att anstka om visum. Avtal om informationsutbyte i syfte att
bekampa brott ingr numera som en del av samarbetet.

Godkannande av avtalet

Regeringen anfor att det 6kade behovet av skydd mot terroristattacker ar en
sérskilt viktig drivkraft for att utveckla ett internationellt informationsutbyte i
det grénsoverskridande brottsbekdmpande arbetet. Vidare konstaterar
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regeringen att det redan i dag forekommer informationsutbyte mellan Sverige
och USA. Det finns dock enligt regeringen ett behov av att utveckla kanalerna
och verktygen for detta samarbete och samtidigt stdrka skyddet for den
personliga integriteten. Regeringen pekar pa att det inom EU finns ett etablerat
och val fungerande informationsutbyte inom detta omrade, bl.a. genom
Primrédsbeslutet. Avtalet med USA har utformats efter monster av, och
motsvarar i stor utstrackning, detta beslut.

Ett viktigt skél for att godkdnna avtalet dr enligt regeringen att reglera
skyddsnivan for de personuppgifter som utbyts med USA. De uppgifter som i
dag lamnas till USA omfattas inte av ett saddant ramverk av
skyddsbestdmmelser som avtalet foreskriver. Regeringen delar dérfor inte de
farhagor som framférts av remissinstanserna Sveriges advokatsamfund och
Juridiska fakultetsstyrelsen vid Lunds universitet nar det galler enskildas
integritetsskydd. | sammanhanget maste enligt regeringen ocksa beaktas att de
uppgifter som myndigheterna genom avtalet kommer att fa tillgang till genom
direktdtkomst kommer att vara avidentifierade. Det &r endast ett
referensnummer och ett fingeraviryck som kommer att Overséndas
automatiskt. Avsikten med detta system &r just att skydda den personliga
integriteten hos enskilda. Risken for att ndgon person skadas genom oférsiktig
eller felaktig behandling av sddana uppgifter bedéms som mycket liten. Den
myndighet som efterfragar viss information kommer snabbare att f& veta om
det finns ndgra uppgifter av intresse. Om det uppstér en traff maste en
forfragan goras om att fa tillgang till ytterligare uppgifter, liksom enligt
nuvarande ordning.

Regeringen péapekar vidare att avtalet innehéller ett antal bestammelser till
skydd for overforda uppgifter, bl.a. regler om bevarande och gallring,
anvéandningsbegrénsningar samt registrering av ¢verférda och mottagna
uppgifter.

Regeringen konstaterar att eftersom ett genomférande av avtalet delvis
maste regleras i lag kravs riksdagens godkénnande av det (10 kap. 3 §
regeringsformen). Regeringen foreslar att riksdagen godkanner avtalet.

Forfattningsregleringen

| propositionen foreslds att lagen (2000:343) om internationellt polisiart
samarbete gors tillamplig pa det polisidra samarbete mellan Sverige och USA
som foljer av avtalet. Det foreslas vidare att de grundlaggande bestammelserna
om direktatkomst enligt avtalet och vissa dataskyddsbestimmelser infors i
denna lag.

Direktatkomst

I propositionen foreslas en bestimmelse som innebar att vid samarbete enligt
avtalet far ett amerikanskt kontaktstalle medges direktatkomst till
referensuppgifter i svenska fingeravtrycksregister som fors med stéd av
polisdatalagen (2010:361). Vidare foreslas en bestammelse som innebr att pa
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begaran av behdriga myndigheter far ett svenskt kontaktstalle i enskilda fall
genom direktatkomst s6ka uppgifter i amerikanska fingeravtrycksregister i
syfte att utreda ett brott for vilket det enligt svensk lag ar foreskrivet fangelse
i mer dn ett ar. Sokningar far aven ske i syfte att forebygga brottslig
verksamhet som innefattar ett sddant brott. Uppgifter far behandlas endast i
den utstrackning som behandlingen i motsvarande fall hade varit tillaten i
svenska fingeravtrycksregister som fors med stod av polisdatalagen.

Regeringen anfor att ett genomfdrande av avtalet kraver att det infors ett
undantag fran personuppgiftslagens férbud mot att under vissa forutsattningar
fora 6ver personuppgifter till ett tredjeland, dvs. ett land utanfér EU och EES-
omradet (33 §). Ett motsvarande forbud finns i tillaggsprotokollet till
Europaradets konvention om skydd for enskilda vid automatisk data-
behandling av personuppgifter (dataskyddskonventionen). Enligt saval
personuppgiftslagen (35 8) som tillaggsprotokollet till dataskydds-
konventionen (artikel 2.2.a) 4r det mojligt att géra undantag fran forbudet mot
dverforing, om det behévs med hansyn till ett viktigt allmant intresse.
Regeringen beddémer att kraven for ett sddant undantag &r uppfyllda och
foreslar darfor att ett undantag infors.

Integritet och dataskydd

Regeringen pekar pa att det i avtalet finns grundlaggande bestammelser om
integritet och dataskydd som galler vid bade automatisk behandling av
personuppgifter och sadan manuell behandling som sker i register.
Regleringen syftar till att skydda enskilda mot att personuppgifter som
hanteras av myndigheterna med stod av avtalet sprids eller hanteras pa ett
felaktigt satt. Regeringen anfor att efterlevnaden av avtalets dataskydds-
bestdmmelser &r avgodrande for ett fungerande samarbete staterna emellan.
Detta kommer ocksa till sarskilt uttryck i avtalet, i vilket det anges att parterna
atar sig att behandla personuppgifter korrekt och i enlighet med sina respektive
lagar. Vidare ska parterna sakerstélla att de personuppgifter som tillhandahalls
ar adekvata och relevanta i forhallande till det sarskilda andamalet med
overforingen.

Regeringen gor beddmningen att de allménna skyddsreglerna i
personuppgiftslagen ar tillampliga nar personuppgifter behandlas enligt bl.a.
polisdatalagen. Enligt dessa skyddsregler ska en personuppgiftsansvarig se till
att personuppgifter behandlas bara om det ar lagligt och alltid behandlas pé ett
korrekt satt, att personuppgifter samlas in bara for sérskilda, uttryckligt
angivna och berattigade &ndamal och att de inte behandlas fér ndgot &ndamal
som &r ofdrenligt med det for vilket de samlades in. En personuppgiftsansvarig
ska aven se till att rimliga atgarder vidtas for att ratta, blockera eller utplana
uppgifter som &r felaktiga eller ofullstandiga i forhallande till &ndamalen.

Avtalet staller krav pa ett forstarkt skydd for sarskilt kansliga
personuppgifter (artikel 13). Uppgifter om en person féar enligt svensk rétt inte
behandlas enbart pd grundval av vad som &r kant om en persons ras eller
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etniska ursprung, politiska asikter, eller religiosa eller filosofiska Gvertygelse,
medlemskap i fackforening eller hélsa eller sexualliv (se t.ex. 2 kap. 10 §
polisdatalagen). Om uppgifter om en person behandlas pa ndgon annan grund,
far de ddremot kompletteras med sédana uppgifter om det dr “absolut
nddviandigt” for syftet med behandlingen. Regeringen beddmer med hansyn
till det anforda att svensk lagstiftning uppfyller avtalets krav i dessa
avseenden.

Regeringen pekar vidare pd att avtalet innehaller bestammelser om
begrénsningar i rétten att behandla uppgifter (artiklarna 11.3 och 14). Enligt
regeringens bedémning uppfyller svensk lagstiftning genom bestammelsen i
3 8 lagen om internationellt polisiart samarbete forpliktelserna enligt avtalet i
detta avseende. Vidare beddmer regeringen att bestdammelsen i 3 a § i samma
lag ger stod for att svenska myndigheter vid 6verforing av uppgifter enligt
avtalet ska kunna stélla upp anvandningsbegransande villkor (som inte innebar
generella begransningar angaende dataskyddsnivan i USA).

I avtalet finns bestdmmelser om korrigering och gallring som syftar till att
sdkerstélla att uppgifter som utbyts ar korrekta och aktuella. | detta avseende
konstaterar regeringen att det finns en skyldighet enligt personuppgiftslagen
att vidta alla rimliga &tgarder for att utplana sadana personuppgifter som &r
felaktiga eller ofullstandiga med héansyn till &ndamalet med behandlingen.
Regeringen gor dock beddmningen att det krévs kompletterande bestdmmelser
i forordning i vissa delar.

Den registreringsskyldighet som foreskrivs i avtalet syftar till att
behandlingen av uppgifter ska kunna kontrolleras i efterhand. Regeringen
anfor att detta ar sérskilt betydelsefullt nér det géller de sékningar som gors
via direktdtkomst, eftersom denna innebdr att kontrollen av om dessa
sokningar har varit korrekta alltid maste goras i efterhand. Regeringen gor
beddmningen att denna skyldighet bor regleras i férordning.

Parterna atar sig att sakerstalla en tillracklig dataskyddsniva for den
behandling av personuppgifter som sker enligt avtalet. Regeringen konstaterar
att det i personuppgiftslagen finns allmanna krav pa sakerhet vid behandling
av personuppgifter som innebdr att den personuppgiftsansvarige bl.a. ska vidta
tekniska och organisatoriska atgarder for att skydda de personuppgifter som
behandlas. Nagon lagandring kravs darfor inte, bedémer regeringen.

Regeringen anfor att det pd motsvarande satt som inom andra omraden inte
kan uteslutas att personer lider skada vid behandling av personuppgifter enligt
avtalet. For sddana fall bor den registrerade enligt regeringens mening ha ratt
till rattelse och skadestdnd under samma forutsattningar som galler for
behandling av personuppgifter enligt personuppgiftslagen. Mot bakgrund av
hur personuppgiftslagens bestammelser om rattelse och skadestdnd &r
utformade krévs det en uttrycklig hanvisning till dessa bestdmmelser for att de
aven ska galla for sadan behandling som sker enligt avtalet med USA.
Regeringen foreslar en lagandring med denna innebdérd.
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I avtalet finns vidare bestdimmelser om underrattelse- och
informationsskyldighet (artiklarna 15.3 och 19). Regeringen gér bedémningen
att bestdammelser om detta kan ges i foérordning.

Nar det galler tillsyn konstaterar regeringen att bade Datainspektionen och
Sékerhets- och integritetsskyddsndmnden har ansvar for tillsynen 6ver
personuppgiftsbehandling i brottshekdmpande verksamhet. Det &r dock enligt
regeringens uppfattning viktigt att den behandling som sker med stéd av
avtalet utsétts for sérskild granskning. De bestdmmelser som behdvs i detta
avseende beddms kunna regleras i férordning.

Regeringsformen, Europakonventionen och EU:s
stadga om de grundldaggande rattigheterna

Var och en &r sedan en grundlagséndring 2011 gentemot det allménna skyddad
mot betydande intrng i den personliga integriteten, om det sker utan samtycke
och innebédr 6vervakning eller kartldggning av den enskildes personliga
forhallanden (2 kap. 6 § andra stycket regeringsformen). Denna ratt far
begrinsas genom lag. Begransningar far dock endast géras for att tillgodose
andamal som ar godtagbara i ett demokratiskt samhalle. En begransning far
aldrig ga utdver vad som ar nodvandigt med hansyn till det &ndamal som har
foranlett den och inte heller stricka sig sa langt att den utgor ett hot mot den
fria asiktshildningen sdsom en av folkstyrelsens grundvalar. En begrénsning
far inte goras enbart pa grund av politisk, religios, kulturell eller annan sadan
askadning (2 kap. 20 och 21 8§ regeringsformen).

Enligt artikel 8 i den europeiska konventionen den 4 november 1950
angdende skydd for de manskliga rattigheterna och de grundlaggande
friheterna (Europakonventionen), som géller som svensk lag, har var och en
ratt till respekt for sitt privat- och familjeliv, sitt hem och sin korrespondens.
Av 2 kap. 19 § regeringsformen foljer att en lag eller annan foreskrift inte far
meddelas i strid med Sveriges dtaganden pa grund av konventionen.

En bestdmmelse om respekt for privat- och familjelivet finns &ven i
artikel 7 i Europeiska unionens stadga om de grundldggande rattigheterna. Av
artikel 8 i stadgan foljer vidare bl.a. att var och en har rétt till skydd av de
personuppgifter som rér honom eller henne.

Aven skyddet for privatlivet enligt Europakonventionen och EU:s stadga
far begransas for vissa narmare angivna dndamal men bara i den utstrackning
inskrénkningarna dar nodvéndiga i ett demokratiskt samhélle.

Motionen

I motion 2015/16:3347 av Linda Snecker m.fl. (V) yrkas avslag pa
propositionen. Motiondrerna anfor att det ar angeldget att samarbeta med andra
lander for att forebygga och bekdmpa grov organiserad brottslighet med
internationella inslag, t.ex. terrorism. Avtalet innebar emellertid Iangt mer an
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enbart en teknisk effektivisering av formerna for informationsutbyte av
uppgifter, och motiondrerna kan inte stélla sig bakom att avtalet godkanns i
den form det nu har. Avtalet innebér att behdriga myndigheter som ett forsta
steg ska ges direktadtkomst till varandras fingeravtrycksregister. Landerna
utbyter redan i dag information, men det ar en avsevérd skillnad mellan utbyte
av enstaka uppgifter och direktatkomst till uppgifterna i hela register, anfor
motiondrerna. Ett godk&nnande av avtalet innebdr dessutom att det kommer
att bli mojligt for l&nderna att genomfora s.k. spontant uppgiftsldmnande.
Avtalet har vidare en mycket bred rdckvidd. Det innebdr att
informationsutbyte blir mojligt for en ansenlig mangd brott, trots att det
knappast kan anses nédvandigt for bekampande av sadan allvarlig brottslighet
som avtalet avser.

Motionarerna anfor vidare att avtalet inte &r begrdnsat till pagaende
brottsutredningar utan dven innefattar atgarder i syfte att forebygga och
upptacka brott. Det innebér att den information som I&mnas ut kan komma att
ingd i ren underrattelseverksamhet. | vilken utstrackning som informationen
dé kommer att delas med t.ex. andra staters underrattelseorgan och vilka andra
stater som kan fa del av informationen férefaller inte vara helt forutsagbart.
Auvslutningsvis anfér motiondrerna att skyddet for den personliga integriteten
inte ar tillrackligt tydligt utformat. Skador som uppstar p& grund av att kinsliga
personuppgifter rojs kan sallan repareras, och det ar darfor av sérskilt stor vikt
att det finns rattssakerhetsgarantier nar det ar frdga om hantering och
utldmnande av kansliga personuppgifter.

Konstitutionsutskottets granskning av informella
informationsutbyten med USA

Konstitutionsutskottet granskade i betdnkande 2010/11:KU20 informella
informationsutbyten med USA. | en anmalan begérdes att utskottet skulle
granska hur regeringen hade agerat i frdga om informationsutbyte med USA
om misstankta terrorister. Bakgrunden var att det enligt uppgifter i ett SVT-
program framgick av ett dokument fran USA:s ambassad i Sverige, publicerat
pa internet av organisationen Wikileaks, att USA velat ersatta det informella
utbytet av information om missténkta terrorister med ett avtal som skulle
reglera informationsutbytet. Enligt dokumentet skulle tjansteman vid det
svenska regeringskansliet till USA:s ambassad ha uppgett att den svenska
regeringen inte var intresserad av ett formellt avtal eftersom ett sadant skulle
forutsatta riksdagens godkannande och att frdgan om Gvervakning i Sverige
vid tillfallet upplevdes som for politiskt kénslig.

Av uppgifter fran Regeringskansliet framgick att den svenska regeringen
tog emot tva avtalsférslag inom ramen for det befintliga Visa Waiver Program.
Det ena, som var det avtalsforslag som var aktuellt i granskningen, handlade i
huvudsak om en ny form av information om terroristbrottslighet.
Regeringskansliet uppgav till utskottet att Sverige hade stallt sig tveksamt till
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detta forslag och det pagick inte nagra forhandlingar om det. Det andra
avtalsforslaget var det som regeringen i proposition 2015/16:96 nu foreslar att
riksdagen ska godkénna.

I sitt stéllningstagande anforde utskottet att det &r nddvéndigt att
brottshekdmpande myndigheter i olika lander samarbetar for att den grova och
alltmer grénsoverskridande kriminaliteten ska kunna bekdmpas. En form av
samarbete &r utbyte av information om bl.a. missténkta personer. Utskottet
konstaterade att det i utredningen framkommit att ett sadant
informationsutbyte kan, men inte maste, regleras i ett internationellt avtal. | de
fall utbytet inte foljer av ett avtal bendmns det ofta informellt. Aven det
informella informationsutbytet ska givetvis folja svenska forfattnings-
bestammelser exempelvis i fraga om vilka uppgifter som far lamnas ut och till
vem, anforde utskottet. Utskottet konstaterade vidare att ingenting
framkommit som tydde pa ett informationsutbyte i strid med gallande regler.
Det &r vidare, anforde utskottet, regeringen som enligt regeringsformen ingar
internationella dverenskommelser for Sveriges rédkning, och med det foljer
rétten att, under konstitutionellt ansvar, férhandla med andra stater om olika
avtalsforslag, liksom mojligheten att forkasta forslag. Granskningen gav inte
anledning till ngot ytterligare uttalande fran utskottets sida.

Utskottets stallningstagande

Avtalet med USA syftar till att effektivisera formerna for det
informationsutbyte som landerna har redan i dag och att samtidigt skapa ett
hogt integritetsskydd for Overforda uppgifter. Som utskottet anforde i
betdnkande 2010/11:KU20 &r det nodvéandigt att brottsbek&dmpande
myndigheter i olika lander samarbetar for att den grova och alltmer
gransoverskridande kriminaliteten ska kunna bekampas. | det sammanhanget
har det internationella informationsutbytet stor betydelse. Utskottet instdmmer
i vad regeringen anfor om att en sérskilt viktig drivkraft for att utveckla detta
informationsutbyte ar det 6kade behovet av skydd mot terrorattacker. Som
regeringen utvecklar i strategin mot terrorism ar tillgang till information en
grundldggande forutsattning for myndigheternas mdjligheter att forhindra
terroristbrottslighet (Forebygga, forhindra och forsvdra — den svenska
strategin mot terrorism, skr. 2014/15:146 s. 15).

Utskottet konstaterar att det redan i dag forekommer informationsutbyte
mellan Sverige och USA, men att de uppgifter som ld&mnas inte skyddas av ett
sddant ramverk av skyddsbestammelser som avtalet foreskriver. Nar det
sarskilt géller fragan om direktatkomst till fingeravtrycksregister vill utskottet,
i likhet med regeringen, understryka att de uppgifter som myndigheterna
genom avtalet kommer att fa tillgang till kommer att vara avidentifierade. Det
foljer vidare av avtalet att parterna under vissa forutsattningar far éversanda
personuppgifter till varandra utan nagon foregdende forfragan, s.k. spontant
uppgiftsldamnande. Detta sker redan inom ramen for det befintliga
uppgiftsutbytet med USA. Avtalet innebdr att det uppstélls ramar for hur detta
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utbyte ska ske, vilket utskottet ser som positivt. Vidare konstaterar utskottet
att avtalets avgransning till brott med mer &an ett ars fangelse i straffskalan
saknar motsvarighet i Primradsbeslutet. Avtalet med USA stéller saledes
strangare krav i detta avseende &n dess europeiska motsvarighet. Utskottet
konstaterar ocksé att avtalet innehaller ett antal bestammelser till skydd for
overforda uppgifter, bl.a. regler om bevarande och gallring,
anvandningsbegransningar samt registrering av overférda och mottagna
uppgifter. Slutligen noterar utskottet vad regeringen anfér om att den
behandling av personuppgifter som sker med stod av avtalet ska bli foremal
for sarskild granskning.

Enligt utskottets uppfattning innebér ett genomfoérande av avtalets
bestdmmelser om skydd for Overforda uppgifter att ett starkare
integritetsskydd skapas &n det som for nérvarande finns. Utskottet delar
regeringens beddémning att en god balans mellan intresset av att kunna
bek&mpa brottslighet och intresset av skydd for den personliga integriteten
uppnas.

Frén de utgdngspunkter som konstitutionsutskottet har att beakta ser
utskottet sammanfattningsvis inte nagra hinder mot att justitieutskottet
tillstyrker propositionen och avstyrker motionen.

Stockholm den 26 april 2016

Pa konstitutionsutskottets vagnar

Andreas Norlén

Féljande ledaméter har deltagit i beslutet: Andreas Norlén (M), Bjorn von
Sydow (S), Hans Ekstrém (S), Annicka Engblom (M), Veronica Lindholm (S),
Jonas Millard (SD), Maria Abrahamsson (M), Jonas Gunnarsson (S), Per-
Ingvar Johnsson (C), Agneta Borjesson (MP), Patrick Reslow (M), Emanuel
Oz (S), Fredrik Eriksson (SD), Mathias Sundin (L), Mia Sydow Mélleby (V),
Tuve Skanberg (KD) och Emilia Toyra (S).



Avvikande mening

Informationsutbyte med USA (V)
Mia Sydow Mélleby (V) anfor:

Samarbete med andra l&nder for att férebygga och bek&mpa grov organiserad
brottslighet med internationella inslag, t.ex. terrorism, ar angel&get. En viktig
del i detta samarbete ar ett val utvecklat och effektivt polisiart samarbete
mellan olika stater. Samarbetet maste dock vara d&ndamalsenligt och omgardat
av garantier for den enskildes rattssakerhet och integritet. Detta &r sérskilt
viktigt nar det ar fraga om att tillhandahalla kansliga uppgifter om enskildas
personliga forhallanden. Forslag som syftar till att oka effektiviteten i den
brottsbekdmpande verksamheten maste alltid vdgas mot medborgarnas
rattstrygghet och réttssékerhet, eftersom varnandet av det demokratiska
rattssamhéllet forutsatter respekt for individers grundldggande fri- och
rattigheter.

Det nu aktuella avtalet innebér att behdriga myndigheter i Sverige och
USA, som ett forsta steg, ska ges direktdtkomst till varandras
fingeravtrycksregister. Landerna utbyter redan i dag information, men det &r
en avsevard skillnad mellan utbyte av enstaka uppgifter och direktatkomst till
uppgifterna i hela register. Ett godk&nnande av avtalet innebdr dessutom att
det kommer att bli mojligt for landerna att genomféra s.k. spontant
uppgiftslamnande. Det innebér att parterna far 6versanda personuppgifter till
varandra utan nagon foregéende forfragan, om det finns anledning att anta att
de personer som uppgifterna ror kommer att bega eller har begatt sddana brott
som omfattas av avtalet.

Ett utdkat informationsutbyte om individrelaterade uppgifter mellan
myndigheter utgor alltid en utdkad mdjlighet till mer kontroll 6ver den
enskilde fran samhallets sida. Varje inskrankning eller ingrepp i den enskildes
rattigheter maste darfor foregds av en noggrann och grundlig provning av
atgardernas andamalsenlighet, nddvandighet och effektivitet. Detta galler dven
om informationsinh&mtningen i alla stycken inte omedelbart ska kunna
hanforas till en identifierbar person.

I sdval avtalet som propositionen anges avtalet utgora en betydelsefull och
viktig del i kampen for att forebygga och bekdmpa brottslighet — sérskilt
terrorism och annan allvarlig och gransdéverskridande brottslighet. Det ar latt
att tro att det informationsutbyte som avtalet medger enbart aktualiseras nar
det ar fraga om just terrorism och annan allvarlig och gransoverskridande
brottslighet. Sa &r dock inte fallet. Avtalet har en mycket bred rackvidd och
omfattar samtliga brott for vilka mer &n ett ars fangelse ingar i straffskalan.
Forutsattningarna for nér informationsutbyte kan ske &r darmed alldeles for
vida. Det &r enligt min uppfattning anmérkningsvart att informationsutbyte
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mojliggors i fraga om en ansenlig mangd brott som knappast kan anses utgora
sadan allvarlig och gransoverskridande brottslighet som avtalet avser.

Tillampningsomradet for avtalet &r inte heller begransat till pagéende
brottsutredningar utan innefattar dven atgarder i syfte att forebygga och
upptacka brott. Det innebar att den information som utldamnas kan komma att
ingd i ren underrattelseverksamhet. | vilken utstrackning informationen
kommer att delas med t.ex. andra staters underréttelseorgan och vilka andra
stater som kan fa del av informationen forefaller inte vara helt forutsagbart.
USA:s underrattelseverksamhet omfattar stora delar av vérlden och utdvas i
samarbete med olika slags regimer, vilket medfér en avsevard risk for att
information som Gverlamnas enligt avtalet kan komma nagon annan stat till
handa. Det kan fa allvarliga konsekvenser om t.ex. en stat som en enskild har
flytt fran far del av och kan tankas anvanda informationen pa ett satt som hotar
den enskildes eller hans eller hennes nérstaendes sakerhet.

I propositionen anges visserligen att den personliga integriteten ska varnas
och skyddas, men skyddet for den personliga integriteten kan inte anses vara
tillrackligt tydligt utformat. Skada som uppstar pd grund av att kansliga
personuppgifter rojts kan séllan repareras. Det ar darfor av sérskilt stor vikt att
det finns rattssikerhetsgarantier nar det ar frdga om hantering och utlimnande
av kansliga personuppgifter.

Avtalet utgor saledes 1angt mer an enbart en teknisk effektivisering av
formerna for det redan befintliga informationsutbytet. | den form som avtalet
nu har bor det inte godkénnas, och de darmed sammanhé&ngande
lagandringarna bor inte antas. Justitieutskottet bor dérmed avstyrka
propositionen.

Tryck: Elanders, Vallingby 2016
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