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2011 ars ekonomiska varproposition

Till finansutskottet

Finansutskottet har berett skatteutskottet och arbetsmarknadsutskottet moj-
ligheten att avge yttrande Gver 2011 &rs ekonomiska varproposition (prop.
2010/11:100) med foljdmotioner i de delar som beror respektive utskotts
beredningsomrade. Varken propositionen eller motionerna innehaller ndgot
yrkande som helt faller inom arbetsmarknadsutskottets beredningsomrade.
Saval propositionen som de fyra partimotionerna 2010/11:Fi9 (S), 2010/11:
Fi12 (MP), 2010/11:Fi11 (SD) och 2010/11:Fi10 (V) innehéller emellertid
yrkanden som delvis faller inom beredningsomréadet och tas darfor upp till
behandling i yttrandet.
Propositionen och motionerna anges i fortsattningen utan artal.
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Utskottets Gvervaganden

Bakgrund

Under tiden for beredningen av detta yttrande har information l&mnats till
utskottet av Statistiska centralbyran (SCB) genom oOverdirektdren Mats
Wadman och medarbetare.

| det foljande ligger betoningen pa att redovisa och kommentera de for-
slag i propositionen och motionen som ber6r arbetsmarknadsutskottets
beredningsomrade.

Propositionen

Den ekonomiska varpropositionen innehéller bl.a. regeringens forslag till
riktlinjer for den ekonomiska politiken och budgetpolitiken (prop. 100
punkt 1). Riktlinjerna bygger pa de analyser som gors i propositionens
Ovriga delar. Av sérskild relevans for arbetsmarknadsutskottet &r de avsnitt
som behandlar regeringens uppfoljning av sysselséttningspolitiken, den mak-
roekonomiska utvecklingen och Sveriges nationella mal inom Europa 2020-
strategin.

Riktlinjerna for den ekonomiska politiken och budgetpolitiken

Regeringen har sedan den tilltradde genomfort en rad reformer for att fa
fler i arbete och farre i utanforskap. Reformerna har syftat till att gora det
mer lénsamt att arbeta och enklare och billigare att anstélla. De reformer
som genomforts leder till att jamviktsarbetslosheten sjunker till ca 5 % av
arbetskraften 2015. Utan regeringens reformer skulle den ha varit omkring
1,5 procentenheter hogre. Regeringens bedémning &r att de hittills vid-
tagna strukturreformerna pa sikt okar antalet sysselsatta med ca 215 000
personer. N&r resursutnyttjandet p& arbetsmarknaden normaliseras 2014,
beddmer regeringen att sysselsattningsgraden kommer att vara 67,4 % av
befolkningen i &ldern 15-74 &r och att arbetslosheten ligger pa ungefar
5 %.

Regeringen ser det som sin framsta uppgift att fortsdtta arbetet med att
Oka den varaktiga sysselsattningen och sanka jamviktsarbetslosheten. Nar
det géller arbetsmarknadens funktionssétt framfor regeringen att grunden
for en forbattrad matchning, en tkad sokaktivitet och en hogre geografisk
och yrkesmassig rorlighet pa arbetsmarknaden ar de generella forandringar
som regeringen genomfort pa bl.a. arbetsmarknads- och skattepolitikens
omraden. For att motverka tendenser till brister pa arbetskraft namns ocksé
samarbete mellan Arbetsférmedlingen och kommunerna, liksom arbetsmark-
nadsutbildning.
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Regeringen anser att en vél fungerade och effektiv arbetsformedling och
arbetsloshetsforsakring ar forutsattningar for att sakerstalla att langtidsar-
betslosa far den hjalp och det stod de behover for att hitta ett arbete och
samtidigt motverka att fler blir langtidsarbetslosa. For att 6ka de langtidsar-
betslésas konkurrenskraft om jobben &r dven fortsattningsvis lénesubventio-
nerade anstallningar ett viktigt instrument. Regeringen noterar att det finns
vissa grupper, t.ex. unga, aldre och utrikes fédda, som har en relativt svag
forankring pa arbetsmarknaden och for vilka arbetsmarknaden fortfarande
inte fungerar tillfredsstéallande.

Uppfdljningen av sysselsattningspolitiken

Regeringens mal ar full sysselsattning. Regeringen bedémer att de atgarder
som vidtagits for att forbattra arbetsmarknadens funktionssatt 6kar den var-
aktiga sysselséttningsgraden (15-74 ar) med 3 procentenheter och minskar
jamviktsarbetslosheten med 1,4 procentenheter till 2020. Regeringen anser
att den hittills forda sysselsattningspolitiken ar andamalsenlig. Politikens
inriktning ligger dérmed fast. Den dvergripande inriktningen bor dven i
fortsattningen vara att Oka drivkrafterna till arbete, rusta ménniskor for
jobb och starka féretagandet. Atgérder for battre matchning och dkad sékak-
tivitet, liksom atgarder som Gkar svaga gruppers konkurrenskraft om job-
ben, &r angelagna.

Den makroekonomiska utvecklingen

Framatblickande indikatorer i kombination med en fortsatt stark produk-
tionsokning pekar pd en snabb uppgang i sysselsittningen 2011 med
2,5 % eller drygt 110 000 personer. Sammantaget ar bedémningen att sys-
selsattningen kan ¢ka betydligt de narmaste aren utan att ndgon storre brist
pa arbetskraft pa arbetsmarknaden uppstar. Antalet sysselsatta bed6ms
stiga med ca 320 000 personer fran 2010 till 2015 som en foljd av kon-
junkturaterhamtningen, regeringens politik och 6kningen av antalet perso-
ner i arbetsfor alder. Under 2011 vantas sysselsattningen Oka starkt bland
grupper som har en lag medelarbetstid, t.ex. ungdomar. Det bidrar dock
till att antalet arbetade timmar per sysselsatt minskar 2011. Aren 2012-
2014 vantas daremot antalet arbetade timmar per sysselsatt 6ka. Den kon-
junkturella aterhamtningen i arbetskraften bedéms tillsammans med reger-
ingens reformer och den demografiska utvecklingen sammantaget leda till
att antalet personer i arbetskraften stiger med nérmare 160 000 personer
frdn 2010 till 2015. Arbetskraftsdeltagandet 6kar dock endast marginellt
till foljd av de motverkande demografiska effekterna. | takt med den
starka uppgangen i sysselsattningen minskar arbetslésheten successivt fran
7,3 % 2011. Nar resursutnyttjandet pa arbetsmarknaden &r balanserat 2014
och 2015 bedéms arbetslsheten vara 5,2 respektive 4,9 %.
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Sveriges nationella mal for sysselsattning inom Europa 2020-strategin

Regeringen gor bedémningen att Sveriges nationella mal for sysselsatt-
ningen bor vara att efterstrava en hojning av sysselsattningsgraden frén
78,7 % 2010 till val éver 80 % for kvinnor och man i aldrarna 20-64 ar
till 2020. Hojningen ska framst ske i grupper med en svag forankring pa
arbetsmarknaden, sdsom unga och utrikes fodda, och genom att motverka
langa tider utan arbete. Skillnaden i sysselsattningsgrad mellan kvinnor
och mén ska minska genom en 6kning av kvinnors sysselsattningsgrad.

Motionerna

Det faktum att arbetslosheten har bitit sig fast pd en hogre niva an fore
krisen forklaras enligt vad som framfors av Socialdemokraterna i motion
Fi9 av att langtidsarbetslosheten 6kade snabbt under krisen. Pa grund av
att de arbetslosa saknar den kompetens som foretagen efterfragar far de
inte de jobb som véxer fram i dagsldget. Darmed kan man se en utveck-
ling som samtidigt innebar bade hog arbetsloshet och béttre sysselsattnings-
siffror. Socialdemokraterna anser att den svenska arbetsmarknaden i
nulaget karakteriseras av en oférmaga att matcha lediga jobb med arbetsso-
kande som har ratt kompetens. Missmatchningen pa arbetsmarknaden dam-
par aterhamtningen av bade produktion och sysselsattning.

Som alternativ till regeringens politik forordar Socialdemokraterna sats-
ningar pa kompetensutveckling genom hela arbetslivet och pa att ge alla
en plats pad arbetsmarknaden. Partiet vill se en nollvision fér ungdomsar-
betslésheten genom att arbetslésa ungdomar ska motas av aktiva insatser.
Langtidsarbetslosa maste ges mojlighet till studier, kompetensutveckling
och starta-eget-stod. Jobb- och utvecklingsgarantins fas 3 maste avskaffas.

Arbetsmiljoarbetet maste aterigen sattas i fokus. Ett arbetsliv som inte
sliter ut ménniskor i fortid innebér att fler kommer att kunna arbeta langre
upp i &ldrarna. Under de senaste aren har flera allvarliga exempel pa lone-
dumpning uppmérksammats. Regelverket behdver darfor starkas inom flera
omréden for att varna den svenska modellen och kollektivavtalen. For de
kommande aren kravs en strategi som i storre utstrackning tar vara pa kvin-
nors kompetens och vilja till arbete. Det kan handla om att inféra barnom-
sorg pa obekvam arbetstid, att avskaffa vardnadsbidraget och att verka for
en mer jamstélld foérdelning av uttaget av foraldraledighet.

Socialdemokraterna avvisar idén om att det & genom att forsémra for
sjuka och arbetslésa som det blir mer lénsamt att arbeta. Tvartom har de
senaste arens kraftiga forsamringar av trygghetssystemen urholkat inkomst-
bortfallsprincipen i valfarden och darmed forsvagat arbetslinjen. En tydlig
reform som bidrar till att gora det mer I6nsamt att arbeta ar att vidga arbets-
regionerna, vilket bidrar till 6kad sysselsattning och héjda I6ner. For att
klara personalférsorjningen inom valfarden behdver breda insatser genom-
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foras. Viktigast ar att ge anstéllda méjlighet till heltid och fast anstéllning,
men insatser behdver dven goras for att locka unga att valja en framtid
inom vélfardsjobben genom t.ex. traineeplatser.

Socialdemokraterna anser att problemen med missmatchning pa arbets-
marknaden maste hanteras. En kompetenskommission bor darfor tillsattas
med uppdrag att foresla atgarder som gor att foretag och branscher hittar
ratt kompetens vid ratt tillfalle. Partiet forordar ocksd bl.a. satsningar pé
sommarjobb fér omvardnadsstuderande och ungdomar.

Miljopartiet konstaterar i motion Fil2 att sysselsattningen okar och arbets-
I6sheten minskar, men att utvecklingen pé arbetsmarknaden hotas av arbets-
kraftsbrist och délig matchning. Ett annat stort problem &r att arbetsloshe-
ten fortsatter att stiga hos vissa grupper som stdr mycket langt frdn
arbetsmarknaden. Miljopartiet menar att regeringens politik for ett Okat
arbetsutbud har varit alltfor ensidig och att det lett till 6kade klyftor i sam-
hillet. Riskerna &r stora att den hdga arbetslésheten hos vissa som star
l&ngt ifrdn arbetsmarknaden kommer att permanentas pa nya och hogre
nivaer an tidigare.

Miljopartiet vill infora ett och samma trygghetssystem — arbetslivstrygg-
het — for den som ar sjuk, arbetslds eller soker férsorjningsstod. Ersattnings-
nivan ska vara lika hog oavsett om man &r sjuk eller arbetslés. Partiet vill
ocksa skapa "en dorr in” till trygghetssystemen genom att bilda en ny myn-
dighet dar Forsakringskassan och Arbetsformedlingen slds ihop. Den nya
myndigheten ska ansvara for utbetalning av sjukersattning och arbetslos-
hetsersattning och ta Gver ansvaret for forsorjningsstodet frdn kommu-
nerna. Som steg pa vagen mot arbetslivstrygghet foreslar Miljopartiet ett
antal forandringar i sjukforsakringen och arbetsldshetsforsakringen, bl.a.
hojt tak i arbetsloshetsforsakringen med en avtrappning under tiden i arbets-
loshet och borttagande av differentieringen av avgifterna.

Det ska finnas storre mojligheter an i dag till en paus i arbetslivet for
att t.ex. vidareutbilda sig eller starta foretag, anser Miljopartiet. Partiets
mal ar att manniskor ska fa stérre inflytande Gver sin arbetstid. Parterna
pa arbetsmarknaden har ett stort ansvar for att skapa forutsattningar for
detta. Det foreslas bl.a. att foraldrars ratt att ga ned i arbetstid nar barnen
ar sma ska forstarkas med en ekonomisk ersattning, barntid.

Sverige har en hdg ungdomsarbetsloshet och Miljopartiet vill att Arbets-
formedlingen ska fa ett mycket tydligare uppdrag att arbeta individuellt
med unga manniskor redan fran dag ett i arbetsloshet. Sarskilda atgardspro-
gram riktade till langtidsarbetslésa och ungdomar ar positiva for att hjélpa
dessa personer ut ur arbetslosheten, men programmen far inte bli ett anda-
mal i sig. Kvaliteten méste vara i fokus. Det ar viktigt att riksdagen
fortlépande utvéarderar effekterna av programmen, inte minst jobb- och
utvecklingsgarantins fas 3 som fatt mycket kritik, for att kunna satsa
vidare pd dem som &r mest kostnadseffektiva och verkningsfulla.
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Miljopartiet vill att de atgarder som regeringen har vidtagit p& diskrimi-
nerings- och jamstilldhetsomradena ska utvarderas for att se vilka effekter
politiken egentligen har fatt. Man vill ocksé avsatta en pott for mer jam-
stillda l6ner inom statliga myndigheter och ge antidiskrimineringsbyréerna
storre mojligheter att arbeta mot lokala myndigheter och foretag.

I motion Fill gor Sverigedemokraterna bedémningen att regeringens mal
om att pressa ned arbetslosheten till 5 % och fa upp sysselsattningsgraden
till en varaktig niva éver 80 % blir svaruppnaeligt. Den borgerliga reger-
ingens arbetsmarknadspolitik har varit ett misslyckande i savél ekonomiskt
som socialt hénseende. Genom att forsdmra villkoren for arbetslésa och
sjuka samtidigt som man genom en helt ansvarslds invandringspolitik har
fyllt pd utbudet av lagkvalificerad arbetskraft har man fort en konsekvent
I6nedumpningspolitik och forstarkt utanforskapet.

Ungdomsarbetsldsheten ar ett enormt problem saval for samhallet i stort
som for alla direkt drabbade ungdomar. Sverigedemokraterna vill darfor
genomfdra en ny reform med helt slopad arbetsgivaravgift for unga lar-
lingar i stallet for regeringens generella arbetsgivaravgiftssankning. Partiet
forordar en utékning av undantagsregeln vid turordning i lagen om anstall-
ningsskydd fran tva till fem anstallda, bl.a. for att det skulle hjalpa foreta-
gen att vaga anstalla fler.

Sverigedemokraterna foresprdkar en modell med gastarbetare, dar
utlandsk arbetskraft kan fa tillfalligt uppehallstillstdnd knutet till arbets-
marknadens behov. Partiet ar daremot starkt kritiskt till att, som reger-
ingen gor, 6ppna for en generell arbetskraftsinvandring inom omraden som
redan préaglas av hog arbetsloshet eller inom sektorer dar Arbetsformed-
lingen sjalv malar upp en dyster prognos for framtiden. Partiet foreslar att
instegsjobben slopas, eftersom man betraktar stédet som en skattesubven-
tionerad diskriminering av svenskar. Av samma skél & man negativ till
regeringens forslag om s.k. nystartszoner, vilket innebar en diskriminering
av foretag och anstillda som inte aterfinns inom de omraden som reger-
ingen prioriterar.

Sverigedemokraterna vill bryta segregationen genom att ga fran mang-
kulturalism till en politik som vdrnar nationen och den gemensamma
identiteten. Partiets modell for att ena och halla ihop landet gar ut pa att a
ena sidan stalla krav pa invandrare som kommer till Sverige att de ska
anpassa sig efter svenska lagar, normer, vérderingar och sociala koder och
a andra sidan framhéva det svenska spraket och den svenska kulturen, histo-
rien och identiteten.

Regeringen har enligt vad som framfors i Vansterpartiets motion Fil0 miss-
lyckats med det man sagt vara den viktigaste uppgiften for den ekono-
miska politiken, namligen mélet om full sysselsattning. Sarskilt alarme-
rande dr det enligt partiet att gapet mellan méans och kvinnors
sysselséttning 6kat med hela 19 % bara mellan juli 2009 och mars 2011,
och att arbetsldsheten bland kvinnor biter sig fast, medan den nu minskar
bland mén.
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Det storsta problemet pad arbetsmarknaden ar langtidsarbetslosheten.
Regeringens ansvar for denna utveckling &r betydande, enligt vad som fram-
fors i motionen. Arbetslosa erbjuds sallan nagra aktiva insatser, vilket
bidrar till att fler &n vad som annars skulle ha varit fallet fastnar i langtids-
arbetsloshet. Trots att sysselsattningen nu Okar starkt ligger den svenska
ungdomsarbetslésheten klart 6ver genomsnittet inom EU. Bakom den hdga
arbetslosheten bland unga ligger en utbildningspolitik som inte lyckats att
ge alla ungdomar den utbildning de har ratt till. Samtidigt som arbetsléshe-
ten ar fortsatt hog har manga foretag brist pa arbetskraft. Trots stigande
arbetslshet har regeringen dragit ned pd méjligheterna till omskolning och
vidareutbildning.

For att fler ska valja att organisera sig i facket vill Vansterpartiet infora
avdragsratt for medlemskap i en facklig organisation. Partiet vill avveckla
det man kallar tvangsarbetet i fas 3 av regeringens jobb- och utvecklings-
garanti. | stallet vill man gora en bred satsning pa utbildningsplatser och
arbetsmarknadspolitiska atgarder som leder till anstallning och som pa ett
meningsfullt sétt rustar manniskor med kunskap. Deltagarna ska &dven
kunna fa s.k. dvergangsjobb med kollektivavtalsenlig 16n. Arbetsloshetsfor-
sékringen behdver rustas upp, och Vansterpartiet presenterar i motionen
forslag pa bl.a. sankt avgift, hojt tak och en forstarkt grundforsakring. Alla
som uppfyller grundvillkoren i forsékringen och har varit inskrivna vid
Arbetsférmedlingen i tre manader ska fa ratt till ersattning med grundbe-
loppet.

Kraven pa arbetsgivare att bedriva systematiskt jamstalldhetsarbete ska
skérpas, och Diskrimineringsombudsmannen ges mer resurser och tydligare
uppdrag att granska och driva pa jamstélldhetsarbetet. Arbetsratten beho-
ver ocksd stiarkas pa flera omraden, bl.a. genom starkt ratt till fasta jobb
pa heltid. Overtidsuttaget ska minska, och pé sikt vill Vansterpartiet se en
generell arbetstidsforkortning for alla. Social dumpning ska bek&mpas
genom bl.a. battre skydd for utstationerad arbetskraft, hardare krav p& den
som vill anstélla migrantarbetare och starkt skydd for fackliga rattigheter
pa EU-niva. Partiet vill avsatta medel for att utveckla och stirka Arbetsmil-
joverkets tillsyns- och informationsarbete, utbildningen av skyddsombud
och de regionala skyddsombudens verksamhet.

Vansterpartiet anser inte att arbetsformedling ska ske i vinstsyfte och
vill avveckla systemet med de s.k. kompletterande aktorerna. Medlen ska i
stéllet foras 6ver till Arbetsformedlingens egen verksamhet som gar att kon-
trollera och utvérdera.

Utskottets stallningstagande

Den prognos som gors i varpropositionen av den svenska arbetsmarkna-
dens utveckling &r mycket positiv, vilket utskottet naturligtvis vélkomnar.
Antalet sysselsatta har nu atergatt till nivderna fére den ekonomiska kri-
sen. Eftersom aven befolkningen i arbetsfor alder (15-74 ar) har okat &r
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sysselsattningsgraden &n sa lange lagre, men berdknas 2013 overstiga
nivan fore krisen. Aven antalet arbetade timmar fortsétter att 6ka. 300 000
nya jobb véntas vaxa fram de narmaste aren.

Arbetslosheten sjunker stadigt frdn 7,3 % 2011 till att beraknas under-
stiga 5 % 2015. Det motsvarar en arbetsloshet pa ca 3 % enligt det satt att
mata som anvandes fram till 2007. Sverige utgor ett positivt undantag fran
resten av Europa. Enligt Eurostat har Sverige en av de snabbast sjunkande
arbetslgshetsnivderna i EU, fran 8,9 % i december 2009 till 7,8 % i decem-
ber 2010, medan arbetslosheten i EU som helhet 1dg kvar pa ca 10 %
under hela 2010.

Regeringen presenterar i varpropositionen sin uppféljning av den syssel-
sattningspolitik som Alliansen fort. Utskottet kan med tillfredsstéllelse
konstatera att uppféljningen tydligt visar att de strukturreformer som genom-
forts under Alliansens ar vid regeringsmakten resulterat i langsiktigt posi-
tiva effekter och detta sett till alla centrala sysselséttningspolitiska
indikatorer. Regeringens reformer bedéms fa fullt genomslag pa den varak-
tiga sysselsattningen och jamviktsarbetslosheten 2020, dven om merparten
av effekterna slagit igenom till 2015. Arbetskraften berdknas varaktigt 6ka
med 3,1 %, sysselsattningen med 4,6 % och antalet arbetade timmar med
5,7 %. Annorlunda uttryckt kommer pa sikt ca 215 000 manniskor att vara
sysselsatta som utan regeringens reformer skulle ha befunnit sig i utanfor-
skap. Utan regeringens reformer skulle pa sikt ca 160 000 fler personer i
arbetsfor alder std helt utanfor arbetskraften.

Jobbskatteavdraget &r hornstenen i Alliansens jobbpolitik. Reformen har
haft och kommer att ha en kraftigt positiv effekt nar det géller sysselsétt-
nings- och arbetskraftstillvixt. Nivan p& den varaktiga sysselsattningen
beraknas bli 2,3 % hogre tack vare jobbskatteavdraget och nivan pa arbets-
kraften 1,6 % hdgre.

Utskottet vill ocksé lyfta fram den effekt som forandringarna i arbetslos-
hetsforsakringen berdknas ha pd jamviktsarbetslosheten, enligt regeringens
uppfoljning. Jamviktsarbetslosheten beraknas minska med 1,4 procentenhe-
ter som ett resultat av regeringens hela reformpaket for en starkare arbets-
linje. Forandringarna i forsékringen &r den del av reformpaketet som
svarar for den enskilt storsta effekten: 0,7 procentenheter eller halva den
totala effekten.

Nir reformerna av forsdkringen genomfordes fick regeringen utsta
mycket hard kritik frdn den davarande rodgréna oppositionen som ifraga-
satte att en stramare arbetsloshetsforsakring éver huvud taget skulle kunna
leda till hogre sysselséttning eller lagre arbetsldshet, trots att regeringen
kunde peka pa gott stod i forskningen for sddana effekter. Utskottet kan
konstatera att oppositionspartiernas kritik nu visar sig vara i grunden felak-
tig och missledande. Arbetslosheten i Sverige kommer att sjunka till en
bestdende lagre niva tack vare att Alliansen stod fast vid valloftena om en
reformerad forsakring till stéd for fler jobb och lagre arbetsloshet.
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En annan ofta framford kritik fran oppositionspartierna var att regering-
ens reformer av arbetsloshetsforsakringen skulle leda till eller t.o.m. hade
till syfte att tvinga fram en laglénearbetsmarknad i Sverige. Utskottet vill
nu peka pa att regeringen i varpropositionen redovisar att I6neutvecklingen
till foljd av reformerna i arbetsloshetsforsédkringen endast marginellt
beddms dédmpa l6neutvecklingstakten. Samtidigt redovisas att lénesprid-
ningen har stagnerat under 2000-talet och att I6nerna i stallet har bidragit
till att minska inkomstspridningen under denna period. De Iangsiktiga effek-
terna av regeringens politik p& den justerade disponibla inkomsten, dvs.
hushallets sammanlagda inkomst justerad for forsérjningshorda, beraknas
bli storst bland dem med lagst inkomst: en 6kning med 6ver 16 % for den
tiondel av befolkningen som har de lagsta inkomsterna. Utskottet anser att
aven kritiken om att forandringarna i arbetsloshetsforsékringen skulle leda
till framvéxten av en laglonearbetsmarknad i Sverige nu visar sig vara i
grunden felaktig.

| uppfdljningen studerar regeringen ocksd utvecklingen for ett antal
olika kategorier av arbetssokande med svagare férankring pa arbetsmarkna-
den. Den allvarliga situationen for unga forefaller forbattras nagot. Forbatt-
ringen aterspeglar enligt regeringen att unga relativt snabbt far arbete nar
arbetsmarknaden aterhamtar sig. Tolkningen far stod av de senaste arbets-
loshetssiffrorna. Enligt AKU for mars 2011 hade arbetsldsheten sjunkit
med 2,2 procentenheter bland unga (15-24 ar) jamfort med mars 2010 till
26,6 % (originaldata), medan andelen unga (18-24 &r) inskrivna vid Arbets-
formedlingen i april 2011 minskat med 10 % till 82 000 personer jamfort
med i april 2010.

Det finns dock skél att framhdlla att situationen trots dessa gladjande
siffror fortfarande &r bekymmersam med tanke pa den héga utgangsnivéan
for ungdomsarbetslosheten. Unga utan avslutad gymnasieutbildning och
unga med aktivitetsersattning riskerar att bli permanent utestangda fran
arbetsmarknaden (jfr IFAU 2011:1). Regeringen har bl.a. av detta skal
genomfort omfattande reformer inom utbildningssystemet. Utbildning &r
den langsiktigt basta vagen for en fast forankring pa arbetsmarknaden. Det
ar en stor utmaning att formé unga som saknar slutbetyg fran grund- och
gymnasieskolan att &teruppta studierna. Emellertid anser utskottet liksom
regeringen att det ocksa &r angelaget att fortsétta arbetet med att motverka
ungdomsarbetslésheten genom insatser som direkt ékar jobbchanserna. Kva-
liteten i de Atgarder som erbjuds inom jobbgarantin for unga behdver
hojas. Aven subventionerade anstéllningar &r ett viktigt verktyg for att for-
hindra att arbetslosheten biter sig fast hos unga. Det &r darfor gladjande
att nystartsjobben till unga enligt Arbetsférmedlingens statistik (april 2011)
nastan fordubblats det senaste aret till drygt 4 000.

Aven nar det géller andra grupper med svag forankring pa arbetsmarkna-
den maste det viktigaste malet enligt utskottets mening vara att forhindra
att manniskor fastnar i langtidsarbetslshet eller helt lamnar arbetsmarkna-
den. Utskottet kan i sammanhanget konstatera att regeringens strukturrefor-
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mer bidragit till att 2008 &rs ekonomiska kris inte lett till att manniskor
lamnat arbetsmarknaden i den utstrackning som skulle ha blivit fallet utan
dessa reformer. Redan under 2013 vantas arbetskraftsdeltagandet vara till-
baka p& samma niva som fére krisen. Men regeringens reformer beraknas
ocksad ha en varaktig effekt pa arbetskraften motsvarande en Gkning med
3,3 %.

Utskottet begrénsar fortsattningsvis sin diskussion om genomférda och
planerade reformer for att forbattra svaga gruppers stallning pa arbetsmark-
naden till insatser mot langtidsarbetsldsheten och hanvisar i Gvrigt till vad
regeringen framfor i varpropositionen.

Regeringens insatser mot langtidsarbetslésheten

Arbetslosa som sttt utan arbete under lang tid kan behova stod i sitt arbets-
sOkande, samtidigt som deras kompetens och yrkeskunskaper troligen beho-
ver starkas. Arbetsmarknadsutsikterna for de arbetsldsa, sarskilt for de
langtidsarbetsldsa, har varit dystra under den ekonomiska krisen. Nu finns
emellertid tecken pa att langtidsarbetslosheten sjunker: enligt SCB:s arbets-
kraftsundersokning for mars 2011 var 14 000 farre langtidsarbetslgsa &n i
mars 2010.

Det finns enligt vad som framfors i propositionen en rad indirekta indi-
kationer pd att arbetsmarknadspolitiken verkar i ratt riktning. Statistik fran
Arbetsformedlingen visar att sokaktiviteten ligger pd en hogre niva nu an
foére 2007 och att den inte minskade under den ekonomiska krisen. Aven
jobbchanserna for langtidsarbetslosa Okar. Av data fran Arbetsformed-
lingen som redovisas i propositionen framgar att gruppen med inskrivnings-
tider pd mellan 420 och 730 dagar t.o.m. haft den storsta relativa 6kningen
i jobbchanser sedan 2010.

Yiterligare ett tecken pa att politiken bidrar till en hogre sysselsattning
aven for langtidsarbetslosa ar att nystartsjobben blir fler. Under andra halv-
aret 2008 1&g antalet nystartsjobb relativt stabilt pd omkring 17 000. For
att ytterligare starka majligheterna for langtidsarbetslésa att komma in pa
arbetsmarknaden fordubblades kompensationen i nystartsjobben fr.o.m. den
1 januari 2009 vid anstallning av personer som fyllt 26 ar. For att minska
risken for langtidsarbetsloshet bland aldre forkortades kvalificeringstiden
for nystartsjobb den 1 juli 2010 fran ett ar till sex méanader for personer
som har fyllt 55 &r. Dessa forstarkningar har sannolikt bidragit till att anta-
let personer med nystartsjobb har dkat. Enligt Arbetsférmedlingens siffror
for april 2011 har nystartsjobben okat starkt och sysselsatte da drygt
45 000 personer, vilket &r hela 17 000 fler &n ett ar tidigare.

Nystartsjobben har enligt utskottets mening flera fordelar jamfoért med
de anstallningsstdd, exempelvis plusjobben, som fanns fore regeringsskiftet
2006. For det forsta &r nystartsjobben en réttighet for alla arbetssdkande
som uppfyller ndgot av villkoren och kraver inte en anvisning. For det
andra kan en arbetssokande snabbare kvalificera sig fér nystartsjobb — sex
manader for unga och aldre och tolv manader for évriga — an for de tidi-
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gare anstallningsstoden dar den arbetslose i de flesta fall fick vanta dub-
belt sa lange pé en insats. Subventionen for dem med ett nystartsjobb ar i
vissa fall lagre an for tidigare anstallningsstod, men for personer som stér
sarskilt langt fran arbetsmarknaden finns andra méjliga insatser med en
hogre subvention, som sarskilt anstallningsstdd och instegsjobb.

Nar det galler den s.k. jobb- och utvecklingsgarantin for langtidsarbets-
I6sa, noterar utskottet att regeringen i regleringsbrevet fér 2011 uppdragit
at Arbetsformedlingen att géra en fordjupad analys av bl.a. jobb- och
utvecklingsgarantin, som ska presenteras i augusti i ar. | analysen ska sar-
skild vikt laggas vid huruvida deltagarna i garantin erbjuds aktiviteter
utifran individuella behov samt vilka aktiviteter som de som har lamnat
respektive de som &ar kvar i garantierna har deltagit i. | redovisningen ska
aven ingd en analys av vilka typer av sysselsattningar som deltagarna i fas
3 av jobb- och utvecklingsgarantin erbjuds samt om tillséttningen av sys-
selsattningsplatser fungerar. Utskottet valkomnar en sadan Gversyn efter-
som det finns tecken pa att kvaliteten i jobb- och utvecklingsgarantin kan
hojas. Utskottet noterar ocksa att regeringen har beslutat att ansla medel
for att deltagare i jobb- och utvecklingsgarantins fas 3 ska ha mgjlighet till
arbetsmarknadsutbildning om de bedéms kunna fa ett arbete i anslutning
till avslutad utbildning. Aven detta kan forvantas innebara en kvalitetshoj-
ning, vilket utskottet ser positivt pa.

Med detta sagt anser utskottet samtidigt att det finns anledning att i
nagra avseenden nyansera bilden av jobb- och utvecklingsgarantin. Det
kan for det forsta noteras att saval Arbetsformedlingen (URA 2011:1) som
IFAU (IFAU 2010:15) redovisar att de arbetssokande som deltar i garantin
— forutom att de med nodvandighet har en langre tid av franvaro fran
arbetslivet bakom sig — ar bade aldre och i hogre grad funktionsnedsatta
an andra inskrivna pa Arbetsformedlingen. Att arbetssokande med sddana
egenskaper har en svagare stallning pad arbetsmarknaden bor végas in nar
man tar stallning till vilka utfall man kan férvanta sig av insatsen.

For det andra har aktiviteterna i jobb- och utvecklingsgarantin — &ven
om de enligt utskottets mening inte varit tillrdckligt omfattande — ett tydli-
gare jobbfokus &n i tidigare insatser riktade mot ungefarligen samma
grupp, framfor allt aktivitetsgarantin. Detta &r enligt IFAU:s utvadrderings-
rapport sérskilt tydligt for de arbetssokande som fétt ta del av aktiviteter
frdn kompletterande aktorer (KA). Deltagarna i jobb- och utvecklingsgaran-
tin sokte i genomsnitt 10 jobb per ménad, vilket ar higre &n bade genom-
snittet for alla inskrivna (8,7) och for deltagarna i aktivitetsgarantin. KA-
deltagarna sokte i snitt 14,6 jobb per manad. KA-deltagarna deltog ocksé
oftare i jobbstkaraktiviteter &n dvriga deltagare i jobb- och utvecklingsga-
rantin, som i sin tur deltog i fler sadana aktiviteter &n deltagarna i den
tidigare aktivitetsgarantin. Samma monster aterkommer enligt vad som
framgdr av IFAU:s rapport dven nar det galler motivationssamtal, handle-
darkontakter och hur ndjda deltagarna ar med insatsen: jobb- och utveck-
lingsgarantin far ett battre resultat &n den tidigare aktivitetsgarantin och
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allra storst ar skillnaden i forhéallande till de deltagare som inom ramen for
jobb- och utvecklingsgarantin fétt tillgang till tjanster fran kompletterande
aktorer.

Utskottet kan, for det tredje, konstatera att hela sju av tio deltagare l1am-
nar jobb- och utvecklingsgarantin under fas 1 och fas 2. De deltagare som
gdr vidare till fas 3 har ofta varit arbetslésa i manga ar och har i de flesta
fall ocksd tidigare inskrivningsperioder bakom sig. De har saledes varit
foremdl for olika coachnings-, utbildnings- och praktikinsatser under en
l&ng tid utan att det lett vidare till arbete eller utbildning. Enligt utskottets
mening ar det viktigaste for personerna i fas 3 att inte helt forlora kontak-
ten med arbetsmarknaden och hamna i passivitet. Utskottet anser darfor att
fas 3 ar ratt utformad i s3 matto att deltagarna ater kommer i sysselsatt-
ning och, inte minst, att denna sysselséttning &ar arbetsplatsforlagd. Darmed
far deltagarna komma tillbaka till det professionella och sociala samman-
hang som en arbetsplats utgor. Utskottet vill dock samtidigt understryka
vikten av att anordnare som tar emot deltagare i fas 3 klarar den ibland
svara avvagningen att erbjuda sysselséttning som ar meningsfull, men inte
utgor ett reguljart arbete. Att Arbetsformedlingen formar utfora sitt kontroll-
uppdrag gentemot anordnarna ar i sammanhanget centralt och hér finns
anledning for myndigheten att intensifiera sina anstrangningar.

Sammanfattningsvis anser utskottet att det &r viktigt att man nédr man
beskriver jobb- och utvecklingsgarantin gor en réttvisande och realistisk
jamforelse med tankbara alternativ for en grupp langtidsarbetslésa som i
manga fall har en svér situation pd arbetsmarknaden. Fére 2007 var 1ang-
tidsarbetslosa hanvisade till den sdmre fungerande aktivitetsgarantin, som
inte fyllde sin funktion att bryta rundgdngen mellan arbetsmarknadspoli-
tiska program och Oppen arbetsloshet, eller i manga fall forvisade ut i
fortidspension med sma mojligheter att ndgonsin komma tillbaka till arbets-
marknaden.

Med detta perspektiv kan utskottet & ena sidan, i likhet med bl.a. Lang-
tidsutredningen 2011 (SOU 2011:11, s. 200), konstatera att jobb- och
utvecklingsgarantin har en god inneboende logik som tycks val anpassad
till de grupper som behdver mest stdd. Det &r sdrskilt bra att de aktiviteter
som deltagarna kan ta del av har ett sa tydligt jobbsokarfokus nér jobbchan-
serna nu okar dven for langtidsarbetslosa. Som tidigare namnts har grup-
pen med inskrivningstider pd mellan 420 och 730 dagar haft den storsta
relativa 6kningen i jobbchanser sedan 2010. IFAU:s utvardering av Jobbnéa-
tet, ett projekt med tydligt jobbsokarfokus (IFAU 2010:2), vars metoder
nu anvands inom jobb- och utvecklingsgarantin, visade ocksa att metoden
i projektet forkortade tiden det tar for langtidsarbetslosa att fa ett arbete.
Det ar ocksd vardefullt att den sysselsattning som deltagarna far tillgang
till i fas 3 ar arbetsplatsforlagd och darmed majliggor for dem att ater-
knyta kontakten med arbetsmarknaden.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

A andra sidan medférde den ekonomiska krisen en snabb och kraftig
volymdkning i jobb- och utvecklingsgarantin. Den medférde enligt reger-
ingen att utbyggnaden av atgarder i garantin inte kunde géras i s snabb
takt att resultatet fullt ut motsvarat intentionerna. Samtidigt har Arbetsfor-
medlingens kontroll och uppféljning av anordnarna — delvis som ett resul-
tat av det stora infloédet — inte varit tillréacklig, vilket &r otillfredsstallande.
Utskottet ansluter sig darfor till regeringens beddmning att kvaliteten i
garantin kan hdjas. Det ar mot den bakgrunden valkommet att regeringen
utbkat mojligheterna att erbjuda utbildning till deltagarna i fas 3 och givit
Arbetsférmedlingen i uppdrag att gora en fordjupad analys av bl.a. jobb-
och utvecklingsgarantin. Samtidigt ar det viktigt att arbetslinjen upprétt-
hélls. Darfor bor grundstrukturen i garantin behallas.

Oppositionspartiernas forslag

Né&r det galler oppositionspartiernas motionsforslag i de delar som beror
utskottets beredningsomrade, kan utskottet inledningsvis konstatera att de
karakteriseras av mycket stora inbdrdes olikheter. Det finns inget gemen-
samt alternativ till regeringens politik ndr det galler riktlinjerna for den
ekonomiska politiken som kan jamféras med Alliansens arbetslinje. Mellan
oppositionspartiernas mer konkreta forslag pa sysselsattnings- och arbets-
marknadsomradet finns heller inte manga berdringspunkter. Har aterfinns
allt fran kraftigt hojda skatter pa arbete till utokade undantagsregler i LAS
och inforande av ett géstarbetarsystem.

Vid négra tillfallen under innevarande riksméte har de tidigare rédgrona
samarbetspartierna — trots bristen pa gemensam vision for arbetsmarknads-
politiken — i utskottet gjort gemensam sak med varandra och med Sverige-
demokraterna for att ga emot regeringens politik. Dessa stallningstaganden
framstar i ljuset av motionerna som enstaka nélstick av populism, dér oppo-
sitionspartierna samlats i tillfalliga utgiftskoalitioner i méangmiljardklassen
utan forankring i en gemensam helhetsbild av sysselsattnings- och arbets-
marknadspolitikens inriktning. Utskottet beklagar att oppositionspartierna
pé detta sétt frAngdr intentionerna i budgetprocessen, vars fundament &r att
riksdagsmajoriteten tar ansvar for enhetliga budgetalternativ i frdga om
saval utgifter som finansiering.

Den huvudsakliga problembilden i den socialdemokratiska motionen
tycks vara att svensk arbetsmarknad i nuldget karakteriseras av en ofor-
maga att matcha lediga jobb med arbetssokande som har ratt kompetens,
s.k. missmatchning. Till stéd for denna uppfattning hanvisar partiet till en
Internetbaserad fragepanel frdn Svenskt Naringsliv och ett diagram hamtat
ur varpropositionen, som bl.a. bygger pd Konjunkturinstitutets (KI) kon-
junkturbarometer.

Utskottet noterar att det av Kl:s senaste barometer (frdn den 28 april
2011) framgar att mindre an 25 % av foretagen — sett till hela naringslivet
— har angivit brist pa arbetskraft som hinder for att 6ka produktionen. KI
beddmer i sin beskrivning av konjunkturléget i mars 2011 att dagens brist-
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tal inte ar uppe i nivder som markbart hammar utvecklingen av sysselsétt-
ningen i ekonomin som helhet, 4&ven om négra branscher kan uppleva
vissa problem med att snabbt hitta ratt arbetskraft. Kl:s siffror kan enligt
utskottets mening knappast tas till intakt for ndgon generell arbetskrafts-
brist i ekonomin.

Inom nagra branscher, framfor allt byggbranschen, anger en majoritet av
foretagen arbetskraftsbrist som hinder for ékad produktion. Inte ens har ser
emellertid Kl nagra omedelbara flaskhalsproblem (Konjunkturlaget mars
2011): "Den svaga byggkonjunkturen i var omvarld gor dock att utlandsk
arbetskraft delvis kan mota den efterfrdgan som finns i Sverige. Darmed
kan produktion och sysselsattning i branschen anda fortsatta cka”. Den
bedémning som regeringen gor i varpropositionen ar ocksa att bristtalen i
Konjunkturbarometern framst ar en indikator pa resursutnyttjandet inom
foretagen, dvs. ett matt pa efterfrigan pa arbetskraft och i mindre utstrack-
ning en direkt indikator pa resursutnyttjandet pa arbetsmarknaden. De
stigande bristtalen indikerar foljaktligen att foretagen behdver dka sin per-
sonalstyrka for att mota den okande efterfridgan i ekonomin, snarare an att
de har svart att hitta personal.

Som papekas i varpropositionen ar uppgifterna fran Konjunkturbarome-
tern alltsd inte nagon direkt indikator pa resursutnyttjandet pa arbetsmark-
naden. En béttre bild ges av SCB:s statistik 6ver hur lang tid det tar for
foretag att rekrytera och av Arbetsformedlingens undersokning om foreta-
gens mojligheter att hitta ratt personal. Av propositionen framgar att dessa
matt visar att det aven fortsattningsvis finns lediga resurser pa arbetsmark-
naden. Inte heller Arbetsformedlingens bristindex pavisar att det finns
nagon generellt sett 6kad risk for flaskhalsar pé arbetsmarknaden under
den narmaste tidens konjunkturuppgdng. Regeringen gor bedémningen att
sysselséttningsgapet, dvs. skillnaden mellan faktisk och potentiell sysselsétt-
ning, inte kommer att slutas forrdn 2014. Utskottet kan mot denna bak-
grund inte dela Socialdemokraternas farhdgor om stora missmatchningspro-
blem pa svensk arbetsmarknad.

Utskottet vill i sammanhanget dock betona att det pa sikt foreligger en
utmaning, och darfor valkomnas regeringens breda anslag i matchningspo-
litiken. Som ségs i propositionen &r grunden for en forbattrad matchning,
en Okad sokaktivitet samt en hogre geografisk och yrkesmaéssig rorlighet
pa arbetsmarknaden de generella forandringar som regeringen genomfort
pa bl.a. arbetsmarknads- och skattepolitikens omraden. Utskottet ansluter
sig till regeringens beddmning att vissa riktade insatser darutover ibland
kan vara motiverade for att forbéttra arbetsmarknadens funktionssétt.

For att motverka tendenser till brister pa arbetskraft i vissa regioner
eller yrken ar det viktigt att Arbetsformedlingen pa regional niva kontinu-
erligt samarbetar med kommunerna. Aven arbetsmarknadsutbildning kan
bidra till att motverka begynnande overhettningsproblem. Det maste séaker-
stillas att arbetsldsa aktivt soker jobb for att den ckande efterfragan pa
arbetskraft snabbt ska leda till 6kad sysselsattning.
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Nar det galler att forbattra matchningen pé& arbetsmarknaden mer gene-
rellt anser utskottet att det &r viktigt man inte anlagger ett alltfor snavt
fokus. Socialdemokraterna framhéller i sin motion ensidigt behovet av mer
utbildning som nyckeln till att matcha arbetssékande mot den kompetens
som efterfragas av arbetsgivare. Pa andra hall i debatten betonas i stallet
vikten av att 6ppna formedlingsmarknaden for fler aktdrer med olika inrikt-
ning och kompetens som en vag mot att battre individanpassa matchnings-
processen.

Utskottet anser att bada dessa perspektiv pa matchning ar relevanta och
kan konstatera att de ocksd val motsvaras av regeringens politik. Regering-
ens reformer av grund- och gymnasieskolan kommer pa langre sikt att
vara det viktigaste verktyget for att utrusta ungdomar for att méta kraven
pa framtidens arbetsmarknad. De tillfalliga volymdkningar inom bl.a. arbets-
marknadsutbildning, yrkeshdgskola, yrkesvux och hogre utbildning, som
genomfordes under den ekonomiska krisen, ar exempel pa matchningsverk-
tyg pa kortare sikt. Regeringen har ocksa kraftigt forstarkt maojligheterna
for arbetssokande att fa ett individanpassat stod genom att Arbetsférmed-
lingen givits ratt att tillhandahélla valfrihetssystem inom sin arbetsmark-
nadspolitiska verksamhet, framst i form av jobbcoacher, och i etableringen
av nyanlénda, i form av etableringslotsar.

Dessa bada aspekter pd matchning bor emellertid enligt utskottets
mening kompletteras med en tredje, ndmligen behovet av val utformade
skatte- och ersattningssystem. Nar skillnaden mellan inkomsten fran arbete
och fran arbetslshetsersattning eller aktivitetsstod okar blir arbete relativt
sett mer formanligt an arbetsloshet, vilket skapar incitament for de arbets-
I6sa att 0ka sin sokintensitet. Detta medfor i sig att sysselsattningen okar
redan vid ett givet antal lediga platser, men det har ocks& den indirekta
effekten att foretagen stimuleras att utlysa fler lediga platser, eftersom den
forvéntade vakanstiden minskar nér de arbetslosa soker mer intensivt efter
arbete. Matchningsprocessen blir saledes mer effektiv med ratt utformning
av ersattningssystemen. Att sa r fallet framgar tydligt av det faktum att
regeringens forandringar av arbetsloshetsforsakringen berdknas ha medfért
en dkning av den varaktiga sysselsattningen och antalet arbetade timmar
med 1,0 % och minskat jamviktsarbetslésheten med 0,7 procentenheter.

Mot denna bakgrund framstéar de socialdemokratiska varningarna for pro-
blem med missmatchning pd arbetsmarknaden som paradoxala, eftersom
partiet i motionen samtidigt héller fast vid en politik fér hojda bidrag och
hojda skatter, som leder till att avkastningen pd arbete minskar. Nyligen
gick partiet ocksd samman med bl.a. Sverigedemokraterna om ett férslag
om tillkannagivande om att regeringen ska dterkomma med ett lagférslag
som aterinfor den s.k. 100-dagarsregeln i arbetsloshetsforsakringen. Darige-
nom riskerar arbetssokande att snava in sitt jobbsokande och péa si satt
minska sina mojligheter att matchas mot nagon av de jobbchanser som nu
Okar i snabb takt.
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Utskottet kan pd manga punkter ansluta sig till den analys som gors i
Miljopartiets motion. Som framfors i motionen krévs ett dynamiskt nérings-
liv dar manniskors kreativitet och skaparlust lagger grunden for nya jobb
for att alla manniskor ska fa ratt till arbete och egen forsorjning. Villkoren
for entreprenorskap och foretagande maste vara goda.

Utskottet noterar dven att partiet betonar vardet av ett samhalle och en
arbetsmarknad som ar éppen for omvarlden och fér nya manniskor. Miljo-
partiet har ingatt en dverenskommelse med regeringen om den fortsatta
utvecklingen av migrationspolitiken under dren fram t.o.m. 2014. Utskottet
ansluter sig till Miljopartiets bedémning att samarbetet kommer att styra
politikens utveckling i en riktning mot 6kad rorlighet och frihet, bort fran
intolerans och radsla. Overenskommelsen 6ppnar fler végar in till Sverige
for den som vill arbeta, studera eller starta foretag i landet. Som papekas i
motionen skapas nya jobb ndr nya manniskor kommer till vart land. Utan
den stora migrationen fran och till Sverige hade méanga foretag inte fun-
nits. Dagens invandrare kan bli de som skapar morgondagens svenska
storforetag. Forskning som redovisas i bl.a. tankesmedjan FORES skrift
Lyckad invandring (2010) visar ocksa att handeln vaxer i takt med migra-
tionsstrommarna, i hog grad till foljd av de personliga kontakter som da
skapas 6ver hela varlden.

Né&r det galler arbetsloshetsforsakringens utformning beklagar utskottet
att Miljopartiet star fast vid kraftigt hojda ersattningar och den bidragslinje
som préaglade det rodgrona samarbetet. Utskottet delar emellertid Miljopar-
tiets grundsyn att arbetsloshetsforsakringen ska vara en omstéllningsforsék-
ring som omfattar alla och valkomnar den dppenhet som partiet visar infor
att dvervdga nya losningar nar det géller hur forsakringen ska organiseras.
Som framfors i motionen utgdr den parlamentariska socialforsékringsutred-
ningen en “gyllene chans” att under mandatperioden nd en bred politisk
enighet om forandringar av trygghetssystemen. Utskottet ser positivt pa att
Miljopartiet formulerar ambitionen att ta flera konkreta steg under mandat-
perioden.

Utskottet kan konstatera att den samsyn som finns nér det galler syssel-
sattningspolitikens efterfragesida inte fullt kan matchas av Miljopartiets
forslag pd utbudssidan. Partiet betonar enligt utskottets mening inte i till-
racklig utstrackning vilken betydelse det har att ménniskor stimuleras att
arbeta for att forsorja sig sjalva och bidra till valfardssamhallets gemen-
samma utgifter. Reformer som fridret har inte varit bra for Sverige. Det ar
emellertid enligt utskottets mening positivt att Miljopartiet i huvudsak fore-
faller ha frangatt sina tidigare forslag om olika typer av lagstadgad arbets-
tidsforkortning, for att i stallet uppmuntra till kollektivavtalsuppgorelser
mellan arbetsmarknadens parter. Utskottet instdimmer i att det finns
utrymme for parterna att ta ett storre ansvar genom att sluta avtal som
tillmatesgar sdval de arbetstagare som vill 6ka sin arbetstid som de som
vill kunna gé ned i arbetstid, exempelvis nar barnen ar sma.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

De sverigedemokratiska och vansterpartistiska forslagen pa sysselsatt-
ningsomradet praglas av partiernas brist pa ekonomiskt ansvarstagande: i
Sverigedemokraternas fall i form av orealistiska budgetbesparingar pa mig-
rations- och integrationsomradena, i Vansterpartiets fall i form av att man
avvisar det ekonomisk-politiska ramverk som utgdr grunden for Sveriges
starka offentliga finanser.

Utskottet delar inte den negativa syn pd manniskor som kommit till Sve-
rige pa flykt undan krig och fortryck eller for att forverkliga sina drommar
som genomsyrar den sverigedemokratiska motionen. Till skillnad fran Sve-
rigedemokraterna valkomnar utskottet att manniskor med andra erfarenhe-
ter och kunskaper ges majlighet att bidra saval kulturellt som ekonomiskt
till vdr gemensamma framtid. Partiets forslag att begransa arbetskraftsin-
vandringen till ett konjunkturstyrt system med gastarbetare som ges tillfal-
liga uppehallstillstand skulle — om det blev verklighet — gora att Sverige
gick miste om vérdefull arbetskraft och medftra osékerhet och otrygghet
for dem som kommit hit.

Utskottet kan heller inte stélla sig bakom den sverigedemokratiska ana-
lysen att minskade anslag till integrationsatgarder och en hard assimiler-
ingspolitik skulle leda till minskade spé&nningar i det svenska samhéllet.
Aven i detta sammanhang framstar ett gastarbetarsystem som ett steg i fel
riktning. Spanningarna i ett samhélle minskar knappast av att vissa manni-
skor inte uppmuntras att k&nna sig valkomna och delaktiga i detta sam-
halle. De integrationsproblem som finns bade i samhallet och pa
arbetsmarknaden — och som inte ska vare sig forminskas eller férenklas —
l6ses enligt utskottets mening framfor allt genom att underlétta for invand-
rare att f& en egen forsorjning och genom att de ges battre majligheter att
lara sig svenska. Etableringsreformen, nystarts- och instegsjobb, forslaget
om nystartszoner, validering av utlandska examina och sfi-bonusen ar bara
nagra exempel pa hur regeringen arbetar for att forbattra integrationen, vil-
ket utskottet valkomnar.

Utskottet noterar i 6vrigt att Sverigedemokraterna, liksom de andra oppo-
sitionspartierna, vill prioritera hojda bidrag framfor jobbtillvéxt. Arbetslos-
hetsforsdkringen ska goéras mindre jobbtillvand, genom bl.a. kraftigt hojt
tak och aterinforande av 100-dagarsregeln. Regeringens satsning pa att
gobra det billigare att anstdlla ungdomar snévas in till att bara gélla lar-
lingar. Utskottet avvisar saval manniskosynen som férslagen i den sverige-
demokratiska motionen.

Utskottet konstaterar att den vénsterpartistiska arbetsmarknadspolitiken
praglas av en fortsatt brist pd fornyelse och en vilja att genomgaende
ersétta arbetslinjen med en bidrags- och passivitetslinje. Liksom under fore-
gdende mandatperiod forordar partiet genomgripande aterstallare av Allian-
sens jobbskapande forandringar i arbetsloshetsforsakringen och en
omfattande ateruppbyggnad av traditionella arbetsmarknadspolitiska insat-
ser med dokumenterat svaga resultat. Den samlade effekten av Vénsterpar-
tiets politik kommer enligt utskottets beddmning att bli att arbetssokande
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ater lases in i bidragsberoende och passiviserande atgarder i ett lage da
deras chanser att soka och fa ett arbete 6kar méanad for manad. Att politi-
ken foreslas bli finansierad av hardare beskattning av arbete — i form av
bl.a. slopande av jobbskatteavdragen — forstarker ytterligare bilden av ett
parti som inte har tagit till sig vad som kan hjalpa manniskor fran utanfor-
skap till jobb. Aven om man begrénsar sig till att studera den forvéntade
lAngsiktiga effekten av Vansterpartiets aterstallare nar det galler arbetslos-
hetsforsékringen och jobbskatteavdragen kan utskottet konstatera att resul-
tatet skulle bli en minskning av antalet sysselsatta med 150 000 personer
och en 6kning av arbetsldsheten med 1,3 procentenheter, enligt de berék-
ningar som presenteras i varpropositionen. Utskottet kan inte stalla sig
bakom en sadan politik.

Sammanfattning

Sammanfattningsvis kan utskottet konstatera att Sveriges aterhamtning fran
den ekonomiska och finansiella krisen &r stark och snabb. Forutsattning-
arna for Sverige att gradvis minska arbetslosheten och na full sysselsatt-
ning ar darmed goda. Som uppféljningen av sysselsattningspolitiken
tydligt visar har regeringens politik spelat en avgérande roll for aterhamt-
ningen. Alliansens ansvarstagande for statsfinanserna i kombination med
en tydlig arbetslinje har lagt grunden for en béttre fungerande arbetsmark-
nad med varaktigt hogre sysselsattning och lagre jamviktsarbetslgshet.

Utskottet kan konstatera att oppositionspartierna saknar forstaelse for
behovet av en tydlig arbetslinje. Det enda som forenar de spretande forsla-
gen ar en betoning av hojda bidrag och en atergang till traditionell och
verkningslés Ams-politik. Utskottet kan inte stalla sig bakom en sadan poli-
tik, eftersom den riskerar att ater lasa in manniskor i bidragsberoende och
passivitet i stéllet for att stimulera dem att ta de jobb som nu véxer fram i
snabb takt.

Utskottet stéllet sig bakom regeringens forslag till riktlinjer for den eko-
nomiska politiken savitt avser utskottets beredningsomrade. Oppositionspar-
tiernas motionsforslag avvisas i motsvarande delar.

Stockholm den 19 maj 2011

P& arbetsmarknadsutskottets vagnar

Tomas Tobé
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Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Tomas Tobé (M), Ylva
Johansson (S), Maria Plass (M), Raimo Parssinen (S), Katarina Brann-
strom (M), Maria Stenberg (S), Gustav Nilsson (M), Hans Backman (FP),
Ann-Christin  Ahlberg (S), Annika Qarlsson (C), Johan Andersson (S),
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(SD), Josefin Brink (V), Kerstin Nilsson (S) och Christoffer Jarkeborn (M).
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Avvikande meningar

1.  Awvikande mening (S)
Ylva Johansson (S), Raimo Pérssinen (S), Maria Stenberg (S), Ann-
Christin Ahlberg (S), Johan Andersson (S) och Kerstin Nilsson (S)
anfor:

Det ekonomiska laget

Full sysselsattning ar malet for Socialdemokraternas ekonomiska politik.
Manniskors vilja till arbete ar Sveriges storsta tillgdng. Vi satter jobben
forst. Klarar vi jobben s& klarar vi ocksd ekonomin och kvaliteten i var-
den, skolan och omsorgen.

| dag ar arbetslosheten hogre an nivan fore regeringsskiftet hosten 2006.
Trots en god ekonomisk utveckling har arbetslosheten tillatits bita sig fast.
Nu ar var tredje arbetslos langtidsarbetslos. UngdomsarbetslGsheten ar
bland de hogsta i Europa. Det faktum att arbetslgsheten har bitit sig fast
pd en hogre niva an fore krisen forklaras av att langtidsarbetslosheten
Okade snabbt under krisen.

Pa grund av att de arbetslosa saknar den kompetens som foretagen efter-
fragar far de inte de jobb som vaxer fram i dagslaget. Darmed kan man se
en utveckling med hog arbetsloshet och battre sysselséttningssiffror samti-
digt. Vi anser att svensk arbetsmarknad i nulaget karakteriseras av en
oférméga att matcha lediga jobb med arbetssokande som har ratt kompe-
tens. Samtidigt som arbetslsheten bitit sig fast pd en hdg niva rader
vaxande arbetskraftsbrist inom flera sektorer och branscher. Missmatch-
ningen pé& arbetsmarknaden dampar &terhdmtningen av bade produktion
och sysselséttning.

Den ekonomiska krisen innebar att arbetslsheten dkade i alla utbild-
ningsgrupper — bland séval hoégutbildade som bland dem som inte har
avslutat sina gymnasiestudier. Under aterhdmtningen har arbetslésheten
gatt ned bland dem som avslutat gymnasiet, liksom bland dem som stude-
rat vidare efter gymnasiet. Daremot har arbetslosheten bland dem som inte
avslutat gymnasiet blivit kvar pd en mycket hog niva.

Den hdga arbetslosheten och den mycket higa langtidsarbetsldsheten
bidrar till att fler manniskor far allt storre svérigheter att forsorja sig. De
omfattande nedskarningarna inom arbetsloshetsforsakringen och sjukforsak-
ringen spader pa denna utveckling. Sammantaget har den stigande arbets-
losheten och de sdmre socialforsakringarna bidragit till att utbetalningarna
av socialbidrag okat kraftigt sedan den ekonomiska krisens inledning
under andra halvéret 2008.
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Det socialdemokratiska alternativet: Tillvaxt och rattvisa

En stark och héllbar konkurrenskraftig ekonomi kraver en bred politik for
fler jobb och arbete &t alla. Manniskors vilja till arbete ar Sveriges storsta
tillgdng. Som alternativ till regeringens politik vill vi socialdemokrater
gora satsningar pa kompetensutveckling genom hela arbetslivet och pé att
ge alla en plats pa arbetsmarknaden. Vi vill se en nollvision fér ungdoms-
arbetslosheten genom att arbetslésa ungdomar far ta del av aktiva insatser.
Aktivitetsforbudet, som innebar att Arbetsférmedlingen inte far ge unga
nagon utbildningsinsats eller annan atgard under de tre forsta manaderna
av arbetsloshet, ska avskaffas.

Jobb- och utvecklingsgarantins fas 3 — dar 6ver 26 000 langtidsarbets-
I6sa ar placerade — har blivit till en &tervandsgrand som inte leder till
jobb. Fas 3 maste avskaffas. Som ett forsta steg har Socialdemokraterna,
Miljopartiet och Vansterpartiet darfor i arbetsmarknadsutskottet tagit ett
utskottsinitiativ till ett tillkdnnagivande till regeringen om ett moratorium
pa anvisningar till fas 3.

Langtidsarbetslosa maste i stallet for fas 3 ges majligheter till aktiva
insatser, t.ex. utbildning, praktik och starta-eget-stdd. Men langtidsarbets-
losheten kan inte enbart 16sas med utbildning. Det krévs investeringar i en
utvidgad arbetsmarknad dar manniskor kan bidra pa sina egna villkor. Sam-
tidigt ser vi att det finns stora behov i andra delar av samhallet dar de
som av olika skal och trots aktiva insatser inte kan fa arbete pa den regul-
jara arbetsmarknaden kan gora en viktig insats.

Arbetsmiljoarbetet maste aterigen sattas i fokus. Ett arbetsliv som inte
sliter ut manniskor i fortid innebér att fler kommer att kunna arbeta langre
upp i aldrarna. Under de senaste aren har flera allvarliga exempel pa lone-
dumpning uppmérksammats. Regelverket behdver darfor stérkas inom flera
omréden for att varna den svenska modellen och kollektivavtalen.

Utan en aktiv jamstélldhetspolitik kommer inte Sverige att kunna
utnyttja den tillvaxtpotential som ligger i att kvinnor fullt ut deltar i arbets-
livet. For de kommande &ren krévs en strategi som i hogre grad tar vara
pa kvinnors kompetens och vilja till arbete. Det kan handla om att infora
barnomsorg p& obekvam arbetstid, att avskaffa vardnadsbidraget och att
verka for en mer jamstalld fordelning av uttaget av fordldraledighet. Den
ofrivilliga deltidsarbetslosheten kostar samhallet mycket stora resurser. Var
ambition ar att heltid ska vara en rattighet och deltid en mojlighet. Ett moj-
ligt forsta steg ar att staten ger en bonus till de kommuner som lyckas
minska det ofrivilliga deltidsarbetet i valfarden. Regeringen bor ta fram ett
forslag pa hur en sadan bonus ska utformas.

Vi socialdemokrater avvisar idén att det & genom att forsamra for sjuka
och arbetsldsa som det blir mer l16nsamt att arbeta. Tvartom har de senaste
arens kraftiga forsamringar av trygghetssystemen urholkat inkomstbortfalls-
principen i vélfarden och darmed forsvagat arbetslinjen. En tydlig reform
som bidrar till att géra det mer I6nsamt att arbeta &r att vidga arbetsregio-
nerna, vilket bidrar till dkad sysselsdttning och héjda I6ner. For att klara
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personalforsérjningen inom valfarden behdver breda insatser genomforas.
Viktigast dr att ge anstéllda mojlighet till heltid och fast anstéllning, men
insatser behdvs dven for att locka unga att valja en framtid inom valfards-
jobben genom t.ex. traineeplatser. Det kan ocksd mdtas genom generations-
vaxlingsprogram dar langtidsarbetslésa som har kompetens fran vard- och
omsorgssektorn erbjuds vikariat samtidigt som de redan anstallda inom ald-
reomsorgen far maojlighet att hoja sin kompetens.

Nar det galler konkreta insatser for att starka sysselsattningen och lang-
siktigt bygga svensk konkurrenskraft anser vi bl.a. att atgarder maste
vidtas for att hantera problemen med missmatchning pa arbetsmarknaden.
En kompetenskommission bor darfor tillsattas med uppgift att foresla atgar-
der som gor att foretag och branscher hittar rétt kompetens vid ratt till-
falle. Atgérderna ska vara inriktade pa de aktuella kompetensbehov som
arbetsgivarna har, oavsett om det handlar om utbildning pa gymnasial eller
eftergymnasial niva. Syftet ska vara att foresld atgarder som har storsta
mojliga sysselséttningseffekt, inom ramen for de resurser kommissionen
far till sitt forfogande. Vi vill ocksa se bl.a. satsningar pa sommarjobb for
omvardnadsstuderande och ungdomar.

Med det ovan anforda avvisar vi regeringens forslag till riktlinjer for
den ekonomiska politiken och stéller oss bakom vad som framfors i Social-
demokraternas motion Fi9 i denna del.

2. Awikande mening (MP)
Mehmet Kaplan (MP) anfor:

Det ekonomiska laget

Sysselséttningen Okar och arbetslosheten minskar, vilket & mycket posi-
tivt. Men utvecklingen pé arbetsmarknaden hotas av arbetskraftsbrist och
dalig matchning, samtidigt som stora pensionsavgangar véantar. Ett annat
stort problem &r att arbetslosheten fortsatter att stiga for vissa grupper som
star mycket langt fran arbetsmarknaden: dels stiger arbetslosheten for dem
som har mycket 1anga inskrivningstider (6ver 730 dagar) pd Arbetsformed-
lingen, dels syns inga tecken pa sjunkande arbetsléshet i den grupp som
saknar fullstdndig gymnasieutbildning. Som en foljd av regeringens forsam-
ringar av arbetsloshetsforsakringen och sjukforsakringen maste allt fler i
stallet soka forsorjningsstod fran kommunen. Drygt 40 % av dem som far
forsorjningsstdd dr arbetsldsa utan arbetsloshetsforsékring och 20 % &r
sjuka och saknar ersittning fran sjukforsakringen. Allt fler unga tvingas
ocksé soka ekonomiskt bistand.

Miljopartiet delar inte regeringens syn att det mest angelédgna for svensk
ekonomi dr att fortsdtta sanka skatterna. Vi menar att regeringens politik
for ett 6kat arbetsutbud har varit alltfér ensidig och att den lett till dkade
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klyftor i samhallet. Riskerna &r stora att den hdga arbetslosheten bland
vissa som star langt ifran arbetsmarknaden kommer att permanentas pa
nya hogre nivaer dn tidigare.

En omstallning for nya jobb

Miljopartiets grundlaggande utgangspunkt &r att alla manniskor har ratt till
arbete och egen forsorjning. Detta kraver ett dynamiskt naringsliv dar man-
niskors kreativitet och skaparlust lagger grunden for nya jobb. Villkoren
for entreprendrskap och foretagande maste vara goda. Investeringar maste
goras i forskning och utbildning. Manniskor méste fa mojligheter till utbild-
ning och kompetensutveckling och darigenom fa forutsattningar att ta nya
jobb. For att nya jobb ska kunna skapas behovs ockséa effektiva vagar for
att arbetstagare och arbetsgivare ska kunna finna varandra. Unga manni-
skor méste ocksa fa en rattvisande bild av hur arbetsmarknaden ser ut och
vilka mojligheter som finns. Ménniskor som av olika anledningar inte kan
arbeta, och darmed forsorja sig sjalva, ska ges hjélp tillbaka till arbetsli-
vet, men ocksa till en rimlig ekonomisk trygghet som gor att vardagen gar
ihop.

En viktig motor for nya jobb under de kommande aren kommer att vara
den grona omstallningen till ett hallbart samhalle, déar en fortsatt struktur-
omvandling av den globala och den svenska ekonomin i héllbar riktning
kommer att skapa nya gréna jobb. En ny studie frdn Unep, FN:s miljpro-
gram, visar att det netto skapas fler jobb &n vad som fdrsvinner genom
den grona omstéliningen.

Ett dynamiskt néringsliv kraver goda forutséttningar for sma och medel-
stora foretag att utvecklas och védxa. Regelverken for att starta och driva
foretag maste vara enkla och begripliga. Onddig byrakrati och krangliga
regler utan syfte maste tas bort. Miljopartiet ser foretagande som en maj-
lighet att forverkliga idéer och bidra till samhéllsutvecklingen och skapa
fler jobb.

Miljopartiet menar att ekonomisk trygghet &r avgdrande for en funge-
rande och dynamisk arbetsmarknad. | dag &r tryggheten pé& arbetsmarkna-
den for liten. Vi vill inféra ett och samma trygghetssystem — arbetslivs-
trygghet — for den som ar sjuk, arbetslos eller soker forsdrjningsstod.
Manniskor ska kunna veta vart de ska védnda sig, och veta vilken ersatt-
ning som ar att vanta. Vi vill skapa “en dorr in” till trygghetssystemen
genom att bilda en ny myndighet dar Forsakringskassan och Arbetsférmed-
lingen slas ihop. Den nya myndigheten ska ansvara for utbetalning av
sjukersattning och a-kassa och ta Gver ansvaret for forsorjningsstodet fran
kommunerna. Ersattningsnivan ska vara lika hog oavsett om man &r sjuk
eller arbetslés. Som steg pa vagen mot arbetslivstrygghet foreslar Miljépar-
tiet ett antal forandringar i sjukforsakringen och a-kassan, bl.a. hojt tak i
arbetsloshetsforsakringen sa att taket narmar sig ersattningsnivan i sjukfor-
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sékringen, med en avtrappning under tiden i arbetslshet, och att differenti-
eringen av avgifterna tas bort. Aven studenter ska inkluderas i
trygghetssystemen.

Miljopartiet vill ge manniskor stérre makt dver sitt arbetsliv och sin tid.
I dag kanner ménga att de har begransade mojligheter att sjilva styra over
detta. Det finns manniskor som arbetar mer an de onskar. Atskilliga har
svart att fi ihop arbete, barn och fritid och kéanner stress Gver att inte
hinna med. Samtidigt ar det ett stort antal som jobbar betydligt mindre &n
vad de skulle vilja. Det ska finnas storre mojligheter an i dag till en paus i
arbetslivet for att t.ex. vidareutbilda sig eller starta foretag. Vart mal ar att
manniskor ska fa storre inflytande éver sin arbetstid. Vi menar att parterna
pa arbetsmarknaden har ett stort ansvar for att skapa forutsattningar for
detta. Foraldrars ratt att ga ned i arbetstid nar barnen dr sma ska forstarkas
med en ekonomisk ersattning, som vi kallar barntid.

Sverige har en hog ungdomsarbetsloshet. Miljopartiet vill darfor att
Arbetsformedlingen ska fa ett mycket tydligare uppdrag att arbeta indivi-
duellt med unga manniskor redan fran dag ett i arbetsloshet, exempelvis
genom att kunna anvisa till utbildning eller praktik fran forsta dagen. En
grundlaggande utbildning pa minst gymnasieniva blir allt viktigare pa arbets-
marknaden. Méanga unga med oavslutade studier har i dag mycket svart att
fa jobb. Arbetsloshet och langtidsarbetsloshet ar mycket kostsamt for sam-
hallet och upplevs av de allra flesta manniskor som nagot mycket negativt.
Redan i borjan av 2009 foreslog Miljopartiet riksdagen att besluta om
extra insatser till dem som saknar gymnasieutbildning. Regeringen valde
dock att saga nej till detta, precis som de har stiangt dorren for unga pa
manga andra satt.

Sarskilda &tgardsprogram riktade till langtidsarbetslosa och ungdomar ar
positiva for att hjalpa dessa personer ut ur arbetsléshet, men programmen
far inte bli ett &ndamal i sig — kvaliteten maste vara i fokus. Det ar viktigt
att riksdagen fortlépande utvérderar effekterna av programmen, inte minst
jobb- och utvecklingsgarantins fas 3 som fatt mycket kritik, for att kunna
satsa vidare pa dem som ar mest kostnadseffektiva och verkningsfulla. Mil-
jopartiet har, tillsammans med Socialdemokraterna och Vénsterpartiet, i
arbetsmarknadsutskottet tagit ett utskottsinitiativ till ett tillkdnnagivande
till regeringen om ett moratorium pa anvisningar till fas 3.

Miljopartiet vill att de atgarder som regeringen har vidtagit pa diskrimi-
nerings- och jamstilldhetsomradena ska utvarderas for att se vilka effekter
politiken egentligen har fatt. Vi vill ocksd exempelvis avsatta en pott for
mer jamstallda I6ner inom statliga myndigheter och ge antidiskriminerings-
byrderna stérre mojligheter att arbeta mot lokala myndigheter och foretag.

Med det ovan anforda avvisar jag regeringens forslag till riktlinjer for
den ekonomiska politiken och stéller mig bakom vad som framfors i Miljo-
partiets motion Fil2 i denna del.
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3. Awvikande mening (SD)
Sven-Olof Séllstrém (SD) anfor:

Det ekonomiska laget

Sverigedemokraterna ser nu en unik situation med forutsattningar for en
snabb sysselsattningstillvéxt och stérkta statliga finanser och reformutrym-
men, samtidigt som mdjligheten finns att pressa tillbaka den &ppna arbets-
losheten. Ett osédkerhetsmoment ar dock huruvida Sverige med regeringens
politik verkligen kommer att lyckas pressa ned arbetsldsheten till de nivaer
som man sjilv lovat. Regeringens utfastelser bygger inte bara pa att man
raknar med att behalla de &ldre i arbete, utan aven raknar med att unga
och personer med utlandsk bakgrund ska lyckas fa anstallning. Regering-
ens mal att pressa ned arbetslosheten till 5 % och fa upp sysselséttnings-
graden till en varaktig niva dver 80 % ter sig svaruppnaeligt.

Sverigedemokraterna anser att regeringen tar ett alldeles for svagt
ansvar for de strukturella atgarder som behdvs: satsningar pd utbildning
och en arbetskraft som matchar arbetsmarknaden, féretagsamhet och kom-
munikationer. Vi konstaterar att den sedan 1990-talets borjan varaktigt
hoga arbetsldsheten och den bristfalliga tillgangen pa jobb i kombination
med ett stort inflode av underkvalificerad arbetskraft och en dalig match-
ningspolitik medfort en konstant hog jamviktsarbetsloshet — i praktiken
nastan dubbelt s3 hog som under 1980-talet da jamviktsarbetslosheten lag
pa ca 3,5 %.

Den borgerliga regeringens arbetsmarknadspolitik har varit ett misslyck-
ande i saval ekonomiskt som socialt hanseende. Genom att forsdmra
villkoren for arbetslésa och sjuka samtidigt som man genom en helt ansvars-
I6s invandringspolitik har fyllt pa utoudet av lagkvalificerad arbetskraft har
man fort en konsekvent 16nedumpningspolitik och forstarkt utanforskapet.
Infor de stora strukturella utmaningarna pd arbetsmarknaden har reger-
ingen dock statt helt handfallen. Sverigedemokraternas analys ar att en
varaktigt hdg sysselsattning skapas genom att stdrka den svenska globala
konkurrenskraften. Vi vill uppné detta genom att uppratthalla en hog gene-
rell nivd av arbetsmarknadsmatchat humankapital, en reglerad invandring,
ett gott smaforetagarklimat, stabila statsfinanser, ett utbyggt trygghetssy-
stem och en riktad, langsiktig och val avvagd arbetsmarknadspolitik.

En réttvis och flexibel arbetsmarknad

En stor del av sysselsattningstillvéxten under forra hogkonjunkturen
skedde bland sméféretagen. Sverigedemokraternas Gvertygelse ar att det ar
bland dagens smaforetag som morgondagens mellanstora och stora foretag
finns. Darfor gor vi ocksa en satsning pa sméféretagandet, bl.a. genom att
foresla inférandet av en permanent arbetsgivaravgiftsrabatt for de tio forst
anstéallda, som ersétter regeringens generella sdnkning av arbetsgivaravgif-
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ten. Starta-eget-bidraget kan vara avgorande for att fa en ny verksamhet
att fungera i borjan och ska kunna ges i upp till nio méanader. Vi vill aven
gora forsknings- och riskkapitalsatsningar.

Ungdomsarbetslosheten ar ett enormt problem for samhéllet sdval i stort
som for alla direkt drabbade ungdomar. Resultatet av regeringens reform
med en generell rabatt av arbetsgivaravgiften for anstallda under 26 ar har
i forhallande till storleken pé& de satsade medlen inte blivit s& bra som man
skulle 6nska. Sverigedemokraterna vill darfor flytta delar av dessa resurser
till en ny reform med helt slopad arbetsgivaravgift for unga larlingar.
Dagens arbetsmarknad kréver anpassning efter dagens forutséattningar. Vi
vill darfér ha en utdkning av undantagsregeln i lagen om anstéllnings-
skydd fran tva till fem anstéllda, bl.a. for att det skulle hjalpa foretagen att
vaga anstalla fler, inte minst ungdomar.

Regeringen har Okat otryggheten och samtidigt foérsdmrat matchningen
mellan arbeten och kompetens genom forsémringar i ersattningssystemen
for arbetslosa. De som star utan arbete har inte samma ekonomiska majlig-
heter att scka de arbeten som motsvarar deras uthildningsniva och kompe-
tens. Att gora arbete lonsamt ar ndgot Sverigedemokraterna vélkomnar,
men vi anser det inte vara acceptabelt att straffa dem som vill gora ratt for
sig men som inte har haft nagon mojlighet att fa ett jobb. For att kombi-
nera trygghet och rorlighet pa arbetsmarknaden behdvs en generdst
utbyggd omstéllningsforsakring. Ett alltfor 1agt ersattningstak riskerar att
forsamra matchningen pa en redan oflexibel svensk arbetsmarknad. Sverige-
demokraterna kommer darfor i forslaget till hostbudget att fororda en
hojning av taket for arbetslshetsersattningen, men halla nivan konstant
vad galler ersattningsnivan. Sverigedemokraterna ser det som helt orimligt
att man fran forsta dagen ska tvingas soka jobb over hela landet och mot
sin vilja bryta upp fran familj och hembygd. Vi vill darfor se att 100-dagars-
regeln &terinfors. En annan dndring av arbetsléshetsforsakringens regelverk
som vi vander oss emot dr begrénsningen av ersattningen till deltidsarbets-
I6sa, vilket ytterligare har forstarkt trogrorligheten pa arbetsmarknaden.
Med nuvarande system uppmuntras arbetsldsa att vara arbetslosa i stallet
for att ta deltidsarbeten, vilket Sverigedemokraterna betraktar som ett all-
varligt strukturfel i arbetslshetsforsakringen. Deltidsbegrénsningen bor
darfor avskaffas.

Sverigedemokraterna ser arbetskraftsinvandring framst som ett satt att
tillfalligt kompensera for en daligt fungerande matchning p& den svenska
arbetsmarknaden, men ocksd en metod att ta till nar antalet arbetstillfallen
tillfalligt blir storre dn arbetskraften i landet. Darfor foresprakar vi sverige-
demokrater en modell med gastarbetare, dar utlandsk arbetskraft kan fa
tillfalligt uppehéllstillstdnd knutet till arbetsmarknadens behov. Vi ar dar-
emot starkt kritiska till att som regeringen gor oppna for en generell
arbetskraftsinvandring inom omraden som redan praglas av hog arbetslés-
het eller inom sektorer dar Arbetsformedlingen sjalv malar upp en dyster
prognos for framtiden. Sverigedemokraterna vill slopa instegsjobben, efter-
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som vi betraktar stddet som en skattesubventionerad diskriminering av
svenskar. Av samma sk&l &r vi negativa till regeringens forslag om s.k.
nystartszoner, vilket innebédr en diskriminering av foretag och anstillda
som inte aterfinns inom regeringens prioriterade omraden.

Sverigedemokraterna vill bryta segregationen genom att ga fran mang-
kulturalism till en politik som véarnar nationen och den gemensamma
identiteten. Var modell for att ena och hélla ihop landet gar ut pa att & ena
sidan stalla krav pa invandrare som kommer till Sverige att de ska anpassa
sig efter svenska lagar, normer, varderingar och sociala koder och & andra
sidan framhava det svenska spraket och den svenska kulturen, historien
och identiteten.

Med det ovan anforda avvisar jag regeringens forslag till riktlinjer for
den ekonomiska politiken och stéller mig bakom vad som framfors i
Sverigedemokraternas motion Fill i denna del.

4. Awvikande mening (V)
Josefin Brink (V) anfor:

Det ekonomiska laget och regeringens ekonomiska politik

For Vansterpartiet ar full sysselsattning det 6verordnade malet for den eko-
nomiska politiken. Regeringen har misslyckats med denna uppgift, och det
krdvs nu en ny fardriktning. Sdrskilt alarmerande &r det att gapet mellan
méns och kvinnors sysselsattning dkat med hela 19 % bara mellan juli
2009 och mars 2011, och att arbetsldsheten bland kvinnor biter sig fast,
medan den nu minskar bland mén. Den borgerliga ekonomiska politiken
har strukturellt missgynnat kvinnors mdjligheter till egen forsorjning
genom nedskarningar i vard och omsorg och i trygghetssystemen.

Det storsta problemet pd arbetsmarknaden &r Iangtidsarbetsldsheten.
Regeringens ansvar for detta ar betydande. Arbetslosa erbjuds sallan négra
aktiva insatser, vilket bidrar till att fler & vad som annars skulle ha varit
fallet fastnar i Iangtidsarbetsldshet. Trots att sysselsattningen nu okar starkt
ligger den svenska ungdomsarbetsldsheten klart dver genomsnittet inom
EU. Bakom den hoga ungdomsarbetsldsheten ligger en utbildningspolitik
som inte lyckats att ge alla ungdomar den utbildning de har rétt till. Samti-
digt som arbetslésheten ar fortsatt hog har manga foretag brist pa arbets-
kraft. Regeringen bér ett stort ansvar for denna olyckliga kombination.
Trots stigande arbetslGshet har regeringen dragit ned pd majligheterna till
omskolning och vidareutbildning. | stallet for att rusta de arbetsldsa for
framtidens arbetsliv genom satsningar pa kunskapshéjande och utveck-
lande insatser har regeringen satsat stort p& mer eller mindre passiva
massatgarder.
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Ett hallbart arbetsliv med plats for fler

Vansterpartiet vill genomféra breda samhallsinvesteringar for att bygga
samhallet starkt, jamlikt och jamstéllt for framtiden. Réttvisa &r produktivt,
och ekonomisk jamlikhet ar en framgangsfaktor for ett lands hela utveckling.

Vi vill skapa ett arbetsliv dar fler far plats. De fackliga organisationerna
ar de viktigaste aktorerna i arbetet for att forbattra villkoren i arbetslivet
och 6ka arbetstagarnas inflytande pé& arbetsplatserna. For att fler ska vilja
att organisera sig i facket vill vi infoéra avdragsratt for medlemskap i fack-
lig organisation. Arbetsloshetsforsakringen behover rustas upp, och vi
foreslar bl.a. sankt avgift, hojt tak och en forstarkt grundforsikring. Vi fore-
slar att alla som uppfyller grundvillkoren i 9 § lagen om arbetsloshetsfor-
sakring och har varit inskrivna vid Arbetsférmedlingen i tre manader ska
fa ratt till ersattning med grundbeloppet.

Vansterpartiet vill avveckla tvangsarbetet i fas 3 inom regeringens jobb-
och utvecklingsgaranti och i stéllet investera i en bred satsning pa utbild-
ningsplatser och arbetsmarknadspolitiska atgarder som leder till anstéllning
och som pa ett meningsfullt satt rustar manniskor med kunskap. Som ett
forsta steg har Socialdemokraterna, Miljopartiet och Vénsterpartiet darfor i
arbetsmarknadsutskottet tagit ett utskottsinitiativ till ett tillkdnnagivande
till regeringen om ett moratorium pa anvisningar till fas 3.

Vi anser inte att arbetsformedling ska ske i vinstsyfte och vill avveckla
systemet med de s.k. kompletterande aktorerna. Vi vill i stéllet fora dver
medlen till Arbetsformedlingens egen verksamhet som gér att kontrollera
och utvérdera. Vi vill ocksa 6ronmarka medel till personal som ska ha sar-
skild kompetens att ge stod till tidigare langtidssjukskrivna, personer med
funktionsnedséttning och nyanlanda flyktingar. Vi avser att inrétta det vi
kallar 6vergangsjobb. Dessa anstillningar 4r reserverade fér dem som varit
anvisade till fas 3. Anstéllningar kan ske inom stat, kommun, landsting
eller hos entreprendrer som dr anlitade av dessa organisationer samt i ide-
ella organisationer. Overgangsjobbet far pagd i hogst tva ar. Deltagarna
ska ha 16n enligt kollektivavtal. Det behévs ocksa fler platser i arbetsmark-
nadsutbildningar.

Kraven pa arbetsgivare att bedriva systematiskt jamstalldhetsarbete ska
skérpas och Diskrimineringsombudsmannen ges mer resurser och tydligare
uppdrag att granska och driva pa jamstalldhetsarbetet. Arbetsratten beho-
ver ocksd starkas pa flera omraden. Vi vill bl.a. starka ratten till fasta jobb
p& heltid. Overtidsuttaget ska minska, och p& sikt vill vi se en generell
arbetstidsforkortning for alla. Vi vill starka kollektivavtalsmodellen och
bekdmpa social dumpning genom bl.a. battre skydd for utstationerad arbets-
kraft, hardare krav pd den som vill anstalla migrantarbetare och starkt
skydd for fackliga rattigheter pa EU-niva. Vansterpartiet anser att man bor
ta bort mojligheten att ersétta egna anstillda med inhyrd arbetskraft fran
bemanningsforetag. Vi vill avsatta medel for att utveckla och stérka Arbets-
miljoverkets tillsyns- och informationsarbete, utbildningen av skyddsom-
bud och de regionala skyddsombudens verksamhet.
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Med det ovan anforda avvisar jag regeringens forslag till riktlinjer for
den ekonomiska politiken och staller mig bakom vad som framférs i Vans-
terpartiets motion Fil0 i denna del.
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